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Anilisis Espacial Comparativo desde la Ecologia Politica, entre los Usos De Suelo y las Concesiones

de Mineria Metalica en la Mancomunidad del Chocé Andino, Ecuador

Resumen

La hipdtesis central de esta monografia sostiene que, el incumplimiento de los usos de suelo
en la Mancomunidad del Chocé Andino se debe al funcionamiento de las estructuras de poder vy a las
limitaciones inherentes al sistema capitalista —-mediante el modelo extractivista— en la planificacion
territorial. Para probar esta hipdtesis se realizé un analisis espacial comparativo desde una perspectiva
de Ecologia Politica, examinando la relacion entre los usos de suelo existentes y las concesiones para

la extraccion minera metalica en el area de estudio.

La Mancomunidad del Chocé Andino, hace parte del Chocé Biogeografico que se extiende
desde Panama hasta Ecuador. Incluye seis parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, en
Ecuador, y es conocida por su ecosistema unico y diverso. El area de estudio alberga una rica
diversidad de flora y fauna, ademas de minerales metalicos. En razdn de la alta presencia de minerales
metalicos, hasta el 5 de julio de 2023, fecha establecida como punto de corte para la recopilacién de
informacién con el propdsito de elaborar esta monografia, el 15.13% de su territorio estaba en

concesion para la extraccidon de estos minerales.

No obstante, la extraccion de minerales metalicos puede generar graves impactos sociales y
ambientales. Motivo por el cual —desde distintos niveles gubernamentales e intergubernamentales—
se han generado diversos instrumentos enfocados en la conservacion de la naturaleza, pero estas no
siempre se respetan debido a las dindmicas que se exploran en esta monografia. En este sentido, el
Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito es una herramienta de
planificacion territorial donde se contempla la preservacion y conservacion del entorno natural.
Define qué actividades se pueden llevar a cabo en el territorio y cuanto se puede construir, basandose

en las vocaciones del suelo y las compatibilidades econémicas.

Palabras clave: Ecologia politica, marxismo, extractivismo, mineria, usos de suelo, capitalismo
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Spatial Comparative Analysis of Land Use and Metallic Mining Concessions in the Mancomunidad

del Chocé Andino, Ecuador, from a Political Ecology Perspective

Abstract

The central hypothesis of this monograph posits that the non-compliance with land use
regulations in the Mancomunidad del Chocé Andino is a result of the functioning of power structures
and inherent limitations within the capitalist system —specifically through the extractivist model- in
territorial planning. To test this hypothesis, a comparative spatial analysis was conducted from a
Political Ecology perspective, examining the relationship between existing land uses and concessions

for metallic mineral extraction in the study area.

The Mancomunidad del Chocé Andino is part of the Biogeographic Chocd, which extends from
Panama to Ecuador. It encompasses six rural parishes within the Metropolitan District of Quito in
Ecuador, and is renowned for its distinctive and diverse ecosystem. The study area boasts a wealth of
flora and fauna, along with deposits of metallic minerals. Due to the high presence of metallic
minerals, until July 5, 2023, which is established as the cutoff date for information gathering for the
purpose of compiling this monograph, 15.13% of its territory had been allocated for metallic mineral

extraction concessions.

However, the extraction of metallic minerals carries the potential for significant social and
environmental impacts. Despite the creation of various governmental and intra-governmental
instruments dedicated to nature conservation, these measures are not consistently adhered to due to
the extractive dynamics associated with the prevailing socio-economic system, namely capitalism. In
this context, the Land Use and Management Plan of the Metropolitan District of Quito emerges as a
territorial planning tool that considers the preservation and conservation of the natural environment.
It determines what activities can be carried out in the territory and establishes construction limits,

guided by considerations of land use and economic compatibility.

Keywords: Political ecology, Marxism, extractivism, mining, land use, capitalism
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Introduccidn

El Bosque del Chocé Andino es una de las regiones mas biodiversas del planeta. La
Mancomunidad del Chocd Andino (MCA), situada en la regidon noroccidental del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ), Ecuador, hace parte del Chocd Biogeografico que abarca desde
Panama hasta Ecuador. Esta area es conocida por su ecosistema Unico y diverso (Teran-Valdez et al.,
2019). La MCA se encuentra constituida por las parroquias rurales de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto (Andean Forest, 2021; Campo, 2022; CONDESAN, 2019; Novik, 2023). Este
territorio alberga una amplia variedad de flora y fauna, incluyendo numerosas especies endémicas y
en peligro de extincidon (Andean Forest, 2021; Salvador, 2019; Carrera et al., 2016). Ademas, contiene
altas cantidades de minerales metdlicos (Caguana & Morales, 2021; Gonzdlez, 2021; MECN, 2010).
Debido a esto, se han desarrollado actividades de extraccion minera a distintas escalas (ARCOM, 2023;
Castellanos, 2017). Hasta el 5 de julio de 2023, fecha establecida como punto de corte para la
recopilacion de informaciéon con el propédsito de elaborar esta monografia, el 15.13% de su territorio
estaba en concesion para la realizacion de actividades de extraccion de mineria metalica (ARCOM,

2023).

La extraccién de minerales metalicos puede dar lugar a una variedad de repercusiones sociales
y ambientales. Entre estas, se incluyen la deforestacidn, pérdida de habitats, contaminacién del suelo
y el agua, amenaza para las especies ecosistémicas en peligro de extincidn, asi como disminucién de
la biodiversidad y sus beneficios. Ademas, se observan fendmenos como la erosidn y degradacion del
suelo, la contaminacién atmosférica y un incremento de la desigualdad social, el desplazamiento de
comunidades locales y el incremento de conflictos sociales, entre otros (Acosta et al., 2012; Hartshorn,
2003; Ramirez-Moreno & Ledezma-Renteria, 2007; Sacher, 2017; Veltmeyer, 2013). En este sentido,
la mineria a mediana y gran escala puede desencadenar efectos ambientales negativos duraderos,

algunos de los cuales persisten incluso después del cese de las operaciones de extraccién minera.

Por este motivo, se han implementado diversos instrumentos desde distintos niveles
gubernamentales e intragurbernamentales con el enfoque de conservar la naturaleza (Benavides,
2021). Sin embargo, debido a las multiples conexiones de las actividades extractivas con dinamicas
neoliberales de acumulacién de capital (Veltmeyer, 2013), muchas de estas herramientas no son
respetadas. Este planteamiento sera abordado de forma mas detallada en las secciones contempladas
en la monografia: “Instrumentos de Conservacion de la Naturaleza” y “Limitaciones de los Usos de
Suelo para Garantizar la Conservacion de la Naturaleza”. Este hecho sucede porque las zonas con

recursos naturales son tratadas como mercancias y, por ende, como objetos de transacciones
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comerciales. Ademads, en un contexto de economia neoliberal, la atraccion de inversiones para este
tipo de actividades extractivas por parte de corporaciones mineras de alcance global alin depende de
la formulacion y desarrollo de politicas publicas por parte de los Estados nacionales para facilitar su

implementacion en sus territorios de influencia (Harvey, 2014).

Ademas, como dindamica inherente al capitalismo, las grandes empresas mineras tienen la
capacidad de externalizar los costos ambientales y sociales, lo que significa que pueden no asumir
plenamente las consecuencias de sus impactos negativos sobre las comunidades locales y el ambiente
(Acosta et al., 2012; Albuja & Davalos, 2013). Por estos motivos, el extractivismo minero ocasiona
desastres contaminantes en el mundo, incluso en paises donde las regulaciones ambientales son mds

rigurosas (Horowitz, et. al., 2018).

Una de las herramientas principales en el ambito del ordenamiento territorial, concebida con
enfoques orientados hacia la preservacién y conservacion del entorno natural, es el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) del DMQ (STHV, 2021). En dicho instrumento, el componente urbanistico
contiene la normativa territorial que determina las actividades permitidas y establece limites de
construccion en el territorio. Dentro del componente urbanistico, se encuentran definidos los usos del
suelo, estos son asignados conforme a la aptitud y vocacién del suelo. Conforme a las autoridades que
establecen la normativa territorial, el objetivo principal de establecer una vocacién del suelo es la
determinacién del uso mas apropiado que puede soportar cada uno de los suelos del territorio. En
relacién a los recursos naturales, el fin es conseguir la sostenibilidad del ambiente. Segun estas
premisas, se establecen relaciones de compatibilidad econdmica concernientes a las actividades

permitidas, restringidas o prohibidas para cada uso de suelo en cuestion (STHV, 2021).

Con estos antecedentes, la presente monografia desarrollara la siguiente hipdtesis: se plantea
que el incumplimiento de los usos de suelo en la MCA se debe al funcionamiento de las estructuras
de poder y a las limitaciones inherentes al sistema capitalista, mediante el modelo extractivista, en
la planificacidn territorial. Para poner a prueba esta hipdtesis se llevara a cabo un analisis espacial
comparativo desde una perspectiva enmarcada en la Ecologia Politica. Este enfoque permitira
establecer la interrelacion en los usos de suelo vigentes y las concesiones para la explotacién minera

de caracter metalico a escalas mediana y grande en la MCA.



14

Objetivos

Objetivo General

Realizar un analisis espacial comparativo desde la Ecologia Politica, entre los usos de suelo

vigentes y las concesiones de mineria metalica de mediana y gran escala vigentes en la MCA, Ecuador.

Objetivos Especificos

e Caracterizar la MCA.

e Identificar y caracterizar el contexto que permitié la mineria metdlica y la presencia de

concesiones de mineria metalica de mediana y gran escala en la MCA.

e Establecer las limitaciones de los usos de suelo como parte del ordenamiento territorial, para

la conservacion de la naturaleza en la MCA.
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Marco tedrico

La Ecologia Politica es un campo interdisciplinario que comenzd a consolidarse como dmbito
tedrico en la década de 1980 y se centra en el andlisis de las relaciones existentes entre el ambiente,
la politica y las dindmicas econdmicas (Carlo, 2013). En el contexto de la presente monografia, se
llevara a cabo un analisis basado en el marco tedrico de la Ecologia Politica Marxista, que fusiona las
premisas de la teoria marxista con las problematicas ambientales (Foster, 2002). Este sostiene que las
problematicas socioambientales se encuentran estrechamente ligadas al funcionamiento de las
relaciones de poder entre el ambiente y las estructuras politicas, econdmicas y sociales (Castree, 2015;

Merlinsky, 2021; Robbins, 2019).

Por su parte, la Ecologia Politica Marxista argumenta que el sistema capitalista esta
directamente relacionado con la degradacion del ambiente y sostiene que la resolucion de los
problemas ambientales demanda una transformacion fundamental en las estructuras econdmicas y
sociales presentes (Foster, 2000; Foster, et al.,, 2011). Se adoptard este enfoque debido a que la
mineria —sobre todo la de mediana y gran escala— tiene una estrecha relacién con las dindmicas
extractivistas, mismas que estan intrinsecamente ligadas al capitalismo e incluso en algunos casos, al

imperialismo (Harvey, 2004).

En este sentido, el extractivismo se define como un modelo econémico en el cual la mayoria
de los recursos naturales de un pais —tales como petrdleo, minerales metalicos, gas y madera, entre
otros— son extraidos y exportados principalmente hacia paises industrializados (Veltmeyer, 2013. Este
modelo forma parte de las dindmicas del sistema capitalista (Harvey, 2014; Veltmeyer, 2013), donde
se observan caracteristicas propias del mismo: la separacidn entre la poblacidn que realiza la mano de
obra y el producto final de su trabajo, la explotacién laboral y la falta de control en los procesos de
produccién (Marx, 1859). En este sentido, las dindmicas extractivistas se manifiestan a través de la
precarizacidn del trabajo, la fragmentacion de la cohesion social, la pérdida de control sobre las tierras
y los recursos naturales, salarios reducidos y condiciones laborales precarias, asi como riesgos
considerables para la salud (Acosta et al., 2012; Kuhn, 2011; Sanchez-Vazquez et al., 2017). Incluso, la
Organizacion Internacional del Trabajo considera que la mineria es uno de los trabajos mas peligrosos

(Estupifian et al., 2021).

En el extractivismo, las companias buscan maximizar sus ganancias mediante la explotacion

de recursos naturales, muchos de los cuales resultan de procesos caracterizados por dindmicas
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imperialistas (Harvey, 2004; Veltmeyer & Petras, 2014). Desde esta perspectiva, el imperialismo se
conceptualiza como la etapa mas avanzada del capitalismo, en el cual se evidencia una concentracion
sustancial de capital en grandes corporaciones y monopolios (Lenin, 1917). Los paises capitalistas
avanzados se embarcan en una constante busqueda de expansidon y competencia entre ellos para
ejercer control sobre territorios ricos en recursos (Lenin, 1917; Veltmeyer & Petras, 2014). Este
proceso implica la exportacién de capital y la formacion de alianzas politico-militares que incrementan
las tensiones a nivel internacional (Albuja & Davalos, 2013). En esta dinamica, los paises con alto poder
socioecondmico procuran ampliar su dominio sobre otros territorios mediante la imposicién de su

control econdmico, politico y cultural (Albuja & Davalos, 2013; Harvey, 2004; Lenin, 1917).

La mineria a gran escala —e incluso la de mediana escala— puede asociarse o vincularse a
practicas imperialistas cuando las empresas extranjeras provenientes de paises con mayor poder
socioecondmico llevan a cabo actividades mineras en paises con menor poder socioeconémico, donde
se producen dindmicas que responden al control de recursos, explotacion econdmica, explotacion
laboral, impactos socioambientales, desposesidn de recursos naturales, influencia politica y legal, lo
gue incrementa la desigualdad global (Albuja & Davalos, 2013; Harvey, 2004; Lenin, 1917). Ademas,
este tipo de actividades presentan todas las caracteristicas de una acumulacién por desposesion
(Sacher, 2017). La acumulacién por desposesion se refiere al mecanismo de acumulacién de capital
gue implica la violencia, el engafio, la opresién y el saqueo, donde el Estado proporciona un marco

institucional y legal que permite y legitima estas dinamicas (Harvey, 2004).

Esta monografia se centrara en las actividades de mineria metdlica a mediana y gran escala
debido a los impactos socioambientales significativos que generan, y porqué estas actividades
mantienen una conexion directa con el sistema capitalista e imperialista mediante el modelo
extractivista. En este andlisis, se evidencia el funcionamiento de las relaciones de poder
socioecondmico que involucran a empresas, tanto nacionales como internacionales. Estas

afirmaciones seran abordadas con mayor profundidad en el caso de estudio dentro del documento.
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Metodologia

La metodologia empleada para la elaboracién de esta monografia tiene un enfoque mixto, que
combina estrategias de investigacidon cualitativas y cuantitativas. La parte cualitativa consistié en la
recoleccidn de datos mediante el andlisis de documentos de politica publica, documentos académicos,
reportajes periodisticos, ordenanzas y planes territoriales. La seleccién de documentos escritos se hizo
bajo los criterios de relevancia tematica, diversidad de perspectivas, credibilidad, variedad de

formatos, accesibilidad y contribucidn al analisis.

En la Tabla 1 se encuentran los 47 documentos utilizados para realizar el mapeo de actores y

para identificar los instrumentos enfocados en la conservacidn de la naturaleza en la MCA.

Tabla 1. Documentos utilizados para realizar el mapeo de actores y la identificacion de instrumentos aplicables

en la MCA.

Tipo ‘ Autoria Afio
Buitrago 2006

Kuhn 2011

Acosta et al. 2012

Albuja & Davalos 2013

Ydnez 2016

Documentos Sanchez-Vazquez et al. 2017
académicos Vdsconez & Torres 2018
Villavicencio 2019

Estupifian et al. 2021

Benavides 2021

Guayasamin, et. al. 2021

Guerra et. al. 2023

Alianza por los Derechos Humanos Ecuador 2021

Accion Ecoldgica 2020

Denuncias publicas

Saramanta Warmikuna 2021

CONAIE 2023

Carrera et al. 2016
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Tipo Autoria Ao
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables de
_ 2020
la Republica de Ecuador (MERNNR)
Documentos
gubernamentales Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda (STHV) 2021
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) 2023
Documentos de et e
. orgam?moT Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la o/f
internacionales Alimentacidn (FAOQ)
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda (STHV) 2023
Geoportales
gubernamentales Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos 2023
Naturales no Renovables (ARCOM)
Defensoria del Pueblo del Ecuador 2021
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica (MAATE) s/f, 2023
Informes oficiales
Ministerio del Ambiente de Colombia (MADS) s/f
Consejo Nacional Electoral 2023
Investigacion Observatorio de Conflictos Socioambientales del Ecuador 2021

Leyes Asamblea Constituyente 1981, 2008, 2023
Larrea 2006
Libros Instituto de Ecologia Aplicada ECOLAP & Ministerio del 5007
Ambiente (Entonces MAE)
Tegantai - Agencia de noticias ecologistas 2019
Cardona (Mongabay) 2022
Primicias 2022a, 2022b,
2023
Medios de Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica (MAATE) 2018
comunicacion
Bosques Andinos 2018, 2020
El Comercio 2019, 2021
GK 2023
La Barra Espaciadora 2022

Adicionalmente, se hizo una revisidn de fuentes secundarias para determinar las dindmicas
extractivistas en el caso de estudio. La informacién cualitativa obtenida se analizé mediante un

enfoque de andlisis tematico. Durante este proceso, se puso especial énfasis en comprender el
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contexto socioecondmico de cada documento analizado. Esta comprension del contexto facilito la
identificacion de temas dominantes, patrones recurrentes y perspectivas inherentes a la informacion

cualitativa recopilada.

En paralelo, la parte cuantitativa se basdé en la recopilacién de informacién numérica
proveniente de fuentes oficiales, debido a que esta se encuentra vinculada con la generacion de
politicas publicas en cuanto a normativa territorial y la asignacidn de concesiones mineras. Estos datos
posibilitaron la realizacién de analisis geograficos, estadisticos descriptivos, identificacion de patrones,

relaciones significativas y conexiones entre las variables identificadas.

Una vez recopilados y analizados los datos, se hizo la integracién de ambas partes en la seccidn
titulada “Limitaciones de los Usos de Suelo para Garantizar la Conservacion de la Naturaleza”, asi como
en las conclusiones de la monografia. Este proceso compard los resultados, buscé similitudes y
diferencias entre los hallazgos cualitativos y cuantitativos para presentar una comprension integral de

la tematica.

Con respecto a la informacidn oficial relacionada a la normativa territorial, se llevé a cabo un
analisis de los datos geograficos. Esta revision se enfocd principalmente en los usos actuales del suelo
definidos en el PUGS vigente en el ambito de la MCA. Ademads, se hizo un anadlisis de las
compatibilidades entre las actividades econdmicas permitidas y restringidas, de acuerdo con los
parametros establecidos en el mismo PUGS. Es importante destacar que se contd con la informacion
oficial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del DMQ mediante un oficio que permitio el

uso de la misma para la elaboracion de la presente monografia (Anexo 1).

El proceso de obtencién de la informacion catastral minera correspondiente a la MCA, con el
fin de integrarla en el Sistema de Informacién Geografica conocido como ArcGlS, en el formato
shapefile, se llevo a cabo mediante la extraccion de los puntos de coordenadas que definen los limites
de cada concesidn relacionada con la mineria metalica. Estos puntos fueron obtenidos de manera
directa del Geoportal de Catastro Minero, una plataforma gestionada por la Agencia de Regulaciény

Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCOM) (Figura 1y 2).
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Figura 2. Imagen capturada del Geoportal del Catastro Minero, obtenida el 5 de julio de 2023, que abarca la
region de la MCA (ARCOM, 2023)

La informacién contenida en la tabla de atributos del Geoportal de Catastro Minero de la
ARCOM fue transpuesta al archivo shapefile con el propdsito de establecer concordancia en términos
de areas y ubicacién de las concesiones relacionadas con la mineria metalica. El principal objetivo

consistid en lograr una precision maxima, limitando el margen de error a 5 metros (Figura 3y 4).
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Figura 4. Comparativa entre el shapefile creado en ArcGIS y datos extraidos del Geoportal de Catastro Minero,
en relacién a la MCA (ARCOM, 2023)

Se realizé un corte empleando el archivo shapefile para obtener las delimitaciones
parroquiales en conjunto con las concesiones mineras existentes en la MCA. Finalmente, se hizo el
calculo de las dimensiones territoriales en unidades de medida de metros cuadrados y hectdreas

utilizando el comando correspondiente en ArcGIS, mediante la funcion calculate geometry (Figura 5).
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Figura 5. Imagen del shapefile creado con las concesiones mineras presentes en la MCA. Elaboracién propia,
con base en ARCOM (2023)

Universo de estudio

El ambito de investigacidn de la monografia abarca un territorio de 124,656.81 hectareas, el
cual enmarca las seis parroquias rurales de la MCA: Calacali, Nanegalito, Nanegal, Pacto, Gualea y
Nono. El presente analisis se ubica en el periodo comprendido entre 2010 y 2023, durante el cual se

intensificaron las problematicas relacionadas con la mineria metalica en el sector en cuestion.
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Caracterizacion de la Mancomunidad del Chocé Andino

En el primer capitulo, se procederd a realizar una caracterizacién de la MCA desde una
perspectiva de Ecologia Politica, dividiendo este analisis en tres secciones diferenciadas. En la primera
seccion, se llevara a cabo una descripcidon del bosque de la MCA, donde se detallaran sus limites
geograficos, posicidon geoespacial, diversidad bioldgica, asi como una visidon general de las actividades
econdmicas que se desarrollan en este territorio. La segunda seccidn se enfocard en el anadlisis de los
instrumentos de conservacion de la naturaleza aplicables en el contexto de la MCA, evaluando su
pertinencia y aplicabilidad en este entorno. Por ultimo, en la tercera seccidn, se llevara a cabo un
mapeo de los actores involucrados en la preservacion de la naturaleza y en la extraccion de recursos

naturales relacionados a la mineria metalica.

Bosque de la Mancomunidad del Chocé Andino

Los bosques desempefian un papel de vital importancia para la vida en nuestro planeta. Su
trascendencia radica en los componentes y procesos que aportan a los ecosistemas, los cuales generan
innumerables beneficios tanto para el entorno natural como para la sociedad en su conjunto
(Hartshorn, 2003; Pérez, et al., 2007; Teran-Valdez et al., 2019). Entre los beneficios proporcionados
por los bosques, se destacan su capacidad para purificar el aire y filtrar el agua, asi como su aptitud
para prevenir la erosion del suelo (Bohn & Huth, 2017; Pérez, et al., 2007). Ademas, los bosques son
fundamentales para la regulacidn climatica y proteccion de los ecosistemas y sus diversas formas de
vida en tiempos de emergencia climdtica y pérdida masiva de biodiversidad (Luna, 2005; Meli, 2003;

Pérez, et al., 2007).

El bosque de la MCA, ubicado en la region noroccidental del DMQ, Ecuador (Figura 6), forma
parte de la gran biorregion del Chocd, que se extiende desde Panama hasta Ecuador, y es reconocida
por su ecosistema Unico y diverso (Teran-Valdez et al., 2019). La biodiversidad del bosque se atribuye
a su ubicacion geografica, donde la convergencia de las montafias de los Andes y el Océano Pacifico
crea una variedad de habitats y microclimas (Sorgato, 2018). El bosque de la MCA esta compuesto por
el 48% de bosques remanentes y alberga el 80% de la biodiversidad del DMQ (Campo, 2022;
Castellanos, 2017).
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Figura 6. Ubicacion del Chocé Andino. Elaboracidn propia

El bosque de la MCA tiene una gran riqueza de vida silvestre. Este se caracteriza por una
vegetacién exuberante y densa, compuesta por una mezcla de especies tropicales y de bosque nuboso
(Sorgato, 2018). Es el habitat de una variada flora y fauna que incluye 30 especies grandes de fauna
silvestre como tigrillos, olingos, venados, raposas rojiblancas, osos de anteojos, 214 ejemplares de
aves y abarca el 78.4% del total de especies vegetales a nivel nacional. Del total, el 2.5% corresponde
a la flora endémica, de la cual 76 tipos estan en la lista de especies en peligro de extincién (WWF,
2022). Entre las especies emblematicas se encuentra el oso andino, colibri zamarrito pechinegro, gallo
de la pefia, olingos, tigrillos, y una gran variedad de anfibios y reptiles, entre otros (Andean Forest,

2021; Salvador, 2019; Carrera et al., 2016).

Ademas, el bosque beneficia directamente a la poblacién que habita en el DMQ, debido a que
sus 287 mil hectdreas de bosque tropical nativo son de vital importancia para la mitigacién del cambio
climatico en el DMQ (WWF, 2022). Por estos motivos, en 2018, el Bosque del Chocd Andino de
Pichincha —donde se encuentra la MCA- fue reconocido como la séptima Reserva de Bidsfera del
Ecuador por el Consejo Internacional de Coordinacién del Programa sobre el Hombre y la Biosfera de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (Bosques

Andinos, 2018).

Las seis parroquias rurales de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto conforman

los territorios de la MCA (Constante, 2022) (Figura 7). Con una extension de 124,656.81 hectéreas, la
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MCA se establecié en 2014 como una entidad de coordinacion, comunicacién y gobierno participativo.
Su obijetivo es facilitar la integracion de esta region del DMQ (Andean Forest, 2021; Campo, 2022;
CONDESAN, 2019; Novik, 2023).

PARROQUIA AREA (ha)
19,532.56
| Pacto | 3474553
b

Figura 7. Delimitacion de la MCA. Elaboracidn propia con base en STHV (2021)

La MCA no solo es un refugio para la biodiversidad, sino también el hogar de varias
comunidades. Algunas de sus comunidades han vivido en el bosque durante generaciones,
dependiendo de sus recursos para su sustento y sus practicas culturales (Constante, 2022). Ademas,
la tierra en esta zona es fértil, lo que la hace propicia para actividades agricolas (Castellanos, 2017).
Asimismo, debido su cercania con Quito urbano, la MCA propicia condiciones con un fuerte potencial
para el desarrollo de actividades como turismo, educacidn, capacitacion, investigacion y produccion
agroecoldgica, entre otros (Ocafia et. al., 2021; Terdn-Valdez et al., 2019). Sin embargo, este territorio
enfrenta amenazas como la deforestacion, la fragmentacién del habitat, el comercio ilegal de especies
silvestres, la tala selectiva de maderas finas, los proyectos hidroeléctricos, ganaderia, el manejo
inadecuado de aguas residuales y la explotacidon de minerales metalicos y no metalicos, entre otros

(Caguana & Morales, 2021; Gonzalez, 2021; MECN, 2010).

En este sentido, la mineria metalica —sobre todo la de medianay gran escala— genera una gran
preocupacion para el territorio y la poblacidn que habita en la MCA. Dado a que el suelo de la regidn
contiene altas cantidades de minerales metalicos, se lleva a cabo mineria artesanal, y parte de su suelo

estd concesionado para proyectos de extraccion minera en todas las escalas contempladas dentro de
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la normativa nacional (ARCOM, 2023; Castellanos, 2017). La tenencia de estas areas concesionadas se

abordara con mayor detalle en las secciones y capitulos posteriores de la monografia.

Estas actividades mineras han generado diversos conflictos en la MCA. A lo largo de un lapso
aproximado de 15 afos, la poblacién de la regién ha manifestado un constante rechazo hacia la
actividad minera, al tiempo que han denunciado las consecuencias negativas de dichas practicas (GK,
2023). Adicionalmente, las concesiones mineras de mediana y gran escala representan una amenaza
evidente para la MCA, especialmente porque la extraccion minera es la actividad impulsada desde el
gobierno nacional para convertirse en el nuevo motor econdmico (Estupifian et al., 2021; MERNNR,

2020).

Instrumentos de conservacion de la naturaleza

Los instrumentos de conservacién de la naturaleza se refieren a las herramientas y acciones
que utilizan los poderes del Estado ecuatoriano para protegery preservar el ambiente, la biodiversidad
y los ecosistemas. Estos instrumentos tienen como objetivo abordar los desafios ambientales y
garantizar un uso sostenible de los recursos naturales (Benavides, 2021). A continuacidn, se
mencionan y describen algunos programas, proyectos y normativas encaminadas hacia el manejo de
la conservacién de la biodiversidad, aplicables para la MCA y ordenadas en funcién de su alcance

territorial.

Reserva de biosfera de la UNESCO

En 2018, el Bosque del Chocd Andino de Pichincha fue categorizado por la UNESCO como
Reserva de Biosfera (MAATE, 2018). Las Reservas de Biosfera tienen como objetivo principal conseguir
un equilibrio entre la conservacidn de los ecosistemas y la sostenibilidad socioecondmica de las
comunidades locales (Bosques Andinos, 2018). Estas areas buscan combinar la proteccién de la
biodiversidad, la investigacidn cientifica, la educacién y el desarrollo sostenible. No obstante, la
declaracion de territorios como Reserva de Biosfera no es vinculante debido a que no asigha
responsabilidades legales directas sobre los Estados, sino que se utiliza Unicamente como instrumento
para reconocer y promover la biodiversidad (MADS, s/f). Por este motivo, a pesar de que el Chocé
Andino cuente con la denominacion de Reserva de Biosfera, este titulo, por si mismo, no cuenta con

garantias legalmente vinculantes entre diferentes actores e instituciones en materia de conservacion.
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Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

En Ecuador se pueden evidenciar fuertes contradicciones por parte del Estado a la hora de
desarrollar politicas en favor de la conservacién de la naturaleza. Algunas de ellas se encuentran
vinculadas a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. El Art. 14 (Asamblea
Constituyente, 2008) establece el reconocimiento del derecho a vivir en ambientes ecolégicamente
equilibrados, en los cuales declara de “interés publico la preservacidn del ambiente, la conservacién
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del
dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados...”. Adicionalmente, el Art. 405
(Asamblea Constituyente, 2008) se refiere al Sistema Nacional de Areas Protegidas, donde menciona
que se “garantizara la conservacidon de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas...”. No obstante, el elemento contradictorio en relacidon a ambos articulos consiste en que
las politicas extractivistas plantean que la mejora de las condiciones materiales de vida de la poblacion
exige utilizar los recursos naturales, conllevando consigo las implicaciones negativas que estas

actividades generan en el ambiente natural (Vasconez & Torres, 2018).

Asi mismo, el Art. 407. (Asamblea Constituyente, 2008) expresa la prohibicion de las
actividades extractivas de Recursos Naturales No Renovables en areas protegidas y zonas intangibles.

"

No obstante, en el mismo articulo enuncia que “...excepcionalmente dichos recursos se podran
explotar a peticiéon fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional...”. Esto significa que en dado caso exista interés en realizar
actividades extractivas —incluso en zonas intangibles y protegidas—, estas actividades podrian
realizarse, y las dreas protegidas quedarian sin amparo legal y constitucional para evitar su

explotacién.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre

La Ley Forestal y de la Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre vigente fue decretada
en 1981 para conceder control al gobierno nacional sobre la tenencia, conservacién vy
aprovechamiento de los recursos forestales de Ecuador (FAO, s/f). En concordancia con las
disposiciones establecidas en los articulos 66, 67 y 68 (Asamblea Constituyente, 1981), las areas de
naturaleza designadas como parte del legado estatal no pueden sufrir modificaciones. Dentro de las
categorias enmarcadas en este patrimonio natural se encuentran las reservas ecoldgicas y bioldgicas,

entre otras. En este sentido, la entidad responsable de identificar y establecer los limites geograficos
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de las regiones que integran al patrimonio natural es el Ministerio del Ambiente, ahora MAATE. Se
enuncia este instrumento debido a su aplicabilidad a nivel nacional. Sin embargo, el DMQ no cuenta

actualmente con Patrimonio Forestal del Estado (MAATE, 2023).

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Ecuador

En 1976, se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), con el propdsito de conservar
la biodiversidad en Ecuador (ECOLAP & MAE, 2007). Actualmente, el SNAP abarca alrededor de 19.1
millones de hectareas de areas protegidas, lo que representa el 19% de la superficie terrestre del pais
(MAATE, s/f a). Sin embargo, el SNAP enfrenta varios desafios y limitaciones, que incluyen problemas
de financiamiento y la necesidad de una mejor delimitacién de las areas protegidas, entre otros retos;
estas cuestiones deben ser abordadas para garantizar la conservacién de los ambientes naturales
(Yanez, 2016). Cabe destacar que, en el caso especifico de la MCA, el Unico sector que forma parte del

SNAP es la Reserva Geobotanica del Pululahua (Figura 8).

Nanegal

Nanegalito

LEYENDA
SNAP
RESERVA GEOBOTANICA

Figura 8. Sistema Nacional de Areas Protegidas en la MCA (STHV, 2023)

Cdédigo Orgdnico del Ambiente

Desde su implementacién en 2018, el Cédigo Organico del Ambiente (COA) es el principal
marco normativo a nivel nacional en temas ambientales; este cddigo aborda temas de cambio
climatico, calidad ambiental, areas protegidas, patrimonio forestal, manejo de desechos, vida

silvestre, incentivos ambientales y comercio bioldgico, entre otros (MAATE, s/f b). Hasta la presente
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fecha, no se cuenta con documentos que efectien el seguimiento y monitoreo del cumplimiento del

COA.

Sistema Metropolitano de Areas Protegidas

El Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas (SMAP) se establecié en 2008 mediante la
Ordenanza Metropolitana Nro. 213, creada por el Municipio del DMQ y es la herramienta principal
qgue fomenta la coordinacion intra e interinstitucional para la gestidn del patrimonio natural del DMQ
(Carrera et al., 2016). En este sentido, el noroccidente del DMQ alberga cuatro Areas de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS): 1) Area de Conservacién y Uso Sustentable Mashpi Guaycuyacu Saguangal,
2) Area de Conservacién y Uso Sustentable Sistema Hidrico y Arqueoldgico Pachijal, 3) Area de
Conservacién y Uso Sustentable Camino de Los Yumbos Y 4) Area de Conservacién y Uso Sustentable
Yunguilla. Ademas, contiene al Corredor Ecoldgico del Oso Andino. Estas cinco areas forman parte del

SMAP (Figura 9).

Dentro de los ejes estratégicos del SMAP se encuentra la “conservacion del patrimonio
natural, el uso sostenible del patrimonio natural del SMAP, la proteccidn de bienes y servicios
ecosistémicos y el manejo efectivo del Subsistema” (Carrera et al., 2016: 53). Sin embargo, como se
presentard en el Capitulo 2 de esta monografia, algunas concesiones mineras se encuentran ubicadas

en suelo que pertenece al SMAP.

Nanegalito

LEYENDA
SMAP
[ ACUS CAMINO DE LOS YUMBOS
ACUS MASHPI GUAY CUYACU SAGUANGAL
ACUS PACHIJAL
I ACUS YUNGUILLA
777 CORREDOR ECOLOGICO DEL OSO ANDINO

Figura 9. Sistema Metropolitano de Areas Protegidas en la MCA (STHV, 2023)



30

Ordenanza Verde-Azul

La ordenanza, suscrita en 2023, establece el marco legal para gestionar de forma coordinada
y adaptativa los diferentes componentes de la infraestructura verde-azul en el DMQ para conservar la
biodiversidad, reducir el riesgo de desastres naturales relacionados con el clima y fortalecer la
resiliencia frente al cambio climatico (MDMQ, 2023). No obstante, la ordenanza no contempla
estrategias especificas para implementar las directrices establecidas y tampoco enfatiza las
actividades de extraccidn de mineria metalica, a pesar de su conexidn con el cambio climatico y las

repercusiones negativas que generan en los bosques.

Plan de Uso y Gestion del Suelo

El Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS) consiste en una herramienta, vinculante desde el
punto de vista normativo, de ordenamiento territorial. En el ambito ambiental, regula las actividades
humanas para asegurar la sostenibilidad ambiental, la conservacion de los ecosistemas y la
preservacion de los recursos naturales. Este plan incorpora las dreas de proteccién y conservacion
establecidas por las entidades gubernamentales ambientales (STHV, 2021). En el Capitulo 3 de la

monografia se proporciona una descripcion mas detallada de este instrumento territorial.

Consulta popular

Finalmente, la consulta popular se presenta como un instrumento de democracia directa
contemplado dentro de la Constitucién de la Republica. Se configura como un procedimiento que
permite la opinidn de la poblacién mediante una instancia de votacion, enfocada en la consideracidn
de diversas tematicas de indole politica o social que repercutan en una regién determinada o en el

pais (Asamblea Constituyente, 2008).

En este contexto, el 15 de febrero de 2023, el Consejo Nacional Electoral (CNE) sanciond la
ratificacion del informe de validacidon de firmas recopiladas por el colectivo Quito Sin Mineria en
respaldo de la Consulta Popular; posteriormente, el 21 de junio de 2023, emitié la convocatoria oficial
para la consulta popular, y el 20 de agosto de 2023 se realizé la misma, donde la poblacidn que habita
en el DMQ votd a favor de la prohibicién de actividades mineras en el Chocé Andino, correspondiente

a la MCA, en todas las escalas (CNE, 2023).
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No obstante, a pesar del resultado obtenido en la consulta popular, el titular del Ministerio de
Energia y Minas sostiene que la consulta carece de caracter retroactivo, lo que implica que las
concesiones previamente conferidas —sin considerar su etapa de desarrollo— se mantendran, porque

fueron obtenidas con anterioridad (GK, 2023).

Mapeo de Actores

La identificacion de las partes interesadas en la conservacion o extraccion de recursos
naturales en el territorio de la MCA se llevé a cabo mediante la revision de una variedad de
documentos, noticias y reportajes que fueron enlistados y clasificados en la metodologia establecida.
Este enfoque se centrd en las dos posturas contrastantes que emergen para el caso de estudio: la
preservacion de la naturaleza frente a la explotacién de los recursos naturales. En el marco de los
esfuerzos relacionados con la conservacién y la actividad extractiva de la mineria metdlica en la MCA,
varios actores desempefian roles fundamentales en la promocién y proteccidn de sus respectivos
intereses. A continuacidn, se presenta una tabla y una figura (Tabla 2 y Figura 10) que caracterizan a

cada una de las partes interesadas.

Tabla 2. Papel de cada parte interesada

Parte interesada ‘ éCual es su papel?

En relacidon a temas relacionados a la conservacidon de la naturaleza y
actividades mineras, la Asamblea Nacional desempefa funciones
legislativas, de supervisién y toma de decisiones en lo que respecta a la

actividad minera, entre otras mas.

Por un lado, la Asamblea Nacional aprobd en 2022 una amnistia dirigida a
268 personas procesadas en el marco del paro nacional de 2019, entre las
cuales se encontraban defensores de la naturaleza de Pacto, que forma
parte de la MCA.

Asamblea Nacional

En contraste, el articulo 23 de la Ley Organica Reformatoria a varios Cuerpos
Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la
Seguridad Integral —sancionada en 2023—- que sustituye al articulo 41,
amplifica el poder de las Fuerzas Armadas en los sectores estratégicos del
Estado. Cabe recalcar que actualmente, los proyectos de mineria son

considerados parte de los proyectos estratégicos.




Parte interesada ‘

Consejo Nacional
Electoral
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éCual es su papel?

El CNE representa un ente auténomo, caracterizado por su independencia
institucional y desvinculacién de cualquier entidad subordinante. Su
competencia radica en la planificacion y administracion de todos los

procesos electorales, incluyendo elecciones generales, locales y referendos.

El 20 de agosto de 2023 se llevd a cabo la consulta popular, en la cual la
poblacién que habita en el DMQ voté a favor del cese de las actividades de
extraccién minera en todas sus escalas en el Chocé Andino del DMQ.

Gobierno Nacional

En la actualidad, se observa una postura del gobierno nacional que favorece
la promocion de las actividades extractivas, como se refleja en las
declaraciones y acciones emprendidas por las tres entidades
gubernamentales comprometidas en los dmbitos de la preservacion

ambiental y |la explotacién de recursos naturales.

No obstante, el conflicto con las distintas entidades gubernamentales —
ocasionado por las dinamicas de extraccién de minerales metalicos a nivel
nacional- se intensifica en 2009 debido a la firma de la Ley Minera.

Policia Nacional

La Policia Nacional de Ecuador tiene la responsabilidad de seguir las
directrices establecidas por el Gobierno y el Ministerio del Interior,
colaborando con otras instancias gubernamentales para cumplir con las
obligaciones emanadas del Gobierno Central. La labor de la Policia Nacional
estd en consonancia con los lineamientos estratégicos del Gobierno
Nacional, que incluyen la promocion de las actividades de extraccion

minera.

En este sentido, se han registrado incidentes de confrontacion directa en las
areas locales. Estas confrontaciones han ocurrido en el contexto de
incursiones de empresas mineras en el territorio, resultando en arrestos y

lesiones de individuos opuestos a la actividad minera en la region.

Fuerzas Armadas

A pesar de poseer su propio mecanismo interno de operacion, las Fuerzas
Armadas estdn adscritas y subyacen bajo la autoridad y supervisién del
Poder Ejecutivo, actuando en conformidad con las directrices del presidente
de la Republica. Asimismo, a semejanza del rol desempefiado por la Policia
Nacional, las Fuerzas Armadas se encuentran alineadas con los intereses del
Gobierno Nacional y, en consecuencia, adoptan una posicidon propensa a

favorecer a las compafiias mineras.




Parte interesada ‘

33

éCual es su papel?

De manera especifica, brindan apoyo en el procedimiento de ingreso de las
empresas mineras, particularmente aquellas dedicadas a la mineria a gran
escala. Esto ha generado episodios de violencia perpetrados por las Fuerzas
Armadas en contra de aquellos sectores poblacionales que se oponen a las

operaciones de extraccién minera.

Academia

La funcidn desempefiada por la comunidad académica, a través de las
instituciones de educacién superior, se concreta en el desarrollo de una
diversidad de investigaciones con diferentes posiciones frente a la mineria

metalica.

Para el caso de la MCA, los trabajos académicos se destacan en proyectos
orientados hacia disciplinas como biologia, economia y sociologia, entre

otras areas de estudio.

Compaiiias/empres
as/ personas con
concesiones de

mineria metalica

En este rubro se encuentran las empresas, compafias y/o personas que
llevan a cabo actividades de extraccion de minerales metalicos con el fin de
obtener beneficios econdmicos, mediante la obtencidn de concesiones

mineras de diversas escalas.

Cuentan con el aval del Gobierno Nacional y ademas de recibir respaldo por
parte de aquellos sectores poblacionales que anticipan la posibilidad de
acceder a oportunidades laborales derivadas de la participacion en
actividades mineras. Este grupo no cuenta con el apoyo de la poblacidn que
se opone a la mineria. En el Capitulo 2 se identificara y clasificara, a mayor

profundidad, estos actores.

Entidad estatal
Defensoria del

Es una entidad estatal independiente cuya responsabilidad consiste en la
proteccidn y defensa de los derechos humanos, asi como en la promocion
de la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana. En este
sentido, vigila el cumplimiento de los derechos humanos y de la naturaleza.

Pueblo No obstante, a pesar de su legitimidad territorial derivada de su influencia
en las estructuras del Estado de Derecho, esta entidad enfrenta una serie
de desafios y limitaciones al abordar sus obligaciones.

GAD
Municipio del
Distrito Acorde a declaraciones de la maxima autoridad actual, el municipio no se

Metropolitano de
Quito

encuentra a favor de la explotacién de mineria metdlica en la MCA.
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La MCA, desde sus origenes, rechaza la explotacién de mineria metalica en
el Chocd Andino y ha realizado diversas acciones de resistencia en el

territorio.

Corporacion que
engloba a empresas
con alto poder
socioeconémico a
favor dela
conservacion en la
MCA

Las siguientes empresas: Mashpi Lodge, Metropolitan Touring y Fundacién
Futuro, englobadas en la Corporacion del Grupo Futuro, tienen presencia en
el territorio y reciben altas ganancias econdmicas directas por la
conservacién de la naturaleza en la MCA.

Una de las personas clave de la corporacién en materia social, econdmica y
politica es su fundador —y actual presidente del Directorio— Roque Sevilla
Larrea. Ademas de su rol en la corporacidn, Sevilla ha ocupado cargos como
concejal, alcalde de Quito, Director Nacional Forestal y Asambleista

Constituyente.

Organizaciones en
contra de las

actividades mineras

Las organizaciones sociales y las organizaciones no gubernamentales (ONG)
Estado,
independientes. En este sentido, grupos de la sociedad —con variadas

no son parte del sino que funcionan como entidades

motivaciones— crean, dirigen y son parte de estas organizaciones de

oposicion a la mineria con diversos mecanismos de accién.

Poblacion a favor de

la mineria

En su mayoria, esta categoria abarca a la poblacién que accede a empleos
remunerados ofrecidos por las empresas mineras, generalmente mostrando
su apoyo a dichas compaiiias. Esta dindmica provoca un quiebre en la
cohesion social del territorio, porque los diversos intereses alrededor de la
politica minera polarizan a la poblacién de las comunidades. Este hecho se
debe a que, dentro de una misma comunidad, algunas personas respaldan
la actividad extractiva, mientras que otra parte de la poblacién se opone a
ella.

Elaboracidon propia con base en Acciéon Ecolégica (2020), Alianza por los Derechos Humanos Ecuador (2021),
ARCOM (2023), Asamblea Constituyente (2008; 2023), Bosques Andinos (2020), Cardona (2022), CNE (2023),
CONAIE (2023), Defensoria del Pueblo del Ecuador (2021), EI Comercio (2019), El Comercio (2021), (Estupifian

et al.,, 2021), GK (2023), Grupo Futuro (2023), La Barra Espaciadora (2022), Merco (2023), Observatorio de

Conflictos Socioambientales del Ecuador (2021), Primicias (2022a; 2022b; 2023), Saramanta (2021), Tegantai

(2019) y Villavicencio (2019).




MAPEO DE ACTORES

ORGANO LEGISLATIVO

Asamblea Nacional

ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS

Defensoria del Pueblo

Consejo Nacional Electoral

INDEPENDIENTES

Academia

* Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador

* Universidad Central del Ecuador

* Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales

* Universidad Andina Simén Bolivar

* Universidad del Valle

* Universidad Tecnologica
Equinoccial

* [nstituto de Altos Estudios
Nacionales

Corporacion con presencia en la
MCA, a favor de la conservacion de
la naturaleza en el sector

Grupo Futuro
* Hotel Mashpi Lodge

* Metropolitan Touring
* Fundacion Futuro

Organizaciones/personas a favor de
las actividades mineras

* Camara de Mineria del Ecuador

* Poblacion que de forma directa o
indirecta se beneficiaria
econémicamente con la mineria,
por ser su fuente de trabajo.

= Sectores de la poblacién que no
pertenecen a ninguna
organizacion

ORGANO EJECUTIVO

Policia Nacional de Ecuador

Fuerzas Armadas

Gobierno Nacional

* Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
= Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
= Agencia de Regulacién y Control Minero

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

* Secretaria de Planificacion

* Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

* Secretaria de Ambiente

Mancomunidad del Chocé Andino

Titulares de mineria metdlica
(5-jul-2023)

Gran Mineria
* HANRINE Ecuadorian
Exploration and Mining S.A

Régimen General
* Empresa Nacional Minera

ENAMI EP

* Natural Resources Company
NRESC SA

* Exploraciones Mineras Andinas
Ecuador EMSAEC S.A.

Pequeiia Mineria

* Compaiiia Minera Aurifera Pacto
S.A. MARPSA

* Expobonanza S.A.

* Melinachango Santa Barbara
Cia. Ltda.

* Acosta Valencia Guido Alberto

* Cabrera Cabrera Leobaldo

* Calderon Martinez Jorge
Fabricio

= Carrion Uvidia Franklin Rober

* Salgado Naveda Eduardo
Alfonso

* Veldasquez Quezada Asterio
Rosendo

Mineria Artesanal

* Cuajivoy Andagoya Ricardo Vinicio

* Naranjo Navarrete Héctor
Alejandro

* Rodriguez Garzon Paul André

+ Tapia Roman Esteban Andrés

= Acosta Laso Guido Antonio

* Tapia Jacome Mario Alejandro

 Garzon Zapata Angel Tomas

« Acosta Valencia Guido Alberto

* Garzon Leodn Pablo David

* Rodriguez Garzén Andrés Santiago

Organizaciones/personas en contra
de las actividades mineras

* Cooperativa de Produccion de
Panela Fl Paraiso (COPROPAP)

= Coordinadora de Comunidades
por la Defensa de la Conservacion
del Noroccidente (CODECONOQ)

* Frente Antiminero Pacto por la
Vida, el Aguay la Naturaleza

= Jovenes por el Choco Andino

* Quito Sin Mineria

= Alianza por los Derechos Humanos
Ecuador

= Sectores de la poblacién que no
pertenecen a ninguna
organizacion

Figura 10. Categorias y subcategorias del mapeo de actores.

Elaboracidn propia con base en Accién Ecoldgica (2020), Alianza por los Derechos Humanos Ecuador (2021),
ARCOM (2023), Asamblea Constituyente (2008; 2023), Bosques Andinos (2020), Cardona (2022), CNE (2023),
CONAIE (2023), Defensoria del Pueblo del Ecuador (2021), El Comercio (2019), El Comercio (2021), (Estupifian

et al.,, 2021), GK (2023), Grupo Futuro (2023), La Barra Espaciadora (2022), Merco (2023), Observatorio de

Conflictos Socioambientales del Ecuador (2021), Primicias (2022a; 2022b; 2023), Saramanta (2021), Tegantai

(2019) y Villavicencio (2019).
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Situacion Actual de la Mineria Metalica en la Mancomunidad del Chocé Andino

En este capitulo, se abordard la situacidn existente de la actividad minera metalica en la MCA
con informacién actualizada hasta el 05 de julio de 2023, desde una perspectiva de Ecologia Politica y
dividiendo este andlisis en dos secciones especificas. La primera seccion comprenderd un analisis y
revision criticos de las condiciones histdricas que han contribuido al aumento significativo de las
concesiones para la mineria metdlica en el contexto ecuatoriano. La segunda seccidn se enfocara en
la identificacion de la mineria metalica en el dmbito de la MCA. En esta parte, tipificando las distintas
escalas de operaciones mineras, tenencias de las concesiones, dareas geograficas y sus
correspondientes porcentajes, con el apoyo de herramientas cartograficas y estadisticas. Asimismo,

se llevara a cabo un analisis de los resultados obtenidos en esta investigacion.

Auge de Concesiones de Mineria Metdlica en Ecuador

Para abordar la problemdtica que representan las concesiones de mineria en Ecuador como
dindmica extractivista y su impacto para la conservacion de la biodiversidad, es necesario identificar
el papel desempefia la mineria dentro de la economia nacional e internacional. La economia de
Ecuador —asi como la de muchos paises en Latinoamérica, Africa y Sudeste asiatico— estd basada
predominantemente en el sector primario (Buitrago, 2006). Ecuador se posiciona como un pais
primario exportador, cuya economia se sustenta en la exportacién de productos bdsicos o materias
primas. Estas materias primas pueden comprender recursos naturales como petréleo, minerales,
productos agricolas y productos derivados de la industria forestal (Albuja & Davalos, 2013). Este tipo
de economia se sustenta en la extraccidn, produccion y comercializaciéon de dichas materias en los

mercados globales (Buitrago, 2006).

Alo largo de los afios, las exportaciones primarias agricolas de Ecuador han incluido productos
como el cacao, café, banano y flores (Larrea, 2006). A inicios del siglo XX, las empresas de origen
extranjero comenzaron a interesarse por el potencial minero de Ecuador (Assadourian et al., 1980).
No obstante, en la década de 1960, se produjo el descubrimiento de petréleo en la regién amazdnica
de Ecuador (Larrea, 2006). Esto llevo a que el gobierno realizara inversiones significativas en el sector

petrolero, concentrando la economia ecuatoriana en la industria petrolera durante ese periodo.

En 1972, Ecuador experimentd el boom econdémico del petréleo, seguido de una crisis

socioecondmica en el periodo de 1982 a 2005, provocada por la crisis de la deuda externa y por la
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caida del precio del petrdleo a nivel internacional en 1987 y 1998 (Larrea, 2006). A pesar del auge en
las exportaciones petroleras, esta actividad dejé altos costos socioambientales, incluyendo una alta
deforestacion en la Amazonia norte, contaminacion de fuentes hidricas, incremento de riesgos y
vulnerabilidad debido a derrames de petrdleo, y problemas de salud en las poblaciones humanas y no

humanas que habitan en los sectores explotados, entre otros (Larrea, 2006).

Debido a las fluctuaciones del precio del petréleo, en la década de 1990, el gobierno
ecuatoriano comenzd a promover nuevamente la inversidn extranjera en el sector minero al ofrecer
incentivos y concesiones para atraer a las empresas mineras (Almeida, 2019; Estupifian et al., 2021).
En el periodo de 2007 a 2012, a nivel nacional se iniciaron y desarrollaron diversos proyectos mineros
a gran escala—como Miradory Fruta del Norte, entre otros— centrados principalmente en la extraccion
de oro y el cobre; este aumento en la actividad minera intensifico el nivel de los conflictos

socioambientales en el territorio (Almeida, 2019).

En este punto, es importante enfatizar que, en 2008, la Constitucién de Ecuador establecio el
reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza como una forma innovadora para proteger al
ambiente (Asamblea Constituyente, 2008). Sin embargo, en el mismo afio, la empresa minera
canadiense Kinross compro los derechos de participacién minera en Ecuador a la empresa Aurelian
Cooper por 960 millones de ddlares, mientras la Asamblea Nacional discutia y aprobaba un enunciado
en la Constitucion referente a la defensa de la soberania nacional (Albuja & Davalos, 2013). Ademas,
el 18 de abril de 2008, la Asamblea Nacional Constituyente aprobd el Mandato Constituyente No. 6,
conocido como Mandato Minero con el objetivo de regular la actividad minera y prevenir impactos
negativos en el ambiente y velar por los derechos de las comunidades afectadas por las actividades
mineras. Sin embargo, segun analisis hechos sobre el incumplimiento del Mandato, su ejecucidn se
vio obstaculizada por la decisidn politica del Ejecutivo, orientado a dar apertura a proyectos de
mediana y gran escala en el pais, profundizando el extractivismo en Ecuador (Murillo & Hurtado,

2016).

En 2009, el gobierno emitié una nueva Ley Minera con la vision de fomentar la mineria como
sector estratégico para que atraiga la inversidn de grandes empresas mineras (Estupifian et al., 2021).
Este acontecimiento tuvo lugar apenas nueve meses después de la aprobacién del Mandato Minero
(Murillo & Hurtado, 2016), lo cual, en menos de un afio, puso de manifiesto deficiencias en la
implementacion del Mandato Constituyente No. 6. En 2016, el gobierno nacional aperturd el catastro

minero, evento que permitié la presentacion de solicitudes para la adquisicidon de concesiones mineras
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en areas especificas del pais (Sacher, 2017). Esta medida representd una modificacidn sustancial en la

politica minera ecuatoriana.

La explotacién minera orientada a la exportacién de materias primas refleja el modelo
extractivista presente en Ecuador, el cual, ademads de reprimarizar la economia nacional, involucra a
territorios ricos en recursos naturales en dindmicas especulativas financieras a nivel internacional
(Albuja & Davalos, 2013). Adicionalmente, la falta de un marco legal estandarizado y especifico ha
dejado espacio para interpretaciones subjetivas y una implementacién variable (Guayasamin, et. al.,
2021). Estos hechos contribuyen a que las empresas mineras extranjeras puedan ejercer influencia
sobre los gobiernos locales y nacionales, lo que resulta en politicas que favorecen los intereses de la
empresa por encima de los nacionales (Harvey, 2004; Veltmeyer & Petras, 2014). Esta realidad se debe
a las imposiciones tanto internas— donde se incluyen los grupos econdmicos nacionales que se ven
beneficiados con estas actividades directa o indirectamente— como externas —que responden a los

intereses y compromisos internacionales con fines extractivistas— (Harvey, 2014).

En la actualidad, las actividades de extraccién minera son una amenaza evidente y tangible
para el territorio nacional, debido a que la extraccién minera es la actividad promovida a nivel
gubernamental para convertirse en el nuevo motor econdmico (Estupifian et al., 2021; MERNNR,
2020). En materia ambiental, las areas con alta biodiversidad a nivel nacional pueden verse
considerablemente afectadas por la mineria, sobre todo la que se realiza a gran escala (Hartshorn,
2003). La maquinaria pesada utilizada en la gran y mediana mineria ocasiona dafios en los paisajes,
incluyendo la afectacion y pérdida de habitats, el deterioro en la cubierta vegetal, la contaminacion
de las fuentes hidricas y la erosién del suelo (Ramirez-Moreno & Ledezma-Renteria, 2007). Ademas,
existe evidencia que en Ecuador las empresas que realizan actividades mineras no han asumido la
responsabilidad ambiental que deberian garantizar (Pillajo, 2011; Polo, 2006). Por estos motivos, estas
actividades generan un impacto negativo importante sobre la biodiversidad (Ramirez-Moreno &

Ledezma-Renteria, 2007; Andrade-C, 2011).

Adicionalmente, el extractivismo minero genera profundas repercusiones sociales,
especialmente en las comunidades locales (Acosta et al., 2012; Sacher, 2017; Veltmeyer, 2013). Como
ocurrié con otros booms econdémicos que aseguran generar fuentes de ingresos para la poblacion
local, estos no compensan los riesgos asumidos por quienes trabajan en las minas, ni aportan a un

cambio sustancial en el bienestar social (Albuja & Davalos, 2013).
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La historia de Ecuador ha demostrado que el desarrollo socioecondmico prometido mediante
el impulso de los booms econdmicos Unicamente se hace visible para algunos grupos de poder y no
para la mayoria de la poblacidn, ni para actividades de remediacion ambiental (Albuja & Davalos, 2013;
Kuhn, 2011; Larrea, 2006). Esto puede llevar a que las explotaciones de los recursos naturales
beneficien en mayor medida a las empresas —nacionales y extranjeras— mientras que las comunidades
locales no reciben una compensacion justa por la explotacién de sus recursos y, ademas, dejan a su
paso destruccién ambiental y problematicas sociales (Acosta et al., 2012; Davalos & Albuja, 2014;

Sacher et al., 2015; Veltmeyer & Petras, 2014).

El ente técnico-administrativo designado a nivel nacional para ejercer la autoridad estatal en
términos de supervisidn, auditoria, intervencion y control de las diversas etapas de la actividad minera
es la ARCOM (MERNNN, 2020b). En el contexto normativo ecuatoriano, se establecen cuatro
categorias de actividades mineras, definidas en funcién de la extensidon de las areas a explotar o
explorar, asi como de la cantidad de material que se pretende extraer. Estas escalas mineras se

encuentran detalladas en el marco legal nacional (MARNN, 2013):

1. La Mineria Artesanal se refiere y se aplica a las unidades econdmicas de caracter popular, asi
como a emprendimientos de naturaleza individual, familiar y doméstica, que desempefian
actividades en zonas libres con el propdsito general de satisfacer las necesidades de la

comunidad, individuos o nucleos familiares que la llevan a cabo.

2. La Pequefia Mineria abarca aquellas operaciones mineras que, debido a las caracteristicas y
condiciones geoldgicas de los depdsitos minerales, asi como a sus pardmetros técnicos y
econdémicos, se consideran viables para su extraccion racional de manera directa. Para la
mineria metdlica, los limites son de “hasta 300 toneladas diarias en el caso de mineria
subterrdnea, hasta 1000 toneladas diarias en mineria a cielo abierto y hasta 1500 metros

cubicos diarios en mineria aluvial” (MARNN, 2013: 50).

3. La Mineria a Mediana Escala se define en funcién del tamafo de los depdsitos minerales,
dependiendo del tipo de sustancias minerales y se basa en la cuantificacidn de reservas que
permitan llevar a cabo la explotacion a un volumen superior al establecido para la Pequefia
Mineria. Para minerales metalicos, esta categoria abarca operaciones que procesan “desde

301 hasta 1000 toneladas diarias en mineria subterranea, de 1001 hasta 2000 toneladas
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diarias en mineria a cielo abierto, y desde 1501 hasta 3000 metros cubicos diarios en mineria

aluvial” (MARNN, 2013: 47).

4. La Mineria a Gran Escala se define como aquella que supera los volimenes maximos

determinados para la categoria de Mediana Mineria.

Debido a las significativas implicaciones ambientales asociadas a las operaciones de mineria
metalica de medianay gran escala, la normativa ecuatoriana requiere, en la fase inicial de exploracidn,
la obtencién de la aprobacion de fichas ambientales. En la etapa de exploracién avanzada, se exige
una declaracién ambiental. En cuanto a la fase de explotacion y las etapas subsiguientes, se hacen
necesarios estudios ambientales que, a su vez, deben ser revisados y actualizados de acuerdo a los
resultados obtenidos. Estos documentos sirven como base para la concesiéon de las licencias

ambientales correspondientes (MARNN, 2013).

En lo que concierne a las distintas categorias de mineria, en el afio 2020, la Disposicién General
Sexta del Instructivo para la Modificacién del Régimen Minero dispuso que todas aquellas concesiones
que, a la fecha de la publicacién del mencionado instructivo, estuvieran clasificadas en el Régimen
General y no contaran con la resoluciéon administrativa que declara el inicio de la fase de explotacién,
serian reasignadas a la Etapa de Exploracion dentro del Régimen de Mediana Mineria y Mineria a Gran

Escala (MERNNN, 2020b).

Mineria Metalica en la Mancomunidad del Chocé Andino

Como se abordd en la seccién anterior, la actividad minera genera impactos socioambientales
negativos. En materia ambiental, las operaciones mineras, especialmente la de gran y mediana escala,
en fase de exploracién y sobre todo las que se encuentran en fase de explotacidn, provocan
destruccién del hdbitat, deforestacion de grandes extensiones de bosque para acceder a los
yacimientos minerales, contaminacién de las fuentes de agua, degradacion, erosidn del suelo, entre
otros (Kuhn, 2011). Esto puede alterar la armonia del ecosistema, provocar la pérdida de
biodiversidad, repercutir negativamente en la fertilidad y la estabilidad de la tierra, poner en peligro
varias especies endémicas, agravar la situacidén de las especies que se encuentran en peligro de
extincion, generar graves consecuencias para la vida acuatica y de las comunidades locales que
dependen del agua limpia para beber, la agricultura y otras actividades (Valois-Cuesta & Martinez-

Ruiz, 2016).
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La MCA, para el 5 de julio de 2023, fecha corte de recopilacidon de informacion para elaborar
esta monografia, contaba con el 15.13% —equivalente a 18.907,01 Ha- de su territorio concesionado
para actividades de extraccion de mineria metalica, estas concesiones se encontraban asignadas en
tres parroquias de la MCA: Pacto, Gualea y Nanegalito (Figura 11). Esto corresponde a todas las escalas
de mineria metdlica que se encontraban en el sector (Figura 12); de las cuales, el 55% se encontraba

inscrito y el 45% en tramite (Tabla 3).

Nanegal

Calacali

LEYENDA

CONCESIONES DE MINERIA

TIPO DE MINERIA

] METALICO

[ NO METALICO

|| MATERIAL DE CONSTRUCCION

Figura 11. Identificacion del tipo de mineria concesionada en la MCA, corte 5 de julio de 2023.
Elaboracién propia con base en ARCOM (2023)
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LEYENDA
CONCESIONES DE MINERIA METALICA

[ COMPANIA MINERAAURIFERA PACTO S.A. MARPSA
B EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP

BETTY'S I EXPLORACIONES MINERAS ANDINAS ECUADOR EMSAEC S.A.
[ EXPOBONANZASA.

- [ HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A
RUMINAHUI LORENA02 [ MELINACHANGO SANTA BARBARA CIA. LTDA.

NATURAL RESOURCES COMPANY NRESC SA

ACOSTA LASO GUIDO ANTONIO

ACOSTA VALENCIA GUIDO ALBERTO

CABRERA CABRERA LEOBALDO

CALDERON MARTINEZ JORGE FABRICIO

CARRION UVIDIA FRANKLIN ROBER

CUAJIVOY ANDAGOYA RICARDO VINICIO

[ GARZON LEON PABLO DAVID

[ GARZON ZAPATAANGEL TOMAS

[ NARANJO NAVARRETE HECTOR ALEJANDRO

[ RODRIGUEZ GARZON ANDRES SANTIAGO

[ RODRIGUEZ GARZON PAUL ANDRE

[ SALGADO NAVEDA EDUARDO ALFONSO

[ TAPIA JACOME MARIO ALEJANDRO

[ TAPIA ROMAN ESTEBAN ANDRES

[ VELASQUEZ QUEZADAASTERIO ROSENDO

RUFO 2

LORENAO3

Figura 12. Identificacidn de las concesiones de mineria metdlica en la MCA, corte 5 de julio de 2023.
Elaboracién propia con base en ARCOM (2023)

Tabla 3. Listado de titulares para mineras en la MCA, inscritas y en tramite con sus respectivas areas

ESTADO ;'TITLILAR,-‘ NOMBRE DE LA CONCESION | AREA [ha] ESTADO ;‘TITLILAR,-‘ NOMBRE DE LA CONCESION | AREA [ha

SDEJUI'-.IIO)( CORONAS

INGAPI 2,393.99 PACTO 1

URCUTAMEQ 2,250.99
LORENAQ2 4,544.99

BUENOS AIRES 2 970.00 LORENAO3 348162

LA CONQUISTA 990.00 LA VICTORIA UNIFICADA 51.00

MELINA 72200
EZEQUIEL 5058

BETTY'S 236620

RUMIFLAHUI MONTE OLIVO 22.09
-Eﬁ-

LAVICTORIAZ 400 RUFO2

LA VICTORIA 4,00

RAQUEL 358.00

SOFIA1 6.00

LAVICTORIAS 400

LA VICTORIA2 4,00

MINERA CHIRAPE 5.87
| RODRIGUEZ GARZON ANDRESSANTIAGO | 3.00 |

LA VICTORIAT 3.00

LA VICTORIAG 400

LA VICTORIAL 4,00

LA VICTORIAS 400

CHIRAPE 13.00

Elaboracién propia con base en ARCOM (2023)
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En relacion al régimen de las concesiones de mineria metalica, la mayor parte del territorio
corresponde a Régimen General, con el 44% del territorio y a Gran Mineria, con el 43% del territorio
concesionado; el 13% corresponde la Pequefia Mineria y el 0.23% a permisos para realizar Mineria
Artesanal (Figura 13). Estos datos revelan que el 87% del territorio —equivalente a 16,321.48 Ha-
asignado para explotacidon de mineria metdlica en la MCA corresponde a gran y mediana mineria, la

cual ha sido adjudicada a cuatro empresas, una nacional y tres relacionadas con empresas extranjeras.

Del territorio concesionado a gran y mediana mineria, el 49% (8,026.61 Ha) pertenece a la
empresa australiana Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining S.A., el 29% (4,644.99 Ha) a la
Empresa Nacional Minera ENAMI E.P., el 16% (2,666.20 Ha) a la empresa Natural Resources Company
NRESC S.A., subsidiaria de la compafiia canadiense Salazar Resources Limited (Agencia Ecologista,
2022) y el 6% (983.68 Ha) a Exploraciones Mineras Andinas Ecuador EMSAEC S.A,, filial de la
Corporacién Nacional del Cobre (Codelco) de Chile (AEI, 2021). Cabe resaltar que las concesiones de
Hanrine, NRESC y EMSAEC trascienden el limite grafico de la MCA; sin embargo, para efectos de esta
investigacion, Unicamente se considerd el territorio que se encuentra dentro del drea de estudio

(Figura 4).

13%

LEYENDA

CONCESIONES DE MINERIA METALICA
REGIMEN

I GRAN MINERIA

[ REGIMEN GENERAL

PEQUENA MINERIA

[ ] N/A(ARTESANAL)

Figura 13. Régimen de las concesiones de mineria metalica en la MCA, corte 5 de julio de 2023. Elaboracién
propia con base en ARCOM (2023)
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16%

LEYENDA
CONCESIONES DE MINERIA METALICA
EMPRESA TITULAR

= HANRINE ECUADORIAN
EXPLORATION AND MINING S.A

= NATURAL RESOURCES COMPANY
NRESC SA

- EXPLORACIONES MINERAS ANDINAS
ECUADOR EMSAEC S.A

Figura 14. Empresas titulares de las concesiones de mineria metdlica de gran mineria y régimen general en la
MCA, corte 5 de julio de 2023. Elaboracién propia con base en ARCOM (2023)

La presencia y acciones de las cuatro empresas en cuestidon, han suscitado conflictos
socioambientales en el contexto ecuatoriano en diferentes momentos. A continuacion, se esbozara

un caso concreto de esta problematica que involucra a cada empresa identificada.

A partir de 2021, se han exacerbado las tensiones entre la comunidad de la parroquia La
Merced de Buenos Aires en Imbabura y Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining S.A., en virtud de
las autorizaciones otorgadas para llevar a cabo proyectos de mineria a gran escala (GK, 2021). En el
transcurso de los enfrentamientos con los residentes locales, la empresa de origen australiano ha
contado con el respaldo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, un acontecimiento que ha

engendrado periodos de violencia sistematica que perduran hasta la fecha (CONAIE, 2023).

En 2015, surgieron problematicas de connotacién socioambiental entre la poblacidn de Intag,
ubicada en la provincia de Imbabura, y la alianza entre la Empresa Nacional Minera ENAMI E.P. y
Coldelco (que posteriormente se convirtié en Exploraciones Mineras Andinas Ecuador EMSAEC S.A).
Durante este conflicto, se registraron una serie de transgresiones y abusos que transgreden a la

naturaleza y a la poblacién que habita en Intag y sus cercanias (Plan V, 2016).
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En lo que respecta a la compafiia Natural Resources Company NRESC S.A,, en el afio 2022, la
poblacién de Pacto (parroquia incluida en la MCA) interpuso una serie de denuncias. La comunidad
alegd que las concesiones otorgadas a esta empresa se encontraban en zonas de conservacion
establecidas dentro del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas. Ademds, para ese entonces, al
menos 17 residentes del sector, defensores de los derechos humanos y del ambiente, se enfrentaban
a procesos judiciales, relacionados con cargos de intimidacién, violacién de la propiedad privada y
dafios a bienes pertenecientes a terceros, procesos dispuestos por la empresa minera (Agencia

Ecologista, 2022). Estos acontecimientos incrementaron las tensiones en el sector.

Estos casos ejemplifican los conflictos socioambientales derivados por la implementacidon del
modelo extractivista enfocado, en este caso, en la mineria metalica. Para este caso de estudio, todas
las empresas que cuentan con concesiones de mineria metdlica en la MCA a mediana y gran escala
han generado una serie de problematicas en el territorio nacional donde operan, tanto en el aspecto

ambiental como en el social.

En la MCA, como parte del rechazo que la poblacién del sector ha manifestado contra las
actividades de extraccién minera desde aproximadamente quince afios, en 2021 surge el colectivo
Quito Sin Mineria, que aglomera diversas organizaciones, con la finalidad de prohibir las actividades
de extraccidon minera; es asi que en enero de 2022 la Corte Constitucional dictamind que el colectivo
debia recoger 200 mil firmas para solicitar al CNE que se realice la consulta popular relacionada con
las actividades mineras en el Chocé Andino (GK, 2023; Guerra et. al., 2023). De modo que, el 20 de
agosto de 2023 se realizd la consulta popular, en la cual la poblacidn que habita en el DMQ voté por
la prohibicién de actividades mineras en el Chocé Andino, correspondiente a la MCA, en todas las
escalas (CNE, 2023). Sin embargo, a pesar del resultado obtenido en la consulta popular, el titular del

Ministerio de Energia y Minas sostiene que la consulta carece de cardcter retroactivo (GK, 2023).

Un factor que pudo haber contribuido a la potenciacién de la campafia medidtica para este
caso, fue la presencia de un actor con alto poder socioecondmico que se encuentra a favor de la
conservacién de la naturaleza en la MCA: Roque Sevilla Larrea, fundador y presidente del Directorio
de la corporacién Grupo Futuro; ademas, fue concejal y alcalde de Quito, Director Nacional Forestal y
Asambleista Constituyente (Fundacidn Futuro, 2023; Grupo Futuro, 2023). Grupo Futuro consiste en
una estructura corporativa que en 2022 se encontraba en la posicion 63 de las compafias mas
rentables de Ecuador, superando al Banco del Pacifico, subiendo del puesto 81 donde se encontraba

en 2021 (Merco, 2023).
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En la MCA, Grupo Futuro obtiene altos réditos econdmicos por la conservacidon ambiental del
sector, este se hace presente a través del Hotel Mashpi Lodge, cuya tarifa regular por noche en 2023
es de $1,280 mas impuestos (Mashpi Lodge, 2023), el Metropolitan Touring, agencia de viajes
internacionales, ubicada en el primer puesto en 2022 dentro de las compafnias mds rentables en
turismo (Merco, 2023b) y la Fundacidn Futuro, la cual se sostiene principalmente con la contribucién
de las empresas pertenecientes al Grupo Futuro (Fundacién Futuro, 2019). Este hecho evidencia que
la conservacién de la naturaleza dentro del sistema capitalista, con el capitalismo verde, sustenta la
actividad econémica y la produccién de bienes y servicios que potencian el crecimiento econémico de

los grupos de poder.
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Ordenamiento Territorial: Usos de Suelo y Concesiones de Mineria Metalica vigentes en la MCA

En este capitulo final, se llevard a cabo un andlisis del ordenamiento territorial y de las
concesiones de mineria metalica actualmente vigentes en la MCA, bajo la perspectiva de la Ecologia

Politica. Para este propdsito, se desarrollaran cuatro secciones especificas.

La primera seccién comprendera una descripcion de la regulacion territorial estipulada en el
PUGS del DMQ, en relacidn con el territorio de la MCA. La segunda seccion se enfocara en la realizacion
de un Analisis Espacial Comparativo que examinara la correlaciéon entre los usos del suelo y las
concesiones para la mineria metalica previamente identificadas en el capitulo precedente. La tercera
seccidn consistird en una descripcién de las compatibilidades econdmicas en el contexto de los usos
del suelo vigentes en la MCA, ahondando en las incongruencias existentes entre las actividades
permitidas, restringidas y prohibidas en las zonas concesionadas para la extracciéon de minerales
metalicos. Finalmente, en la Ultima seccidn se identificardn las limitaciones de los usos del suelo para
garantizar la conservacion de la naturaleza, diferenciando aquellas limitaciones asociadas a la

planificacion territorial de las que son atribuibles a las dindmicas inherentes al sistema capitalista.

Plan de Uso y Gestidn del Suelo en la MCA

El PUGS es el instrumento de planificacidn territorial del DMQ que organiza las actividades y
recursos del territorio, este tiene como objetivo establecer el planeamiento territorial del suelo
urbano y rural para la asignacidon de normativa urbanistica con respecto al uso, ocupacion, edificacion,
gestion del suelo y desarrollo territorial (STHV, 2021). El PUGS se origina del Modelo Territorial
Deseado contenido dentro del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Acorde
con la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS 001-2021, sancionada el 13 de septiembre de 2021, el
PUGS tendrd una vigencia de 12 afios a partir de la aprobacién de la ordenanza. Sin embargo, en el
inicio de cada ciclo de administracion, es necesario que la entidad responsable de la planificacién
prepare un informe en el cual, si se determina que existe una justificacién juridica y técnica valida, se
pueda llevar a cabo la actualizacién del plan sin que se altere el componente estructurante (MDMQ,

2021).

El PUGS contiene tres partes: componente estructurante, componente urbanistico y los Planes
Urbanisticos Complementarios (Figura 10). El componente estructurante define y caracteriza, de

forma mas especifica, el suelo urbano y rural. El componente urbanistico define qué se puede hacer
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en los predios en relacién con las actividades econdmicas y cuanto se puede construir en los lotes
acorde a los usos de suelo. Y los Planes Urbanisticos Complementarios son instrumentos que amplian

la planificacidn territorial de algunos sectores de la ciudad (STHV, 2021).

El componente urbanistico contiene: 1) poligonos de intervencién territorial con sus
tratamientos urbanisticos, 2) aprovechamiento urbanistico, 3) estandares urbanisticos y 4)
instrumentos de gestién (Figura 15). Los Poligonos de Intervencién Territorial (PIT) son zonas
agrupadas acorde a la similitud de sus caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales. Los
tratamientos urbanisticos definen las estrategias de planeamiento territorial acorde a las vocaciones
y necesidades de cada PIT. En este componente se incluyen los usos de suelo, ocupacion, lote minimo
y edificabilidad. Los estdndares urbanisticos consisten en las disposiciones obligatorias relacionadas
con el disefio urbano. Finalmente, los instrumentos de gestidon son medios técnicos y legales que
viabilizan la adquisiciéon y administracion del suelo para cumplir las disposiciones del planeamiento

territorial (STHV, 2021).
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Figura 15. Esquema del PUGS. Elaboraciéon propia acorde a STHV (2021)
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En relacién a la mineria, el Unico uso de suelo que permite el desarrollo de actividades de
extracciéon de recursos naturales se denomina Recurso Natural No Renovable (RNNR). Este uso
corresponde a zonas destinadas a la prospeccién, exploracién, explotacidn, extraccion racional,
manejo y beneficio de recursos naturales no renovables, de conformidad a la normativa nacional
vigente (STHV, 2021). En estas zonas, las actividades de extraccién realizadas deben cumplir con el
proceso de recuperacion del entorno ambiental de conformidad con la normativa vigente. Es el Unico
uso que permite realizar actividades relacionadas con recursos metalicos, no metdlicos y aridos y

pétreos. Dentro de este uso de suelo no se permite la actividad residencial.

Este uso de suelo se encuentra vinculado al suelo de clasificacidon rural, de subclasificacion
aprovechamiento extractivo y de tratamientos mitigacion o recuperacién (STHV, 2021). Alli, el
tratamiento de recuperacion se aplica a los sectores que han sufrido un proceso de deterioro
ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya
recuperacién es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo
establecido en la legislacién ambiental y agraria. Mientras tanto, el tratamiento de mitigacion se aplica
a los sectores donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar los impactos generados

por la intervencion que se desarrollara, segun lo establecido en la legislacion ambiental (STHV, 2021).

En relacion con la asignacién de normativa territorial, las parroquias que componen la MCA
cuentan con 99.65% de suelo rural y 0.35% de suelo urbano (Figura 16 y Tabla 4). El suelo urbano
corresponde a las cabeceras parroquiales de cada parroquia que compone la MCA. En relacion con la
subclasificacion, la de Proteccién representa a un 62.47%, la de Produccién un 37.13% vy
Aprovechamiento Extractivo a un 0.04% que corresponde a concesiones de mineria de aridos y
pétreos ubicados al oriente de Calacali (Figura 17 y Tabla 4). Con respecto a los tratamientos, los de
mayor area son el de Conservacién con un 62.49%, el de Ocupacion Sostenible un 28.38% y Promocion

Productiva con un 8.56% (Figura 18 y Tabla 4).
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Figura 16. Clasificacidn del suelo asignada en la MCA. Elaboracién propia acorde a STHV (2021)

LEYENDA
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
GLASIFIGAGION

I RURAL

I URBANO

LEYENDA
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
SUBCLASIFICACION
CONSOLIDADO BAJO
NO CONSOLIDADO
[ EXPANSION URBANA
I APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO
PRODUCCION
PROTEGCION

Figura 17. Subclasificacion del suelo asignada en la MCA. Elaboracidn propia acorde a STHV (2021)
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Figura 18. Tratamientos asignados en la MCA. Elaboracion propia acorde a STHV (2021)

Finalmente, en cuanto a los usos de suelo, los tres usos que tienen mayor presencia en la MCA
son Proteccion Ecoldgica con un 70.42%, Recurso Natural Renovable—2 con un 16.96% y Recurso
Natural Renovable-1 con un 11.70%. El resto de usos de suelo representan a un 0.92% del territorio

(Figura 19 y Tabla 4).
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Figura 19. Usos de suelo en la MCA. Elaboraciéon propia acorde a STHV (2021)
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Tabla 4. PUGS en la MCA

CLASIFICACION/ SUBCLASIFICACION / TRATAMIENTO / USO DE SUELO AREA (Ha) PORCENTAIJE
RURAL 124,217.42 99.65%
APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO 54.10 0.04%
MITIGACION 54.10 0.04%
Recurso Natural No Renovable 54.10 0.04%
EXPANSION URBANA 2.01 0.00%
DESARROLLO 2.01 0.00%
Proteccion Ecoldgica 1.22 0.00%
Suelo de Reserva 0.79 0.00%
PRODUCCION 46,290.06 37.13%
OCUPACION RESTRINGIDA 239.83 0.19%
Equipamiento 0.47 0.00%
Proteccion Ecoldgica 5.79 0.00%
Residencial Rural 12.15 0.01%
Residencial Rural Restringido 221.42 0.18%
OCUPACION SOSTENIBLE 35,379.50 28.38%
Equipamiento 3.29 0.00%
Proteccion Ecoldgica 4,740.42 3.80%
Recurso Natural Renovable - 1 14,585.36 11.70%
Recurso Natural Renovable - 2 15,758.66 12.64%
Residencial Rural 37.28 0.03%
Residencial Rural Restringido 254.49 0.20%
PROMOCION PRODUCTIVA 10,670.73 8.56%
Equipamiento 10.01 0.01%
Proteccion Ecoldgica 5,222.79 4.19%
Recurso Natural Renovable - 2 5,381.03 4.32%
Residencial Rural 22.09 0.02%
Residencial Rural Restringido 34.82 0.03%
PROTECCION 77,871.26 62.47%
CONSERVACION 77,871.26 62.47%
Equipamiento 0.40 0.00%
Proteccidn Arqueoldgica 1.22 0.00%
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CLASIFICACION/ SUBCLASIFICACION / TRATAMIENTO / USO DE SUELO AREA (Ha) PORCENTAIJE
Proteccion Ecoldgica 77,805.70 62.42%
Residencial Rural Restringido 63.93 0.05%

(VI3{:7.\\[o] 439.39 0.35%
CONSOLIDADO BAJO 89.66 0.07%
CONSERVACION 20.43 0.02%
Equipamiento 1.85 0.00%
Proteccidon Urbana Patrimonial 18.58 0.01%
MEJORAMIENTO GRADUAL 69.23 0.06%
Equipamiento 6.58 0.01%
Proteccion Ecoldgica 5.06 0.00%
Residencial urbano de Baja Densidad - 1 19.48 0.02%
Residencial urbano de Baja Densidad - 2 19.70 0.02%
Residencial urbano de Media Densidad - 2 18.41 0.01%

NO CONSOLIDADO 349.72 0.28%
CONSOLIDACION 266.60 0.21%
Alto Impacto 123.65 0.10%
Comercios y Servicios Especializados 18.00 0.01%
Equipamiento 6.35 0.01%
Mediano Impacto 54.58 0.04%
Residencial urbano de Baja Densidad - 1 10.05 0.01%
Residencial urbano de Baja Densidad - 2 34.69 0.03%
Residencial urbano de Media Densidad - 2 19.27 0.02%
DESARROLLO 77.37 0.06%
Alto Impacto 77.37 0.06%
MEJORAMIENTO INTEGRAL 5.76 0.00%
Equipamiento 1.42 0.00%
Residencial urbano de Baja Densidad - 1 1.28 0.00%
Residencial urbano de Baja Densidad - 2 3.06 0.00%

Elaboracidon propia acorde a STHV (2021)



54

Analisis Espacial Comparativo entre las Concesiones de Mineria Metalica y los Usos de Suelo

Vigentes en la MCA

La normativa urbanistica asignada mediante los componentes estructurante y urbanistico del
PUGS en el territorio de la MCA con concesiones mineras de mediana y gran escala, establece que la
clasificacion del suelo es 99.97% rural y 0.03% urbano. La subclasificacién en el suelo rural corresponde
en un 64.88% a Proteccion y el 35.08% a Produccidn y la subclasificacion en el suelo urbano pertenece
a Consolidado Bajo con un 0.03%. Con respecto a los tratamientos, el de Conservacion representa el
64.88% del territorio, Ocupacidn Sostenible el 35.08% y Mejoramiento Gradual el 0.03% del area de

estudio (Tabla 5).

Tabla 5. PUGS en el territorio con concesiones de mineria metalica de gran y mediana escala en la MCA

CLASIFICACION/ SUBCLASIFICACION / TRATAMIENTO / USO DE SUELO AREA (Ha) PORCENTAIJE
RURAL 48,647.62 99.97%
PRODUCCION 17,071.89 35.08%
OCUPACION SOSTENIBLE 17,071.89 35.08%
Proteccion Ecoldgica 3,043.52 6.25%
Recurso Natural Renovable - 1 3,058.36 6.28%

Recurso Natural Renovable - 2 10,901.19 22.40%

Residencial Rural 12.63 0.03%
Residencial Rural Restringido 56.18 0.12%
PROTECCION 31,575.73 64.88%
CONSERVACION 31,575.73 64.88%
Equipamiento 0.20 0.00%
Proteccidn Arqueoldgica 0.44 0.00%
Proteccion Ecoldgica 31,554.05 64.84%
Residencial Rural Restringido 21.04 0.04%
URBANO 16.68 0.03%
CONSOLIDADO BAJO 16.68 0.03%
MEJORAMIENTO GRADUAL 16.68 0.03%
Residencial urbano de Baja Densidad - 1 9.93 0.02%
Residencial urbano de Baja Densidad - 2 6.75 0.01%

Elaboracién propia acorde a ARCOM (2023) y STHV (2021)
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El uso de suelo es parte del componente urbanistico del PUGS. Este se encuentra asignado
acorde a la clasificacidn del suelo y a las actividades que se permiten, restringen o prohiben. De esta
forma, el uso de suelo especifico determina las actividades econémicas que se pueden realizar en un
predio. Por ejemplo: viviendas, comercio, parques, fabricas, instalaciones para la explotacién minera,
entre otros. Estas actividades se encuentran detalladas en la seccién de compatibilidades econémicas

de los usos de suelo (Seccién 3.3).

En la MCA, los usos de suelo que tienen mayor presencia en el territorio concesionado
corresponden a Proteccién Ecoldgica, con un 71.09%, y a Recurso Natural Renovable, con el 28.69%
del territorio (Figuras 20 y 21). El 0.22% restante corresponde al resto de usos de suelo identificados
en el drea de estudio (Figuras 20 y 21). Los usos relacionados a residencia en suelo rural, Residencial
Rural y Residencial Rural Restringido, representan el 0.18%; mientras que, los usos de suelo
Residencial Urbano de Baja Densidad, Proteccidon Arqueoldgica y Equipamiento suman el 0.04% del

area total (Figuras 20y 21).

De esta forma, se evidencia que los usos de suelo presentes en el suelo con concesiones de
mineria metalica a mediana y gran escala no contienen al uso de suelo de Recurso Natural No
Renovable (Figuras 20 y 21), el Unico uso de suelo que permite las actividades mineras en el Distrito
Metropolitano de Quito. El Anexo 2 consiste en una tabla con las definiciones de cada uso de suelo

identificado en esta seccion y el de Recurso Natural No Renovable.

LEYENDA
USO PRINCIPAL
Residencial urbano de Baja Densidad - 2
Residencial urbano de Baja Densidad - 1
I Equipamiento
I Proteccion
Proteccién Ecolégica
Recurso Natural Renovable - 1
Recurso Natural Renovable - 2
M Residencial Rural
Residencial Rural Restringido

Figura 20. Acercamiento de los usos de suelo vigentes en areas concesionadas con porcentajes.
Elaboracidon propia acorde a ARCOM (2023) y STHV (2021)
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71.0944% | 28.6854%

0.1846% 0.0356%

simBoLO USO PRINCIPAL AREA (Ha) PORCENTAIE

PE Proteccién Ecoldgica 34,597.57 71.0944%
RNR-1 Recurso Natural Renovable - 2 10,901.19 22.4008%
RNR-2 Recurso Natural Renovable - 1 3,058.36 6.2846%

" RRR Residencial Rural Restringido 77.22 0.1587%
Residencial Rural 12.63 0.0260%
RUB-1 Residencial urbano de Baja Densidad - 1 9.93 0.0204%
RUB-2 Residencial urbano de Baja Densidad - 2 6.75 0.0139%

Proteccién Arqueoldgica 0.44 0.0009%

Equipamiento 0.20 0.0004%

Figura 21. Desglose de usos de suelo en territorio concesionado con porcentajes y areas.
Elaboracién propia acorde a ARCOM (2023) y STHV (2021)
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Compatibilidades para los Usos de Suelo Vigentes en el Territorio con Concesiones Mineras en la

MCA

Los usos especificos del suelo, contemplados en el PUGS, establecen de forma delimitada las
actividades permitidas en un sector especifico, en relacion con la clasificacién del suelo,
subclasificacion del suelo y tratamientos asignados (STHV, 2021). En materia de compatibilidades, el
uso de suelo especifico puede ser principal, complementario, restringido y prohibido. El uso principal
es el uso asignado a la totalidad de una zona determinada del territorio, asignado segun
compatibilidad, actividades complementarias o restringidas. El uso complementario es aquel que
ayuda a que el uso principal funcione correctamente e incluye las actividades permitidas en las areas
que se sefialan de manera especifica. El uso restringido significa que la actividad econémica se puede
realizar en un predio, Unicamente si se cumplen con los requisitos establecidos para su
funcionamiento. Finalmente, el uso prohibido contiene las actividades que no son compatibles con el

uso principal y/o complementario y que no se encuentran permitidas (STHV, 2021).

Las actividades complementarias, restringidas y prohibidas se encuentran representadas por
un codigo de tres, en algunos casos de cuatro, letras y/o nimeros. La primera letra lleva la
identificacion del uso, la segunda su tipologia y la tercera su escala o drea de influencia. Los cédigos
de cada uso agrupan algunas actividades econdmicas, para los usos industriales, equipamientos y
comercios (Anexo 3), acorde al Clasificador Internacional Industrial Uniforme (ClIU), generado por el

Instituto Nacional de Censo y Estadisticas (INEC) (MDMQ, 2018).

En este sentido, el Unico cédigo que permite actividades relacionadas a la mineria es el NN1
(Anexo 4). En relacion con los usos de suelo asignados en las areas de la MCA con concesiones mineras,
ninguno de los usos contempla al NN1 como actividad complementaria o restringida (Anexo 5). Esto
significa que ninguno de los usos principales del suelo permite actividades relacionadas con la

extraccion minera.

Por otro lado, el uso de suelo que permite las actividades de extraccidon minera, el Recurso
Natural No Renovable, tiene como actividades prohibidas los usos residenciales y la mayor parte de
los equipamientos, excepto los relacionados con servicios publicos de seguridad barrial, zonal y
metropolitano (EGB, EGZ, EGM), con servicio publico especial de tratamiento de desechos (EMP) y con

infraestructura (El) (Tabla 6 y Anexo 3).
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Tabla 6. Compatibilidades del uso de suelo Recurso Natural No Renovable (RNNR)

PRINCIPAL TIPOLOGIA ’ SIMB | COMPLEMENTARIO | RESTRINGIDO ’ PROHIBIDO
T L
Recurso R, IBI, IMI, IAl, IAR; EE, EC, ES, EB, ED, ECR,
natural no N/A RNNR EPM1, EGB, EGZ, N/A EGS,_ E.A, EF, ET, EPZ, EPM2; Comercios y de
renovable EGM, EI, NN1 Servicios: C; CM1, CM2, CM3, CM4, CM5;
(RNNR) SAS, SFS
Tomado de STHV (2021)

Limitaciones de los Usos de Suelo para Garantizar la Conservacion de la Naturaleza

Las decisiones de planificacidn territorial, donde se encuentran los usos del suelo, suelen
implicar intereses y prioridades contrapuestos, como las ganancias econdmicas, expansion urbana y
conservacién del ambiente natural (Cobos, 2014). Sobre los tres aspectos existen relaciones de poder
gue afectan la toma de decisiones, mismas que trascienden voluntades politicas y responden a
dinamicas propias del sistema socioecondmico que actualmente nos rige, el capitalismo, y al modelo
econdmico vigente, el neoliberalismo (Cobos, 2014; Harvey, 2004; Harvey, 2014). Por este motivo, se
han identificado dos tipos de limitaciones que afectan la aplicabilidad de los usos de suelo para
garantizar la conservacién de la naturaleza. La primera categoria se encuentra enfocada en las
limitaciones del ordenamiento territorial y la segunda a las presiones que el sistema capitalista ejerce
sobre el territorio en materia ambiental, donde se reflejan los intereses de los actores con mayor

poder socioecondmico.

Limitaciones del ordenamiento territorial

Inclusive con una normativa territorial definida, la falta de una aplicacién adecuada puede dar
lugar a cambios no autorizados en el uso del suelo y a la aparicion de actividades ilegales, como la
mineria ilegal (Estupifian et al., 2021). Esto puede generar graves consecuencias para el ambiente y
para la sociedad debido a que la explotacidon minera ilegal suele generar contaminacién y degradacion
de los ecosistemas, asi como conflictos sociales y violaciones a los derechos humanos (Espin & Ulloa,
2019). Sin embargo, aunque es necesario contar con mecanismos efectivos para prevenir la mineria

ilegal, este trabajo se enfoca en las repercusiones de la mineria legal a mediana y gran escala.

Las condiciones y los retos ambientales se modifican a través del tiempo debido a diversos
factores, tales como el cambio climatico, las especies invasoras o las modificaciones de los ecosistemas
(Primack, 2008). En este sentido, es posible que los usos de suelo no sean lo bastante adaptables para

abordar de manera adecuada estos cambios. Como consecuencia, la rdpida urbanizacién y los cambios
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del uso de suelo pueden fragmentar los habitats naturales, lo cual conlleva a la pérdida de
biodiversidad y la disminucidn de la conectividad entre ecosistemas (Aguilar & Ibafiez, 1995; Salgado,

2014).

En Ecuador, acorde a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la
planificacion del uso del suelo es competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por
ende, ésta contempla una escala local (Asamblea Constituyente, 2016). Sin embargo, existen desafios
ambientales, como el cambio climatico o la contaminacién atmosférica, que trascienden las fronteras
geograficas y demandan esfuerzos mas profundos y coordinados. Ademas, la planificacién requiere
datos precisos y actualizados sobre las condiciones ambientales y |la biodiversidad. Sin embargo, esta
informacién no siempre se encuentra disponible o accesible. Esto dificulta la toma de decisiones

informadas y puede resultar en un desarrollo territorial desequilibrado.

La aplicacién y el cumplimiento adecuados de los planes territoriales, donde se incluye el uso
del suelo, requieren recursos financieros y humanos suficientes. Sin embargo, la escasez de estos
recursos puede impedir que se respete la normativa territorial asignada con el objetivo de conservar
la naturaleza. Ademas, la participacién insuficiente de la poblacién en el proceso de planificacion
territorial puede dar lugar a resultados que no consideran las perspectivas y los conocimientos de las

comunidades locales y las partes interesadas en el ambiente (Sdnchez, 2015).

Finalmente, una limitacién fundamental sobre la aplicacidn de los usos de suelo corresponde
al alcance del PUGS, el cual se encuentra enmarcado en una ordenanza de escala municipal, donde
prevalecen las decisiones emanadas desde el gobierno central. En este sentido, la produccién social y
politica de las escalas geograficas —que se refieren al proceso mediante el cual se construyen y se
atribuyen significados a las diferentes escalas espaciales (local, regional, nacional, global) en funciéon
de relaciones sociales y politicas especificas— implica que las escalas no son entidades neutrales o
predefinidas, sino que son el resultado de relaciones de poder, conflictos politicos y luchas sociales

(Harvey, 2001).

Bajo esta dptica, el desarrollo desigual no es una consecuencia accidental del capitalismo, sino
gue es una caracteristica inherente al funcionamiento del sistema capitalista. Estas desigualdades se
reflejan en la divisién internacional del trabajo, la concentracién de la riqgueza en manos de unos
pocos, la marginalizacidn de ciertas comunidades y la degradacion del ambiente (Smith, 2010). Por

estos motivos, las decisiones sobre los usos de suelo pueden verse fuertemente influidas por intereses
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politicos y presiones econdmicas, hecho que puede generar practicas insostenibles en el ambiente,

tema que se abordard a mayor profundidad en el siguiente enunciado.

Limitaciones atribuidas por el sistema capitalista

El capitalismo —como sistema socioecondmico que se basa en la propiedad privada de los
medios de produccion— puede plantear varias limitaciones a la asignacion de los usos del sueloy a la
conservacién del ambiente (Harvey, 2012; 2014). Estas limitaciones tienen su origen en la bldsqueda
del crecimiento econdmico infinito de los grupos de poder socioeconémico, el beneficio individual y
la dindmica del mercado, que no coinciden con el concepto de sostenibilidad ambiental, econdmica y
social (Harvey, 2014; Veltmeyer et al., 1997). En este sentido, la maximizacion de los beneficios suele
ser el objetivo principal de las empresas o personas con capital, este hecho puede llevar a centrarse
en las ganancias a corto plazo en lugar de las consideraciones ambientales a largo plazo, fomentando

practicas insostenibles de uso de la tierra que priorizan los beneficios econdmicos inmediatos.

El sistema capitalista fomenta el uso de los recursos naturales con el objetivo de obtener
ganancias econdmicas. Esto puede resultar en la implementacidén de précticas insostenibles, tales
como la deforestacion, la extraccidon excesiva de minerales y la agricultura intensiva, las cuales
ocasionan la degradacion de los ecosistemas y daifo ambiental (Veltmeyer & Petras, 2014). Ademas,
como se abordd en el Capitulo 2 de esta monografia, este sistema socioecondmico posibilita que las
empresas externalicen los costes ambientales, esto implica que no asumen plenamente todas las

consecuencias de sus impactos negativos (Acosta et al., 2012; Albuja & Davalos, 2013).

En el contexto de la MCA, se puede evidenciar la presencia de las concesiones legalmente
vigentes para actividades de mineria metalica a mediana y gran escala en territorios que, desde la
Ordenanza Metropolitana (en adelante OM) Nro. 011 del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo,
sancionada el 22 de agosto de 2003, han sido designados como incompatibles con actividades de
extraccion minera (Tabla 7). En este marco, se evidencia una mayor predominancia de usos de suelo
encuentran relacionados al Recurso Natural y Proteccion Ecoldgica. Sin embargo, desde 2011, con la
OM Nro. 171, en un sector oriental de Nono aparece el Uso de Recurso Natural No Renovable, mismo
qgue desde 2016, con la OM Nro. 127 se convierte en Recurso Natural, con lo cual se prohiben las
actividades extractivas en ese sector. Mientras que, desde 2011, con la OM Nro. 171 hasta la fecha se
evidencia la asignacién del Recurso Natural No Renovable en areas ubicadas en el sector oriental de

Calacali para mineria no metalica y material de construccion.
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Tabla 7. Normativa histérica de usos de suelo de los Planes de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS) en la MCA

FECHA DE

SANCION

Prot. Ecolog.
Agricola Resid.
Ordenanza 22 de
. Industrial
Metropolitana agosto de
Patrimonial
Nro. 011 2003 L
Residencial
Recurso Natural
Prot. Ecolog.
Agricola Resid.
Ordenanza - gricore et
. 12 de junIO Equipamiento
Metropolitana
de 2006 Industrial
Nro. 024 o
Residencial
Recurso Natural
Prot ecologica
Agricola Resid.
Ordenanza -
Met lit 10 de junio Equipamisnto
etropofitana de 2008 Industrial
Nro. 031 cosidone
esidencial

Conser Natural




FECHA DE

SANCION
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Ordenanza
Metropolitana
Nro. 171

30 de
diciembre
de 2011

Prot ecologica
Agricola Resid.
Equipamiento
Industrial 3
Industrial 4
Multiple
Residencial 1
Residencial 2
Residencial 3
RNR

RNNR

Ordenanza
Metropolitana
Nro. 041

22 de
febrero de
2015

Agricola Residencial
Equipamienta
Multiple

Prateccién Ecoldgica
Industrial 3

Industrial 4
Residencial Urbano 1
Residencial Urbano 2
Residencial Urbana 3
RNNR

RNR

Ordenanza
Metropolitana
Nro. 127

25 de julio
de 2016

Equipamiento
P.Ecol/Conser. Patri. N
Agricols Resid.
Muhiple

Resid Urbano 3
Resid Urbano 2
Resid Urbano 1
RNNR

RN/Prod. Sostenible
Resid Rural 2

Resid Rural 1
Industrial 4

Industrial 3
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FECHA DE
SANCION
P. Ecol/Conser. Patri. N
Agricola Resid.
Equipamiento
Industrial 3
Industrial 4
Ordenanza 20 de Maltiole
Metropolitana diciembre Resid Urbano 1
Nro. 192 de 2017 Resid Urbano 2
Resid Urbano 3
Resid Rural 1
Resid Rural 2
RN/Prod. Sostenible
RNNR
Agricola resid.
Equipamiento
Industrial 3
Industrial 4
d Multiple
Ordenanza , SS—
) 12 de abril P col/Conser. Parr N
Metropolitana de 2018 RN/Prod. Sostenible
Nro. 210 RNNR

Resid rural 1
Resid rural 2
Resid urbano 1
Resid urbano 2
Resid urbano 3

Elaboracién propia con base en el visor geografico de la normativa territorial histérica de los Planes de Uso y
Ocupacién del Suelo (STHV, 2023)

Las decisiones relacionadas con el uso del suelo suelen estar influidas por las presiones del
mercado y la demanda de determinadas actividades o servicios (Harvey, 2014). Esto puede llevar a la
conversidon de hdbitats naturales en zonas agricolas o urbanas, sin considerar las implicaciones
ambientales (Sacher, 2015). El sistema capitalista adopta una perspectiva en la que la tierra y los
recursos naturales son considerados como bienes de intercambio, sujetos a transacciones comerciales
(Harvey, 1990; 2014). Esta visidn conlleva la transformacion de los ecosistemas naturales en productos
o servicios que pueden ser objeto de comercio, lo cual genera un impacto negativo en los esfuerzos
de conservacidn y en la poblacidon que directamente depende de estos ecosistemas, ya que estos

representan su principal fuente de sustento. Esto sucede porque convierte a los ecosistemas naturales
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en productos o servicios comercializables. Este hecho se puede evidenciar en la otorgacion de las
concesiones de mineria metalica de mediana y gran escala a las cuatro empresas con gran poder

socioecondmico identificadas en el Capitulo 2.

Finalmente, el sistema capitalista agrava las desigualdades socioecondmicas al restringir el
acceso a los recursos y las oportunidades para la poblacién que habita en las comunidades donde se
encuentran los recursos a extraer (Veltmeyer & Petras, 2014). Los intereses econdmicos de quienes
cuentan con poder socioecondmico ejercen una influencia significativa en las politicas y regulaciones
gubernamentales, debilitando las protecciones ambientales y las decisiones sobre el uso del suelo
(Davalos & Albuja, 2014). En este sentido, el uso de suelo de Recurso Natural No Renovable contempla
como actividades complementarias la presencia de unidades de vigilancia de la policia (EGB), del
sistema integrado de seguridad, cuarteles de policia, centros de detencidn provisional (EGZ) y de
instalaciones militares, cuarteles, centros de rehabilitacién social, penitenciarias y carceles (EGM)
(Tabla 7 y Anexo 2). Estas actividades, no Unicamente en un ambito nacional, han demostrado que no
se enfocan en la seguridad y proteccidn, sino en la proteccién de las inversiones de poderes nacionales
y extranjeros en los proyectos de extraccidon de recursos naturales (Sacher et al., 2015; Vacacela, s/f).
De esta forma, se desencadena abuso de poder cuando las comunidades, sobre todo locales, realizan
manifestaciones en contra de la explotacidon minera y la confrontacién conlleva a vulneraciones a los

derechos humanos.

Por todas estas razones mas el caso de estudio en esta monografia, se evidencia que los usos
de suelo, incluso cuando conceptualmente incorporan el enfoque tedrico de la sostenibilidad
ambiental, dentro del sistema capitalista, son insuficientes para abordar los problemas estructurales
gue contribuyen a la explotacién de recursos y desigualdad socioecondmica y que mas bien, tienden
a ser irrespetados debido a que, desde instancias de gobierno mas altos, se imponen los intereses de
los grupos de poder socioeconémico antes que el respeto a la normativa territorial asignada en las

zonas con presencia de recursos naturales.
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Conclusiones

La presente monografia se delimité geograficamente en la MCA, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Ecuador, debido a la alta importancia que este sector representa en materia
ambiental y por la abundancia de herramientas normativas a distintos niveles de politica publica para
garantizar la conservacion de la naturaleza, estas incluyen instrumentos de organizaciones
intergubernamentales, del gobierno nacional y de los gobiernos locales. El mayor énfasis de la
monografia consistio en el andlisis de los usos de suelo, debido a que estos determinan las actividades
qué se pueden realizar, las restricciones sobre la construccion en el territorio y las relaciones de
compatibilidad econdmica para actividades permitidas, restringidas o prohibidas para cada uso de

suelo en cuestion.

En este documento se realizé un analisis espacial comparativo que establecio la interrelacién
entre los usos de suelo vigentes y las concesiones para la explotacion minera de cardcter metdlico de
mediana y gran escala en la MCA. Desde un analisis desde la perspectiva de la ecologia politica, en
este documento se demostré que los usos del suelo como parte vinculante de la planificacién
territorial, contemplados dentro del PUGS, aunque fueron conceptualizados con elementos que
buscan la equidad territorial, cuentan con diversas limitaciones que impiden y dificultan el
cumplimiento de sus disposiciones normativas. De las cuales, las limitaciones mas significativas que
han permitido que desde el gobierno central se asignen concesiones de mineria metdlica de mediana
y gran escala en la MCA en usos de suelo que no permiten la extraccién de recursos naturales, se
encuentran intrinsecamente vinculadas al funcionamiento estructural del sistema capitalista e

imperialista, mediante el modelo extractivista.

Como resultado del andlisis efectuado, se evidencia que la normativa histérica de los usos de
suelo de este territorio indica que la extraccidon de recursos naturales ha estado vedada en esos
sectores desde el afio 2003, cuando se promulgd la OM Nro. 011, que establecié el primer Plan de Uso
y Ocupacidn del Suelo para el DMQ. No obstante, se constata la presencia de concesiones para mineria
metadlica, en diversas escalas, dentro de este territorio. En este contexto, el presente trabajo
monografico identificd dos categorias de limitaciones que afectan la aplicabilidad de la normativa
territorial contenida en los usos de suelo; una serie de restricciones inherentes a la planificacién
territorial y otras vinculadas a las dinamicas impuestas por el sistema capitalista, que rige actualmente

nuestra sociedad.
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Se realizd la conexién con las dindmicas capitalistas debido a que, en este sistema
socioecondmico, las empresas, incluidas las mineras, pueden ejercer una gran influencia mediante la
presién politica; este hecho afecta las normativas, herramientas y estrategias enfocadas en conservar
la naturaleza. Como resultado del andlisis de Ecologia Politica realizado, cuatro grandes empresas son
las titulares de las concesiones de mineria metdlica de pequefa y gran escala en la MCA. De estas
cuatro empresas, una es nacional y las otras tres se encuentran relacionadas a paises extranjeros.
Ademas, las cuatro empresas identificadas: Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining, Empresa
Nacional Minera ENAMI E.P., Natural Resources Company NRESC S.A. y Exploraciones Mineras Andinas
Ecuador EMSAEC S.A. han ocasionado conflictos socioambientales en el territorio nacional donde han

obtenido concesiones mineras.

En este sentido, las politicas extractivistas del Gobierno Central de Ecuador no garantizan la
conservacién ambiental. El documento vinculante con mayor fuerza para conservar la naturaleza es la
Constitucion de la Republica. De hecho, Ecuador fue el primer pais en incorporar los derechos de la
naturaleza en su Constitucidon y representd un avance innovador para fomentar la conservacion
ambiental. No obstante, a pesar de la inclusidon de esta disposicién en la Constitucién, la historia ha
demostrado que los intereses econémicos y politicos se contraponen con frecuencia con el bienestar
de la naturaleza y de la poblacidn que habita en los sectores que son otorgados para la extraccion de
recursos naturales (Albuja & Davalos, 2013; Almeida, 2019; Estupifidn et al., 2021; Vasconez & Torres,

2018), dinamicas inherentes al capitalismo bajo el extractivismo.

Ademas de la Constitucion de la Republica de Ecuador, para la MCA, existen numerosas
herramientas y estrategias para conservar la naturaleza que aplican para el sector. Estas incluyen la
Declaracién de Reserva de Biosfera de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacidn,
Ciencia y Cultura (UNESCO), la Constitucién de la Republica, el Sistema Metropolitano de Areas
Protegidas y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo, donde se encuentra incluida la asignacién de usos de
suelo, entre otros. Sin embargo, los booms econdmicos, con sus subsiguientes periodos de crisis
socioecondmicas, han sido prueba que las presiones econdmicas y politicas pueden hacer que los
intereses de los grupos econémicos de poder adquieran mayor relevancia que la conservacion de la
naturaleza y que el bienestar social a largo plazo (Larrea, 2006). En este caso en particular, el
extractivismo minero metalico ha tenido la capacidad de influir para disminuir o evitar la aplicacion

de estas estrategias, incluso de las vinculantes.
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Una herramienta adicional para la conservacién de la naturaleza en la MCA es la Consulta
Popular. El 20 de agosto de 2023, se llevd a cabo la Consulta Popular, cuyo resultado evidencié que la
mayoria de la poblacidon del DMQ se encuentra a favor de la prohibicidon de extraccion de mineria
metalica en distintas escalas en el Chocd Andino. Sin embargo, a pesar del resultado obtenido en la
consulta popular, el titular del Ministerio de Energia y Minas sostiene que la consulta carece de

caracter retroactivo (GK, 2023).

Adicionalmente, para la fecha de corte de informacién de la presente monografia, 5 de julio
de 2023, el 6.31 % del territorio nacional —equivalente a 1.617.486,33 Ha— estaba asignado para
concesiones de mineria metalica en diversas escalas (ARCOM, 2023). En contraste, el darea
concesionada en la MCA abarcaba 18.907,01 hectareas, representando al 1.17% del territorio
concesionado a nivel nacional. Esto significa que el 98.83% del territorio concesionado para mineria
metalica —que representa a 1.598.579,32 hectareas— enfrenta las problematicas inherentes a estas
actividades extractivas, como se describié previamente. No obstante, estas vastas extensiones —a
diferencia de la MCA- carecen de la diversidad de herramientas, estrategias y actores con un elevado
poder socioeconémico —como el Grupo Futuro— que obtienen beneficios econdmicos sustanciales

gracias al enfoque de capitalismo verde, basado en la conservaciéon ambiental en la regién de la MCA.

En consecuencia, si asumimos que la consulta popular logra generar modificaciones en la
politica publica para asegurar la conservacion de la naturaleza en la MCA, surge la pregunta critica:
équé sucedera con el resto del territorio que no cuenta con el apoyo humano y econdmico necesario
para llevar a cabo una campafia mediatica efectiva? Especialmente en las provincias de Zamora
Chinchipe, Loja, El Oro, Azuay, Morona Santiago, Guayas, Bolivar, Cotopaxi, Sucumbios, Napo,
Imbaburay Carchi, donde se registra una alta concentracién de concesiones mineras en sus territorios
(ARCOM, 2023). En estos lugares, los niveles de tensidn social se intensifican, dando lugar a conflictos

que afectan los derechos humanos de las poblaciones que se oponen a las actividades mineras.

Considerando todos los motivos mencionados, es evidente que el sistema capitalista —que
actualmente nos rige— favorece y privilegia a los grupos econdmicos de poder, tanto nacionales como
extranjeros, en detrimento de la naturaleza y de la poblacién que reside en adreas con una alta
concentracién de recursos naturales. Por estas razones, como conclusidn final, para garantizar un
futuro mas equitativo y justo, donde la tierra, los recursos y la justicia social sean fundamentos
inquebrantables, se vuelve imperativo un involucramiento de la poblacién que cuestione, luche y se

oponga al extractivismo enmarcado en este sistema capitalista e imperialista (Figura 22).
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Recomendaciones

La recomendacién principal de este documento se centra en la necesidad de incrementar la
participacién de la poblacidn en asuntos territoriales. No obstante, esta monografia se abstiene de
formular recomendaciones relacionadas con reformas en la politica publica, debido a que el
funcionamiento del sistema capitalista impone restricciones significativas en la ejecucion de enfoques
verdaderamente participativos en la elaboracidon de planes territoriales. Esta limitacion surge del
predominio de las influencias ejercidas por los grupos de poder socioeconédmico en las decisiones
relacionadas con el ordenamiento territorial, incluso cuando desarrollan instrumentos de
participacién desde la institucionalidad. No obstante, la evidencia indica que cuando la poblacién se
organiza para generar presidén publica, se pueden llevar a cabo cambios mas significativos, aunque
sean de naturaleza reivindicativa puntual. Por consiguiente, las recomendaciones presentadas en esta

monografia se enfocan en el papel de la academia y las organizaciones socioambientales para ese fin.

La presente monografia evidencia que, desde 2003, las regulaciones referentes al uso del
suelo han prohibido las actividades de extraccion minera en dreas donde actualmente se han
concedido permisos; inclusive cuando han existido mecanismos de participacion ciudadana en la
formulaciéon de los Planes de Uso y Ocupacion del Suelo y del Plan de Uso y Gestion del Suelo, tales
como mesas de trabajo y diversos tipos de socializaciones donde han participado organizaciones en
contra de la extraccién minera en la MCA. Esta contradiccién es el resultado de las presiones ejercidas
por intereses de grupos de poder que operan en un nivel superior al de las normativas establecidas
por el gobierno local e incluso por las del gobierno nacional. Las limitaciones que se enfrentan son
inherentes al sistema capitalista e imperialista en si, y no pueden ser, Unicamente, atribuibles a un
gobierno en particular. Por ende, este fendmeno trasciende las voluntades politicas. Sin embargo,
existen iniciativas y proyectos destinados a promover la transparencia en el dmbito gubernamental;
por ejemplo, los geoportales abiertos proporcionan informacién geografica accesible a toda la

poblacidon vy, a través de estos recursos, es factible llevar a cabo andlisis criticos en materia territorial.

Por ello, respecto al papel de la academia, se proponen recomendaciones en dos dmbitos
especificos. En primer lugar, se sugiere que las instituciones académicas asuman un rol mas proactivo
en la identificacion y denuncia de las anomalias detectadas en el ambito del ordenamiento territorial.
Para ello, podrian emplear las herramientas disponibles desde los distintos niveles de gobierno para
realizar andlisis académicos que fundamenten las irregularidades en materia territorial. En segundo

lugar, se destaca la importancia de mejorar la difusion del conocimiento, dado que numerosos
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documentos académicos enfocan su entendimiento a circulos selectos compuestos por personas que
han recibido formaciéon educativa o profesional en areas relacionadas con el ordenamiento territorial.
Esta situacion se replica en diversas disciplinas académicas; por consiguiente, seria necesario trabajar
para superar la tendencia a la formalidad excesiva en el dambito académico y garantizar que la
informacién sea accesible para la poblacién en general. Como es ampliamente reconocido, el acceso

selectivo al conocimiento constituye una de las estrategias del sistema para perpetuar las injusticias.

En cuanto a las organizaciones socioambientales, estas podrian llevar a cabo campafas de
sensibilizacion y difusion del funcionamiento de las normativas territoriales mediante diversos medios
de comunicacion, tanto tradicionales como digitales. Asimismo, podrian organizar talleres y charlas
informativas en comunidades locales para explicar los principios fundamentales del ordenamiento
territorial. Todas estas actividades con la finalidad de elaborar documentos criticos y acciones de

denuncia ante las irregularidades identificadas.

El objetivo final en materia de ordenamiento territorial deberia ser fomentar un mayor grado
de involucramiento por parte de la poblacion en la comprension de esta tematica. Es fundamental que
cualquier persona tenga la capacidad de interpretar la normativa territorial, tanto en lo que respecta
a su entorno inmediato como a nivel territorial mas amplio. A medida que la poblacién adquiera mayor
conocimiento, estard en mejores condiciones para participar activamente en acciones concretas
dirigidas a la defensa del territorio, a través de mecanismos de presién popular, frente a las injusticas

socioambientales que existen.
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Anexo 2. Definiciones de los usos de suelo presentes en la MCA con concesiones mineras

Tomado del Plan de Uso y Gestién del Suelo (STHV, 2021)

CATEGORIA

DEFINICION

Residencial urbano
de Baja Densidad
(RUB)

Son zonas urbanas de uso residencial de baja densidad neta. Aplica en suelos urbanos consolidados
o no consolidados, en los cuales es necesario restringir la altura de edificaciones y la forma de
ocupacién de la vivienda, en concordancia con la capacidad de carga de los sistemas publicos de
soporte. Aplica también en zonas con exposiciéon a amenazas altas y muy altas de movimientos en
masa, inundaciones, flujos volcénicos, subsidencias y/o pendientes. La altura en su edificabilidad es
mayoritariamente de 2 a 3 pisos y con forma de ocupacién de preferencia aislada.

Residencial Rural
(RR)

Son zonas correspondientes a asentamientos humanos localizados en suelo rural colindante o
préximo al suelo urbano, con excepcidn del subclasificado como expansidn urbana, que presentan
procesos parciales o iniciales de urbanizacién, y/o actividades agricolas, pecuarias o pesca de
produccién para autoconsumo.

Residencial Rural
Restringido (RRR)

Son zonas correspondientes a asentamientos humanos aislados localizados en suelo rural, alejados
del suelo urbano, fuera del suelo con subclasificacion expansién urbana que presentan procesos
iniciales de urbanizacion, y/o actividades agricolas, pecuarias o pesca de produccion para consumo
local. Se asignara este uso en suelos subclasificados de proteccién indistintamente de la colindancia
con el suelo urbano o en aquellas zonas de produccion colindantes a poligonos urbanos industriales
de alto impacto y de alto riesgo.

Proteccion urbana
patrimonial (PUP)

Son zonas correspondientes a asentamientos humanos aislados localizados en suelo rural, alejados
del suelo urbano, fuera del suelo con subclasificacién expansidén urbana que presentan procesos
iniciales de urbanizacion, y/o actividades agricolas, pecuarias o pesca de produccion para consumo
local. Se asignara este uso en suelos subclasificados de proteccion indistintamente de la colindancia
con el suelo urbano o en aquellas zonas de produccion colindantes a poligonos urbanos industriales
de alto impacto y de alto riesgo.

Equipamiento (E)

Corresponde al uso en el cual se destinan actividades e instalaciones que generen bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de la poblacién, garantizar el esparcimiento y mejorar la calidad de
vida en el Distrito, independientemente de su caracter publico o privado.

Proteccion
ecologica (PE)

Son zonas de suelo urbano o rural destinadas a la conservacion del patrimonio natural. El uso de
proteccion ecoldgica permite las actividades de gestion ambiental y ecoldgica con el objetivo
principal de proteger y restaurar la diversidad ecolégica. Incluye a las dreas naturales protegidas que
forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y Bosques Protectores del DMQ, al
Patrimonio Natural Distrital constituido por el Subsistema Metropolitano de Areas naturales
Protegidas del DMQ (SMANP), Areas de Proteccién de Humedales, Areas de Conservacién y Uso
Sustentable (ACUS), el Santuario de Vida Silvestre, Areas de intervencién especial y recuperacién
(AIER), Bosques y Vegetacion Protectora, y demas areas de proteccidn y conservacion de acuerdo a
las disposiciones del presente Plan.

Recurso natural
renovable (RNR)

Son zonas destinadas al manejo, produccién sostenible, uso racional y eficiente de los recursos
naturales renovables, debido a sus condiciones biofisicas y agroclimaticas y a la aptitud del suelo.
Incluye a la produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas,
ecoturisticas, de proteccidn agraria y otras actividades productivas.

Recurso natural
renovable tipo 1
(RNR-1)

Incluye actividades relacionadas a sistemas agricolas y forestales sostenibles, que involucran
practicas agricolas no extensivas y se desarrollan de manera compatible con la conservacion
ambiental, en concordancia con la compatibilidad de actividades complementarias, restringidas y
prohibidas asignadas en el presente Plan. Esta tipologia serd asignada Uunicamente a Poligonos de
Intervencion Territorial asignados con el tratamiento de Ocupacidn Sostenible.

Recurso natural
renovable tipo 2
(RNR-2)

Incluye a la produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas,
ecoturisticas, de proteccidn agraria y otras actividades productivas.

Recurso natural no
renovable (RNNR)

Son zonas destinadas a la prospeccidn, exploracion, explotacion, extraccién racional, manejo y
beneficio de recursos naturales no renovables, de conformidad a la normativa nacional vigente.
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Anexo 3. Tabla de codigos de las actividades complementarias, restringidas y prohibidas

Tomado de la Ordenanza Metropolitana Nro. 0024 (MDMQ, 2006)

CUADRO No. 1 DE USO RESIDENCIAL Y MULTIPLE

uso

SIMB.

TIPOLOGIA SIMB | ACTIVIDADES/ESTABLECIMIENTOS

Residencial

Residencial R1 Viviendas con otros usos de barrio.

Residencial R2 Viviendas con usos sectoriales

predominantes.

Residencial R3 Viviendas con usos zonales

condicionados.

Multiple

Multiple

M1 Usos diversos de caracter zonal y de
ciudad compatibles

CUADRO No. 2 DE USO INDUSTRIAL

uso

TIPOLO
GiA

SIMBOLOGIA

ACTIVIDADES / ESTABLECIMIENTOS

Industrial

Bajo
impacto
11

lil

Manufacturas: Confites, mermeladas, salsas, pasteles y similares.
Molinos artesanales. Taller de costura o ropa en general, bordados,
alfombras y tapetes, calzado y articulos de cuero en pequefia escala.
Ceramica en pequefia escala, ebanisteria, talleres de orfebreria y
joyeria. Imprentas artesanales, encuadernacién, adhesivos (excepto
la manufactura de los componentes basicos), productos de cera,
articulos deportivos (pelotas, guantes, raquetas), instrumentos de
precision (dpticos, relojes), instrumentos musicales. Carpinterias,
tapicerias y reparacion de muebles. Talabarterias, Cerrajeria,
ensamble de productos (gabinetes, puertas, mallas, entre otros),
armado de madaquinas de escribir, calculadoras, fabricacién de
bicicletas, coches (nifio o similares), motocicletas y repuestos.
Confeccién de maletas, maletines y similares, paraguas, persianas,
toldos, empacadoras de jabén o detergente, panaderia, fideos y
afines.

uso

TIPOLO
GIiA

SIMBOLOGIA

ACTIVIDADES / ESTABLECIMIENTOS

Mediano
impacto
12

li2A

Produccidn de conductores eléctricos y tuberias plasticas, artefactos
eléctricos (bujias, lamparas, ventiladores, interruptores, focos),
electrodomésticos y linea blanca. Molinos industriales de granos,
procesamientos de cereales y alimentos infantiles. Productos de
corcho. Fabricaciéon de productos de yute y cafiamo. Hielo seco
(dioxido de carbono) o natural, Blogueras, tubos de cemento.

li2B

Procesamiento industrial de alimentos: productos carnicos,
naturales y refrigerados. Centrales frigorificas. Produccion vy
comercializacion de productos lacteos. Procesamiento de frutas y
legumbres. Fabricacién y refinacidn de azucar, chocolate y confiteria,
café molido, alimentos para animales. Fabricacién de medias,
colchones. Produccidn y comercializacién de muebles, puertas, cajas,
lapices, palillos y juguetes de madera y similares, aserraderos.
Productos farmacéuticos, medicamentos, cosméticos y perfumes,
veterinarios. Muebles y accesorios metalicos. Aire acondicionado.
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Productos de caucho: globos, guantes, suelas, calzado y juguetes.
Articulos de cuero (ropa, zapatos, cinturones incluyendo tenerias
proceso seco). Productos de plastico (vajillas, discos, botones). Telas
y otros productos textiles sin tinturado. Fabricacion de laminas
asfdlticas y otros revestimientos. Productos de cal y yeso. Ceramica,
objetos de barro, losa, y porcelana (vajillas, piezas de bafio y cocina),
baldosas y otros revestimientos. Losetas de recubrimiento, grafito o
productos de grafito, tabiques, porcelanizados. Fabricacion de vidrio
y productos de vidrio y material refractario. Sistemas de encofrados
para construccidn, puntales, andamios. Imprentas industriales
(impresidn, litografia y publicacién de diarios, revistas, mapas, guias),
editoriales e industrias conexas. Fabricacion de papel, cartén y
articulos (sobres, hojas, bolsas, cajas, envases, etc.). Fabricacion de
discos, cintas magnéticas, casettes. Produccion de instrumentos y
suministros de cirugia general y dental, aparatos ortopédicos vy
prostéticos. Fabricaciéon, almacenamiento de productos quimicos no
considerados en I3 e 14. Laboratorios de investigacion,
experimentacion o de pruebas.

uso

TIPOLO
GiA

SIMBOLOGIA

ACTIVIDADES / ESTABLECIMIENTOS

Alto
impacto
13

li3

Fabricacién o procesamiento de productos estructurales (varilla,
viga, rieles), magquinaria pesada eléctrica, agricola y para
construccion. Industria metalmecanica (herramientas, herrajes y
accesorios, clavos, navajas, utensilios de cocina, maquinas y equipos
para la industria), fabricacién de productos primarios de hierro y
acero, productos metalicos (desde la fundicion, aleacién o reduccién
de metales hasta la fase de productos semiacabados, acabados con
recubrimientos). Fabricacion y montaje de vehiculos motorizados,
partes de automoviles y camiones. Industrias de aluminio.

Asfalto o productos asfélticos, procesamiento de pétreos,
hormigoneras, fabricacion de cemento. Fésforos, destilacién, mezcla,
fabricacién de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, produccion y
comercializacion de: fertilizantes, abonos, plaguicidas,
desinfectantes.

Fabricacién de caucho natural o sintético (incluyendo llantas y
tubos), jabones y detergentes (fabricacion), lindleums,
procesamiento de madera (triplex, pulpas o aglomerados),
fabricacidn de peliculas fotograficas, pinturas, barnices, lacas, resinas
sintéticas y materiales plasticos, procesamiento de productos fibras
artificiales, curtiembre (proceso humedo), tintas, bodegas de
chatarra, tinturado de textiles y pieles, produccidn y distribucion de
energia eléctrica (centrales termoeléctricas).

Procesamiento de gelatinas. Industria tabacalera. Faenamiento de
animales, planteles avicolas, procesamiento de pescado, crustaceos
y otros productos marinos. Plantas frigorificas, aceites y grasas
animales y vegetales.

Ladrilleras.

uso

TIPOLO
GiA

SIMBOLOGIA

ACTIVIDADES / ESTABLECIMIENTOS

Peligrosa
14

li4

Incineracién de residuos, obtencion, almacenamiento,
comercializacion de los productos quimicos peligrosos determinados
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en el Libro VI, Anexo 7, Arts. 1y 2 del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria (TULAS).

Fabricacién de abonos y plaguicidas. Fabricas de acido sulfurico,
acido fosfdrico, acido nitrico, dcidos clorhidricos, picrico, radiactivos
(manejo y almacenamiento de desechos radiactivos), solventes
(obtencion y comercializacion cumpliendo las disposiciones de la
materia). Gas licuado de petréleo (almacenamiento, envasado),
petrdleo o productos de petréleo (almacenamiento, manejo y
refinado), almacenamiento de productos limpios de petrdleo.
Asbestos. Fabricacidn y recuperacion de baterias de automotores.’

Mixta
15

li5

Industrias de diferentes tipologias.
11,12, 13.

CUADRO No. 3 DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SERVICIOS PUBLICOS
EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS SOCIALES

uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. | ESTABLECIMIENTOS
Educacion | EE EEB Preescolar, escolar (nivel basico).
E

EES Colegios secundarios, unidades educativas (niveles
basico y bachillerato).

EEZ Institutos de educacion especial, centros de
capacitacion laboral, institutos técnicos y centros
artesanales y ocupacionales, escuelas taller,
centros de investigacidon y experimentacion, sedes
administrativas y dependencias de Universidades.

Ciudad o Metropolitano EEM Campus universitarios, centros tecnoldgicos e
institutos de educacidn superior.
Cultural EC ECB Casas comunales
E

ECS Bibliotecas, museos de artes populares, galerias
publicas de arte, salas de exposiciones, teatros y
cines.

ECZ Centros de promocion popular, auditorios, centros
culturales, centros de documentacion.

Sedes de asociaciones y gremios profesionales.
Ciudad o Metropolitano ECM Casas de la cultura, museos, cinematecas y
hemerotecas.
Salud ES ESB Subcentros de Salud
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Sectorial ESS Clinicas con un maximo de quince camas, centros
de salud, unidad de emergencia, hospital del dia,
consultorios médicos y dentales de 6 a 20 unidades
de consulta.

Zonal ESZ Clinica hospital, hospital general, consultorios
mayores a 20 unidades de consulta.

Ciudad o Metropolitano ESM Hospital de  especialidades, centros de
rehabilitacién y reposo, Hospital Geriatrico

Bienestar |EB Barrial EBB Centros Infantiles y casas cuna.
social

E
uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. | ESTABLECIMIENTOS

Sectorial EBS Asistencia social, centros de formacion juvenil y
familiar, aldeas educativas, asilos de ancianos,
orfanatos.

Zonal EBZ Albergues.

Ciudad o Metropolitano EBM Centros de proteccién de menores.

Recreativo | ED Barrial EDB Parques infantiles, parque barrial, canchas
y deportes deportivas, gimnasios y piscinas, escuela deportiva.
E

Sectorial EDS Parque sectorial,

Zonal EDZ Parque zonal, polideportivos especializados vy
coliseos (hasta 500 personas), centro de
espectdculos, galleras. Centros deportivos publicos
y privados.

Ciudad o Metropolitano EDM Parques de ciudad y metropolitano, estadios,
coliseos, jardin botanico, zooldgicos, plazas de
toros.

Religioso ER Barrial ERB Capillas, centros de culto religioso
E
Sectorial ERS Templos, iglesias.
Ciudad o Metropolitano ERM Catedral, conventos y monasterios.
EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS PUBLICOS
uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. ESTABLECIMIENTOS
Seguridad EG Barrial EGB Unidad de Vigilancia de policia, UPC.

E
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Sectorial EGS Estacion de Bomberos.

Zonal EGZ Sistema integrado de seguridad, Cuartel de Policia,
Centro de Detencién Provisional.

Ciudad EGM Instalaciones militares, cuarteles y centros de

Metropolitano rehabilitacidn social, penitenciarias y carceles.

Administracion | EA Barrial EAS Agencias municipales, oficinas de agua potable,
publica energia eléctrica, correos y teléfonos, sedes de
E gremios y federaciones de profesionales.

Zonal EAZ Administraciones zonales, representaciones
diplomaticas, consulados, embajadas y organismos
internacionales.

Ciudad EAM Alcaldia, sedes principales de entidades publicas y

Metropolitano centros administrativos nacionales, provinciales,
distritales.

uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. ESTABLECIMIENTOS
Servicios EF Barrial EFB Funerarias: venta de ataudes y salas de velaciones
funerarios con o sin crematorio.

E

Zonal EFZ Cementerios parroquiales o zonales con: salas de
velaciones, fosas, nichos, criptas, osarios, con o sin
crematorio y columbarios, adscritos al cementerio.

Ciudad EFM Parques cementerios o camposantos: salas de

Metropolitano velaciones, fosas, nichos, criptas, crematorios,
osarios y columbarios adscritos al cementerio.

Transporte ET Barrial ETB Estaciéon de taxis, parada de buses, parqueaderos
E publicos motorizados y no motorizados.

Sectorial ETS Estacionamiento de camionetas, buses urbanos,
centros de revision vehicular.

Zonal ETZ1 Terminales locales, terminales de transferencia de
transporte publico.

ETZ2 Estaciones de transporte de carga y maquinaria
pesada.

Ciudad ETM Terminales de buses interprovinciales y de carga,

Metropolitano

estaciones de ferrocarril de carga y pasajeros,
aeropuertos civiles y militares.
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Infraestructura | El Barrial EIB Servicios higiénicos y lavanderias.
E

Sectorial EIS Estaciones de bombeo, tanques de
almacenamiento, estaciones radioeléctricas,
centrales fijas y de base de los servicios fijo y movil
terrestre de radiocomunicacion.

Zonal ElZ Plantas potabilizadoras y subestaciones eléctricas,
antenas centrales de recepcion de
telecomunicaciones.

Ciudad o|EIM Plantas de tratamiento y estaciones de energia

Metropolitano eléctrica.

Especial EP Zonal EPZ Depdsitos de desechos industriales.
E

Ciudad o|EPM Tratamiento de desechos sélidos y liquidos (plantas

Metropolitano procesadoras, incineracion, lagunas de oxidacion,
rellenos  sanitarios, botaderos), gasoductos,
oleoductos y similares.

CUADRO No. 4A: PROTECCION ECOLOGICA

uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. USOS Y ACTIVIDADES

Proteccidn PA Bosques, reservas | PAB Cientificos, recreativos, turisticos y ecoldgicos:

ecoldgica naturales, parques investigacién de flora y fauna, microambientes
nacionales y naturales y silvestres, recorridos naturales,
vegetacion educacidon ecoldgica, viveros y areas abiertas
protectora. recreativas, pesca recreativa, pesca productiva,

forestacion y reforestacion.

Sistema hidrico: | PAH

manantiales, rios, Cientificos, recreativos, turisticos, ecoldgicos:

quebradas, investigacién de flora y fauna, microambientes

arroyos, ciénegas, naturales y silvestres, recorridos naturales,
lagos, lagunas educacion ecoldgica, areas abiertas recreativas,
canales de agua, represas, embalses.
CUADRO No. 4 B: PROTECCION PATRIMONIAL CULTURAL

uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. uUsos
Areas H Areas  histéricas, | H1 Para Areas histéricas, hitos arquitecténicos
patrimoniales hitos urbanos y territoriales se observaran los usos
arquitectonicos asignados para el plano B1C de usos de suelo.
urbanos y Para asignacion de usos en zonas arqueoldgicas
territoriales, y se requerirda informe técnico de la DMPT y
aprobacién de la Comisidn de Areas Histéricas
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zonas
arqueoldgicas.

CUADRO No. 5 DE RECURSOS NATURALES

uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. | ACTIVIDADES
Recursos NR Agricola y pecuario | NR1 Granjas de produccién controlada, produccién
naturales agricola intensiva: cultivos agricolas bajo
renovables invernadero, floricolas, horticola, fruticolas y
cultivo de flores de libre exposicion.
N
NR2 Produccion agricola extensiva: cultivo agricola de
libre exposicion, huertos horticola, fruticolas y
cultivos agricolas extensivos. Almacenamiento de
abonos vegetales.
NR3 Granjas de produccién pecuaria: avicolas,
ganaderas (acopio y crias de especies mayores y
menores), almacenamiento de estiércol y abonos
organicos.

Forestal NR4 Explotacién forestal: terrenos y bosques
dedicados a actividades silvestres (viveros
forestales, tala de arboles).

Piscicola NR5 Explotacidén piscicola: predios y aguas dedicadas
a la pesca y demas actividades acuicolas.

Recursos NN Mineria NN1 Actividad minera: extraccion de minerales
naturales no metdlicos y no metdlicos como insumos para la
renovables industria de la construccion o las artesanias
N (canteras).
CUADRO No. 6 DE USO AGRICOLA RESIDENCIAL
uso SIMB. TIPOLOGIA SIMB. ACTIVIDADES
Agricola AR Barrios suburbanos o rurales, | AR1 Vivienda dispersa o)
residencial anejos, caserios y comunas concertada de caracter
rural.
CUADRO No. 7 DE USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS
uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. | ESTABLECIMIENTOS
Comercio barrial | CB Comercio CB1 Abarrotes, frigorificos con venta de embutidos,
C basico bazares y similares, carnicerias, fruterias, panaderias,

pastelerias, cafeterias, restaurantes (venta restringida
de bebidas alcohdlicas), confiterias, heladerias,
farmacias, boticas, pequefias ferreterias, papelerias,
venta de revistas y periddicos, micromercados,
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delicatesen, floristeria, fotocopiadoras, alquiler de
videos.

Servicios
basicos

CB2

Sucursales bancarias, cajas de ahorro, cooperativas,
financieras, venta de muebles, carpinterias, tapicerias
y reparacién de muebles, recepcién de ropa para
lavado, lavado de alfombras y tapices, tefiido de
prendas, sastrerias, peluquerias, salones de belleza, de
limpieza, mantenimiento, zapaterias, vulcanizadoras.

Oficinas
administrativas

(1)

CB3

Oficinas privadas individuales

Alojamiento
doméstico (1)

CB4

Casa de huéspedes, albergues, posadas, residencias
estudiantiles.

Comercio
sectorial
C

cs

Comercios
especializados

cs1

Alfombras, telas y cortinas, artesanias, antigiiedades y
regalos, articulos de decoracidn, articulos de
cristaleria, porcelana y ceramica, artefactos y equipos
para el hogar en general, deportivos y de oficina, venta
de bicicletas y motocicletas, distribuidora de flores y
articulos de jardineria, galerias de arte, articulos de
dibujo y fotografia, instrumentos musicales, discos
(audio y video), joyerias, relojerias, Opticas,
jugueterias, venta de mascotas, electrodomésticos,
librerias, licorerias (venta en botella cerrada),
mueblerias, muebles y accesorios de bafio, ropa,
almacén de zapatos, repuestos y accesorios  para
automovil (sin taller),

uso

SIMB.

TIPOLOGIA

SIMB.

ESTABLECIMIENTOS

venta de llantas, venta de pinturas, vidrierias y espejos,
internet, cabinas telefénicas, cafenet y similares,
ferreterias medianas, comidas rapidas, centros de
cosmetologia y masajes terapéuticos, bafios turcos y
sauna, centros de reacondicionamiento fisico vy
servicios vinculados con la salud y la belleza (SPA).
Venta, alimentos y accesorios para mascotas.

Servicios
especializados:
A

CS2

Agencias de viajes, servicio de papeleria e impresion,
laboratorios médicos y dentales, consultorios médicos
y dentales hasta 5 unidades, renta de vehiculos y
alquiler de articulos en general, reparaciéon de
electrodomésticos, reparacidén de relojes, reparacion
de joyas, talleres fotograficos, salas de danza y baile
académico. Consignacién de gaseosas. Consultorios y
clinicas veterinarias. Entrega de correspondencia y
paquetes

Servicios
especializados:
B

CS3

Cambios de aceite, lavadoras de autos y lubricadoras,
gasolineras y estaciones de servicio, distribucién al
detal de GLP menores de 500 cilindros de 15kg de gas,
mecanicas livianas, mecanicas semipesados, mecanica
general, electricidad automotriz, vidrieria automotriz,
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mecanica de motos, pintura automotriz, chapisteria,
mecanica eléctrica, fibra de vidrio, refrigeracion,
mecanica de bicicletas, mecanica de precision y patio
de venta de vehiculos livianos.

Comercios de | CS4 Picanterias, venta de fritadas y adicionales, patio de

menor escala comidas, bodegaje de articulos de reciclaje (vidrio,
carton, papel, plastico). Centros comerciales de hasta
1000 m2. de area util, almacenes por departamentos,
comisariatos institucionales.

Comercio Cs5 Ferias temporales, espectaculos teatrales, recreativos

temporal

Oficinas CS6 Edificios de oficinas privadas y corporativas.

administrativas

en general (2)

Alojamiento (2) | CS7 Hoteles, residenciales, hostales, hospederias y apart-
hoteles de tiempo compartido, pensiones, mesones,
servicios de albergues juveniles.

uso SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. | ESTABLECIMIENTOS

Centros de | CS8 Juegos de salodn, electronicos y mecanicos sin apuesta

juego o premios en dinero, salas de billar sin venta de licor,
ping pong, bingos, salas de bolos.

Comercio zonal Ccz Centros de | CZ1A | Bares, billares con venta de licor, cantinas, video bar,
C diversion karaoke, pool-bar, discotecas, pefias.

CZ1B |Cafés — concierto, salones de banquetes vy
recepciones, salas de proyeccién para adultos,
casinos, juegos electronicos y mecanicos con apuestas
o premios en dinero.

Comercio y | CZ2 Distribuidora de Ilantas y servicios, talleres mecanicos

servicios. pesados, acopio y distribucion de materiales pétreos
de construccidn, comercializacién de materiales y
acabados de la construccidn, centros de lavado en
seco, centro ferretero, mudanzas, casas de empefio.
Distribuidoras de gas de 500 a 3000 cilindros de 15Kg
de gas,

Venta de | CZ3 Agencias y patios de vehiculos (con taller en local

vehiculos y cerrado), venta y renta de maquinaria liviana en

maquinaria general.

liviana

Almacenes y|CZ4 Centrales de abastos, bodegas de productos

bodegas

(elaborados, empaquetados y envasados que no
impliqguen alto riesgo), distribuidora de insumos
alimenticios y agropecuarios. Centros de acopio de
GLP. Bodegas comerciales de productos perecibles y
no perecibles.
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Centros de | CZ5 Comercios agrupados en general hasta 5.000 m2. de
comercio area util, mercados tradicionales y centros de
comercio popular, establecimientos de carga vy
encomiendas.
Alojamiento (3) | CZ6 Complejos hoteleros con o sin centros comerciales y
de servicios.
Comercio de |CM Alojamiento cMm1 Moteles, casas de cita, lenocinios, prostibulos,
ciudad y restringido (4) cabarets.
metropolitano
C
Venta vehiculos | CM2 Areas de exposicidon y ventas de maquinaria vy
y  maquinaria vehiculos y maquinaria pesada.
pesada
Talleres cm3 Insumos para la industria, comercio mayorista.
servicios y
venta
especializada
Centros CM4 Comercios agrupados en general mayores a 5.000 m2.

comerciales

de area util.




Anexo 4. Tabla de cédigos CIIU de la actividad NN1

Tomado del Plan de Uso y Gestién del Suelo (STHV, 2021)
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Cllu + SIMBOLOGIA
; DESCRIPCION ACTIVIDAD DE LA

PARAMETRO TIPOLOGIA

B05110001 | ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE ANTRACITA NN1

B05120001 | ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE HULLA NN1

B05120002 | ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE CARBONES BITUMINOSOS. NN1

B071001 EXTRACCION DE MINERALES ESTIMADOS PRINCIPALMENTE POR SU | NN1
CONTENIDO EN HIERRO.

B071002 BENEFICIO Y AGLOMERACION DE MINERALES DE HIERRO. NN1

B072902 EXTRACCION DE METALES PRECIOSOS: ORO, PLATA, PLATINO. NN1

B07290201 EXTRACCION DE METALES PRECIOSOS: ORO. NN1

B07290202 EXTRACCION DE METALES PRECIOSOS: PLATA. NN1

B081011 EXTRACCION, TALLA SIN LABRAR Y ASERRADO DE PIEDRA DE CONSTRUCCION, | NN1
COMO MARMOL, GRANITO, ARENISCA, PIZARRA, ETCETERA.

B08101101 EXTRACCION, TALLA SIN LABRAR Y ASERRADO DE PIEDRA DE CONSTRUCCION, | NN1
GRANITO.

B08101102 EXTRACCION, TALLA SIN LABRAR Y ASERRADO DE PIEDRA DE CONSTRUCCION, | NN1
COMO MARMOL.

B08101103 EXTRACCION, TALLA SIN LABRAR Y ASERRADO DE PIEDRA DE CONSTRUCCION, | NN1
COMO PIZARRA.

B08101104 | EXTRACCION, TALLA SIN LABRAR Y ASERRADO DE PIEDRA DE CONSTRUCCION, | NN1
COMO ARENISCA.

B081012 EXTRACCION, TRITURACION Y FRAGMENTACION DE PIEDRA CALIZA, PARA | NN1
UTILIZARLA EN LA FABRICACION DE CAL O CEMENTO.

B08101201 EXTRACCION DE PIEDRA CALIZA, PARA UTILIZARLA EN LA FABRICACION DE | NN1
CAL O CEMENTO.

B081013 EXTRACCION DE YESO Y ANHIDRITA. NN1

B08101301 EXTRACCION DE YESO. NN1

B08101302 EXTRACCION DE ANHIDRITA. NN1

B081014 EXTRACCION DE CRETA Y DOLOMITA SIN CALCINAR. NN1

B081021 EXTRACCION Y DRAGADO DE ARENAS PARA LA INDUSTRIA, ARENAS PARA LA | NN1
CONSTRUCCION, GRAVA (RIPIO) Y GRAVILLA.

B08102102 EXTRACCION DE ARENA DE SILICE. NN1
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B08102103 | EXTRACCION DE ARENA DE CUARZO. NN1

B08102104 | EXPLOTACION DE DEPOSITOS DE ARENAS ALQUITRANADAS O ESQUISTOS | NN1
BITUMINOSOS.

B081022 FRAGMENTACION Y TRITURACION DE PIEDRA, GRAVA (RIPIO), GRAVILLA Y | NN1
ARENA, PARA LA CONSTRUCCION.

B08102201 | FRAGMENTACION Y TRITURACION DE PIEDRA, GRAVA (RIPIO), GRAVILLA Y | NN1
ARENA, PARA LA CONSTRUCCION.

B081023 EXTRACCION DE ARCILLAS, ARCILLAS REFRACTARIAS Y CAOLIN. NN1

B08102301 | EXTRACCION DE ARCILLAS, ARCILLAS REFRACTARIAS. NN1

B08102302 | EXTRACCION DE CAOLIN. NN1

B089101 EXTRACCION DE FOSFATOS Y SALES DE POTASIO NATURALES. NN1

B089102 EXTRACCION DE AZUFRE NATURAL (NATIVO). NN1

B089103 EXTRACCION Y PREPARACION DE PIRITA Y PIRROTINA, EXCEPTO EL TOSTADO | NN1
DE PIRITA Y PIRROTINA.

B089104 EXTRACCION DE SULFATO Y CARBONATO DE BARIO NATURALES (BARITINAY | NN1
WITHERITA), BORATOS NATURALES, SULFATOS DE MAGNESIO NATURALES
(KIESERITA).

B08910401 | EXTRACCION DE BARIO NATURALES (BARITINA Y WITHERITA). NN1

B08910402 | EXTRACCION DE BORATOS NATURALES. NN1

B08910403 | EXTRACCION DE SULFATO DE MAGNESIO NATURALES (KIESERITA) Y | NN1
CARBONATO.

B089105 EXTRACCION DE TIERRAS COLORANTES, ESPATOFLUOR Y OTROS MINERALES | NN1
ESTIMADOS PRINCIPALMENTE COMO FUENTE DE SUSTANCIAS QUIMICAS.

B089106 EXTRACCION DE GUANO. NN1

B08910701 | EXTRACCION DE TIERRAS RARAS. NN1

B089200 EXTRACCION DE TURBA. NN1

B08920001 | EXTRACCION DE TURBA. NN1

B08920101 | AGLOMERACION, PREPARACION DE TURBA PARA MEJORAR SU CALIDAD, | NN1
FACILITAR SU TRANSPORTE O ALMACENAMIENTO.

B089901 EXTRACCION DE BITUMEN NATURAL SOLIDO, ASFALTO NATURAL, ASFALTITAS | NN1
Y ROCA ASFALTICA.

B08990101 | EXTRACCION DE BITUMEN NATURAL SOLIDO. NN1

B08990102 | EXTRACCION DE ASFALTO NATURAL, ASFALTITAS Y ROCA ASFALTICA. NN1
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B089902 EXTRACCION DE PIEDRAS PRECIOSAS Y SEMIPRECIOSAS, GEMAS, MICA, | NN1
CUARZO, ETCETERA.

B08990201 EXTRACCION DE PIEDRAS PRECIOSAS. NN1

B08990202 EXTRACCION DE PIEDRAS SEMIPRECIOSAS. NN1

B08990203 EXTRACCION DE CUARZO. NN1

B08990204 | EXTRACCION DE CUARCITA. NN1

B08990205 EXTRACCION DE MICA, GEMA, ETC. NN1

B089903 EXTRACCION DE MATERIALES ABRASIVOS: GRAFITO NATURAL, PIEDRA | NN1
POMEZ, FELDESPATOS, ESMERIL, CORINDON, ETCETERA.

B08990301 EXTRACCION DE GRAFITO NATURAL. NN1

B08990302 EXTRACCION DE CORINDON, PIEDRA POMEZ, ESMERIL, ETC. NN1

B08990303 EXTRACCION DE FELDESPATOS. NN1

B089909 EXTRACCION DE OTROS MINERALES: ASBESTO, POLVO DE FOSILES SILICEOS, | NN1
ESTEATITA (TALCO), VERMICULITA, PEOLITA, CLORITA, ANTIMONIO,
MAGNESITA, SILICATO DE MAGNESIO (POLVO), SILICIO, ETCETERA

B08990901 EXTRACCION DE ANTIMONIO, MAGNESITA, ESTEATITA (TALCO), ETC. NN1

B08990902 EXTRACCION DE PEOLITA, VERMICULITA, CLORITA, ETC. NN1

B08990904 EXTRACCION DE FOSILES SILICEOS, ETC. NN1

B08990905 EXTRACCION DE MINERALES METALICOS Y NO METALICOS COMO INSUMOS | NN1
PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION O LAS ARTESANIAS (ACTIVIDAD
MINERA: CANTERAS)

B08991001 EXTRACCION DE OTROS FUNDENTES NATURALES, LEUCITA, NEFELINA, | NN1
SIENITA NEFILIMICA.

B09900301 | SERVICIOS DE GASIFICACION DEL CARBON IN SITU, PARA OBTENER | NN1
PRODUCTOS TALES COMO EL METANO.

H52100005 | ACTIVIDADES DE ALMACENAMIENTO DE EXPLOSIVOS QUE FORMAN PARTE | NN1

DE LA ACTIVIDAD MINERA "CANTERA"
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Anexo 5. Tabla de compatibilidades de los usos de suelo presentes en las zonas de la MCA con

concesiones mineras

Tomado del Plan de Uso y Gestién del Suelo (STHV, 2021)

USO DE TIPOLOGIA SIMB COMPLEMENTARIO RESTRING PROHIBIDO
SUELO IDO
PRINCIPAL
I1BI, IMI, IAl, IAR; EEZ, EEM, ECS,
ECZ, ECM, ESS, ESZ, ESM, EBS, EBZ,
Residencial EEB, EES, ECB, ESB, EBB, EBM, EDZ, EDM, EGS, EGZ, EGM,
urbano de EDB. EDS. ECRB. ECRS*. | ECRS. EIS ECRM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ,
Baja TIPO 1 RUB-1 EGB’ EIB’ EIS*" CBlA’ ETB EZBZ " | EFM, ETS, ETZ, ETM, EIZ, EIM, EPZ,
Densidad CB1I'3 CBZI* B3 'CB4 ! ’ EPM; CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, CS6,
(RUB) ! ! ! CS7. CS8. CZ1. CZ2. CZ3. Cz4, CZ5,
CZ6, CM1, CM2, CM3, CM4, CM5;
SAS, SFS; NN1
IBI, IMI, IAl, AR, EEZ, EEM, ECZ,
N . IBI**, EEB, EES, ECB, ECS, ECM, EBM, ESZ, ESM, EDZ, EDM,
Residencial
urbano de ESB, ESS, EBB, EBS, EDB, ECRM, EGZ, EGM, EAZ, EAM, EIZ,
Baja TIPO 2 RUB-2 EDS, ECRB, ECRS, EGB, | EBZ, €EIS, |EIM, ETZ, ETM, EFZ, EFM, EPZ,
Densidad EGS, EIS*, EAS, ETB, ETS*, | ETS EPM, CS1, CS2, CS3, CS4 CS5, CS6,
(RUB) EFS, EIB; CB1A, CB1B, CB2, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, Cz4, CZ5,
CB3, CB4 CZ6, CM1, CM2, CM3, CM4, CM5,
SAS, SFS; NN1
IMI, 1Al, 1AR; EEM, ECZ, ECM, ESM,
EBZ, ECZ, EBM, EDZ, EDM, ECRS,
IBI, EEB, ECB, EES, ESB, ECRM, EGZ, EGM, EAM, EF, ETZ,
Residencial EBB, EDB, ECRB, EGB, EGS, ETM, EIZ, EIM, EPZ, EPM, ECS, EBZ,
rural (RR) N/A RR EAZ, ETB, EIB; CB1, CS1, | CM1B EFS, ETS, ETZ1, ESS, EBS, EDS, EAS,
CS3, CS5, CS7B, CZ1; SAS, EIS, CB2, CB3, CB4, CS2, CS4, CS6,
SFS CS8, CS7A, CZ1A, CzZ1B, CZ2A,
CZ2B, Cz3, CZ4, CZ5, CZ6, CM1A,
CM2, CM3, CM4, CM5; NN1
IMI, IAl, IAR.; EEZ, EEM, ECM, ECS,
ECZ, ESZ, ESM, EBM, EBZ, EDZ,
Residencial EDM, ECRM, EFS, EGZ, EGM, EAM,
rural IBI, EEB, ECB, ESB, EBB, EAZ, EFZ, EFM, ETS, ETZ1, ETZ2,
restringido N/A RRR | EDB, ECRB, ETB, EIS; CB1; | CM1B ETM, EIZ, EIM, EPZ, EPM, ECRS,
(RRR) SAS, SFS EES, ESS, EBS, EDS, EGB, EGS, EAS,
EIB; CB2, CB3, CB4, CS1, CS2, CS3,
CS4, CS5, CS6, CS7, CS8, CZ, CM1A,
CM2, CM3, CM4, CM5; NN1
arqu(t:;l())glca N/A PA | ETB, ECB, ECS N/A ECZ ECM, EP; CB, CS, CZ, CM, SAS,
SFS; NN1
I1BI, IMI, 1Al, IAR; EBM, ESZ, ESM
R; IBI**; EEB, EES, EEZ, ! Y ’ ! ’ !
Proteccion ECS, ECZ, EBB, EBS, EGS, | EEM, EFS, EBZ, EGZ, EGM, EAM, EDZ, EDM,
EFZ, EFM, ETS, ETZ, ETM, EIS, EIZ,
urbana ECM, ESB, ESS, EDB, EDS, | CS4, CZ1A,
. . N/A PUP EIM, EPZ, EPM; SAS, SFS; NN1;
patrimonial EFS*, ECRB, ECRS, ECRM, | CZ1B,
(PUP) EGB, EAS, EAZ, ETB, EIB; | CZ5** CS3, CS4, CS5, CZ2, Cz3, Cz4, CZ5,
CB. CSIA CSIB  CS2 CZ6, CM1, CM2, CM3, CM4, CM5,
! ’ ! ’ SAS, SFS, NN1
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USO DE TIPOLOGIA SIMB COMPLEMENTARIO RESTRING PROHIBIDO
SUELO IDO
PRINCIPAL
CS4*/** (CS6, CS7, CZ1A%,
CZ1B*, CS8
Educacion (E) EE
Cultura (C) EC
Salud (S) ES
Bienestar social (B) EB
Recreacién
deporte (D) ED
Culto (CR) ECR
Equipamient EE, EC, ES, EB, ED, ECR, .
o (E) seguridad EG, EA. EF, ET, EI, EP N/A IBI, IMI, IAl, 1AR; C, SAS, SFS, NN1
. EG
ciudadana (G)
Ac’imllnlstrauon EA
publica (A)
Funerarios (F) EF
Transporte (T) ET
Infraestructura (l) El
Especial (P) EP
IBI, IMI, 1AIl, IAR; EEB, EES, EEM,
ECS, ECB, ECM, ECZ, EFS, ES, EB,
Proteccion R, EEZ, EIS, EIZ, EGB, EIM, EDMS, EDB, EDS, EDZ, EDM2, ECR, EGS,
L . EFZ, EFM, | EGZ, EGM, EA, ETS, ETB, ETZ1,
ecologica N/A PE EDM1, CB1A, CB1B, CS1B,
(PE) CS7B, SAS* /v Ssrex | SAS, SFS, | ETZ2,ETM, EIB, EPZ, EPML, EPMY,
! ! EPZ** CB2, CB3, CB4, CS1A, CS2, CS3,
CS4, CS5, CS6, CS7A, CS8, CZ, CM,
SAS, SFS, NN1, SAS, SFS
Recurso R, 1Bl EFS, EFZ*, EFM*, IMI, IAl, IAR; EEB, EPM2, EEM, EES,
natural EEZ, El, EDS, EDM1, CB1A, | EFZ, EFM EG, EC, ES, EB, ECR, EA, EFB, ET, EP,
renO\lljabIe TIPO 1 RNR-1 CBer ! CS7’B SA’S*/**’ SAS' SES " | EDM2, EDMS3, EDZ, CB2, CB3, CB4,
(RNR-1) SFS*/** ! ! ! CS1, CS3, CS4, CS5, CS6, CS7A, CS8,
CZ, CM, NN2, SAS, SFS
Recurso R 1B, IMI*/** EPM2, IMI, 1Al, IAR; EEB, EES, EEM, EG,
natural EFS, EFZ*, EFM*, EEZ, El, | EFZ, EFM EC, ES, EB, ECR, EA, EFB, ET, EP,
TIPO 2 RNR-2 4 / ! r ! " | EDZ, EDM2, EDM3, CB2, CB3, CB4,
renovable EDS, EDM1, CB1A, CB1B, | IMI CS1. CS3. CSA CSS. CS6. CSTA. €S8
(RNR-2) CS7B, SAS, SFS ! ! ! ! ! ! !

CZ, CM, NN1

* Uso contiene actividades restringidas

** Uso contiene actividades prohibidas

*/** Uso contiene actividades restringidas y prohibidas



