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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

La presente investigacion trata sobre el analisis juridico del apremio personal y su aplicacion
en materia de alimentos en la ciudad de Ibarra en el periodo 2018 -2019, esta investigacion
permite que las personas que se encuentran dentro de un proceso en materia de alimentos
logren comprender de una forma mas facil las disposiciones legales referentes al apremio
por concepto de alimentos. El objetivo del tema de investigacion es ¢Cuéles son las
consecuencias juridicas de la privacion de la libertad como medida sancionatoria al
incumplimiento de las obligaciones alimenticias?, para lograr dar respuestas al objetivo
general se ha planteado analizar disposiciones legales en los cuerpos normativos que se
encuentran en vigencia, los mismos que nos dan a conocer el procedimiento para que se lleve
a cabo el apremio personal y a la vez conocer el nUmero de boletas emitidas durante el
periodo Junio 2018 — Junio 2019. Para viabilizar la investigacién fue importante la técnica
de andlisis documental, asi como la entrevista, dichas entrevistas permitieron conocer las
consideraciones legales para que se logre emitir una boleta de apremio personal. El apremio
personal por incumplimiento al pago de alimentos no vulnera derechos constitucionales del
alimentante ya que el interés superior del nifio estd por encima de cualquier derecho

consagrado €n norma expresa.

PALABRAS CLAVE: Interés superior del nifio, apremio personal, derecho de alimentos,

pension alimenticia.



ABSTRACT

This research deals with the legal analysis of personal care and its application in food in the
city of Ibarra in 2018-2019, this research allows people within a food process to more easily
understand the legal provisions concerning food rush. The objective of the research topic is
What are the legal consequences of deprivation of liberty as a sanctioning measure to non-
compliance with food obligations?, in order to achieve answers to the general objective, it
has been proposed to analyse legal provisions in the regulatory bodies that are in force, the
same ones that make known to us the procedure for carrying out the personal rush and at the
same time to know the number of ballots issued during the period June 2018 — June 2019.In
order to make the documentary analysis technique as well as the interview important, these
interviews allowed to know the legal considerations for a personal momentum ballot to be
issued. Personal grial for non-payment of food does not violate the fooder's constitutional

rights as the best interests of the child are above any right enshrined in an express norm.

KEY WORDS: Best interests of the child, personal care, food law, alimony.

Xi



INTRODUCCION

En la ciudad de Ibarra se puede evidenciar que los padres obligados a la prestacion de
alimentos, se encuentran privados de su libertad en el centro de detencion provisional del
cantdn Ibarra por no estar al dia con sus obligaciones frente al alimentante las principales
causas que se puede evidenciar es la falta de empleo lo que produce una falta de recursos
econdmicos para satisfacer el derecho de alimentos que tienen frente a sus hijos.

Conforme los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2019), el Ecuador
cerrd el afio 2019 con una cifra total de 311.134 personas desempleadas frente a los 296.097

desempleados que el INEC registr6 en diciembre de 2018.

Al estar el padre de familia privado de su libertad por mora en el pago de alimentos, genera
gue su situacion economica empeore lo cual se le hace mas dificil estar al dia con sus
obligaciones, lo cual conlleva a que se produzcan consecuencias juridicas vulnerando

derechos del obligado a satisfacer las necesidades de su representado.

De la presente problematica que se plantea es necesario comprender cuales son las
consecuencias juridicas al estar la persona privada de su libertad, y asi determinar las

respuestas necesarias a la pregunta de investigacion.

¢Cuales son las consecuencias juridicas de la privacién de la libertad como medida

sancionatoria al incumplimiento de las obligaciones alimenticias?

El alimentante al estar privado de su libertad no puede cumplir con su obligacion, por lo cual
se generan consecuencias juridicas si la persona tenia un trabajo lo mas seguro es que lo
pierda al no poder presentarse y asi cumplir con sus labores diarias en su lugar de trabajo,
ante este hecho la persona privada de su libertad no lograra tener los ingresos econémicos

necesarios para cumplir con el pago que se le ha dispuesto por la ley.

Dentro de esta investigacion el objetivo general es “Analizar las consecuencias juridicas de
la privacion de la libertad como medida sancionatoria al incumplimiento de las obligaciones

alimenticias en la ciudad de Ibarra en el periodo 2018-2019”.

Como objetivos especificos:
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e Analizar las disposiciones legales del apremio personal en materia de alimentos.

e Determinar el procedimiento para que se aplique un apremio parcial y el apremio
total.

o Verificar el indice de boletas de apremio personal en el periodo junio 2018 a junio
2019 en la ciudad de Ibarra por concepto de pensiones alimenticias y asi establecer
nuevas formas para que se disminuya el nimero apremios personales en materia de

alimentos.

De acuerdo con los datos de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional el nimero de personas
privadas de libertad por apremio son 825 personas. En el centro de rehabilitacion social de
Ibarra durante el afio 2019 se encontraban 718 personas privados de su libertad por varios
delitos, el nimero de personas por apremio en el canton de Ibarra se conocera en cifras

exactas en el los resultados de la investigacion (Defensoria del pueblo del Ecuador, 2019).

El derecho de alimentos tiende a garantizar el derecho a la vida, el derecho a la supervivencia
y que el alimentado lleve una vida digna, lo cual estos derechos serian afectados por el
incumplimiento que tienen los padres de familia en los pagos mensuales que deben llevar a

cabo.

El derecho a la alimentacidn es incorporado como un derecho humano en el articulo
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la educacion, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad (Jusidman, 2014, pag. 86).

Esta investigacion es necesaria ya que nos encontramos ante un problema en donde la
persona obligada a satisfacer las necesidades basicas como son una alimentacion nutritiva,
una salud integral, la educacion, vivienda, vestuario, una vivienda segura, transporte,
recreacion pueda ser cumplidas de acuerdo con la ley y sin wvulnerar derechos

constitucionales como el derecho al trabajo que tienen las personas.
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La investigacion que se desarrolla genera conocimiento ya que da soluciones a las
consecuencias juridicas que tiene una persona al encontrarse privado de su libertad, el
derecho de alimentos se encuentra garantizado en el codigo de la Nifiez y Adolescencia en

este cuerpo legal cubre ampliamente las necesidades que tiene el alimentario.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) articulo 83 numeral 16 nos menciona:
“asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de
madres y padres en igual proporcion, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las

madres y padres lo necesiten”.

De lo mencionado se puede destacar que existen personas privadas de su libertad en el cantdn
Ibarra, existiendo padres de familia que si cumplen con su rol de preocuparse por el bienestar
de sus hijos cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones de estar al dia con una cantidad
econdmica cada mes, pero los factores de falta empleo en la ciudad son inevitables
produciendo que se atrasen con sus cuotas que son dispuestas de acuerdo con la ley , lo que
con lleva que se generen ordenes de apremio personal hacia los obligados en materia de

alimentos.

En la provincia de Imbabura, segun datos proporcionados por el Gobierno Provincial,
a través del Plan de Desarrollo Estratégico, apenas el 33 % de la poblacién total
participa en calidad de poblacion econdmicamente activa (PEA). Es decir, generando
bienes y servicios. Esto implica que el resto (67%) ocupa estados de subempleo y
desempleo (La Hora, 2002).

El derecho de alimentos no puede ser perjudicado a las nifias, nifios y adolescentes por la
falta de cumplimiento del pago de pensiones alimenticias, los padres que han sido
responsables, no deberian estar privados de su libertad, sino el Estado fomentar que se pueda
cumplir una corresponsabilidad para que no se afecten derechos de ambas partes y estas
personas privadas de su libertad poder contar con condiciones para que puedan obtener

recursos econémicos.

La investigacion es de utilidad, ya que se expone nuevas alternativas para no llegar a las
instancias del apremio personal conforme la situacion de cada ciudadano obligado a cumplir
con la pension de alimentos siendo un aporte para la sociedad, una investigacion que se lleva
a cabo conforme a los cuerpos normativos que tenemos en nuestro territorio ecuatoriano y

asi poder dar un sustento juridico
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ESTADO DEL ARTE

Para alcanzar los objetivos planteados en la investigacion se realizé una investigacion
minuciosa, la cual se realiz6 en base a los conocimientos vertidos por distintos autores que
hacen referencia a la obligacion de prestacion de alimentos como medida para proteger el

derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna de los nifios, nifias y adolescentes.

En la legislacion ecuatoriana el apremio personal de privacion de libertad en los juicios por
reclamacion de alimentos ha sido concebido como una medida garantista a ser tomada por
los jueces en caso de incumplimiento por parte de los obligados principales en el pago del
monto de pensiones alimenticias, esta medida de presion, consagrada con el objeto de ejercer
activa influencia en la voluntad de los alimentistas ha sido vista como un mecanismo legal
necesario ante la acusada resistencia y la urgencia de garantizar el cumplimiento del derecho
a alimentos de los nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Ibarra, es necesario entender
que el apremio personal es una medida coercitiva que aplican las o los juzgadores para que
sus decisiones sean cumplidas por las personas que no las observen voluntariamente dentro
de los términos previstos.

La necesidad de exigir alimentos remonta desde Roma conforme Herrera:

Las situaciones de necesidad en el ambito de alimentos que surgen en el entramado
familiar se remontan a la época romana, esto es, los primeros indicios en el &mbito
de la obligacion de alimentos se localizan en la sociedad romana mas prehistorica.
Un aspecto caracteristico de la familia romana era la figura del pater familias, que
tenia. Un poder o dominio total y absoluto sobre todos los miembros que integraban
la familia. Por lo que la obligacion del padre de prestar alimentos a sus hijos, derivaba
principalmente de la patria potestad (Herrera, 2014, pag. 20).

El tratadista Zannoni (2002), en su obra Derecho Civil, y Derecho de Familia, afirma que:

La obligacién alimentaria de los padres hacia sus hijos menores de edad, trata de las
obligaciones nacidas como contenido de la patria potestad, en tal sentido el Cddigo
Civil, obliga a los padres a criar a sus hijos menores, alimentarlos y educarlos
conforme a su condicién y fortuna, no sélo con los bienes de los hijos, sino con los
suyos propios (pag. 43).

Es importante conocer que de acuerdo con Parra Dias (2016):



El derecho a alimentos es la facultad que concede la ley para que los progenitores y
demas personas obligadas a ello, entreguen a los menores de edad y personas adultas
que por si mismas no puedan sostenerse econémicamente una determinada cantidad
de dinero mensual fijada por el Juez competente de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, para satisfacer la subsistencia diaria consistente en alimentos y
vestuario, educacion, habitacion, asistencia médica, recreacion, etc. (pag. 35).

Conforme Cevallos (2019) los apremios personales que se dan hacia los obligados se aplican
por el principio de interés superior del nifio, mismo que en su investigacion nos da a conocer

que:

Principio del interés superior del nifio y del trato preferente o prioridad absoluta que
no pueden ser vistos solo como una simple jerarquizacion de normas sino mas bien,
como una contrastacion de los derechos en conflicto con la situacion particular de
vida y madurez de este segmento de la poblacion, razones por las cuales los apremios
son concebidos como medidas coercitivas que estan dirigidas a crear niveles de
presion en la voluntad de los deudores con la finalidad de garantizar el derecho a la
vida y al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes (pag. 118).

Es necesario comprender el interés superior del nifio conforme a la opinion consultiva

namero 17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2002) :

Principio del interés superior del nifio: Entendido como la premisa bajo la cual se
debe interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifiez y la adolescencia, y que
constituye, por ello un limite hacia la discrecionalidad de las autoridades en la
adopcion de las decisiones relacionadas con los nifios, el menor de edad como sujeto
de derecho, de manera que se reconocen a éste tanto los derechos humanos basicos
como los que sean propios de su condicion de nifio; y el ejercicio de los derechos
fundamentales y su vinculo a la autoridad parental: siendo que la autoridad parental
tiene como Unico fin procurar al nifio la protecciony los cuidados indispensables para
garantizar su desarrollo integral (pag. 45).

La opinion que realiza la CIDH evidencia la obligacion que tiene las autoridades de motivar
adecuadamente sus resoluciones, cuando van a resolver sobre asuntos en los que estén nifios,
nifias o adolescentes; a fin de que se garantice su bienestar bajo la aplicacion del interés

superior del nifio.



La gran mayoria de personas que se encuentran privadas de su libertad no cuentan con
recursos economicos de acuerdo con la investigacion realizada por Barcos (2017) nos
menciona que:

Los encarcelamientos que han sufrido las personas alimentantes de bajos recursos
econdémicos, han producido grandes crisis econdémicas en las familias que estos
sustentan y por ende en muchos casos separaciones de las mismas, por lo cual es
necesario que se hagan estudios profundos sobre el tema de alimentos, para poder
buscar alternativas que lleven a la solucidn del problema, para que no sean afectados
ni los alimentantes ni los alimentarios, toda vez que el Cédigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia y sus ultimas reformas, s6lo se encaminan al apremio personal,
olvidandose el legislador que el alimentante, en la mayoria de los casos tienen otras
cargas familiares que alimentar (pag. 28).

Pese a ser una problematica nacional, la investigacion se centra en la ciudad de Ibarra, ya
que ademas de ser una ciudad con un crecimiento econémico limitado, existe un gran nimero
de padres de familia que se encuentran privados de su libertad, por lo tanto, es necesario
hacer hincapie.

Suministrar alimentos es una expresion de solidaridad humana, que impone la
obligacion de auxiliar al necesitado con mayor razén, cuando quien reclama es un
miembro de la familia y es bajo este supuesto que la ayuda se torna exigible y la
obligacién moral se transforma en legal (Torres Chavez, 2003, pag. 56).

En la legislacion ecuatoriana el fundamento juridico de la obligacion alimenticia es el estado
de necesidad de una persona que no puede cubrir por si misma los gastos necesarios para su
subsistencia; y la posibilidad de otro sujeto, de cubrir dichas necesidades, y la determinacion

del nexo juridico que une a ambas.

Los porcentajes que deben pagar los alimentantes se establecen de acuerdo al salario basico
unificado del trabajador, en el afio 2019 el SBU fue de 394 dolares americanos, el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social expide anualmente la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas con el fin de garantizar el derecho de alimentos para el afio 2019. El porcentaje
minimo a pagar por concepto de alimentos era 29.49% obteniendo como resultado que una
persona con un hijo mayor de tres afios recibird por pension de alimentos 116.19 ddlares

(Ministerio Inclusién Econémica y Social, 2019).



En nuestro pais segun la investigacion el autor (Yandun, 2015) manifiesta:

La falta de una normativa clara en lo que se refiere al no pago de las pensiones
alimenticias, sus sanciones y consecuencias, crea una inseguridad juridica dentro del
campo operacional y un desacierto con todas las personas inmersas en la
administracion de justicia, de ahi que ante el problema legal existente, se da lugar
una serie de interpretaciones extensivas a la ley, ya que el hecho es que el alimentante
se al encontrarse detenido por falta de pago de pensiones alimenticias, no garantiza
de maneray bajo ningun concepto, el cumplimiento de dicha obligacién, con respecto
al nifio, nifia o adolescente (pag. 10).

De acuerdo con Paez Martin (2018) existen personas con apremio personal ya que:

En la actualidad no es necesario que la demanda de alimentos sea interpuesta por un
abogado, esta puede ser descargada y llenada puesto que es practicamente un
formulario, y la opcién de adjuntar una demanda escrita no es obligatoria, lo que
lleva a la Defensoria Publica a tener una gran demanda de causas, ya que comparten
sus labores con otros procesos como los penales (Practica juridica: Legal today, pag.
1)

Al ser un procedimiento facil para iniciar un juicio de alimentos, que opciones tiene el
demandado para demostrar su situacién econdémica, por eso es imprescindible el analisis
juridico del apremio personal, en el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador literal ¢ nos indica que ninguna persona podré ser privada de su libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, pero en los casos de pensiones alimenticias si
se podré (2008), la Constitucion reconoce que se pueda privar a los ciudadanos por concepto
de pensiones alimenticias, esta sancidn puede cesar conforme dispone los articulos 138 y
139 del Cddigo Organico General de Procesos “la prohibicion de salida del pais y el apremio
personal cesan si el obligado otorga garantias suficientes sean estas personales o reales para
que el juzgador pueda finalizar la medida” (2015).

El articulo 139 del COGEP (2015), estima en tres las causales de cesacion del apremio
personal: en primer lugar, se conduzca a la persona apremiada ante la o el juzgador
competente para dar cumplimiento a la orden judicial, en segundo lugar, se cumpla con la
obligacion impuesta.



Y finalmente se transcurra el término de treinta dias desde la fecha en que se emitio la
providencia y no se haya hecho efectiva, dejando a salvo que la o el juzgador emita
nuevamente la orden.

Yépez (2015)en su estudio de pensiones de alimentos recalca los tiempos previstos para los

apremios personales:

Los tiempos maximos de privacion de la libertad del apremiado serén 30, 60 y 180,
si que se estime que solo recuperar su libertad una vez cumplida la obligacion, por lo
tanto, se insiste en que el apremio personal, no garantiza el pago de las pensiones
adeudadas, pues transcurrido ese tiempo el apremiado debe ser puesto en libertad
(Yepez, 2015, pag. 53).

La obligacion alimenticia se genera desde que el alimentado, facultado por la Ley para la
peticion de pension de alimentos, lo hace ante el 6rgano autorizado legalmente para el efecto,
esta obligacion alimentaria en parametros generales se extienden desde el nacimiento de una
persona hasta los dieciocho afios de edad en la que se considera su mayoria de edad y, hasta
los veintitn afios de edad cuando el alimentado justifique su calidad de estudiante, es decir
mientras exista la obligacion prevista en la ley. Cabanellas sostiene: “La obligacion de dar
alimentos cesa con la muerte del obligado y también con la del alimentista” (Cabanellas,
1982, pég. 553).

En el manual elemental de Derecho Civil el Doctor Larrea manifiesta que el derecho de

alimentos:

Es la obligacion que nace de una sentencia dictada como consecuencia de un proceso
judicial, cuando asi lo ha pedido el demandado. Pero esa sentencia tiene la
particularidad que no es inamovible, sino cambiante, fluctuante, segin cambien las
circunstancias del alimentante y el alimentario; pues que, tratandose de alimentos, es
necesario tomar en consideracion el principio general de que nada hay fijo, ni
permanente, ni definitivo (Larrea Holguin, pag. 83).

Es necesario recalcar que en la actualidad al solicitar un juicio de alimentos se imponen
rubros de acuerdo con la capacidad econémica de la persona, pero no siempre son rubros de

acuerdo con la realidad que tiene cada persona; pues los jueces no toman en cuenta la posible
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existencia de otras cargas familiares, ni tampoco que muchas de las personas obligadas a
cancelar estos rubros no siempre mantendran una estabilidad econémica. Conforme a la
investigacion realizada por Cabrera (2017), es necesario que estos cobros no solo sean en
dinero, la recomendacion que nos presenta Larrea es buscar nuevas formas de prestar

alimentos:

La forma de prestar alimentos, los cuales ya no Unicamente pueden ser una
consignacion mensual, en dinero, en la pagaduria de la judicatura de menores, sino
el de pagarlos en rentas, frutos, usufructo, habitacion. En cualquier caso el objetivo
del legislador, es facilitar y hacer efectivo el pago de la prestacion alimenticia,
impidiendo que se deje desamparado al alimentado (Larrea Holguin, pag. 171).

De lo expuesto en lineas anteriores en las investigaciones, no se evidencia cual es el correcto
procedimiento para la aplicacion del derecho de alimentos y las consecuencias juridicas que
se producen al encontrarse el alimentante privado de libertad , por tal razén esta
investigacion permite establecer los pasos que se llevan a cabo para el cumplimiento al
derecho a alimentos que tienen los nifios, nifias y adolescentes y de igual forma garantizar
los derechos de la persona que tiene la obligacion de consignar el pago de pensidn de
alimento, siendo un gran aporte para que las personas con juicio de alimentos que no han

cumplido con sus haberes dispuesto por la ley y la autoridad competente .



MATERIALES Y METODOS

Este apartado tiene un gran predominio al lograr viabilizar y dar sustento a la pregunta de
investigacion y a los objetivos planteados en la investigacion, la misma que se abord6 desde
un enfoque mixto siendo cualitativo y cuantitativo, el primer enfoque por cuanto se
analizaron normas, procedimientos respecto al apremio personal y el derecho a alimentos;
el segundo enfoque cuantitativo nos permitio verificar el indice de boletas de apremio
personal por concepto de alimentos y asi lograr dar respuesta al tercer objetivo especifico de

la investigacion .

Los métodos que se utiliz6 en la investigacion en primer lugar fue necesario la aplicacion
del método hermenéutico ya que nos permite obtener conclusiones en base a la
interpretacion correcta de los cuerpos normativos que rigen en el territorio ecuatoriano
referente a la prestacion de alimentos, interpretacion realizada en base al principio de interés
superior del nifio , de igual forma se utiliz6 el método socio-juridico al ser una investigacion
que tiene un caracter social este método nos permite determinar que la falta de recursos
econdémicos por el alimentante, no logre satisfacer las necesidades basicas del alimentado ,
por lo cual se requiere establecer nuevas formas que permitan cumplir el derecho a alimentos

que tiene el menor de edad .

El nivel que se utilizo es descriptivo, ya que nos permitio indagar las consecuencias juridicas
que se producen al encontrarse el alimentante privado de su libertad por falta de pago en las
mensualidades correspondientes a la prestacion de alimentos, las técnicas que se llevaron a
cabo son:

Analisis documental: esta técnica nos permitié desarrollar la investigacion, al tener cuerpos
normativos que nos permiten establecer los mecanismos y procedimientos para la aplicacion
del apremio personal, como instrumento fue necesario la aplicacién de fichas resumen para
obtener la informacion relevante para desarrollar los objetivos que se han plantearon en la

investigacion.

Entrevista: esta técnica nos permite conocer el numero boletas de apremio personal,
informacion proporcionada por la coordinadora del Consejo de la Judicatura de Imbabura.,
de igual forma se llevo a cabo entrevistas a cuatro jueces que conforman la Unidad Judicial

Especializada de Familia, Mujer Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores, entrevistas
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que se llevo a cabo en el Edificio del Consejo de la Judicatura de la ciudad de Ibarra. La
entrevista nos permite conocer la realidad de la aplicacién del apremio personal total o
parcial, el instrumento para la presente técnica fue necesario el uso de la toma de notas la
cual se desarrollé a través de un cuestionario con preguntas abiertas ya que nos permite un
dialogo mas fluido y tener informacién méas amplia por parte de los entrevistados los cuales

tienen una amplia experiencia en el &rea de estudio requerida.

El procedimiento para llevar a cabo las entrevistas a los jueces de la Unidad Judicial
Especializada de Familia, Mujer Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores, sera de
forma individual con la finalidad de obtener los resultados referentes al apremio personal.



RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente apartado de la investigacion, se presenta el resultado de la basqueda de la
normativa ecuatoriana referente al apremio personal, asi como los datos obtenidos en las
entrevistas.

Analisis Documental

Del analisis realizado se puede manifestar con la vigencia de la Ley Reformatoria al Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el R.O. No. 643, de 28 de julio de 2009; como su
nombre lo indica, se reformd el apremio personal respecto del tiempo de duracién de la
sancion de apremio personal, que, en un inicio en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
publicado en el R.O. N° 737, el 03 de enero del 2003, era de diez dias hasta un maximo de
treinta dias, medidas que solo podian cesar con el cumplimiento de los valores a pagar por

concepto de alimentos, es preciso sefialar el contenido de la ley reformatoria:

Art. ... (22).- Apremio personal.- (Agregado por el Art. Unico de la Ley s/n, R.O.
643-S, 28-VI11-2009).- En caso de que el padre o madre incumpla el pago de dos o
mas pensiones alimenticias, el Juez/a a peticion de parte y previa constatacion
mediante la certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago, y
dispondra el apremio personal hasta por 30 dias y la prohibicién de salida del pais.
En caso de reincidencia el apremio personal se extendera por 60 dias méas y hasta por
un méximo de 180 dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, el Juez/a
ordenaré el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor, siempre y cuando
preceda la declaracién juramentada sobre el ocultamiento del obligado/s, por parte
de quien solicita dicha medida.

Previo a disponer la libertad del alimentante moroso, el Juez/a que conocio la causa,
realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo
0 cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacion, el Juez/a dispondra la libertad inmediata. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Juez/a podra ejecutar el pago en
contra de los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando el obligado haya dejado de pagar dos o
mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios” (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2009)



Esta ley reformatoria, con la vigencia del Codigo General de Procesos fue derogada, siendo
el articulo 137 del COGEP quien nos de las directrices para la aplicacion de del apremio
personal.

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos. En caso de que el padre o la
madre incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias, la o el juzgador a
peticion de parte y previa constatacion mediante la certificacion de la respectiva
entidad financiera o del no pago dispondré el apremio personal hasta por treinta dias
y la prohibicion de salida del pais.

En caso de reincidencia el apremio personal se extendera por sesenta dias mas y hasta
por un méximo de ciento ochenta dias. En la misma resolucion en la que se ordene
la privacion de libertad, la o el juzgador ordenaré el allanamiento del lugar en el que
se encuentre la o el deudor. Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o
el juzgador que conocid la causa, realizard la liquidacion de la totalidad de lo
adeudado y receptara el pago en efectivo o cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad inmediata.
No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra ejecutar el
pago en contra de las o los deméas obligados. Similar procedimiento se cumplira
cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas
mediante acuerdos conciliatorios. No cabe apremio personal en contra de las o los
obligados subsidiarios.

Art. 138.- Cesacion de los apremios. La prohibicion de salida del pais y el apremio
personal a los que se refieren los articulos anteriores podran cesar si la o el obligado
rinde garantia real o personal estimada suficiente por la o el juzgador. En el caso de
garantia personal, el garante o fiador estaré sujeto a las mismas responsabilidades y
podra ser sometido a los mismos apremios que la o el deudor principal. Los demas
apremios e inhabilidades sélo cesaran con la totalidad del pago adeudado y sus
respectivos intereses, en efectivo o mediante cheque certificado (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2015).

En este cuerpo normativo se evidencia especificamente que el apremio personal podré cesar,
siempre y cuando considere el juzgado que garantia real o personal sea suficiente, si el
obligado a prestar alimentos tendra que permanecer privado de la libertad hasta un maximo
de 180 dias, en el innumerado final del articulo 137 es preciso resaltar que el apremio

personal para los obligados subsidiarios ya no se lleva acabo.
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Procedimiento sumario

De acuerdo con el COGEP (2015)el procedimiento en materia de nifiez y adolescencia,
referente a la prestacion de alimentos se regird conforme al numeral tres del articulo 332
ibidem, siendo el procedimiento sumario para las pretensiones relacionadas a la prestacion
de alimentos y sus incidentes, cabe recalcar que para estas acciones no se requiere de un

patrocinio legal.

El procedimiento sumario se desarrollard con una audiencia unica, con dos fases, la primera
de saneamiento, fijacion de los puntos en debate y conciliacion; y la segunda, de prueba y
alegatos. Los términos para la audiencia serdn minimo de diez dias y el maximo veinte, una
vez que la persona demandada conozca el contenido de la demanda es preciso sefialar que

para la presentacion de la demanda no requiere un patrocinio legal.

De acuerdo con el articulo 136 del COGEP los apremios se efectivizaran cuando el juzgador
tenga las pruebas suficientes que se ha incumplido con el pago de dos 0 mas pensiones

alimenticias, el apremio se llevara a cabo con la intervencion de la Policia Nacional.

En el articulo 137 ibidem, al constatar la falta de pago el juzgador dispondré la prohibicidn
de salida del pais y convocara a una audiencia en el término de diez dias.

Ley Reformatoria del Codigo Organico General de Procesos afio 2019

Es importante sefialar que la Corte Constitucional emite la sentencia 012-17-SIN-CC, misma
que da lugar a la interpretacion de los articulos 25 y 27 de la Ley Reformatoria al titulo V,
libro 11 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia y de igual forma el articulo 137
del Codigo Orgénico General de Procesos. Siendo asi, que a los articulos innumerados de
la ley Reformatoria al titulo V, libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
articulos 5, 10, 15, 23, 24,25 y 37 se los declare inconstitucionales, estos articulos hacen
mencidn a la obligacion subsidiaria para el pago de alimentos.

De la normativa expuesta si el alimentante no cumple con el pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias ,la parte activa tiene la facultad de solicitar al juez el apremio del alimentante
la cual se resolvera en audiencia publica es importante sefialar que el apremio sera solo para

los obligados principales mas no hacia los obligados subsidiarios .
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De igual forma con la sentencia se decidi6 la modificacion y se declara la
inconstitucionalidad del primer inciso del articulo 137 del COGEP el cual hacia mencién el
apremio personal del padre o la madre que se encontraba impago por mas de dos meses.

En el afio (2019)en la ciudad de Quito la Asamblea Nacional del Ecuador emite la Ley
Reformatoria del Codigo Organico General de Procesos la misma que en su articulo 18 se
sustituye el articulo 137 por el siguiente contenido:

Art. 137.-Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el alimentante
incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas, la o el
juzgador a peticién de parte, previa constatacion del incumplimiento del pago
pecuniario o no pecuniario, dispondré la prohibicion de salida del pais y convocara a
audiencia que debera realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de
acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el
pago de sus obligaciones, por lo que no se discutird sobre el monto de las pensiones
adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no
compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el régimen de apremio personal
total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con

el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos
econdmicos; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastréfica o de
alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador
dispondra el apremio total hasta por treinta dias, los apremios reales que sean
necesarios: prohibicion de salida del pais; y, el pago por parte de los obligados
subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal total se extendera por
sesenta dias mas y hasta un maximo de ciento ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una propuesta del alimentante
en torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre
los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el
apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago
por parte de los obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de manera
motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica.

El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad entre las veintidos
horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el
alimentante demostrare que realiza actividades econdmicas o laborales en el horario
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sefialado, en cuyo caso el juzgador determinard el horario aplicable que debera ser
de ocho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento del
apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total.

En la misma resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la o
el juzgador ordenar el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor; asi
también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia
electrénica, dispondréa su instalacion a las entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la
liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque
certificado o mediante la verificacion de los documentos que justifiquen el pago.
Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondré su libertad inmediata
y de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia electrénica por las entidades
competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos
0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes;
0, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastrofica
0 de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales.”
(Asamblea Nacional Del Ecuador, 2019)

De lo citado se puede destacar que con la implementacién de la Ley Reformatoria del Codigo
Organico General de Procesos publicado en el Registro Oficial nimero 517 del 26 de Junio
del 2019, da lugar que en el procedimiento el juez pueda dar la oportunidad que el
alimentante que esta incumpliendo sus pagos por concepto de alimentos, sea convocado a
una audiencia y asi poder determinar las medidas de apremio que podrian ser, de acuerdo a
cada caso en concreto. El alimentante tiene la oportunidad de demostrar los factores o
circunstancias que no le permitieron estar al dia en los pagos correspondientes a cada mes,
es importante manifestar si el alimentante demuestra su incapacidad econémica para realizar
los pagos y propone una formula de pago acorde a su situacién el juez aprobara y ya no se
dispondré el apremio total.

13



ENTREVISTAS

Entrevista Dra. Maria Isabel Tobar jueza de la Unidad Judicial Especializada de

Familia, Mujer Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores

Cuestionario:
1. ¢Cudl es la finalidad del principio del interés superior del nifio?

Los asuntos de los nifios, nifias y adolescentes observarlos con prioridad, poner en primer
lugar, para que desde esa condicién poder coadyuvar para que se cumplan sus derechos de

manera efectiva y plena.

2. ¢Qué es el apremio personal y por qué se aplica esta medida en el caso de

incumplimiento al derecho de alimentos?

El apremio personal es una medida que dicta el juez para que su decisién de fijacion de
alimentos se cumpla este es una medida de caracter temporal y que adicionalmente obliga a
los alimentantes a pagar el monto de las pensiones alimenticias pendientes de pago se aplica
el derecho de alimentos, por qué es un mecanismo que la ley ha previsto para exigir que los

padres cubran con las pensiones alimenticias.

3. ¢La aplicacion del apremio personal en el caso de incumplimiento de pago de
alimentos produce consecuencias juridicas como la vulneracion de principios juridicos

y derechos del alimentante?

No, porque el premio personal aparece o se dicta digamoslo asi con la finalidad de que se
cumplan los derechos del alimentante, entonces no es que el alimentante con orden de
apremio se le ha quitado algun derecho: por ejemplo, a la defensa, al debido proceso, sino

que se le esté obligado a que cumpla con los derechos beneficiario de la pension alimenticia.

Derechos que como en algunas ocasiones he manifestado no son sélo el derecho a los
alimentos sino a todos los derechos conexos que se derivan de este como son el derecho a la
educacion y la cultura a la recreacién, una vida digna, a la vivienda, ayudas técnicas en caso
de ser una persona con discapacidad entonces de la persona lo Unico que hace es materializar
estos derechos con la fuerza de la ley porque el alimentante no ha cumplido con las pensiones

alimenticias.
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4. ¢Qué derechos cree usted que seria vulnerados al alimentante en el caso de la
aplicacién del apremio personal y por qué?

Ninguno porque el alimentante esta siendo obligado a cumplir como una decision judicial
que fijo una pension alimenticia y adicionalmente el articulo 137 del cddigo organico general
de procesos establece un procedimiento minimo para poder otorgar una medida de apremio
personal auin alimentante. Entonces el alimentante no tiene vulneracion de derechos algunos

al momento en el que se le dicta un apremio personal.

5. ¢El apremio personal en el caso de la mora de alimentos es una medida eficaz para

el cumplimiento del pago de la obligacion?

Si porque el apremio permite que se recojan los valores pendientes de pago en una sola cuota
y adicionalmente con ellos se permite también que las pensiones del alimentante cumplan

las necesidades del beneficiario, pero no es la Unica en nuestra legislacion.

6. ¢Cuales cree que serian medidas efectivas que garanticen el cumplimiento de la
obligacion del pago de alimentos sin que ello implique la vulneracién de los derechos

del alimentado ni del alimentante?

El apremio personal es una de las medidas mas idéneas también contamos con el apremio
real siendo el que va en contra de los bienes del alimentante; de qué manera a través de
medidas preventivas 0 apremios reales como es la prohibicion de enajenar el cual implica

gue no se pueda vender ese bien o esas acciones.

La ejecucidn forzada de los bienes a través de un embargo y después continuar con el remate;
también es la prohibicion de salida del pais, por citar algunos.

7. ¢ Qué requisitos debe verificar dentro de un proceso judicial para emitir una boleta

de apremio personal total o parcial?

Que haya dos 0 mas pensiones alimenticias que se encuentren pendientes de pago, que el
alimentante conozca que efectivamente esta medida se va a dictar porque se encuentra
debiendo pensiones alimenticias y que se haya convocado si es la primera vez a la audiencia
de revision de apremio personal en la que se haya conocido las causas de justificacion y
también férmula de pago y asi como en el caso de ser reincidente efectivamente esta

incumplido el acuerdo de pago.
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8. ¢Cree usted que el art. 137 del COGEP debe derogarse?

No

Analisis y Discusion

En la entrevista realizada a la Dra. Maria Isabel Tobar, expone que la finalidad del interés
superior del nifio es priorizar a los nifios, nifias y adolescentes en los asuntos que se
encuentren implicados dando lugar a un goce efectivo de los derechos, respecto al apremio
personal por el incumplimiento al derecho a alimentos manifiesta que es una medida dictada

por el juez para la efectivizacién de las decisiones tomadas en un juicio de alimentos, la

medida de apremio afirma que es de caracter temporal.

Asi miso, precisa que la aplicacidn del apremio personal no produce consecuencias juridicas
ya que es una medida que se encuentra consagrado en la ley dando lugar al poder punitivo
del estado, cabe recalcar que la medida de apremio se aplica con el fin de garantizar los
derechos del alimentante por ejemplo el derecho a la educacion, una vida digna, a la
recreacion, se enfatiza la ayuda que pueden tener los nifios nifias y adolescentes que
presenten una discapacidad.

Conel aporte de la jueza de la nifiez y adolescencia y su amplia experiencia laboral considera
que no existe derechos vulnerados hacia los obligados en satisfacer la pension de alimentos,
ya que existe un procedimiento minimo que se consagra en el articulo 137 del COGEP el
cual no debe ser derogado, y la aplicacion de esta norma es una medida eficaz al recoger en

una sola cuota los valores adeudados.

De igual forma menciona que existen otras medidas para dar cumplimiento al goce de los
derechos del alimentante siendo el apremio real una medida que recae en el patrimonio del
alimentante el cual se encuentra tipificado en el articulo 134 del COGEP, las medidas que
ha sefialado son la ejecucién forzada de los bienes el cual da lugar a un embargo para
posteriormente rematarlo y asi cumplir con las cuotas que el alimentante se encuentre
adeudando.

16



En los procesos de alimentos menciona que se debe verificar que la persona conozca que se
va efectivizar el apremio personal por el incumplimiento del pago de pensiones alimenticias,
si la persona por primera vez se le va dictar esta medida de apremio se debe cumplir con una
audiencia de revision de apremio personal en el cual el alimentante podra justificar y

establecer un acuerdo de pago.

Entrevista Dra. Mercedes Cuastumal jueza de la Unidad Judicial Especializada de
Familia, Mujer Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores

Cuestionario:
1. ¢Cual es la finalidad del principio del interés superior del nifio?

El interés superior del nifio lo tenemos consagrado en el articulo 44 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en consecuencia pues los jueces tenemos la obligacion de

garantizar ese conjunto de derechos, sobre el resto de las demas personas.

2. ¢Qué es el apremio personal y por qué se aplica esta medida en el caso de
incumplimiento al derecho de alimentos

El apremio personal es una medida coercitiva es un medio por el cual se obliga al alimentante
que cumpla con su responsabilidad que es la de suministrar una pensién alimenticia pues
obviamente esto esta garantizado con la norma del articulo 137 del Codigo Orgénico General
de Procesos, el articulo fue reformado donde se encuentran los requisitos para la aplicacion

del apremio personal.

3. ¢La aplicacion del apremio personal en el caso de incumplimiento de pago de
alimentos produce consecuencias juridicas como la vulneracion de principios juridicos

y derechos del alimentante?

No, porque previamente al girar una boleta de apremio personal en contra del alimentante,

se cumple con los derechos que tiene, en primer lugar, se le da a conocer que esta adeudando
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pensiones alimenticias, después se le convoca a una audiencia para que pueda proponer
férmulas de pago es decir si debe una cantidad x de dinero el mismo se pueda ser pagado en
cuotas todo esto en presencia de la parte accionante

4. ¢;Qué derechos cree usted que seria vulnerados al alimentante en el caso de la
aplicacion del apremio personal y por que?

No existe vulneracion de derechos més bien al alimentante se le garantiza sus derechos a

través de notificaciones, convocatorias para audiencias.

5. ¢El apremio personal en el caso de la mora de alimentos es una medida eficaz para
el cumplimiento del pago de la obligacion?

Nuestra legislacién como por ejemplo el Codigo Orgéanico General de Procesos y Codigo de
la Nifiez y Adolescencia determinan como medidas coercitivas el apremio personal para la
satisfaccion del derecho a alimentos, por lo tanto, si es una medida eficaz ya que la persona
al verse privada de la libertad en ese momento busca llegar a acuerdos conciliatorios o a su

vez realiza el pago total de la deuda.

6. ¢Cuales cree que serian medidas efectivas que garanticen el cumplimiento de la
obligacion del pago de alimentos sin que ello implique la vulneracion de los derechos

del alimentado ni del alimentante?

El cumplimiento en el pago puntual para satisfacer las necesidades del alimentado, en el

innumerado 14 del Caodigo de la Nifiez y adolescencia, en el cual determina otras formas de
pago

7. ¢ Que requisitos debe verificar dentro de un proceso judicial para emitir una boleta
de apremio personal total o parcial?

Lo que estipula el articulo 137, de acuerdo a la reforma de la Corte Constitucional se procede
a realizar la liquidacién de pensiones y se convoca a una audiencia. Si a la audiencia no
comparece el alimentante se gira la boleta de apremio, pero si el alimentante se presenta a la
audiencia y propone formulas de pago y pese a verse aprobado y nuevamente incumple se

efectiviza la boleta de apremio parcial.

Lamentablemente existen muchos alimentantes que no comparecen por lo cual se les emite
una boleta de apremio total.
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8. ¢Cree usted que el art. 137 del COGEP debe derogarse o que aspectos deberia
mejorar?

El articulo 137 es una norma clara y especifica, es una norma completa de aplicacion
inmediata

Andlisis y Discusién

La entrevista realizada a la Dra. Mercedes Cuastumal nos da a conocer que el interés superior
del nifio se encuentra garantizado en la carta magna y al ser norma suprema es de inmediata
aplicacion para satisfacer un conjunto de derechos de las nifias nifios y adolescentes , de lo
mencionado hace hincapié que el apremio personal es una medida coercitiva es decir una
medida que toma fuerza en el caso de que no exista la voluntad de cumplir con el pago de

los alimentos , los requisitos como ya se ha sefialado se encuentran en el articulo 137 del
COGEP.

De la presente entrevista es importante destacar que la Corte Constitucional reformo el
articulo 137 del COGEP, para que no emitan boletas de apremio personal apenas exista una
liquidacion de pagos, sino que en audiencia proponga nuevas formulas de pago y si pese a
eso no cumple recién ahi se va emitir la boleta de apremio, por lo cual se consagra los

derechos del alimentante por ejemplo el derecho a la defensa y la libertad.

Al garantizar los derechos del alimentante no se produce vulneracién de principios y
derechos juridicos del alimentante ya que nuestra legislacion reconoce el apremio personal
como una medida eficaz para el cumplimiento del pago de alimentos, la doctora Mercedes
Cuastumal al ser una profesional con afios de trayectoria en derecho de familia garantiza que
el apremio es una medida eficaz ,ya que otros medios para el cumplimiento del derecho de
alimentos son muy largos por ejemplo en los apremios reales, si el alimentante tiene un bien
inmueble y este se va rematar para el cumplimiento del pago de alimentos tardara mucho
tiempo hasta que exista un proceso de ejecucion para el remate. Al alimentado se debe

garantizar sus derechos lo mas pronto posible.
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Entrevista Dr. Alexis Simbafa juez de la Unidad Judicial Especializada de Familia,
Mujer Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores

Cuestionario:
1. ¢ Cudl es la finalidad del principio del interés superior del nifio?

Se debe tener en cuenta que dentro de la constitucion del 2008 tenemos normas principio y
normas regla y una de las normas principio es el interés superior del nifio; pero la misma
normativa expresa que el intereses superior del nifio no puede ser invocado cuando existe
norma expresa entonces este principio sirve para suplantar o directamente para subsanar
especificamente normas que no se encuentran reguladas como un principio mandatorio, este
principio como tal busca la trilogia de la sociedad como tal en la proteccion de los derechos

2. ¢Qué es el apremio personal y por qué se aplica esta medida en el caso de
incumplimiento al derecho de alimentos?

El apremio personal es una de las formas que ha determinado la ley para que se pueda
cumplir con una obligacion bajo esos parametros el articulo 137 del COGEP habla
especificamente de lo que es el apremio. Es la Unica deuda en el pais por lo que una persona
puede ser privada de su libertad ambulatoria bajo esos parametros sirve para garantizar el
cumplimiento de una obligacion siendo el pago de pensiones alimenticias que el juez impuso

o se resolvié en una mediacion.

3. ¢La aplicacion del apremio personal en el caso de incumplimiento de pago de
alimentos produce consecuencias juridicas como la vulneracion de principios juridicos

y derechos del alimentante?

No, jamas ya que existe un principio de proporcionalidad especificamente es decir cuél es el
grupo mas vulnerable en este caso son los nifias, nifios y adolescentes como tal, determinar
que las pensiones alimenticias son inherentes a la vida digna lo cual conlleva a la
supervivencia el estado debe garantizar el cumplimiento de los derechos, hablar de
vulneracién de derechos del alimentante es una total irresponsabilidad.

4. ¢Qué derechos cree usted que seria vulnerados al alimentante en el caso de la

aplicacion del apremio personal y por qué?
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Ningun derecho se encuentra afectado o vulnerado, es obligacion del alimentante estar al dia

en el pago de pensiones alimenticias.

5. ¢El apremio personal en el caso de la mora de alimentos es una medida eficaz para

el cumplimiento del pago de la obligacion?

Existe doctrina siendo esta que para unos doctrinarios determinan que no seria la solucion
ya que, al realizarse el apremio, el padre de familia no podria trabajar, sin embargo, la
legislacion ha determinado de manera bastante fuerte que es un derecho tan protegido el
proporcionar alimentos, es importante revisar la sentencia emitida por la corte constitucional
12-2017-SIN-CC donde se determina el porqué del cumplimiento del pago de alimentos.

6. ¢Cuales cree que serian medidas efectivas que garanticen el cumplimiento de la
obligacion del pago de alimentos sin que ello implique la vulneracion de los derechos

del alimentado ni del alimentante?

La ley indica otras formas de apremio y no son solo personal sino real estas medidas son la
prohibicidn de salida del pais, la prohibicion de enajenar de los bienes, la retencion judicial
siendo esta en donde si la persona trabaja bajo relacion de dependencia como juez se ordena
retener la pensién alimenticia siendo el empleador el cual entregue en depésito al codigo
supa, el incumplimiento de esta medida originaria la destitucion si es empleado publico o

multas de acuerdo a la ley.

7. ¢Qué requisitos debe verificar dentro de un proceso judicial para emitir una boleta

de apremio personal total o parcial?

El incumplimiento de dos pensiones alimenticias y ver la actividad procesal del demandado
ya que puede ser un padre irresponsable o por otro lado un padre que se ha preocupado

siendo un libre albedrio del juez para juzgar.
8. ¢Cree usted que el art. 137 del COGEP debe derogarse?

No, la norma esta echa para la proteccion.
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Analisis y Discusion

La presente entrevista realizada al Dr. Alexis Simbafia nos manifiesta que el principio del
interés superior del nifio es parte de las normas principio siendo estas de alta generalidad
sobre las normas regla. La trilogia para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes

es el estado, la sociedad y la familia, el principio de interés superior debe ser invocado para
la proteccion de derechos consagrados en la legislacién ecuatoriana.

Referente al apremio personal nos indica que en nuestro pais Ecuador el encontrarse en mora
por concepto de pago de alimentos la persona puede ser privada de su libertad ambulatoria
conforme a las reglas del articulo 147 del Cédigo Organico General de Procesos, la
aplicacion del apremio personal no produce consecuencias juridicas ya que se habla de un
sistema de proteccion hacia los nifios, nifias y adolescentes es importante reconocer que se
manifiesta el principio de proporcionalidad en nuestro caso de estudio los derechos delos
nifios, nifias y adolescentes estan por encima de otros derechos.

Si una persona incumple con los pagos se girara una boleta de apremio personal, pero existe
una contraposicion que la persona al ser privada de su libertad no podra trabajar para cumplir
con el derecho de alimentos por lo cual el entrevistado da a conocer el apremio real haciendo

énfasis en la retencion del sueldo que perciben las personas bajo dependencia.

Es importante verificar la actividad procesal de cada causa ya que el juez puede observar si
dentro de un proceso el alimentante ha propuesto férmulas de pago o ha justificado la falta
de ingresos para cumplir con el pago para que en audiencia sea de Ultima ratio el apremio

personal.

Entrevista Dra. Gladys Ruiz jueza de la Unidad Judicial Especializada de Familia,
Mujer Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores

Cuestionario:
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1. ¢Cual es la finalidad del principio del interés superior del nifio?

La finalidad del principio del interés superior del nifio es garantizar la tutela efectiva de los
derechos establecidos en la Constitucion y el Cédigo Orgéanico de la nifiez y adolescencia,
este principio obliga a las autoridades judiciales e instituciones puablicas ajustar las

decisiones para el cumplimiento de los derechos.

2. ¢Qué es el apremio personal y por qué se aplica esta medida en el caso de
incumplimiento al derecho de alimentos?

El apremio personal en materia de alimentos es para garantizar el pago de pensiones
alimenticias en este sentido pues claramente lo establece el articulo 137 del Codigo Organico
General de Procesos.

3. ¢La aplicacion del apremio personal en el caso de incumplimiento de pago de
alimentos produce consecuencias juridicas como la vulneracion de principios juridicos

y derechos del alimentante?

Yo considero que dadas las reformas y en concordancia con la Corte Constitucional en su
sentencia 012-2017 aqui se titula el derecho del alimentante al darle la oportunidad de ser
escuchado y que justifique los motivos por los cuales no cumplieron con la obligacion y aun

asi se establecen compromisos de pago por la tanto se tutela el derecho del alimentante.

4. ¢;Qué derechos cree usted que seria vulnerados al alimentante en el caso de la
aplicacion del apremio personal y por que?

Como ya se menciond no existe vulneracion de derechos hacia al alimentante, mas bien se
garantiza que dentro de un proceso logre demostrar su situacion economica para que el

juzgador pueda tomar una decision acorde a cada caso en especifico

5. ¢El apremio personal en el caso de la mora de alimentos es una medida eficaz para

el cumplimiento del pago de la obligacién?

Si es una medida eficaz méas bien si no existira el apremio no cumplirian con los pagos,

lastimosamente en nuestra sociedad debe existir una sancién para que cumplan.
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6. ¢Cuales cree que serian medidas efectivas que garanticen el cumplimiento de la
obligacion del pago de alimentos sin que ello implique la vulneracién de los derechos

del alimentado ni del alimentante?

El derecho del menor prevalece sobre otros derechos como se menciona en el principio de
interés superior del nifio, cabe recalcar que el apremio parcial permite que la persona que
brinda los alimentos este recluida desde las 7 horas de la noche hasta las 6 horas de la mafiana
lo cual permite que esta persona pueda trabajar por lo tanto no se vulnera el derecho al
trabajo.

7. ¢ Qué requisitos debe verificar dentro de un proceso judicial para emitir una boleta
de apremio personal total o parcial?

Primer requisito el incumplimiento de la obligacion de dos o mas pensiones por lo cual se le
convoca inmediatamente a una audiencia, y el juzgador escucha y se puede llegar a formulas
de pago siendo el alimentante el que propone las facilidades, si se incumple la propuesta se
dara lugar al apremio personal.

8. ¢Cree usted que el art. 137 del COGEP debe derogarse?

De la manera como se encuentra se tutela derechos asi que la norma esta muy bien cabe
recalcar que el apremio es de Gltima ratio.

Analisis y Discusion

La entrevista realizada a la Dra. Gladys Ruiz recalca que el principio del interés superior
del nifio es garantizar la tutela efectiva de los derechos consagrados en la Constitucién como
norma suprema Yy los derechos establecidos en el Codigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, la doctora hace un hincapié que los administradores de justicia en el Ecuador

asi como las instituciones publicas deben tomar sus decisiones respetando el principio del

interés superior del nifio.

El apremio personal como manifiesta la doctora Ruiz es una medida efectiva para el

cumplimiento del pago de pensiones alimenticias, siendo el apremio personal una medida de
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ultima ratio es decir como un ultimo recurso , en este sentido el alimentante hace uso de su
derecho a la defensa y a ser escuchado en todo el litigio siendo la persona que propone
férmulas de pago de acuerdo a su capacidad econdémica , si la persona incumple se emitira
esta boleta de apremio siendo asi no existe la minima vulneracion de derechos del

alimentante.

En la presente entrevista se puede destacar que la juzgadora manifiesta el apremio parcial el
cual da lugar que la persona pueda desarrollar sus actividades durante el dia ya que estara
privada de su libertad por las noches, si la persona trabaja por la noche son las instituciones
que deben ser las encargadas que la persona pueda trabajar durante el dia ya que por orden
judicial esta persona tiene que cumplir con el apremio parcial y dar cumplimiento al pago de

alimentos.
Entrevista dirigida a la coordinadora del Consejo de la Judicatura

Entrevista Proyecto final

Cuestionario:

1. ¢Conoce usted el numero de boletas por apremio personal en la ciudad de Ibarra
durante el afio 2018-20197?

Si, gracias al sistema informatico SATGE del Consejo de la Judicatura se logra tener
registrada la informacién del nimero de boletas que han sido generadas cada afio por

provincia y cantdn.
Durante el afio 2018 se generaron en la ciudad de Ibarra 405 boletas de apremio firmadas.

Durante el afio 2019 de acuerdo al sistema en la ciudad de Ibarra se emitieron 610 boletas

de apremio firmadas.

2. ¢ Conoce usted el nimero de boletas emitidas durante el periodo Junio 2018 — Junio
20197

Referente al periodo Junio 2018 — Junio 2019 el nimero de boletas de apremio son de 506.

3. ¢Sugiere que no se emitan las boletas de apremio personal?
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Como se logra evidenciar en el sistema son pocas las ordenes de apremio personal tomando
en cuenta el namero de personas que residen en la ciudad de Ibarra por lo tanto estas boletas
si deben generarse dando lugar que los alimentantes cumplan con sus pagos.

Analisis y Discusion

La entrevista realizada a la Ingeniera Yolanda Chapuel coordinadora del Consejo de la
Judicatura dio lugar que se pueda dar respuesta al tercer objetivo de la presente investigacion
con la implementacién del Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano desde el
afio 2014 se logra tener un archivo digital de todos los procesos judiciales en el pais, el

sistema de igual forma permite una mejor gestion documental siendo asi que se logra tener

acceso a los datos referentes al nimero de boletas de apremio que han sido emitidas.

En el afio 2018 se emitieron en la ciudad de Ibarra 405 boletas de apremio, pero para el afio
2019 existe un aumento considerable de 205 boletas de apremio personal por concepto de
alimentos el cual da una suma de 605 boletas de apremio que ha sido firmadas. En el periodo
Junio 2018 — Junio 2019 el nimero de boletas registradas y firmadas en el sistema son de
506 un numero bajo para la poblacion de la ciudad de Ibarra conforme lo manifiesta la
funcionaria del Consejo de la Judicatura.

Es importante mencionar si la persona tiene una boleta de apremio no podréa ser candidato a
cualquier dignidad de eleccion popular, de igual forma no puede ser designado para ocupar
un cargo publico, asi como no podra vender o transferir bienes muebles o inmuebles y la

respectiva prohibicion de salida del pais.
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CONCLUSIONES

De la investigacion realizada, se concluye que la normativa constitucional y legal
actualmente vigente en la Republica del Ecuador, propenden proteger, asegurar el derecho
inalienable de los nifios, nifias y adolescentes a percibir en forma oportuna, eficaz y
suficiente la pension econdmica que por concepto de alimentos debe otorgar el adulto
alimentante sea padre o madre de los menores, conforme haya dispuesto a la autoridad
competente o cuando se ha dispuesto mediante el sistema de mediacion y se ha
comprometido el alimentante a cumplir con su obligacion de otorgar la pension de alimentos
a sus hijos; esta normativa aplicable, es plenamente garantista de derechos y mucho mas
cuando prevalece el interés superior de la proteccion de los nifios, misma que se aplica
estrictamente a favor de los menores, que si no contaran con el respaldo de la ley estaria en
grave situacion de riesgo y vulnerabilidad su sobrevivencia sea en hogares funcionales o

disfuncionales.

Se desprende también como fruto de la investigacion realizada, que una de las principales
causas, por las que se demandan judicialmente el otorgamiento de alimentos a los menores
por parte de los alimentantes es a partir de que los hogares o nucleos familiares se han
disgregado por diferentes causas, en los que en la mayoria de casos los menores han quedado
bajo la proteccidn fisica y cuidado de las madres de familia o abuelos y siendo que en estas
circunstancias el buen vivir de los nifios se encuentran en inminente riesgo de contar con una
alimentacion adecuada y satisfaccion de otras necesidades como educacion y salud hace que
los protectores circunstanciales de los menores se vean en la necesidad urgente de acudir
ante la autoridad pidiendo auxilio legal para contar con la pension alimenticia que asegurar
el porvenir de los nifios méas por la fuerza coercitiva de la ley que por la voluntad del obligado
a otorgar los alimentos a su grupo familiar y en especial a sus hijos. En muchos de los casos
eso si la pension alimenticia fijada resulta casi insuficiente para atender la necesidad diaria

de alimentos que requieren los alimentados hijos menores.

El apremio personal tiene como finalidad la privacion de la libertad y asi asegurar el pago
correspondiente de alimentos que estan en atrasd, esto como una medida garantista para que
los valores sean cancelados y el beneficiario de los alimentos pueda gozar de sus derechos
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establecidos en la ley, por lo tanto no existe una vulneracion de derechos hacia el

alimentante.

RECOMENDACIONES

El sistema juridico al amparo de la aplicacion de la normas establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley deberan ser méas implicitas y eficaces y oportunas en el
procedimiento de reclamacién y otorgamiento de los alimentos a los menores, por cuanto
también se evidencia que a pesar de contar con las resoluciones, sentencias judiciales y
acuerdos mutuos en otorgar los alimentos a los nifios, nifias y adolescentes, estos no reciben
las pensiones oportunamente lo que ocasiona graves e irreparables dafios psicoldgicos, en
los menores frente al alimentante que por diferente causa no haya podido atender
oportunamente su obligacion pecuniaria frente al alimentante. Por lo que seria necesario
crear un sistema de aporte anticipado de pago de pension que supla estos recurrentes de
emergencia frente a cualquier calamidad que pueda sufrir el alimentante y con el cual los

menores no queden desamparados en sus alimentos.

Por otro lado al estar el alimentante en situacion de apremio, con lo cual simplemente no
puede generar recursos econémicos para solventar sus obligaciones econémicas frente a sus
hijos , es necesario que los centros de apremio cuenten con talleres artesanales, textiles, de
capacitacion, etc., en los cuales permitan el desempefio laboral de los apremiados y con ello
también puedan generar ingresos econdmicos que precautelen especificamente lo que la ley
establece como no vulnerar los derechos de los menores y en general prevalezca el interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Se recomienda que las personas que se encuentran adeudando las pensiones alimenticias
durante la audiencia que se da lugar al verificar que las pensiones alimenticias no se
encuentran al dia, logre llegar a un acuerdo, proponiendo a la parte activa una formula de
pagos de acuerdo a la capacidad econdmica del alimentante, ya que el apremio personal es
de ultima ratio.
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ANEXOS
e Anexo 1:

Entrevista dirigida a los Jueces de la Unidad Judicial Especializada de Familia,

Mujer Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores

Entrevista Proyecto Final

Cuestionario

1. ¢Cudl es la finalidad del principio del interés superior del nifio?

2. ¢Qué es el apremio personal y por qué se aplica esta medida en el caso de

incumplimiento al derecho de alimentos?

3. ¢Laaplicacidn del apremio personal en el caso de incumplimiento de pago de alimentos
produce consecuencias juridicas como la vulneracion de principios juridicos y derechos

del alimentante?

4. ;Qué derechos cree usted que seria vulnerados al alimentante en el caso de la aplicacion

del apremio personal y por qué?

5. ¢El apremio personal en el caso de la mora de alimentos es una medida eficaz para el
cumplimiento del pago de la obligacion?

6. ¢Cuéles cree que serian medidas efectivas que garanticen el cumplimiento de la
obligacién del pago de alimentos sin que ello implique la vulneracion de los derechos

del alimentado ni del alimentante?

7. ¢Qué requisitos debe verificar dentro de un proceso judicial para emitir una boleta de

apremio personal total o parcial?

8. ¢Cree usted que el art. 137 del COGEP debe derogarse?
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Anexo 2:
Entrevista dirigida al coordinador del Consejo de la Judicatura

Entrevista Proyecto final

Cuestionario

1. ¢(Conoce usted el numero de boletas por apremio personal en la ciudad de Ibarra durante
el afio 2018-2019?

2. ¢Conoce usted el namero de boletas emitidas durante el periodo Junio 2018 — Junio 2019?

3. ¢Sugiere que no se emitan las boletas de apremio personal?
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