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TEMA

Propuesta de un plan de Gestion de Riesgos en las zonas de muy Alto Riesgo de
deslizamiento en las Parroquias Luis Tello y Bartolomé Ruiz de la Ciudad de

Esmeraldas con enfoque de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

RESUMEN

Este tema de tesis se caracterizO por ser una propuesta de gestion de riesgo que
permitird establecer mecanismos y acciones de prevencién, para mejorar la resiliencia
de los pobladores ante un evento adverso (deslizamiento) que se pueda presentar en los

barrios que son objeto de este estudio.

Para el logro de los objetivos y desarrollo del trabajo se realizd visitas a las diversas
zonas, primero para identificar las viviendas con mayor riesgo de deslizamientos, para
luego proceder al levantamiento de informacidn a través de las encuestas y asambleas
participativas, tanto en tematicas de linea base, como también a las competentes a la
rama de riesgos, para posteriormente mediante la aplicacion de una matriz de
ponderacion de valores, establecer los diferentes niveles de vulnerabilidad a la que estan
sujetos, y asi enfocarlos en Politicas, Estrategias, Programas y Proyectos que permitan
disminuirlas y fomentar a la vez lineamientos que ayuden a transformar sus
problematicas en oportunidades, fortaleciendo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial Local.

De acuerdo a los resultados obtenidos se evidencid los pocos conocimientos respecto a
la tematica de riesgos (vulnerabilidad educativa) que los hace vulnerables en caso de
que se presente la amenaza deslizamiento, todo esto incrementado por las
vulnerabilidades: Fisicas, Sociales, Politicas, Ambientales, Culturales, ldeoldgicas,
Econdmicas, Institucionales y Técnicas, tal y como se observa en la siguiente

descripcion.

El barrio Simon Bolivar evidencio mayores niveles de vulnerabilidades con un valor de

100% en las vulnerabilidades: fisica, politica, ambiental, educativa, cultural, técnica,

Xl



con un 75% que corresponde a las vulnerabilidades cultural, econdémica, institucional,
seguido por la vulnerabilidad social con un valor de 65% y la politica con 58.33%,

dando como resultado una vulnerabilidad global de 80%.

El barrio EI Faro evidencié mayores niveles de vulnerabilidades con un valor de 100%
en las vulnerabilidades: educativa y técnica, con un valor de 87.5% corresponde a la
fisica, con 75% corresponden a las vulnerabilidades social, cultural e institucional,
seguidos por la ideoldgica con 62.5% y politica con 58.33%, por ultimo 50% que
representa a la vulnerabilidad ambiental, dando como resultado una vulnerabilidad
global de 75.83%.

El barrio EI Embudo evidencié mayores niveles de vulnerabilidades con un valor de
100% en las vulnerabilidades: educativa y técnica, con un valor de 87.50% se encuentra
la vulnerabilidad fisica, con un 83.33 se encuentra la econémica, con 75% corresponden
a las vulnerabilidades social, cultural e institucional, sequido con un 62.50% y 58.33%
por la vulnerabilidad ideoldgica y politica respectivamente y por Gltimo con un 50%
representa a la vulnerabilidad ambiental, dando como resultado una vulnerabilidad
global de 77%.

El barrio EI Embudo evidencié mayores niveles de vulnerabilidades con un valor de
100% en las vulnerabilidades: educativa y técnica, con un valor de 87.50% se encuentra
la vulnerabilidad fisica, con 75% corresponden a las vulnerabilidades ambiental,
cultural, econémica e institucional, seguido con un 62.50% y 60 % por las
vulnerabilidades ideoldgica y social respectivamente y por Gltimo con un 58.33%
representa a la vulnerabilidad politica, dando como resultado una vulnerabilidad global
de 76.83%.
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ABSTRACT

A proposed risk management plan in areas of very high risk of landslide in parishes
Luis Tello and Bartholomew Ruiz of Esmeraldas city focused Development Plan and

Land Management.

This thesis topic was characterized as a proposal for risk management and establish
mechanisms that allow preventive actions to improve the resilience of the people to an
adverse event (landslide) that may occur in neighborhoods that are the subject of this

study.

To achieve the objectives and development work was conducted visits to various areas,
first to identify homes with increased risk of landslides, and then proceed to gather
information through surveys and participatory assemblies, both thematic line base, as
well as relevant risk to the branch, and later by applying a weighting matrix of values,
establishing the different levels of vulnerability to which they are subject, and so focus
them on policies, strategies, programs and projects allow and encourage diminish once
the guidelines help transform their problems into opportunities, strengthening the Local

Development Plan and Zoning.

According to the results obtained showed little knowledge about the topic of risks
(educational vulnerability) that makes them vulnerable in case the landslide threat is
present, all this increased by vulnerabilities: Physical, Social, Political, environmental,
cultural, ideological, economic, institutional and technical, as shown in the following

description.

Simon Bolivar neighborhood showed higher levels of vulnerability with a value of
100% in vwvulnerabilities: physical, political, environmental, educational, cultural,
technical, with 75% corresponding to the cultural, economic, institutional
vulnerabilities, followed by vulnerability social with a value of 65% and politics with
58.33%, resulting in a 80% overall vulnerability.
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The Faro neighborhood showed higher levels of vulnerability with a value of 100% in
vulnerabilities: educational and technical, with a value of 87.5% corresponds to the
physical, with 75% correspond to social, cultural and institutional vulnerabilities,
followed by ideological and political 62.5% with 58.33%, and finally 50% representing

environmental vulnerability, resulting in an overall vulnerability of 75.83%.

The Embudo neighborhood showed higher levels of vulnerability with a value of 100%
in vulnerabilities: educational and technical, with a value of 87.50% is physical
vulnerability, with 83.33 is economic, with 75% correspond to vulnerabilities social,
cultural and institutional, followed with 62.50% and 58.33% for ideological and
political vulnerability respectively and finally with 50% representing environmental

vulnerability, resulting in a 77% overall vulnerability.

The Panecillo neighborhood showed higher levels of vulnerability with a value of 100%
in vulnerabilities: educational and technical, with a value of 87.50% physical
vulnerability, 75% correspond to environmental, cultural, economic and institutional
vulnerabilities are found, followed with 62.50% and 60% by the ideological and social
vulnerabilities and last respectively with 58.33% represents the political vulnerability,

resulting in an overall vulnerability of 76.83%.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCCION

Desde que se dio el fendbmeno del Nifio (1998), y los continuos terremotos a lo largo de la
region sudamericana el gobierno nacional ha centrado sus esfuerzos en reducir los riesgos
mediante la intervencion de diferentes instituciones : los GADS, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos en el territorio, sobre todo en aquellos territorios mas propensos a
deslaves y deslizamientos generados por la sobresaturacion de agua en los suelos
haciéndolos por consecuencia mas inestables, por ende generando una cadena de

desprendimiento de tierra ocasionado por las fuertes lluvias que caen en el territorio.

Teniendo en consideracion la definicién de riesgo que es la probabilidad de que ocurra un
evento con afectaciones que puede desencadenar en desastre, se genera la necesidad de la
creacion de los Planes de Gestion de Riesgos, para aplicarse a las diversas realidades, que

pueden afectar las condiciones de vida de los habitantes.

Estos deslizamientos han ocasionado desprendimientos de grandes aludes de tierra, caso
especifico el que se dio en el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) donde dafio
la tuberia del oleoducto que se termind depositando en el Rio Esmeraldas, ocasionado un
incendio que puso en emergencia el Canton, dejando devastacion en las casas cercanas a la
ribera, como también al dafio ambiental ocasionado, hecho que causo gran consternacion a
la poblacién en general, evidenciando que la ciudad no se estaba preparada para enfrentar

este tipo de fendmenos naturales y que en su impacto cobr6 decenas de vidas humanas.

El siguiente trabajo de tesis identifica de manera general las zonas mas vulnerables a

deslizamientos, existentes en las Parroquias Luis Tello y Bartolomé Ruiz de la ciudad de
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Esmeraldas y su probable repercusion en las condiciones socio-ambientales y en los
asentamientos humanos expuestos, siendo un aporte fundamental en la toma de decisiones:
politicas, lineamientos, estrategias, programas y proyectos para la reduccién, prevencion
y respuesta, priorizando las necesidades especificas en las mencionadas parroquias

mediante la participacion ciudadana enfatizando la gestion de riesgo.

Este trabajo también pretende contribuir al proceso de conformacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) Cantonal, con el objetivo de establecer mecanismos
que pretendan conseguir un desarrollo acorde con el medio, concienciando a los habitantes
el cuidado de los diferentes recursos para mejorar sus propias condiciones de vida,

fomentando la transformacion de sus propias problemaéticas en oportunidades de desarrollo.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas (GADME)
cuenta con Departamentos dedicados a la Planificacion Territorial, Control de
Asentamientos Poblacionales y una Unidad de Gestion de Riesgos, que han desarrollado
varios estudios generales inherentes al crecimiento poblacional vulnerable pero que por
falta: de personal, recursos y coordinacion institucional, hace que las acciones que se
realizan sean de acuerdo al mayor grado de importancia en lo que compete a eventos que se
suscitan a diario en las distintas localidades a lo largo del canton motivo por el cual gran

parte queda en desatencion.

Aunque en la actualidad existen politicas que ayudan en el control y regulacién de
asentamientos poblacionales (PDOT), que en un inicio se realizé de manera inadecuada,
por falta de control, por la migracion desde zonas rurales y otras provincias a la ciudad y
falta de recursos econémicos, ocasiond la ubicacién de poblaciones en zonas periféricas y
de alto riesgo (GADME, 2012) ( Lasso, 2011), por ende quedando al margen de los

diferentes sistemas de satisfaccion de necesidades bésicas y programas de ayuda llevado a



cabo por las diferentes Instituciones del estado tales como: MIDUVI, MIES, entre otros
(PNUMA, 2008).

Estos habitantes al carecer de servicios basicos principalmente recoleccion de desechos y
alcantarillado se transforman en una aplicacion en vida de uno de los principios de Newton
“a toda acciéon hay una reaccion” debido a que en cierta manera se convierten en
contaminadores directos de la zona donde habitan, siendo a su vez proclives a

problematicas ambientales que afectan directamente su salud.

Las zonas al ser ocupadas en su mayoria por personas de bajos recursos econémicos, y al
ser tierras de dificil acceso, tienden a ser territorios de extremas necesidades con alto grado
de hostilidad, por lo cual se transforman en focos de actividades no permitidas tales como:
trafico de drogas, entre otros por lo que se convierten en zonas con altos indices de

delincuencia.

Todo esta problematica magnificada por la falta de conciencia de los habitantes, carencia
de personal para control y atencion hacia las personas vulnerables nos lleva a la realizacion
de interrogantes enfocadas, a conocer: ¢cuales son las zonas con mayor vulnerabilidad?
¢cuales son sus vulnerabilidades? ¢cual es el nimero de habitantes involucrados? ¢qué
acciones se podrian realizar para disminuir su vulnerabilidad?, con la finalidad de
determinar el estado actual de la misma y poder establecer mecanismos especificos de

ayuda en los diferentes sectores.

1.2MARCO DE REFERENCIA

1.2.1 Bases Tedricas Cientificas

El calentamiento global a nivel mundial ha desencadenado una serie de desastres naturales,
a partir de la aparicion del fendbmeno EI Nifio y otros eventos geologicos que han
ocasionado consecuencias tales como: inundaciones, incendios, deslizamientos ocasionadas

en su mayor parte por la presién del hombre, lo que ha dejado un alto grado de

3



vulnerabilidad ambiental, fisica, social, econdmica, institucional, cultural, politica, entre
otras. (GADPE?, 2010)

Este acontecimiento ocasiond que se constituyeran en el Marco de Accion de Hyogo,
acciones en donde concurrieron diferentes paises del mundo con la finalidad de analizar la
reduccion de las vulnerabilidades frente a las amenazas y asi aumentar la resiliencia de los
involucrados disminuyendo considerablemente la posibilidad de pérdidas que ocasionan los

desastres, tanto en términos de vidas humanas, bienes sociales, econdmicos y ambientales.

Lasso (2011), menciona que la presencia de estos fendbmenos causa mayor afectacion en la
region costa, debido a los deslizamientos, en especial en poblaciones asentadas en forma
desorganizada y sin planificacién, y que no cuentan con estudios de vulnerabilidades
ubicados a escasos metros de las quebradas, laderas a lo largo y ancho del cantén. Esta
situacion se da entre otros factores como consecuencia de la presion humana con
actividades tales como la deforestacién que trae consigo alteraciones de las condiciones
fisicas del suelo en el lugar, por lo cual Saavedra, (2013), sefiala que con el aumento de
vulnerabilidad en edificaciones, redes de servicios vitales como agua, Saneamiento,

movilidad, electricidad, entre otros, pueden originar una serie de inconvenientes.

Siendo el caso mas recordado el gran incendio de febrero de 1998, fecha en la que un
deslizamiento en el sector de las villas de Petroecuador, rompié la tuberia del SOTE
provocando una grave contaminacién por derrame del crudo, que luego se incendid
afectando a numerosas viviendas de madera ubicadas a lo largo de las orillas de los rios
Teaone y Esmeraldas, hasta su desembocadura en el mar, dejando como saldo tragico 2
muertos, 30 heridos graves y 624 personas damnificadas, sin contar con el dafio ecoldgico

que esto generd. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2005)).

También se recuerda el deslizamiento suscitado en el sector de Tabete que se produjo

como consecuencia de tres dias de lluvias que afectaron el lugar, este evento originé el

1 Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas
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movimiento de una ladera, dejando como saldo tragico 14 personas fallecidas, 20 familias

en proceso de reubicacién asi como dafios en infraestructuras tanto de viviendas y viales.

A continuacién un registro de los ltimos afios de la amenaza de deslizamientos en

canton Esmeraldas:

el

Fecha Sector Afectacion

07/01/13 Colinas hermosas Una vivienda con cinco miembros de una
familia

26/01/13 Samanes alto Una vivienda con ocho miembros de una
familia

17/02/13 Vista al Mar Una vivienda con Tres miembros de una
familia

08/04/13 Winchele Sistema de oleoducto

25/04/13 Tabete Dos viviendas, donde fallecieron 13
personas

13/02/14 Basurero (jardin) | Vialidad

18/02/14 Aire libre Vialidad

18/02/14 Camarones Vialidad

08/03/14 Simén Bolivar Tres viviendas donde habitan cinco
personas

07/01/15 Simon Bolivar Tres viviendas donde habitan nueve
personas

Tabla 1: Eventos de deslizamientos, en el Canton Esmeraldas desde 2013-2015
Elaborado por el autor



1.2.2 Definiciones Conceptuales

Fendmeno Natural

Es toda manifestacion de la naturaleza pero que se presenta en un grado muy alto, como

una lluvia fuerte que se transforma en una tormenta o peor ain en un huracén.

Los efectos de estos tipos de fendmenos no son necesariamente desastrosos, lo son
Unicamente cuando los cambios producidos afectan una fuente de supervivencia con la cual
el hombre contaba. (Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina, 1993)

Amenaza

Un factor de riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales expuestos,
expresado como la probabilidad de que un fenémeno se presente con una cierta intensidad

en un sitio especifico y dentro de un tiempo definido. (Luengas 2008).
Categoria de Amenazas Naturales

De acuerdo a la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD, 2009),

existen dos categorias de amenazas naturales:

« Amenazas hidro-meteoroldgicas:

Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico.

Ejemplos: huracanes, inundaciones, marejadas.
« Amenazas geoldgicas

Procesos o fendmenos naturales terrestres. Ejemplos: terremotos, deslizamientos vy

erupciones volcanicas.

(Saveedra & Vinueza, 2013), incluyen otro tipo amenazas, tales como:



e Amenazas socio-naturales

Las amenazas naturales como los deslizamientos, inundaciones y sequia pueden ser
provocadas por accion del hombre a través de la deforestacion, la desecacion de zonas

inundables y la construccion de infraestructuras sin los debidos estudios.
e Amenazas antrdpicas

Acciones que responsabilizan claramente a la accion humana como derrames de quimicos
peligrosos, todo tipo de contaminacion, incendios, manejo inadecuado de residuos, etc.
Estos pueden ser muy peligrosos para la salud humana y pueden inducir la pérdida de

especies sensibles.

Vulnerabilidad

Debido a la creciente importancia de los desastres, ha adquirido relevancia y actualidad el
término vulnerabilidad. Desde el punto de vista general, puede definirse como la
probabilidad de que una comunidad, expuesta a una amenaza natural, segun el grado de
fragilidad de sus elementos (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de
organizacion, sistemas de alerta, desarrollo politico-institucional y otros), pueda sufrir
dafios humanos y materiales. La magnitud de esos dafios, a su vez, también esté relacionada
con el grado de vulnerabilidad (CEPAL, 2000).

Tipos de Vulnerabilidad:

e Vulnerabilidad global

La vulnerabilidad global esta interpretada por diferentes vulnerabilidades (Wilches-Chaux,
1989).



e Vulnerabilidad natural

Es la vulnerabilidad intrinseca a la que esta expuesto todo ser vivo, determinada por los
limites ambientales dentro de los cuales es posible la vida y por las exigencias internas de

Su propio organismo.

e Vulnerabilidad fisica

Esté referido directamente a la ubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, y

las deficiencias de sus infraestructuras para absorber los efectos de dichos riesgos.

e Vulnerabilidad social

Se refiere al nivel de cohesion interna que posee una comunidad. Cuanto mejor y mayor se
desarrollen las interrelaciones dentro de una comunidad, es decir sus miembros entre si y a
su vez con el conjunto social, menor serd la vulnerabilidad presente en la misma. La
diversificacion y fortalecimiento de organizaciones de manera cuantitativa y cualitativa
encargadas de representar los intereses del colectivo, pueden considerarse como un buen

indicador de vulnerabilidad social, asi como mitigadores de la misma.

e Vulnerabilidad técnica

Viene dada por la presencia y/o ausencia de infraestructuras o disefios de edificaciones
resistentes o adaptables a la diversidad de eventos 0 amenazas a la cual esta una comunidad

expuesta.

e Vulnerabilidad educativa

Est4 representada principalmente con la preparacion académica en distintos niveles que
permite a los ciudadanos aplicar tales conocimientos en su vida cotidiana como herramienta

valida para enfrentar las situaciones de peligro presentes en la zona que habitan.

e Vulnerabilidad ecologica



La definen las condiciones ambientales y ecoldgicas presentes en una zona, esto es, cuanto
mayor sea la degradacion ambiental y cuanto menos sostenible sea el uso dado a los
recursos naturales presentes, mayor serd la vulnerabilidad ecoldgica. Por ser la naturaleza
un sistema en constante actividad que desarrolla dentro de sus ciclos, es posible afirmar que
asi como ingresa energia a ésta, asi mismo expulsara la misma cantidad con el fin de

mantener el balance interno e incluso externo.

e Vulnerabilidad econémica

Viene dada directamente por los indicadores de desarrollo econémico presentes en una
poblacion, pudiéndose incluso afirmar que cuanto méas deprimido es un sector, mayor es la
vulnerabilidad a la que se encuentra ante los desastres, es importante acotar que el inicio de
los desastres viene dado directamente por la presencia de un evento natural, pero es la
vulnerabilidad humana, la degradacién ambiental, el crecimiento demografico y la falta de
preparacion y educacion ante los mismos, los factores que dominan los procesos de

desastres, llegandolos a convertir en catastroficos.

e Vulnerabilidad institucional

Viene representada por la presencia o ausencia de organizaciones o comités encargados de
velar por el adecuado manejo y coordinacion de las situaciones de emergencias presentes,
como consecuencias de un evento o desastre, esto se traduce en la capacidad de respuesta

ante tales situaciones de emergencia.

Movimientos en Masa

Son movimientos descendentes caracterizados por desarrollar una o varias superficies de
ruptura, una zona de desplazamiento y una zona de acumulacion de material desplazado
bien definidas. Ocurren sobre laderas de pendientes suaves a escarpadas, sobre todo tipo de
materiales litoldgicos, con velocidades rapidas y en ellos pueden operar distintamente uno o

varios agentes motores de movimiento como agua viento, etc. (Mora, 1993)



Deslizamientos

Un deslizamiento se define como un movimiento de una masa de roca, detritos o tierra
pendiente bajo la accion de la gravedad, cuando el esfuerzo de corte excede el esfuerzo de
resistencia del material. (Westen, 1991)

Elementos de un deslizamiento

Debido a que un deslizamiento involucra una serie de elementos, por los cuales la masa de
suelo o roca se van moviendo ladera abajo; por lo cual segin Hutchinson (1968) ha

identificado las siguientes partes:
e Corona

Sector de la ladera que no ha fallado y localizada arriba del deslizamiento. Puede

presentar grietas, llamadas grietas de la corona.
e [Escarpe principal

Superficie de pendiente muy fuerte, localizada en el limite del deslizamiento y
originada por el material desplazado de la ladera. Si este escarpe se proyecta bajo el

material desplazado, se obtiene la superficie de ruptura.

e [Escarpe menor

Superficie de pendiente muy fuerte en el material desplazado y producida por el

movimiento diferencial dentro de este material.

Factores que influyen en la estabilidad del terreno

Saveedra y Vinueza, (2013); consideran como principales factores de estabilidad de

terreno a los siguientes factores:
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Factores internos

Se relacionan con las condiciones propias de los materiales litologicos y los factores

geodinamicas producidos en el interior de la superficie terrestre.

Intrinsecos

Litologia; las rocas o suelos presentan diferentes grados de estabilidad debido a las
caracteristicas textuales y mineraldgicas de los materiales lo cual favorece o reduce

la resistencia al corte.

Extrinsecos

Pendiente: la pendiente de un punto es el angulo que forma el plano horizontal con
el plano tangente a la superficie del terreno en ese punto. La pendiente se refiere al
angulo de inclinacion de las vertientes, con respecto a la horizontal. Esta expresado
en porcentaje esto se obtiene multiplicando por 100 la tangente del angulo que

define el desnivel del suelo.

Pendiente: diferencia de nivel (altitud)/ distancia horizontal

Vegetacion; cumple un importante papel en términos de la prevencién de

deslizamientos ya que realiza las siguientes funciones:

a) Interceptacion; el follaje y los residuos de las plantas absorben la energia de la
lluvia y previenen la compactacion del suelo por el impacto de sus gotas
directamente sobre la superficie.

b) Retencion: fisicamente, el sistema de raices amarra o retiene las particulas del
suelo, ademas las partes aéreas funcionan como trampas de sedimentos

c) Retardacion: sobre la superficie, los residuos incrementan su aspereza, o dicho
en otras palabras, aumentan el coeficiente de rugosidad del terreno,

disminuyendo asi la velocidad de escorrentia.
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d) Infiltracion: las raices y los residuos de las plantas ayudan a mantener la
porosidad y permeabilidad del suelo.
e) Transpiracion; el agotamiento de la humedad del suelo por las plantas retrasa

la saturacion y con ello la aparicion de escorrentia superficial.

e Humedad

La humedad superficial del suelo es un pardmetro de vital importancia que determina los

flujos hidricos y energéticos que se producen en la capa limite entre el suelo y la atmdsfera.

Determina la participacion de la precipitacion en escorrentia e infiltracion, la tasa de

evapotranspiracion o la ocurrencia de erosion hidrica del suelo.

e Factores externos

- Efectos climaticos

Las precipitaciones es uno de los factores que afecta la estabilidad de las laderas, muchos
deslizamientos ocurren durante o después de los periodos de lluvia intensa la cual depende

de la duracion e intensidad de la misma.

- Sismicidad
Las vibraciones provocadas por los sismos pueden ser suficientemente fuertes para
provocar un deslizamiento ya que la energia liberada como producto de la activacion de
fallas ocasiona la ruptura de grandes cantidades de material.

- Modificaciones antrépicas

Las actividades humanas han sido las responsables en la alteracion y modificacion del
equilibrio que existe en la naturaleza, debido a cortes y excavaciones para la construccion
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de caminos, edificios, viviendas, vertido de rellenos de material suelto en los taludes y
escarpe de las laderas, deforestacion para usar el terreno en actividades agropecuarias, etc.
Estas obras en general cambian las condiciones hidrogeoldgicas al alterar el drenaje

superficial afectando el nivel freatico y el flujo natural de escurrimiento.

Grado de actividad

Saveedra y Vinueza, (2013); definen a cada deslizamiento de acuerdo a su grado d

actividad, de la siguiente manera:

e Deslizamiento activo: es aquel movimiento que ya se produjo la rotura pero que
aun esta mas o menos estable en la ladera y que puede ser alterada por la presencia
de caracteristicas visibles como grietas de traccion, signos de reptacion, poca o
ausencia de vegetacion y erosion.

e Deslizamiento potencial: es aquel movimiento que se encuentra en SUSPenso pero
presenta todas las caracteristicas para que un factor externo actle sobre él y
desencadene el movimiento.

e Deslizamiento antiguo o paleo deslizamiento: es un movimiento inactivo, que no
ha vuelto a ser afectado por algin factor externo.

e Deslizamiento reactivado: es un deslizamiento activo que previamente ha sido

antiguo.

Riesgo

Se obtiene de relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un fenémeno con una
intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Para que exista un

riesgo, debe haber tanto una amenaza, como una poblacion vulnerable a sus impactos.

Lavell, (1993), define al riesgo como la probabilidad de exceder un valor especifico de
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un

tiempo de exposicion determinado.
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El riesgo también se puede ver como el nimero esperado de pérdidas humanas, heridos
dafios a la propiedad, al ambiente, interrupcion de las actividades econdmicas, impacto

social debidos a la ocurrencia de un fendmeno natural o provocado por el hombre.

Gestion del riesgo

Se puede definir como el proceso estratégico en donde los actores sociales insertos en la
dinamica de un territorio, pueden concertar el contexto y la necesidad de establecer las
capacidades y los recursos que se dispondran de forma correctiva, para llegar a niveles

aceptables de seguridad humana (Leonelli, 2000).

La gestion del riesgo es el arte de unir fuerzas en funcion de la vida y el desarrollo humano
sostenible, actia sobre las causas y mecanismos que facilitan y estructuran el riesgo de

perder la vida y el patrimonio, que generan ansiedad y miedo (PRODESAMH, 2000).

1.2.3 Marco Legal

El presente trabajo se encuentra enmarcado bajo diferentes capitulos, secciones y articulos

de los cuerpos legales tales como:

e La Constitucion del Ecuador:

Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion

del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.
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Habitat y vivienda

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda

adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdémica.

Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el

buen vivir.

Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las

personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Habitat y vivienda

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a

la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que

comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,

equipamiento y gestion del suelo urbano.
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2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e

interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejoraré la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y areas verdes, y

promovera el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a
través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las

personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizard la dotacién ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y
electricidad a las escuelas y hospitales publicos.

Gestion de riesgo

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de

vulnerabilidad.

Art. 390: Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicaré la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo

necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad

16



e COOTAD:

Art. 54.- Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial

atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Art. 140.- La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten al canton se gestionaran de manera concurrente con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

1.30BJETIVOS

1.3.1 General

Generar una propuesta de Gestion de Riesgos en las zonas de muy alto riesgo de
deslizamiento en las parroquias: Luis Tello y Bartolomé Ruiz de la ciudad de Esmeraldas
con enfoque de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

1.3.2 Especificos

x  Determinar las necesidades basicas en el marco de la Gestién de Riesgos de las
zonas de deslizamientos para las parroquias Luis Tello y Bartolomé Ruiz de la
Ciudad de Esmeraldas.

x  Realizar una propuesta tendiente a solucionar posibles problematicas que se

pudiesen encontrar en las parroquias delimitadas.
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CAPITULO 2

2 TEXTO

2.1MATERIALES Y METODOS

2.1.1 Descripcion y caracteristicas del lugar de estudio

El Canton Esmeraldas es la capital provincial con una extension de limita al norte con el
Océano Pacifico, al sur con el cantén Quinindé, al este con el canton Atacames y al oeste
con el Canton Rio Verde. El cantdén se distribuye en trece parroquias cinco de ellas
urbanas: Simon Plata Torres, Esmeraldas, 5 de Agosto, Luis Tello y Bartolomé Ruiz; las
parroquias rurales son: Camarones, Coronel Carlos Concha, Chinca, Majua, San Mateo,

Tabiazo, Tachina y Vuelta Larga.

Este territorio se caracteriza por ser una region seca tropical, en donde los valores de
temperatura fluctdan entre los 26° a 27.5°C, y el valor de precipitacién media anual es entre
los 700 a 1000 milimetros,

La extension de la poblacion en el cantdn se ha visto definida geograficamente por el Rio
Esmeraldas y el mar y ha obligado a la poblacion a desplazarse a los sectores colinados
siendo susceptibles a deslizamientos, donde no llegan todos los servicios basicos

La composicién del suelo de los barrios, la geomorfologia es colinada, con una geologia
tipo tectonico erosivo, con una pendiente escarpada con una tipologia de arcilla del tipo
mont-morillonita o0 expansiva. Los sectores se han identificado un deslizamiento
traslacional activo cuyo vector desencadenante es la presencia de lluvia o agua, sin ser

necesariamente el Unico. El indice de seguridad es relativamente bajo, lo que gener6 que las
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instituciones locales, como el GADME, implementaran un proyecto de reubicacién a las
familias del Barrio Simén Bolivar y El Faro que antes del 2006 ocupaban el espacio
territorial; sin embargo la carencia de seguimiento, monitoreo, y empoderamiento del
proyecto por parte de la poblacion, municipio, entre otros, sumados a factores externos

como el Plan Colombia, impulsaron que nuevas familias se asentaran en el territorio.

De acuerdo con el presente trabajo se trabajara con dos parroquias Urbanas: Luis Tello y

Bartolomé Ruiz.

ﬂ Riezgom1.5hp

[ ] ESTABLE

|:| MEDIANAMENTE ESTABLE

" [ ] LEVEMENTE ESTABLE
[_] LIGERAMENTE INES TABLE
[] MEDIANAMENTE INESTABLE
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; - T

Figura 1: Fuente: Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal de Esmeraldas

Tomando en consideracion la imagen superior el 60% del territorio correspondiente a la
delimitacién de las parroquias estan directa e indirectamente involucradas en los eventos de

deslizamiento, donde destacan los barrios:

Parroquia Bartolomé Ruiz:
13 de noviembre, Chone, 26 de junio, Barrio Universitario, Nuevo México, Simén Bolivar,
28 de Julio.
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Parroquia Luis Tello
El Regocijo, Mina de Piedra, EI Embudo, Vista al Mar, Miramar, el Faro, Brisas del Mar,

El Panecillo, Tercer Piso.

Este estudio se enfocara en los barrios con mayor grado de Riesgo ante la amenaza
deslizamiento, que estar4 enmarcada en el grafico anterior por nivel de inestabilidad del

suelo quedando delimitados los barrios: El Faro, El Panecillo, Simon Bolivar, Embudo

2.1.2 Levantamiento de Informacion

2.1.2.1 Métodos:

Para la compilacion de los datos obtenidos mediante las técnicas investigativas, se
utilizé el método descriptivo, y la informacion resultante fue sujeta a un analisis,

mediante la estadistica descriptiva.

2.1.2.1.1 Método Descriptivo

Se hizo uso para describir los resultados de las observaciones realizadas en los sitios
de muy alto riesgo de deslizamiento, que a su vez quedaron reflejadas en algunos
items de la encuesta que fue realizada, tabuladas y representadas mediante barras
estadisticas, las mismas que coadyuvaron a reforzar la informacién obtenida de los
diferentes departamentos del GADME.

2.1.2.1.2 Método Analitico.

Se utilizd el método Analitico al descomponer las falencias que se determinaron a
través de la interpretacion de los datos representados en barras estadisticas, de los
instrumentos aplicados en las zona, que permitié revisar : las Normativas, los PDOT

Nacional, provinciales y locales, lo cual permitid la separacion de informacion para

20



asi establecer en funcién de una mayor vulnerabilidad las diferentes: politicas,
lineamientos, estrategias, programas y proyectos que permitan disminuir las diferentes
necesidades de los sectores involucrados.

2.1.2.2 Técnicas:

2.1.2.2.1 Observacion:

Con respecto al Objetivo Especifico 1, para la identificacion de las zonas con muy alto
grado de deslizamiento en las Parroquias Bartolomé Ruiz y Luis Tello, se revisd y se
analiz6 informacion primaria generada por el GADME, especificamente de la Unidad de
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico perteneciente a la Direccion de Gestion Ambiental,
y los estudios técnicos disponibles en las Direcciones de Planificacion y de Avallos de

Terrenos.

Para el levantamiento de informacion base e identificacion del grado de vulnerabilidad y
necesidades sociales de las zonas de muy alto riesgo de deslizamientos en las parroquias
Luis Tello y Bartolomé Ruiz, se utilizaron los siguientes métodos: a) la observacion que
permitira recopilar informacion directa acerca de las condiciones estructurales, b) el medio
fisico de los barrios involucrados mediante la utilizacion de técnicas de recopilacion de

informacidn de campo.

2.1.2.2.2 Encuesta:

Este técnica de campo se utilizé para la obtencion de informacion sistematica de la
totalidad de los habitantes ubicados en zonas de muy alto grado de deslizamiento en las
parroquias objetos de este trabajo, con miras a ayudar en la recoleccion de datos respecto a:
Tenencia de la Tierra, Tipo y Calidad de la Vivienda, Acceso a Servicios Basicos,
Viviendas Catastradas, Acceso al Trabajo, Conectividad, Condiciones del Suelo,

Conocimientos referentes a la Gestion de riesgos y a breves rasgos las condiciones

21



Econdmicas-Productivas entre otras, que serviran para el posterior analisis, que permitiran
la elaboracion de propuestas que ayudaran a solucionar los problemas especificos en las

diferentes zonas.

2.1.2.2.3 Asambleas Participativas:

Se realizaron asambleas participativas con la poblacién de los barrios afectados
directamente por deslizamientos, enfocada en conocer la situacion actual de las parroquias
en temas de reduccion de Riesgo, usando la técnica del FODA? en los campos de desarrollo
y ordenamiento territorial, el cual permitira obtener informacion especifica de las diferentes
teméticas necesarias para establecer las posibles medidas a seguir dentro del Plan de

Gestion de Riesgos.

2.1.2.2.4 Matriz de Ponderacion de Vulnerabilidades

Se aplicé una matriz de ponderacion de vulnerabilidades (Anexo 2), con la finalidad de
sintetizar la informacion obtenida a través de las encuestas, para asi mostrar de manera
clara y sencilla datos referentes a la los diferentes niveles de vulnerabilidades especificas
(Fisica, Social, Politica, Ambiental, Econdmica, Educacional, Técnica), como también la
vulnerabilidad global, tomando en consideracién los diferentes componentes que estan
relacionados con el territorio tales como: infraestructura, condiciones econémicas, salud,
tipo de construcciones, bienes de servicios, ambiente, ocupacién de suelo y resiliencia
poblacional, permitiendo resaltar sobre qué factor se debe combatir de manera prioritaria,
tomando en consideracion: aquellos que pudiesen provocar grandes pérdidas y las mejores

medida a tomar para reducir los posibles efectos que pudiesen generar un desastre en los

2“FODA, es una herramienta de analisis estratégico, que permite analizar elementos internos o externos de
programas Yy proyectos. Que busca literalmente identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas generales de una situacion estratégica de una organizacion determinada” (Ponce, 2006, p.2).

22



sectores, mediante las diferentes Politicas, Estrategias, Programas y Proyectos, que seran
establecidas de acuerdo a la SENPLADES.

2.1.2.2.5 Programas de SIG (Arc View):

Este programa fue el soporte técnico para el analisis y representacion grafica de barrios con
riesgo directo por deslizamiento conforme lo determina el GADME y su Mapa de Riesgo
por Deslizamientos. EI Mapa de Riesgo Municipal a escala 1:1000, refleja la situacion bajo
factores como: pendiente, Tipo de Suelo, Uso Actual del Suelo, Geologia, Temperatura,
Geomorfologia; este trabajo que reposa en el GADME? es la fuente del presente trabajo de
investigacion, esta disponible en su pagina web y en la Unidad Municipal de Gestion de
Riesgos.

2.1.2.2.6 Lineamientos de la SENPLADES para la elaboracion de los PDOT.

Son lineas bésicas que establece la SENPLADES* para la elaboracion de los PDOT,
disponibles en la pagina web: http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/LINEAMIENTOS-PARA-LA-
PLANIFICACI%C3%93N-DEL-DESARROLLO-Y-EL-ORDENAMIENTO-
TERRITORIAL.pdf.

En esta pagina se explica cada sistema del desarrollo: Ambiental, Territorial, Econémico-
Productivo, Socio-Cultural y Politico-Institucional, las oportunidades y los riesgos que

tiene el territorio y la comunidad para reducir el riesgo de desastres.

3 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas.
4 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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2.1.2.3 Poblacién

Para la realizacion de las encuestas de acuerdo con el catastro Municipal existente hasta la
actualidad en las zonas de muy alto riesgo de deslizamiento, fue estimada en un nimero de
31 lotes, y de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEC® 2010 se
estima un numero de cinco habitantes por cada una de las familias, dando un aproximado

de 155 personas, distribuidos de la siguiente manera:

Barrios con Muy Alto NUmero de lotes Numero de personas (INEC)
Riesgo de Deslizamiento Catastrados/ Total de | Personas estimadas a
Familias personas | participar en
Asambleas
El Faro 7 35 21
El Panecillo 6 30 18
Simoén Bolivar 15 75 45
Embudo 3 15 9
TOTAL 31 155 93

Tabla 2: NUmero de viviendas en la zona seguin el Catastro Municipal

De acuerdo al nimero existente de familias que presenta un numero inferior a 50 por cada

barrio, la presente actividad no necesita muestra, sino que se trabajara con el Universo.

Para las Asambleas Participativas de acuerdo con la distribucion de individuos por familia
que en términos generales son de cinco por cada una segin INEC 2010, el nimero de
involucrados sera aproximadamente de 93 personas que estan en condiciones de participar

en la toma de decisiones.

% INEC 2010: establece que la distribucion de individuos por familias es de 5 individuos, de los cuales 3 son
mayores 0 estan sujeto a toma de decisiones (mayores de 16)
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2.2 RESULTADOS

2.2.1 Delimitacion real del area de estudio

La realidad de los sectores mostrd que dichos lotes catastrados estuvieron en algunos de

ellos alejados de la realidad, mostrando que los lotes existentes en las zonas de riesgo de

deslizamientos en la zona objeto de este trabajo, corresponden a un total de 117 viviendas

distribuidas de la siguiente manera:

Barrios con Muy Alto

NuUmero de lotes

Numero de personas (Reales)

Riesgo de Deslizamiento Encontrados/
N Total de | Personas en Asambleas
Familias
personas

El Faro 15 67 7

El Panecillo 20 93 13
Simén Bolivar 72 311 21
Embudo 10 51 7
TOTAL 117 522 48

Tabla 3: NUmero de viviendas evidenciadas en el territorio

De acuerdo al nimero existente de familias involucradas, fue muy superior al valor

arrojado por el catastro Municipal y viendo la necesidad de poseer datos completos sobre

los afectados para que puedan ser ayudados por las diferentes instituciones puablicas, la

presente investigacion no se realiz6 sobre una muestra muestra, sino que se trabajo con el

Universo.
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2.2.2 TABULACION DE LA LINEA BASE
Tabulacion de encuestas que permitié obtener datos de la caracterizacion de las diferentes
zonas objeto del trabajo el nivel de conocimientos sobre gestion de riesgos de la comunidad

estudiantil.

2.2.2.1 Propiedad de terreno y vivienda

Tabla 4
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl % 13,89 80 50 60
NO% 86,11 20 50 40
TOTAL 100 100 100 100

Propiedad de terrenos y viviendas

100 86,11
o 80

80
60
60 50 50 “
40
20
20
0

Simoén Bolivar El Faro (15) El Embudo (10) El Panecillo (20)
(72)
ESI% =NO%
Gréfico 1

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya
Simon Bolivar

Del total de la poblacién encuestada (72), tan solo el 13.39% (10 personas) dicen ser
propietarios del terreno donde habitan, el restante 86.61% (59 individuos) no lo son, estos

territorios se caracterizan por ser por segunda vez zonas de invasion. Cabe destacar que
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aqui ya se realizé reubicacion de personas, pero debido a la falta de control de las diferentes

instituciones se ha vuelto a repetir la problematica.
El Faro

La mayor parte de la poblacion 12 personas que representan el 80% del total (15
individuos) encuestadas en la zona de muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio El Faro

muestran que son propietarios del terreno donde habitan y el 20% no.
El Embudo

En este sector estan divididos los valores, el 50% (5 personas) del total (20 individuos)
encuestadas en la zona de muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio EI Embudo

muestran que son propietarios del terreno donde habitan y el otro 50% no.
Panecillo

La mayor parte de la poblacion 12 personas que representan el 60% del total (20
individuos) encuestadas en la zona de muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio

Panecillo muestran que son propietarios del terreno donde habitan y el 40% no.

2.2.2.2 Tipo de vivienda

Tabla 5
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Madera % 38,89 13,33 10 5
Hormigon % 4,17 40 40 10
Caria % 31,94 40 40 15
Mixta % 25 6,67 10 70
TOTAL 100 100 100 100
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Tipologia de viviendas
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Gréfico 2

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

De las 72 viviendas vistas el 38.89% (28 casas) la estructura predominante es de madera,
seguido muy de cerca por las casas de cafia con 31.94% (23 casas) y con menores valores
se encontraron viviendas de estructura mixta (cafia-madera) 25% (18 casas) y hormigon el

4,17% que corresponden al valor de una casa.

Del total de viviendas el 73.97% (54 casas) presentan fisuras graves en su estructura y asi
mismo el 79.45% (58 casas) de 73 totales presentan grandes desniveles debido al constante
proceso de hundimiento que aquejan al sector que aumentan su susceptibilidad ante

deslizamientos que de a poco los van dejando también sin via de acceso.
El Faro

De las 15 viviendas vistas el 80% (12 casas) la estructura predominante es hormigon y
cafia con valores 40% cada una respectivamente, seguido por las casas de madera con

13.33% (dos casas) y con menor valor se encontré una vivienda mixta 6.67%.

Del total de viviendas el 6.67% (una casa) presentan fisuras considerables en su estructura
y asi mismo el 20% (tres casas) de 15 totales presentan grandes desniveles debido a la

constante erosion de suelo que aqueja al sector.
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El Embudo

De las 10 viviendas vistas el 80% (ocho casas) estan divididas entre dos estructuras
predominantes que son hormigdn y cafia con 40% (cuatro casas) cada una, y el restante
20% estan repartidos entre casas mixtas con 10% (una casa) y madera 10% (una casa).

Del total de viviendas el 20% (dos casas) presentan fisuras considerables en su estructura y

desniveles debido a la constante erosion de suelo que aquejan al sector.
Panecillo

De las 20 viviendas vistas el 70% (14 casas) la estructura predominante es Mixta (cafia y
madera), seguido muy de cerca por las casas de solamente cafia con 15% (hueve casas) y
con menores valores se encontraron viviendas de hormigon con 10% (dos casas) y madera

el 5% que corresponden a valores de una casa.

Del total de viviendas el 15% (tres casas) presentan fisuras considerables en su estructura 'y
asi mismo el 15% (tres casas) de 20 totales presentan grandes desniveles debido a la

constante erosion de suelo que aquejan al sector.

2.2.2.3 Composicién familiar

Tabla 6
Simon Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
0-15 afios Mas 21,54 23,88 21,57 12,9
Fem 18,87 23,98 23,53 13,98
16-30 afios Mas 14,79 11,94 13,73 15,05
Fem 19,29 7,46 17,65 13,98
31-50 afios Mas 8,68 13,43 7,84 15,05
Fem 8,68 14,93 5,88 13,98
- Mas 4.5 1,49 0 43
LA AE 322 2.99 1.96 215
mas de 65 Mas 0 0 3,92 43
Fem 0,32 0 3,92 43
Mas. 49 52 50,75 47,06 51,65
TOTAL Fem. 50,48 49,25 52,94 48,39
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

El rango de edad donde existe mayor nimero de habitantes esta dentro de 0-15 afios con un
40.51% (126 personas), seguido por el rango 16-30 afios donde hay un valor de 34.08%
(106 personas), con un 17.36% (54 personas) estan dentro de la edad de 31 a 50 afios y con
valores menores estan los porcentajes de 7.72% (24 personas) y 0,32% (una persona) que

representan a los rangos de 51-65 afios y personas mayores a 66 afos respectivamente.
El Faro

El rango de edad donde existe mayor nimero de habitantes esta dentro de 0-15 afios con un
47.86% (32 personas), seguido por el rango 31-50 afios donde hay un valor de 28.36% (18
personas), con un 19.4% (14 personas) estan dentro de la edad de 16- 30 afios y con valor

mucho menor esta el rango de edad de 51-65 afios con un 4,48% (tres personas).
El Embudo
El rango de edad donde existe mayor nimero de habitantes esta dentro de 0-15 afios con un

45.10% (23 personas), seguido por el rango 16-30 afios donde hay un valor de 31.37% (16
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personas), con un 7,84% (cuatro personas) estan dentro de la edad de mayores de 66 afios y

con valor menor esté el rango de edad de 51-65 afios con un 1.96% (una persona).

Panecillo

El rango de edad donde existe mayor nimero de habitantes esta dentro de 16-30 y 31-50
afios con un 29.36% (27 personas) cada rango, seguido por el rango 0-15 afios donde hay
un valor de 26.6% (25 personas), con un 8% (ocho personas) estan dentro de la edad de
mayores de 66 afios y con valor menor esta el rango de edad de 51-65 afios con un 6.45%

(seis personas).

Composicién barrial por género
54 52,94

52 50,48 50l5 L
49,52 AT 4925

51,65

50
48
46
44

48,39

Simoén Bolivar El Faro (13) El Embudo (10) El Panecillo (20)
(311)

u Total Hombre = Total Mujer

Grafico 4

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simdn Bolivar

Entre las 72 familias encuestadas que corresponden a 311 habitantes existe una ligera
superioridad de género femenino con un 50.48% (157 personas) y el otro porcentaje 49.52

que representan a 154 personas masculinas.

El Faro
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Entre las 15 familias encuestadas que corresponde a 67 habitantes existe una ligera
superioridad de género masculino con un 50.75% (34 personas) Yy el otro porcentaje 49.25
que representa a 33 personas femeninas.

El Embudo

Entre las 10 familias encuestadas que corresponde a 51 habitantes existe una superioridad
de género femenino con un 52.94% (27 personas) y el otro porcentaje 47.06 que representa

a 24 personas son femeninas.
Panecillo

Entre las 20 familias encuestadas que corresponde a 93 habitantes existe una ligera
superioridad de género masculino con un 51.61% (48 personas) y el otro porcentaje 49.39

que representa a 45 personas son femeninas.
2.2.2.4 Ocupacion Familiar

2.2.2.4.1 Ocupacion familiar Simoén Bolivar

Tabla7

Ocupacion Encuestados | Porcentaje
Ama de casa 53 17,04
Desempleo 22 7,07
Estudiantes 80 25,72
Desocupado 55 17,68
Comerciante 30 9,65
Pesca 32 10,29
Albafiil 12 3,86
Cocinera 7 2,25
Mesero 6 1,93
Estilista 3 0,96
Técnico Industrial 1 0,32
Pintor 2 0,64
Guardia 5 1,61
Ama de llave 3 0,96
Total 311 100
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Ocupacion familiar barrio Simoén Bolivar
80

Grafico 5

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Tomando en consideracion a todos los integrantes de las diferentes familias encuestadas
podemos conocer las distintas ocupaciones que desempefian los individuos que la
conforman, mostrando que de las 311 personas gran parte realizan acciones gue no poseen
remuneracién econémica mostrando que: el 25.72% (80 personas) son estudiantes, seguida
por las amas de casa con un 17,04% (53 personas), y el 17.68% que representan a 37
personas que son especificamente los nifios que engloban las edades de 0-15 afios que no

desarrollan ningun tipo de actividad y estan representados en el grafico como desocupados.

Tomando en consideracion las ocupaciones con remuneracion econdémica destacan en
nameros la pesca con un porcentaje de 10.29% (32 personas), seguido por el comercio con
un 9.65% (30 personas) en menores valores destacan las actividades tales como: albafriil con
un valor de 3.86% (12 personas), cocinera con un 2.25% (siete personas), mesera con un
1.93% (seis personas), de la misma manera las actividades de guardia con un 1.61% (cinco
personas), estilista con un 0.96% (tres personas), y ama de llave con un 0.96% (tres
personas) quedando el oficio de pintor con un 0.64% (dos personas), y técnico industrial
con un 0.32% (una persona), en el sector de las personas gque estan dentro de la poblacion

econdmicamente activa (18-65 afios) existe un nivel de desempleo del 8,21% (20 personas).
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Este valor de desempleo es el mas alto en comparacion a los demas barrios objetos de este
trabajo de investigacion.

2.2.2.4.2 Ocupacion familiar el faro

Tabla 8
Encuestados | Porcentaje

Pesca 5 7,46

Ama de Casa 16 23,88

Estudiante 17 25,37

Desempleo 8 11,94
Carpintero 2 2,99
Costurera 1 1,49
Cocinera 1 1,49
Guardia 1 1,49
Albaiiil 2 2,99
Desocupado 10 14,93
Ama de llave 3 4,48
Docente 1 1,49
TOTAL 67 99,99

Ocupacién familiar barrio El Faro
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Gréafico 9

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya
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Tomando en consideracion a todos los integrantes de las diferentes familias encuestadas
podemos conocer las distintas ocupaciones que desempefian los individuos que la
conforman, mostrando que de las 67 personas gran parte realizan acciones que no poseen
remuneracion econémica mostrando que: el 25.37% (17 personas) son estudiantes, seguidos
por las amas de casa con un 23.88% (16 personas) y 14.93% que representan a 10
personas que son especificamente los nifios que engloban las edades de 0-15 afios que no
desarrollan ningln tipo de actividad.

Tomando en consideracion las ocupaciones con remuneracion econdémica destacan en
nameros la pesca con un porcentaje de 7.46% (cinco personas), ama de llaves con un 4.48%
(tres personas), seguido por las actividades: carpintero, chofer, con un valor de 2.99% (dos
personas) cada una y el restante 11.94% (ocho personas) lo conforman por las personas

mayores de 15 afios que se encuentran desempleados.

2.2.2.4.3 Ocupacion familiar el embudo

Tabla 9
Encuestados | Porcentaje
Pesca 3 5,88
Ama de Casa 9 17,65
Estudiante 19 37,25
Desempleo 3 5,88
Albafiil 1 1,96
Desocupado 9 11,39
Barrendero 1 1,96
Comerciante 6 11,76
TOTAL 51 100,00
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Ocupacién familiar barrio EI Embudo
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Tomando en consideracion a todos los integrantes de las diferentes familias encuestadas
podemos conocer las distintas ocupaciones que desempefian los individuos que la
conforman, mostrando que de las 51 personas gran parte realizan acciones que no poseen
remuneracién econémica mostrando que: el 37.25% (19 personas) que realizan actividades
como estudiantes, seguidos por las amas de casa que existen con un 11.39% (nueve
personas) y 11.39% que representan a tres personas que son especificamente los nifios que

engloban las edades de 0-15 afios que no desarrollan ningun tipo de actividad.

Tomando en consideracion las ocupaciones con remuneracion econémica destacan en
nameros los comerciantes con un 11.76% (11 personas), seguido por la pesca con un
porcentaje de 5.88% (tres personas), seguido por las actividades: albafiil, barrendero con un
valor de 1.96% (una persona) cada una y el restante 5.88% (tres personas) lo conforman por

las personas mayores de 15 afios que se encuentran desempleados.
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2.2.2.4.4 Ocupacion familiar panecillo

Tabla 10
Encuestados | Porcentaje
Pesca 29 31,18
Ama de Casa 26 27,96
Estudiante 24 25,81
Desempleo 5 5,38
Técnico 2 2,15
Chofer 2 2,15
Desocupado 3 3,23
Cocinera 2 2,15
TOTAL 93 100,00

Ocupacién familiar barrio El Panecillo

29
30 26 24
25
20
15
5
lg o 2 2 3 2
5 i L B Lo
0\0\ @\0\ 0\0\ 0\0\ 0\0\ 0\0\ Q\Q\ Q\m
S QP N N P N
No A “a o) 8 ™ N
< & o Q N Q
& S & Q\Qo Q\QO 3 bo &\,&
QQ) b@c 0&%’ %@'@ &00 C:Q S OQ' COQ\
@ Qj—’a\ Qe Q@%
o
Grafico 11

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Tomando en consideracion a todos los integrantes de las diferentes familias encuestadas
podemos conocer las distintas ocupaciones que desempefian los individuos que la
conforman, mostrando que de las 93 personas gran parte realizan acciones que no poseen
remuneracion econdémica mostrando que: el 27.96% (26 personas) desarrolla actividades
como ama de casa, seguidos por los estudiantes con un 25.81% (24 personas) y 3.23% que
representan a tres personas que son especificamente los nifios que engloban las edades de 0-

15 afios que no desarrollan ningun tipo de actividad.

37



Tomando en consideracion las ocupaciones con remuneracion econdémica destacan en
nameros la pesca con un porcentaje de 31.18% (29 personas), seguido por las actividades:
cocinera, chofer, técnico con un valor de 2.15% (dos personas) cada una y el restante
5.38% (cinco personas) lo conforman por las personas mayores de 15 afios que se

encuentran desempleados.

2.2.2.5 Economia Familiar

Tabla 11
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Menos de 400 83,33 33,33 90 75
400-750 11,11 53,33 10 20
Mas de 750 5,56 13,33 0 5
No responde 0 0 0 0
TOTAL 100 100 100 100
Economia familiar
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Grafico 12

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya
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Simén Bolivar

Las encuestas realizadas a las 72 familias nos muestran las bajas condiciones econémicas
de los habitantes que estdn en zonas de alto riesgo en donde el 83,33% (60 familias)
sobreviven con un sueldo mensual no fijo que oscila entre 0 a 400 ddlares, el 11,11% (ocho
familias) subsisten con un sueldo que varia entre los 400 a 750 dolares y el 5,56% (cuatro

familias) restantes viven con una entrada de dinero superior a los 750 doélares.

Cabe destacar que la mayoria de personas carecen de capacidades para poder desenvolverse
en alguna actividad que represente una posible mayor adquisicion econémica, por lo que
optan por desenvolverse en trabajos temporales, también debido al aislamiento social al que
muchos estan expuestos por estar afectados por movilidad humana.

El Faro

Las encuestas realizadas a las 15 familias nos muestran las bajas condiciones econdémicas
de los habitantes que estan en zonas de alto riesgo en donde el 33.33% (cinco familias)
sobreviven con un sueldo mensual no fijo que oscila entre 0 a 400 dolares, el 50.33% (ocho
familias) subsisten con un sueldo que varia entre los 400 a 750 ddlares y el 13.33% (dos

familias) restante viven con una entrada de dinero superior a los 750 délares.
El Embudo

Las encuestas realizadas a las 10 familias nos muestran las bajas condiciones econémicas
de los habitantes que estan en zonas de alto riesgo en donde el 90% (nueve familias)
sobreviven con un sueldo mensual no fijo que oscila entre 0 a 400 dolares, el 10% (una

familia) subsisten con un sueldo que varia entre los 400 a 750 délares.
Panecillo

Las encuestas realizadas a las 20 familias nos muestran las bajas condiciones econémicas
de los habitantes que estan en zonas de alto riesgo en donde el 75% (15 familias)
sobreviven con un sueldo mensual no fijo que oscila entre 0 a 400 dolares, el 20% (cuatro
familias) subsisten con un sueldo que varia entre los 400 a 750 ddlares y el 5% (una

familia) restante viven con una entrada de dinero superior a los 750 ddlares.

39



2.2.2.6 Grupos Etnicos

Tabla 12
Simon Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Mestiza 12,54 52,24 19,61 2,15
Negra 69,45 23,88 52,94 13,98
Cholo 2,57 2,99 0 64,52
Mulata 15,43 20,90 27,54 19,35
TOTAL 100 100 100 100
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Grafico 13

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simdn Bolivar

Las 72 Familias que corresponde a 311 individuos, que respondieron a las encuestas en
gran parte 69.45% (216 personas) se considera negra, identificandose de esta etnia por sus
caracteristicas fisicas y de descendencia ancestral. Siguiendo con un 15.43% (48 personas)
de la poblacion general se considera mulata, continuando con el otro 12.54% (39 personas)
de la poblacion que se considera mestiza y el 2,97% (ocho personas) restante se considera

chola.
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En estos barrio en valores generales predominan las personas que se autodenominan negras,
no tienen una cultura o realizan practicas ancestrales de la etnia de la cual derivan, debido a
la capacidad general de los habitantes en el cantdn de absorber actividades que se realizan a

nivel de todo el pais como lo son: navidad, semana santa, fin de afio, carnaval entre otras.
El Faro

Las 15 Familias que corresponde a 67 individuos, que respondieron a las encuestas en gran
parte 52,24% (35 personas) se considera mestiza, identificindose de esta etnia por sus
caracteristicas fisicas y de descendencia ancestral. Siguiendo con un 23.88% (16 personas)
de la poblacién general se considera negra, continuando con el otro 20.90% (14 personas)
de la poblacion que se considera mulata y en menor cantidad con un 2.99% (dos personas)

se considera cholo.

En estos Barrios en valores generales predominan las personas que se autodenominan
mestizas, no tienen una cultura o realizan practicas ancestrales de la etnia de la cual
derivan, debido a la capacidad general de los habitantes en el cantén de absorber
actividades que se realizan a nivel de todo el pais como lo son: navidad, semana santa, fin

de afio, carnaval entre otras.
El Embudo

Las 10 Familias que corresponde a 51 individuos, que respondieron a las encuestas el
52.94% (27 personas) se consideran negra, identificandose de esta etnia por sus
caracteristicas fisicas y de descendencia ancestral. Siguiendo con un 27.45% (14 personas)
de la poblacion general se considera mulata, continuando con el otro 19.61% (10 personas)

de la poblacién que se considera mestiza.

En este barrio en valores generales predominan las personas que se autodenominan negras,
no tienen una cultura o realizan préacticas ancestrales de la etnia de la cual derivan, debido a
la capacidad general de los habitantes en el canton de absorber actividades que se realizan a

nivel de todo el pais como lo son: navidad, semana santa, fin de afio, carnaval entre otras.
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Panecillo

Las 20 Familias que corresponde a 93 individuos, que respondieron a las encuestas en gran
parte 64.52% (60 personas) se considera chola, identificAndose de esta etnia por sus
caracteristicas fisicas y de descendencia ancestral. Siguiendo con un 19.35% (18 personas)
de la poblacion general se considera mulata, continuando con el otro 13.38% (13 personas)
de la poblacion que se considera negra y en menor cantidad con un 2.15% (dos personas)

se considera mestiza.

En este barrio en valores generales predominan las personas que se autodenominan cholas,
no tienen una cultura o realizan practicas ancestrales de la etnia de la cual derivan, debido a
la capacidad general de los habitantes en el cantdn de absorber actividades que se realizan a

nivel de todo el pais como lo son: navidad, semana santa, fin de afio, carnaval entre otras.

2.2.2.7 Movilidad Humana

Tabla 13
Simén Bolivar [ El Faro | El Embudo |El Panecillo
Interna 24 0 10 0
Provincial 2 0 0 13
Internacional 130 0 0 0
Total 156 0 10 13
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

Del 100% de la poblacion el 50.15% en esta afectada por movilidad humana donde el
41.80% son de personas refugiadas provenientes del departamento de Narifio-Colombia,
que se trasladaron a este pais para protegerse de los conflictos socio-politicos, el 7.71% es
de movimiento poblacional interno y el 0.64 provincial que vinieron tratando de mejorar su

calidad de vida.

El Faro

No posee personas afectadas por movilidad
El Embudo

Del 100% de la poblacién el 20% esta afectada por movilidad Interna, que vinieron de la

parte rural del Canton en busqueda de mejores condiciones de vida.
El Panecillo

Del 100% de la poblacion el 13.98% esta afectada por movilidad Provincial, que vinieron
de la parte de otros lugares del Ecuador, principalmente Manabi bldsqueda de mejores

condiciones de vida.
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2.2.2.8 Servicios Basicos

2.2.2.8.1 Servicio Telefonico

Tabla 14
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 16,67 40 30 45
NO 83,33 60 70 55
TOTAL 100 100 100 100
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Gréfico 15

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

En general de las 72 familias existentes en este barrio solo el 16.67% (12 familias) poseen
servicio telefénico convencional, quedando al margen el 83.33% que representa a 60
familias que no poseen, cabe destacar que las familias que no cuentan con telefonia
convencional cuentan con al menos un celular (telefonia movil) que le permiten estar

comunicados.
El Faro

En general de las 15 familias existentes en este barrio solo el 40% (seis familias) poseen

servicio telefonico convencional, quedando al margen el 60% que representa a nueve
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familias que no poseen, cabe destacar que las familias que no cuentan con telefonia
convencional cuentan con al menos un celular (telefonia movil) que le permiten estar

comunicados.
El Embudo

En general de las 10 familias existentes en este barrio solo el 30% (tres familias) poseen
servicio telefonico convencional, quedando al margen el 70% que representa a siete
familias que no poseen, cabe destacar que las familias que no cuentan con telefonia
convencional cuentan con al menos un celular (telefonia movil) que le permiten estar

comunicados.

Panecillo

En general de las 20 familias existentes en este barrio solo el 45% (nueve familias) poseen
servicio telefonico convencional, quedando al margen el 55% que representa a 11 familias
que no poseen, cabe destacar que las familias que no cuentan con telefonia convencional

cuentan con al menos un celular (telefonia maovil) que le permiten estar comunicados.

2.2.2.8.2 Energia Eléctrica

Tabla 15
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 65,28 100 100 100
NO 34,72 0 0 0
TOTAL 100 100 100 100
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

De las 72 familias el 65.28% (47 familias) poseen energia eléctrica el otro 34.72% (25

familias) viven en oscuridad.

La zona destaca por tener conexiones ilegales que aparte de generar perjuicio econémico
para la empresa que brinda el servicio, ponen en peligro sus vidas ante algin evento de

incendio por las condiciones no técnicas en las que fueron realizadas.
El Faro

Las 15 familias en su totalidad 100% poseen energia eléctrica.

El Embudo

Las 10 familias en su totalidad 100% poseen energia eléctrica.

Panecillo
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Las 20 familias en su totalidad 100% poseen energia eléctrica.

2.2.2.8.3 Disposicion final de desechos

Tabla 16
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Recolector 29,17 66,67 80 100
Quema 58,33 13,33 20 0
Bota aire libre 12,5 20 0 0
Total 100 100 100 100
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

De las 72 familias encuestadas el 29.17% (21 familias) hace entrega de sus diferentes
residuos al carro recolector, la mayoria que corresponde al 58.33% (42 familias) realizan la
guema de los desechos y el 12.50% (nueve familias) botan al aire libre. Cabe destacar que
en el sector destaca la comodidad de los habitantes que teniendo el recorrido del carro

recolector a dos cuadras debido a su condicion de zonas inestables (muy alto riesgo de
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deslizamiento) hacen el poco esfuerzo para trasladar sus desechos, optando por las acciones

contaminantes antes descritas ocasionando impactos al aire y al paisaje del sector.
El Faro

Del total de las familias (15) encuestadas 66,7% (10 familias) hace entrega de sus
diferentes residuos al carro recolector, el 20% (tres familias) botan al aire libre sus

desechos y el 13.33 (dos familias) los queman.
El Embudo

Del 100% (10 familias) el 80% (ocho familias) hace entrega de sus diferentes residuos al

carro recolector y el restante 20% (dos familias) los quema.
Panecillo

Todas las familias encuestadas 100% (20 familias) hace entrega de sus diferentes residuos.
Cabe destacar que en el panecillo debido a su dificil acceso de estas viviendas tienen un
servicio de recoleccion de desechos improvisado, debido a que hacen la entrega a un sefior
que se encarga de realizar la disposicion final de los mismos, alternativa que no da muchos
resultados debido a que igual se evidencia desechos en la quebrada que esta tras las

viviendas que son vistos desde ciertos lugares del norte de nuestro cantén.

2.2.2.8.4 Abastecimiento de agua

Tabla 17
Simon Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Potable 27,78 86,67 80 100
Agua lluvia 4,17 0 0 0
Compra 68,06 13,33 20 0
Total 100 100 100 100
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simdn Bolivar

En este sector el 68.06% (49 familias) obtienen el liquido vital a partir de la compra a sus
vecinos que si poseen este servicio, el namero de los que si poseen el servicio es del
27.78% (20 familias) y el otro 4,17% (tres familias) aprovechan la obtencion por las

bondades de la madre naturaleza.
El Faro

En general el 86.67% de las familias encuestadas (13 familias) cuentan con agua potable y
el 13.33% (dos familias) compran agua, caben destacar que la compra del liquido vital lo

realizan a los propios vecinos del sector
El Embudo

Del 100% (10 familias) el 80% (ocho familias) de las familias encuestadas cuentan con
agua potable el otro 20% (dos familias) compran.

Panecillo

En general el 100% de las familias encuestadas (20 familias) cuentan con agua potable.
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2.2.2.8.5 Evacuacion de Aguas Servidas

Tabla 18
Simon Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Alcantarillado 36,11 100 80 75
Pozos sépticos 0 0 0 0
Ninguna 63,89 0 20 25
Total 100 100 100 100
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simdn Bolivar

De las 72 familias encuestadas el 63.89% (46 familias) no cuentan con ningdn tipo de
desfogue de las aguas servidas de sus hogares, tan solo el 36.11% (26) cuentan con
alcantarillado, cabe destacar que de los que poseen este servicio cuentan con unas
conexiones ilegales que tienden a sufrir rupturas por los continuos deslizamientos en la

zona.

El Faro

De las 15 familias encuestadas el 100% (15 familias) cuentan con alcantarillado.
El Embudo

50



De las 10 familias encuestadas el 80% (ocho familias) cuentan con alcantarillado y el 20%

(dos familias) no.
Panecillo

De las 20 familias encuestadas el 75% (15 familias) cuentan con alcantarillado y el 25%
(cinco familias) no, cabe destacar que de los que poseen cuentan con un sistema obsoleto

que en la mayoria de sectores se tapona con facilidad.

2.2.3 TABULACION TEMATICA DE RIESGO

2.2.3.1.- ¢ Conoce Ud. si su predio (barrio) esta dentro de una zona de muy alto riesgo
de deslizamiento?

Tabla 19
Simon Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
S 91,67 60 50 80
NO 8,33 40 50 20
TOTAL 100 100 100 100

¢ Conoce Ud. si su predio esta dentro de una zona de alto
riesgo de deslizamiento?
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Gréfico 20

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya
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Simén Bolivar

El gréfico anterior nos muestra que en gran parte (91.67%) de los habitantes encuestados de
la zona catalogada como muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio panecillo tiene
conocimientos sobre el riesgo al que se encuentra sujeto el territorio donde habitan y el
8.33% no.

El Faro

El gréafico anterior nos muestra que en gran parte (60%) de los habitantes encuestados de la
zona catalogada como muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio panecillo tiene
conocimientos sobre el riesgo al que se encuentra sujeto el territorio donde habitan y el
40% no.

El Embudo

El gréfico anterior nos muestra que en gran parte (80%) de los habitantes encuestados de la
zona catalogada como muy alto riesgo de deslizamiento tienen conocimientos sobre el

riesgo al que se encuentra sujeto el territorio donde habitan y el 20% no
Panecillo

El gréafico anterior nos muestra que en gran parte (80%) de los habitantes encuestados de la
zona catalogada como muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio panecillo tiene
conocimientos sobre el riesgo al que se encuentra sujeto el territorio donde habitan y el
20% no

2.2.3.2.- ¢ Conoce Ud. si existe en el Barrio un plan de reduccion de riesgo de

deslizamiento en su sector?

Tabla 20
Simon Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 1,39 0 0 5
NO 98,61 100 100 95
TOTAL 100 100 100 100
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¢ Conoce Ud. si existe un plan de reduccién de riesgo de
deslizamiento en su sector?
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

De los 72 habitantes encuestados en el barrio el 98.61% desconoce sobre la existencia de

un plan de gestion de riesgos para su territorio que esta sujeto a deslizamiento y el 1.39 si.
El Faro

De los 15 habitantes encuestados en el barrio el 100% (15) desconoce sobre la existencia

de un plan de gestidn de riesgos para su territorio que esta sujeto a deslizamiento.
El Embudo

De las 10 familias encuestadas en el barrio el 100% desconoce sobre la existencia de un

plan de gestion de riesgos para su territorio que esta sujeto a deslizamiento.
Panecillo

De los 20 habitantes encuestados en el barrio el 95% (19) desconoce sobre la existencia de

un plan de gestién de riesgos para su territorio que esta sujeto a deslizamiento.
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2.2.3.3.- ;Ha sucedido un evento de deslizamiento en la comunidad?

Tabla 21
Simoén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 90,28 73,33 70 55
NO 9,72 26,77 30 45
TOTAL 100 100 100 100
¢Ha sucedido un evento de deslizamiento en la
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Simdn Bolivar

En esta comunidad el 90.28% (65 familias) han sido testigos de eventos de deslizamiento
en la zona y el 9.72% restante no, por motivos de erosién de suelo, estos eventos se dan
cada vez que hay precipitaciones debido a su tipologia de suelo que una vez sobresaturada

de agua tiende a expandirse y asi en ayuda del grado de pendiente y la continua presion

A
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Graéfico 22

humana acelera los movimientos de tierra.

El Faro

En esta comunidad el 73,33% (11 familias) ha sido testigo de eventos de deslizamiento en
la zona y el 26,67% restante no, cabe destacar que la cifra de negativos se debe a que son

personas que recién llevan habitando en la zona menos de tres afos.
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El Embudo

En esta comunidad el 70% (siete familias) ha sido testigo de eventos de deslizamiento en la

zona y el 30% restante no.

Panecillo

En esta comunidad el 55% (11 familias) ha sido testigo de eventos de deslizamiento en la
zona y el 45% restante no, por motivos de erosion de suelo, cabe destacar que la cifra de

negativos se debe a que son personas que recién llevan habitando en la zona menos de

cinco afos.

2.2.3.4.- ¢ Han realizado actividades para prevenir los problemas ante la amenaza de

deslizamiento?

0

Tabla 22
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 18,06 26,66 0 25
NO 81,94 73,33 100 75
TOTAL 100 100 100 100
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Simén Bolivar

Del 18.06% (13 familias) que dijeron que si habian realizado actividades para prevenir los
problemas ante la amenaza de deslizamiento manifestaron que se han realizado
reubicaciones en el sector y reforestacion, cabe destacar que el porcentaje de negativos se
debe a que son los nuevos invasores del sector que obviamente desconocen de dicha

medida.
El Faro

Del 26.66% (cuatro personas) de los encuestados que dijeron que si habian realizado
actividades para prevenir los problemas ante la amenaza de deslizamiento manifestaron que

se han realizado reubicaciones en el sector.
El Embudo

El 100% de las familias encuestadas dijeron que no habian realizado actividades para

prevenir los problemas ante la amenaza de deslizamiento
Panecillo

Del 25% de las familias encuestadas que dijeron que si habian realizado actividades para
prevenir los problemas ante la amenaza de deslizamiento manifestaron que se han realizado
por autogestion la cobertura con plasticos de la quebrada que esta al pie del sector para

disminuir la erosién del suelo.

2.2.3.5.- ¢ Existe algun tipo de atencion médica en la comunidad en caso de
emergencia?

Tabla 23
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 100 100 100 100
NO 0 0 0 0
TOTAL 100 100 100 100
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¢ Existe algun tipo de atencion médica en la comunidad?
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

El 100% de los encuestados manifestaron que en su comunidad existe un puesto de salud

que funciona permanentemente en caso de emergencia.
El Faro

El 100% de los encuestados manifestaron que en su comunidad de acuerdo con las
disposiciones del COOTAD existe un puesto de salud que funciona permanentemente en

caso de emergencia.
El Embudo

El 100% de los encuestados manifestaron que en su comunidad de acuerdo con las
disposiciones del COOTAD existe un puesto de salud que funciona permanentemente en

caso de emergencia.

Panecillo
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El 100% de los encuestados manifestaron que en su comunidad de acuerdo con las
disposiciones del COOTAD existe un puesto de salud que funciona permanentemente en

caso de emergencia.

2.2.3.6.- ¢Conoce Ud. zonas seguras donde pueda refugiarse en caso de
deslizamientos?

Tabla 24
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 16,67 20 30 30
NO 83,33 80 70 70
TOTAL 100 100 100 100
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Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simdn Bolivar

En la zona el 83.33% de los encuestados (60 personas) desconoce de zonas seguras para
refugiarse en caso de deslizamientos por lo cual los convierte en presa facil del caos,

poniendo sus vidas en peligro.

El Faro
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En la zona el 80% de los encuestados (12 personas) desconoce de zonas seguras para

refugiarse en caso de deslizamientos
El Embudo

En la zona el 70% de los encuestados (Siete personas) desconoce de zonas seguras para
refugiarse en caso de deslizamientos

Panecillo

En la zona el 70% de los encuestados (16 personas) desconoce de zonas seguras para
refugiarse en caso de deslizamientos

2.2.3.7.- ¢Conoce Ud. si existe sefalética de evacuacion ante el evento de
deslizamiento?

Tabla 25
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 0 0 0 0
NO 100 100 100 100
TOTAL 100 100 100 100

¢ Conoce Ud. si existe sefialética de evacuacion ante el
evento de deslizamiento?

100 100 100 100
100

80
60
40

20 0 0 0 0

Simoén Bolivar El Faro (15) El Embudo (10) El Panecillo (20)

(72) uS| ENO

Gréfico 26

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya
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Simén Bolivar

El 100% de las personas aseguran que en esta comunidad expuesta ante eventos de

deslizamientos no cuentas con sefialética de evacuacion.
El Faro

El 100% de las personas aseguran que en esta comunidad expuesta ante eventos de

deslizamientos no cuentas con sefialética de evacuacion.
El Embudo

El 100% de las personas aseguran que en esta comunidad expuesta ante eventos de

deslizamientos no cuentas con sefialética de evacuacion.
Panecillo

El 100% de las personas aseguran que en esta comunidad expuesta ante eventos de

deslizamientos no cuentas con sefialética de evacuacion.

2.2.3.8.- ¢ Estéa dispuesto a ser reubicado en el caso que las instituciones locales apoyen

la construccion de proyectos habitacionales?

Tabla 26
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 91,67 80 100 40
NO 8,33 20 0 60
TOTAL 100 100 100 100
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¢, Estaria dispuesto a ser reubicado en caso de que se
construyan proyectos habitacionales?
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Simén Bolivar

De los habitantes encuestados el 100% (72 familias) estarian dispuestos en acogerse a una

reubicacién para salvaguardar sus vidas.
El Faro

De los habitantes encuestados el 80% (12) estarian dispuestos en acogerse a una

reubicacién para salvaguardar de manera rapida sus vidas.
El Embudo

De los habitantes encuestadas el 100% (10 familias) estarian dispuestos en acogerse a una

reubicacion para salvaguardar de manera rapida sus vidas.
Panecillo

De los habitantes encuestados el 40% (ocho familias) estarian dispuestos en acogerse a una

reubicacién para salvaguardar de manera rapida sus vidas.
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2.2.3.9.- ¢ Conoce Ud. los lugares de mayor riesgo por deslizamiento en el barrio?

Tabla 27
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 33,33 80 100 50
NO 66,67 20 0 50
TOTAL 100 100 100 100

¢ Conoce Ud. los lugares de mayor riesgo por
deslizamiento en el barrio?

100

-

100
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60 50|50
40
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0
Simén Bolivar El Faro (15)  El Embudo (10) El Panecillo
(72) (20)
uS| =NO
Gréfico 28

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

En su mayoria 66,67% (48 personas) de los encuestados desconoce de las zonas con

mayor grado de riesgos por deslizamiento en su sector.
El Faro

El 80% conoce de las zonas con mayor grado de riesgos por deslizamiento dentro de su
sector.

El Embudo

El 100% desconoce de las zonas con mayor grado de riesgos por deslizamiento en el sector.

Panecillo
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El 50% desconoce de las zonas con mayor grado de riesgos por deslizamiento.

2.2.3.10.- ¢ Cree usted que es necesario que su barrio cuente con un Plan de Reduccion
de Riesgos ante eventos de Deslizamientos como medio para mitigar el riesgo de

deslizamiento?

Tabla 28
Simén Bolivar El Faro El Embudo El Panecillo
Sl 91,67 100 100 75
NO 8,33 0 0 25
TOTAL 100 100 100 100

¢ Cree Ud. que es necesario que su barrio cuente con un
plan dereduccion de riesgos?

9167 100 100
100 :
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Simoén Bolivar El Faro (15) El Embudo (10) El Panecillo (20)
(72)
mS| =NO

Gréfico 29

Fuente: Encuesta, Febrero 2015
Autor: Gabriel Troya

Simén Bolivar

El 91.67% (66 personas) de los encuestados cree que es de imperiosa necesidad que la
zona sujeta a gran riesgo de deslizamiento cuente con un plan de gestién de riesgos, que les
permitan actuar de manera rapida y eficaz ante este tipo de amenazas.

El Faro
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El 100% (15 familias) de los encuestados cree que es de imperiosa necesidad que la zona
sujeta a gran riesgo de deslizamiento cuente con un plan de gestién de riesgos, que les

permitan actuar de manera rapida y eficaz ante este tipo de amenazas.

El Embudo

El 100% (10) de los encuestados cree que es de imperiosa necesidad que la zona sujeta a
gran riesgo de deslizamiento cuente con un plan de gestion de riesgos, que les permitan

actuar de manera rapida y eficaz ante este tipo de amenazas.

Panecillo

El 75% (15) de los encuestados cree que es de imperiosa necesidad que la zona sujeta a
gran riesgo de deslizamiento cuente con un plan de gestion de riesgos, que les permitan

actuar de manera rapida y eficaz ante este tipo de amenazas.
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CAPITULO 3

PLAN DE GESTION DE RIESGOS CON ENFOQUE
DE PDOT PARA LOS BARRIOS: SIMON BOLIVAR,
EL EMBUDO, EL FARO, EL PANECILLO
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3.1 ANTECEDENTES

El Canton Esmeraldas ubicado en al noroccidente del Ecuador, cuenta con cinco parroquias
urbanas, de las cuales la Luis Tello y Bartolomé Ruiz se caracterizan por presentar
poblacion altamente expuesta a amenazas por condiciones topogréficas, geomorfologicas,
geologicas e hidro-meteoroldgicas, especificamente los barrios: Simén Bolivar, El Embudo,
El Faro, El Panecillo, que son clasificadas por el GADME y la Secretaria de Gestion de

Riesgos (SGR), como zonas de muy alto riesgo por deslizamiento.

Cabe sefialar que la realizacion de los Planes de Gestion de Riesgos de los barrios
escogidos, se encuentran dentro del marco de los requisitos propuestos por la SENPLADES
(Secretaria de Gestion de Riesgos), que surgen de la necesidad de diagnosticar, analizar y
proponer medidas factibles a zonas de muy alto riesgo por deslizamiento, en donde el
documento de apoyo fue documentos elaborados por la SGR, Instructivo para Elaborar
Planes de Gestion de Riesgos Comunitarios.

El Plan de Gestion de Riesgo con enfoque de PDOT fue desarrollado mediante la
participacion activa de los habitantes, con el propdésito de fortalecer la capacidad de
organizacion comunitaria para la gestion riesgos y desarrollo local, en este sentido propone
una serie de programas y proyectos, que involucren una metodologia adecuada para actuar
ante los riesgos identificados; cada uno de estos acompafiados de distintas actividades, que
conlleven a cumplir con el objetivo planteado y se pueda obtener una participacion activa
de todos los actores involucrados. La fase previa a la elaboracion del Plan se realizo6
encuestas, para obtener informacion primaria; ademas se llevd a cabo una asamblea

participativa, constituidas por la comitiva organizacional de cada sector.

La realizacion del Plan de Gestion de riesgo permitié conocer diferentes problematicas en
los diferentes sectores, por lo que debido al enfoque de plan de ordenamiento territorial del
presente trabajo dio paso a la realizacion de diferentes POLITICAS, PROGRAMAS,
PROYECTOS de acuerdo a los cuatro sistemas o ejes estratégicos, dispuestos por la
(SENPLADES, 2014) tales como: Sistema Ambiental o Medio Fisico, Sistema Socio

Cultural., Sistema Econdmico, Sistema Territorial: Movilidad y Conectividad.
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Sistema de Asentamientos
Humanos, Movilidad y
Conectividad

Fuente SENPLADES: Sistemas de los PDOT
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3.2FASE DE DIAGNOSTICO:

3.2.1 Diagnéstico Barrial Simén Bolivar

o Ubicacion
El Barrio Simén Bolivar, se encuentra ubicado en la Parroquia Bartolomé Ruiz, al norte de

la Ciudad de Esmeraldas.
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o Superficie
No se cuentan con datos exactos, pero se asume que toda el &rea que pertenece a la
comunidad incluyendo las viviendas de cada una de las familias, oscila en 79892 m?.

o Subsistema Socio-Cultural

o Poblacion

En este Barrio existen alrededor de 72 familias, con un total de 311 personas que habitan
en el area de mayor riesgo de deslizamiento presente en el sector. Con una media de 4,3

habitantes por familia.

o Educacién

La falta de estructuras educativas cercanas al sector hace que se dificulte el acceso a tener
una adecuada educacion, muchas veces influenciado por las escasas condiciones
econdmicas familiares, como también las deplorables vias de acceso que en épocas de
invierno hace imposible el traslado de los habitantes hacia los centros mas alejados,
haciendo muchas veces que se retrasen en conocimientos influyendo en el desempefio final

de los mismos, influyendo posiblemente en un aumento del grado de analfabetismo.

o Salud

En caso de atencién médica, todos los moradores acuden a un puesto de salud, que funciona
de manera permanente en el Barrio Panecillo. Se debe mencionar que la ubicacion de cada
centro de salud, se encuentra bajo normas de ubicacion impuestas por la SENPLADES
donde se determina que la ubicacion del centro de salud debe por lo menos debe cubrir de

seis a ocho barrios de la misma zona.

Cabe destacar que en caso de enfermedades mayores acuden al Hospital Delfina Torres de

Concha.
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o Vivienda

El 86.61 % dicen no ser propietarios de las viviendas, ya que este barrio se ha constituido
por invasiones. El 73.97% de las casas evidencian fisuras y la ubicacion de las casas, en
zonas con pendiente han hecho que el 79.45% presenten desniveles en ellas. Con respecto
al material de las viviendas en su mayoria son de madera (38.89%) vy cafa (31.94%),

aunque también existen unas mixtas (25%) y de hormigén (4.17%).

o Etnias

La poblaciéon se identifica como afrodescendientes lo que corresponde a un 64,95%,

seguido de mulatos con un 15,43% y mestizos 12,54%.

o Movilidad Humana

El 41% son personas refugiadas provenientes del departamento de Narifio-Colombia, que
se trasladaron a este pais para protegerse de diferentes conflictos, tratando de mejorar su

calidad de vida.

o Subsistema Ambiental

o Manejo de Residuos Solidos
El 73.85% del barrio no cuenta con un sistema recolector de desechos, por lo que deciden
guemar o botar al aire libre todos sus desechos, generando una insalubridad en el medio,

provocando también la presencia de perros callejeros y roedores, que constituyen vectores

transmisores de enfermedades.
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o Servicio de Alcantarillado y Agua Potable

Al ser un territorio con asentamientos irregulares relativamente nuevos estan sujetos a la
disposicion normativa que prohibe la dotacién los servicios basicos, en la mayoria de los
casos compran o conservan el agua de lluvia, y al carecer de sistema de alcantarillado, estos

dejan correr las aguas servidas ocasionando mal olor en la zona.

o Calidad de Aire

El territorio por sus caracteristicas geogréficas y naturales esta libre de la presencia de
industrias generadoras de contaminacion de gases toxicos, sin embargo la forma de

eliminacién de basura perjudica al aire, mediante la incineracion de basura.

o Amenazas Naturales

Este sector es considerado por la Unidad de Gestion de Riesgos del Municipio como zona
de muy alto riesgo de deslizamiento, siendo que el 90.28% de la poblacidn ha presenciado
un evento de deslizamiento por motivos de erosion del suelo, razén por las que ellos tienen
percepcion del riesgo, sin embargo acusan a sus posibilidades econémicas y falta de

alternativas por parte del GADME para salir de la zona.

o Suelo

El suelo es de tipo arcilloso, que resulta fértil para el cultivo de ciertas plantas pero

expuesto a movimientos en masa.

o Recursos Naturales

La presencia de asentamientos humanos acabo en su totalidad con la presencia de la fauna y
flora del lugar, por lo que el lugar actualmente en lo que compete a su uso de suelo esta

utilizado como residencial.
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o Subsistema Productivo

o Actividades econdmicas

Dentro del barrio no se realiza ninguna actividad productiva, pese a que todos los
habitantes trabajan en distintas actividades, que van desde ama; pescador 10.29%: estilista
0.96%; cocinera 2.25%; albafil 3.86%); mesero 2.43%; guardia 1.21%; ama de llave 1.21;
pintor 0.81%; desocupados porque su edad no les permite trabajar 17.68% Yy otros

desempleados 8.21%.

o Condiciones econémicas

A pesar de tener varias opciones dentro de su dependencia econdmica estas representan una
adquisicion econémica por debajo del sueldo béasico (valores que oscilan entre 0-400

ddlares) en donde se encasilla el 83.33% de la poblacion.

o Subsistema Territorial.

o Vias de Acceso

La via principal es de tierra, se encuentra en mal estado, siendo de dificil acceso en
invierno, donde practicamente les impide un desarrollo normal de sus actividades

estudiantiles y de trabajo.

Cabe destacar que la via de acceso presenta alto grado de deslizamiento siendo en cada

[luvia en tiempos de invierno

o Telefonia

Un 16.67%, de la poblacidn tiene telefonia convencional, mientras que el 83.33% cuentan

con al menos un teléfono celular, que les permite estar comunicados.
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o Tenencia de la tierra.

Del total de la poblacion el 86.61% del barrio Simon Bolivar muestra que no son
propietarios del terreno donde habitan, estos territorios se caracterizan por ser por segunda
vez zonas de invasion. Cabe destacar que aqui ya se realizo reubicacion de personas, pero
debido a la falta de control de las diferentes instituciones se ha vuelto a repetir la

problematica
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3.2.2 Diagnostico Barrial de EI Embudo

o Ubicacion

El Barrio EI Embudo, se encuentra ubicado en la Parroquia Luis Tello, al norte de la

Ciudad de Esmeraldas.
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o Superficie

No se cuentan con datos exactos, pero se asume que toda el &rea que pertenece a la

comunidad incluyendo las viviendas de cada una de las familias, oscila en 9682 m?.

o Subsistema Socio-Cultural

o Poblacion

En este barrio existen alrededor de 10 familias, con un total de 51 personas que habitan en
el area de mayor riesgo de deslizamiento presente en el sector. Con una media de 5,1

habitantes por familia.

o Educacién

La falta de estructuras educativas cercanas al sector hace que se dificulte el acceso a tener
una adecuada educacion, muchas veces influenciado por las escasas condiciones
econdmicas familiares, como también las deplorables vias de acceso que en épocas de
invierno hace imposible el traslado de los habitantes hacia los centros méas alejados,
haciendo muchas veces que se retrasen en conocimientos influyendo en el desempefio final

de los mismos, influyendo posiblemente en un aumento del grado de analfabetismo.

o Salud

En caso de atencién médica, todos los moradores acuden a un puesto de salud, que funciona
de manera permanente en el barrio Panecillo. Se debe mencionar que la ubicacién de cada
centro de salud, se encuentra bajo normas de ubicacion impuestas por la SENPLADES
donde se determina que la ubicacion del centro de salud debe por lo menos debe cubrir de
seis a ocho barrios de la misma zona.

Cabe destacar que en caso de enfermedades mayores acuden al Hospital Delfina Torres de

Concha.
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o Vivienda

De las 10 viviendas, el 50% de los moradores dicen ser propietarios de sus viviendas, en
donde el 20% presentan fisuras y su ubicacion se encuentra en zonas con movimientos de
suelo, lo cual les causa al 20% un desnivel. Las viviendas en su mayoria son de hormigén y

cafia (40%) por cada tipo, y otras construidos por madera y mixta (10%) cada una.

o Etnias

El 52.94% de la poblacion se identifica como afrodescendiente, mestizos 19,61%, seguidos
de mulatos con un 27,45%.

o Movilidad Humana

De los 64 habitantes de la zona el 15.63% pertenecen a otros cantones de nuestra
Provincia, principalmente de Rio Verde (movimiento interno) que se han trasladado
al territorio en busqueda de mejores condiciones econdémicas para asi mejorar su

calidad de vida.

o Subsistema Ambiental

o Manejo de Residuos Solidos
El Barrio cuenta con un sistema recolector de basura, que hace el recorrido los dias lunes,
miércoles y viernes. Sin embargo pese a que existe este servicio el 20% restante incineran
sus desechos, perjudicando el aspecto de su sector.

o Servicio de Alcantarillado y Agua Potable

El 80% de las familias a pesar de estar en zonas de alto riesgo son abastecidas de agua

potable y el servicio de alcantarillado por parte de la Empresa de agua potable y
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alcantarillado (EAPA), mientras que el 20% restantes al no poseer el servicio de agua
potable compran, y en lo que respecta a la carencia de alcantarillado simplemente dejan

correr las aguas que estos ocupan.

Cabe recalcar que la existencia de estos servicios se da por el tiempo en el que se realizo la
dotacion de las respectivas redes, que es mucho antes del ejecutese de la ordenanza
municipal sobre la prohibicion de la implementacion de servicios basicos en zonas de alto
riesgo, he alli el motivo de la existencia de ciertas viviendas sin servicios que son

relativamente nuevas en el sector.

o Calidad de Aire

El territorio por sus caracteristicas geogréficas y naturales esta libre de la presencia de
industrias generadoras de contaminacién de gases toxicos, sin embargo la forma de

eliminacién de basura perjudica al aire, incinerando basura.

o Amenazas Naturales

Este sector es considerado por la Unidad de Gestion de Riesgos del Municipio como zona
de muy alto riesgo de deslizamiento, por la ubicacion en la que estan construidas, el tipo de
materiales y condiciones no técnicas en la construccion de las viviendas y la presencia de
una serie de condiciones en cuanto a su topografia, geomorfologia, rango de

precipitaciones entre otras.
Ademas un 70% de la poblacion ha presenciado un evento de deslizamiento por motivos de
erosion del suelo, razon por las que ellos conocen que la zona habitada es una zona de muy

alto riesgo.

o Suelo

El suelo es de tipo arcilloso, que resulta fértil para el cultivo de ciertas plantas.
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o Recursos Naturales

La presencia de asentamientos humanos acabd en gran parte con la flora del lugar, por lo
que el lugar actualmente en lo que compete a su uso de suelo esta catalogado como

residencial.
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3.2.3 Diagnostico Barrial de El Faro

o Ubicacion

El Barrio El Faro, se encuentra ubicado en la Parroquia Luis Tello, al norte de la Ciudad de

Esmeraldas.
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o Superficie

No se cuentan con datos exactos, pero se asume que toda el area que pertenece a la

comunidad incluyendo las viviendas de cada una de las familias, oscila en 6508 m?.

o Subsistema Socio-Cultural

o Poblacion

En esta zona afectada existen 15 familias, con un total de 67 personas que habitan en el
area de mayor riesgo de deslizamiento presente en el sector. Con una media de 4,46

habitantes por familia.

o Educacién

La falta de estructuras educativas cercanas al sector hace que se dificulte el acceso a tener
una adecuada educacion, muchas veces influenciado por las escasas condiciones
econdmicas familiares, como también las deplorables vias de acceso que en épocas de
invierno hace imposible el traslado de los habitantes hacia los centros mas alejados,
haciendo muchas veces que se retrasen en conocimientos influyendo en el desempefio final

de los mismos, influyendo posiblemente en un aumento del grado de analfabetismo.

La falta de acceso a una buena educacién, conduce a gque solo el 25% de la poblacion asista
a un establecimiento educativo, ubicados en otros sectores. Cabe sefialar que esta cifra se
muestra baja dado a que un 47,7% de la poblacién se encuentra en edades desde los 0 hasta
los 15 afios.

o Salud

En caso de atencion médica, todos los moradores acuden a un puesto de salud, que funciona

de manera permanente. Se debe mencionar que la ubicacion de cada centro de salud, se
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encuentra bajo normas de ubicacion impuestas por la SENPLADES donde se determina
que la ubicacion del centro de salud debe por lo menos debe cubrir de seis a ocho barrios de

la misma zona.

Cabe destacar que en caso de enfermedades mayores acuden al Hospital Delfina Torres de

Concha.

o Vivienda

De las 15 casas, el 80% de los moradores dicen ser propietarios de sus viviendas, el 6.67%
presentan ciertas fisuras y por su ubicacién muestran el 20% un desnivel, por movimientos
de tierra. Las viviendas son de hormigon y cafia con valores de 40% cada una, aunque

también existen de madera 13.33%, y mixtas 6.67%.

o Etnias

El 52.24% de la poblacién se identifica como mestiza, un 23.88% negra, seguidos de
mulatos con un 20.90% y cholos 2.99%.

o Movilidad Humana

No existen dentro del sector habitantes que se trasladaron o invadieron esta provincia; por

lo que la poblacién que vive actualmente es propiamente esmeraldefia.

o Subsistema Ambiental

o Manejo de Residuos Solidos

El Barrio cuenta con un sistema recolector de basura, que hace el recorrido los dias lunes,
miércoles y viernes. Sin embargo pese a que existe este servicio el 33.33% de los

moradores queman o arrojan al aire libre sus desechos, perjudicando el aspecto de su sector.
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o Servicio de Alcantarillado y Agua Potable

El 86.67% de las viviendas son abastecidas de agua potable mediante el servicio de la

EAPA, mientras que el 13.33% al no poseer este servicio la compran.

Cabe recalcar que la existencia de estos servicios se da por el tiempo en el que se realizo la
dotacion de las respectivas redes, que es mucho antes del ejecitese de la ordenanza
municipal sobre la prohibicion de la implementacion de servicios basicos en zonas de alto
riesgo, he alli el motivo de la existencia de ciertas viviendas sin servicios que son

relativamente nuevas en el sector.

o Calidad de Aire

El territorio por sus caracteristicas geograficas y naturales esta libre de la presencia de
industrias generadoras de contaminacion de gases toxicos, sin embargo la forma de

eliminacion de basura perjudica al aire, incinerando basura.

o Amenazas Naturales
El 73,3% de la poblacion ha presenciado un evento de deslizamiento por motivos de
erosion del suelo, razon por las que ellos conocen que la zona habitada es una zona de muy
alto riesgo.
Y como medida de mitigacion, mediante autogestion han colocado plasticos en la ladera,
para disminuir la erosion.

o Suelo

El suelo es de tipo arcilloso, que resulta fértil para el cultivo de ciertas plantas.

o Recursos Naturales
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La presencia de asentamientos humanos acab0 en gran parte con la flora del lugar, por lo
que el lugar actualmente en lo que compete a su uso de suelo esta catalogado como

residencial.

o Subsistema Productivo

o Actividades Econdmicas

Dentro del Barrio no se realiza ninguna actividad productiva, pese a que todos los
habitantes trabajan en distintas actividades, que van desde ama de casa con un 23.88%;
pescador 7.46%; carpinteros 3%, estudiantes25,3%; guardia 1.49%; costurera 1.49%;

albafil 3%;amas de llave 4.48%; profesor 1.49% y otros con unl14.93% son desempleados.

o Condiciones Econémicas

A pesar de tener varias opciones dentro de su dependencia econémica estas representan una
adquisicién econdmica por debajo del sueldo béasico (valores que oscilan entre 0-400
dolares) en donde se encasilla el 33.33% de la poblacidn, este es el Unico sector de este
trabajo donde mas de la mitad el 53.33% sus valores de ingresos econémicos estan dentro

del sueldo bésico.
o Subsistema Territorial
o Vias de Acceso

La via principal es lastrada, se encuentra en mal estado, siendo de dificil acceso en
invierno, donde practicamente les impide un desarrollo normal de sus actividades

estudiantiles y de trabajo.

o Telefonia
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Un 40%, de la poblacion tiene telefonia convencional, mientras que el 60% cuentan con al

menos un teléfono celular, que les permite estar comunicados.

o Tenencia de la tierra
La mayor parte de la poblacion 12 personas que representan el 80% del total (15

individuos) encuestadas en la zona de muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio El Faro

muestran que son propietarios del terreno donde habitan y el 20% no.
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3.2.4 Diagnoéstico Barrial El Panecillo
o Ubicacion

El Barrio Panecillo, se encuentra ubicado en la Parroquia Urbana Luis Tello, al norte de la
Ciudad de Esmeraldas.
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o Superficie

No se cuentan con datos exactos, pero se asume que toda el area que pertenece a la

comunidad incluyendo las viviendas de cada una de las familias, oscila en 2502 m?.

o Subsistema Socio-Cultural
o Poblacién

En este Barrio existen alrededor de 20 familias, con un total de 93 personas que habitan en
el area de mayor riesgo de deslizamiento presente en el sector. Con una media de 4.65

habitantes por familia.

o Educacién

La falta de acceso a una buena educacion, conduce a que el 15% de la poblacién asista a un
establecimiento educativo, ubicados en otros sectores. Cabe sefialar que esta cifra se
muestra baja dado a que un 37.7% de la poblacidn se encuentra en edades desde los 0 hasta

los 15 afios.

o Salud

En caso de atencion médica, los moradores acuden a un puesto de salud que comparten con
algunos barrios que esta ubicado en este sector, que funciona de manera permanente. Se
debe mencionar que la ubicacion de cada centro de salud, se encuentra bajo normas de
ubicacion impuestas por la SENPLADES donde se determina que la ubicacion del centro

de salud debe por lo menos debe cubrir de seis a ocho barrios de la misma zona.

Cabe destacar que en caso de enfermedades mayores acuden al Hospital Delfina Torres de

Concha.
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o Vivienda

El 60 % dicen ser propietarios de sus viviendas, en donde el 15% presentan fisuras y por
su. De las construcciones presentes el 70% son mixtas, y otras estn construidos por madera
5%, hormigon 10% y cafia 15%.

o Etnias

El 64.52% se considera chola, identificandose de esta etnia por sus caracteristicas fisicas y
de descendencia ancestral. Siguiendo con un 19.35% de la poblacion general se considera
mulata, continuando con el otro 13.38% se considera negra y en menor cantidad con un

2.15% se considera mestiza.

o Movilidad Humana

El 14% de la poblacion, es proveniente de la provincia de Manabi, radicandose por muchos
afios en Esmeraldas, en busca en busca de mejorar su calidad de vida, dedicandose

principalmente a la actividad pesquera.

o Subsistema Ambiental

o Manejo de Residuos Solidos

El barrio cuenta con un sistema improvisado de recoleccion de basura durante los dias
lunes, miércoles y viernes. Este sistema consiste en la entrega a un habitante de otro sector
que se encarga de darle disposicion final de los desechos, sin embargo pese a que existe
este servicio algunos moradores arrojan al aire libre sus desechos, perjudicando el aspecto

de su sector, siendo visible desde ciertas partes del norte de la ciudad.

o Servicio de Alcantarillado y Agua Potable

En su totalidad las personas son abastecidas de agua potable por la EAPA, el 20% no posee

alcantarillado dejando al aire libre sus aguas residuales.
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o Calidad de Aire

El territorio por sus caracteristicas geograficas y naturales estd libre de la presencia de
industrias generadoras de contaminacion de gases toxicos, sin embargo la forma de
eliminacién de basura perjudica al aire y al paisaje.

o Amenazas Naturales

Este sector es considerado por la Unidad de Gestion de Riesgos del Municipio como zona
de muy alto riesgo de deslizamiento, por la ubicacion en la que estdn construidas las
viviendas y la presencia de una serie de condiciones irregulares en cuanto a su topografia.

Ademas un 61,54% de la poblacion ha presenciado un evento de deslizamiento por motivos
de erosion del suelo, razén por las que ellos conocen que la zona habitada es una zona de

muy alto riesgo.

o Suelo

El suelo es de tipo arcilloso, que resulta fértil para el cultivo de ciertas plantas.

o Recursos Naturales

La presencia de asentamientos humanos acab6 en su totalidad con la presencia de la flora
del lugar, por lo que el lugar actualmente en lo que compete a su uso de suelo esta

catalogado como residencial.

Cabe destacar que esto impulsé la realizacion de una actividad por autogestion que
consistié en la colocacion de plastico al borde de la ladera con la intencion de disminuir la
accion del agua sobre el suelo de la pendiente con la finalidad de evitar la erosion y

obviamente los posibles deslizamientos.

o Subsistema Productivo

o Actividades econdmicas
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Dentro del Barrio no se realiza ninguna actividad productiva, pese a que todos los
habitantes trabajan en distintas actividades, que van desde ama de casa, comerciantes,

técnicos, carpinteros, guardias y otros en su mayoria son desempleados.

o Condiciones econdmicas

A pesar de tener varias opciones dentro de su dependencia econdémica estas
representan una adquisicién econdmica por debajo del sueldo basico (valores que

oscilan entre 0-400 ddlares) en donde se encasilla el 75% de la poblacion.

o Subsistema Territorial

o Vias de Acceso

La via principal es de asfalto, se encuentra en buen estado, siendo de facil acceso

durante todo el afo.

o Telefonia

En un 45% la telefonia convencional es utilizada por todos los moradores, mientras que el

55% cuentan al menos con un teléfono celular, que les permite estar comunicados.
o Tenencia de la tierra

El 60% de la zona de muy alto riesgo de deslizamiento en el barrio Panecillo dicen ser
propietarios del terreno donde habitan y el 40% no.

o Movilidad Humana

El 14% de la poblacion, es proveniente de la Provincia de Manabi, radicandose por muchos
afios en Esmeraldas, en busca de mejorar su calidad de vida, dedicandose principalmente a

la actividad pesquera.
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3.2 CUADRO DE PONDERACION DE LAS VULNERABILIDADES:

Este cuadro de ponderacion de vulnerabilidades (ver anexo 1) es un mecanismo que
permite mediante items con rangos de valores especificos, sintetizar y englobar la
informacidn de las encuestas realizadas, para interpretar estos datos de manera clara y asi
conocer el nivel de las diferentes vulnerabilidades presentes en la zona, con la finalidad de
mostrar a la vez, de mayor a menor grado la importancia de necesidad de accion en las

misma
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3.2.1 Cuadro de ponderacion de vulnerabilidades Barrio Simén Bolivar

Tabla 29

olpawold

3,11
3,19
79,8

Técnica

Educacion

UuQIddNJISU0d ap SedludI] U0 einyonisselju]

27

sobsall ap uglouana.d eled sodinbg

soBsall 8100s UgIoeaNp3

26

100

25

24

75

75

20 |21 |22]3

19

50

18

17

16

75

15

100

Ambiental

$310]0

14

S0P ap BIoUasald

13

4,00

100

Politica

pepiunwod e| ap obzesapi]

S3UO0ISI23p U3 euepepnId ugioedionled

[elusweulagns) oAody/

101112

2,33
58,33

Social

$00ISeq SOIDIAIBS

9

pnjes ap o191AI8s ap sodi |

8

pnjes ap 01U8d [9p UQIILIIgN

BUOZ e| U3 sajuasald SauoldNIsu|

[eunwod ugigeziuebiQ

2,60
65,00

Fisica

PEPIUNLUOD B] B PepI|IgIS300y

e1ouablaLwa ap eInjonasaelyu|

SelnjonJisa ap elous)sisay

SOuBWINH SOJUAIWE)UASY

4

4,00
100

Vulnerabilidades

Aspectos

Simén Bolivar

Ponderacion

%

91



3.2.2 Cuadro de ponderacion de vulnerabilidades Barrio El Embudo

Tabla 30
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3.3.3 Cuadro de ponderacion de vulnerabilidades Barrio El Faro

Tabla 31
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3.2.3 Cuadro de ponderacion de vulnerabilidades Barrio el Panecillo

Tabla 32
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3.3 Analisis FODA

Para este analisis se realizaron asambleas participativas en cada sector, con la asistencia de

48 individuos distribuidos de la siguiente manera:

Barrio Simoén Bolivar: 21, barrio El Faro: 7, barrio EI Embudo: 7, barrio EI Panecillo: 13,
con la finalidad de determinar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en los
diferentes sectores, con la finalidad de establecer mecanismos que permitan transformar sus

problemaéticas en oportunidades de desarrollo.

Permitiendo obtener la siguiente informacion:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

o Laorganizacion social dentro del lugar. | , sy puena participacion, conlleva a

fomentar una serie de capacitaciones en
diferentes é&reas, para mejorar sus
capacidades laborales que les permitan

o Los lideres comunitarios junto con las
demés personas tienen una actitud

positiva frente al manejo de conflictos,
para tomar medidas que beneficien de
manera colectiva.

Predisposicion de la poblacion en querer
ser participes de proyectos
(emprendimientos).

Todas las personas tienen una idea muy
bien generalizada de lo que necesitan.

La comunidad es consciente de las

amenazas a las que estan expuestos.

aspirar a mejorar sus condiciones de
vida.

La existencia de Organizaciones
Gubernamentales (GADME, GADPE) y
no Gubernamentales (ACHNUR, HIAS,
entre otras) que se encargan de
solucionar problematicas de poblaciones
afectadas por movilidad humana, en lo
que compete a la inclusion de estas
personas afectadas en el territorio
esmeraldefio.

La existencia de instituciones (MIDUVI,
GADME) que en trabajo en conjunto
podrian realizar acuerdos de reubicacion
de las personas que estan vulnerables
ante los eventos adversos y asi mejorar
sus condiciones de vida.

Instituciones como GADME. CRUZ
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ROJA y la SNGR que estan dispuestas a
capacitar en tematicas de riesgos.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Falta de apoyo por parte de las
instituciones hacia las personas que
habitan en estos sectores.

No cuentan completamente con
servicios  basicos  (agua, luz,
teléfono, alcantarillado) en algunos
casos; mientras que en otros roban
algunos de estos servicios.

Condiciones no idoneas para vivir
producto de la contaminacion de
suelo y aire por residuos sélidos, que
en la mayoria de los casos arrojados
e incinerados al aire libre como
también por las afecciones por

descargas liquidas de las aguas
servidas producidas por la carencia
de alcantarillado que perjudican su
buen vivir.

Existe una situacion de carencia de
capacidades en campos laborales, lo
que les dificulta al conseguir empleo.
falta de organizacion ante los
diferentes eventos adversos

Carencia de alternativas propias del
sector que posibiliten el desarrollo

comunitario.

Susceptibilidad ante eventos adversos

(alto riesgo de deslizamiento).

Delincuencia.

Erosién del Suelo.

Ruptura de tuberias.

Vias en mal estado durante todo el afio,
empeoradas en época de invierno.

El veto de la implementacion de

servicios basicos en las zonas
catalogadas como muy alto riesgos ante

amenazas naturales y antropicas.

Carencia de obras de mitigacion ante los

eventos adversos.
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3.5 Componente 1: Analisis de Riesgos

3.5.1 Antecedentes de Eventos Adversos:

DESLIZAMIENTO

Siempre época
invernal

fuertes precipitaciones
registradas en el canton
esmeraldas, el suelo de estos
sectores se sobre satura de
agua y debido a su textura de
suelo (arcilla expansiva) tiende
a ocasionar hundimientos vy
deslizamientos en el sector
afectando a las viviendas sin
construcciones técnicas que
son casi en su totalidad.

FECHA DANOS /
EVENTO (dd.mm.aa) : PERDIDAS
ADVERSO EN LA QUE BRE\SELDE\S/EEI!FPSION HUMANAS Y
PRESENTADO SE MATERIALES
PRESENTO GENERADAS
En la etapa invernal por las | Las principales

afectaciones que se
han presentado en el
barrio producto de
los movimientos de
tierra han sido los

dafios a la
infraestructura de las
viviendas como

también de la via del
sector.

3.5.2 Vulnerabilidades

Factores de vulnerabilidad

Barrios iy . - Social Politica /
Fisico Ambiental Econdémico .
[cultural Institucional
Simoén Afecciones de | Contaminacion | Bajo nivel | No existe | Falta apoyo
Bolivar, El | las viviendas | ambiental econémico | ninguna por las
Faro, El |y via de | producto del | de los | accion diferentes
Embudo, EI | acceso ante el | mal manejo de | habitantes. | enfocada  a | instituciones
Panecillo evento de | los  residuos capacitaciones | tanto  evitar
deslizamiento. | sélidos. educativas asentamientos
que humanos
disminuyan su | ilegales  en
vulnerabilidad | zonas de
frente a la | riesgos como
amenaza de | falta de
deslizamiento | acciones de
mitigacion.
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3.5.3 Identificacion de Capacidades y Recursos de la Comunidad

Tabla 33
Descripcion Capacidad o Cantidad | Ubicacién Estado _
recurso Bueno | Regular | Malo | Observaciones
Escuela 0
PAI 0
Puesto de Salud 1 Panecillo X Seglin COOTAD
Brigadas Comunitarias para
la Respuestas a situaciones de 4 Por En proceso
Emergencia. determinar
Instrumentos utilizados en 0
respuesta
3.5.4 Identificacién del Riesgo
AMENAZA VULNERABILIDAD CAPACIDAD/RECURSO RIESGO
Construccion de viviendas | La Poblacién no cuenta con | Puede  que  exista un

Deslizamiento

no técnicas y poblacion
expuesta a la amenaza,
como también la existencia
de una baja capacidad de
respuesta de la poblacién y
abandono de las
instituciones locales.

conocimientos basicos, ni con
herramientas esenciales para
responder ante la amenaza,
por lo cual debe generarse
una organizacion comunal
para brindar asistencia en
caso del evento.

incremento en los niveles de
precipitaciones  ocasionando
en el sector afecciones a todas
las viviendas, la via de acceso,
como también a las vidas
humanas.
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3.5.5 Respuesta

3.5.5.1 Actividades durante la emergencia o desastre

Evento: Deslizamientos

Responsable

Acciones

¢ QuEé se va a necesitar?

Presidente

Coordinar la elaboracidn del
EDAN.

Informar a las autoridades
Activar a las brigadas
Coordinar ayuda humanitaria.

Personal capacitado en
EDAN

Listado de Brigadasy
entidades locales,
Municipio, SNGR y
nameros telefénicos.

Vicepresidente

Coordinar con brigadas

Ayudar a la evacuacion

Listado de los integrantes
de las brigadas y nimeros
telefonicos

Brigada de Primeros Auxilios

Prestar ayuda a los afectados

Botiquin de primeros
auxilios equipado.

Brigada de Prevencion y manejo
de Incendios

Sofocar el conato de incendio

Extintores, PQS, CO, en
buen estado y funcionando

Brigada Evacuacion y
Albergues

Evacuar a la poblacién hacia la
zona segura.

Verificar que todos los habitantes
se encuentren en la zona segura.

Chalecos para identificar a
los miembros de la brigada

Brigada EDAN Comunitario

Elaborar el EDAN.

Fichas de evaluacién de
dafios y analisis de
necesidades.

Comunidad en general

Colaborar con el CLGR (Comité

Local de Gestion de Riesgo) para
la evacuacion.

Salir en forma ordena a la zona de
seguridad.
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3.5.5.2 Mapas de Evacuacion
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3.6 FASE DE PROPUESTA:

En el proceso de formulacién del Plan de Riesgo, se incluyen una serie de estrategias

vinculadas a la realidad de cada sistema, que a su vez estara sujeto a una politica; por lo que

se propone las siguientes estrategias:

v

LESE: Promover la creacion de micro empresas ambientales como medio de
sensibilizacion y via de desarrollo econdmico con respecto a convertir sus
problematicas en oportunidades.

LESA: Impulsar el funcionamiento permanente del sistema cantonal de gestion
integral de riesgos.

LESP: Propiciar una buena relacion con los distintos representantes de todas las
instituciones.

LEST: Incentivar a la reubicacion de las personas que se encuentran en zonas de
extremo riesgo de deslizamiento.

LESM: Fomentar una inclusion social tanto para ecuatorianos como para
refugiados, que propicien al desarrollo social y cultural, la seguridad ciudadana y

potenciar la participacién comunitaria.

3.6.1 Establecimiento de Politicas, Estrategias, Programas y Proyectos

3.6.1.1 Sistema Ambiental

POLITICA 1: Impulsar la Educacion ambiental para evitar la degradacion

paisajistica de los barrios Ubicados en zonas de muy alto riesgo de deslizamiento

Estrategial: Impulsar la creacidn de centros de interpretacion en sitios Paisajisticos
estratégicos que impulsen la educacion ambiental.

Programa: Construccion de un parque mirador ecolégico.

Proyectos Responsable Tiempo Barrio
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Implementacion de estructuras GADME Mediano plazo Brisas del
ecoldgicas en zonas de mayor Mar
altitud.
Establecer acuerdos con las GADME Mediano plazo Brisas del
Universidades para campaiias de PUCESE Mar
educacion ambiental. UTLV o
Simon
Bolivar
Campafias de reforestacion. PUCESE Mediano plazo Simon
Bolivar.

Estrategia2 : Promover las iniciativas barriales de reduccion de desechos

Programa: Asistencia técnica sobre el Manejo de Residuos Solidos para incrementar el

desarrollo econdmico en los barrios.

Proyectos Responsable Tiempo Barrios
Impulsar campanas de PUCESE Inmediata Panecillo
concientizacion ambiental.
UTLVv Simén Bolivar

Elaborar un Plan de Manejo de GADME Inmediata Panecillo
Residuos Solidos

Simon Bolivar
Impulsar capacitaciones sobre GADME Corto plazo Panecillo
clasificacion de desechos.

Simén Bolivar
Fomentar la creacién de Comunidad Corto plazo Panecillo
sistemas barriales de o )
recoleccion de desechos. GADME Simén Bolivar
Desarrollar Talleres de PUCESE Mediano Todos los barrios
Reduccion, Reciclaje, plazo
Reutilizacion de desechos. GADME
Impulsar ferias de materiales GADME Largo plazo Panecillo

reutilizados. (venta de obras)

Simon Bolivar

105




3.6.1.2Sistema Socio Cultural.

Politica 2: Propiciar condiciones para el desarrollo social de estas zonas urbanas.

Estrategia 1: Dar prioridad en

infantes, considerados como poblacion méas vulnerable

la prestacion de servicios educativos, en especial a

los

Programa: Fortalecimiento de capacidades locales en Educacion en zonas marginales.

Proyectos Responsable Tiempo Barrios
Campafas de erradicacion Min. Educacién Largo Plazo Todos
del analfabetismo.

Conformacion e Comunidad Corto Plazo Todos
implementacién de una

organizacion social.

Conformacion y Comunidad Largo Plazo

funcionamiento de centros

juveniles.

Propiciar el interés por la GADME Permanente

musica y danza

esmeraldefa.

Politica 3: Reducir la vulnerabilidad de los barrios ante la presencia de riesgos naturales y

antrdpicos.

Estrategia 1: Impulsar la creacion de los comités barriales de riesgo

Programa: Elaboracion de planes de contingencia barriales.

Proyectos

Responsable Tiempo

Barrios

Implementacion de sistemas de

alerta temprana

GADME Y SGR Corto plazo

Todos
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Organizaciéon de brigadas de

respuesta, rescate y evacuacion GADME Corto plazo Todos
barrial.
SGR
Fomentar la creacion de mapas
tematicos de riesgo y evacuacion
barrial. GADME Permanente Todos
Implementacion de programas de GADME
capacitacion y evaluacion sobre
respuesta ante emergencias o | Secretaria de Gestion | Permanente Todos
eventos de deslizamientos. de Riesgo
Dotacion de  herramientas e GADME
insumos  necesarios para las ] )
diferentes brigadas Cruz Roja Inmediato Todos
Impulsar la reubicacién de personas GADME Largo Todos
ubicadas en zonas de alto riesgo. Plazo
Fortalecer el control barrial ante GADME Permanente Todos
invasiones en terrenos que estan
dentro de zonas de riesgo
Implementacién de obras civiles de GADME Largo Todos
reduccion y mitigacién de riesgos Plazo
Creacion de un manual de criterios GADME Mediano Todos
técnicos sobre estrategias Plazo
ecoldgicas-ambientales para
disminuir y mitigar el riesgo con
poca inversion.
Implementacion de Sefialéticas en GADME Inmediato Todos
zonas de riesgo de deslizamiento y
zonas seguras.
Realizar simulacros de evacuacion. GADME Inmediato Todos
SGR Permanente
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Estrategia 2: Propender a la organizacion comunitaria para la reduccion de riesgo.

Programa: Fortalecimiento de capacidades del tejido social de los barrios identificados.

Proyectos Responsable Tiempo Barrios
Conformacion y Comunidad, Corto Plazo, Todos
capacitacion de brigadas GADME Permanente

comunitarias de Reduccion
de Riesgos.

3.6.1.3 Sistema Econémico

Politica 4: Impulsar el desarrollo econémico aprovechando las potencialidades en el

territorio.

Estrategia 1: Aprovechar las destrezas de la poblacién para impulsar las oportunidades de

desarrollo econémico a través de la creacion de micro empresas gastronomicas y de

manualidades.

Programa: Creacion de micro-empresas Barriales

Proyectos Responsable Tiempo Barrios
Impulsar capacitaciones sobre gastronomia, PUCESE Mediano Todos
atencion al cliente y manualidades Plazo
ecologicas
Fomentar la creacion de una asociacion GADME Largo Todos
para beneficio de la Comunidad Plazo
Propiciar las facilidades de obtener créditos | Banco Popular | Mediano Todos
economicos para la formacion de una Solidario Plazo

micro- empresa.
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3.6.1.4Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad.

Politica 5: Fomentar una inclusion social tanto para ecuatorianos como para refugiados,
que propicien al desarrollo social y cultural, la seguridad ciudadana y potenciar la

participacion comunitaria

Estrategial: Incentivar a la reubicacion e insercion a la sociedad de las personas que se

encuentran en zonas de extremo riesgo de deslizamiento.

Programa: Elaborar un acuerdo interinstitucional del GADME junto con el MIDUVI y
MIESS.

Proyectos Responsable Tiempo Barrios
Implementar un programa de GADME Permanente Todos
Fortalecimiento institucional del
Municipio, junto con otras instituciones
para potenciar

capacidades en ordenamiento territorial

Realizar capacitaciones sobre deberes y GADME Largo Plazo Todos
derechos de los refugiados.

Fomentar capacitaciones de GADME Mediano Plazo Todos
mejoramiento de capacidades laborales

Inclusion  laboral  para  personas MIES Largo Plazo | Simén
refugiadas. Bolivar
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3.7 DISCUSION

La importancia dada por las diferentes autoridades: nacionales, provinciales, cantonales y
locales en la tematica de la gestion de riesgos, debido a las amenazas suscitadas por la
ubicacion geografica del pais, hace la necesidad de la creacion e implementacion de planes
que permitan mejorar las capacidades de respuesta de la poblacién ante los eventos

adversos.

Debido a la falta de mayor trabajo por parte de las diferentes instituciones publicas, las
zonas no estan preparadas con politicas, estrategias, programas y proyectos que permitan
mejorar la resiliencia de los habitantes ante los deslizamientos a través de capacitaciones,
formacion de brigadas de auxilios, establecimiento de rutas, sefialética de evacuacion y
puntos de encuentro, como también falta de simulacros a la poblacion, los hace vulnerables

a sufrir pérdidas humanas.

En el barrio Simon Bolivar la investigacion realizada a las 72 familias, evidencié las bajas
condiciones econémicas de los habitantes, que los obligd a ubicarse en estas zonas de alto
riesgo, en donde el 83,33% sobreviven con un sueldo mensual que oscila entre 0 a 400
ddlares, cabe destacar que la mayoria de personas carecen de capacidades para poder
desenvolverse en alguna actividad que represente una posible mayor adquisicion
econOmica, por lo que optan por desenvolverse en trabajos temporales, también debido al
aislamiento social al que muchos estdn expuestos por estar afectados por movilidad
humana. Esta condicién econdémica influye directamente en la vulnerabilidad fisica que se
refleja en el tipo de construccidn de las viviendas ubicadas en el sector, donde el 38.89% la
estructura predominante es de madera, y generalmente de la tipologia denominada “Hogar
de Cristo™.

En el barrio El Faro, de las 15 familias, se evidencian bajas condiciones economicas de los
habitantes que estan en zonas de alto riesgo en donde el 33.33% sobreviven con un sueldo

mensual menor a una RMU (remuneracion mensual unificada).
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En el barrio EI Embudo, la investigacion realizada a las 10 familias nos muestran las bajas
condiciones econdmicas de los habitantes que estdn en zonas de alto riesgo en donde el

90% sobreviven con un sueldo mensual menor a una remuneracion mensual unificada.

En el barrio El Panecillo la investigacion realizada a las 20 familias nos muestran las bajas
condiciones econdémicas de los habitantes que estdn en zonas de alto riesgo en donde el
75% sobreviven con un sueldo mensual que oscila entre 0 a 400 dolares, el 20% subsisten
con un sueldo que varia entre los 400 a 750 dolares y el 5% restante viven con una entrada
de dinero superior a los 750 ddlares. Influyendo en la capacidad de construccion de sus
viviendas en donde el 90% la estructura predominante es mixta (cafia y madera), y de

hormigén con 10%.

Estos barrios en términos generales carecen de los: diferentes instrumentos, estructuras, y
conocimientos basicos necesarios para responder de manera efectiva ante la ocurrencia de
este evento, lo cual permite evidenciar la poca intervencion de las respectivas instituciones
publicas, y que en caso de un evento de mayor magnitud podria desencadenar pérdidas

humanas.

La carencia del monitoreo y seguimiento de las instituciones locales, como la
municipalidad, en su departamento de Comisaria de Construccion, las Direcciones de
Planificacion, y de Avallos y Catastros, han generado la expansion urbana en sectores de

alto riesgo de deslizamiento.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal actual no contempla acciones
puntuales para los barrios en estudio, y probablemente no se generaron asambleas
ciudadanas particularizando las necesidades béasicas insatisfechas, debido a varios factores:
a) la incipiente participacion comunitaria en la toma de decisiones politico-técnicas; b)
carencia de sectorizacion de los estudios teécnicos municipales que determinen las

necesidades basicas insatisfechas.

El analisis de la vulnerabilidad barrial frente a desastres naturales de las diferentes zonas
objetas de este trabajo, debido a su importancia y papel transcendental en la disminucién de
los efectos catastréficos en la poblacion, debe recibir mayor tiempo de trabajo por parte de
las diferentes instituciones que tienen por objeto esta tematica. El analisis integrado,
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ademés de ayudar al desarrollo de mecanismos para la reduccion de las afectaciones
producidas por el evento natural sobre los diferentes componentes territoriales tales como:
infraestructura, construcciones, bienes de servicios, ambiente, ocupacion de suelo y
poblacién, permite resaltar sobre qué factor se debe combatir de manera prioritaria,
tomando en consideracion aquellos que pudiesen provocar mayores pérdidas, y asi también
el tipo de medida a tomar para reducir los posibles efectos de un desastre, mostrando a la
Gestion de Riesgos como un eje transversal que influye en los procesos de creacion de los
PDOT.

La catalogacién de zonas como espacios con muy alto riesgos de deslizamientos y la puesta
en marcha de ordenanzas cantonales en esta tematica, obligan a que aumente la
implementacién de diferentes politicas, estrategias, programas y proyectos que minimicen
las diferentes vulnerabilidades: Estructurales, Sociales, Ambientales dejando en evidencia
la precaria situacién en las que viven los habitantes de los barrios Simén Bolivar, El

Panecillo, EI Embudo, El Faro.

Por tanto se convierte en necesario el empoderamiento comunitario, como parte
imprescindible de la participacion ciudadana e incrementar las politicas y lineas de accion
que se encuentran en la Propuesta del Plan de Gestidn de Riesgos generado en la presente

investigacion.

3.8 CONCLUSIONES

1. Lavulnerabilidad de la poblacion ubicada en el &rea de alto riesgo de deslizamiento
en las parroquias Luis Tello y Bartolomé Ruiz, esta relacionada principalmente con
la carencia de regulacion de uso de suelo de parte de la autoridad local y el nivel
socio-economico alcanzado, de ello, en el territorio, se derivan problemas de
saneamiento, alcantarillado, acceso de agua potable, energia eléctrica, vialidad,
movilidad humana, tipologia de la vivienda con susceptibilidad fisica, ambiental,

econdmica y social.
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2. La propuesta de Gestion de Riesgo con enfoque de PDOT pretende generar
lineamientos en el marco de los mecanismos de la SENPLADES a fin de que las
instituciones del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos ejecuten acciones
técnicas concretas que conviertan las vulnerabilidades en oportunidades y la

posterior construccion de resiliencia de la poblacion.

3.9 RECOMENDACIONES

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en
conjunto con las instituciones pertinentes deberan realizar un estudio técnico
tendiente a la reubicacion poblacional en soluciones habitacionales en zonas
estables, construccion de acciones de mitigacion en los sectores y el mejoramiento
de las capacidades de prevencion y respuesta articulada con el fortalecimiento de

capacidades locales, por medio de un Plan de Gestion de Riesgo comunitario.

2. Implementar el Plan de Gestion de Riesgo con enfoque de PDOT en los barrios de

las zonas de estudio, con el objeto de construir resiliencia poblacional.
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4.2. ANEXOS

Aspectos

4.2.1 MATRIZ DE PONDERACION DE VALORES

Tipo de
Vulnerabilidad

Variables

Indicador

Asentamientos de humanos en laderas

NuUmero de casas en ladera

Fisica Resistencia de estructuras Tipo de construccion
Infraestructura de emergencia NuUmero presente
Accesibilidad a la comunidad Accesibilidad durante el afio
Organizacion comunal NUmero de organizaciones
Instituciones presentes en la zona NUmero de Instituciones presentes
Social Ubicacion del Servicio de salud Ubicacion
Tipo de servicio de salud Tipo deservicio
Acceso a Servicios Publicos % de personas con acceso
Apoyo Gubernamental Numero de proyectos por afio
Participacion comunitaria en Numero de representantes de la
Politica decisiones locales comunidad
Liderazgo de la comunidad % de la poblacion que reconoce a
sus lideres
Ambiental Presencia de desechos Percepcion de cantidad
Malos olores Percepcion de nivel de olor
Educacion Educacion respecto a riesgos % de la poblacion capacitada
Participacion en Actividades % de personas
preventivas
Cultural Integracion intercomunal para % de la poblacion dispuesta a
prevencion trabajar en equipo
Programas radiales y tv de prevencién | Nimero de programas
de riesgos
Ideoldgica Reaccion comunal en la fase % Participacion comunal
predesastres
Percepcion Fatalista % de la poblacion
Desarrollo Econémico Ingreso per cépita
Econdmica Desempleo % de habitantes desempleados
Dependencia econdmica Numero de actividades
productivas
Instituciones relacionadas a la NUmero de instituciones
Institucional prevencion de riesgo
Planes de mitigacion Planes ejecutados por afio
Técnica Equipos Disponibilidad de equipos

Infraestructura con técnicas de
construccién

% de infraestructura con técnicas
de construccion
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Caracterizacion y Valoracion de los indicadores

Tipo de Vulnerabilidad
Muy alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

Calificacién

O NWl&~

La valoracién de acuerdo con Salgado (2005) se realiza con valores de ponderacion entre O-
4, en donde el 4 refleja la situacién mas critica del indicador (mayor vulnerabilidad) y O

para menor vulnerabilidad.
Valores de los indicadores

Vulnerabilidad Fisica

-Valoracion del indicador nimero de casas en ladera

NUmero de casas en ladera Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
>8 Muy alta 4
6-7 Alta 3
5-6 Media 2
3-4 Baja 1
0-2 Muy baja 0

-Valoracion del indicador de viviendas construidas con materiales resistentes

Tipo de construccion Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
Cafa Muy alta 4
Mixta Alta 3
Madera Media 2
Bloque Baja 1
Ladrillo Muy baja 0

-Valoracion del indicador de infraestructuras destinadas a emergencias

Albergues Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0 Muy alta 4
1 Alta 3
2 Media 2
3 Baja 1
>4 Muy baja 0
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-Ponderacién de la variable accesibilidad al barrio

Accesibilidad en el afio Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
Dificil acceso todo el afio Muy alta 4

Dificil acceso en invierno Media 2

Acceso sin problemas Muy baja 0
Vulnerabilidad Social

-Ponderacion de la variable organizacién comunal

NUmero de organizaciones Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0 Muy alta 4

1 Alta 3

2 Media 2

3 Baja 1

4 0 mas Muy baja 0
-Ponderacion de la variable instituciones presentes en la zona

NUmero de organizaciones Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0 Muy alta 4

1 Alta 3

2 Media 2

3 Baja 1

4 0 mas Muy baja 0
-Ponderacion de la variable ubicacion del servicio de salud

Ubicacion del servicio Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
>8 cuadras Muy alta 4

6 cuadras Media 2

En el sector Muy baja 0
-Ponderacion de la variable tipo de salud

Tipo de servicio Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
Ninguno Muy alta 4
Fundaciones de salud Alta 3

Puesto de salud Media 2

Centro de salud Baja 1

Hospital Muy baja 0
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-Ponderacioén de la variable acceso a servicios Basico

% poblacion con accesos Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
20 0 mas Muy alta 4

15-19.99 Alta 3

10-14.99 Media 2

5-9.99 Baja 1

0-4.99 Muy baja 0
Vulnerabilidad econémica

-Ponderacion de la variable de desarrollo econémico

Ingresos per capita Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0-400 Alta 4

400-750 Media 2

Mas 750 Baja 1

-Ponderacion de la variable dependencia econémica

NUmero de actividades Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
1 actividad Muy alta 4

2 actividades Alta 3

3 actividades Media 2

4 actividades Baja 1

5 0 més actividades Muy baja 0
-Ponderacion de la variable desempleo

% de desempleo Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
20 0 mas Muy alta 4

15-19.99 Alta 3

10-14.99 Media 2

5-9.99 Baja 1

0-4.99 Muy baja 0
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Vulnerabilidad Politica

-Ponderacion de la variable apoyo municipal u otro ente estatal en proyectos comunitarios

Proyectos ejecutados por afio | Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0 Muy alta 4
1 Alta 3
2 Media 2
3 Baja 1
>3 Muy baja 0

-Ponderacion de la variable participacion comunitaria en las decisiones locales

NUmero representantes de la Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
comunidad

Ninguno Muy alta 4

Uno para toda la zona Alta 3

Uno cada tres zonas Media 2

Uno cada dos comunidades Baja 1

Uno por comunidad Muy baja 0
-Ponderacion de la variable liderazgo en la comunidad

Proyectos ejecutados por aflo | Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0-19.99 Muy alta 4

20-39.99 Alta 3

40-59.99 Media 2

60-79.99 Baja 1

80-100 Muy baja 0

Vulnerabilidad técnica

-Ponderacion de la variable de equipos necesarios para las brigadas

Cantidad de Instrumentos Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
No Muy alta 4
Pocos Instrumentos Media 2
Muchos Instrumentos Muy baja 0

121




-Ponderacioén de variable de técnicas de construccion de viviendas

% de infraestructuras con Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
técnicas de construccion

0-19.99 Muy alta 4

20-39.99 Alta 3

40-59.99 Media 2

60-79.99 Baja 1

80-100 Muy baja 0

Vulnerabilidad ideoldgica

-Ponderacion de la variable reaccion comunal en la fase predesastres

Participacion comunitaria Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0-19.99 Muy alta 4

20-39.99 Alta 3

40-59.99 Media 2

60-79.99 Baja 1

80-100 Muy baja 0
Ponderacion de la variable factor fatalista

Percepcion fatalista Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0-19.99 Muy alta 4

20-39.99 Alta 3

40-59.99 Media 2

60-79.99 Baja 1

80-100 Muy baja 0

Vulnerabilidad Cultural

-Ponderacion de la variable participacion en las actividades de prevencion de desastres

% Participacion poblacional Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0-19.99 Muy alta 4
20-39.99 Alta 3
40-59.99 Media 2
60-79.99 Baja 1
80-100 Muy baja 0
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-Ponderacion de la variable integracion intercomunal para prevencion de desastres

% Poblacion dispuesta a Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
trabajar en quipo

0-19.99 Muy alta 4

20-39.99 Alta 3

40-59.99 Media 2

60-79.99 Baja 1

80-100 Muy baja 0

Ponderacion de la variable programas radiales y televisados sobre prevencion de riesgos

NUmeros de programas Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0 Muy alta 4
1 Alta 3
2 Media 2
3 Baja 1
4 0 mas Muy baja 0

Vulnerabilidad educativa

-Ponderacion de la variable educacion orientada a la prevencion de desastres

% Poblacién capacitada Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0-19.99 Muy alta 4
20-39.99 Alta 3
40-59.99 Media 2
60-79.99 Baja 1
80-100 Muy baja 0

Vulnerabilidad Institucional

-Ponderacion de la variable instituciones relacionadas con la prevencién y mitigacion de

riesgos

Numeros de instituciones Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
presentes

0 Muy alta 4

1 Alta 3

2 Media 2

3 Baja 1

4 0 mas Muy baja 0
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-Ponderacion de la variable mitigacion

% Planes ejecutados por afo Tipo de Vulnerabilidad Calificacion
0-19.99 Muy alta 4
20-39.99 Alta 3
40-59.99 Media 2
60-79.99 Baja 1
80-100 Muy baja 0
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4.2 2 MAPAS
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4.2 2.2 Mapa geoldgico
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4.2.2.3 Mapa Geomorfologico
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4.2.2.4 Mapa de Pendiente
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4.2.3 Encuesta

SITUACION JURIDICA DEL TERRENO Y VIVIENDA

(S| [NOJ |

B . . 5
1.-¢Es Ud. Propietario del terreno* Tipo o) | Fisura Desnivel

Madera

2.-Tipo y Condicion de Vivienda Hormigen

Cafa

Mixta

Afos de Construccion

CONDICION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA

3.-Composicion Familiar 4.-Ocupacion de los miembros de la familia
Edades | #de | Sexo | Grupo | Migracion Jefe de

(Afios) | hab. | (M/F) | Etnico [| [P[In familia

0-15 Familiar 1

16-30 Familiar 2

31-50 Familiar 3

51- 65 Familiar 4

66- mas Familiar 5

5.-Ingresos Familiares 6.- Tiempo de residencia en el barrio

Rango

Menos de 400 0-5afios | 5-10 afios | Mas de 10 afios
400-750

Mas de 750

NO

RESPONDE

Servicios Béasicos

7.-Tipo de acceso | Escalinata | [ Viaprincipal | [ Callejon [ |

8.-Tipo de via [ Pavimento | [ Adoquin | [ Tierra | [ Asfalto |
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| Bueno | | Malo | |

*Estado

*Accesibilidad  [verano | [ Todoelafio | |

9.-Tipo de transporte predominante | Piblico | [ Privado | [ Ninguno | |
10.-¢Poseen Servicios telefénicos? | S| | | NO | |

11.-¢Poseen servicios Eléctricos? [si] [NOT ]

AMBIENTALES

12.-¢Que hacen con los residuos solidos generados en su hogar?

Entrega a recolector | Quema | Bota al aire libre (quebradas)

13.-¢ Como Obtienen el agua para sus diferentes Actividades?

Potable | Captacion de agua lluvia | Compra | otro

14.-¢Como se da la evacuacion de aguas servidas?

alcantarillado | Fosas sépticas | ninguna

15.-Miembro con algin tipo de [sI] ] Tipo ] (% | [NO | |
discapacidad:

| Bono de discapacidad | si | [no | |
16.- Recibe Bono de Desarrollo Humano [SI| |[NO| |
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4.2.4 FOTOGRAFIAS
Barrio el Panecillo

Socializacién de actividad

Levantamiento de informacién Mala disposicion de desechos
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Barrio el Faro

Viviendas Presencia de desechos

Fisura en vivienda Viviendas afectadas

132



Barrio el Embudo

Tipologia de Viviendas

Levantamiento de datos Vivienda Vulnerable

133



Barrio Simén Bolivar

Desnivel de vivienda Inadecuado manejo de desechos
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Asamblea Participativa

Exposicion de necesidades Iniciando La actividad

Taller Grupal Organizacion de Taller
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