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Resumen

La presente investigacion tiene como finalidad el analisis de la medida de salvaguardia por balanza de
pagos adoptada en marzo de 2015 sobre la importacion de 623 subpartidas de bienes de capital y su
relacion con la produccion no petrolera ecuatoriana. Si bien el gobierno nacional afirmé que las
subpartidas con salvaguardia en bienes de capital serian aquellas subpartidas no esenciales para la
economia y por ende no existiria efectos negativos sobre la produccion, a través de un analisis
descriptivo - cuantitativo y la elasticidad precio de la demanda de las subpartidas impuestas con
salvaguardia, se determind que en su mayoria la implementacion fue sobre las mas importadas e
inelasticas. En general, el desempefio del grupo de bienes de capital presentd una disminucion tanto de
las subpartidas con salvaguardia como sin salvaguardia. Con el fin de determinar la relacién entre esta
disminucion, una tasa implicita de la recaudacién tributaria por impuestos arancelarios y la produccién
no petrolera, se utilizd la metodologia de Vectores Autorregresivos (VAR), adicionalmente se analiz
al precio del petroleo debido a la fuerte relacion con el ciclo econémico ecuatoriano. Mediante las
herramientas de impulso-respuesta y descomposicion de la varianza, se pudo determinar que ante un
aumento en la tasa impositiva por impuestos arancelarios, el efecto en el Valor Agregado Bruto No
Petrolero es negativo y significativo, lo mismo sucede con una disminucién en las importaciones de
bienes de capital y el precio del petrdleo. Sin embargo, el precio del petréleo es el que genera una
mayor pérdida.

La aplicacion de salvaguardias arancelarias fue una medida temporal que no solucioné el problema de
la balanza de pagos, a través de un analisis sobre el sector real y el sector fiscal se llegd a determinar
gue fue una medida netamente recaudatoria, sin embargo, los beneficios obtenidos por la recaudacién
tributaria fueron inferiores a las pérdidas ocasionadas debido a la reduccion en el volumen de
importaciones.

Palabras clave: Salvaguardias, Importaciones de bienes de capital, Valor Agregado Bruto No
Petrolero, Precio del Petroleo, Vectores Autorregresivos (VAR)



Abstract

The purpose of this research is to analyze the balance of payments safeguard measure adopted in
March 2015 on the importation of 623 sub-items of capital goods and their relation to Ecuadorian non-
oil production. Although the national government affirmed that the subheadings with safeguard in
capital goods would be those subheadings not essential for the economy and therefore there would be
no negative effects on production, through a descriptive - quantitative analysis and the price elasticity
of the demand for the subheadings imposed with safeguard, it was determined that the majority of the
implementation was on the most imported and inelastic. In general, the performance of the capital
goods group showed a decrease in both the safeguard and non-safeguard subheadings. In order to
determine the relationship between this decrease, the tax rate and non-oil production, the
Autoregressive Vectors (VAR) methodology was used, in addition, the oil price was analyzed due to
the strong relationship with the Ecuadorian economic cycle. Using the tools of impulse-response and
decomposition of variance, it was possible to determine that before an increase in the tax rate for
customs duties, the effect on the Non-Oil Gross Value Added (VABNP) is negative and significant,
the same happens with a decrease in imports of capital goods and the price of oil. However, the price
of oil is the one that generates the greatest loss.

The application of tariff safeguards was a temporary measure that did not solve the balance of
payments problem, through an analysis of the real sector and the fiscal sector it was determined that it
was a pure collection measure, because the benefits obtained due to the tax collection were lower than
the losses caused due to the reduction in the volume of imports.

Keywords: Safeguards, Imports of capital goods, Oil price, Non-oil gross added value, Autoregressive
Vector Models
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Introduccion

Benjamin Franklin establecié que "El comercio no ha arruinado jaméas a ninguna nacion" (Mankiw,
2014), por tanto ¢Cudl es el motivo de debate entre la dicotomia proteccionismo - librecambio? Si bien
diversos autores del pensamiento clasico y neocldsico se encuentran a favor del liberalismo
econdmico, desde la aparicion de los modernos estados-nacion en el siglo XVI, los gobiernos han
estado preocupados por el efecto de la competencia internacional sobre la prosperidad de las industrias
nacionales y han intentado, o bien defenderlas mediante limites a las importaciones, o bien ayudarlas
con la subvencion de las exportaciones (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012:5).

Segun Llige (1955:272), el comercio internacional aumenta la tasa de crecimiento de la economia de
los paises industrializados como en vias de desarrollo, sin embargo, el problema recae cuando los
términos de intercambio son desfavorables. A no ser que el volumen de las exportaciones sea superior
al de las importaciones, el comercio exterior ya no resulta beneficioso para el pais primario
exportador, pudiendo conducir al desequilibrio de la balanza de pagos. La clave a partir de VVasena
(1963:532), es no crecer a expensas del comercio exterior, sino en saber extraer de un comercio
exterior mas grande, los elementos propulsores para el desarrollo econémico.

El 11 de marzo de 2015, el gobierno ecuatoriano mediante la Resolucién No. 011-2015 del Comité de
Comercio Exterior (COMEX) establecid la aplicacion de sobretasas arancelarias en el Ecuador. El
Ministerio Coordinador de Politica Econémica justificd esta medida debido a la existencia de un
desequilibrio de la balanza de pagos, recomendando la adopcién de salvaguardias para regular el nivel
general de las importaciones e incentivar la produccion y consumo de la industria nacional (Comite de
Comercio Exterior (COMEX), 2015). Esta medida fue aplicada sobre la importacion de 2961
subpartidas, de caracter temporal y no discriminatorio, con sobretasas del 5%, 15%, 25% y 45%. En
primera instancia, se establecié por un periodo de 15 meses, no obstante, el terremoto de abril 2016
obligd al gobierno a modificar el cronograma para el desmantelamiento de salvaguardias eliminando
la sobretasa del 5% y replanteando las fechas de reduccion de las tarifas restantes, de manera que para
junio 2017 lleguen al 0% (COMEX, 2016:3).

La estructura econémica y productiva ecuatoriana, la cual se basa en una economia primaria, la alta
dependencia hacia los ingresos petroleros, los constantes desequilibrios fiscales por el alto gasto
publico en comparacion con los ingresos, la contraccion de la demanda por la falta de liquidez, la
pérdida de competitividad en las exportaciones debido a la apreciacion del délar y la devaluacion de
las monedas de Colombia y Peru fueron algunos de los motivos por los cuales se aplicd esta medida
arancelaria, la cual fue aprobada por el Presidente de la Republica de aquella época Rafael Correay la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) mediante el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994.

Los resultados de esta medida fueron un saldo superavitario en la balanza comercial del 2016 y 2017,
después de haber sido deficitaria desde 2009. Segun el antiguo director general del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador (SENAE) Mauro Alarcon, la recaudacion en el cobro de sobretasas por motivo
de salvaguardias generd al pais USD 1600 millones desde marzo 2015 a junio 2017, reduciendo el
déficit de la balanza comercial en un 64%, ademéas de una disminucion en la salida de divisas y el
fortalecimiento de la produccion nacional (SENAE, 2017). Sin embargo, resulta interesante analizar la
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tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto No Petrolero (VABNP) durante 2015 y 2016, el cual
presentd una disminucion respecto a los afios anteriores y una leve recuperacion a partir de 2017
(BCE, 2018). La aplicacién de salvaguardias a partir de la Camara de Comercio de Guayaquil (2017),
tuvo un efecto directo sobre la recaudacion tributaria por concepto de importaciones, mas no incentivo
o fortaleci6 a la industria, su aplicacién fue una medida netamente recaudatoria con el objetivo de
cubrir el déficit fiscal mediante los ingresos adicionales.

La Constitucion de la RepUblica del Ecuador de 2008, mediante el articulo 284 establece que la
politica econdmica tiene como objetivos incentivar la produccion nacional, la productividad, la
competitividad sistémica y la insercion estratégica en la economia mundial, ademéas de mantener la
estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el
tiempo (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2014). Es por este motivo, que la presente
investigacion tiene como objeto analizar la implementacion de salvaguardias arancelarias sobre la
importacién de bienes de capital y el VABNP, con el fin de determinar la vinculacion de las sobretasas
arancelarias en efecto sobre el sector real, o caso contrario en el sector fiscal de la economia
ecuatoriana. La importancia de la presente investigacion es que puede servir de pauta para el
desarrollo de nuevos estudios y el disefio de politicas publicas en lo referente a las medidas
proteccionistas y sus efectos sobre la produccion.

El valor de los bienes de capital, radica en que al contener maquinarias y equipos que utiliza todo el
sistema productivo, incorpora de manera enddgena la generacion de tecnologia y difunde el progreso
técnico a toda la economia, representando un papel estratégico en el desarrollo econdmico de los
paises (Nassif, 2008:241). Los bienes de capital, segin la clasificacion CUODE® consta como el
segundo producto de mayor importacion en la economia en 2017, resaltando su fuerte dependencia
hacia la importacion de este tipo de bienes provenientes desde el exterior, en donde el 77% pertenece a
bienes de capital industriales, el 27% a bienes de capital de equipos de transporte y el 3% a bienes de
capital agricola (BCE, 2018). La medida arancelaria se implementé sobre 623 subpartidas
pertenecientes a este grupo de productos de un total de 1837, lo cual equivale al 34% de las
subpartidas totales.

En base al contexto definido anteriormente, la presente investigacion se encuentra estructurada en tres
capitulos, en el capitulo |, se presenta un diagnéstico del sector bienes de capital y la incidencia de las
salvaguardias en 2015 - 2017 sobre este grupo de productos, determinando su importancia a partir de
un andlisis de elasticidades sobre las principales partidas con la medida arancelaria. En el capitulo I,
se comprueba a través de un modelo econométrico de Vectores Autorregresivos (VAR) y las funciones
de impulso - respuesta y descomposicion de la varianza el nivel de explicacion e impacto de un shock
econdmico en la tasa impositiva de la recaudacion por impuestos arancelarios, en las importaciones de
bienes de capital y en el precio del petrdleo sobre el VABNP, con el fin de identificar el efecto que
tiene cada variable sobre el desempefio de la produccion no petrolera. Se toma en cuenta el precio del
petroleo, debido a que el desempefio de la economia se encuentra fuertemente vinculada a su
evolucidn, es decir, ante un precio alto del petroleo, la economia tiende a presentar resultados
positivos de crecimiento, mientras que ante una caida del precio del petrdleo, existe una contraccién
econdmica.

! Clasificacién Econémica de los Productos por Uso o Destino Econémico creada por la CEPAL (CEPAL, 1965).
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Por ultimo, en el capitulo 111, se presenta un diagndstico y analisis en base a las sobretasas arancelarias
y su vinculacion sobre el sector real y sector fiscal de la economia ecuatoriana. Determinar el alegato
de aplicacion de la medida arancelaria, es el principal objetivo. En el primer caso, se estudia la oferta'y
utilizacion de la produccion por grupo de productos e industrias, especificamente de la actividad
economica de las industrias manufactureras, con el fin de observar si la composicion de los mismas
vario durante el periodo de aplicacion de la medida arancelaria, y en el segundo caso, se examina la
recaudacion tributaria por impuestos arancelarios, destacando la participacion de los distintos
impuestos sobre las importaciones y el rol de las salvaguardias durante 2015-2017.
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Metodologia

Preguntas de investigacion

Pregunta General

¢Cual fue la incidencia de las salvaguardias arancelarias sobre la importacion de bienes de capital y su
efecto en la produccién no petrolera del Ecuador durante el periodo 2015- 2017?

Preguntas Especificas

1. ¢En qué medida las salvaguardias arancelarias por balanza de pagos aplicadas en 2015- 2017
afectaron a la importacion de bienes de capital: agricolas, equipos de transporte e industriales?

2. ¢Cudl fue la incidencia de las salvaguardias arancelarias sobre la produccién no petrolera del
Ecuador?

3. ¢Cudl fue la vinculacidon de las salvaguardias arancelarias sobre el sector real y el sector fiscal
de la economia ecuatoriana en el periodo 2015-2017?

Objetivos de investigacion

Objetivo General

Identificar la incidencia de las salvaguardias arancelarias sobre la importacidn de bienes de capital y
su efecto en la produccion no petrolera del Ecuador durante el periodo 2015 - 2017.

Obijetivos Especificos

1. Establecer en qué medida las salvaguardias arancelarias por balanza de pagos aplicadas entre
2015 -2017 afectaron a la importacién de bienes de capital: agricolas, equipos de transporte e
industriales.

2. ldentificar el efecto de las salvaguardias arancelarias sobre la produccion no petrolera del
Ecuador.

3. Determinar la vinculacion de las salvaguardias arancelarias sobre el sector real y el sector
fiscal en la economia ecuatoriana en el periodo 2015-2017.

Tipo de investigacion

La investigacion propuesta es de tipo correlacional y descriptiva. Se considera correlacional, ya que
busca determinar la direccion y significancia estadistica entre la tasa implicita por impuestos
arancelarios, la importacion de bienes de capital, el precio del petrdleo y VABNP. Ademas, es
descriptiva, dado que mediante la recoleccion de datos pertinentes, establece pautas de
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comportamiento del tema implicado, y pone en debate a través de los resultados empiricos el motivo
de aplicacion de la medida de salvaguardias arancelarias.

Técnica de la investigacion

Para esta investigacion que lo que busca es determinar la relacion entre las importaciones de bienes de
capital, la tasa impositiva, el precio del petroleo y el VABNP, se utiliz6 un enfoque cuantitativo dado
que se realiz6 un andlisis estadistico descriptivo, ademas de un modelo econométrico de Vectores
Autorregresivos (VAR) y sus principales herramientas, como la funcion impulso-respuesta y
descomposicion de la varianza.

Fuentes de informacién

Para la presente investigacion se utilizé datos provenientes del Banco Central del Ecuador (BCE), en
cuanto al sector externo, sector real y sector fiscal, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE) por recaudacion tributaria e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para la
obtencién de datos acerca del IPC. En las tres fuentes sefialadas, se utilizé datos trimestrales desde el
2000 hasta el 2017.

Procedimiento metodologico

El procedimiento metodolégico que responde a las preguntas especificas y por tanto a la pregunta
general del presente andlisis se detalla en la figura 1.

Figura 1: Procedimiento metodoldgico de la investigacion

lera pregunta 2da pregunta 3era pregunta

«.ldentificacion de las  +Relaciéon entre la tasa +Debate de la aplicacion de
subpartidas de bienes de impositiva por impuestos salvaguardias sobre el sector
capital con salvaguardia y  arancelarios, la produccion no real y sector fiscal de la
determinacién del tipo de petrolera, las importaciones economia ecuatoriana.
bien: elastico e inelastico. de bienes de capital y el

precio del petréleo a través de

un VAR vy las herramientas

de  impulso-respuesta y

descomposicion de la

varianza.

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Con objeto de analizar la implementacién de salvaguardias sobre la importacion de bienes de capital y
su incidencia en la produccion no petrolera ecuatoriana, se realiz6 en primera instancia un diagnostico
a partir de la Clasificacion del Comercio Exterior segun su uso o destino Econémico (CUODE) de las
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importaciones de bienes de capital agricola, equipo de transporte e industrial, posteriormente, a través
del Anexo de la Resolucion 011-2015 se logré determinar las subpartidas con salvaguardia. Una vez
recopilada la base de datos, se agrupo por partidas (4 digitos) para analizar la tasa de variacién y el
tipo de elasticidad de los principales grupos de importacion con la medida arancelaria, tomando en
consideracion como variable dependiente las toneladas métricas importadas y variable independiente
el valor FOB?.

En el capitulo 11, se procedié a realizar un VAR con el fin de capturar la relacién entre VABNP,
importacién de bienes de capital, tasa impositiva por impuestos arancelarios y precio del petréleo.
Determinar como las diferentes variables se relacionan y el efecto que tienen sobre el VABNP ante un
shock de una desviacion estandar en cada una de ellas, fue el principal objetivo. La ecuacion principal
del modelo se muestra a continuacion:

Modelo:

D(VABNP) = By + B1D(VABNP);_, + B,D(Tasa)¢_, + BzD(Impor_BC),_,
+ B,D(Precio_Petréleo) + uq;

Donde:

=Constante

VABNP= Valor agregado bruto no petrolero

Tasa= Tasa implicita de la recaudacién tributaria por impuestos arancelarios
Impor_BC= Importacién de bienes de capital

Precio_Petroleo= Precio del petroleo

u = término de error

A N N NI N NN

Finalmente, el tercer capitulo pone en debate la vinculacién de las sobretasas arancelarias sobre el
sector real y el sector fiscal de la economia, a manera de poder analizar si la aplicacion fue de caracter
productivo o fiscal, para ello se analiz6 al sector real por las tablas de oferta y utilizacién (TOU nivel
2) y al sector fiscal por la recaudacion tributaria por impuestos arancelarios. De igual manera se
realizé un andlisis de la balanza comercial y la balanza de pagos.

2 Las importaciones FOB hacen referencia al valor FOB de las mercaderias que ingresan legalmente al pais desde el
exterior, incluyendo los costos y fletes hasta la frontera del pais exportador (BCE, 2017).
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Fundamentacion Tedrica

El presente capitulo consiste en una revisién de los conceptos tedricos relacionados al tema de
investigacion, estructurado en seis secciones. En la primera seccidn, se explica las principales teorias
del comercio internacional, en la segunda seccion, la politica econdémica, especificamente la politica
comercial y fiscal, en la tercera seccidn el problema de la balanza de pagos y de la balanza comercial,
en la cuarta seccion, el rol de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el Acuerdo General
sobre Salvaguardias, en la quinta seccion, las teorias de crecimiento econémico, particularmente el
modelo de Solow (1956) y Romer (1991) y su relacion con los bienes de capital, y por Gltimo, en la
sexta seccion, la modelacion de un Vector Autorregresivo (VAR).

Teorias del Comercio Internacional

Los Mercantilistas y David Hume

El mercantilismo es considerado como un sistema econdémico en el cual la acumulacion de rigqueza de
metales preciosos constituia el factor esencial de los Estados (Villanueva, 1977). La interaccién entre
naciones radicaba en un juego de suma cero, donde la mayor riqueza y poder nacional se obtenia a
costa de otras naciones (Bekerman & Sirlin, 1994). Las medidas proteccionistas, ejercian un control
efectivo sobre el comercio exterior, protegiendo la industria interna y el abastecimiento de bienes y
servicios (Florescano, 1968). La utilizacion de trabas a la importacion y el fomento de las
exportaciones, se justificaba con el fin de obtener una balanza comercial superavitaria (Bekerman &
Sirlin, 1994).

David Hume (1942), un fil6sofo economista, al no estar de acuerdo con este sistema, establecid el
punto de partida de la teoria clasica del comercio internacional al identificar que la oferta monetaria
estaba ligada a la balanza de pagos, y por tanto entre mayores ingresos de oro al pais, si bien existiria
una balanza comercial superavitaria, se tendria una mayor oferta monetaria y en consecuencia
aumentos generalizados de precios. Estableciendo por tanto, a la interaccion entre exportaciones e
importaciones como un requisito para mantener los precios interiores al nivel de los del exterior. A
partir de Hume (1942), bajo un esquema de patron oro, la balanza de pagos se ajusta de manera
simétrica y automaticamente. Los precios interiores caen en los paises que estan perdiendo oro y
aumentan en los que estan ganando (Diaz, 2005:11).

Pensamiento clasico

Adam Smith

Considerado como el precursor de la teoria clésica del comercio internacional, Adam Smith, establece
a la libertad de intercambio y transaccion como parte fundamental de su teoria econdémica (Villanueva,
1977). En su obra "La Riqueza de las Naciones", menciona que el comercio incentiva a la division del
trabajo, creando un circulo virtuoso de la especializacion de las naciones y una apertura para los
excedentes, motivo por el cual establece que cada nacién debe especializarse en producir aquellas
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mercancias en las cuales tiene una ventaja absoluta, es decir, la capacidad de producir un bien con una
menor cantidad de trabajo invertido, mientras debe importar aquellos bienes en los que el pais no goza
de ventajas absolutas. De esta manera, los paises se vuelven eficientes en lo que producen, ahorrando
costos e intercambiando productos de calidad (Smith, 1776:36).

David Ricardo

Ricardo, a diferencia de Adam Smith, plantea que el comercio entre dos paises puede ser beneficioso
si existe una clara divisién del trabajo focalizada a la produccién del bien gue posee una mayor ventaja
comparativa, dicho de otra manera, cuando el costo de oportunidad en la produccién de un bien en
términos de otros bienes es inferior en este pais de lo que lo es en otros paises (Calzada, 1983). En este
sentido, un pais deberia exportar aquel bien que produce con un menor coste relativo, e importar
aquella mercancia que produce con mayor coste relativo. Las diferencias tecnoldgicas representan el
principal motivo de brechas entre los paises, y esto se refleja en la productividad del trabajo (Bajo,
1991:16).

John Stuart Mill

John Stuart Mill, considera que el comercio internacional es necesario para mantener el equilibrio
entre las exportaciones y las importaciones. Desde su perspectiva las ganancias del comercio dependen
de la demanda reciproca, es decir, de la relacion real de intercambio la cual estara determinada por la
fuerza de la demanda de cada pais por los productos del otro pais. Mill menciona que el valor de una
mercancia se ajustara por si misma, de tal manera que la oferta y demanda se equilibran. En caso de
gue esto no sucediera, el precio de la mercancia en exceso de demanda subira al tiempo que el precio
de la mercancia en exceso de oferta descendera hasta que se alcanzase una relacién de precios de
equilibrio (Bajo, 1991:18).

Pensamiento Neoclasico

Eli Heckscher & Bertil Ohlin

La teoria de la dotacion de factores de Heckscher y Ohlin establece que el determinante de la
especializacion y direccién del comercio internacional depende de la proporcion de factores de
produccion en los paises. Algunos paises poseen abundancia relativa de capital y otros abundancia
relativa de trabajo, dependiendo de la proporcion de factores, el pais que es abundante en un factor
debe exportar aquel bien cuya produccion es intensiva, presentando mediante esta manera una ventaja
comparativa. Lo cual explica por queé los costes relativos difieren entre paises (Krugman et al., 2012).
De acuerdo con esta teoria, no se generard comercio entre paises y productos similares, el comercio
sera mas intenso entre mas disimiles sean los paises y el intercambio sera de bienes diferentes, es decir
un comercio interindustrial® (Tornell, 1986:531).

3 El comercio interindustrial menciona que cada pais sélo importara o sélo exportar todas las variedades pertenecientes a
una industria (Tornell, 1986:530).
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La Nueva teoria del Comercio Internacional

Desarrollada a partir de la Segunda Guerra Mundial, la nueva teoria del comercio internacional
establece que la existencia del comercio no se debe a las diferencias béasicas de los paises sino a una
especializacion arbitraria para la utilizacién de economias de escala. Esta teoria no rechaza la ventaja
comparativa como uno de los determinantes del comercio, méas bien la complementa y considera
modelos basados en mercados no perfectamente competitivos. EI comercio se genera principalmente
entre paises industriales con dotaciones factoriales similares, es decir, gran proporcion del comercio es
intraindustrial* (Krugman, 1988:43).

Dixit y Norman (1980); Krugman (1979, 1980, 1981); Lancaster (1980); Ethier (1982) y Helpman
(1981) postulan que las economias de escala se aplican a las variedades de productos individuales
dentro de una “industria” caracterizada por una tecnologia comdn (Krugman, 1988:44). La
diferenciacién de productos, el comercio de productos sustituibles en su consumo pero diferenciados
en sus inputs, la innovacion, las diferencias tecnoldgicas y los mercados oligopdlicos, son sus
principales caracteristicas. El principal objetivo es generar una produccion continua y eficiente al
aumentar la oferta (Gonzélez, 2011).

Teorias de desarrollo de la CEPAL - del modelo primario exportador
hacia la industrializacidn por sustitucién de importaciones

La estrategia de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) promulgada por la CEPAL
surge a partir de la década de los afios 50, como una atractiva ideologia de desarrollo y teoria
estructuralista, tomando en consideracion el crecimiento econémico, la inversién, el empleo y la
distribucién en el largo plazo (FitzGerald, 1998). Su principal objetivo es incentivar la produccion de
bienes importados por parte de industrias locales mediante mecanismos de politica econdmica, entre
las cuales se tiene incentivos fiscales, crediticios y proteccion comercial.

Raul Prebisch junto a Singer establecen que al especializarse los paises en desarrollo sobre la
produccion de materias primas y alimentos existe una tendencia al deterioro de los precios de estos
productos y por ende una tendencia al deterioro de los términos de intercambio de estos paises, lo cual
significa que al mantenerse estables los volimenes exportados, la capacidad de compra de bienes y
servicios desde el exterior (importar), se vera disminuida con el correr del tiempo (Prebisch, 1986). La
necesidad de diversificar este tipo de economias y generar un proceso de desarrollo de adentro hacia
afuera® es fundamental, dado las limitadas perspectivas para expandir las exportaciones tradicionales y
aumentar los ingresos por parte de divisas extranjeras (Robock, 1972:526).

FitzGerald (1998), justifica la industrializacion por sustitucién de importaciones debido a la alta
volatilidad de los precios de los productos primarios y a las barreras de acceso al mercado para las
manufacturas, dado la necesidad social de aumentar el empleo para lograr absorber la fuerza de trabajo

* El comercio intraindustrial se refiere al intercambio de productos diferenciados dentro de la misma industria por paises
con similar nivel productivo (Tornell, 1986:530).

® Seglin Won Choi (1990) el desarrollo hacia afuera desde dentro hace referencia a la austeridad con productividad y al
crecimiento con competitividad.
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creciente y ofrecer mejores oportunidades a la fuerza de trabajo subempleada de la agricultura, y por
Gltimo debido a que la industrializacion bajo la direccion del Estado incentiva el progreso tecnolégico
mediante el aumento de la productividad. Sin embargo, Robock (1972) argumenta que los resultados
obtenidos en la transicion de esta medida no son satisfactorios en un buen grado, de tal manera que las
perspectivas del futuro mediante la sustitucion de importaciones no son brillantes.

Politica Econémica

La politica econémica consiste en aguellas medidas que lleva a cabo el Estado para intervenir en la
estructura o en el proceso econémico (Lozano, 1952:157). A partir de Fernandez & Cuadrado (2007)
citado en Gonzalez (2009:6) se preocupa del manejo de instrumentos articulados en torno a objetivos
gubernamentales tomando en cuenta la teoria del crecimiento y del desarrollo, tanto en el corto,
mediano y largo plazo, y en la coyuntura y el cambio estructural de la economia, desde una
perspectiva institucional, social y regional.

Politica Comercial

La politica comercial, forma parte de la politica econémica. A través de este instrumento el Estado
puede mantener, alterar o modificar las relaciones comerciales de un pais con el mundo, con el
objetivo de lograr la diversificacion industrial y la creacién de valor afiadido. La exportacion de bienes
y servicios conlleva implicitamente a la generacién de empleo, entrada de divisas, recaudacién por
parte del gobierno, entre otros (Gibbs, 2007).

El articulo 304 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que la politica
comercial tiene 6 objetivos, los cuales pueden ser observados en la figura 2.

Figura 2. Objetivos de la politica comercial del Ecuador

Desarrollar, fortalecer y Regular, promover y ejecutar
_ dinamizar los mercados las acciones correspondientes Fortalecer el aparato
internos a partir del objetivo para impulsar la insercion productivo y la produccion
estratégico establecido en el estratégica del pais en la nacional.
Plan Nacional de Desarrollo. economia mundial.
Evitar las practicas
Contribuir a que se garanticen Impulsar el desarrollo de las m§?£g?;:?§n¥eoé'g%fggg$;
la soberania alimentaria y economias de escala y del P d f I
energeética. comercio justo. AR, S EHED (D aEE] 6

funcionamiento de los
mercados.

Fuente: (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Instrumentos de Politica Comercial

21



Los instrumentos de politica comercial pueden ser clasificados por barreras arancelarias y barreras no
arancelarias, en la figura 3 se puede observar los distintos instrumentos:

Figura 3. Instrumentos de Politica Comercial
1\ (

Barreras arancelarias Barreras no arancelarias
. J |\ J
( N N 7 (" Restricciones " [~ N oo )
ala Subsidiosa la | | Exigencias de
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Consiste en Impuesto importacion: | | 'acantidad de | | pago realizado | | . e 0
una cantidad exigido como e : exportaciones, a una empresa ge que
. . Limites a la - fraccion
fija por cada porcentaje del ; Impuestas por oaun ifi

: . cantidad de I pai Lo especifica de
unidad de bien valor de los importacion €l pals individuo que un producto
importado. bienes ' exportadora | | vende un bien final sea
importados. solicitud del enel producido
__pais 4 extranjero. dentro del pais.
\ AN J U ) \_Importador. J \_ AN Y,

Fuente: (Krugman & Obstfeld, 2006)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En el caso de las barreras arancelarias, la aplicacioén de un arancel en la economia tiene repercusiones
sobre los consumidores (excedente del consumidor®), productores (excedente del productor’) y el
Estado (recaudacion). Los costos y beneficios para los diferentes grupos pueden observarse en el
gréfico 1. Los tridngulos representan una pérdida de eficiencia, el triangulo b debido a la distorsion en
la produccién dado que el arancel provoca que los productores nacionales aumenten su produccion,
mientras que el triangulo d una pérdida debida a la distorsion del consumo ya que los consumidores
dejan de consumir en la misma proporcién el bien al aumentar su precio. La figura a representa la
ganancia de los productores debido al aumento del precio por el arancel y el rectangulo ¢ + e los
ingresos del Estado debido a la recaudacion del arancel (Krugman & Obstfeld, 2006).

Gréfico 1. Costos y beneficios de un arancel para el pais importador

Precio, P
(@]

pisrdica g ko8 Gordumidonss (B + be o+ d)
R = gananca de los produciornes (4)

ngresos del Estado (¢ + d)

o' 02 D2 p! Cantidad, Q

OT
Fuente: (Krugman & Obstfeld, 2006:198)

® El excedente del consumidor mide la cantidad que un consumidor gana en una compra mediante la diferencia entre el
precio que realmente paga y el precio que habria estado dispuesto a pagar (Krugman & Obstfeld, 2006:231).

" El excedente del productor es la diferencia entre la utilidad total que obtiene un productor y sus costos de produccion
(Jiménez, Martinez, & Kido, 2008).
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De manera resumida, en la tabla 1 se presenta los efectos de los principales instrumentos de politica
comercial sobre el excedente del productor, excedente del consumidor, ingresos por parte del Estado y
bienestar nacional global.

Tabla 1. Efectos de las politicas comerciales alternativas

Efecto \ Politica Subsidio a la Cuota de Restrlc.(:lon
. Arancel ., . . voluntaria a la
Comercial exportacion importacion .
exportacion
SR G Aumenta (+) Aumenta (+) Aumenta (+) Aumenta (+)

productor

SRS 22 Disminuye (-) Disminuye (-) Disminuye (-) Disminuye (-)

consumidor
Disminuye (el [ Sin cambio (renta| .. .
_ b Sin cambio (renta
Ingresos publicos | Aumenta (+) gasto publico |a los tenedores de .
. . a los extranjeros)
aumenta) licencias)
. Ambiguo Ambiguo
Bienestar (disminuye para | Disminuye (-) | (disminuye para | Disminuye (-)
nacional global . yep - Y . Y p~ Y
un pais pequefio) un pais pequefio)

Fuente: (Krugman & Obstfeld, 2006)

Efecto de un arancel

La restriccion de un arancel o cualquier politica comercial que limite las importaciones, ocasiona una
diferencia de precios en el mercado impuesto y en el mercado internacional. En el grafico 2 se puede
observar que un arancel aumenta el precio de un bien hasta Pty reduce el precio en el extranjero hasta
Pr*=P: - t. Al existir un precio mas elevado, se reduce el comercio, dado que los productores ofrecen
maés, pero los consumidores demandan menos. En el mercado extranjero, el menor precio conduce a
una reduccién de la oferta y a un aumento de la demanda, ocasionando una menor oferta de
exportaciones con el desplazamiento del punto 1 al punto 3 en la curva OX. El impuesto t es mayor
que Pt - Py dado que parte del arancel se refleja en la reduccion del precio de las exportaciones del
extranjero y no se traslada a los consumidores nacionales (Krugman & Obstfeld, 2006:193).

Grafico 2. Efectos de un arancel en un pais grande

Mercado nacional Mercado mundial Mercado del extranjero

Precio, P o Precio, P Precio, P

Cantidad, Q Qr Qy Cantidad, Q Cantidad, Q
Fuente: (Krugman & Obstfeld, 2006:193)
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En el caso de un pais pequefio, un arancel no reduce el precio exterior del bien que importa, por tanto
el efecto es que el precio aumenta de Py a Py + ty la cantidad de importaciones disminuye de D* - O*
hasta D?-O?, como se puede observar en el grafico 3 (Krugman & Obstfeld, 2006).

Gréfico 3. Efecto de un arancel en un pais pequefio
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Fuente: (Krugman & Obstfeld, 2006:194)

De manera general, al utilizar un instrumento de politica comercial mediante barreras arancelarias, el
excedente del productor aumenta, el excedente del consumidor disminuye y los ingresos publicos
aumentan. En el caso del Ecuador que es un pais pequefio, el efecto del arancel es una pérdida del
bienestar global debido a que existe una pérdida de produccion y pérdida de consumo. Pérdida de
produccion dado que al ser la economia ecuatoriana netamente primaria, necesita de la importacién de
materias primas, bienes de capital, productos intermedios, entre otros, como insumos para su
produccion y desarrollo, mientras que existe una pérdida de consumo debido a que los consumidores
dejan de consumir ciertos productos al tener un precio mayor que el que estan dispuestos a pagar.

Argumentos a favor del libre comercio

Segin Adam Smith la riqueza de una nacion puede ser fomentada mediante el libre comercio. La
creacion de economias de escala, la activacion de recursos ociosos, el mejoramiento de la destreza de
los trabajadores a través de la divisién del trabajo, la adopcion de equipo especializado, entre otros,
son factores que no pueden ser impulsados con la misma eficiencia que con la liberacion comercial
(GOmez, 2006:104). Para Friedrich List (1841) citado en Gémez (2006:109) el comercio internacional
es "una de las mas poderosas palancas de la civilizacién y del bienestar nacional, el cual hace surgir
nuevas necesidades estimulando la actividad y tension de energias, trasladando de una nacion a otra
nuevas ideas, inventos y aptitudes”. El libre comercio motiva a los productores al aumento de la
competitividad, a la innovacion tecnoldgica, a la adaptacion continua de las exigencias del mercado y
a la vez aumenta el poder adquisitivo de los consumidores ante las diferentes opciones de eleccién con
precios inferiores de bienes y servicios (Avilés-Casco, 1994:119).

Los mecanismos proteccionistas para Smith, sirven para satisfacer los intereses de una minoria a
expensas de toda la comunidad, entre los cuales se incluye al sistema de aranceles y subsidios (Goémez,
2006:105). Los aranceles a partir de Carlos Marx y Federico Engels citados en Lipsey & Urzla (1991)
son impuestos que recaen y perjudican especificamente a las clases pobres. EI mantenimiento del
empleo, el cual suele ser una de las justificaciones para estas medidas, es solo temporal, los efectos
son netamente pérdida de bienestar real para los consumidores y demandantes industriales de los
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productos protegidos, y una pérdida global de la eficiencia del sistema productivo. La utilizacion
Optima de todos los recursos se logra cuando se ha desarrollado todas las fuerzas productivas en las
manufacturas, el comercio y la agricultura de manera balanceada (Gémez, 2006:108).

Argumentos a favor del proteccionismo

El proteccionismo consiste en aquellas medidas que los gobiernos adoptan para restringir la entrada de
bienes foraneos. Este tipo de medidas provocan que el precio interno cobrado por el producto nacional
de un bien sea superior al precio externo. La justificacion para la adopcion de este tipo de medidas es
proteger una rama o sector industrial, responder a politicas comerciales de otros paises, cumplir con
intereses nacionales, mejorar la balanza de pagos y la balanza comercial, solucionar asimetrias de
mercado, entre otros (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012:7).

Segun De Pablo (1973:845), en la teoria clasica del comercio internacional el proteccionismo es
aceptable ante dos circunstancias, al argumento de la industria infantil o naciente y el de la tarifa
Optima. Proteger transitoriamente a la industria infantil es fundamental para que el productor local
tenga la oportunidad de hacer frente a los mayores costos derivados de su falta de experiencia, en este
caso, Friedrich List citado en Gomez (2006:110) argumenta que el proteccionismo es util si el pais
cuenta con una base natural para la industria, pero la competitividad extranjera no le permite
desarrollarse en su maximo exponencial. El proteccionismo debera ser temporal hasta que la industria
este lo suficientemente fuerte para competir a nivel internacional. La tarifa 6ptima por el otro lado, es
positiva en paises desarrollados dado que el pais tiene el poder monopdlico en el comercio
internacional, afectando los términos de intercambio, al aumentar su bienestar mediante la restriccion
del comercio.

Complementando con estos argumentos, Adam Smith establece que el proteccionismo es aceptable
cuando un pais foraneo restringe mediante aranceles o derechos elevados la entrada a su mercado de
bienes y se requiere por tanto tomar politicas de represalias con el fin de que el otro pais elimine o
reduzca las prohibiciones y cuando la rama industrial protegida se asocia con un porcentaje elevado de
empleo (Gémez, 2006:100-105).

Sin embargo, Johnson (1965) citado en De Pablo (1973: 845) menciona que un subsidio es preferible
gue una tarifa arancelaria, empero, el problema recae en que es dificilmente implementarlo debido a
razones politicas, "pues esto implicaria que el sector agropecuario de un pais en desarrollo se cologue
explicitamente un impuesto a si mismo para subsidiar la nueva produccién industrial".

Creacion o Desviacion del Comercio Internacional

La creacién o la desviacion del comercio internacional comenzé con los estudios de Jacob Viner, al
analizar los costos y beneficios de la conformacion de acuerdos comerciales entre paises. Viner (1950)
establece que al conformarse una union aduanera se eliminan los precios artificiales y se logran
precios competitivos en las fronteras. Lo cual puede "crear" comercio donde antes no habia o "desviar"
comercio de paises ajenos a la unién arancelaria. La creacion de comercio ocurre debido a que la
asociacion implica menos restricciones que antes de ella, es decir, un pais mediante esta manera puede
comprar ciertos productos procedentes de otro pais de la unién arancelaria o del resto del mundo que
antes del establecimiento de la unién arancelaria no podia comprar porque el precio del producto
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interno protegido era mas bajo que el precio, incluyendo aranceles del mismo producto ofrecido en el
mercado internacional (Creamer, 2004:49).

También se habla de desviacion del comercio cuando bienes y servicios idénticos intercambiados
dentro de la asociacion pagan diferentes aranceles, dependiendo si el origen de los bienes esta dentro o
fuera del club comercial (Medrano, 1997:54). Creamer (2004:49) establece que al estar en una unién
arancelaria o un area de libre comercio, los aranceles del Acuerdo Comercial Preferencial tienen un
margen de preferencia que sobrepasa los costos de produccion dentro de la unién arancelaria, motivo
por el cual, los miembros de la unién pueden estar comprando productos ineficientes dado las
preferencias arancelarias, en lugar de productos eficientes fuera de la union arancelaria. A partir de De
Pablo (1973) la desviacion del comercio reduce el bienestar, mientras la creacion de comercio mejora
los términos de intercambio aumentando el bienestar.

Existen diversos medios a través de los cuales se puede estimar la creacidn o desviacion del comercio,
segun De la Reza (2005:617) el modelo de equilibrio general computable (EGC) y los modelos
gravitacionales son los méas aceptados. EI modelo de equilibrio general, mediante un amplio namero
de datos en torno a las relaciones econdmicas entre los sectores productivos, los factores de
produccion y varios mercados nacionales, permite identificar mecanismos de transmision y los efectos
globales de una politica 0 un shock en los mercados internos (Mardones, 2011). En este tipo de
modelos se supone la existencia de productos diferenciados (no son sustitutos perfectos) y las
relaciones se determinan de manera teérica. Aqui la desviacion se calcula con base en un escenario de
arancel cero y su diferencia con las nuevas predicciones (De la Reza, 2005:617).

Los modelos gravitacionales por el otro lado, son modelos que consideran al comercio entre dos paises
como una funcidn creciente del ingreso y la poblacién y una funcién decreciente de la distancia entre
los paises. Estos modelos incluyen variables macroeconémicas, como la volatilidad del tipo de
cambio, las caracteristicas geograficas, las similitudes culturales o historicas relevantes, entre otras. Si
el comercio intragrupal mantiene la misma relacion con estas variables en los primeros afios del
acuerdo, no existe desviacién del comercio, si la relacion con las variables cambia, existe desviacion
de comercio (De la Reza, 2005:617).

Politica Fiscal

La politica fiscal forma parte integrante de la politica econémica, fomentar el crecimiento y desarrollo
econdmico, la produccion y reducir la pobreza se encuentra entre sus objetivos (Horton & EI-Ganainy,
2009), al igual que el logro de las finalidades de carécter social y econémico de su programa de accién
(Bustamante, 1953:380). A partir de Keynes, la politica fiscal es un elemento estabilizador de la
economia a través del empleo de las finanzas publicas, es decir, el uso adecuado de los ingresos que el
Estado obtiene a partir de la comunidad, y los gastos que realiza con el fin de influir positivamente
sobre la inversidn y el consumo (Lozano, 1952:155). En el largo plazo, la politica fiscal puede incidir
sobre el nivel de ahorro, inversién y crecimiento econémico, mientras que en el corto plazo,
variaciones en el gasto o en el nivel de impuestos puede modificar la magnitud y el desempefio de la
demanda agregada de bienes y servicios, incentivando a la produccion y el consumo (Kopcke, Tootell,
& Triest, 2006). El articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece que
la politica fiscal tiene 3 objetivos especificos (véase figura 4):
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Figura 4. Obijetivos de la politica fiscal en el Ecuador
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Fuente: (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

A partir de Dornbusch, Fischer, & Startz (2009) el gobierno central puede influir positivamente sobre
la actividad econémica y la demanda agregada a través de un incremento en el gasto del gobierno (G),
ya sea por inversidn o adquisicion de bienes o servicios, una disminucion de los impuestos (T) o un
incremento de las transferencias monetarias (TM) (Rudiger Dornbusch et al., 2009).

Los impuestos como instrumento de politica fiscal

Un impuesto es una transferencia que da origen a los rendimientos tributarios que son renta para el
Fisco. Estos ingresos forman parte de la recaudacion realizada por la politica tributaria para el
financiamiento del gasto publico en bienes y servicios. Los contribuyentes, al cumplir con el pago de
sus impuestos, adquieren el derecho a no ser perseguido por evasion fiscal y el derecho a obtener
bienes y servicios publicos (Ralph, 1958). Los impuestos mas comunes dentro de la economia son los
impuestos sobre la renta, impuestos sobre el consumo y el subconsumo, la tributacién de las
importaciones y la tributacion del consumo interno (Tanzi & Zee, 2001:2-8).

Funciones de los impuestos en el sistema tributario

Ralph (1958) establece las siguientes funciones de politica tributaria:

» Funcién redistributiva: Busca la redistribucion del ingreso a través de la aplicacién de un
impuesto. El Estado financia el presupuesto a ser redistribuido hacia los sectores mas
necesitados (Ralph, 1958).

» Funcién macro: Los impuestos como mecanismo de ajuste macroecondémico. Busca
influenciar el consumo, el ahorro, la inversion y cubrir déficits fiscales (Ralph, 1958).

« Funcién monetaria: Los impuestos son necesarios para compensar el efecto inflacionista de los
gastos monetarios privados que son resultado de los pagos oficiales de subvenciones,
subsidios e intereses (Ralph, 1958).

« Funcién incentivos: Los impuestos pueden estar dirigidos hacia un objetivo especifico, a
través del cual el pablico se vea inducido a comportarse de manera diferente (Ralph, 1958).

27



Condiciones deseables de un sistema tributario

Stiglitz (2002) establece que un sistema tributario debe tomar en consideracién 5 condiciones:

Figura 5. Condiciones deseables de un sistema tributario
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Fuente: (Stiglitz, 2002)
Autor: Ana Carolina Sanchez

Estas condiciones representan los principios generales que todo gobierno debe considerar para
recaudar los ingresos que necesitan (Stiglitz, 2002).

La eficiencia y equidad en el sistema tributario

Dos aspectos criticos en todo sistema tributario es el tema de la eficiencia y la equidad. La equidad
significa que el sistema tributario mediante sus impuestos es justo para todos, es decir, cada
contribuyente paga lo que le corresponde, con el prop6sito de garantizar la igualdad de oportunidades
a todos los habitantes de la sociedad. Pagar lo que corresponde es un concepto relativo y no absoluto,
puede hacer referencia al principio de beneficio o a la capacidad de pago. El principio de beneficio
establece una relacién directa entre los beneficios que el contribuyente recibe desde el gasto publico y
el monto de impuesto a pagar. Es decir, el contribuyente debe pagar en relacién directa a los
beneficios que recibe desde el gasto publico. Se hace una conexidn directa entre beneficio recibido y
costo incurrido® (Yéafiez, 2016). Por otro lado, el principio de la capacidad de pago, se refiere a que los
contribuyentes deben aportar al financiamiento del gasto publico en relacion directa a la capacidad de
pago de impuestos, en el cual se puede utilizar tres variables econémicas que puede ser utilizadas
como indicadores de la capacidad de pago del contribuyente: ingreso, gasto en consumo y riqueza
(Yéanez, 2016). La capacidad de pago puede ser entendida a través de dos nociones de equidad:
equidad horizontal® y equidad vertical®.

8 El principio del beneficio es aplicable tinicamente en el cumplimiento de la asignacién del Estado. No puede aplicarse en
la funcién distribucién y funcion estabilizacion (Yéfez, 2016).

® El sistema es equitativo horizontalmente si dos agentes con el mismo ingreso pagan el mismo impuesto (Alby, Gonzalez,
& Zuribi, 2009).
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La eficiencia por otro lado, en términos del Optimo de Pareto representa una situacion en la cual no es
posible mejorar el bienestar de ninguna persona sin empeorar el de alguna otra (Stiglitz, 2002). Un
sistema tributario es eficiente cuando los impuestos no distorsionan ninguna de las decisiones que
toman los agentes econdmicos, o bien, es un sistema tributario neutral. Sin embargo, este resultado es
posible Unicamente cuando se aplica un impuesto de suma fija, en otras palabras, un impuesto que
consiste en el cobro de una cantidad de dinero igual por persona, independientemente de sus
caracteristicas socio-econdmicas. No obstante, este tipo de impuesto es inequitativo. En la préctica los
impuestos si distorsionan al menos algunas decisiones por parte de los agentes econémicos, por tal
motivo, el requisito de neutralidad se cambia por la minimizacién de la carga excesiva o de la pérdida
de bienestar social neta que producen los impuestos, haciendo referencia a que al aplicar una politica
econdmica mediante la politica tributaria y por tanto gravar un bien X, se debe evaluar los beneficios y
costos sociales de la politica tributaria (Yafez, 2016).

De acuerdo a Yarfiez (2016), la magnitud de la pérdida de eficiencia varia directamente con la tasa del
impuesto, la elasticidad precio de la demanda y de la oferta, y el gasto que los consumidores hacen en
el bien. Haciéndose referencia que ante la elasticidad precio de la demanda de un bien, si se presenta
inelastico, la pérdida de eficiencia es cero.

La pérdida de bienestar social como producto de un impuesto puede darse a través de una forma
directa, es decir, se transfiere los ingresos de las personas directamente al Estado, causando asi un
efecto ingreso, e indirecta cuando existe un aumento de la relacion entre los precios de los bienes
gravados y los no gravados, causando a la vez un efecto ingreso y un efecto sustitucion (Yafez, 2016).

Recomendaciones para la tributacion éptima

Las recomendaciones de tributacion dptima se refieren a tres hechos, la base de los impuestos, la tasa
y las erosiones. La base es el hecho gravado por los impuestos, la tasa es la porcién de la base de cada
contribuyente que el Estado toma de este para financiar sus actividades y las erosiones son los medios
legales o ilegales que utilizan los contribuyentes para reducir la carga tributaria. Si bien el objetivo
principal de los impuestos es proveer al Estado de los recursos necesarios para que financie sus tareas
en beneficio de la comunidad, de igual manera puede darse impuestos como instrumentos reguladores,
en cuanto a la salud o mejorar la calidad de vida de las personas (Yéafiez, 2016). En el primer caso se
denominan impuestos recaudadores, y en el segundo impuestos reguladores.

Impuestos recaudadores
Entre las caracteristicas de los impuestos recaudadores se establece (Yafiez, 2016):

v Deben ser de base amplia, es decir, todos los bienes deben ser gravados, no deberian existir
exenciones. Mientras mayor sea la base, menor tendra que ser el nivel de la tasa impositiva
requerida para obtener una determinada recaudacion tributaria total.

10 E| sistema es equitativo verticalmente si la carga se distribuye de una manera justa entre personas que tienen distintas
capacidades de pago, en relacion al ingreso disponible (Alby et al., 2009).
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v/ La tasa del impuesto recaudador debe ser baja, pero consistente con recaudar los recursos que
necesita el Estado.

v La tasa del impuesto recaudador debe ser pareja, es decir, la misma tasa para todos los bienes,
no obstante, la teoria econémica establece que para minimizar la pérdida de eficiencia las tasas
deberian ser diferenciadas, estableciendo una tasa mayor a bienes inelasticos y una tasa menor
a bienes elasticos.

Impuestos reguladores

Entre las caracteristicas de los impuestos reguladores se establece (Yafez, 2016):

v' Generalmente son regresivos y de base multiples, dado que cada bien estara relacionado con
un bien que produce efectos dafiinos o perjuicios sobre las personas.

v/ Base angosta, debido a que se grava sobre ciertos productos.

v Tasa diferenciada, dependiendo de la magnitud del dafio marginal que cada uno de los bienes
produzca.

v Tasas altas, para generar la disminucion necesaria en su consumo.

Elasticidad precio de la demanda

La elasticidad precio de la demanda de un bien, mide el grado de sensibilidad de una variable ante el
cambio en otra, es decir el cambio porcentual en la cantidad demandada a partir de un cambio
porcentual unitario en el precio a lo largo de la curva de demanda. Cuando se trata de ingresos
tributarios, es conveniente estimar su sensibilidad, con respecto a las variables involucradas. Para su
estimacion se requiere datos sobre las cantidades demandadas e informacion acerca de los precios
(Castro & Carrillo, 2014). A partir de McEachern (2014:82) "la elasticidad mide la disposicion y
capacidad de los compradores y vendedores para alterar su comportamiento en respuesta a los cambios
en sus circunstancias econémicas".

La elasticidad puede ser elastica e inelastica, en el primer caso, se establece que la demanda de un bien
es elastica cuando la cantidad demandada es relativamente sensible a las variaciones en el precio, es
decir, al producirse pequefias variaciones en el precio esto ocasiona grandes variaciones en la cantidad
demandada y su elasticidad es mayor a uno. Al contrario, la demanda de un bien es inelastica cuando
los bienes son poco sensibles al precio, aunque aumente el precio la cantidad demandada no tiene
variaciones y la elasticidad es menor a uno. Cuando se tiene una elasticidad igual a uno, se considera
una demanda con elasticidad unitaria haciendo referencia a que la variacién de la cantidad demandada
es porcentualmente igual a la del precio, por el otro lado una elasticidad menor a cero significa que la
cantidad demandada no responde en absoluto a los cambios en los precios (Soldan & Villaroel, 2009).

Formula de la elasticidad precio de la demanda:

(@1- Qo)
__ %A Cantidad demandada _ Qg
a= %A Precio (P1-Pg)
Po

Qo= Cantidad inicial
Q.= Cantidad final

30



Po= Precio inicial
P,= Precio final

Fuente: (Anderson, McLellan, Overtoon, & Wolfram, 1997)

Tipo de bienes

A partir de Anderson et al. (1997) existen 4 tipos de bienes:

o Bienes Normales: Si el ingreso aumenta, la demanda también se incrementa.

o Bienes Inferiores: Si el ingreso aumenta, disminuye la demanda.

° Bienes Complementarios: Bienes que se consumen en conjunto con el bien afectado, de tal
manera, cuando aumenta el consumo del uno, disminuye la demanda del otro.

. Bienes Sustitutos: Bienes que satisfacen la necesidad del consumidor, de la misma manera que

el bien en cuestion.

El desequilibrio en la Balanza de Pagos por la cuenta corriente

La balanza de pagos es un documento contable en el cual se registra todas las operaciones de comercio
exterior que realiza un pais durante un periodo de tiempo determinado™, considera el intercambio de
mercaderias, servicios y movimientos de capital de cualquier naturaleza (Olmedo, 1942:22). La cuenta
corriente, la cuenta de capital, la cuenta financiera y la cuenta de errores y omisiones es la estructura
de la balanza de pagos*?. A partir de Kozikowski (2013:15) la balanza de pagos tiene como objetivo
informar al gobierno sobre la posicion internacional del pais de manera que se pueda aplicar las
politicas monetarias, fiscales y comerciales pertinentes.

La cuenta corriente, se encuentra dividida en tres categorias: bienes que toma en consideracion las
exportaciones e importaciones de mercancias, servicios, como pagos por asistencia legal, gastos de
turistas, y costos de envio y rentas que incluye intereses y dividendos pagados entre paises y las
ganancias repatriadas de empresas que trabajan desde el extranjero y que son de propiedad de los
residentes (Krugman & Obstfeld, 2006). La cuenta de capital, consiste en las transferencias de
riquezas entre paises, como transferencias de capital y compra o venta de oro y divisas, la cuenta
financiera registra las compras o ventas internacionales de activos financieros (Krugman & Obstfeld,
2006), y por ultimo la cuenta de errores y omisiones, toma en cuenta todos aquellos desequilibrios que
se arrojan debido a los créditos o débitos netos, y que debido al tipo de informacion recolectada varian
(BCE, 2017).

El desequilibrio (déficits o superavits) de la balanza de pagos, a partir de Ffrench-Davis (1978:904) es
ocasionado por politicas de sustitucion de importaciones y de promocién de exportaciones, por
movimientos de capitales, fluctuaciones de los términos de intercambio, variaciones en la inflacion
interna o la situacion ocupacional, por la estructura del gasto fiscal, por causas exdgenas, mas

11 |_os pagos al exterior se anotan en la balanza de pagos como un débito y signo negativo, mientras que los ingresos
provenientes del exterior se registran como un crédito y con signo positivo (Krugman & Obstfeld, 2006:346).
12 \/éase Anexo 1
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conocidas como "shocks™ externos, que afectan directamente a la cuenta corriente y financiera, entre
otros (Rozenberg, 2000). En general, el desequilibrio de la balanza de pagos, no se debe a un solo
motivo, mas bien es la interaccion en mayor o menor grado, de varios elementos que en conjunto
ocasiona problemas.

Es fundamental distinguir entre aquellos hechos que afectan temporalmente a la balanza de pagos, y
gue son capaces de revertirse por si solos sin la necesidad de una medida de politica, y de aquellos que
requieren de cambios en la politica macroeconémica para restablecer o acercarse al equilibrio
(Rozenberg, 2000). En caso, de ser un desequilibrio persistente y que puede afectar al desempefio de la
economia, Fritz Machlup (1950) citado en Rozenberg (2000:16) establece 6 clases de medidas
correctivas:

Reajustes del tipo de cambio.

Arreglos de estabilizacion cambiaria mediante el uso de reservas internacionales.
Restricciones cambiarias.

Medidas deflacionarias.

Restricciones comerciales.

Supresion de las barreras comerciales.

ok wwdE

Rozenberg (2000:18) menciona que:

"La estabilidad macroecondmica interna a traves del desarrollo de programas sectoriales en aquellas
areas en que una economia posee ventajas comparativas y competitivas reales y potenciales, contribuye
a que se pueda enfrentar de mejor manera y condiciones cualquier desequilibrio ocasionado en la
balanza de pagos. Una verdadera politica promotora de exportaciones y un adecuado manejo del
endeudamiento externo, contribuye a reducir la vulnerabilidad ante cualquier shock externo y la
dependencia de las economias con las adquisiciones de recursos reales y financieros del exterior".

Un déficit en la cuenta corriente es entendido como la acumulacion de obligaciones de un pais frente
al resto del mundo, financiadas mediante la cuenta financiera y que en algiin momento tendran que ser
pagadas (Ghosh & Ramakrishnan, 2006:45). Un déficit por este tipo de cuenta, puede darse mediante
tres formas: 1) La diferencia entre el ahorro nacional (publico y privado) y la inversion, 2) La
dimension temporal del comercio, es decir, las economias estan acostumbradas al comercio
intratemporal®™®, sin embargo, el comercio puede ser intertemporal**, y por Gltimo la diferencia entre las
exportaciones de bienes y servicios y las importaciones de los mismos (Ghosh & Ramakrishnan,
2006).

Generalmente, ante la presencia de déficits, los proteccionistas tienden a pensar que exportar es
"bueno" e importar "malo”, sin embargo, Ghosh & Ramakrishnan (2006) establecen que se olvidan el
concepto fundamental acerca de que las principales razones para exportar es poder importar. La
aplicacion de medidas proteccionistas, a partir de Mankiw (2014:245), no alteran la balanza comercial,
afectan a la cantidad de comercio. La cantidad de exportaciones disminuye, dado que el tipo de
cambio real se aprecia encareciendo los productos nacionales en relacién con los extranjeros.

13 Es decir, negociar hoy un bien por otro bien (Ghosh & Ramakrishnan, 2006).
 Importar bienes hoy, y exportarlos en el futuro (Ghosh & Ramakrishnan, 2006).
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A partir de Appleyard & Field (2003) el déficit de la balanza comercial es un problema
macroecondémico, segun la identidad de la contabilidad nacional, la inversién exterior neta o la salida
neta de capital debe ser igual a la balanza comercial. Entendiéndose el primer término como la
diferencia entre el ahorro interno™ y la inversion interior'®. Cuando la salida neta de capital tiene un
valor positivo, se tiene un superavit comercial y se esta exportando més bienes de los que se importa.
Si la salida neta de capital tiene un valor negativo, se tiene un déficit comercial, importdndose mas
bienes de los exportados (Mankiw, 2014:221), como se puede visualizar en la ecuacion (1) y (2):
Ecuacion de Ingreso Nacional:

Y=C+1+G+(X-M) @

Y= Ingreso Nacional

C= Consumo

I= Inversion

G= Gasto del gobierno en bienes y servicios
X= Exportaciones

M= Importaciones

Al reordenar la ecuacion (1) se tiene lo siguiente:

Y -(C+1+G)=(X-M) )
S-1=XN

S= Ahorro
I= Inversion

Inversion exterior neta = Balanza Comercial

Exportaciones > Importaciones = Superavit
Importaciones > Inversion exterior neta = Déficit

La balanza comercial depende de las variables que determinan el ahorro y la inversion. A su vez, el
ahorro depende de la politica fiscal (una reduccion del gasto o una subida de los impuestos, aumenta el
ahorro nacional) y la inversion del tipo de interés real mundial (Mankiw, 2014:227).

Enfoque monetario de la balanza de pagos

Desde un enfoque monetario, también se puede establecer que el déficit en la balanza de pagos es un
fendmeno donde la creacion de dinero y la funcién de demanda de dinero son las relaciones tedricas
centrales (Ffrench-Davis, 1978). Al influir el volumen de la oferta monetaria sobre el nivel de la
demanda agredada, esto genera un efecto significativo sobre el intercambio comercial. Dicho en otras
palabras, ante una expansion de la demanda agregada, esto repercute sobre la balanza comercial,

15 El ahorro interno es igual a la cantidad que estan prestando los residentes nacionales a otros paises(Mankiw, 2014:220).
18 La inversion interior como la cantidad que estan prestandonos los extranjeros al pafs nacional (Mankiw, 2014:220).
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reduciendo la oferta de exportaciones e incrementando la demanda por importaciones, de igual manera
ante variaciones de las reservas internacionales, esto afecta a la emision y cantidad de dinero,
ocacionando déficits en la balanza de pagos (Ffrench-Davis, 1978). A partir de este enfoque la oferta
de dinero puede ser modificada a través de cambios en las reservas internacionales y por medio de
cambios en el crédito interno (Calderdn, 2003). Si se toma en cuenta una economia abierta y pequefia
con tipo de cambio fijo, se establece que ante un desequilibrio en la balanza de pagos, este tiende
ajustarse automaticamente sin ningun requerimiento de politica econdmica, Unicamente si el sistema
automatico no funciona, se puede utilizar a la politica monetaria restrictiva la cual ayuda a mantener la
balanza de pagos (Marroquin y Rios, 2011).

En este sentido, si se considera un caso hipotetico en donde existe un exceso en la oferta de dinero, las
personas tendran mas dinero para gastar en bienes y servicios, lo cual puede ocasionar el alza de los
precios, al ocurrir esto, si la economia no se encuentra en pleno empleo, al permanecer todo lo demés
constante, se originara mayores importaciones debido al aumentd de precios de los bienes domésticos
comparando con los precios de los bienes extranjeros y debido a que un mayor ingreso, induce a un
mayor gasto. Si bien ante este caso, se presenta un déficit en la cuenta corriente, la oferta inicial tiende
a eliminarse con la demanda de dinero. En otras palabras, la oferta monetaria disminuira debido a que
el déficit en la balanza de pagos reduce las reservas internacionales dado el exceso de demanda de
divisas para comprar importaciones al tipo de cambio fijo, estableciendose mediante esta manera un
ajuste automatico con el paso del tiempo (Appleyard & Field, 2003).

De manera similar, si se presenta un déficit en la balanza de pagos debido a un déficit de transacciones
de reservas oficiales, es decir, una salida de los activos de reservas internacionales, y por el otro lado
un superdvit de transacciones de reservas internacionales, el exceso de demanda de dinero puede ser
controlado mediante la venta de bienes y servicios o por titulos en mercados extranjeros, y el exceso
de oferta de dinero mediante la compra de bienes y servicios extranjeros o por inversién en el
extranjero (Marroquin & Rios, 2011).

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

La Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC, 2017b) fue establecida en 1995 y es la Unica
organizacién internacional que se encarga de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los
Acuerdos de la OMC toman en consideracion las mercancias, los servicios y la propiedad intelectual,
estableciendo de esta manera los principios de la liberalizacién, asi como también las excepciones
permitidas. El principal propésito es aumentar el crecimiento econdmico, el empleo y la integracion de
los paises en desarrollo, mediante el libre comercio.

La no discriminacion en el comercio internacional, la disminucién de obstaculos al comercio, la
previsibilidad y transparencia, la mayor competitividad, la proteccion hacia el medio ambiente y la
generacion de ventajas para los paises en desarrollo considerando que méas del 75% de los Miembros
son paises en desarrollo y en transicion a economias de mercado, son algunos de los factores que
promueve la OMC (OMC, 2017b). Actualmente esta organizacion cuenta con 164 Miembros desde el
29 de julio de 2016, en donde Ecuador es miembro desde el 21 de enero de 1996 (OMC, 2018).
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La necesidad de Acuerdos y de una organizacién encargada de su cumplimiento es necesaria a partir
de Opazo (2011:188) debido a que permite la neutralizacién de las politicas comerciales de
empobrecimiento del vecino, genera mayor credibilidad de los gobiernos, aumenta el tamafio del
mercado, proporciona mayor previsibilidad de las politicas y de la politica interna, genera confianza
entre los paises y por ende motiva la atraccion de los inversionistas.

Acuerdo sobre salvaguardias

En el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, se estipula la facultad
de un Miembro de la OMC cuando experimente dificultades para equilibrar su Balanza de Pagos y
requiera mantener la ejecucién de su programa de desarrollo econémico principios acerca del
comercio entre paises, autorizando a los paises miembros adoptar medidas proteccionistas cuando se
ocasione un dafio genuino a la rama de produccién de una industria nacional competidora o corra
riesgo el desarrollo econdémico del pais. Entre estas medidas establece a las salvaguardias, como
sobretasas arancelarias sobre las importaciones de ciertos productos que podrian estar causando dafio
grave a un determinado sector de la produccion nacional. La aplicacion de salvaguardias se realizara
siempre y cuando se cumpla con lo estipulado en el articulo X1X del GATT de 1994'” (OMC, 2018).

Para la aplicacion de salvaguardias se entendera la existencia de "dafio grave™ de una industria o0 un
sector de la produccidn nacional en base a hechos y no en alegaciones realizado por una investigacion
por parte de las autoridades competentes. Su aplicacion serd sobre el producto importado
independientemente de la fuente de procedencia y su liberalizacion deberd ser progresivamente
mientras las sobretasas estén en vigor, y pueden consistir en restricciones cuantitativas de las
importaciones o aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados (OMC, 2018).

Teorias de Crecimiento econdmico relacionadas con los bienes de
capital

Dornbusch & Fisher (1994:302) establecen que el objetivo de las teorias de crecimiento es explicar los
determinantes de la tasa de crecimiento de un pais, y sus posibles causas de diferencia entre las tasas
de crecimiento e ingresos de otros paises. En este caso se analizara el modelo de Solow (1956) junto
con el de Romer (1991) dado la importancia de los bienes de capital en ambas teorias econdmicas.

El modelo de Solow

El modelo neoclasico por Solow (1956) y Swan (1956) determina en qué medida el ahorro, el
crecimiento de la poblacién y el progreso tecnoldgico afecta al nivel de produccién de una economia y
su crecimiento con el pasar del tiempo (Mankiw, 2006:290). La funcién de produccidn, es considerado
como el punto de partida de este modelo, a dos factores, trabajo y capital, con rendimientos constantes
a escala y rendimientos decrecientes de cada factor (Pittaluga, Hounie, Porcile, & Scatolin, 1999:10).
Como se puede observar en la ecuacion 3y 4:

17 https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/25-safeg_s.htm
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Y=F(K, L) 3)
zY = F(zK, zL) 4)

Y= Produccion total

K= Capital total

L= Fuerza laboral o trabajo total usado en la produccién
z= constante

Mediante los rendimientos constantes de escala es posible analizar todas las magnitudes relevantes de
una economia en relacién con el tamafio de la poblacion activa. Por tanto se iguala z a 1/L (véase
ecuacion 5), comprobandose que el tamafio de la economia, no afecta a la relacion entre la produccion
por trabajador y el capital por trabajador, obteniéndose la ecuacion 6 y 7 (Mankiw, 2006).

Y/L = F(K/L, 1) ®)
y=Y/L (6)
k= K/L 7)

y= Produccién por trabajador
k= Capital por trabajador

Mediante estas modificaciones, la funcion de produccion queda como se puede observar en la
ecuacion 8y 9.

y=f(k) (8)
f(k)=F (k1) ©)

Solow establece que en ausencia de progreso técnico, en el largo plazo la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) por habitante tenderda a cero. Esta tendencia estd estrechamente
relacionada con el caracter decreciente de la productividad marginal del capital™®, como se puede
visualizar el gréafico 4. Este supuesto implica que la acumulaciéon de este factor traerd consigo la
merma de sus rendimientos, desalentando la inversion real (Mankiw, 2006:292).

Gréfico 4. Funcion de produccion a partir del modelo de Solow

.Y

Produccion, f(k)

Produccion por trabajador

Capital por trabajador

Fuente: (Mankiw, 2006:293)

18 Es la pendiente de la funcién de produccién que indica cuanta produccién adicional se obtiene cuando se le da a un
trabajador una unidad adicional de capital (Mankiw, 2006).
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En cuanto a la demanda de bienes y la funcién de consumo en el modelo de Solow, la produccién por
trabajador, y, se divide entre el consumo por trabajador, c, y la inversién por trabajador, i, con lo cual
se obtiene la identidad de la contabilidad nacional de la economia expresada por trabajador. En donde
se omite las compras del Estado y las exportaciones netas, lo cual se muestra en la ecuacion 10
(Mankiw, 2006:293):

Y= C+i (10)

Dentro de los supuestos del modelo se considera que los individuos ahorran todos los afios una
proporcion s de su renta y consumen una proporcion (1-s). La tasa de ahorro por tanto (s) queda
comprendida entre cero y uno. Como se puede observar a continuacion:

c=(1-s)y (11)
Al reordenar los términos de la ecuacion 10 y 11 se obtiene que:

y=(1-s)y +i (12)
i=sy (13)

La inversion es igual al ahorro, y por tanto, la tasa de ahorro también es la proporcion de la produccion
que se dedica a la inversion. La funcion de produccion y= f(k) determinara la cantidad de produccion
que obtiene la economia a través del stock de capital k, y la tasa de ahorro s, determinara la
distribucion de esa produccion entre el consumo y la inversion (Mankiw, 2006).

Dentro del stock de capital, la inversion en nueva planta y equipo aumentara el stock de capital y la
depreciacion que es el desgaste del viejo capital, hara que disminuya. Para introducir la depreciacion
en el modelo se establece que la variacion del stock de capital es igual a la inversion menos la
depreciacion 8. En cuanto a la fuerza laboral, es necesario un monto de inversion igual a nk para que el
acervo de capital crezca a la par que la poblacién. De tal manera la ecuacion 14 y 15 demuestra como
influye la nueva inversidn, la depreciacién y el crecimiento de la poblacion en el stock de capital por
trabajador (Mankiw, 2006:115).

Ak =i - 3k - nk (14)
Ak=i-(n+3)k (15)

Cuando en el stock de capital la cantidad de inversion es igual a la depreciacién, el stock de capital no
variara dado que las dos fuerzas estan exactamente equilibradas. Es decir, se tiene un k* Ak=0, por lo
que el stock de capital k y la produccion f(k) son constantes con el paso del tiempo (no crece ni
disminuye). Cuando la economia se encuentra en este punto se encuentra en el estado estacionario
como se muestra en la ecuacion 16 (Mankiw, 2006).

sy= (n+d) k (16)

A partir de este modelo una economia que se encuentre en el estado estacionario, permanecera en él, y
una economia que no esté en el estado estacionario acabara en él. El estado estacionario representa el
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equilibrio de la economia. En el gréafico 5 se puede observar que pese a que el stock de capital aumente
debido a que la inversién es mayor a la depreciacion, o el stock de capital disminuya debido a que la
depreciacion es mayor a la inversién, la economia va a tender al estado estacionario.

Gréfico 5. Estado estacionario en el modelo de Solow
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Fuente: (Mankiw, 2006:297)

Solow de tal manera establece que para lograr un ritmo de crecimiento mayor, con el cual el producto
por habitante aumente de forma sostenida, se requerird un cambio tecnoldgico exdgeno al sistema
econdmico. Es aqui, en donde entra el rol de los bienes de capital. En el cual la funcién de produccién
incluye a la variable E de eficiencia de trabajo (véase ecuacion 17) (Mankiw, 2006).

Y=F (K, L XE) (17)

Mediante esta nueva variable se espera que la eficiencia del trabajo aumente mediante la mejora de
tecnologia existente. El término L X E mide el nimero de trabajadores efectivos, tomando en cuenta el
namero de trabajadores y la eficiencia de cada uno de ellos por el aumento de tecnologia. Por lo cual
ahora se establece las ecuaciones 18, 19 y 20 (Mankiw, 2006):

k= K/ (L X E) (18)
y=Y/ (L X E) (19)
y="f(K) (20)

k= Capital por trabajador efectivo
y= Produccién por trabajador efectivo

La evolucion de k con el paso del tiempo se transformo de tal manera en:

Ak=sf(k)-(3+n+g) (21)
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En donde la variacion del stock de capital Ak es, al igual que antes, la inversion sf(k) menos la
inversion de mantenimiento (5 + n + g)k. Sin embargo, ahora como k = K/L X E, la inversion de
mantenimiento incluye tres términos: ok para reponer el capital depreciado, nk para proporcionar
capital a los nuevos trabajadores y gk para proporcionar capital a los nuevos «trabajadores efectivos»
creados por el progreso tecnoldgico (Mankiw, 2006:332), como se observa en el grafico 6.

Gréfico 6. Estado estacionario con la introduccidn de tecnologia en el modelo de Solow
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Finalmente, se puede llegar a establecer que en el modelo de Solow el aumento de la productividad y
de la renta per capita se produce como consecuencia de una variable exdgena, la cual es el progreso
tecnoldgico, y del aumento de la relacion capital/trabajo (Vasquez, 2000). No obstante, a partir de
Nelson (1995) citado en Vasquez (2000) el concepto de estado estacionario es irreal, dado que el
crecimiento econémico viene determinado por un factor externo al modelo y los agentes econémicos
no actdan de forma predeterminada.

El modelo de Paul Romer

El modelo de Romer (1991) forma parte de los modelos de crecimiento enddgeno, junto con los
trabajos de Robert Lucas (1988), Robert Barro (1990) y Sergio Rebelo (1991). Este tipo de modelos, a
diferencia del modelo de Solow (1956) considera a la ley de rendimientos decrecientes tan sdlo como
una de las alternativas del funcionamiento del proceso de crecimiento econémico (Romer, 2005). El
crecimiento econémico puede continuar a largo plazo debido a que las inversiones en bienes de
capital, incluido el capital humano, pueden generar rendimientos crecientes, dado la difusion de las
innovaciones y del conocimiento entre las empresas al igual que la creacién de economias externas
(Vasquez, 2000).

El modelo de Romer (1991) consta de cuatro insumos basicos, el capital, la mano de obra, un indice
del nivel de tecnologia y el capital humano. El capital (K) es equivalente a la suma de un conjunto de
bienes de produccién diferenciados, la mano de obra (L) es el trabajo no calificado que se efectla
mediante un cuerpo fisico saludable y se mide por un conteo de personas, la tecnologia (A) es definida
como el conjunto de conocimientos, asimilables a su vez a la cantidad de disefios de bienes de capital
disponibles, y el capital humano (H) es una medida del efecto acumulado de actividades como la
educacién formal y el adiestramiento del trabajo. La cantidad total del capital humano se emplea en la
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produccion de un bien final (Hy) y en la investigacion (Ha): Hy + Ha, en donde el acervo de capital
humano permanece constante (Romer, 2005:450).

Romer (2005:455) establece que el modelo formal de la economia se basa en tres sectores:

1. El sector de la investigacion el cual utiliza el capital humano y el acervo de conocimiento
existente para producir conocimiento nuevo.

2. Un sector de bienes de capital, el cual se crea a partir de la investigacion y la elaboracion de
bienes duraderos para utilizarse en la produccion de bienes finales.

3. Un sector de bienes finales donde se utiliza la mano de obra, el capital humano y el conjunto

de bienes de capital para la generacion del producto final.

Los supuestos de este modelo son a partir de Pittaluga et al.(1999:26):

. La poblacion y la oferta de mano de obra son constantes.

" Libre acceso al acervo total de conocimientos, lo que significa que el conocimiento es un bien
no rival, y por tanto, todos los investigadores pueden aprovechar de A al mismo tiempo.

. Un investigador que trabaja en el presente y tiene el mismo capital humano de hace un siglo

(medido en afios de educacion), exhibira mayor productividad que su antecesor dado que
puede aprovechar todos los conocimientos que se fueron acumulando durante ese lapso.

. El conocimiento es intertemporal e interagentes.

. Si el producto marginal de Ha fuera decreciendo a medida que se acumulan los disefios, la
falta de oportunidades en el sector de investigacion haria que el capital humano se empleara a
la larga en el sector de bienes finales, reduciéndose la produccidon de tecnologia.

= El sector que produce bienes de capital no puede caracterizarse a través de una sola empresa
representativa dado que existe una empresa distinta para cada bien durable i. Cada empresa
adquiere el disefio del bien de capital i en el sector de investigacion y obtiene una patente de
duracion ilimitada.

Entre las conclusiones del modelo de Romer (2005:476) existe una fuerte correlacion entre la
inversién y el crecimiento del producto, esto sucede dado que la inversién recoge los efectos indirectos
de los incrementos en A. Una economia que produce bienes diferenciados en el comercio exterior
genera costos fijos que generan ganancias al aumentar el tamafio del mercado y por tanto el comercio
entre los diferentes paises. Al crecer el tamafio del mercado esto no sélo beneficia el nivel de ingresos
y bienestar sino también induce a un crecimiento mas rapido y a mayor investigacion.

Segin Romer (2005:477) la tasa de crecimiento aumenta el acervo de capital humano, sin importar el
tamafio total de la fuerza de trabajo o de la poblacion. Sin embargo, cuando el acervo de capital
humano es bajo constituye una limitacién para el crecimiento, y por el contrario cuando la economia
presenta un acervo mayor de capital humano experimentara un crecimiento mas rapido. Este hallazgo
sugiere que el libre comercio internacional puede acelerar el crecimiento.

Para concluir Romer (2005:477) establece que al crear proyectos de investigacion se intercambian
costos corrientes por una afluencia de beneficios futuros, por lo cual la tasa de cambio tecnoldgico es
sensible a la tasa de interés. Los bienes de capital son fundamentales dentro del proceso de
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crecimiento econdémico, no obstante, un subsidio a la acumulacion de capital fisico podria ser un
sustituto deficiente como incentivo para emprender la investigacion, una politica de subdptimo seria el
subsidio a la acumulacién de capital humano.

Factor de crecimiento: Bienes de capital

Un bien de capital es un bien duradero que forma parte del proceso de produccion de bienes o
servicios, constituye un papel estratégico en el crecimiento econdmico dado que contiene maquinarias
y equipos que utiliza todo el sistema productivo. Los bienes de capital son portadores del proceso de
innovacion tecnolégico el cual difunden a los sectores usuarios y a la economia en su conjunto
(Nassif, 2008:241). Al acumularse el capital por ciclos de produccion, estd relacionado con el
crecimiento dado que como Marx menciona, el capitalista al invertir en materias primas, salarios y
maquinaria obtiene una cantidad mayor de dinero de la que invirtié en primer lugar. Estableciendo una
relacién entre capital - dinero, capital -productivo y capital-mercancia (Corona, 1978:12). Adam Smith
de igual manera menciona que la relacion entre capital - trabajo asalariado, constituye el motor de la
acumulacion del enriquecimiento de las naciones (Roa, 1991:177). Para John Stuart Mill el aumento
gradual de produccion y el aumento de la poblacion conducen a la acumulacion (Pelet, 2001:100).
Finalmente, Edward West (citado en Arjon (2006:185) establece que la division del trabajo y la
aplicacion de maquinaria hace al trabajo mas productivo en la manufactura y en la agricultura.

Para Tafunell & Carreras (2008:718) el crecimiento econémico en los paises que no han sido los
primeros en industrializarse, ha empezado con crecientes inversiones en bienes de capital importados.
Sélo en fases ulteriores de desarrollo ha comenzado la produccién interna de bienes de capital que
incorporan tecnologias modernas. Por lo tanto, la importacion de este tipo de bienes y su produccion
interna son una buena medida de la modernizacion tecnoldgica del pais, y su efecto en la
productividad y la remuneracién del trabajo (Fondo de Cultura Econdmica,1977:1129-1131). La
posible contribucion de este tipo de bienes a la generacién de empleos y la necesidad de conformar
una estructura industrial mas equilibrada, es lo que hace gque tenga un efecto sobre la balanza de pagos
(Tafunell & Carreras, 2008:718).

Sin embargo, también es importante establecer que la disponibilidad de bienes de capital puede
considerarse Gnicamente como condicion necesaria, pero no suficiente, para el "despegue" rostowiano
hacia el crecimiento sostenido (Mamalakis, 1967:328). Segun de Gregorio (1992:92-93) y Navarrete
(1955:232) a parte de los bienes de capital, la inversion privada, la inversion extranjera, la tasa de
alfabetismo, la inflacién, los factores demogréficos, culturales, politicos e institucionales, habitos y
costumbres también influyen en el crecimiento econémico.

Marco metodoldgico

Modelos de Vectores Autorregresivos (VAR)

Los modelos de Vectores Autorregresivos (VAR) fueron desarrollados por Sims (1980), y surgieron
como una alternativa para caracterizar las interacciones simultaneas entre un grupo de variables. Un
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VAR es un vector de k variables de series temporales, donde cada una depende de sus propios retardos
y de los retados de las k-1 series restantes (Stock & Watson, 2012:478). A partir de Novales (2016) se
caracteriza por ser un modelo de ecuaciones simultaneas de forma reducida y sin restringir. Se dice
que es de forma reducida dado que las ecuaciones simultaneas toman decisiones arbitrarias en cuanto a
la endogeneidad o exogeneidad de las variables, tomando en consideracion a todas como enddgenas,
mientras que son ecuaciones no restringidas dado que aparece en cada una de ellas el mismo grupo de
variables explicativas (Novales, 2016). A partir de Stock & Watson (2012) la relacion simultanea de
las variables, permite obtener estimaciones consistentes® e insesgados® de los coeficientes.

Los modelos de vectores autorregresivos se usan frecuentemente para realizar pronésticos de series de
tiempo que estan interrelacionadas, asi como también para analizar el impacto de diferentes
perturbaciones en un sistema de variables (Stock & Watson, 2012). A manera de ilustracion un
modelo VAR con dos variables de series temporales, Y.y X;, puede ser expresado mediante las
ecuaciones 22 y 23 (Stock & Watson, 2012):

Ye = Bro+ B11Veo1 + ot BipVicp t V11 Xe—1 + o+ VipXep + Ut (22)
Xt = B0+ Bo1Veo1 + ot BopYip Va1 Xe1 + -+ VopXep + Uyt (23)

En donde, B y ¥ son coeficientes desconocidos y us; Y Uy son los términos de error.

Es importante mencionar que dependiendo de las k variables de series temporales utilizadas en el
modelo, se obtendra k ecuaciones, una para cada una de las variables. Los supuestos VAR son los
supuestos de regresion de series temporales y se calculan mediante la estimacién de cada una de las
ecuaciones por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) (Stock & Watson, 2012:456). Entre estos
supuestos Stock & Watson (2012) establecen :

1. E(Ut | Yer, Yz, oo Xiga, Xit2y ooy Xitets Xit2s o) =0

2. Las variables aleatorias (Y, Xy, ..., Xi) presenten una distribucion estacionaria, y (Yy, Xy, ...,
X)) Y (Yej Xagj, -0 Xit) pasan a ser independientes cuando j se hace grande.

3. Los valores extremos elevados son poco probables: Xy, ..., Xk, Y¢ presentan momentos de
cuarto orden finitos y distintos de cero.

4. No existe problemas de multicolinealidad perfecta.

De igual manera, un modelo VAR para que sea considerado valido y consiste, debe contener variables
estacionarias y sefialar con precisién la longitud apropiada del nimero de rezagos, caso contrario,
puede aumentar la cuantia del error de estimacion. Para ello Novales (2014) recomiendas los
siguientes criterios de informacion:

Hanna -Quin (HQ) = -2 % +2 m (24)

Akaike (AIC) = -2 2+ 2% (25)

19 Un estimador presenta consistencia, a medida que el tamafio de la muestra aumenta indefinidamente y los estimadores
convergen hacia sus verdaderos valores poblacionales (Gujarati & Porter, 2010).
2 5e considera a un estimador insesgado cuando tiene varianza minima (Guijarati & Porter, 2010).
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In(T)
T

Schwartz (SBC) = -2 - +n (26)

Donde:

I=-ZX (14 In2m) - ~In |3

T = Tamafrio de la muestra

d = Numero de variables exdgenas

p = Orden del VAR

k = Numero de variables

n =k (d + pk) nimero de parametros estimados en el VAR

Por el otro lado, el VAR debe cumplir con las condiciones en cuanto a la estructura de los rezagos y de
los residuos, en el primer caso, se debe validar la estabilidad del modelo y la causalidad de Granger.
En el segundo, la no existencia de correlacion serial, la normalidad de los residuos y las pruebas de
heteroscedasticidad. Una vez comprobados los supuestos que validan el modelo, es posible utilizar la
funcion impulso - respuesta y la descomposicion de la varianza. La funcién impulso - respuesta mide
la reaccion de cada una de las variables ante un shock de una desviacion estdndar en una de las
innovaciones estructurales (Novales, 2016), es decir, la respuesta de la variable dependiente en el
sistema VAR ante choques en los términos de error, como u; y U, EIl choque generado, modifica a la
variable en respuesta tanto en el periodo actual como en periodos futuros. Mientras que la
descomposicion de la varianza, permite medir la importancia relativa de los shocks en la variable
dependiente (Stock & Watson, 2012).

Funcidn de Impulso Respuesta (FIR)

La funcion impulso respuesta es una de las herramientas de los modelos VAR, esta herramienta
permite determinar la relacion existente entre las variables utilizadas dentro del modelo (Loria, 2007).
Es decir, al considerar un sistema de interrelaciones, el impulso respuesta mide la reaccion de cada una
de las variables ante un shock en unas las innovaciones estructurales. Al tratarse de un modelo
dinamico, se puede presentar reacciones contemporaneas, pero también en todos los periodos
siguientes considerados. La FIR se basa en una matriz de k x k funciones de impulso y respuesta
(Novales, 2016).

A partir de Novales (2016) la FIR "calcula el impacto que en cada instante futuro tendria, sobre cada
variable del modelo, un impulso de una determinada innovacion, y ello puede repetirse para las
innovaciones en cada una de las ecuaciones”. La manera mas natural para estimar este tipo de
metodologia es a través de la representacién de medias moviles, en donde si se considera los

coeficientes de la sucesion de matrices @ (‘gi((j)) 52122((;))) estas representan el impacto que tiene a lo

largo del tiempo sobre las variables consideradas en el modelo, en nuestro caso sobre Y.y X, ante una
perturbacion en py: v Uzt
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Contexto de la aplicacion de Salvaguardia por Balanza de
Pagos en el Ecuador

Ecuador es un pais netamente primario, proveedor de materias primas en el mercado externo e
importador de bienes y servicios con valor agregado (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), 2012). Al ser una economia dolarizada y altamente sensible del entorno
internacional, su crecimiento se encuentra condicionado por los paises desarrollados y sus respectivos
ciclos econémicos, ciclos econémicos que en el Ecuador se han vuelto dominados por los terminos de
intercambio, es decir, por la diferencia de precios entre los productos exportados y los importados
(Calderon, Dini, & Stumpo, 2016:12). Ante panoramas desfavorables, trastornos en los ingresos y en
el Presupuesto General del Estado, las autoridades econdmicas se han visto obligadas a tomar medidas
de ajuste, siendo la politica comercial una herramienta inmediata a la disposicion del Estado.

Desde 1995, las salvaguardias, es decir, la restriccion temporal de importaciones (OMC, n.d.), se han
implementado por 6 ocasiones en la economia ecuatoriana, tanto partidos politicos de derecha como
de izquierda han utilizado esta herramienta macroecondmica sobre productos especificos como a
industrias de los diferentes sectores, tomando en consideracion periodos no superiores a 1 afio (véase
figura 6). El resultado en general ha sido una mejoria en el corto plazo de la balanza comercial, y por
ende de la balanza de pagos, mayor recaudacion fiscal, mas no una transformacion en la industria
debido a la falta de politicas publicas y su fomentd, la falta de capacitacion, inversion y estabilidad
(Vela, 2015:24).

Figura 6. Implementacién de salvaguardias arancelarias en el Ecuador, 1995-2015
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Fuente: (OMC, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sadnchez

44



En 2015, la aplicacion de salvaguardias por balanza de pagos se instauré en la economia ecuatoriana
con el fin de regular el nivel general de las importaciones y equilibrar la balanza comercial. Esta
medida se tomé ante el contexto econémico mundial, donde el precio del petroleo bajé, Colombia y
Perll devaluaron sus monedas y existi6 una apreciacién del dolar estadounidense (Estas tres
externalidades son analizadas mas adelante). La Resolucién N.011-2015 del Comité de Comercio
Exterior (COMEX) y la aprobacién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) a través del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 1994) implementaron
oficialmente las salvaguardias arancelarias como una medida temporal para reducir USD2.200
millones en 2015 por importaciones, frenar la salida de do6lares y sostener la dolarizacion (Vela, 2015).
Segun el articulo XVIII, seccién B del GATT de 1994:

"Se aprueba la facultad de un Miembro, cuando experimente dificultades para equilibrar su balanza de
pagos y requiera mantener la ejecucion de su programa de desarrollo econémico, que pueda limitar el
volumen o el valor de las mercancias de importacion, con el fin de salvaguardar su situacién financiera
exterior y de obtener un nivel de reservas suficiente para la ejecucion de su programa de desarrollo
econémico” (COMEX, 2015).

Las salvaguardias arancelarias se implementaron el 11 de marzo de 2015 sobre la importacién de 2961
subpartidas, es decir, sobre el 37% de las importaciones totales. Esta medida fue de caracter temporal
y no discriminatorio, con sobretasas del 5%, 15%, 25% y 45%, imponiendo mayores aranceles sobre
los bienes de consumo final, televisores y motos, continuado por ceramica, CKD de televisores y
motos, bienes de sostenibilidad media, bienes de capital y materias primas no esenciales. En el grafico
7 se puede observar el nimero de subpartidas por categoria afectada (COMEX, 2015).

Gréfico 7. Subpartidas con salvaguardia por categoria
1392
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452
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B Numero de subpartidas con salvaguardia

Fuente: (COMEX, 2015)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En primera instancia, el periodo de aplicacién se estipul6 en un tiempo de 15 meses, sin embargo el
terremoto de abril 2016 obligé al gobierno ecuatoriano a modificar el cronograma para el
desmantelamiento de salvaguardias, mediante la Resolucién No. 006-2016, eliminando la sobretasa
del 5% el 29 de abril de 2016, y replanteando las fechas de reduccion de las tarifas restantes de manera
gue para junio de 2017 lleguen al 0% (COMEX, 2016). Las salvaguardias se aplicaron de manera
multilateral, afligiendo a todos los paises con los que Ecuador mantiene relaciones. Unicamente, las
importaciones originarias del territorio de los paises de menor desarrollo econémico relativo quedaron
excluidos por la Resolucion 70 del Comité de Representantes de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). La sobretasa se aplico de manera adicional a los aranceles aplicables vigentes,
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conforme al Arancel del Ecuador y los acuerdos bilaterales y regionales de los que el Estado es parte
contratante (COMEX, 2015).

Caida del precio del petroleo

El petroleo representa el principal producto de exportacion del Ecuador, forma parte del Presupuesto
General del Estado y constituye una fuente importante de divisas. Uno de los motivos por los cuales se
implementaron las salvaguardias, fue la caida de su precio. Su importancia radica en que el ciclo
econdémico ecuatoriano se encuentra estrechamente relacionado con el comportamiento de esta
variable. En promedio desde 2012 hasta 2014, el precio del barril del petréleo ha oscilado un valor de
USD 92.9. En diciembre de 2014, el panorama cambio significativamente, el precio del barril registro
un valor de USD 45.4, mientras que para diciembre 2013 el valor presentado fue de USD 90.4. La tasa
de crecimiento entre diciembre 2014 y diciembre 2013 fue de -49.8%

La caida del precio del petroleo se justica a partir de diversos motivos, entre ellos principalmente el
exceso de oferta por el auge del petr6leo de esquisto estadounidense (Egan, 2016). Ante esta caida
desapacible, el Presupuesto General del Estado de 2015 fue el principal afectado, debido a que en la
proforma de 2015 se estim6 un valor de USD 80 el precio del barril, ocasionado que los ingresos
percibidos sean inferiores a los esperados. Durante todo 2015 se puede observar en el grafico 8 que el
precio del petrdleo disminuyé cada vez méas su precio, en promedio en 2015 se obtuvo un valor de
USD 42 el barril, en 2016 de USD 34.8 el barril y en 2017 de USD 45.8 el barril. En enero de 2016 se
presentd el valor mas bajo registrandose en USD 21.6 el barril.

Grafico 8. Evolucion del precio del petroleo, 2012-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

La medida de salvaguardias se instauré en marzo de 2015 cuando el precio del petréleo oscilaba un
valor de USD 42.8 el barril, y una vez retirada la medida de salvaguardia en mayo de 2017 el precio
del petrdleo presento un valor de USD 41.4 el barril.
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Apreciacion del dolar

El segundo motivo por el cual se aplico la medida de salvaguardias, fue la apreciacion del dolar. La
economia ecuatoriana al no tener moneda propia, no puede influir sobre el valor del ddlar
estadounidense. En enero de 2014, la Reserva Federal de los Estados Unidos dejé de inyectar recursos
monetarios y empezd a subir las tasas de interés, desembocando mediante esta manera el
fortalecimiento del délar estadounidense, y por ende una menor competitividad a nivel internacional
(Vela, 2015:25). Al tener un dolar apreciado, las exportaciones se vuelven mas caras, mientras las
importaciones mas baratas y convenientes.

Al ver la relacion del dolar estadounidense frente al euro de la zona europea, se puede observar lo
dicho anteriormente. En enero de 2015 el tipo de cambio USD/EUR se establecié en 1 USD = 0.88
EUR, mientras que en enero de 2014 registré un valor de 1USD= 0.74 EUR, es decir, existi6 una
apreciacion del 19.7%. En promedio en 2015 y 2016 se obtuvo un tipo de cambio USD/EUR = 0.91,
mientras que en 2017 del USD/EUR= 0.88.

Gréfico 9. Tipo de cambio USD/Euro
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Durante el periodo de salvaguardias se presentd el tipo de cambio mas alto en diciembre 2016 con
0.95 USD/EUR. A partir de la eliminacion de salvaguardias arancelarias en mayo 2017 se puede
observar que de igual manera el tipo de cambio también presentd una disminucion.

Devaluacion de las monedas de Pert y Colombia

El tercer motivo de la aplicacion de salvaguardias fue la devaluacion de las monedas de Per( y
Colombia. Al tener moneda propia estos paises pueden optar por devaluar sus monedas ante
panoramas econdémicos complicados. La devaluacién significa la pérdida del valor nominal de una
moneda corriente frente a otras monedas extranjeras (Mankiw, 2014). Al devaluarse las monedas de
Per( y Colombia, y al mismo tiempo presentarse la apreciacion del dblar, comprar en estos paises
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resultaba mucho mas conveniente que comprar lo nacional, incentivandose en mayor medida a las
importaciones y a la salida de divisas.

En el caso del peso colombiano se puede observar en el gréfico 10 que para enero de 2015 un ddlar
representaba 2,404.4 pesos, mientras que para enero de 2014 un dolar valia 2,058 pesos. Es decir,
existio una devaluacion del 19.6%. En 2015 en promedio el tipo de cambio USD/COP se establecié en
2,769.6 pesos, en 2016 en 3,042.1 pesos y para 2017 en 2,956.9 pesos.

Durante el periodo de salvaguardias se presentd el tipo de cambio mas alto en enero 2016 con 3,305.8
USD/COP. A partir de la eliminacion de salvaguardias arancelarias en mayo 2017 se puede observar
gue de igual manera el tipo de cambio también present6 una leve disminucién.

Gréfico 10. Tipo de cambio: USD/Peso Colombiano
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En el caso de Perd, para enero de 2015 se puede observar en el grafico 11 que un dolar representaba
3.09 soles peruanos, mientras que para enero de 2014 un dolar valia 2.82 soles peruanos. Es decir,
existié una devaluacion del 9.6%. En 2015 en promedio el tipo de cambio USD/PEN se establecié en
3.20 soles peruanos, en 2016 en 3.28 soles peruanos y para 2017 en 3.25 soles peruanos.

Durante el periodo de salvaguardias se presentd el tipo de cambio més alto en febrero 2016 con 3.52
USD/PER. A partir de la eliminacion de salvaguardias arancelarias en mayo 2017 se puede observar
que de igual manera el tipo de cambio también presentd una leve disminucion.
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Gréfico 11. Tipo de cambio USD/Nuevo Sol
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Los factores mencionados anteriormente, afectaron de manera general al saldo de la balanza de pagos,
por tal motivo, la aplicacién de salvaguardias se instaur6 para equilibrar el desequilibrio presentado en
la balanza comercial y equilibrar por tanto las exportaciones e importaciones. A continuacion se
analiza el desempefio de la balanza de pagos y balanza comercial.

Balanza de Pagos

La Balanza de Pagos es un documento contable en el cual se registra todas las operaciones de
comercio exterior que realiza un pais durante un periodo de tiempo determinado (Olmedo, 1942). De
acuerdo a estandares internacionales, y a la informacion del BCE, la Balanza de Pagos es presentada a
partir de dos modalidades: analitica y normalizada. En el presente estudio, se utiliza la Balanza de
Pagos analitica, la cual exhibe las transacciones por encima de la linea generando un déficit o un
superavit de pagos global (BCE, 2017). La balanza de pagos global estd compuesta por la suma de tres
componentes: cuenta corriente, cuenta de capital, cuenta financiera y errores y omisiones.

En el grafico 12 se puede observar el desempefio de la Balanza de Pagos desde el 2007 hasta el 2017
como porcentaje del PIB, dentro de este grafico se puede destacar que han existido tanto déficits como
superavits desde 2007 hasta 2017. En 2009, afio en el cual se presento la crisis financiera internacional
se obtuvo uno de los déficits mas elevados, representando el -4.2% del PIB. A partir de Rozenberg
(2000) un pais debe tomar medidas para corregir el desequilibrio de la balanza de pagos cuando se
presente un déficit persistente a lo largo del tiempo. En 2015 que fue la aplicacion de salvaguardias, se
puede observar que el saldo presentado fue un déficit de USD 1,488 millones (-1.5% del PIB), para
2016 un superavit de USD 1,206 millones (1.2% del PIB) y para 2017 un déficit de USD 1,858
millones (-1.8% del PIB).

Si bien las salvaguardias se implementaron para contrarrestar las externalidades negativas del precio
del petréleo, la apreciacion del ddlar y las devaluaciones de las monedas de Perd y Colombia, en 2015
y 2017 se presentaron déficits, y Unicamente en 2016 un superéavit.
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Gréfico 12. Evolucion de la balanza de pagos como porcentaje del PIB, 2007-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sdnchez

Al analizar la cuenta corriente de la Balanza de Pagos, durante el periodo 2007-2017 se puede llegar a
establecer que el déficit se encuentra localizado principalmente en la subdivision A, pero también en la
B y C. En la subdivision A, correspondiente a bienes, las importaciones son mayores que las
exportaciones, en la subdivision B perteneciente a servicios (transporte, viajes, etc.), los servicios
recibidos son mayores que los servicios prestados, y por ultimo en la subdivision C de renta
(Remuneracion de empleados, renta de la inversion de cartera, renta de la inversién directa y renta de
otra inversién), la renta recibida es insuficiente para la renta pagada. La subdivision D, de
transferencias corrientes (remesas de emigrantes, otras transferencias y transferencias enviadas) es la
Unica cuenta gue se mantiene superavitaria todos los afios, con un mayor aporte perteneciente de las
remesas enviadas por parte de los emigrantes (véase grafico 13). En 2015 el déficit por cuenta
corriente se establecié en USD 2,223 millones, en 2016 se presentd un superavit de USD 1,322
millones y en 2017 nuevamente un déficit de USD 372 millones. La medida de salvaguardias logré
unicamente el efecto deseado para 2016.

Gréafico 13. Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, 2007-2017
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A partir de Summers (1994) citado en De Gregorio (1998) un déficit en cuenta corriente superior a un
5% del PIB deberia ser considerado como problematico. No obstante, a partir de Cavallo, Eichengreen
& Panizza (2016) en paises en vias de desarrollo el déficit no deberia superar el 4%. En el caso del
Ecuador desde 2007 hasta 2017 el déficit mas elevado presentado ha sido en 2015 con un valor del -
3.2%, si bien no ha llegado al 4%, se ha presentado un déficit consecutivo desde el 2010 hasta el 2015,
en 2016 se obtuvo un superavit, no obstante, en 2017 fue negativo nuevamente (véase tabla 2).

Tabla 2. Cuenta Corriente como porcentaje del PIB, 2007-2017
Cuenta Corriente/ PIB
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
3.7% | 3.3% | 0.6% | -2.8% | -0.7% | -0.3% | -1.4% | -1.0% | -3.2% | 1.9% | -0.5%
Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sadnchez

En cuanto a la cuenta de capital y financiera, esta cuenta no presenta mayores desequilibrios como la
cuenta corriente. En esta cuenta, el mayor peso representa la cuenta financiera, la cual toma en
consideracién la inversion directa en el pais, la inversion de cartera como titulos de participacién de
capital, titulos de deuda, activos como créditos comerciales, moneda y depositos, pasivos como
créditos comerciales del gobierno general a otros sectores, prestamos, moneda y depositos, arrastrando
mediante esta manera, hacia el déficit o superavit (véase grafico 14). En general como % del PIB esta
cuenta oscila valores entre -1% hasta el 3%. En 2009 fue el tnico afio en el cual se presentd un valor
elevado del -4% del PIB.

Gréfico 14. Cuenta de Capital y Financiera de la Balanza de Pagos como % del P1B, 2007-2017
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A través de lo expuesto el déficit en la Balanza de Pagos se encuentra en la cuenta corriente. Un pais
con un déficit por cuenta corriente, estd importando consumo presente y exportando consumo futuro.
El problema de tener un déficit en esta cuenta, radica en que se esta gastando mas que los ingresos
percibidos en la economia, y por tanto ante una serie de déficits puede incrementar la deuda externa y
volverse insostenible si resulta imposible encontrar el financiamiento necesario (Ghosh &
Ramakrishnan, 2006; Krugman & Obstfeld, 2006).
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Un déficit en la cuenta corriente puede ser manejado mediante politica macroecondmica restrictiva, a
través de tasas de interés altas, aumento de impuestos y/o recortes de gasto o mediante la depreciacion
del tipo de cambio (De Gregorio, 1998). El Ecuador al no poseer moneda propia opt6 por restricciones
en el comercio internacional, con el fin de influenciar en la cuenta A perteneciente a bienes.

Balanza Comercial

La diferencia entre las importaciones y las exportaciones, es lo que se conoce como la balanza
comercial. Cuando las importaciones son mayores a las exportaciones, la cifra de compras al exterior
es superior a la de sus ventas, y por tanto, se genera un déficit en la Balanza Comercial (Krugman &
Obstfeld, 2006:305). En el grafico 15 se puede observar que desde el 2009 hasta el 2015 se presenta
un déficit consecutivo en esta cuenta. Como se menciond anteriormente, en 2015 si bien se establecio
la aplicacién de salvaguardias arancelarias en ese mismo afio no se pudo presenciar el efecto deseado
por las autoridades econémicas dado que se presentd un déficit de USD 2,116 millones, es a partir de
2016 y 2017 que se presenta un superavit en la balanza comercial, en el primer caso de USD 1,253
millones y en el segundo de USD 91 millones.

Gréfico 15. Balanza Comercial, 2007-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Al considerar la dependencia hacia el precio del petrdleo, en el grafico 16 se puede observar su
desempefio junto al comportamiento de las importaciones y exportaciones petroleras y no petroleras.
En 2015 y 2016, se present6 una disminucion del precio del barril del petréleo, y de igual manera las
importaciones en 2015 presentaron una disminucién del -23% con respecto al 2014, las exportaciones
petroleras una disminucion del -50% Yy las exportaciones no petroleras del -6%. En 2016, las
importaciones disminuyeron en un -24%, las exportaciones petroleras en -18% y las exportaciones no
petroleras en -3%. Para 2017, el precio del petréleo empez6 a subir, y a la vez se presentaron tasas de
crecimiento positivas en las importaciones del 22%, en las exportaciones petroleras en 27% vy en las
exportaciones no petroleras en 8%. El precio del petréleo constituye una variable que genera liquidez
en la economia, y por tal motivo gran parte de las variables macroeconémicas se mueven con su
misma tendencia (En 2009 se presenta una excepcion dado la crisis financiera internacional).
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Grafico 16. Exportacion Petrolera y No Petrolera con las Importaciones, 2007-2017
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Durante 2015 y 2016, a partir de la OMC (2016:16-46) a nivel mundial el comercio disminuyd y
afecté en mayor o menor grado a todas las regiones, la desaceleracion de la economia china, la grave
recesion del Brasil, la caida de los precios del petréleo y otros productos basicos, y la volatilidad
cambiaria fueron algunos de los motivos por los cuales existio este decrecimiento. Las exportaciones
mundiales disminuyeron en un 14% en 2015, mientras que las exportaciones del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR)? y la Comunidad Andina® en un 22%. Para 2016, el comercio de mercancias
presentd una leve recuperacion, no obstante las exportaciones mundiales descendieron en un 3%, las
exportaciones del MERCOSUR en un 6% y la Comunidad Andina en un 5% (OMC, 2017a).

La disminucion en las exportaciones no petroleras en la economia ecuatoriana, también puede
justificarse a partir de la teoria econémica, en donde toda medida proteccionista afecta a la cantidad de
comercio, a mas de que ciertos paises toman como represalia dejar de importar cierta cantidad de
importaciones ante la medida arancelaria (Mankiw , 2014:245). EI desempefio del tipo de cambio real
efectivo, el cual demuestra en términos de precios los cambios en la competitividad de un pais puede
observarse en el grafico 17, en el cual, se nota una disminucién desde 2014, lo cual significa un
deterior6 en la competitividad externa, y por tanto incentivos para importar. En otras palabras el tipo
de cambio real se aprecia encareciendo los productos nacionales en relacion con los extranjeros,.

2L El mercado Comiin del Sur es un proceso de integracién regional instituido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
en fases posteriores se incluyd a Venezuela y estd en proceso de adhesién Bolivia (Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), n.d.).

22 Organizacién internacional con el objetivo de promover el desarrollo integral, equilibrado y auténomo, los pafses
miembros son Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, los paises asociados Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay y
como pais observador Espafia (Comunidad Andina, n.d.)
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Gréfico 17. Desempefio del tipo de cambio real efectivo (TCRE), 2012-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
Para el capitulo I, Il y Il es importante tomar en consideracion todas las externalidades aqui

presentadas, dado que las variaciones en las importaciones de bienes de capital y en la produccién no
petrolera corresponden a diversos motivos, no Unicamente por la medida arancelaria.
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Capitulo I: Las salvaguardias arancelarias por balanza de
pagos Yy su aplicacion sobre la importacion de bienes de
capital: agricolas, equipos de transporte e industriales

El presente capitulo tiene como objetivo determinar la incidencia de 623 subpartidas con la medida de
salvaguardias con sobretasas entre el 5% al 45% sobre la aplicacion de bienes de capital durante el
periodo 2015-2017. A partir del gobierno de Rafael Correa, la aplicacion de sobretasas arancelarias
sobre bienes de capital se realizd sobre aquellas subpartidas no esenciales, y por tanto no existiria
efectos negativos sobre la produccion (COMEX, 2015). A través de un diagnostico de las
importaciones de bienes de capital durante 2000-2017, y la identificacion de las subpartidas con
salvaguardia, se determina la importancia de las subpartidas, las variaciones presentadas durante el
periodo de aplicacidn, y el tipo de demanda de los diferentes productos, ya sea inelastica o elastica.
Para ello, el capitulo se encuentra estructurado en tres secciones, primero, un andlisis de la
disponibilidad de bienes de capital en el Ecuador, haciendo referencia a la oferta via produccion
interna o importaciones, segundo, un diagndstico de la importacion de bienes de capital, por grupo y
subgrupo CUODE de las subpartidas con y sin salvaguardia, y por Gltimo el respectivo andlisis de
elasticidades sobre las principales partidas de importacion con la medida arancelaria.

Disponibilidad de bienes de capital

La oferta o disponibilidad de bienes de capital puede satisfacerse a través de la produccion interna o
por medio de las importaciones. A partir de Mamalakis (1967:321), cuando la produccion interna es
total o parcialmente inexistente, el sector exportador asume el papel de cuasi-sector de bienes de
capital, es decir, dispone internamente de los bienes necesarios para la economia desde el exterior.
Cuando esto sucede, Mamalakis (1967:322) establece que las importaciones son financiadas a través
de las exportaciones, dado que al influir las exportaciones sobre las inversiones de la economia,
afectan el nivel y la composicion de la demanda agregada, volviéndose una fuente de excedentes de
recursos convertibles en inversién en bienes de capital. En el grafico 18 se puede observar que la
balanza comercial del sector de bienes de capital presenta una tendencia creciente pero deficitaria
desde 2000 hasta 2017, destacando que la disponibilidad es principalmente via importaciones. Como
porcentaje del PIB, en promedio representa el -5.4%. El afio en el cual la balanza comercial de bienes
de capital present6 un mayor porcentaje del PIB fue en 2011 con el -7.1%, y el afio en el que presentd
una menor incidencia fue en 2000 con el -2.3% y en 2016 con -3.8%.
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Gréfico 18. Balanza Comercial de bienes de capital, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018; CEPAL, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sdnchez

La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) por producto: Maquinaria, equipo y aparatos eléctricos,
equipo de transporte y otros productos manufacturados, por sector institucional, demuestra que el
sector no financiero es el mayor inversionista sobre este producto, seguido por los hogares y las
instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH), el gobierno general y las
sociedades financieras. Durante el periodo 2001 - 2017 se puede resaltar que la tasa de variacion de
este indicador ha presentado tasas negativas de crecimiento Unicamente por tres ocasiones, en 2009
con el -18%, en 2015 con -20% y en 2016 con -27% (véase grafico 19).

Gréfico 19. FBKF por sector institucional y por producto: maquinaria, equipo y aparatos
eléctricos; equipo de transporte; y otros productos manufacturados, 2001-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), la FBKF en este producto ha oscilado en promedio
un valor igual al 5.1%. En 2000, este indicador present6 un valor del 3.7%, mientras que para 2017 un
valor semejante al 3.9%. En 2007 y 2008 se presentd un valor del 6.4% siendo en estos afios el mayor
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porcentaje de este indicador durante el periodo de tiempo considerado, mientras que en 2015 y 2016 el
menor con 4%y 2.9% (BCE, 2018).

Gréfico 20. FBKF por producto: maquinaria, equipo y aparatos electronicos; equipo de
transporte / PIB, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Durante el periodo 2015 - 2017, la inversion en bienes de capital se vio reducida con respecto a los
anteriores afios. En 2016 la afectacion es mas fuerte y significativa. A partir de Anne Krueger (1986)
citado en Lee (1994), toda reduccién en la importacion de bienes de capital conduce a una tasa de
crecimiento del PIB inferior, esto se justifica a partir de que la correlacion entre ambas variables es de
0.88%° y por tanto, existe una fuerte relacion. Con el objetivo de identificar el numero de rezagos
6ptimos entre ambas variables se pre estimé un VAR?, obteniéndose como resultados que al invertir
en bienes de capital, su incidencia en el PIB se encuentra reflejada en aproximadamente en 1 trimestre,
lo cual se comprueba a través del grafico 21. Ante un decrecimiento en las tasa de variacion de las
importaciones de bienes de capital, el PIB presenta pequefias variaciones durante el siguiente
trimestre®®.

Gréfico 21. Tasa de variacion importacion de bienes de capital y el PIB, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

28 \gase Anexo 2
2 \/gase Anexo 3
% |_as variaciones en el PIB dependen de diversos factores, no Ginicamente las importaciones de bienes de capital.
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Lo mismo sucede al realizar el mismo analisis con el VABNP (véase gréafico 22) y VAB
Manufacturero (véase grafico 23). En el primer caso la correlacién es de 0.85 y en el segundo de
0.88%.

Gréfico 22. Tasa de variacion importacion de bienes de capital y VABNP, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Gréfico 23. Tasa de variacion importacion de bienes de capital y VAB Manufacturero, 2000-

2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

De esta seccion se puede resaltar la alta correlacion de las importaciones de bienes de capital, el PIB y
el VABNP. Al igual que la evidente disminucion en la inversion de bienes de capital durante el
periodo 2015-2017. A continuacion se detalla de manera especifica el desempefio de las importaciones
de bienes de capital a través de la clasificacion CUODE del BCE.

Diagnadstico y evolucion de las importaciones de bienes de capital
cony sin la medida arancelaria

A partir de la clasificacion CUODE los productos de mayor importacion en la economia ecuatoriana
constituyen las materias primas y productos intermedios para la agricultura y la industria, en promedio

26 \/gase Anexo 4
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esta clase de productos representan el 29.3% de las importaciones totales desde el 2000 hasta el 2017,
le sigue las importaciones de bienes de capital con el 26.1%, bienes de consumo con el 21.1%,
combustibles, lubricantes y productos conexos con el 20.2% y materiales de construccién con el 3.2%
(véase grafico 24).

Gréfico 24. Participacidon de las importaciones por grupo CUODE
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Las importaciones de bienes de capital representan el segundo producto de mayor importacion, segin
la clasificacion CUODE este tipo de productos se encuentra clasificado por 3 grupos y 11 subgrupos,
en la figura 7 se puede observar su respectiva division. En promedio los bienes de capital para la
industria representan el 71% de las importaciones en 2017, los bienes de capital de equipo de
transporte el 27% vy los bienes de capital para la agricultura el 3%.

Figura 7. Clasificacion CUODE de la importacion de bienes de capital por grupo y subgrupo

Importacion de
bienes de capital

[
Bienes de capital

Bienes de capital

Bienes de capital

} Grupo

para la industria desduipoede para 2
transporte agricultura
Maquinasy
| Maquinaria | Equipofijo de herramientas \
Industrial transporte parala
agricultura
Material de
| Equipofijopara | Equiporodante |  transportey
la industria de transporte traccion para la
agricultura
Maquinasy Partesy . .
aparatos de ; Otro equipo fijo
- - accesorios de Subgrupo
—oficina, servicioy “— - — parala
L equipo de .
cientificos ara la agricultura
- - transporte
industria
| Herramientas
para la industria
Partesy
| accesorios de J
maquinaria
industrial

Fuente: (BCE, 2018)

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Cada subgrupo estad compuesto por subpartidas nacionales que constan de 10 digitos y que se rigen en
base a la Nomenclatura Arancelaria Comin de la Comunidad Andina (NANDINA?) y a través del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias®. El codigo numérico de la
NANDINA estd compuesto por 8 digitos, en donde los dos primeros comprenden el capitulo, los
cuatro primeros la partida, los seis primeros digitos la subpartida del Sistema Armonizado (SA) y los
ocho digitos la subpartida NANDINA, los paises miembros pueden incorporar dos digitos adicionales
con el fin de clasificar las mercancias a un nivel mas detallado, convirtiéndose en la subpartida
nacional. En la figura 8 se puede observar lo descrito (COMEX, 2013).

Figura 8. Nomenclatura del Sistema Armonizado
82 2 | 40 | o0 | o0

Capitulo t T
Partida |

Subpartida del sistema armonizado ‘
Subpartida NANDINA |
Subpartida nacional

Fuente: (COMEX, 2013)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

El Sistema Armonizado se encuentra organizado en 21 secciones y 97capitulos. Las secciones son
grandes agrupaciones de mercancias que guardan relacion directa entre si, mientras que los capitulos
son similares a las secciones, pero no son tan extensos (Guardiola, 2017). La importacion de bienes de
capital desde el 2000 hasta el 2017 consta de 1836 subpartidas pertenecientes a 26 capitulos y 13
secciones. La medida de salvaguardias en 2015-2017 impact6 sobre 623subpartidas, pertenecientes a
22 capitulos y 12 secciones, lo cual puede ser visualizado en la tabla 3.

Tabla 3. Detalle de las secciones y capitulos de las subpartidas de bienes de capital, subpartidas
totales y con salvaguardia

Subpartidas
Seccion Capitulo Grupo Salvag
Totales | uardia
Il. Productos del reino vegetal S | Cereales Agricola 18 2
VI. Productos de las industrias quimicas L ,
q y Q | Productos farmacéuticos. Agricola
conexas 6 0
. L Agricola 2 0
VII. Materias plasticas y manufacturas de -
i o Equipo de
estas materias; caucho y manufacturas & | Caucho y manufacturas de caucho
transporte 36 22
del caucho -
Industrial 18 2
VIII. Pieles, cueros, peleteria; articulos de Manufacturas de cuero; guarnicioneria o Agricola
guarnicioneria y talabarteria; articulos de | § | de talabarteria; articulos de viaje, bolsos 1 1
viaje, bolsos de mano, entre otros. de mano y continentes; manufactura Industrial 4 1
IX. Madera, carbon vegetal , Equipo de
& Y « | Madera, carbon vegetal y manufacturas quip
manufacturas de madera, corcho, ¥ | de madera transporte 1 1
esparteria y cesteria Industrial 3 2
. . Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados .
IX. Materias textiles y sus manufacturas = . y J . Industrial
especiales; cordeles, cuerdas y cordajes; 4 0

ZLa NANDINA comprende las Secciones, Capitulos, Subcapitulos, partidas, subpartidas correspondientes, Notas de
Seccién, de Capitulo y de Subpartidas, Notas Complementarias NANDINA asi como las Reglas Generales para su
interpretacion” (COMEX, 2017:10-11).

2 E| Sistema Armonizado consiste en una codificacién numérica para las mercancias desarrollado por la Organizacién
Mundial de Aduanas con el fin de identificar las mercancias en diferentes paises, simplificar la tarea de los importadores,
exportadores, productores, transportistas y administradores de aduanas (Comunidad Andina, 2018; Guardiola, 2017).
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Tejidos impregnados, recubiertos,

A | revestidos / estratificados; articulos Industrial
técnicos de materias textiles. 12 8
XllI: Manufacturas de piedra, yeso, o | Manufacturas de piedra, yeso, cemento, Industrial
cemento, amianto, mica y materias © | mica o materias andlogas. 5 3
analogas 3 | Productos cerdmicos. Industrial 6 0
XIV: Perlas, piedras y metales, chapados Perlas finas o cultivadas, piedras
de metales preciosos y manufacturas ; = | preciosas y semipreciosas, bisuteria; Industrial
bisuteria, monedas monedas. 1
Agricola 2
on | Manufacturas de fundicién, de hierro o Equipo de
™ | de acero. transporte 8 1
Industrial 6 4
XV: Metales comunes y manufacturas de | 12 | Aluminio y manufacturas de aluminio Industrial 2 2
estos metales « | Herramientas y ttiles, articulos de Agricola 10 8
@ | cuchilleria y cubiertos de mesa Industrial 64 40
. Equipo de
Manufacturas diversas de metales
transporte 3
comunes -
Industrial 3
L Agricola 59 6
. . Reactores nucleares, calderas, maquinas, -
XVI: Maquinas y aparatos; material < L. Equipo de
L, o | aparatos y artefactos mecanicos; partes
eléctrico y sus partes; aparatos para la . transporte 55 13
L ) o de estas maquinas o aparatos. -
grabacion o reproduccion de imagenes y Industrial 701 211
sonido en tv, y las partes y accesorios de Maquinas y material eléctrico; aparatos | Equipo de
estos aparatos 8 | de grabacion, reproduccién de sonido de | transporte 30 19
imdgenes y sonido en tv, accesorios. Industrial 250 80
o | Vehiculos y material para vias férreas, Equipo de
@ | aparatos de sefializacion transporte 24 15
, - . Agricola 1
Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y Eg o d 4
% | demads vehiculos terrestres y sus quipo de
. transporte 171 39
) accesorios -
XVII: Materiales de transporte Industrial 3 1
Equipo de
R | Navegacion aérea o espacial. transporte 14 6
Industrial 3 0
S | Navegacion maritima o fluvial Equipo de
«© & ’ transporte 42 17
XVIII: Instrumentos y aparatos de dptica, Instrumentos de dptica, fotografia, Equipo de
fotografia, cinematografia, control, 8 cinematografia, de medida; aparatos transporte 2 1
precision, médico-quirdrgicos, relojeria, médico-quirurgicos; partes, accesorios Industrial 219 95
de musica; partes y accesorios o | Relojeria. Industrial 10 1
« | Muebles; articulos de cama; aparatos de Industrial
@ | alumbrado, anuncios, letreros 11 8
Juguetes, juegos y articulos para recreo o .
XX: Mercancias y productos diversos a & y g Y P . Industrial
para deporte; sus partes y accesorios 3 1
® | Manufacturas diversas Industrial 7 2
R | Mercancias con tratamiento especial Industrial 12 0
TOTAL 1836 623

Fuente: (BCE, 2018; COMEX, 2015; Guardiola, 2017)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Entre las 3 principales secciones afectadas, se puede destacar que el 53% de la medida arancelaria fue
instaurada sobre la seccion XV perteneciente a "Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido en
television, y las partes y accesorios de estos aparatos” (Guardiola, 2017). El 16% de la medida fue
impuesta sobre la seccion XVIII de "Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia, de
medida control o de precision; instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos, relojeria, instrumentos de
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musica; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos" (Guardiola, 2017) y el 13% de la medida
arancelaria se instaur6 sobre la seccién XVII de "Materiales de Transporte” (Guardiola, 2017). Entre
los productos de estas secciones se puede destacar que afectaron al sector metalmecanico,
transporte/automotriz, textil, maderero, del cuero y calzado, quimico, entre otros (COMEX, 2015).

Al analizar a las importaciones de bienes de capital por separado en cuanto a las subpartidas sin
salvaguardia y subpartidas con salvaguardia como porcentaje del PIB, se puede observar en el gréfico
25 que las importaciones de las subpartidas impuestas con la medida arancelaria representan un mayor
porcentaje del PIB, que las subpartidas sin la medida arancelaria. Desde 2000 hasta 2013 han
representado cada vez un mayor porcentaje, no es hasta 2014 que tiende a disminuir, y en 2016 y 2017
representa en menor medida que las importaciones de las subpartidas sin salvaguardia.

Grafico 25. Importaciones de bienes de capital con y sin salvaguardia como % del PIB, 2000-

2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

El desempefio en general del grupo bienes de capital puede ser observado en el grafico 26, el cual se
caracteriza por tasas de crecimiento positivas a excepcion del 2003, 2009, 2014, 2015 y 2016. En 2003
debido a la inestabilidad politica tras instaurarse como presidente de la Republica Lucio Gutiérrez en
un levantamiento planificado el 21 de enero del mismo afio, a partir del BCE ese afio se presentd una
disminucion en general de la FBKF del -1.6% dado la culminacion de la construccion del oleoducto de
crudos pesados (OCP) y la inestabilidad presentada en la economia que caus6 que los empresarios
sean cuidadosos en emprender nuevas inversiones (BCE, n.d.-a). En 2009 debido a la crisis financiera
internacional que se desembocd en EEUU y afectd a todo el mundo, en 2014 debido a la volatilidad
presentada en los precios de las materias primas y bienes primarios, y en 2015 y 2016 por los motivos
presentados en el contexto de las salvaguardias.

Durante el periodo de aplicacion de las sobretasas arancelarias (2015-2017) el comportamiento en
USD como en TM es similar, al igual que la evolucion de las subpartidas con y sin salvaguardia. En
2015 la tasa de crecimiento del grupo en general en miles de USD FOB fue del -20%, en 2016 del -
26.2% y en 2017 del 18.3%, mientras que las subpartidas sin salvaguardia en 2015 del -8.4%, en 2016
del -22.7% y en 2017 del 19.6%, por altimo las subpartidas con salvaguardia en 2015 del -29.6%, en
2016 en -30% y en 2017 en 16.9% (véase grafico 26).
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De las TM , de manera general en 2015 del -16.9%, en 2016 del -24.5% y en 2017 del 34.6%, las
subpartidas sin salvaguardia en 2015 del -6.9%, en 2016 en -20.1% y en 2017 del 31.9% y las
subpartidas con salvaguardia en 2015 en -24.9%, en 2016 en -28.9% y en 2017 del 37.7% (véase
gréfico 27).

Gréfico 26. Desempefio de las importaciones de bienes de capital subpartidas con y sin
salvaguardia, millones de USD. 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Grafico 27. Desempefio de las importaciones de bienes de capital para la industria, subpartidas
con y sin salvaguardia en TM. 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Con objeto de analizar de manera especifica por grupo y subgrupo CUODE las importaciones de
bienes de capital con y sin la medida arancelaria, a continuacion se presenta un analisis del desempefio
de cada grupo y su respectivo subgrupo, en délares FOB y en toneladas métricas.
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Bienes de capital para la industria

Las importaciones de bienes de capital para la industria representan el grupo de mayor importacién
dentro de los bienes de capital, y a la vez el més afectado por la medida de salvaguardias arancelarias.
Como se establecio en la figura 7, este grupo se encuentra clasificado en 5 subgrupos, en promedio
desde 2000 hasta 2017, las importaciones por maquinaria industrial es el de mayor participacion
(42%), seguido por las maquinas y aparatos de oficina servicios y cientificos para la industria (23%),
otro equipo fijo para la industria (22%), partes y accesorios de maquinaria industrial (10%) vy
herramientas para la industria (3%) (véase grafico 28).

Grafico 28. Participacion promedio de las importaciones de bienes de capital para la industria
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Desde 2000 hasta 2017 este grupo cuenta con 1342 subpartidas, 465 de ellas, es decir el 35% de las
subpartidas fue implementada con la medida arancelaria. En el gréfico 29 se puede observar el
desempefio de este grupo tomando en consideracion las subpartidas con y sin salvaguardia, destacando
gue ambas variables mantienen un comportamiento similar, con tasas de crecimiento negativas en
2009, 2014, 2015 y 2016. Tanto las subpartidas con salvaguardia como sin salvaguardia presentaron
una disminucién en las importaciones durante el periodo 2015- 2016, y tasas positivas para 2017. Las
subpartidas con salvaguardia disminuyeron en 2015 en -30%, en 2016 en -28% y para 2017 una
recuperacion del 15%. En cuanto a las subpartidas sin salvaguardia, en 2015 una tasa del -19%, en
2016 del -24% y en 2017 del 15%.

Grafico 29. Desempefio de las importaciones de bienes de capital para la industria, subpartidas
con y sin salvaguardia, millones de USD. 2000-2017
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Las TM de la misma forma, disminuyeron tanto en las subpartidas con y sin salvaguardias en 2015 y
2016, y presentaron tasas positivas para 2017. Las subpartidas sin salvaguardia en 2015 en -0.4%, en
2016 en -14.4% y en 2017 en 29.6%. Las subpartidas con salvaguardia en 2015 en -27.9%, en 2016 en
-27.7% y en 2017 en 41.4%.

Gréfico 30. Desempefio de las importaciones de bienes de capital para la industria, subpartidas
con y sin salvaguardia en TM. 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Al analizar por categoria el nimero de subpartidas con salvaguardia y su respectiva sobretasa, se
puede observar en la tabla 4 que el subgrupo mas afectado fue el de maquinaria industrial, seguido por
las maquinas y aparatos de oficina, servicios y cientificos para la industria, otro equipo fijo para la
industria, herramientas para la industria y partes y accesorios de maquinaria industrial. Las sobretasas
oscilaron entre el 5%, 15% y 45%. La sobretasa del 45% afect6 a 50 subpartidas, la sobretasa del 15%
a 340 subpartidas y la sobretasa del 5% a 75 subpartidas. Las subpartidas con la medida arancelaria
representan en promedio el 52% de las importaciones en miles de délares FOB entre 2000 hasta 2017
y el 57% en TM.

Tabla 4. Detalle de las subpartidas de bienes de capital industrial con y sin salvaguardia

Numero de Subpartidas Sobretasa
Grupo Totales Con | 5% | 15% | 25%
salvaguardia

Maquinaria Industrial 669 192 54 111 0 27
Maquinas y aparatos de oficina, 281 130 2 116 0 12
servicio y cientificos para la industria
Otro equipo fijo para la industria 150 54 2 43 9
.Partes y accesorios de maquinaria 157 35 7 )8 0 0
industrial
Herramientas para la industria 85 54 10 42 0 2

TOTAL 1342 465 75 340 0 50

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
La importancia de las subpartidas con salvaguardia se evidencia al tomar las 10 principales subpartidas
por este subgrupo que representan aproximadamente el 20% de las importaciones totales en millones
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de dolares FOB, y resaltar que 7 de ellas fueron implementadas con la medida arancelaria con
sobretasas del 15% y 45% (véase tabla 5).

Tabla 5. Principales subpartidas grupo bienes de capital industrial

Subpartida Subgrupo Sobretasa Pal.'tlcmacm.n ik
importaciones
8471300000 15% 3.4%
8473300000 Mdquinas y aparatos de oficina, No aplica 1.6%
8443990000 | servicio y cientificos para la industria 45% 1.4%
8471500000 15% 1.3%
8517622000 15% 2.4%
8525201100 Otro equipo fijo para la industria No aplica 2.3%
8517120090 No aplica 1.3%
8429520000 45% 1.4%
8450200000 Magquinaria industrial 45% 1.4%
8502131000 15% 1.3%
Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Con el proposito de evaluar cual fue el subgrupo mas afectado por la medida arancelaria durante 2015-
2017, a continuacidn se presenta un analisis de las variaciones presentadas por importaciones en miles
de USD FOB y en TM por cada subgrupo.

Magquinaria industrial

En 2015 las subpartidas con salvaguardia presentaron una disminucion en TM del -37% y en 2016 del
-30%, mientras que las importaciones sin salvaguardia en 2015 del -5% y en 2016 del -16%. De
manera similar, las importaciones FOB en 2015 de las subpartidas con salvaguardia presentaron una
tasa del -38% y en 2016 del -28%, mientras que las subpartidas sin salvaguardia en 2015 del -9% vy en
2016 del -8%. En 2017, ambas variables presentan tasas positivas de crecimiento tanto en TM como

en importaciones FOB (véase grafico 31).

Gréfico 31. Tasa de crecimiento del subgrupo maquinaria industrial subpartidas con y sin

salvaguardia en milesde USDy TM
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Maquinas y aparatos de oficina, servicio y cientificos para la industria

En 2015 la cantidad por TM de las subpartidas sin salvaguardia disminuyeron en -21% y en 2016 en -
18%, mientras que las subpartidas con salvaguardia en 2015 en -23% y en 2016 en -16%. En cuanto a
las importaciones FOB, las subpartidas sin salvaguardia disminuyeron en 2015 en -37% y en 2016 en -
33% vy las subpartidas con salvaguardia en 2015 en -40% y en 2016 en -25%. Para 2017, ambas
subpartidas presentaron una recuperacion (véase gréfico 32).

Gréfico 32. Tasa de crecimiento del subgrupo maquinas y aparatos de oficina, servicios y
cientificos para la industria con/sin salvaguardia en milesde USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Otro equipo fijo para la industria

El subgrupo otro equipo fijo para la industria, al contrario que los anteriores grupos, no se vio
fuertemente afectado por las sobretasas en 2015, mientras que en 2016 si. En 2015, las TM de las
subpartidas sin la medida arancelaria aumentaron en 71%, mientras que para 2016 disminuyeron en -
22% y en 2017 en -4%. Las subpartidas con salvaguardia presentaron un crecimiento del 2% en 2015,
un decrecimiento en 2016 del -32% y en 2017 una tasa positiva del 32%. Las importaciones FOB en
2015 de las subpartidas sin salvaguardia una tasa del 11%, en 2016 del -25% y en 2017 del 14%, y las
subpartidas con salvaguardia en 2015 del -5%, en 2016 del -35% y en 2017 del 20% (véase gréafico
33).
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Gréfico 33. Tasa de crecimiento del subgrupo otro equipo fijo para la industria con/sin
salvaguardia en milesde USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Partes y accesorios de maquinaria industrial

En cuanto a las TM en 2015 las subpartidas sin salvaguardia presentaron una tasa negativa del -2%, en
2016 del -5% y en 2017 del -1%. Las subpartidas con salvaguardia en 2015 del -0.3%, en 2016 del -
8% y en 2017 del -2%. Las importaciones en miles de dolares FOB de las subpartidas sin salvaguardia
en 2015 del -10%, en 2016 del -36% y en 2017 del 19%. Las subpartidas con salvaguardia, en 2015
del -11%, en 2016 del -22% y en 2017 del 11%. Es importante destacar que ante pequefias variaciones
en las TM se obtiene fuertes reducciones en las importaciones FOB, haciendo hincapié a que los
precios de los bienes de este subgrupo son elevados para obtener estas variaciones (véase grafico 34).

Grafico 34. Tasa de crecimiento del subgrupo partes y accesorios de maquinaria industrial
con/sin salvaguardia en miles de USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Herramientas para la industria

En 2015 existié un decrecimiento en las TM de las subpartidas sin salvaguardia del -8%, mientras que
en 2016 del -3% y para 2017 se presentd una tasa positiva del 3%. En el caso de las subpartidas con
salvaguardia, en 2015 del -11%, en 2016 del -27% y en 2017 del 31%. Las importaciones en miles de
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dblares FOB de manera semejante presentan tasas negativas de crecimiento de las subpartidas sin
salvaguardia en 2015 del -12%, en 2016 del -15% y en 2017 tasa positiva del 8%. Las subpartidas con
salvaguardia en 2015 del -17%, en 2016 del -24% y en 2017 tasa positiva del 28% (véase grafico 35).

Gréfico 35. Tasa de crecimiento del subgrupo herramientas para la industria con y sin
salvaguardia en milesde USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Como caracteristica general de todos los subgrupos se puede resaltar tres hechos, el primero que en
todos los subgrupos las subpartidas con salvaguardia ya vienen presentando tasas negativas de
crecimiento desde 2014 y en algunos casos las subpartidas sin salvaguardia también, el segundo, que
en todos los subgrupos se presentan tasas negativas de crecimiento en 2015 y 2016 y el tercero, que
para 2017 existe una recuperacion de las importaciones tanto en TM como en miles de USD FOB.

El subgrupo que presentd una mayor disminucion en importaciones por TM en 2015 fue el de
maquinaria industrial y en 2016 otro equipo fijo para la industria, en cuanto a importaciones FOB en
2015 el subgrupo de maquinas y aparatos de oficina, servicios y cientificos para la industria, mientras
gue en 2016 el subgrupo otro equipo fijo para la industria.

Bienes de capital de equipos de transporte

Los bienes de capital de equipos de transporte constituyen la segunda categoria de mayor importacion
en los bienes de capital. Si bien existe controversia con respecto a si este tipo de bienes representan
bienes de capital o bienes de consumo, segiin Ducoing & Tafunell (2013) pertenecen a la categoria de
bienes de capital dado que entran en la Contabilidad Nacional como un componente de la FBKF. La
importacién de equipo de transporte a partir de Cubel & Sanchis (2002) permite mejorar la
competitividad (ahorro de costos) de los diferentes productos e industrias. Como se pudo observar en
la figura 7, este grupo se encuentra dividido por 3 subgrupos, entre los cuales el subgrupo equipo
rodante de transporte es el de mayor importacion representando en promedio desde el 2000 hasta el
2017 el 53% de las importaciones, le sigue el subgrupo partes y accesorios de equipo de transporte con
el 44% y por ultimo el subgrupo equipo fijo de transporte con el 2% (véase gréfico 36).
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Gréfico 36. Subgrupo bienes de capital equipo de transporte
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Desde el 2000 hasta el 2017 este grupo cuenta con 392 subpartidas, 138 de ellas, es decir el 35% de las
subpartidas fue implementada con la medida arancelaria. En el grafico 37 se puede observar el
desempefio de este grupo tomando en consideracion las subpartidas con y sin salvaguardia, destacando
gue ambas variables mantienen un comportamiento similar, con tasas de crecimiento negativas en
2003, 2009, 2015 y 2016. Tanto las subpartidas con salvaguardia como sin salvaguardia presentaron
una disminucion en las importaciones durante el periodo 2015- 2016, y tasas positivas para 2017. Las
subpartidas con salvaguardia disminuyeron en 2015 en -27%, en 2016 en -35% y para 2017 una
recuperacion del 22%. En cuanto a las subpartidas sin salvaguardia, en 2015 una tasa del -24%, en
2016 del -32% y en 2017 del 31%.

Gréfico 37. Desempefio de las importaciones de bienes de capital de equipo de transporte,
subpartidas con/sin salvaguardia, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

La importacién por TM en 2015 por las subpartidas sin salvaguardia presentd una tasa de variacion del
-15.7%, en 2016 del 26-7% y en 2017 del 38.2%. Mientras que las subpartidas con salvaguardia en
2015 del -20.8%, en 2016 del -30.6% y en 2017 del 33.2% (véase grafico 38)
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Gréfico 38. Desempefio de las importaciones de bienes de capital para la industria, subpartidas
con/sin salvaguardia en TM, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Al analizar por categoria el nimero de subpartidas con salvaguardia y su respectiva sobretasa, se
puede observar en la tabla 6 que el subgrupo més afectado fue el de partes y accesorios de equipo de
transporte, seguido por el equipo rodante de transporte y por ultimo el equipo fijo de transporte. Las
sobretasas oscilaron entre el 5% al 45%. La sobretasa del 45% afect6 a 116 subpartidas, la sobretasa
del 25% a 5 subpartidas, la sobretasa del 15% a 15 subpartidas y la sobretasa del 5% a 2 subpartidas.
Las subpartidas con salvaguardia representan en promedio desde el 2000 hasta el 2017 el 41% de las
importaciones en miles de USD FOB y el 43% en TM.

Tabla 6. Detalle por subgrupo bienes de capital equipo de transporte con y sin salvaguardia

Numero de Subpartidas Sobretasa
Grupo Totales Con | 5y | 1s% | 25%
salvaguardia
Partes y accesorios de equipo
y quip 223 66 2 12 5 47

de transporte
Equipo rodante de transporte 146 62 0 3 0 59
Equipo fijo de transporte 23 10 0 0 0 10

TOTAL 392 138 2 15 5 116

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

La importancia de las subpartidas con salvaguardia se evidencia al tomar las 10 principales subpartidas
por este subgrupo que representan aproximadamente el 35% de las importaciones totales en miles de
USD FOB, vy resaltar que 6 de ellas fueron implementadas con la medida arancelaria con sobretasas
del 25% y 45% (véase tabla 7).
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Tabla 7. Principales subpartidas grupo bienes de capital de equipo de transporte

Participacion
Subpartida Subgrupo Sobretasa en las

importaciones
8704211080 No aplica 5.2%
8701200090 45% 4.3%
8704229090 45% 4.0%
8704311080 Equipo rodante de transporte No aplica 3.3%
8704230090 45% 3.3%
8704310010 No aplica 2.8%
8704220090 No aplica 2.7%
8702109090 45% 2.3%
4011101000 | Partes y accesorios de equipo de 25% 3.6%
4011201000 transporte 25% 3.5%

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

A continuacién se presenta por cada subgrupo las variaciones presentadas de las subpartidas con

salvaguardia y sin salvaguardia durante 2013-2017.

Partes y accesorios de equipos de transporte

Las importaciones de partes y accesorios de equipos de transporte tanto por subpartidas con
salvaguardia como sin salvaguardia presentan un comportamiento muy similar. En 2015 la cantidad
por TM de las subpartidas sin salvaguardia disminuyeron en -9% y en 2016 en -19%, mientras que las
subpartidas con salvaguardia en 2015 en -6% y en 2016 en -15%. En cuanto a las importaciones FOB,
las subpartidas sin salvaguardia disminuyeron en 2015 en -10% y en 2016 en -21%. Las subpartidas
con salvaguardia en 2015 en -13% y en 2016 en -24%. En 2017 se presenté por TM una tasa de
aproximadamente el 39% en ambas variables y del 33% en las importaciones por FOB (véase grafico

39).

Gréfico 39. Tasa de crecimiento partes y accesorios de equipo de transporte subpartidas con/sin
salvaguardia en miles de USD y TM
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Equipo rodante de transporte

Las importaciones del equipo rodante de transporte de las subpartidas sin salvaguardia presentd en
2015 y 2016 tasas negativas de crecimiento en sus TM, de respectivamente el -42% y -41%. Mientras
gue para 2017 una tasa positiva del 64%. Las subpartidas con salvaguardia, en 2015 presentaron una
tasa del -33%, en 2016 del -49% y en 2017 del 20%. En cuanto a las importaciones FOB las
variaciones se asemejan a las TM, en 2015 y 2016 las subpartidas sin salvaguardia presentaron tasas
negativas del -38% y -41%, mientras que para 2017 del 62%. Las subpartidas con salvaguardia por
otro lado, en 2015 del -33%, en 2016 del -43% y en 2017 del 9% (véase grafico 40).

Grafico 40. Tasa de crecimiento equipo rodante de transporte subpartidas con/sin salvaguardia
en milesde USDy TM

Miles de USD FOB ™

62% 64%
38% 42%

_ 0,
33%  _43% 3% 4oy
o < Tp} {o] ~ o < n O ~
— —l — — — -l -l — - —
o o o o o o (=] o o o
o~ N (o} (o} (o} N (g} o~ o~ N

Equipo rodante de transporte

Equipo rodante de transporte

— — — Equipo rodante de transporte con — — — Equipo rodante de transporte con
salvaguardia salvaguardia

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Equipo fijo de transporte

La importacién de equipo fijo de transporte en el caso de las subpartidas con salvaguardia presento
tasas negativas de crecimiento desde el 2013 hasta 2016, en 2017 vuelve a ser positiva. En 2015 se
presentd una disminucion en TM del -39% y en 2016 del -46%, mientras que para 2017 la tasa es del
67%. Las importaciones sin salvaguardia por otro lado, presentd en 2015 una tasa positiva del 60%,
mientras que para 2016 del -23% y en 2017 del 10%. Las importaciones en miles de délares FOB de
las subpartidas con salvaguardia en 2015 presentaron un decrecimiento del -66%, en 2016 del -33% y
para 2017 un crecimiento del 72%. Las subpartidas sin salvaguardia por otro lado, en 2015 present6
una tasa positiva del 29%, en 2016 negativa del -50% y en 2017 negativa del -13% (véase grafico 41).
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Gréfico 41. Tasa de crecimiento equipo fijo de transporte subpartidas con/sin salvaguardia en
miles de USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

El subgrupo mas afectado en TM y USD FOB en 2015 fue el equipo fijo de transporte y en 2016 el
equipo rodante de transporte.

Bienes de capital para la agricultura

La importacién de bienes de capital agricolas en miles de ddlares FOB es la categoria de menor
importacién de bienes de capital. Sin embargo, no es la menos importante dado que el sector agricola
en paises en vias de desarrollo representa un sector a partir del cual si se crean excedentes pueden
pasar hacia la manufactura, es decir, la importacion de insumos para su produccion resulta
fundamental para generar una transformacion y un cambio estructural (Szirmai, 2005). Segln la
clasificacion CUODE la importacion de bienes de capital para la agricultura estd dividido en 3
subgrupos (véase figura 7), el subgrupo maquinas y herramientas para la agricultura es el de mayor
importacion representando en promedio desde el 2000 hasta el 2017 el 62% de las importaciones, le
sigue material de transporte y traccion para la agricultura con el 31% y otro equipo fijo para la
agricultura con el 7% (véase grafico 42).
Gréfico 42. Subgrupo bienes de capital agricola
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Desde 2000 hasta 2017 este grupo cuenta con 102 subpartidas, 20 de ellas, es decir el 19.6% de las
subpartidas fue implementada con la medida arancelaria. En el grafico 43 se puede observar el
desempefio de este grupo tomando en consideracion las subpartidas con y sin salvaguardia, en el caso
de las subpartidas con salvaguardia se puede observar que presenta una tendencia de altos y bajos cada
cierto periodo de tiempo, mientras que las subpartidas sin salvaguardia una tendencia mas constante.
En 2015 las subpartidas con salvaguardia disminuyeron en un -32%, en 2016 en -26% y para 2017 se
presentd una tasa positiva del 18%. En el caso de las subpartidas sin salvaguardia en 2015 se presento
una tasa positiva del 12%, en 2016 negativa del -19% y en 2017 positiva del 7%.

Gréfico 43. Desempefio de las importaciones de bienes de capital para la agricultura,
subpartidas con/sin salvaguardia, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En TM las subpartidas con salvaguardia disminuyeron en 2015 en -29.6%, en 2016 en -20.7% y en
2017 se obtuvo una tasa positiva del 33.7%. Las subpartidas sin salvaguardia por otro lado, en 2015
presentaron una tasa del 18.5%, en 2016 del -19% y en 2017 del 12.8% (véase grafico 44).

Graéfico 44. Desempeifio de las importaciones de bienes de capital para la agricultura,
subpartidas con/sin salvaguardia en TM, 2000-2017
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Al analizar por categoria el nimero de subpartidas con salvaguardia y su respectiva sobretasa, se
puede observar en la tabla 8 que el subgrupo mas afectado fue el de méaquinas y herramientas para la
agricultura, seguido por otro equipo para la agricultura y finalmente el subgrupo material de transporte
y traccion para la agricultura. Las sobretasas oscilaron entre el 5%, 15% y 45%. La sobretasa del 45%
afect6 a 3 subpartidas, la sobretasa del 15% a 5 subpartidas y la sobretasa del 5% a 12 subpartidas. Las
subpartidas con salvaguardia representan en promedio desde el 2000 hasta el 2017 el 18% de las
importaciones en miles de délares FOB y el 23% en TM.

Tabla 8. Detalle por cateogria de las subpartidas de bienes de capital agricola con/sin
salvaguardia

Numero de Subpartidas Sobretasa
Grupo
P Totales Con | 5 | 15% | 25%
salvaguardia

Maquinas y herramientas 69 14 12 ) 0 0
para la agricultura
OtrF) equipo para la 25 4 0 2 0 2
agricultura
Mate‘rllal de tranqurte y 3 5 0 1 0 1
traccién para la agricultura

TOTAL 102 20 12 5 0 3

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Este grupo representa el menos afectado por la medida arancelaria, al tomar en consideracién las 10
principales subpartidas que representan aproximadamente el 60% de las importaciones totales en miles
de dolares FOB, se puede observar que Unicamente 1 subpartida se encuentra con salvaguardias con
una sobretasa del 15% (véase tabla 9).

Tabla 9. Principales subpartidas grupo bienes de capital agricola

Subpartida Subgrupo Sobretasa Partmpauop en
las importaciones
8701900000 Material de transporte y No aplica 20.6%
8701300000 | traccion para la agricultura 15% 8.0%
8424812000 No aplica 9.0%
8433510000 No aplica 5.7%
8436291000 | Maquinas y herramientas para | No aplica 4.0%
8436100000 la agricultura No aplica 2.7%
8436210000 No aplica 2.6%
8433909000 No aplica 2.2%
105110010 Otro equipo para la agricultura No aplica 2.5%
407110010 No aplica 2.3%

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

A continuacidn se presenta el desempefio por cada subgrupo:
Magquinas y herramientas para la agricultura
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En 2015 se present6 una disminucion de las TM de las subpartidas con salvaguardia del -25%, en 2016
del -14% y en 2017 una tasa positiva del 19%. Las importaciones sin salvaguardia por otro lado, en
2015 una tasa del 17%, en 2016 del -24% y en 2017 del 51%. En cuanto a las importaciones FOB, en
2015 las subpartidas con salvaguardia una tasa del -19%, en 2016 del -18% y en 2017 del 7%. Las
subpartidas sin salvaguardia en 2015 del 14%, en 2016 del -25% y en 2017 del 25% (véase grafico 45)

Gréfico 45. Tasa de crecimiento maquinas y herramientas para la agricultura subpartidas
con/sin salvaguardia en miles de USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sadnchez

Material de transporte y traccion para la agricultura

En 2015 la cantidad por TM de las subpartidas sin salvaguardia disminuyeron en -14%, en 2016 en -
17% y en 2017 en -7%, mientras que las subpartidas con salvaguardia, en 2015 en -60%, en 2016 en -
74% y para 2017 en 421%. En cuanto a las importaciones FOB, las subpartidas sin salvaguardia
disminuyeron en 2015 en -21%, en 2016 en -19% y en 2017 en -5%. Las subpartidas con salvaguardia
en 2015 en -66%, en 2016 en -49% y en 2017 en 91% (véase grafico 46).

Gréfico 46. Tasa de crecimiento material de transporte y traccion para la agricultura
subpartidas con/sin salvaguardia en milesde USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Otro equipo para la agricultura

En 2015 las subpartidas sin salvaguardia presentaron una tasa de variacion en las TM del 130%, para
2016 del -9% y 2017 del -57%. Las subpartidas con salvaguardia presentaron en 2015 una tasa del
22%, en 2016 del -43% y en 2017 del 100%. Las importaciones FOB en 2015 de las subpartidas sin
salvaguardia un valor del 192%, en 2016 del -2% y en 2017 del -24%, y las subpartidas con
salvaguardia en 2015 del 88%, en 2016 del -58% y en 2017 del 34% (véase grafico 47).

Gréfico 47. Tasa de crecimiento otro equipo para la agricultura subpartidas con/sin
salvaguardia en miles de USDy TM
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

El subgrupo mas afectado en 2015 y 2016 en cuanto a TM es el subgrupo material de transporte y
traccion para la agricultura y en millones de USD FOB en 2015 el subgrupo material de transporte y
traccion para la agricultura y en 2016 otro equipo para la agricultura.

Las salvaguardias arancelarias sobre la importacion de bienes de
capital

El gobierno nacional cuando implementé las sobretasas arancelarias, establecié que la aplicacion de
esta medida en el caso de los bienes de capital se realizaria sobre todas aquellas subpartidas no
esenciales en la economia (COMEX, 2015). No obstante, a través del diagnostico realizado en la
anterior seccion, se puede llegar a establecer lo contrario. La medida arancelaria incidié sobre las
principales subpartidas de importacion a excepcion del grupo de bienes de capital agricola. Ademas de
que tanto las subpartidas con salvaguardia como las subpartidas que no fueron implementadas con
salvaguardia presentaron una disminucion durante 2015 y 2016. Con el fin de valorar
econométricamente si las subpartidas con salvaguardia son bienes esenciales 0 no, en la presente
seccion se muestra la elasticidad de las principales partidas con salvaguardia por grupo y subgrupo
CUODE de bienes de capital.

Debido al volumen de datos y con el fin de analizar de manera agregada, se analizd por partida y no
por subpartida, tomando en consideracion mediante esta manera las 3 partidas de mayor participacion
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en las importaciones en miles de délares FOB por cada subgrupo, es decir, en total se analiz6 30
partidas. En primera instancia el analisis se realizé tomando en consideracion datos mensuales desde
el 2000 hasta el 2017, para conocer la tendencia histérica y posteriormente los 14 meses de
salvaguardia para validar los resultados (marzo 2015 - abril 2016). Encontrdndose mediante esta
manera, que la principal diferencia entre los datos no radica en la inelasticidad o elasticidad de los
bienes, si no el coeficiente de elasticidad (siendo mas negativo 0 mas positivo).

Caélculo de la elasticidad precio de la demanda

La elasticidad precio de la demanda de un bien, mide el grado de sensibilidad de una variable ante el
cambio en otra. Es decir, el grado de respuesta de la cantidad demandada de un bien ante cambios en
los precios de aquel bien (Loria, 2007). A partir de Gujarati & Porter (2010) la elasticidad puede ser
calculada de la siguiente manera:

Ay
v A Ax
Elasticidad y = Bz = A—}; = 7}, = [32 * = ~ log(y) = BZ *log (%)

cambio relativo en regresada

2 =

cambio absoluto en la regresora

De igual manera su calculo puede realizarse a través de programas econométricos, en este caso Eviews
mediante un regresion simple en logaritmos (Stock & Watson, 2012). Para medir el efecto de un
cambio de precio en la cantidad importada, mediante las variables importacion de bienes de capital en
toneladas métricas (INTM) e importacidn de bienes de capital en miles de doélares FOB (InFOB), se
expresa la siguiente funcidn lineal en logaritmos:

InTM =C+ BInFOB
C= Constante
B= Coeficiente de elasticidad

Gujarati & Porter (2010) establecen que si la variacion es:

v" Es menor a1 ( <1) se tiene un bien inelastico es decir, la variacion de la cantidad demandada
es porcentualmente inferior a la del precio.

v' Es mayor a 1 ( >1) corresponde a un bien eléstico, donde la variacion de la cantidad
demandada es porcentualmente superior a la del precio.

v' Esigual a 1, demuestra que el bien presenta una demanda unitaria, la variacion de la cantidad
demandada es porcentualmente igual a la del precio

A continuacion se presenta los resultados obtenidos por cada grupo y subgrupo, su célculo se
encuentra en el Anexo 5.

Bienes de capital para la industria

El grupo bienes de capital para la industria fue el grupo més afectado por la medida de salvaguardias,
puesto que 465 subpartidas fueron establecidas con esta medida. De las 15 partidas analizadas, es
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decir, 109 subpartidas en total, se puede resaltar que 11 partidas resultaron ser inelasticas y 3 elasticas
(veéase tabla 10). Entre las partidas elasticas, la sobretasa oscilo entre el 5% y 15%, mientras que las
partidas inelasticas el 5%, 15% y 45%. El subgrupo méaquinas y aparatos de oficina, servicio y
cientificos para la industria y otro equipo fijo para la industria presentaron todas sus partidas
inelasticas, mientras que los subgrupos herramientas para la industria, maquinaria industrial y partes y
accesorios de maquinaria industrial, entre bienes elsticos e inelésticos. Es importante resaltar que los
grupos que presentaron todas sus partidas inelasticas, representan dos de los subgrupos més afectados
por la medida de salvaguardia.

Tabla 10. Elasticidad precio de la demanda principales subpartidas con salvaguardia en bienes

de capital para la industria

BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA

eléctricos

Subgrupo | Capitulo | Partida Detalle Resultado Sol:sv;eta
Lamparas de soldar y similares; tornillos de banco, .
82 8205 | hrensas de carpintero y similares. Inelastico |~ 15%
Herramienta 8467 Herramientas neumaticas, hidraulicas o con motor Inelastico 15%
s para la incorporado, incluso eléctrico, de uso manual. ’
industria 84 Aparatos mecanicos para proyectar, dispersar,
8424 | pulverizar; pistolas aerogréficas, maquinas de Elastico 15%
chorro, arena o de vapor.
Topadoras frontales y angulares, niveladoras,
8429 | traillas, palas mecénicas, excavadoras, cargadoras, | Inelastico 45%
. 84 palas, compactadoras y apisonadoras.
Maquinaria Centrifugadoras; aparatos para filtrar o depurar N 5%y
Industrial 8421 liquidos o gases. Elastico 15%
85 8502 Gr/upqs electrogenos y convertidores rotativos Inelastico 15%
eléctricos.
Hélices para barcos y sus paletas.
8487 Ineldstico 15%
Partes y 84 Bombas de aire 0 _de vacio, compresores Qe aire u
accesorios de 8414 otros gases ylventllad.ores, campanas_asplrantes Elastico 15%
maquinaria para extraccion o remcladq, con ventilador
industrial incorporado, incluso con filtro.
Hilos, cables y deméas conductores aislados para
85 8544 | electricidad, anodizados o provistos de piezas Elastico 5%
conexion; cables fibras épt.
Maquinas automaticas para tratamiento o
procesamiento de datos y sus unidades; lectores
. 8471 | magnéticos u Gpticos, maquinas para registro de Inelastico 15%
Magquinas y 84 datos sobre soporte en forma codificada y
apc‘;“][if’(‘:ti%z de maguinas para procesamiento de datos
servicio y 8443 Maquinas y aparatos para imprimir Ineldstico 5%oy
cientificos - 45%
para la Instrumentos_ y aparatc_n§ para la medida o/cc_)ntrol
industria del caudal, nivel, presién u otras caracteristicas
90 9026 | variables de liquidos o gases (por ejemplo: Inelastico 15%
caudalimetros, indicadores de nivel, mandmetros,
contadores de calor), excepto los instrumentos
Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia con
. 8517 | hilos, y aparatos de telecomunicacion por corriente | Inelastico 15%
Otro equipo S
. portadora o telecomunicacidn digital.
fijo para la 85 - - —
industria Apgrato_§ para corte, seccionamiento, proteccion,
8536 | derivacién, empalme o conexidn de circuitos Ineldstico 15%
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Aparatos emisores de radiotelefonia,
radiotelegrafia, radiodifusién o televisién, aparato
receptor o de grabacion o reproduccion de sonido
incorporado; camaras de television; videocdmaras.

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sadnchez

8525 Inelastico 45%

Bienes de capital de equipo de transporte

El grupo bienes de capital de equipo de transporte fue el segundo grupo mas afectado por la medida de
salvaguardias arancelarias. De las 392 subpartidas totales, 138 fueron impuestas con la sobretasa, y 45
subpartidas fueron analizadas. De las 9 partidas, 4 presentaron ser inelasticas y 5 elasticas, las
sobretasas oscilaron entre el 5%, 15%, 25% y 45%. Los 3 subgrupos presentan tanto partidas elasticas
como inelsticas (véase tabla 11).

Tabla 11. Elasticidad precio de la demanda principales subpartidas con salvaguardia en bienes
de capital de equipo de transporte

BIENES DE CAPITAL DE EQUIPO DE TRANSPORTE
Subgrupo | Capitulo | Partida Detalle Resultado | Sobretasa
Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de e 15%,
40 4011 Inelastico 25%y
caucho.
Partes 45%
accesori)és Aparatos eléctricos de alumbrado o sefializacion,
de equipo de 85 8512 Ilmplapa}rab_rlsas, ellmlnadores de_e_scarcha 0 Inelastico 45%
transporte vaho, eléctricos, del tipo de los utilizados en
P velocipedos o vehiculos automoviles.
Chasis de vehiculos automoviles de las partidas - 0
87 8706 87.01 al 87.05, equipados con su motor. Elastico 5%
8531 Grs)sg?tos eléctricos de sefializacion acustica o Inelastico 45%
Aparatos eléctricos de sefializacion, seguridad,
85 control o0 mando, para vias férreas o similares,
Equipo fijo 8530 | carreteras, vias fluviales, areas o parques de Eléstico 45%
de transporte estacionamiento, instalaciones portuarias o
aeropuertos
Los demés artefactos flotantes (por ejemplo:
89 8907 | balsas, depdsitos, cajones, incluso de amarre, Elastico 45%
boyas y balizas)
- — 5
8704 Vehlculqs automoviles para transporte de Elastico 15%y
. mercancias. 45%
Equipo 15%
rodante de 87 8701 | Tractores Ineléstico 45%y
transporte Vehiculos automaviles para transporte de diez o L 15%y
8702 . - - Eléstico
mas personas, incluido el conductor. 45%

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Bienes de capital agricolas

El grupo bienes de capital para la agricultura fue el grupo menos afectado por la medida arancelaria,
de las 102 subpartidas totales, 20 fueron impuestas con la sobretasa. En este subgrupo se analizo las 20
subpartidas en las 6 partidas presentadas en la tabla 12. Los resultados obtenidos, fueron 4 partidas
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inelasticas y 3 elasticas. Las sobretasas oscilaron entre el 5%, 15% y 45%. Los tres grupos, presentan
tanto partidas elasticas como inelasticas.

Tabla 12. Elasticidad precio de la demanda principales subpartidas con salvaguardia del grupo
bienes de capital agricola

BIENES DE CAPITAL AGRICOLAS
Subgrupo | Capitulo | Partida Detalle Resultado | Sobretasa
_ 42 4201 Articulos de_ talabarteria o gu_arnicione_rl'a para Inelstico 45%
Otro equipo todos los animales de cualquier materia.
para la Alambre de puas, de hierro o acero y fleje,
agricultura 73 7313 | torcidos, incluso con puas, de hierro o acero, del Elastico 15%
tipo utilizado para cercar.
Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de
82 8201 Ig_branza, rastril!os y raederas; Plachas, hc_>cinos; Elastico 506
tijeras de podar; hoces y guadafias, cuchillos para
heno o para paja, cizallas para setos
Méquinas y Méaquinas para limpieza, clasificacion o cribado
herramientas de semillas, granos u hortalizas de vaina secas; fos o
para la 8437 magquinas y aparatos para molienda o tratamiento Inelastico 5%
agricultura 84 de cereales u hortalizas de vaina secas.
Aparatos mecanicos para proyectar, dispersar o
8424 pulyerizar. mgterias quuida}s.o er.1 pqlvo_; Elastico 5%y
extintores; pistolas aerograficas; maquinas y 15%
aparatos de chorro de arena o de vapor.
Material de
trans_porte y 87 8701 | Tractores Ineléstico 15%y
traccion para 45%
la agricultura
Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
Conclusiones

En el presente capitulo se realizd principalmente un analisis descriptivo del comportamiento de las
importaciones de bienes de capital. De manera general durante 2015 y 2016 se presentd una
disminucion de todo el grupo de bienes de capital en miles de USD FOB en 2015 del -20%, en 2016
del -26.2% y en 2017 una tasa positiva del 18.3%. En TM esta disminucion en 2015 fue del -16.9%, en
2016 del -24.5% y en 2017 una tasa positiva del 34.6%. Si bien la reduccién de importaciones se
encuentra explicada por la medida de salvaguardias, es importante resaltar que también incide el
contexto econdmico del pais, y por tal motivo, la disminucion es general de todo el grupo de bienes de
capital, mas no Unicamente de las subpartidas con salvaguardia. Esto de igual manera se pudo
evidenciar a través de la FBKF por producto maquinaria, equipo y aparatos electrénicos y equipo de
transporte como porcentaje del PIB, el cual present6 el valor mas bajo durante el periodo 2000-2017
en 2016.

El grupo que presentdé una mayor disminucién de las importaciones de bienes de capital en miles de
USD FOB de las subpartidas con salvaguardia en 2015 fue el de bienes de capital industrial y en 2016
el grupo bienes de capital de equipo de transporte. Mientras que en TM en 2015 el grupo perteneciente
a bienes de capital agricola y en 2016 el grupo bienes de capital de equipo de transporte.
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Si bien el gobierno ecuatoriano establecié que las sobretasas estarian dirigidas hacia subpartidas no
esenciales, se pudo comprobar que como porcentaje del PIB, las subpartidas con salvaguardia tienen
una mayor participaciéon que las sin salvaguardia. De igual manera a través del anlisis de
elasticidades, el grupo bienes de capital industrial y bienes de capital de equipo de transporte presentd
principalmente partidas inelasticas y entre las 10 de mayor importacion. Lo cual nos permite concluir
que la aplicacion de salvaguardias fue una medida netamente recaudatoria sobre este tipo de bienes y
no productiva. Al ser partidas necesarias para el proceso de produccion, y establecer una correlacion
entre las importaciones de bienes de capital y VABNP de 0.85 se relaciona que pudo existir una
pérdida en la produccion no petrolera ecuatoriana. Motivo por el cual el capitulo Il tiene como
finalidad determinar la relacién existente entre la tasa implicita de la recaudacién tributaria, las
importaciones de bienes de capital, el precio del petr6leo y la produccién no petrolera ecuatoriana.

83



Capitulo I1: La incidencia de las salvaguardias arancelarias
sobre la produccion no petrolera del Ecuador

La tendencia dominante del proteccionismo ha disminuido la directriz del comercio internacional
como clave de un crecimiento sostenido, como medio de difusién del cambio tecnoldgico y como
estimulo al incremento de la productividad (EI Trimestre Econdémico, 1987). Las medidas
proteccionistas, han ganado espacio entre las medidas impuestas por los gobiernos, con el objetivo de
reducir el déficit en la balanza de pagos (Calderon et al., 2016). Empero, el eterno debate entre el libre
comercio Y el proteccionismo, ha generado cuestionamientos acerca de si ocasiona el efecto contrario
y afecta negativamente a la produccién, como lo afirma Gdémez (2006), quién establece que la
aplicacion de este tipo de medidas viene acompafiado de una pérdida global de la eficiencia del
sistema productivo.

A través de un Vector Autorregresivo (VAR), un andlisis de impulso - respuesta, y la descomposicion
de la varianza, el presente capitulo tiene como objetivo determinar si la aplicacién de salvaguardias
afect6 a la produccion no petrolera ecuatoriana. La aplicacion de esta medida sobre bienes necesarios
para la produccién, como los bienes de capital, pudo haber repercutido sobre el Valor Agregado Bruto
No Petrolero (VABNP)®, variable que durante el periodo de aplicacién de esta medida (2015 I - 2017
I1) presentd tasas inferiores e incluso negativas de crecimiento (véase grafico 48).

Grafico 48. Evolucién de la tasa de crecimiento del VABNP real t/t-1, 2000-2017
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Un VAR, es una herramienta economeétrica en base a un sistema de ecuaciones, con tantas ecuaciones
como series a analizar, en donde cada variable es explicada por los retardos de si misma y por los
retardos de las demas variables. A través de esta técnica se puede analizar las relaciones causales que
existen entre las variables econdmicas de series temporales, ademas de la reaccion (respuesta) de las
variables explicadas en el sistema ante cambios en los errores (Novales, 2016). Es decir, el impacto
gue genera un shock positivo o negativo en una variable, en el resto de variables estimadas en el VAR.
Su caracteristica principal es que todas sus variables son consideradas como enddgenas (Stock &
Watson, 2012).

Con la hipétesis de que las restricciones comerciales, es decir, ante un aumento en los impuestos
arancelarios sobre las importaciones debido a la aplicacién de salvaguardias, y una disminucién en las
importaciones de bienes de capital esto genera efectos negativos y significativos sobre el VABNP, se
plantea como modelo la utilizacion de estas tres series econdmicas como variables enddgenas. No

2 E| VAB es el resultado final de la produccién total de bienes y servicios menos el total del consumo intermedio utilizado
en el conjunto de los procesos productivos (BCE, 2018).
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obstante, al considerar que la tasa de crecimiento del VABNP, puede estar influenciada por otras
variables, dado que el comercio, la produccion y las variables macroeconémicas guardan una estrecha
relaciéon, y de acuerdo a Stiglitz (1998:11) cualquier externalidad o shock econémico tiene
consecuencias inmediatas en el sector financiero y en la parte real de la economia, se procedi6 a
evaluar el Precio del Petrdleo, Tipo de Cambio Real Efectivo (ITCER) y el indice de Precios al
Consumidor (IPC), siendo el precio del petréleo la variable que mejor se ajusta al modelo
econométrico estimado. Si bien el Tipo de Cambio Real Efectivo representa una variable que a partir
de Cavallo & Domenech (1988) varia en funcién de los cambios estructurales de la economia
influenciados por el grado de apertura comercial y financiera, y por consiguiente, representa un buen
indicador en cuanto a la produccidn, al estimarlo en el VAR, no presento resultados significativos, al
igual que el IPC (véase Anexo 6).

El precio del petréleo como se menciond anteriormente, representa una variable importante en la
economia del Ecuador debido a la dependencia hacia los ingresos provenientes por este recurso que
forma parte del Presupuesto General del Estado y por tanto que influye directamente en el accionar de
la economia.

Descripcion de los datos

Para el anélisis propuesto se tomo de los Boletines Estadisticos del Banco Central del Ecuador (BCE)
y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), datos trimestrales durante el periodo 2000-
2017 para la Importacion de Bienes de Capital (miles de USD), VABNP (miles de USD), Precio del
petrleo y Recaudacion por Impuestos Arancelarios (miles de USD)®. Las variables fueron utilizadas
en precios constantes para lograr captar el efecto real del crecimiento de la economia (Mahia, 2001).

En el caso de la recaudacion por impuestos arancelarios se llegé a establecer desde el 2000 hasta el
2017 una proxy*! del porcentaje pagado por impuestos arancelarios mediante el siguiente célculo:

Recaudacion por Impuestos Arancelarios (trimestral)

Tasa (%) = - -
(%) Importaciones totales (trimestral)

Tomando en consideracion que la recaudacion por impuestos arancelarios es igual a la tasa impositiva
por las importaciones totales. No se utiliz6 a la recaudacion tributaria como tal, debido a que la
recaudacion puede aumentar por dos motivos, por un aumento en la cantidad por importaciones o por
la tasa impositiva.

Las variables se encuentran expresadas de la siguiente manera:

v Valor agregado bruto no petrolero = VABNP
v’ Tasa impositiva de la recaudacion tributaria por impuestos arancelarios= Tasa
v Importaciones de bienes de capital=Impor_BC

% |_a Recaudacion tributaria por Impuestos Arancelarios, a partir de la SENAE (2018) toma en consideracién los tributos:
Fodinfa, Ad Valorem y Otros. Motivo por el cual, esta variable es considerada como una proxy, debido a la falta de
informacion durante el periodo 2000-2011 perteneciente exclusivamente a la categoria de Otros (en donde se encuentra la
recaudacion por salvaguardias).

31 En econometria se utiliza este tipo de variables en reemplazo de variables econémicas que no pueden medirse por falta
de informacion (Wooldridge, 2006)
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v Precio del petr6leo= PrecioPetr6leo

El andlisis propuesto se realiz6 en el programa econométrico Eviews.

Pruebas de raiz unitaria y estacionariedad

Previamente a la estimacién del VAR, es necesario determinar si las series de tiempo son
estacionarias, es decir, si su media y varianza no varian sistematicamente con el tiempo (Gujarati &
Porter, 2010:22). Para ello es primordial establecer el orden de integracion | (d) de cada variable para
identificar su especificacion ya sea a nivel o a primera diferencia (Moran, 2014). La estacionariedad
puede ser evaluada mediante un grafico o en un nivel formal, a través de la prueba Dickey - Fuller
Aumentada (DFA). Cuando una serie de tiempo contiene una raiz unitaria, la serie es no estacionaria y
por tanto pueda llevar a regresiones espuria® (Stock & Watson, 2012).

A nivel, se puede observar en el gréfico 49 que de las 4 series econémicas, Unicamente la tasa
pareceria ser estacionaria a nivel, y las 3 series restantes no, debido a que presentan una tendencia
creciente. A través de la prueba DFA (véase tabla 13) se verifica la no estacionariedad de todas las
series, al ser el p-valor menor que el intervalo de confianza establecido al 95%

Grafico 49. Analisis individual de las variables: VABNP, Importacion de bienes de capital, Tasa
y Precio del petréleo
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

32 Una regresién espuria ocurre cuando la variable independiente contribuye a explicar la variabilidad de la variable
respuesta, a pesar de que evidentemente las variables no tienen relacion de acuerdo con la prueba de hipétesis sobre el
parametro de la variable independiente (Stock & Watson, 2012).
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Tabla 13. Pruebas de Raiz Unitaria a nivel (DFA)
Prueba de Dickey - Fuller Aumentada
HO: presencia de una raiz unitaria
H,: no existe raiz unitaria

Variables Con constante | Con tendencia
Estadistico -0.1448 -2.3619

VABNP P-valor 0.9397 0.3959
Tasa Estadistico -2.9373 -3.3595
P-valor 0.0564 0.0657

Impor_BC Estadistico -1.6460 -1.7251
- P-valor 0.4540 0.7298
Precio Petréleo Estadistico -2.3851 -2.4218
- P-valor 0.1496 0.3654

Se rechaza la HO si P-Valor es < 0.05
No se rechaza la HO si P-Valor es > 0.05
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Cuando existen problemas de no estacionariedad, Gujarati & Porter (2010) recomiendan la
diferenciacién de las series, los resultados se muestran en el grafico 50 y tabla 14.

Gréfico 50. Andlisis de las variables en diferencias de: VABNP, Importaciones de bienes de
capital, Tasa y Precio del Petroleo
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Tabla 14. Test de Raiz Unitaria en primeras diferencias

Prueba de Dickey - Fuller Aumentada
HO: presencia de una raiz unitaria
Ha,: no existe raiz unitaria
Variables Con constante | Con tendencia | Orden de Integracion
Estadistico -4.2941 -4.2573
VABNP P-valor 0.0010 0.0063 1)
Estadistico -3.1028 -3.0520
Tasa P-valor 0.0311 0.1264 (1)
Estadistico -8.2731 -8.2920
Impor_BC P-valor 0.0000 0.0000 (1)
. . Estadistico -6.8895 -6.9119
Precio_Petroleo 5o ior 0.0000 0.0000 (1)
Se rechaza la HO si P-Valor es < 0.05 - No se rechaza la HO si P-Valor es > 0.05

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Una vez diferenciadas las series, las 4 variables se convierten en estacionarias con un orden de
integracion 1(1), por lo tanto, se procede con la estimacion del VAR.

Pre- estimacion del VAR

Seleccionar la longitud apropiada del rezago, es uno de los mayores desafios en el disefio de un
modelo VAR. Su importancia radica, en que a partir del retardo seleccionado se calcula el nimero de
vectores de cointegracion (Mata, 2008). A partir de un modelo VAR reducido se identifica mediante
los criterios de informacién de Akaike, Schwarz, Prediccion Final del Error y Hannan Quinn el
numero de rezagos Optimos para el modelo. El criterio de informacion de Schwarz (SC) fue el
seleccionado en el presente analisis (por preferencia de un modelo parsimonioso a uno con mas
rezagos), el cual establece la inclusién de un rezago para obtener residuos ruido blanco® y estimadores
consistentes®*. El Criterio de informacién de Schwarz determina cuénto debe ser el aumento de R? para
justificar la inclusién del retardo adicional (Stock & Watson, 2012:393).

Tabla 15. Criterios de seleccion del Retardo Optimo del Modelo VAR

Rezago FPE AIC SC HQ
1.15E+18 5.29E+01 5.31E+01 5.30E+01
1 5.45E+17 5.22E+01 52.84717* | 52.44947*
2 5.25E+17 5.21E+01 5.33E+01 5.26E+01
3 4.42e+17* | 51.96054* | 5.37E+01 5.26E+01
4 4.81E+17 5.20E+01 5.43E+01 5.29E+01

FPE: Prediccion Final del Error

AIC: Criterio de Informacion de Akaike
SC: Criterio de Informacion de Schwarz
HQ: Criterio de Informacién de Hannan Quinn

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

% Un ruido blanco es un caso simple de los procesos estocasticos, donde los valores son independientes e idénticamente
distribuidos a lo largo del tiempo con media cero e igual varianza, se denota por ¢; (Stock & Watson, 2012)

3 Un estimador es consistente cuando éste converge en probabilidad a su valor verdadero cuando el niimero de datos de la
muestra tiende a infinito (Gujarati & Porter, 2010).
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Estimacion del modelo VAR

Una vez definido la inclusién de un rezago en el modelo, se presentan los resultados obtenidos del
VAR en la tabla 16. La ecuacion VABNP presenta 4 coeficientes significativos, siendo estos el
coeficiente de su propia variable rezagada en un periodo, la tasa i, las importaciones de bienes de
capital ., y el precio del petrdleo ;. En la ecuacion de la tasa, las importaciones de bienes de capital 5,
en la ecuacion de las importaciones de bienes de capital el VABNP ; latasa. yel precio del petréleo
w1, Y por ultimo en la ecuacion del precio del petréleo, su propia variable rezagada.

Tabla 16. Estimacion Modelo VAR (1)

Ecuacion VABNP Ecuacion Tasa Ecuacion Impor_BC Precio_Petrdleo
Variable Coef. Desv.Est Coef. |Desv.Est Coef. Desv.Est Coef. Desv.Est
D (VABNP 1 0.4362*** 0.0926 0.0000 | 0.0000 0.2730** 0.1378 0.0000( 0.0000
D(Tasay |-2423,286*** 1,112,423 0.0723 [ 0.1191| -3,883,124***( 1,654,613 -212.00( 167.64
D (Impor_BC 0.1559** 0.0802 | 0.0000***|  0.0000 -0.0834 0.1193 0.0000( 0.0000
D (Precio_Petr 3,008*** 780.25 0.0001 | 0.0001 3370*** 1,160 | 0.2305** 0.1176
C 60472%** 13,238.90 0.0001 [ 0.0014 -12784 19,692 2.6538[ 1.9951
*p-valor <0.1, **p-valor <0.05, ***p-valor <0.01

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En la ecuacion del VABNP se puede establecer que por cada ddlar que aumente el VABNP 4, el
VABNP aumentard en 0.43 centavos en el periodo t. Si las importaciones de bienes de capital
aumentan en un ddlar en el periodo t-1, el VABNP aumentara en 0.15 centavos en el periodo t, si el
precio del petréleo aumenta en 1 USD en el periodo t-1, el VABNP aumenta en 3,908 mil USD en el
periodo t, y por Gltimo en el caso de la tasa, si la tasa aumenta en una unidad en el periodo t-1, el
VABNP disminuird en 2,423 millones de USD en el periodo t. Es importante resaltar que el
coeficiente de determinacion (R?) ** en este modelo es del 56% y que todos los signos se encuentran
correctos de acuerdo a lo esperado, signos positivos ante un aumento del precio del petréleo y las
importaciones de bienes de capital y un signo negativo ante un aumento en la tasa impositiva por
impuestos arancelarios. El efecto de la tasa es el mas fuerte en el modelo, y es significativo de acuerdo
al p-valor del 99%.

En la ecuacidn de la tasa, ante un aumento de las importaciones de bienes de capital en un délar en el
periodo t-1, el efecto en la tasa es nulo, dado que el coeficiente es igual a cero. Este resultado es
valido, dado que la tasa puede aumentar o disminuir de acuerdo a las decisiones tomadas por el
gobierno, no por las variaciones presentadas en las importaciones. El R? es de 0.12%.

En la ecuacion de las importaciones de bienes de capital, ante un aumento de 1 USD en el VABNP en
el periodo t-1, las importaciones de bienes de capital aumentaran en 0.27 centavos en el periodo t, si la
tasa aumenta en una unidad en el periodo t-1, las importaciones disminuirdn en 3,883 millones de
USD en el periodo t y por ultimo, si el precio del petréleo aumenta en un délar en el periodo t-1, las
importaciones de bienes de capital aumentaran en 3,370 mil USD en el periodo t. A partir del R?, este
modelo se encuentra explicado en un 25%.

% E| R? es denominado como el coeficiente de determinacion y se define como la proporcién de la varianza total explicada
por la regresion, entre mas cerca este a 1 0 100%, mayor sera el ajuste del modelo a la variable que estamos intentando
explicar (Loria, 2007)
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Por Gltimo en la ecuacién del precio del petréleo, ante un aumento de un dolar del precio del petréleo
en periodo t-1, el precio del petrdleo aumentara en 0.23 centavos en el periodo t. El precio del petréleo
puede variar dependiendo de diversos motivos como, oferta y demanda global, situacion geopolitica
de los paises productores, entre otros.

Validaciéon del modelo

Andlisis de la estructura de los rezagos
Estabilidad del Modelo VAR

La estabilidad es un requisito para el modelo VAR, cuando un modelo es dindmicamente estable, ante
cualquier perturbacién no anticipada en una variable, las deméas variables regresan a su trayectoria de
equilibrio de largo plazo. Cuando un modelo es inestable, se refleja un comportamiento explosivo y
sin sentido econdmico (Moran, 2014). Para comprobar la estabilidad, las raices invertidas deben
presentar un modulo inferior a uno y deben encontrarse dentro del circulo unitario del modelo
estimado (Loria, 2007). Del gréfico 51 se comprueba que el VAR es estable.

Gréfico 51. Prueba de estabilidad - Circulo Unitario
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Elaborado por: Ana Carolina Sadnchez

Prueba de Causalidad de Granger:

La prueba de Causalidad de Granger permite identificar si una variable causa a otra en el sentido de
Granger. Es decir, si X causa a Y, se establece que X es un predictor Gtil de Y, dadas las otras
variables de la regresion (Stock & Watson, 2012:389). En la tabla 17 se puede observar los resultados
obtenidos.

90



Tabla 17. Prueba de Causalidad de Granger

Prueba de Causalidad de Granger
Hy: no se explica a la Granger el comportamiento de la variable dependiente
H,: Si se explica a la Granger el comportamiento de la variable dependiente
Variable dependiente Variable Excluida Probabilidad
D (Impor_BC) 0.0520
D (Tasa) 0.0294
D (VABNP) D (Precio_Petrdleo) 0.0000
En conjunto 0.0000
D (VABNP) 0.0475
D (Tasa) 0.0189
D (Impor_BC) D (Precio_Petrdleo) 0.0037
En conjunto 0.0001
D (VABNP) 0.2484
D (Impor_BC) 0.0038
D (Tasa) D (Precio_Petréleo) 0.3376
En conjunto 0.0281
D (VABNP) 0.1798
. ] D (Impor_BC) 0.4788
D (Precio_Petroleo) D (Tasa) 02059
En conjunto 0.1635
Se rechaza la HO si P-Valor es < 0.05
No se rechaza la HO si P-Valor es > 0.05

Elaborado por: Ana Carolina Sadnchez

Al tomar en cuenta al VABNP como variable dependiente, las importaciones de bienes de capital, la
tasa y el precio del petrdleo si explican a la Granger el comportamiento del VABNP. En el caso de
establecer a la importacion de bienes de capital como variable dependiente, de igual manera todas las
variables (tasa, VABNP y precio del petréleo) explican a la Granger esta variable. Si se establece
como variable dependiente a la tasa, Unicamente las importaciones de bienes de capital explican el
comportamiento de esta variable, mientras que el VABNP vy el precio del petréleo no. Por Gltimo, en el
caso de establecer al precio del petréleo como variable dependiente, ninguna de las variables explica
su comportamiento.

El VABNP y las importaciones de bienes de capital presentan una causalidad bilateral, al igual que las
importaciones de bienes de capital y la tasa, mientras que las demas variables una causalidad
unidireccional. A través de la causalidad de Granger se puede establecer que al enfocarnos como
variable dependiente al VABNP, las tres variables independientes causan al VABNP, es decir, si
explican su comportamiento. Entre las 3 variables, el precio del petréleo en mayor medida, seguido
por la tasa y por ultimo las importaciones de bienes de capital.

Analisis de la estructura de los residuos

Prueba de autocorrelacion

La autocorrelacion se entiende como la correlacion entre miembros de series de observaciones
ordenadas en el tiempo o en el espacio, en donde, las perturbaciones (desviaciones) siguen patrones
sistematicos (Stock & Watson, 2012:413). En el caso del modelo estimado, no existe problemas de
autocorrelacion como se puede observar en la tabla 18.
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Tabla 18. Prueba de autocorrelacién
Prueba de Autocorrelacion
Ho: Ausencia de autocorrelacion hasta el retardo de orden h
H,: Hay autocorrelacion hasta el retardo de orden h

Rezagos Probabilidad
1 0.494
2 0.2190

Se rechaza la HO si P-Valor es <0.05
No se rechaza la HO si P-Valor es > 0.05

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Prueba de normalidad

La prueba de normalidad permite diagnosticar si el término de error sigue una distribucion normal
(Gujarati & Porter, 2010:134). En el caso del VAR estimado, se rechaza la hip6tesis nula al 95%, por
lo cual la distribucion no es normal. Empero si se analiza a los componentes independientemente, se
puede observar que el componente 3, correspondiente a la ecuacion de las importaciones de bienes de
capital no presenta problemas de anormalidad a un nivel de significancia del 5%, mientras que el
componente 1, 2 y 4 de las ecuaciones del precio del petréleo, tasa y VABNP no cumplen con el
supuesto de normalidad (véase tabla 19).

Tabla 19. Prueba de Normalidad
Prueba de Normalidad
Ho:La distribucion es normal
H;: La distribucién no es normal

Componente Jarque-Bera Probabilidad
1 327.764 0.0000
2 6.464 0.0395
3 3.950 0.1388
4 47.287 0.0000
En conjunto 385.466 0.0000

Se rechaza la HO si P-Valor es < 0.05
No se rechaza la HO si P-Valor es > 0.05
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Fernandez-Corugedo (2003) citado en Moran (2014) argumenta que es mas importante que el VAR
cumpla con los supuestos de errores no autocorrelacionados y de homoscedasticidad que con el de
normalidad multivariada. A partir de Gujarati & Porter (2010:504) sin el supuesto de normalidad y
siguiendo los supuestos de Gauss - Markov, los estimadores de Minimos Cuadrados Ordinarios
pueden seguir representando los mejores estimadores lineales insesgados®® (MELI) y que exhiben
varianza minima®’.

De igual manera, Pedrosa, Juarros, Robles, Basteiro & Garcia (2015) establecen que si bien la prueba
de Jarque - Bera es considerada por su alta consistencia, cuando trabaja con muestras pequefias, es
sensible al supuesto de que las perturbaciones u; estén normalmente distribuidas.

% Un estimador es considerado insesgado cuando el sesgo es nulo y el estimador es igual al valor del pardmetro que se
desea estimar (Gujarati & Porter, 2010).

37 La varianza es una medida de dispersion que representa la variabilidad de una serie de datos respecto de su media
(Gujarati & Porter, 2010).

92



Prueba de Heteroscedasticidad

La homoscedasticidad es lo contrario a la heteroscedasticidad. La homoscedasticidad se ve reflejada
cuando todos los términos de error tienen la misma varianza, caso contrario Se tiene
heteroscedasticidad, que es la dispersion desigual o varianza desigual (Gujarati & Porter, 2010). En el
caso de nuestro modelo, se tiene residuos homocedasticos (véase tabla 20).

Tabla 20. Prueba de heteroscedasticidad
Prueba de Heteroscedasticidad
H,: Residuos homocedasticos
H.: Residuos heteroscedasticos
Chi - sq Prob
57.6611 0.0898
Se rechaza la HO si P-Valor es <0.05
No se rechaza la HO si P-Valor es > 0.05
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Del analisis de la estructura de los rezagos y de los residuos la especificacion del modelo es acertada,
por lo cual se procede a realizar la Funcion de Impulso - Respuesta y Descomposicién de la Varianza.

Funcion Impulso - Respuesta (FIR)

La FIR es una herramienta a través de la cual se mide el comportamiento de las variables end6genas
ante diferentes choques en los términos de error (u;) de una desviacién estandar® en una o mas
ecuaciones en el sistema (Gujarati & Porter, 2010:798). Al ser poco adecuado calcular las respuestas a
un impulso en una de las innovaciones, u;, sin que u, experimente ningln impulso, debido a la
correlacion entre ambas innovaciones, Novales (2016) establece la importancia de utilizar la
transformacion de Cholesky para eliminar la correlacién contemporanea entre las innovaciones u;. El
procedimiento requiere de una ordenacion de variables, al conceder a los términos de error
transformados una relevancia distinta, el orden de causalidad utilizado en esta descomposicion fue:
precio del petréleo, tasa, importacion de bienes de capital y VABNP®. Las funciones generalizadas de
impulso respuesta se estimaron para un horizonte de 8 trimestres, e incluyen intervalos de confianza al
95%. Para que el impulso respuesta sea estadisticamente significativo, su intervalo debe excluir al cero
en algln punto del horizonte estimado (Moran, 2014).

En el grafico 52 se puede observar la respuesta del VABNP frente a un choque en la tasa impositiva,
en las importaciones de bienes de capital y en el precio del petréleo. En el primer caso, si se considera
un shock positivo equivalente a una desviacién estandar (0.01) en la tasa impositiva (es decir ante un
aumento en la tasa) el efecto sobre el VABNP es significativo Gnicamente en el tercer trimestre, con
una disminucion del VABNP de USD 20 millones, con respecto a los otros trimestres no se arrojan
resultados significativos debido a que el intervalo de confianza incluye el cero.

% a desviacion estandar indica el grado de dispersion o variabilidad en un conjunto de datos, es decir, cuanto pueden
alejarse los valores respecto al promedio (Gujarati & Porter, 2010).

% E| orden fue establecido de tal manera, dado que la teoria econémica sugiere basarse en los coeficientes obtenidos de la
causalidad de Granger, estableciendo como primera variable aquella que explique en mayor medida al VABNP, y asi
sucesivamente.
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Si se considera hipotéticamente, que las importaciones de bienes de capital disminuyen por algin
shock econémico de una desviacion estandar (474,828 mil USD), el efecto de esta disminucién es
significativo en el segundo trimestre con un decrecimiento del VABNP de USD 22.3 millones,
empero, en adelante su efecto no seria significativo.

Por ultimo ante un shock negativo en el precio del petr6leo de una desviacion estandar (USD 27.30) el
efecto en el VABNP es significativo en el segundo y tercer trimestre, con una disminucién de USD 46
millones de USD y USD 37.3 millones.

Gréfico 52. Respuesta del VABNP frente a un choque positivo en los impuestos arancelarios y un
choque negativo en las importaciones de bienes de capital
Response to Cholesky One S.D. Innovations = 2 S.E.
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Al analizar la respuesta acumulada del VABNP frente a los mismos shocks econémicos (véase gréfico
53), se puede resaltar que ante un shock positivo de una desviacion estandar (0.01) en la tasa
impositiva, el efecto es significativo a partir del tercer trimestre con una disminucion de USD 42.5
millones, en el cuarto trimestre de USD 54.6 millones, en el quinto trimestre de USD 59.2 millones, en
el sexto trimestre de USD 60.1 millones, en el séptimo trimestre de USD 59.7 millones y en el octavo
trimestre de USD 59.2 millones. Es decir, el efecto tiende hacerse mas negativo entre el tercer y sexto
trimestre, y a disminuir en el séptimo y octavo trimestre.

En el caso de la respuesta acumulada del VABNP frente un shock negativo de una desviacién estandar
(USD 474,828 miles) en las importaciones de bienes de capital, se puede observar que el efecto es
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significativo y negativo a partir del segundo trimestre en adelante. En el segundo trimestre se presenta
una disminucion en el VABNP de USD 35.7 millones, en el tercer trimestre de USD 46 millones, en el
cuarto trimestre de USD 51.3 millones, en el quinto trimestre de USD 52.5 millones, en el sexto
trimestre de USD 52.3 millones, en el séptimo trimestre de USD 51,8 millones y en el octavo trimestre
de USD 51.4 millones.

Por ultimo, la respuesta acumulada del VABNP frente a un shock negativo de una desviacion estandar
en el precio del petréleo (USD 27.40), esto genera una disminucion significativa a partir del segundo
trimestre de USD 56.4 millones, en el tercer trimestre de USD 93.7 millones, en el cuarto trimestre de
USD 113 millones, en el quinto trimestre de USD 119 millones, en el sexto trimestre de USD 120
millones, en el séptimo trimestre de USD 119 millones y en el octavo trimestre de USD 118 millones.

Gréfico 53. Respuesta del VABNP frente a efectos acumulados de un choque positivo en los
impuestos arancelarios y un choque negativo en las importaciones de bienes de capital
Accumulated Response to Cholesky One S.D. Innovations = 2 S.E.
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Dentro de las 3 variables analizadas se puede establecer que el efecto que mas incidencia tiene sobre el
VABNP es el precio del petréleo, seguido por las importaciones de bienes de capital y por Gltimo la
tasa.

Con el objetivo de determinar en qué medida las salvaguardias influyeron en la disminucion de las
importaciones de bienes de capital, se procedié analizar la respuesta de las importaciones de bienes de
capital frente a un shock en la tasa y en el precio del petrleo (véase grafico 54). Ante un shock
positivo de una desviacion estandar en la tasa impositiva (0.01) el efecto sobre las importaciones de
bienes de capital es significativo en el segundo trimestre, con una disminucion de USD 32 millones, en
adelante el efecto no es significativo dado que el intervalo de confianza al 95% incluye el cero. Ante
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un shock negativo en el precio del petr6leo de una desviacion estandar (USD 27.4) el efecto es
significativo en el segundo trimestre con una disminucion en las importaciones de bienes de capital de
USD 41.3 millones.

Gréfico 54. Respuesta de las importaciones de bienes de capital frente a un choque positivo en la
tasa impositiva y un shock negativo en el precio del petréleo
Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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La respuesta acumulada de las importaciones de bienes de capital frente a un shock positivo en la tasa
impositiva de una desviacidn estandar demuestra que el efecto no es significativo en todo el periodo
analizado, mientras que en el caso de un shock negativo en el precio del petroleo, las importaciones de
bienes de capital disminuyen de manera significativa a partir del tercer trimestre en adelante. En el
tercer trimestre se presenta una disminucién de USD 50.9 millones, en el cuarto trimestre de USD 60.5
millones, en el quinto trimestre de USD 62.3 millones, en el sexto trimestre de USD 61.7 millones, en
el séptimo trimestre de USD 60.7 millones y en el octavo trimestre de USD 59.9 millones.

Respuesta acumulada de las importaciones de bienes de capital frente a un choque positivo en la
tasa impositiva y un shock negativo en el precio del petroleo
Accumulated Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Las variaciones presentadas en las importaciones de bienes de capital se encuentran mas influenciadas
por el precio del petréleo, que por la tasa impositiva.

Descomposicion de la varianza (DV)

La descomposicion de la varianza permite establecer en qué medida una variable se ve influida por
innovaciones en otra variable (Moréan, 2014). Es decir, es una herramienta que distribuye la varianza
del error de prediccion de cada variable en funcion de sus propios choques y de las innovaciones en las
restantes variables del sistema. Considerando la importancia relativa de cada innovacion aleatoria en el
modelo VAR, de forma que la suma de estos porcentajes alcance el cien por ciento (Lanteri,
2008:194).

En la tabla 21 se puede observar la descomposicion de la varianza del VABNP y de las importaciones
de bienes de capital. De la descomposicion de la varianza del VABNP, en el primer trimestre esta
variable se encuentra explicada principalmente por su propia variable, no obstante, en adelante su
participacion empieza a disminuir, tomando un mayor rol el precio del petréleo, las importaciones de
bienes de capital y por Gltimo la tasa. En promedio el VABNP se encuentra explicado por su propia
variable con un valor aproximado del 57.7%, seguido por el precio del petr6leo en 29.1%, las
importaciones de bienes de capital que explican en promedio el 6.6% Yy por Gltimo la tasa por
impuestos arancelarios con una contribucién del 6.3%.

En la descomposicién de la varianza de la importacion de bienes de capital, en promedio esta variable
se ve explicada de mejor manera por si misma en un 77.7%, seguida por el precio del petr6leo en
12.8%, la tasa por impuestos arancelarios en 7.5% y por Gltimo el VABNP en 2.1%.

Tabla 21. Descomposicion de la varianza de D(VABNP) e D(Impor_BC)
Descomposicion de la varianza de D(VABNP)
Periodo | Desviacion Estandar | D(VABNP) | D(Impor_BC) | D(Tasa) | D(Precio_Petrdleo)

1 71551.29 93.93 3.51 0.45 2.12
2 94830.29 63.65 7.51 4.14 24.7
3 104774.8 52.9 7.13 7.05 32.92
4 107182.2 50.56 7.05 7.8 34.59
5 107534.7 50.3 7.02 7.93 34.75
6 107566.5 50.32 7.02 7.93 34.73
7 107581 50.32 7.02 7.93 34.73
8 107590.1 50.31 7.02 7.93 34.74

Descomposicion de la varianza de D(Importacion_BC):
Periodo | Desviacion Estandar | D(VABNP) | D(Impor_BC) | D(Tasa) | D(Precio_Petrdleo)

1 106425 0 97.82 1.33 0.85
2 120175.3 2.48 76.9 8.15 12.47
3 122648 2.39 74.81 8.33 14.47
4 123225.5 2.38 74.11 8.56 14.94
5 123273.6 242 74.06 8.57 14.95
6 123283.2 2.43 74.05 8.57 14.95
7 123290.7 2.43 74.04 8.57 14.96
8 123293.8 243 74.04 8.57 14.96

Cholesky ordering: D(Precio_Petréleo) D(Tasa) D(Impor_BC) D(VABNP)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Conclusiones

A través de un analisis empirico categdrico, se puede llegar afirmar las hipotesis planteadas en el
presente capitulo, ante el aumento de la tasa implicita de los impuestos arancelarios, en referencia a las
salvaguardias®, se obtiene resultados decrecientes en el VABNP vy significativos en el tercer trimestre
de la FIR de aproximadamente USD 20 millones, y ante una disminucién en las importaciones de
bienes de capital, esto genera de igual manera una reduccién significativa en el segundo trimestre de la
FIR de USD 22.3 millones en la produccion no petrolera. Si bien ambas variables influyen en el
desempefio del VABNP, también se pudo comprobar que ante variaciones en el precio del petroleo,
esto genera efectos més negativos en el VABNP, es decir pérdidas de USD 46 millones en el segundo
trimestre y USD 37.3 millones en el tercer trimestre. Es decir, durante 2015-2017, el efecto que
predomind en mayor medida sobre el desempefio del VABNP tomando en cuenta el modelo
econométrico establecido, fue la caida del precio del barril del petréleo, seguido por la disminucion en
las importaciones de bienes de capital y por dltimo el aumento de la tasa implicita por impuestos
arancelarios. Llegandose a la misma conclusion al analizar la FIR acumulada y la descomposicion de
la varianza.

En cuanto al analisis de las importaciones de bienes de capital y su relacion con la tasa impositiva y el
precio del petréleo, de igual manera se establece que el precio del petréleo influye en mayor medida
sobre el desempefio de esta variable, y posteriormente la tasa. Ante un shock negativo en el precio del
petrdleo, esto genera un decrecimiento significativo de las importaciones de bienes de capital en el
segundo trimestre de USD 41.3 millones, mientras que ante un shock positivo en la tasa, esto genera
una pérdida en el segundo trimestre de USD 32 millones. Al analizar el efecto acumulado de la FIR, se
obtiene resultados interesantes. En el caso del petr6leo, el efecto es significativo y decreciente en los
ocho trimestres considerados, mientras que en el caso de la tasa, el efecto es no significativo. Dicho en
otras palabras, si el efecto es acumulado, pese a el precio de las importaciones de bienes de capital
aumente, las importaciones van a seguir su comportamiento normal. Esto sucede debido a tres
factores: 1. La inelasticidad de las subpartidas, 2. La produccion interna insuficiente para satisfacer la
demanda solicitada por las distintas empresas del Ecuador, 3. Al ser un pais en vias de desarrollo y en
la busqueda de innovacion tecnolégica tiene que importar bienes de mayor valor agregado del exterior.

Finalmente, al generar la tasa impositiva un efecto negativo en la produccion, se mantiene las
conclusiones del capitulo 1 en cuanto al motivo de aplicacion de salvaguardias. La implementacion de
esta medida tuvo un caracter recaudatorio, mas que productivo. En el capitulo Ill se analiza el
comportamiento de las industrias manufactureras para ver en realidad su desempefio, y ademas, se
realiza un analisis sobre el sector fiscal en cuanto a la recaudacion tributaria durante el periodo de
analisis.

0 | a sobretasa arancelaria se aplico de manera adicional a los aranceles aplicables vigentes, conforme al Arancel del
Ecuador y los acuerdos comerciales bilaterales y regionales de los que el Estado es Parte contratante (COMEX, 2015).
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Capitulo I11. La vinculacion de las salvaguardias
arancelarias sobre el sector real y el sector fiscal de la
economia ecuatoriana

La aplicacion de salvaguardias en marzo de 2015 se justifico a partir de un desequilibrio en la Balanza
de Pagos mediante la Resolucion N0.011-2015 del Ministerio de Comercio Exterior. La aplicacion de
una medida de defensa comercial a partir de las autoridades econémicas permitiria restringir las
importaciones para salvaguardar la situacion financiera exterior, obtener un nivel de reservas
suficiente para la ejecucion del programa de desarrollo econdmico y a la vez representaria una
oportunidad para el sector industrial, su produccién, desarrollo y sustitucién de bienes importados con
productos de origen nacional (COMEX, 2015; Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), 2015).

Si bien toda medida proteccionista se impone con el fin de cumplir con intereses nacionales, De
Gregorio (1998:221) establece que el uso de restricciones comerciales para reducir el desequilibrio
ocasionado en la balanza de pagos por el déficit en la cuenta corriente puede ir aparejada por una
disminucion en la produccion, disminuyendo el ingreso y por lo tanto, no solucionando el
desequilibrio como tal. Conde (2001) desde esa perspectiva menciona que los gravamenes a la
importacion pueden tener objetivos fiscales. El efecto de este tipo de politicas al contener el sistema de
aranceles, es la flexibilidad generada en la politica fiscal, al obtener mayores opciones de rentabilidad
y de financiamiento (Huerta, 2017).

Ante la caida del precio del petréleo, la apreciacion del délar, la devaluacion de las monedas de Perd y
Colombia, y los desequilibrios ocasionados por estas externalidades, se cuestiona en el presente
capitulo el alegato de aplicacion de las salvaguardias arancelarias sobre la economia del Ecuador. Es
decir, si se instauraron con un caracter productivo o recaudatorio. Para ello, se realiza un andlisis del
sector real en cuanto a la oferta y utilizacion de bienes y servicios durante 2012-2016 con el fin de
observar si existieron variaciones en la composicion de los bienes y servicios y sus respectivas
industrias, y un analisis de la recaudacién tributaria por impuestos arancelarios, haciendo énfasis en el
periodo de aplicacion de la medida arancelaria.

Analisis sobre el sector real de la economia ecuatoriana

El sector real en la presente seccion se encuentra analizado a través de las Tablas de Oferta Utilizacion
(TOU) de las Cuentas Nacionales Anuales del BCE. La TOU representa una herramienta que a partir
de matrices permite identificar la forma en que las industrias internas, junto con las importaciones,
suministran bienes y servicios, asi como la forma en que éstos se distribuyen entre los diferentes usos
intermedios o finales, incluyendo las exportaciones, por su componente nacional e importado
(CEPAL, 2016). Al ser una herramienta que provee una base detallada mediante la desagregacion de
las cuentas de produccion, permite analizar las industrias y su productividad (BCE, 2017:158). El
objetivo de la presente seccion es determinar a través de esta herramienta si la composicion de la
oferta y utilizacion de los bienes y servicios de la actividad econdmica enfocada hacia las Industrias
Manufactureras varié positiva o negativamente durante el periodo de salvaguardias, tomando en
consideracién, que a partir del gobierno de Rafael Correa la aplicacion de salvaguardias ayudaria a
fortalecer la industria nacional.
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Se selecciond a las industrias manufactureras debido a que representan el mayor peso sobre las
industrias de la TOU, ademéas de que el proposito de la presente investigacion es analizar la
produccion no petrolera ecuatoriana. Las industrias en la TOU se encuentran clasificadas de acuerdo a
la Clasificacion Industrial de Cuentas Nacionales (CICN) y los productos en cuanto a la Clasificacién
de Productos de Cuentas Nacionales (CPCN). Las dos clasificaciones se encuentran adaptadas a la
economia ecuatoriana, en base a la Clasificacion Central de Productos (CCP) y a la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) (BCE, 2011).

La CICN establece 71 industrias y la CPCN 279 productos (TOU nivel 2). Para obtener un analisis
conciso y en base al tema de investigacion, se agrupd las actividades econémicas mediante el
correlacionador de Cuentas Nacionales del BCE con una nomenclatura a 17 Industrias, de tal manera
las industrias manufactureras son un agregado de 33 industrias (Véase Anexo 7). En el caso de los
productos se realiz6 una equivalencia entre el CPCN vy las subpartidas NANDINA, identificando 4
grupos de productos: bienes de consumo, bienes de capital, materias primas y servicios. Para el
analisis propuesto se analizé por el lado de la Oferta, la Oferta Total a precios basicos (pb)** de los
productos y servicios por produccion interna e importaciones, y en el caso de la Utilizacion, el
Consumo Intermedio a precios de comprador (pc)*?, relacionando los productos y la industrias por
componente nacional e importado. El periodo utilizado fue 2012 - 2016, con datos a precios
constantes. Se selecciond este periodo de tiempo, considerando oportuno observar el desempefio de la
economia antes del 2015. En la utilizacion se estudid el consumo intermedio dado que este consiste en
el valor de los bienes y servicios que han sido utilizados como insumo dentro del proceso de
produccion ((INEC), n.d.).

Es importante mencionar que dos limitaciones fueron encontradas en el presente analisis. La primera,
la falta de disponibilidad de la TOU a nivel 2 para 2017, y la segunda, que con exactitud no se puede
establecer que las salvaguardias generaron variaciones sobre la produccién, como se mencioné en el
capitulo 11, ante un shock de una desviacion estandar en la tasa impositiva de la recaudacién tributaria
por impuestos arancelarios, si se toma en consideracion un periodo de 2 afios, este variable puede
llegar a explicar hasta el 7% del comportamiento de la produccion. La produccién puede verse
afectada o fortalecida por diversos factores que no corresponden a la presente investigacion.

Industrias Manufactureras

La actividad econdémica relacionada a las industrias manufactureras toma en consideracion industrias
como fabricacién de metales comunes, productos quimicos, fabricacion de maquinaria y equipo,
prendas de vestir, entre otros. La oferta total de esta industria estd compuesta en un 62% por la
produccion interna y en un 38% por importaciones. En el grafico 55 se puede observar el desempefio
de la oferta total desde 2012 hasta 2016.

*I Monto que cobra el productor al comprador por una unidad de un bien o servicio producido, menos cualquier impuesto
por pagar, mas cualquier subvencion por cobrar por el productor. No incluye gastos de transporte (CEPAL, 2013:8).

*2 Monto que cobra el productor al comprador por una unidad de un bien o servicio producido, menos el IVA deducible o
cualquier otro impuesto deducible analogo facturado al comprador. No incluye gastos de transporte (CEPAL, 2013:8).
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Gréfico 55. Evolucion de la Oferta Total (pb) de las industrias manufactureras
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Durante 2012 hasta 2014 la oferta total presenté un crecimiento sostenido en promedio de 4.1% por
afio, no obstante, en 2015 y 2016, el crecimiento se sitto por debajo de la media. En 2015, la tasa de
crecimiento de la oferta total fue del -3.8% y en 2016 del -5.7%, en el caso de la produccion interna en
2015 del -0.2% y en 2016 del -0.9% y de las importaciones en 2015 del -9.1% y en 2016 en -13.5%. A
continuacion se analiza tanto la produccion interna como las importaciones por separado.

Produccién interna

Las materias primas representan el principal producto de produccion en las industrias manufactureras,
le sigue los bienes de consumo, bienes de capital y servicios. En 2015 y 2016 las materias primas
presentaron una tasa de variacién del 1.8% y 1.1%, los bienes de consumo una disminucion del -3% y
-3.4%, los bienes de capital -6.3% y -8.7% y los servicios -0.1% y 0.1% (véase grafico 56).. Con
respecto a la tasas de crecimiento del 2012, 2013 y 2014, las tasas presentadas en 2015 y 2016 fueron
inferiores al promedio, no obstante, al analizar la descomposicidn de la oferta, la proporcion de los
productos materias primas, bienes de consumo y servicios se mantuvieron por encima de su media,
Gnicamente la produccion de bienes de capital disminuy6 del promedio normal de produccion en 2015
en 0.5% y en 2016 en 1.2% (véase grafico 57). Las materias primas representan el 63.9% de la
produccidn interna, los bienes de consumo el 25.4%, los bienes de capital el 9.6% y los servicios el
1.1%.
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Gréfico 56. Evolucién de la produccion interna de las industrias manufactureras, 2012-2016
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Gréfico 57. Descomposicion de la oferta industrias manufactureras
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Es decir, los productos afectados en cuanto a tasas de crecimiento fueron los bienes de consumo,
bienes de capital y servicios. Mientras que en las descomposicion de los mismos, los bienes de capital.
Esta disminucion puede ser explicada a partir que la produccion interna requiere de las importaciones
para su produccién y por tanto existe una contraccion.

El uso de la produccion interna se encuentra dirigido en un 41.5% hacia el consumo intermedio, en
37.5% por el gasto de los hogares, el 16.5% por exportaciones y el 4.4% por FBKF (véase grafico 58).
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Gréfico 58. Descomposicion de la Utilizacion por componente nacional de las industrias
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Desde 2014, 2015 y 2016 el consumo intermedio esta por encima de la media. El gasto de los hogares
y las exportaciones disminuyeron de su media en 0.7%, en el gasto de los hogares en el afio 2016 y en
las exportaciones durante 2015. La FBKF en 2016 disminuy6 en 0.4%. De este grafico es importante
resaltar la disminucion presentada en el gasto de los hogares, lo cual representa un indicador del
panorama econdmico del Ecuador, y lo cual repercute a la industria, la cual si bien oferta productos, su
demanda disminuya.

Consumo intermedio como porcentaje de la utilizacion de las industrias manufactureras en el
componente nacional

El consumo intermedio como porcentaje de la utilizacién permite identificar que industrias se
volvieron mas eficientes 0 menos ineficientes durante el periodo de estudio. Es decir, si el consumo
intermedio como porcentaje de la utilizacion tiende aumentar, la industria se volvio ineficiente debido
a que necesita mayor proporcién para producir lo mismo, mientras si el porcentaje tiende a disminuir,
la industria se volvid eficiente. A continuacion en la tabla 22 se puede observar las industrias que se
volvieron eficientes en 2015 y 2016 y por otro lado, en la tabla 23, las principales industrias que se
volvieron ineficientes durante el mismo periodo.

Entre las industrias eficientes, se puede resaltar que de las 33 analizadas, 15 se volvieron eficientes,
entre ellas se puede resaltar principalmente el desempefio de la industria de produccion de madera y de
productos de madera, la cual paso de tener un consumo intermedio/utilizacién en 2014 del 4.11% al
3.96% en 2015 y a 3.5% en 2016. De igual manera la industria de la fabricacién de otros productos
quimicos que en 2014 present6 una tasa del 2.97%, en 2015 del 2.82% y en 2016 del 2.78%, las demas
industrias, de igual manera presentaron una disminucién sin embargo, no tan significativa, por
ejemplo, la industria de fabricacion de maquinaria y equipo paso de 2014 de tener una tasa del 1.16%
a 2015 del 1.13% y en 2016 del 1.12%.
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Tabla 22. Industrias Eficientes, Consumo intermedio/Utilizacion de la produccién nacional

Industrias Manufactureras 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Elaboracion bebidas alcohdlicas 0.20% | 0.20% | 0.20% |0.19% | 0.19%
Elaboracién de productos de la panaderia 0.13% | 0.13% | 0.13% | 0.12% | 0.12%
Elaboracion de productos lacteos 0.30% | 0.30% | 0.30% |0.29% | 0.29%
Fabricacién de cuero, productos de cuero y calzado 0.34% | 0.35% |0.34% | 0.33% | 0.34%
Fabricacién de equipo de transporte 0.58% | 0.55% |0.53% |0.51% | 0.46%
Fabricacién de hilos, hilados; tejidos y confecciones 1.09% | 1.10% | 1.08% | 1.03% | 1.00%
Fabricacién de maquinaria y equipo 1.15% | 1.17% | 1.16% | 1.13% | 1.12%
Fabricacién de muebles 0.20% | 0.21% | 0.21% | 0.20% | 0.20%
Fabricacidn de otros productos quimicos 2.41% | 2.78% |2.97% | 2.82% | 2.78%
Fabricacidn de prendas de vestir 0.29% | 0.31% | 0.32% | 0.30% | 0.27%
Fabricacidn de productos derivados del metal, excepto

maquinaria y equipo 1.42% | 1.47% | 1.56% | 1.52% | 1.57%
Fabricacién de sustancias quimicas bdsicas, abonos y plasticos

primarios 0.87% | 0.95% |0.98% |1.04% | 1.03%
Procesamiento de pescado y otros productos acuaticos

elaborados 0.59% | 0.59% | 0.59% |0.57% | 0.64%
Procesamiento y conservacion de carne 1.28% | 1.29% |1.32% | 1.27% | 1.26%
Produccién de madera y de productos de madera 3.89% | 4.08% |4.11% |3.96% | 3.50%

Fuente: (BCE, 2018)

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En cuanto a las industrias ineficientes, de las 33 industrias, 8 presentaron ser ineficientes en 2015 y
2016. Entre ellas se puede resaltar a la fabricacién de metales comunes, que paso en 2014 de tener un
tasa del 1.96%, a 2015 del 2.32% y para 2016 una leve mejoria del 2.26% y a la fabricacion de
cemento, articulos de hormigén y piedra que en 2014 presentd una tasa del 5.49%, en 2015 del 5.67%
y en 2016 del 5.91%. De manera general las industrias presentan variaciones entre 0.01% y 0.05%.

Tabla 23. Industrias ineficientes, Consumo intermedio/Utilizacién de la produccion nacional

Industrias Manufactureras 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
Elaboracion de aceites y grasas origen vegetal y animal 1.43% 1.36% |1.39% | 1.45% | 1.48%
Elaboracién de alimentos preparados para animales 1.22% 1.25% |1.34% | 1.43% | 1.52%
Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria 0.66% 0.64% |0.67% | 0.68% | 0.64%
Elaboracion de productos de molineria 0.79% 0.85% |0.85% | 0.86% | 0.87%
Fabricacién de cemento, articulos de hormigén y piedra 5.00% 5.42% |5.49% | 5.67% | 5.91%
Fabricacién de metales comunes 1.90% 1.95% |1.96% | 2.32% | 2.26%
Fabricacién de productos de plastico 2.45% 241% | 2.47% | 2.49% | 2.48%

Fabricacidn de sustancias quimicas basicas, abonos y plasticos
primarios 0.87% 0.95% |0.98% | 1.04% | 1.03%

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Con respecto a las 10 industrias restantes, no presentaron cambios en el indice del consumo

intermedio/utilizacion (véase Anexo 8).

Importaciones
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Las importaciones representan el segundo componente de la oferta total de las industrias
manufactureras, en la TOU este componente se encuentra expresado en términos CIF. Entre los
principales productos de importacion en esta industria se encuentran las materias primas, los bienes de
capital, bienes de consumo y por Gltimo los servicios. En 2015 y 2016 la tasa de crecimiento de las
materias primas se situd en -4.2% y -9.8%, los de bienes de capital en -18.8% y -22% y los bienes de
consumo en -7.1% y -13% (véase grafico 59).

Gréfico 59. Oferta por Importaciones de la industria manufacturera
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En promedio desde 2012 hasta 2016 las materias primas representan el 61.9% de las importaciones,
los bienes de capital el 30.6% de las importaciones, los bienes de consumo el 7.4% y los servicios el
0.1%. La disminucion de las importaciones tuvo como consecuencia que la proporcién de los bienes
de capital y bienes de consumo se encuentren por debajo de la media, no obstante, las materias primas

y servicios se mantuvieron entre y por encima de su media (véase grafico 60).

Gréfico 60. Descomposicion de las importaciones de las industrias manufactureras
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En cuanto a tasas de crecimiento el producto que disminuyd en mayor medida sus importaciones
fueron los bienes de capital, seguido por los bienes de consumo y por dltimo las materias primas. La
disminucidn en bienes necesarios para la industria representa un problema para la produccion.

La utilizacion de las importaciones se encuentra estructurada el 55.2% hacia el consumo intermedio, el
26.2% hacia el consumo de los hogares, el 17.9% en FBKF y el 0.6% en exportaciones (véase gréafico
61).

Gréfico 61. Descomposicion de la utilizacién del componente importado de las industrias

manufactureras
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Dentro de este grafico es importante resaltar que la oferta por importaciones cada vez es mas utilizada
como consumo intermedio, en 2012 su proporcion en base a la utilizacion total era del 51.4%,
mientras que para el 2016 del 62%. El consumo de los hogares por otro lado, desde 2012 hasta 2016
ha tendido a disminuir del 28.2% en 2012 a 24% en 2016. La FBKF en 2015 y 2016 disminuy6 de su
media en 1.4% y 4.4%, por Gltimo las exportaciones han oscilado entre la media.

Consumo intermedio como porcentaje de la utilizacién de las industrias manufactureras en el

componente importado

Al realizar el indice del consumo intermedio como porcentaje de la utilizacion de las industrias
manufactureras por el componente importado, se puede llegar a establecer que de las 33 industrias, 1
se volvid eficiente durante el periodo 2015 y 2016. La industria de fabricacion de cuero, productos de
cuero y calzado, la cual present6 en 2014 una tasa del 1.08%, en 2015 del 0.74% y en 2016 del 0.85%.

Tabla 24. Industrias eficientes, Consumo intermedio/Utilizacién del componente importado

Industrias manufactureras 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Fabricacion de cuero, productos de cuero y calzado 0.93% | 1.10% | 1.08% | 0.74% | 0.85%
Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Por el otro lado, en cuanto a las industrias ineficientes, de las 33 analizadas, 17 presentaron valores
mayores que los obtenidos en 2014. Entre ellas se puede resaltar que la industria mas perjudicada fue
la fabricacién de metales comunes, industria que en 2014 presentd una tasa del 4.38%, en 2015 del
4.89% y en 2016 del 5.65%.

Tabla 25. Industrias ineficientes, Consumo intermedio/Utilizacién del componente importado

Industrias manufactureras 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Elaboracién bebidas alcohdlicas 0.16% | 0.16% | 0.15% | 0.17% | 0.19%
Elaboracién de aceites y grasas origen vegetal y animal | 1.80% | 1.75% | 1.77% | 2.11% | 2.54%
Elaboracién de alimentos preparados para animales 0.14% | 0.14% | 0.16% | 0.18% | 0.21%
Elaboracién de otros productos alimenticios diversos 0.84% | 0.83% | 0.84% | 0.95% | 1.09%
Elaboracién de productos de molineria 0.30% | 0.24% | 0.24% | 0.27% | 0.32%
Fabricacion de cemento, articulos de hormigdn y piedra | 0.06% | 0.01% | 0.03% | 0.05% | 0.05%
Fabricacion de equipo de transporte 0.15% | 0.15% | 0.15% | 0.17% | 0.12%
Fabricacién de hilos, hilados; tejidos y confecciones 2.77% | 2.43% | 2.25% | 2.43% | 2.28%
Fabricacion de maquinaria y equipo 1.02% | 1.00% | 1.03% | 1.11% | 1.25%
Fabricacion de metales comunes 4.40% | 4.38% | 4.38% | 4.89% | 5.65%
Fabricacién de papel y productos de papel 3.01% | 3.41% | 3.60% | 3.83% | 4.33%
Fabricacion de prendas de vestir 2.75% | 2.82% | 2.80% | 2.95% | 3.13%
Fabricacién de productos de plastico 1.02% | 1.03% | 1.03% | 1.16% | 1.35%
Fabricacion de productos derivados del metal, excepto
maquinaria y equipo 1.64% | 1.82% | 1.80% | 1.99% | 2.26%
Industrias manufactureras ncp 1.19% | 1.23% | 1.13% | 1.25% | 1.11%
Procesamiento de pescado y otros productos acudticos
elaborados 0.14% | 0.13% | 0.16% | 0.17% | 0.19%
Procesamiento y conservacion de camardn 0.34% | 0.36% | 0.37% | 0.39% | 0.35%

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

A través del analisis realizado se puede llegar a establecer que la actividad econémica de industrias
manufactureras presentd en 2015 y 2016 una disminucién en la oferta total de bienes y servicios. La
produccidn interna disminuy6 su produccion principalmente en bienes de consumo y bienes de capital.
La disminucion de esta oferta, se ve reflejada en la utilizacion, en donde el consumo intermedio se
situd por encima de su media, siendo un clave indicador que la industria en general se volvi
ineficiente durante ambos afios. Al analizar por industria desagregada, de las 33 industrias presentadas,
15 se volvieron eficientes, 8 ineficientes, y las 10 restantes no presentaron variaciones. No obstante es
importante establecer, que las variaciones presentas en general son pequefias entre el 0.01% y 0.10%.

Al estudiar las importaciones, existié una disminucion de la demanda de todos los productos. Los
resultados de esta disminucién se ven reflejados en la proporcion del consumo intermedio sobre la
utilizacion total, en donde en 2014 se situé en 53.5%, en 2015 en 57% y en 2016 en 62%, resaltando
de manera que la industrias de manera general que requieren bienes importados, se volvieron
ineficientes. Lo cual se comprobd con el analisis especifico por industria desagregada, en donde de las
33 industrias, 1 se presentd eficiente en 2015y 2016, 17 ineficientes y 15 no presentaron variaciones.

Sector Fiscal
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El sector fiscal se refiere a las transacciones econdmicas, tanto internas como externas, realizadas por
las distintas esferas del Gobierno (BCE, n.d). La importancia de este sector, es que a través de su
administracion y gestién puede generar incentivos en los diferentes sectores de la economia para la
produccion de bienes y servicios, ademas del financiamiento de bienes publicos, inversiones, servicios
y la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008). El sector fiscal se encuentra en equilibrio cuando el total de los
ingresos es igual al total de los gastos, caso contrario, se obtiene un déficit o superavit fiscal (Alonso,
Cantera, & Orozco, 2006).

Los ingresos corresponden a los ingresos petroleros (exportaciones y venta de derivados) y no
petroleros (tributarios, no tributarios y transferencias); mientras que los gastos, a los gastos corrientes
(intereses, sueldos, compra de bienes y servicios, transferencias, otros) y de capital (FBKF, otros,
transferencias) (BCE, 2018). Los ingresos no petroleros representan aproximadamente el 83% de los
ingresos totales mientras que los ingresos petroleros el 17%, en cuanto a los gastos, los gastos
corrientes el 59% Yy los gastos de capital el 41%.

Desde 2012 hasta 2015, la economia ecuatoriana ha presentado un déficit en el sector fiscal, en
promedio de USD 4,847 millones por afio (véase grafico 62).

Grafico 62. Operaciones del Gobierno Central (base devengada)
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Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

En la presente seccion se tiene como objetivo estudiar la recaudacién tributaria por impuestos
arancelarios, con el fin de conocer su desempefio durante el periodo de aplicacion de salvaguardias.
Los tributos al comercio exterior son los derechos arancelarios dispuestos por la Ley de Comercio
Exterior e Inversiones y son aquellos que se cobran sobre los bienes que se importan desde el mercado
exterior. Como porcentaje del PIB la recaudacion tributaria ha oscilado un valor en promedio del
3.64%. durante el periodo de aplicacion de salvaguardias, en 2015 este valor presentd un valor del
3.92%, es decir aumentd, mientras que en 2016 este valor disminuyd al 3.22% y en 2017 al 3.36%
(véase grafico 63).
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Grafico 63. Recaudacién como % del PIB
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La recaudacion tributaria en 2015 presentd una tasa de crecimiento del 6.23%, mientras que en 2014
habia presentado una tasa de tan solo el 0.90%. En 2016, por el otro lado, esta tasa de crecimiento
disminuy6 en -17.3%. En 2015 la recaudacion tuvo los efectos esperados por las autoridades
econdmicas, la recaudacion aumentd, sin embargo para 2016 los efectos fueron negativos, al igual que
en 2017 (véase grafico 64).

Gréfico 64. Recaudacion tributaria por impuestos arancelarios y su respectiva tasa de variacion
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Fuente: (SENAE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

A continuacion se analiza los tributos arancelarios de manera especifica. Los derechos arancelarios en
el Ecuador son 5 (SENAE, n.d.):

1. AD-VALOREM (Arancel Cobrado a las Mercancias): EI Ad-Valorem es un arancel que se
impone en términos de porcentaje sobre el valor de la mercancia, y se aplica sobre la suma del
Costo, Seguro y Flete (SENAE, n.d.).
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FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia): Impuesto que se aplica sobre el 0.5% de la
base imponible de la importacion (SENAE, n.d.)

ICE (Impuesto a los Consumos Especiales): Impuesto que se aplica (con ciertas exenciones) al
consumo de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos alcohélicos, entre otros
(SENAE, n.d.).

IVA (Impuesto al Valor Agregado): Impuesto que se grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos
conexos; Yy al valor de los servicios prestados. Existen dos tarifas para este impuesto que son
12% y tarifa 0% (SRI, n.d.)

Otros: EIl rubro otros incluye costas procesales, derechos consulares, gastos remate y venta
directa, intereses, licencias de salida, multas, salvaguarda, sobretiempos petroleros, valor de la
garantia, valor de rectificacion, valor del remate, tasas, etc. (SENAE, 2018).

El tributo que mayor recaudacién brinda es el IVA, el cual en promedio desde 2012 hasta 2014
representa el 57.2% de la recaudacion tributaria, el Ad-Valorem el 33.9%, el ICE el 5%, el FODINFA

el 2.7%

y el tributo Otros 1.3%. Durante el periodo de salvaguardias, todos los tributos se instauraron

por debajo de su media, a excepcidn de la categoria Otros que obtuvo el 22.7% en 2015, el 24.2% en
2016 y el 8.2% en 2017 (véase gréafico 65).
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Gréfico 65. Descomposicion de los tributos sobre importaciones
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

izar los tributos como porcentaje del PIB (véase grafico 66) durante 2012-2014 el IVA

represento el 2.16%, el Ad-Valorem el 1.28%, el ICE el 0.19%, el Fodinfa el 0.10% v la categoria de

Otros el

0.05%. Mientras que al analizar los mismos tributos durante 2015-2017 el IVA represento el

1.60%, el Ad-Valorem el 1.03%, la categoria Otros el 0.65%, el ICE el 0.14% y por tltimo Fodinfa el

0.07%.
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Grafico 66. Tributos arancelarios como % del PIB
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Fuente: (SENAE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

La relevancia que obtiene la categoria Otros en 2015 y 2016 se puede evidenciar de mejor manera en
el gréfico 65, en el cual se puede observar el desempefio de los 5 tributos mencionados anteriormente
desde 2012 hasta 2017 de manera mensual. Los tributos de manera general tienen una tendencia
constante desde el 2012 hasta principios del 2015. A partir de marzo de 2015 que se implement6 la
medida de salvaguardias, se observa de manera automatica que los tributos pertenecientes al IVA y
Ad-Valorem tienen a disminuir de manera consecutiva hasta abril de 2016, mientras que el tributo
Otros a aumentar hasta julio de 2015, empero, en adelante tiende a disminuir de igual manera hasta la
eliminacion de la sobretasa arancelaria. En abril de 2016 que se empieza a desmantelar las sobretasas
arancelarias de manera gradual, se observa que el IVA y Ad-Valorem llegan a su valle, tendiendo a
subir nuevamente de manera paulatina. Una vez eliminada la sobretasa arancelaria en mayo de 2017,
se observa que ambos tributos tienen a volver a su equilibrio reiteradamente.

En el capitulo | se llegd a determinar que las importaciones de bienes de capital durante 2015 y 2016
disminuyeron de manera global, sin importar si las subpartidas contenian o no la sobretasa arancelaria,
este suceso, pudo haber sucedido de igual manera con otros tipos de bienes no analizados en la
presente disertacion. Al estar consientes que todos los impuestos son dependientes de la cantidad y del
precio de las importaciones, a partir del gréfico 65 se puede llegar a determinar que dado el panorama
econémico del pais, debido al desequilibrio interno, fiscal y externo, el volumen de las importaciones
disminuyé en mayor medida que los propios beneficios por la imposicion de las sobretasas
arancelarias.
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Gréfico 67. Desempefio de los tributos por concepto de importacién, 2012-2017

200.00
150.00
2 100.00
=)
(]
]
[7,]
£ 50.00
S
S
T N NN~ ®m
R B B B
() _ = () —
c o 3 g c <o
(s0.00) © © v °©
——— AD.VALOREM

FONDINFA

Fuente: SENAE-SRI
Elaborado por: Ana Carolina Sdnchez

T T T T T T
O O NN NN
Y Y YT TT
= U - =
> O o S5 O
= 8 qcJ 3 = 3
OTROS

Con el objetivo de estimar la pérdida en millones de USD debido a la implementacion de
salvaguardias, a continuacion se realizé un analisis en base a promedios, lo cual se puede observar en
la tabla 26. En primera instancia, se realizo un promedio desde enero 2012 hasta febrero 2015 debido a
la disponibilidad de datos en la SENAE, posteriormente un promedio entre el primer periodo de
salvaguardias que fue de marzo 2015 hasta abril de 2016, seguido por un promedio desde mayo 2016
hasta mayo 2017 que fue cuando se desmantelaron las sobretasas. Al calcular la diferencia entre el
componente b y a, se obtiene la pérdida mensual en millones de USD. Se tomo en consideracién 13
meses, dado que esos fueron el nlimero de meses transcurridos con la primera resolucion de las
salvaguardias y posteriormente con la segunda.

Tabla 26. Analisis de la recaudacién tributaria (en promedios)

Promedio Recaudado (millones de USD) Analisis de la recaudacion
Primer periodo Segundo periodo de
Ene 2012 - (Mar 2015 - |May 2016 - [Jun 2017 - . .
Tributo i s Ireesrrs esim salvaguardias mar 2015 - | salvaguardias may 2016 { Resultados
€ r ay Ic abr 2016 may 2017
f=e*13 h=g*13
a b c d e=b-a € g=c-a . f+h
meses meses

IVA 170.20 126.80 132.58 149.65 (43.40)| (564.17) (37.62)|  (489.08)| (1,053.25)
AD.VALOREM 101.73 82.02 74.37 115.36 (19.71)|  (256.20) (27.36)]  (355.65)|  (611.85)
OTROS 4.50 77.75 59.03 9.11 73.25 952.24 54.53 708.84 1,661.08
ICE 15.08 8.73 10.30 20.03 (6.35) (82.55) (4.78) (62.14)|  (144.69)
FONDINFA 8.02 5.95 5.50 7.10 (2.06) (26.82) (2.52) (32.71) (59.53)

Fuente: (SENAE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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A manera de conclusion se llegd a determinar que en IVA, Ecuador perdié durante el periodo de
salvaguardias USD 1,053 millones, en Ad-Valorem USD 611millones, en ICE USD 144 millones y en
FODINFA USD 59 millones, lo cual suma una cantidad de USD 1,869.33 millones. Mientras que lo
ganado por salvaguardias fue USD 1,661.08 millones. Existiendo una diferencia de 208.25 millones.

Conclusiones

Al analizar el sector real por la actividad econémica de industrias manufactureras, se pudo llegar a la
conclusion que durante 2015 y 2016 la industria se volvié en mayor medida ineficiente. Si bien el
gobierno justificd que la aplicacion de salvaguardias ayudaria a fortalecer la industria ecuatoriana y
tendrian una ventaja en relacion a los productos extranjeros, no se tomé en consideracién que para
producir se requiere importar insumos con valor agregado. En cuanto al sector fiscal, si bien en 2015
la recaudacion presentd una tasa de crecimiento positiva, en 2016 fue negativa. De manera general
durante el periodo de salvaguardias, el gobierno no tomd en consideracion que ante la coyuntura
nacional e internacional de aquella época, existiria una reducciébn mayor en el volumen de
importacién, motivo por el cual los beneficios por recaudacion fueron inferiores a las pérdidas
generadas. Todos los tributos disminuyeron durante 2015 y 2016, menos la categoria de Otros.
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Conclusiones

La centralidad de la inversidn en bienes de capital, representa un nexo de aprendizaje o una condicion
sine qua non*® para el progreso industrial (James, 1991:223), autores como Tinbergen (1960), Dobb
(1961), Robinson (1961), Fransman (1985), James (1191), Lee (1994), Tafunell & Carreras (2008),
entre otros, han destacado su importancia en las economias y los efectos negativos que ocasiona
distorsiones en su disponibilidad. En el Ecuador la produccién interna de bienes de capital es
insuficiente para satisfacer la demanda total solicitada por las diferentes industrias. Motivo por el cual,
la importacién de este grupo de productos es imperativo para que las industrias puedan producir y
generar desarrollo tecnolégico.

Ante la medida de salvaguardias arancelarias aplicadas durante 2015-2017, 623 subpartidas
pertenecientes al grupo de bienes de capital fueron impuestas con la sobretasa arancelaria. Si bien el
gobierno nacional, afirm6 que las subpartidas seleccionadas representaban aquellas no esenciales y
gue previamente fueron discutidas con el gremio industrial (Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones, 2015), se comprobd que en promedio desde 2007 hasta 2017 representan el 52% de las
importaciones en miles de USD FOB. De las 30 partidas analizadas, 19 presentaron ser inelasticas y
11 elasticas. Segin Ahmad (1989) la falta de suministro interna y la necesidad de produccidn, hace a
las importaciones de bienes de capital y bienes intermedios que tengan una demanda inelastica en los
paises menos desarrollados dado que son esenciales para acelerar y mantener la tasa de crecimiento
econdmico. De igual manera, al analizar entre las 10 principales subpartidas de importacién se llegé a
encontrar que en el caso de los bienes de capital industrial 7 de ellas fueron impuestas con la medida
arancelaria, mientras que en los bienes de capital de equipo de transporte 6 de las 10 principales
subpartidas obtuvieron la medida arancelaria y por Gltimo en el caso del grupo de bienes de capital
agricola 1 subpartida fue impuesta con la medida arancelaria. La aplicacion de salvaguardias
arancelarias se realizd sobre subpartidas esenciales en la economia y entre las de mayor importacion.

De manera general las importaciones de todo el grupo de bienes de capital disminuy6 con respecto a
sus anteriores afios, no Unicamente las subpartidas con salvaguardia. La tasa de variacion de la
importacion en general de bienes de capital en miles de USD FOB en 2015 fue de -20% y en 2016 del
-26%. Mientras que las subpartidas con salvaguardia presentaron una tasa de crecimiento del -30% en
2015 y -30% en 2016. En 2017, una vez retirada la medida de salvaguardias, se evidencia una leve
recuperacion de las importaciones, de manera general del 18.3% y de las subpartidas especificas con
salvaguardia del 16.9%. En cuanto a la importacion por TM el grupo en general presentd tasas
equivalentes en 2015 al -17%, en 2016 del -24.5% y en 2017 del 35%, las subpartidas con
salvaguardia por otro lado en 2015 del -25%, en 2016 del -29% y en 2017 del 38%. EI motivo por el
cual todo el grupo de bienes de capital present6 tasas de crecimiento negativas durante 2015 y 2016, se
justifica a partir del panorama internacional. Al ser el Ecuador un pais en vias de desarrollo y sin
moneda propia, se encuentra vulnerable ante las externalidades presentadas a nivel externo. La
apreciacion del délar, la devaluacion de las monedas de Peri y Colombia, la caida del precio del
petroleo y el deterior6 del tipo de cambio real efectivo influyeron de manera directa al desempefio de
la economia en general.

2 Expresion latina que significa "sin la cual no" (WordReference, 2018)

114



Con el objetivo de determinar la relacion existente entre las importaciones de bienes de capital, la tasa
implicita de la recaudacion por impuestos arancelarios, el precio del petroleo (variable mas importante
en el desempefio de la economia) y la produccién no petrolera, en el capitulo Il se estimé un modelo
de vectores autorregresivos. En el cual se logr6 establecer que la variable que tiene una mayor
influencia sobre el VABNP es el precio del petroleo, el cual explica el comportamiento de esta
variable en un 29.5%, la tasa llega a explicar hasta un 6.2% y las importaciones de bienes de capital un
6.6%. Ante un shock en cada una de estas variables, de igual manera el precio del petréleo es el que
mas afecta al crecimiento del VABNP (USD 83.3 millones), seguido por las importaciones de bienes
de capital (USD 22.3 millones) y por Gltimo la tasa (20 millones). Por tanto se pudo comprobar las dos
hipdtesis establecidas en el presente capitulo, los impuestos si crean distorsiones en la economia, y una
disminucién en las importaciones de bienes de capital también. Los efectos negativos sobre el capital
fisico, capital humano y la productividad total de los factores, representan algunos de los motivos de
este suceso (Stoilova & Patonov,2012). Page (2017), ademas establece que al disminuir el poder
adquisitivo de las personas, afecta a la demanda de bienes y servicios y por tanto causa una menor
produccion de las empresas y sus incentivos para invertir. La continua inversion en bienes de capital,
esta relacionado con el crecimiento econémico, dado que al contener maquinarias y equipos que
utiliza todo el sistema productivo, incentiva a la productividad y a la innovacién tecnoldgica (Nassif,
2008). Es por este motivo, que el efecto contrario ocasiona pérdidas en la produccion no petrolera
ecuatoriana.

En cuanto a la relacion entre las importaciones de bienes de capital, la tasa y el precio del petroleo, se
pudo comprobar de igual manera que el precio del petroleo es la variable que mas influye en las
variaciones de las importaciones de bienes de capital, seguido por la tasa. Ante un shock negativo en
el precio del petréleo, las importaciones disminuyen en USD 41.3 millones, mientras que ante un
shock positivo en la tasa en 32 millones. Lo interesante de este analisis es la vinculacion que tiene con
el capitulo | al analizar la FIR acumulada. Si se considera un shock acumulado en la tasa, el resultado
sobre las importaciones de bienes de capital no es significativo. Este resultado se justifica a partir que
estamos tratando con bienes inelasticos y por tanto aunque exista un aumento en la tasa impositiva, al
ser necesarios siguen siendo importados. Llegandose a la conclusion que la disminucion presentada en
las importaciones de bienes de capital del -20% durante el 2015 y del -26% en 2016 no se justifica
totalmente por la medida arancelaria.

El aumento en la tasa impositiva por salvaguardias en la economia ecuatoriana generé una pérdida
significativa en la produccion no petrolera, y por tanto una parte del decrecimiento en el VABNP
durante 2015 - 2017 es justificado a partir de esta medida de politica econdmica. No obstante, es
importante recordar la coyuntura econémica que estaba atravesando el pais, que queda fuera del
alcance del presente estudio. Al estimar la pérdida por salvaguardias sobre la produccién no petrolera
ecuatoriana, se puede llegar a establecer que fue de USD 540 millones.

En el capitulo 111 se analiz6 al sector real y sector fiscal con el objetivo de comprobar el alegato de
aplicacion de la medida arancelaria. Al analizar el sector real, se pudo establecer que la actividad
econdmica de las industrias manufactureras present6 en 2015 y 2016 una disminucion en la oferta total
de bienes y servicios, la cual se vio reflejada en la utilizacion, en donde el consumo intermedio se
situé por debajo de su media tanto de la produccién interna como de las importaciones, siendo un
clave indicador que la industria en general se volvio ineficiente durante ambos afios. En el caso de la
produccion interna, al analizar por industria desagregada, de las 33 industrias presentadas, 15 se
volvieron eficientes, 8 ineficientes, y las 10 restantes no presentaron variaciones. No obstante es
importante establecer, que las variaciones presentas en general son pequefias entre el 0.01% y 0.10%.
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Al estudiar la oferta por importaciones, existié una disminucién de la demanda de todos los productos.
Los resultados de esta disminucion se ven reflejados en la proporcion del consumo intermedio sobre la
utilizacion total, en donde en 2014 se situ6 en 53.5%, en 2015 en 57% y en 2016 en 62%, resaltando
de esta manera que las industrias que requieren bienes importados, se volvieron ineficientes. Lo cual
se comprob6 con el anélisis especifico por industria desagregada, en donde de las 33 industrias, 1 se
presentd eficiente en 2015 y 2016, 17 ineficientes y 15 no presentaron variaciones.

Finalmente, el andlisis sobre el sector fiscal permite determinar que la medida de salvaguardias fue
una medida netamente recaudatoria, sin embargo, sin éxito debido a que mayores fueron las pérdidas
que los propios beneficios de recaudaciéon. EI Gobierno Central no conto con que el volumen por
importaciones iba a reducirse y por ende generar pérdidas en los tributos que se imponen sobre las
importaciones. La pérdida estimada por motivo de salvaguardias en cuanto a la recaudacion tributaria
presentd un valor de USD208.25 millones. Sumada la pérdida por la produccién no petrolera y la
recaudacion tributaria se lleg6 a un valor de USD748.25 millones.

Determinando de esta manera tres principales conclusiones, la primera que las salvaguardias afectaron
a la produccion no petrolera ecuatoriana y a la productividad de las industrias con la imposicion de
sobretasas arancelarias sobre la importacion de bienes de capital, volviendo a gran parte de la
actividad industrial ineficiente durante 2015-2017. La segunda conclusion, que la aplicacion de
sobretasas arancelarias fue por un motivo netamente recaudatorio, lo cual se comprobé a partir de la
inelasticidad de las subpartidas con salvaguardia, ademas que el déficit presentado en 2014 y 2015
como porcentaje del PIB pudo haber sido solucionado mediante otra medida econdmica. Las
salvaguardias no solucionaron el problema de la balanza de pagos, debido a que una vez retirada la
medida arancelaria, el déficit en la balanza de pagos se volvi6 a presentar. Por Gltimo, los resultados
obtenidos durante 2015, 2016 y 2017, se presentaron principalmente por la coyuntura econémica, mas
no por la medida de salvaguardias, el precio del petréleo representa una variable que influye en toda la
economia. Si existe un precio alto, la economia tiende a crecer, mientras ante precios bajos, a
contraerse y presentar problemas en todos sus sectores.
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Recomendaciones

En la presente investigacion se pudo observar el efecto que tuvo las salvaguardias arancelarias sobre la
importacion de bienes de capital y en general sobre el VABNP. Como se establecio en las
conclusiones, la medida arancelaria genero efectos negativos en la economia del pais, y los beneficios
por recaudacion fueron inferiores a las perdidas presentadas. Por tal motivo, como recomendacion se
establece que el gobierno central antes de instaurar una medida arancelaria deberia realizar un analisis
previo mediante herramientas econométricas que se acercan de manera semejante a la realidad.
Imponer salvaguardias sobre las importaciones de bienes de capital, evidentemente fue una estrategia
para recaudar mas ingresos debido a su inelasticidad, sin embargo, no se considero el efecto sobre la
produccidn que esto causaria.

La aplicacion de salvaguardias puede ser una medida viable siempre y cuando se establezca sobre
bienes de consumo o bienes que la economia ecuatoriana produce Y tiene la capacidad de abastecer a
toda su demanda, caso contrario, genera pérdidas en la productividad y en el desarrollo de nuevas
tecnologias.

El problema en la economia ecuatoriana es la alta dependencia hacia los ingresos petroleros, y la alta
vulnerabilidad ante cualquier shock econémico presentado a nivel internacional. EI gobierno deberia
optar por mejorar la cuenta corriente a través del impulso de las exportaciones, el fomentd a la
industria, y beneficios para las pequefias y medianas empresas, por el otro lado, por la cuenta de
capital, podria incentivar a la inversion extranjera directa o a inversiones en la cartera.

Finalmente, para estudios posteriores, se recomienda analizar la incidencia que tiene las materias
primas sobre la economia del pais, productos que no fueron analizados en el presente estudio, ademas
gue se analice el afio 2017 que por falta de disponibilidad no pudo ser analizado de igual manera.
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Anexos

Anexo 1: Estructura de la balanza de pagos

Cuenta de balanza de pagos

Cuenta de balanza de pagos

Balanza
1. Cuenta Corriente Comercial Exportacion de bienes
Importacion de bienes
Balanza de
Servicios Servicios no factoriales

Servicios de capital

Transferencias unilaterales

2. Cuentas financieras Inversiones directas

Inversiones en cartera

Otras inversiones

Instrumentos financieros derivados

Cuenta financiera del Banco Central

3. Cuenta de capitales | Inversion extranjera neta recibida

Créditos extranjeros netos recibidos

4. Errores y omisiones

5. Resultado de la balanza de pagos (BP= 1+2+3+4)

Fuente: (Larrain & Sachs, 2002)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

124



Anexo 2: Correlacion y grafico de dispersion entre
importaciones de bienes de capital y PIB

Correlacion entre importaciones de bienes de capital y PIB

PIB IMPOR_BC
P1B 1 0.8711
IMPOR_BC 0.8711 1

Elaborado por: Ana Carolina Sdnchez

Gréfico de dispersién entre las importaciones de bienes de capital y el PIB
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Anexo 3: Pre- estimacién de un modelo VAR entre las variables
importacion de bienes de capital y PIB

El criterio de seleccion FPE, AIC, SC y HQ determinan como 6ptimo la seleccion de un rezago en el
modelo pre estimado.

Criterios de seleccion del Retardo Optimo del Modelo VAR

Rezago FPE AIC SC HQ

0 1.10E-03 -0.660927 -0.594573 -0.634707
1 1.10e-06* -8.045269* | -7.846209* |-7.966611*
2 1.10E-06 -8.044155 -7.71239 -7.913059
3 1.20E-06 -7.955007 -7.490535 -71.771472
4 1.30E-06 -7.877466 -7.280287 -7.641492
5 1.25E-06 -7.919961 -7.190077 -7.631549
6 1.39E-06 -7.823769 -6.961178 -7.482918

FPE: Prediccion Final del Error

AIC: Criterio de Informacién de Akaike

SC: Criterio de Informacién de Schwarz

HQ: Criterio de Informacién de Hannan Quinn

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Anexo 4: Correlacion y grafico de dispersién entre

las

importaciones de bienes de capital y VABNP e importaciones de

bienes de capital y VAB manufacturero

e Importaciones de bienes de capital y VABNP

Correlacion entre importaciones de bienes de capital y VABNP

PIB IMPOR_BC
P1B 1 0.8574
IMPOR_BC 0.8574 1

Elaborado por: Ana Carolina Sdnchez

Gréfico de dispersion entre las importaciones de bienes de capital y VAB manufacturero
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Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

e Importaciones de bienes de capital y VAB Manufacturero

Correlacion entre importaciones de bienes de capital y VAB manufacturero

PIB

IMPOR_BC

P1B

1

0.8878

IMPOR_BC

0.8878

1

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Gréfico de dispersién entre las importaciones de bienes de capital y VAB manufacturero
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Anexo 5: Resultados obtenidos del analisis de elasticidades de bienes de capital industriales, equipos de

transporte y agricolas

Elasticidad precio de la demanda de las principales partidas de importacion del grupo bienes de capital

Participacion Elasticidad
rupo apitulo ubgrupo artida etalle importaciones n n esultado
G Capitul Sub, Partid Detall i taci L L Resultad
por grupo ™ = C + B FOB
Herramientas para la Herramientas de mano como ldmparas de soldar y similares; tornillos de -
] . P 8205 ‘ nbe Y 0,29% 1,55 | + | 0,94 Inelastico
industria banco, prensas de carpintero y similares.
Topadoras frontales y angulares, niveladoras, traillas, palas mecanicas, -
8429 P yang P . 3,75% 047 | +|071 Inelstico
. ) excavadoras, cargadoras, palas cargadoras, compactadoras y apisonadoras.
Maquinaria industrial Centrifugadoras, incluidas las secadoras centrifugas; aparatos para filtrar o
8421 gadoras, gas;ap P 1,98% 356 | + | 1,14 Eldstico
depurar liquidos o gases.
Herramientas neumaticas, hidraulicas o con motor incorporado, incluso _
. 8467 L ! P 0,68% -0,55 + | 0,72 Ineldstico
Herramientas para la eléctrico, de uso manual.
industria Aparatos mecanicos para proyectar, dispersar, pulverizar materias liquidas o -
8424 |°P . para proyectar, dispersar, p q 0,36% 294 | +| 119 Elstico
en polvo; pistolas aerogréficas, maquinas de chorro, arena o de vapor.
< o
© 0 8487 Hélices para barcos y sus paletas. 0,19% 1,67 + | 0,56 Ineldstico
e )
I Partes y accesorios de Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u otros gases y ventiladores;
e magquinaria industrial 8414 | campanas aspirantes para extraccidn o reciclado, con ventilador incorporado, 0,33% 6,18 | + | 1,55 Elastico
© incluso con filtro.
o . Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus Ln
s Maquinas y aparatos de ) ] . - . . o Ln .
a o o 8471 unidades; lectores magnéticos u dpticos, maquinas para registro de datos 8,19% ™ -1,4 + | 0,68 Inelastico
c oficina, servicioy o o ) FOB
= o A ) sobre soporte en forma codificada y maquinas para procesamiento de datos -
o cientificos para la industria p— — Y
o 8443 Maquinas y aparatos para imprimir 2,47% -0,37 0,66 Ineldstico
3 Magquinaria industrial 8502 | Grupos electrégenos y convertidores rotativos eléctricos. 3,41% -0,53 0,74 Ineldstico
wv
o Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia con hilos, y aparatos de s
S 8517 | P ecm _ & ¥ aparatos ¢ 4,55% 149 | + | 068 Ineldstico
o telecomunicacién por corriente portadora o telecomunicacion digital.
. Aparatos para corte, seccionamiento, proteccién, derivacién, empalme o L
Otro equipo fijo para la 8536 P .. P - s P P 1,09% -1,58 0,88 Ineldstico
" industria conexion de circuitos eléctricos
© Aparatos emisores de radiotelefonia, radiotelegrafia, radiodifusion o
8525 | television, aparato receptor o de grabacién o reproduccion de sonido 1,00% -0,77 0,52 Ineldstico
incorporado; cdmaras de television; videocdmaras.
Partes y accesorios de Hilos, cables y demas conductores aislados para electricidad, anodizados o A
Y acce ‘ 8544 ” v o 12905 P ' 0,27% 3,98 1,33 Elastico
maquinaria industrial provistos de piezas conexion; cables fibras opt.
L Instrumentos y aparatos para la medida o control del caudal, nivel, presion u
Méquinas y aparatos de otras caracteristicas variables de liquidos o gases (por ejemplo:
9 oficina, servicio y 9026 5 Hea > qUios o gases (por ejemplo: 0,85% 308 | +|088 Inelastico
e ) . caudalimetros, indicadores de nivel, mandémetros, contadores de calor),
cientificos para la industria )
excepto los instrumentos
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Partes y accesorios de

= . . . Inelastico
equipo de transporte 4011 Neumdticos (llantas neuméticas) nuevos de caucho. 9,05% 0,25 0,83
8531 Aparatos eléctricos de sefializacion acustica o visual 0,70% -1,96 0,76 Inelastico
S Aparatos eléctricos de sefializacion, seguridad, control o mando, para vias
Equipo fijo de transporte , L . . . Lot
férreas o similares, carreteras, vias fluviales, areas o parques de Elastico
g 0 8530 estacionamiento, instalaciones portuarias o aeropuertos 0,11% -3,57 1,07
S ) Aparatos eléctricos de alumbrado o sefalizacion, limpiaparabrisas,
@ Partes y accesorios de e o ) " L
@ equipo de transporte ellmlrjadores de efcarcha o vah/o,'electrlcos, del tipo de los utilizados en Ln Ln Ineldstico
P 8512 | velocipedos o vehiculos automoviles. 1,25% ™ | -1,44 0,88 OB
'g 8704 | Vehiculos automoviles para transporte de mercancias. 11,11% = -2,13 1,02 Elastico
g' Equipo rodante de 8701 | Tractores 4,29% -1,76 0,97 Inelastico
g ~ transporte Vehiculos automaviles para transporte de diez o mas personas, incluido el Eléstico
© 8702 conductor. 3,61% -2,6 1,03
Partes y accesorios de Chasis de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 al 87.05, equipados con Elastico
equipo de transporte 8706 su motor. 2,20% -2,47 1,03
. Los demas artefactos flotantes (por ejemplo: balsas, depdsitos, cajones, L
& Equipo fijo de transporte 8907 incluso de amarre, boyas y balizas) 0,26% -2,92 1,09 Elastico
~ Articulos de talabarteria o guarnicioneria para todos los animales de cualquier Ineldstico
© ~ Otro equipo para la 4201 materia. 0,48% -0,93 0,65
§ " agricultura Alambre de puas, de hierro o acero; alambre (simple o doble) y fleje, torcidos, Elastico
3 ™~ 7313 incluso con puas, de hierro o acero, del tipo utilizado para cercar. 0,14% -1,46 1,88
En Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y
© P> raederas; hachas, hocinos; tijeras de podar de cualquier tipo; hoces y Elastico
g 8201 | guadafias, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos 5,77% Ln -1,44 1,34 Ln
o Lo ) Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u ™
< Maquinas y herramientas . ) L . . FOB I
=4 para la agricultura hortalizas de vaina s.ecas; maqumas y aparatos para molienda o tratamiento = Inelastico
5] < 8437 de cereales u hortalizas de vaina secas. 1,62% -1,41 0,85
3 «© Aparatos mecanicos para proyectar, dispersar o pulverizar materias liquidas o
Q en polvo; extintores, incluso cargados; pistolas aerograficas y aparatos Elastico
% 8424 | similares; maquinas y aparatos de chorro de arena o de vapor. 1,64% -5,67 1,64
~ Material de transporte y Inelastico
© traccién para la agricultura 8701 | Tractores 7,99% -0,36 0,65

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2018a; Guardiola, 2017)

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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Anexo 6. Valoracion para la inclusion de una variable en el modelo
VAR

Correlacion entre el VABNP y distintas variables econdmicas

Correlacion
Variables LogVABNP
VABNP 1.00
TipodeCambio -0.60
IPC 0.94
Impuestos 0.93
ImportacionBC 0.77
ConsumoHogares 0.94
ConsumoGob 0.99
FBKF Privada 0.96
FBKF Publica 0.90

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Valoracién del IPC y del TCRE en el VAR estimado

Ecuacion VABNP Importaciones Ecuacion Tasa Ecuacion IPC
Variable
Coef. |Desv.Est| Coef. | Desv.Est| Coef. [Desv.Est| Coef. | Desv.Est
D (VABNP t-1) 0.4876*** [ 0.10872 [.3061**% 0.1456 0.000 | 0.0000 | 0.0000 0.0000
D (Importaciones t-1]  0.1361 | 0.09451 | -0.0918 | 0.1266 0.000 | 0.0000 | 0.0000 0.0000
D (Tasat-1) -24769** | 1308633 p970933** 1752495.0/ 0.070 | 0.1186 | 6.4985 11.554
O D (IPC)t-1 -2967.9 | 8014.16 | 7545.88 | 107324 | 0.001 [ 0.0007 |0.5192***| 0.071
a [C 59226*** | 17334.1 | -23541.7| 23213.4 | -0.001 | 0.0016 [ 0.2390 0.153
*p-valor <0.1, **p-valor <0.05, ***p-valor <0.01
R2 | 0.387066 | 0.164241 0130101 | 0.473865
Detalle: En la validacién del modelo, existen problemas de autocorrelacion y no existe una distribucion
normal.
Ecuacion VABNP Ecuacion Ecuacion Tasa Ecuacion TCRE
Variable Coef. |Desv.Est| Coef. | Desv.Est| Coef. [Desv.Est| Coef. | Desv.Est
D (VABNP t-1) 0.48828***| -0.10506 |315363** -0.14558 | 1E-08 | -9.8E-09 D.000005**| -2.7E-06
D (Importaciones t-1] 0.142258 | -0.09139 |-0.09755| -0.12664 |0000000*| -8.5E-09 | 0.0000001| -2.3E-06
D (Tasat-1) -2256271 | -1273061 p892034** -1764145 | 0.05966 | -0.11871 | -58.2097 | -32.7177
% D (TCRE)t-1 B476.979**% -1672.64 | 714.605 | -2317.86 | -0.00021 | -0.00016 ).439919**1 -0.04299
o (C 61304.12**%H -15249.1 [ -15300.3 | -21131.4 |-0.00077 | -0.00142| 0.40247 | -0.3919
= *p-valor <0.1, **p-valor <0.05, ***p-valor <0.01
R2 | 0.424060 | 0.159115 0134706 | 0.644040
Detalle: En la validacion del modelo, existen problemas de autocorrelacion, heteroscedasticidad y el
modelo no contiene una distribucién normal.

Elaborado por: Ana Carolina Sdnchez

Las variables Consumo de los Hogares/Gobierno y FBKF Privada/Publica (variables mencionadas en
el plan de disertacion) no fueron valoradas en la realizacion del VAR debido a la existencia de
multicolinealidad con el VABNP.



Anexo 7: Clasificaciéon de las industrias manufactureras en base a
33 industrias de la TOU

Industrias manufactureras

Conservacion de especies acuaticas

Elaboracién bebidas alcohdlicas

Elaboracién bebidas no alcohoélicas

Elaboracion de fideos y de otros productos farinaceos

Elaboracién de aceites y grasas origen vegetal y animal

Elaboracién de alimentos preparados para animales

Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria

Elaboracion de café

Elaboracién de otros productos alimenticios diversos

. Elaboracién de productos de la panaderia

. Elaboracién de productos de molineria

. Elaboracién de productos lacteos

. Elaboracion y refinacion de azucar

. Fabricacion de cemento, articulos de hormigén y piedra

. Fabricacion de cuero, productos de cuero y calzado

. Fabricacion de equipo de transporte

. Fabricacion de hilos, hilados; tejidos y confecciones

. Fabricacion de maquinaria y equipo

. Fabricacién de metales comunes

. Fabricacion de muebles

. Fabricacion de otros productos quimicos

. Fabricacion de papel y productos de papel

. Fabricacion de prendas de vestir

. Fabricacion de productos de caucho

. Fabricacion de productos de plastico

. Fabricacion de productos derivados del metal, excepto maquinaria y equipo

. Fabricacion de sustancias quimicas béasicas, abonos y plasticos primarios

. Fabricacion de vidrio, productos refractarios y de ceramica

. Industrias manufactureras ncp

. Procesamiento de pescado y otros productos acuaticos elaborados

. Procesamiento y conservacion de camaron

. Procesamiento y conservacion de carne

. Produccién de madera y de productos de madera

Fuente: (BCE, 2018)
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Anexo 8: Consumo intermedio/Utilizacién del componente nacional
de las industrias manufactureras

Consumo intermedio/Utilizacion del componente nacional de las industrias manufactureras

Mar"'l"::::l:'zas* 2012 2013 2014 2015 2016
1 0.19% 0.20% 0.19% 0.19% 0.19%
2 0.20% 0.20% 0.20% 0.19% 0.19%
3 0.11% 0.11% 0.11% 0.11% 0.11%
4 0.03% 0.03% 0.03% 0.03% 0.03%
5 1.43% 1.36% 1.39% 1.45% 1.48%
6 1.22% 1.25% 1.34% 1.43% 1.52%
7 0.66% 0.64% 0.67% 0.68% 0.64%
8 0.06% 0.06% 0.05% 0.05% 0.05%
9 0.10% 0.10% 0.10% 0.10% 0.10%
10 0.13% 0.13% 0.13% 0.12% 0.12%
11 0.79% 0.85% 0.85% 0.86% 0.87%
12 0.30% 0.30% 0.30% 0.29% 0.29%
13 0.34% 0.36% 0.35% 0.35% 0.35%
14 5.00% 5.42% 5.49% 5.67% 5.91%
15 0.34% 0.35% 0.34% 0.33% 0.34%
16 0.58% 0.55% 0.53% 0.51% 0.46%
17 1.09% 1.10% 1.08% 1.03% 1.00%
18 1.15% 1.17% 1.16% 1.13% 1.12%
19 1.90% 1.95% 1.96% 2.32% 2.26%
20 0.20% 0.21% 0.21% 0.20% 0.20%
21 2.41% 2.78% 2.97% 2.82% 2.78%
22 2.98% 3.08% 3.10% 3.10% 3.10%
23 0.29% 0.31% 0.32% 0.30% 0.27%
24 0.17% 0.17% 0.15% 0.15% 0.14%
25 2.45% 2.41% 2.47% 2.49% 2.48%
26 1.42% 1.47% 1.56% 1.52% 1.57%
27 0.87% 0.95% 0.98% 1.04% 1.03%
28 1.07% 1.19% 1.25% 1.24% 1.29%
29 1.30% 1.31% 1.32% 1.32% 1.33%
30 0.59% 0.59% 0.59% 0.57% 0.64%
31 0.13% 0.13% 0.13% 0.13% 0.13%
32 1.28% 1.29% 1.32% 1.27% 1.26%
33 3.89% 4.08% 4.11% 3.96% 3.50%

TOTAL 40.4% 41.4% 42% 42% 42%

Elaborado por: Ana Carolina Sanchez

Fuente: (BCE, 2018)
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Anexo 9: Consumo intermedio/Utilizacién del componente
importado de las industrias manufactureras

Consumo intermedio/Utilizacién del componente importado de las industrias manufactureras

ma:’:f‘;sciﬂf:ras 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2 0.16% | 0.16% | 0.15% | 0.17% | 0.19%
5 1.80% | 1.75% | 1.77% | 2.11% | 2.54%
6 0.14% | 0.14% | 0.16% | 0.18% | 0.21%
7 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%
8 0.04% | 0.04% | 0.04% | 0.04% | 0.05%
9 0.84% | 0.83% | 0.84% | 0.95% | 1.09%
11 0.30% | 0.24% | 0.24% | 0.27% | 0.32%
13 0.01% | 0.01% | 001% | 0.01% | 0.01%
14 0.06% | 0.01% | 0.03% | 0.05% | 0.05%
15 093% | 1.10% | 1.08% | 0.74% | 0.85%
16 0.15% | 0.15% | 0.15% | 0.17% | 0.12%
17 277% | 2.43% | 2.25% | 2.43% | 2.28%
18 1.02% | 1.00% | 1.03% | 1.11% | 1.25%
19 4.40% | 4.38% | 4.38% | 4.89% | 5.65%
20 6.42% | 6.55% | 6.82% | 6.66% | 7.42%
21 0.04% | 0.04% | 0.04% | 0.04% | 0.05%
22 3.01% | 3.41% | 3.60% | 3.83% | 4.33%
23 275% | 2.82% | 2.80% | 2.95% | 3.13%
24 0.11% | 0.17% | 0.20% | 0.20% | 0.23%
25 1.02% | 1.03% | 1.03% | 1.16% | 1.35%
26 1.64% | 1.82% | 1.80% | 1.99% | 2.26%
27 10.88% | 11.43% | 11.88% | 14.06% | 16.06%
28 7.82% | 7.74% | 7.87% | 8.66% | 9.64%
29 1.19% | 1.23% | 1.13% | 1.25% | 1.11%
30 0.14% | 0.13% | 0.16% | 0.17% | 0.19%
31 0.34% | 036% | 037% | 0.39% | 0.35%
32 0.23% | 0.24% | 0.20% | 0.20% | 0.16%
33 0.40% | 0.40% | 032% | 031% | 0.32%

TOTAL 50.31% | 51.46% | 52.14% | 56.95% | 63.53%

Fuente: (BCE, 2018)
Elaborado por: Ana Carolina Sanchez
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