Anexo 15. Sintesis del Diagnostico del Marco Legal

LEYES

LIMITACIONES

OPORTUNIDADES

AFECCIONES NORMATIVAS
DEL SUELO

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

Constitucion de la Republica del

Contar con la competencia de planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la

Clasificaciéon del suelo,
autorizacién de explotacidny
aprovechamiento, espacios

e, . . o naturales protegidos, derechos En proceso
Ecuador planificacion nacional, regional, provincial y . :
. . ., mineros, conseciones de
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion . e
explotaciones, clasificacion
del suelo urbano y rural. L
urbanistica del suelo, etc.
Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal iClasificacidn del suelo,
Cédigo orgénico de El GAD Municipal de Pedro iy formulgr los corr_esp_ondlentes planes Fje autorlzaC|on.de explotaC|.on y
. L Moncayo no cuenta con el {ordenamiento territorial, de manera articulada con la {aprovechamiento, espacios
Ordenamiento territorial, e . . o ) .
. L Plan de Desarrollo y planificacidn nacional, regional, provincial y naturales protegidos, derechos Bajo
autonomias y descentralizacion - . L ; . - . .
COOTAD Ordenamiento Territorial iparroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién imineros, conseciones de
del Cantén Pedro Moncayo ;del suelo urbano y rural, en el marco de la explotaciones, clasificacidn
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto ala  {urbanistica del suelo, etc.
diversidad.
La ley vigente tiene Fomento del desarrollo y proteccidn integrales del
falencias, por las que sectoragrario que garantice la alimentacién de o
. P q & g ] & ) L, Clasificacion del suelo,
. ingresco a la Asamblea todos los ecuatorianos e incremente la exportacion . .
Ley de Desarrollo Agrario ; . ) autorizacién de explotaciény Nulo
Constituyente a nivel de de excedentes, en el marco de un manejo .
. aprovechamiento
proyecto con el fin de ser {sustentable de los recursos naturales y del
reformada. ecosistema.
Norma establecida para proteger la calidad Autorizacién de explotaciény
Texto Unificado de Legislacion ambiental parasalvaguardary preservarla aprovechamiento, dominio En proceso
Ambiental - TULAS integridad de las personas, de los ecosistemas ysus {publico hidraulico, zonas de
interrelaciones y del ambiente en general. proteccion de acuiferos
- - ] -, . . Clasificacion del suelo,
Ley Organica de Régimen Tiene la funcidn de planificar e impulsar el desarrollo o » )
.. , . . . autorizacion de explotacidny Medio
Municipal fisico del canténysus dreas urbanas yrurales. .
aprovechamiento
Ordenanza que reglamenta el ) ) Aplica dentrode los limites del Cantén Pedro
.. . Normativa vigente no e . e
Plan fisico del cantén Pedro ) Moncayo y de los limites Urbanos de la Ciudad de Clasificacion del suelo,
. actualizada conforme lo . e . N, .
Moncayo y el Ordenamiento tablece | Tabacundo en correspondencia a la zonificacién autorizacion de explotaciony Alto
ue establece la
urbano de la ciudad de 9 o, urbana establecida y en concordancia con el aprovechamiento
Constituciony el COOTAD . . .
Tabacundo. Ordenamiento Territorial del Canton Pedro Moncayo.
Ordenanza para la o
P L Normativa vigente no . e g
Implantacion, construccion y ) Ordenanza que se aplica a personas naturales, o Clasificacién del suelo,
. actualizada conforme lo . . . . N - .
control de las Actividades tabl | juridicas que ejerzan las actividades agropecuarias o jautorizacién de explotaciény Medio
. que establece la . . .
agroindustriales, aprovechamiento
Agmpe_cua”as y Agro Constituciény el COOTAD & P
industriales.
Normativa que regula los mecanismos para la
Ordenanza para la proteccion de proteccién de la calidad ambiental cantonal afectada
la calidad ambiental en lo rlativo Desactualizacion de la por los desechos liquidos y emisiones a la atmdsfera {Autorizacién de explotaciény
a la contaminacién por desechos . de caracter no doméstico emitidos por los sujetos de japrovechamiento, dominio )
o Ordenanza en funcidn del . . ) o Bajo
no domésticos generados por TULAS control. Preserva, en particular, los elementos agua, {publico hidraulico, zonas de
fuentes fijas del canton Pedro aire, sueloy sus respectivos componentes bidticosy {proteccién de acuiferos
Moncayo abidticos, ensalvaguarda de lasaluddela
comunidad del cantén.
La zona del Mojanda que goza de proteccién
bicantonal incluye las areas de bosque y vegetacion {Autorizacidn de explotaciény
. La Zona de Mojanda alin no ique se encuentran ubicadas bajo la cota referida, y aprovechamiento, dominio
Ordenanza Bicantonal para la ) ) ] ! A
., ., esta categorizada dentro  itodas aquellas dreas que tengan estrecha relacién publico hidraulico. Apertura de
proteccion y conservacion de la . , Nulo
. de zonas dereservay con fuentes, vertientes y cursos de agua, cuya caminos ysenderos dentro del
zona de Mojanda . - - ) . -
parques nacionales conservaciony preservacion sean necesarios para Arca Bicantonal de Protecciény
garantizar el man-tenimientoy mejoramientode los jConservacion.
caudales existentes.
El GAD Municipal de Pedro {Ordenanza que se aplica dentrode los limites del
Moncayo no cuenta con Canton Pedro Moncayo y de los limites Urbanos de la .
Ordenanza para el control de la o - ) i Desacato a la normativa sea
, , policias municipales Ciudad de Tabacundo en correspondencia a la . . .. .
quema del paramo en el Canton ) . PR ) . porincendio, tala, practica Medio
ambientales yademas el zonificacidn urbana establecida y en concordancia 3 . .,
Pedro Moncayo o, . . . agricolas o contaminacién.
personal de la comisaria con el Ordenamiento Territorial del Canton Pedro
municipal es limitado Moncayo.
El GAD Municipal de Pedro
Ordenanza de ocupacion de la Moncayo cuenta limitado iEs obligacidn de los propietarios de los predios N -

o ) o, o . iAutorizacion de explotaciony .
via publica en el Canton Pedro ipersonal de la comisaria conservarymantenerlimpioy en buen estado la via aprovechamiento Medio
Moncayo municipal para realizarel ipublica. ’

control respectivo
La Oficina Municipal de Turismo sera la encargada de {Autorizacidn de explotaciény
.. .. . Variacidn constante del coordinar los planes, programas, proyectos que se aprovechamiento, desacato a
Oficina Municipal de Turismo P .p 8 - proy d P ) . . .
personal de esta desarrollen en materia turistica y cultural para la normativa sea porincendio, Medio

del Cantén Pedro Moncayo

dependencia municipal

preservarlos, acrecentarlos y promocionarlos a nivel
local e internacional.

tala, practica agricolas o
contaminacion.

Elaboracion propia




Anexo 22. Matriz FODA de la Zona Rural de Tabacundo

MATRIZ FO DA DE
LA ZONA RURAL DE
TABACUNDO

FODA INTEGRADO

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

MEDIO FisICO y RECURSOS NATURALES

Alto potencial agropecuario del suelo de las terrazas
planas o casi planas existentes en la parroquia.

Leyes que promueven el desarrollo agrario,
ambiental y turistico

Incremento de areas periurbanas en detrimento
de zonas agricolas

Desastres naturales posibles debido a la
cercania con el volcan Cayambe.

M edio fisico natural de los territorios que
conforman las quebradas profundas y de taludes
elevados, cumple la funcion de proteger al suelo de
la erosion-sedimentacion

Entidades Gubernamentales que apoyan al
desarrollo agropecuario

Pérdida de ecosistemas especificos y produccion
de espacios invertebrados y paisajes sin vigor,
por abandono de la agricultura y sustitucion por
actividades que expulsa o no puede vigor, por
abandono de la agricultura y sustitucién por
actividades propias de las ruralidades

Deforestacion generada por compafiias de
explotaciéon maderera

Condiciones favorables del medio fisico natural en
cuanto a clima, aire y confort sonoro

Ordenanza Provincial de Pichincha que
reglamenta el fomento de la Produccién
Agroecoldgica

Bajo aprovechamiento del potencial productivo
del suelo

Implantacién y nuevos asentamientos de
industrias contaminantes especialmente
floricolas

Alta biodiversidad

Valoracion del mercado interno y externo por
los productos agroecoldgicos

Déficit de productos para la seguridad
alimentaria

Ingreso de especuladores de tierra mismos
que la compran con fines de explotacion
indiscriminada.

Conciencia de la poblacion por el cuidado de la zona
lacustre de M ojanda

Politicas claras de proteccion ambiental,
seguridad laboral y produccién sana a nivel
cantonal, provincial y nacional.

Zonas degradadas por actuaciones antrépicas,
que no han sido motivo de acciones de
restauracion o recuperacion

Calentamiento Global

Emprendimientos de la produccién agroecolégica

Agenda de la Produccién Provinicial de
Pichincha

Contaminacién ambiental generada por las
empresas floricolas

Efecto Sumidero

La parroquia conformada por varios pisos
climéticos

Ordenanzas M unicipales que regulan el manejo
integral de los recursos naturales

Polucién de cuerpos superficiales de agua

Quema de Paramo

Recursos Paisajiticos

SENAGUA vy otras entidades cuentan con
programas y proyectos dirigidos a proteger las
fuentes hidricas de las &reas rurales

Intervencion de areas de proteccion, por falta
delimitacion fronteras de sembrios en partes
altas y debil proceso de educacion y
capacitacion.

Incendios Forestales

Los GAD provincial y municipal capacitan en
temas de produccion agricola, agroecoldgica y
GIA’s.

Programas Nacionales e Internacionales de
proteccién y conservacion de los RRNN
(compra de paramos, conservacion de agua y
CO2 asi como el repoblamiento forestal)

Débil conocimiento de las practicas
agropecuarias adecuadas.

Programa Integral de recuperacion de suelos

Programas de educacion y capacitacion en la
produccion adecuada de productos
agropecuarios y agroecolégicos

Retaceo de parcelas de tierras con aptitud
agricola

Coordinacion interinstitucional para el
desarrollo agrario de la ruralidad de Tabacundo

Deterioro de suelos

No exite planificacion de la produccién

Escasos reservorios comunitarios y parcelarios

Deficit de agua de riego para abastecer a las
comunidades de Tabacundo

Inequidad en la distribucién de agua de riego

POBLACION y ACTIVIDADES

Existencia de organizaciones sociales de base, de
segundo grado y productivas

Recuperacion de importancia de las actividades
agropecuarias por crisis alimentaria e
incremento de precios de productos
alimenticios.

Actividades agropecuarias con baja demanda de
mano de obra

No hay patron de asignacion de recursos
de inversion para las comunidades de la
parroquia de Tabacundo

Trabajos comunitarios a través de las mingas

La Ley de Inclusion Econémicay Solidaria

Baja rentabilidad de las actividades econémicas
rurales tradicionales

La mayoria de las empresas floricolas y
madereras tributan en la ciudad capital y
no invierten en la parroquia

Amplia capacidad de adaptacion profesional de la
poblacion

Actividades econémicas de las ciudades
vecinas demandan mano de obra, aunque en
forma limitada

Falta de créditos &giles y accesibles

Aplicacion de pliegos tarifarios planos por
los servicios bésicos sin considerar
situacion socio-econémica de los
habitantes.

Existencia de recursos humanos con tradicional
vocacion para las actividades agropecuarias,
preparacion de comidas tipicas, produccién de
artesanias y para las actividades comerciales

Fomento de la red de produccion agroindustrial

Actividades econdmicas desarrolladas en la
cabecera parroquial no aseguran mejoramiento de
nivel de ingresos

Influencia de culturas externas en los
jovenes: pandillay punks

Alto nivel de participacion de la poblacién en la
identificacion, elaboracion y ejecucion de proyectos
de interés publico y comunitario y que cuentan con
financiamiento del GAD MPM

Fortalecimiento de la produccién de productos
agricolas como cereales, tubérculos, hortalizas
y frutales.

Poblacién juvenil con débil preparacion
ocupacional y con pocas oportunidades de
culminar su preparacién secundaria y
universitaria

Inseguridad en la zona causada por
ciudadanos de otras nacionalidades y
provincias del Ecuador.

Existencia de recursos humanos con buen nivel de
educacién para asumir emprendimientos

Reestructuracion del centro Agricola Pedro
Moncayo

Alta proporcion de la poblacion
econémicamente activa subocupada y

Alienaciones en la musica y la cultura
podria debilitar la cultura de la ruralidad

Interés de las organizaciones y lideres sociales por
impulsar acciones destinadas a mejorar las
condiciones de vida y trabajo de la poblacion

Construccion de espacios y centro de
Comercializacion de diversos productos
enddgenos y exdgenos

Limitada sensibilidad, educacién y formacion
ambiental de la poblacién

Bajo control de la natalidad y atencion a
personas adultas mayores

Actividades econémicas aprovechan mano de obra
local

M ejoramiento del sistema nacional de
educacion a través de programas de créditos y
becas del IECE

Enorme dependencia de los ingresos de las
familias, de las fuentes de trabajo ofertadas por
las actividades econémicas de las floricolas.

Las floricolas monopolizan la oferta de
trabajo especialmente de los més jovenes,
bajo un trato basico (remuneracion y
beneficios)

Buen nivel organizativo de mujeres con experiencia
en proyectos colectivos. Liderazgo femenino puede
ser potenciado a nivel parroquial

Apoyo de MIES, INFA para el sector de la
nifiez y adultos mayores.

Baja percepcion de la cultura del consumo de
agua por parte de la comunidad

Incorporacién de la mujer al trabajo

Instituciones gubernamentales que ayudan la
preservacion y aprovechamiento del
patrimonio natural y cultural.

La vision de futuro colectiva es desarticulada,
situacion que influye en la pérdida de
expectativas por quedarse en el lugar de origen
por parte de la juventud

Actividades econémicas desarrolladas en el sector
floricola aseguran el mejoramiento de nivel de
ingresos de la poblacion rural de Tabacundo

Voluntad politica para desarrollar procesos de
produccion sanay generacion de empleo digno

Poblacién con tendencia a problemas de salud
debido a la contaminacién ambiental

Formacion educativa de nifios, jovenes y adultos
afin a la demanda laboral vinculada a las actividades
econdmicas y sociales de la parroquia y sus
potencialidades.

El SECAP y otras entidades capacitan a
mujeres y hombres con salidad ocupacional

Actitud negativa ante iniciativas de desarrollo
agropecuario

Mercado Municipal

MIESy Ministerio de Turismo fomentan el
desarrollo artesanal

Ruptura matrimoniales y desorganizacion de
hogares

Se desarrollan varias ferias campesinas y
productivas que dinamizan la economia de las
ruralidades

Organizaciones o sistemas asociativos que
incluyan a la poblacion juvenil

Limitado los profesionales y técnicos locales

Existe un patron de asignacion de recursos de
inversion parael GAD MPM

Programas de educacion y capacitacion en la
diversificacion de productos (agroindustria)

Infraestructura deportiva sin vision integral con
otras disciplinas deportivas

Organizaciones formales agro productivas que
potencian la produccién y facilitan el acceso a
fuentes de financiamiento pUblico e internacional.

Alianzas Comerciales de productos sanos y
artesanales para programas nacionales de
alimentacion e inclusién economica.

No existen formas de acopio ni planes de
comercializacion intercantonal o provincial

Tradicién artesanal

Promocion turistica y artesanal

Desinterés de la ciudadania de participar en otro
tipo de actividad micro empresarial gremial
como es el artesanal

Tradicion cultural

Se evidencia la pérdida de identidad




SISTEMA DE ASENTAMIENTOS E INFRAESTRUCTURA

Se evidencia infraestructura educativa adecuada a
nivel de las varias comunidades de Tabacundo

Financiamiento nacional e internacional para
mejorar servicios basicos

Situaciones deficitarias en la vivienda, en relacion
con las areas construidas, la dotacion de
servicios bésicos y la tenencia

Que prevalesca la cultura paternalista,
clientelar y partidaria ante los proyectos
de impacto social.

Algunos equipamientos comunitarios, como los de
educacion, muestran indicadores de dotacion
satisfactorios.

Culminacion del Canal de Riego Cayambe
Pedro Moncayo

Deficiencias en la coberturay en las condiciones
de servicio de los equipamientos comunitarios

Alto nivel de demanda de vivienda por la
poblacion internay externa.

Casi la totalidad de las viviendas se hallan ocupadas,
han sido construidas con materiales permanentes y
durables y un alto porcentaje cuenta con los
servicios publicos basicos

Funcionamiento del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito Mariscal Sucre

Baja cobertura del servicio de recoleccion de
residuos solidos

Urbanizacion del territorio, como parte del
proceso de expansion de los asentamientos
que conforman los sectores periurbanos de
Tabacundo

Estructura arquitectonica de los nicleos centrales,
con valores ambientales y culturales

Proyectos viales que faciliten la conectividad
de la parroquia con el Nuevo Aeropuerto

Déficit de cobertura del servicio de alcantarillado

Mayor proliferacién de equipamientos
comunitarios de caracter privado que no
necesariamente ofertan sus servicios a la
poblacion residente en las parroquias

Alta cobertura del servicio de agua potable

Construccion del Centro de Acopio de Granos
Secos e Industria Harinera

Vision de una arquitectura moderna, que
menoscaba los rasgos arquitectonicos
tradicionales de las ruralidades

Implantacion de proyectos de
urbanizacion y de conjuntos habitacionales
discordantes al sistema de desarrollo rural.

Servicios pUblicos de agua potable y alcantarillado
prestados por la Empresa Municipal de Agua
Potable

Construccion del Hospital de Tabacundo

Estructura de asentamientos humanos
desintegrada, dispersay con fuertes
desequilibrios, que ha ocupado en forma extrema
el suelo apto para las actividades agropecuarias

Aplicacion de pliegos tarifarios planos por
impuestos prediales, sin estudios y
analisis previos y sin considerar situacion
socio-econémica de los habitantes.

Las comunidades bajas de la parroguia cuentan con
la asequia antigua del canal de Riego Tabacundo

Ley Organica de Régimen Municipal, dispone
cesiones gratuitas de suelo en proyectos de
parcelacion para la dotacion de equipamientos
comunitarios publicos.

Limitaciones financieras para el desarrollo de
proyectos de interés pdblico y comunitario.

El sector rural de Tabacundo cuenta con
equipamiento para los CIBV's.

Construccion del Relleno Sanitario de Pedro
Moncayo

La existencia de un porcentaje importante de
poblacion dispersa, impide una cobertura
territorial Optima de los equipamientos

Todas las comunidades de Tabacundo cuentan con
infraestructura deportiva

Construccion del Centro de Faenamiento
Municipal

Bajo nivel de consolidacion y dispersion de los
asentamientos humanos limita eficacia del
servicio de recoleccion de residuos solidos

Se desarrollan varias ferias campesinas y
productivas que la economia del canton

Construccion de infraestructura turistica
(escenarios y/o complejos turisticos)

Ausencia de control municipal sobre las
condiciones y caracteristicas de los locales
destinados a vivienda, ya sean propios o
arrendados

Contruccion de reservorios parcelarios

Inseguridad y delincuencia en crecimiento.

Debilidad de los factores de localizacion
industrial

Alto nivel de informalidad en las actuaciones
urbanisticas

MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Vias de comunicacion de facil acceso a toda la
parroquia

Apoyo del GAD Provincial de Pichincha

Bajo nivel de accesibilidad desde y hacia los
asentamientos menores de la parroguiay entre
estas

Que las entidades reguladoras no permitan
que transportes locales presten un servicio
aotras ciudades o que se aprovechen como
de servicio turistico.

Existe medios de transporte a las diversas
comunidades de la parroquia

Se puede concertar proyectos mancomunados
con otras parroquias para emprender
proyectos viales

La sefialética no es suficiente incluyendo la
ausencia de semaforizacion

Los transportistas interprovinciales y el
riesgo de las altas velocidades en la
Panamericana Norte

Telefonia fijay movil adecuada.

La Agencia nacional de transito interviene en
la sefializacion vial.

La cobertura del internet adin es limitada y falta
capacitacion para su uso.

Las escuelas de varias comunidades cuentan con el
servicio de internet

Deficiente conexion de las comunidades hacia la
ciudad de Tabacundo.

Falta de mantenimiento a las vias

GESTION TERRITORIAL

Existencia de una planificacion definida a mediano y
largo plazos para la prestacion de los servicios
basicos en las diversas comunidades de la zona rural
de Tabacundo

Elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial de la zona rural de la parroquia de
Tabacundo

Bajo nivel de coordinacion interinstitucional

Deterioro de la situacién econdmica de la
region y del pais podria incrementar el
éxodo de poblacion activa a otras regiones
y paises

Se ha asumido la delegacion de la prestacion del
servicio de recoleccion de desechos solidos

Ordenanza del PDOT del Canton Pedro
Moncayo

Desconocimiento del marco normativo que
regula la gestion de lo local y el rol del
funcionario publico

Débil coordinacion con el GAD
Municipal.

El eje articulador de las acciones de desarrollo de las
comunidades es el GAD Municipal y las
organizaciones de segundo grado; y gozan de
legitimidad en la poblacion

Programas y proyectos contemplados en el
PDOT de lazona rural de Tabacundo

Escasa decision politica y desconocimiento de
los cabildos de las comunidades para asumir
competencias que promueven el desarrollo
jurisdiccional.

Reforma de Ordenanzas que regulan el uso
y compatibilidad del sueloy otras de
caracter municipal.

Tejido social fortalecido, afianzado y ligado a una
organizacion comunitaria que opera su accionar en
pos del mejoramiento y ampliacion del
equipamiento comunitario

Inversion de la cooperacion internacional en
proyectos de interés comin y formacion en
temas agro productivos

Ausencia sistematica de planificacion territorial
de la parroquia

La variabilidad de los ingresos de inversion
no permite identificar existencia de
recursos para inversiones del PDOT de la
zona rural de la Parroquia

Proyectos de desarrollo comunitario ejecutados bajo
la modalidad de cogestion

Intervencion de entidades gubernamentales y
Privadas en el desarrollo de las ruralidades

Acaparamiento del poder sobre la administracion
y manejo del agua de riego

Los cabildos y la comunidad en general participan
de proceso de rendicion de cuentas y planificacion
anual de proyectos

Implementacion de las uniades de seguridad
comunitaria

Se evidencia debilidad en las estrategias de
comunicacion desde el GAD Municipal hacia la
comunidad y viceversa

Eficacia en la ejecucion de obras y en la
ejecucion del gasto como garantia para el
desarrollo del PDOT de la Parroquia

Desigual participacion de hombres y mujeres en
la toma de decisiones y en la ejecucion de
acciones comunitarias. Los hombres tienen

Control social

Elaboracion propia




