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TEMA

LA TRANSICION DE LA EDUCACION DE LA POBLACION ESCOLAR
MIGRANTE DEL SUR DE COLOMBIA EN CARCHI-ECUADOR EN 2010-2012

INTRODUCCION

El presente trabajo nace de la problematica de la falta de soporte a la
educacion y formacién académica de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en
situacion de movilidad humana en el pais y el mundo; situacion que representa
una falencia en el sistema internacional de proteccion y afecta, ademas, a la
familia que es base de todas las sociedades asi como al desarrollo de la

sociedad en general.

Sin educacién no hay desarrollo para un pais, sin desarrollo no hay
progreso para dicho pais. Ninguna persona deberia, en ningdn momento ser
catalogada como ‘“legal” o “ilegal’. Todos somos ciudadanos del mundo.
Independientemente de las divisiones limitrofes de los paises, razon por la que,
en el momento en que una persona debe huir de su pais debido a un conflicto
armado que atenta contra su vida, este deberia tener el derecho de ser acogido

por otro pais sin discriminaciones de algun tipo.

El Ecuador es ejemplo de desarrollo en materia migratoria y en creacion
de leyes que amparan a los migrantes y sus familias desde el afio 2008 con la
aprobacién de la actual Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada
mediante consulta popular y previa la presentacion del proyecto de reforma a la
misma. A partir de ese momento, el pais ha trabajado creando instituciones
que se encarguen permanentemente de la situacion de las personas en

situacion de movilidad humana desde el momento de su ingreso al pais.

Los derechos humanos son fundamentales y deben ser respetados por
sobre toda situacion migratoria, social o0 econdmica de las personas que son
sujetos de dichos derechos. Deberia ser imperativo para los gobiernos del
mundo entender la importancia de la educacion, uno de los mas importantes
derechos de las personas, para priorizar el acceso a un sistema educativo de
inclusion, respeto, solidaridad y aceptacion de las personas en edad escolar,

edad de formacion educativa y socio-cultural



Los NNA deberian ser sujetos prioritarios en la escala de toda sociedad,
sin embargo, algunos dirigentes mundiales, en busqueda de los intereses de
las personas nacionales relegan la necesidad del acceso de los inmigrantes
desplazados y refugiados a los derechos mas fundamentales como la
educacion, salud y vivienda, los cuales son irrenunciables e irremplazables y
gue ademas, deberian hacerse cumplir en todo territorio independientemente

del origen, situacién migratoria, econdémica o social de los menores mirantes.

Mientras los NNA se encuentren en cualquier territorio del mundo,
deben ser sujeto de estudio prioritario en la agenda politica de todas las
naciones, para asi cumplir con las obligaciones que la sociedad como son el
acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes a la educacion en el

Ecuador y en toda nacion.

Todo pais, con personas en situacion de refugio y desplazamiento
forzoso asiladas en otros territorios deberia comprometerse en aportar con
todas las herramientas para garantizar el acceso a los derechos de estas
personas, que por su situacion migratoria se encuentran automaticamente en

situacion de alta vulnerabilidad.

Con el analisis de la situacion migratoria de los NNA colombianos en la
provincia fronteriza del Carchi en el presente trabajo académico, se intenta
crear una conciencia de no discriminacién en las autoridades y dirigentes de la
sociedad asi como de todo ciudadano. Que el acceso a la educacion de estas
personas se dé de manera oportuna y priorizando las necesidades de las
personas mas vulnerables como son las personas inmigrantes en el Ecuador

por la naturaleza de su situacion irregular.

Quienes tenemos la posibilidad de permanecer y desarrollarnos de
manera normal en el pais que nos vio nacer no podemos comprender la
situacion de las personas que buscan en el Ecuador un refugio para si mismos
y sus familias, lejos de la violencia, la guerra, la inseguridad que experimentan
en los territorios en conflicto. La violencia con la que son desalojados de sus
tierras, despojandolos de todos sus bienes los deja en una situacion de

vulnerabilidad extrema dificil de comprender por quienes no lo han



experimentado de manera personal, situacién que los obliga a ingresar al pais

para salvaguardar su vida y la de sus seres queridos.

Se busca, con el analisis de todo el contexto migratorio, comprobar si a
causa de la migracion forzosa de las familias colombianas victimas del conflicto
armado al sur de Colombia, necesitadas de proteccion y asistencia
internacional se verian afectados especialmente nifios, nifias y adolescentes
peligrando su acceso al derecho a la educaciéon en Ecuador, lo que obligaria a
la intervencién de organismos internacionales como el Consejo Noruego para

los Refugiados para minimizar esta problematica social.

En los tres capitulos de este trabajo se pretendera Identificar la
aplicacion de las Leyes, Acuerdos y los Articulos de la Constitucién de la
Republica del Ecuador de 2008 en la aplicacion al derecho a la educacién de
las personas en edad escolar en situacibn de migrantes colombianos
desplazados y refugiados en Ecuador, asi como dar a conocer los problemas
de pobreza, el desempleo, la falta de acceso a la educacion que deben afrontar
en el territorio ecuatoriano las personas en situacion migrante desplazados y

refugiados especificamente colombianos.

Por dltimo, analizar la intervenciéon del Consejo Noruego para los
Refugiados en Carchi-Ecuador en 2010-2012 y su trabajo enfocado en las
personas migrantes colombianas y sus familias y especialmente en los nifios,

nifias y adolescentes.



1.1.

1.1.1.

CAPITULO |

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL QUE GARANTIZA EL ACCESO A LA
EDUCACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS Y DESPLAZADAS EN
ECUADOR

El Marco Legal para este trabajo lo constituyen la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural de
2011, los Planes Nacionales en pro de las personas migrantes, los Acuerdos
Ministeriales del Ministerio de Educacién para las personas en edad escolar
migrante, ademas de los Informes realizados por las instituciones
responsables en materia de derechos migratorios en el pais. La Constitucion de
2008 hace especial énfasis en el tema de derechos igualitarios tanto para las
personas nacionales como para las personas extranjeras y en especial sobre el
derecho obligatorio al acceso a la educacién de las personas en edad escolar
(6 a 18 afios) independientemente de su situacién migratoria o de la situacion

migratoria de sus familiares, padres o apoderados legales.

Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008: partes, secciones y
articulos que tratan de las garantias de la educacién a nifios, nifias y
adolescentes nacionales y extranjeros en Ecuador y Ley Organica de
Educacién Intercultural

Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008: Titulo IlI-
Derechos

La Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008 establece que el
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: “2. Todas las

”

personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades..
(CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008:18).

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,[...Jcondicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, deficiencia
fisica, ni por cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de

los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. (CONSTITUCION
DEL ECUADOR, 2008:19).

En el Articulo 11, Numeral 2 se refuerzan las normas de proteccién
consagradas en el derecho internacional de refugio, asi como se estipula que
las personas refugiadas en el pais tienen derecho a la igualdad y a la no

discriminacion. “El Estado adoptaré medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad



1.1.2.

en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

(CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008:19).

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird de los demés
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

(CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008:19).
Asi mismo, “9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.” (CONSTITUCION DEL ECUADOR,
2008:20).

Constitucion de la Republica del Ecuador: Titulo Il, Capitulo
Tercero-Derechos de las personas y grupos de atencidn
prioritaria; Titulo Il, Capitulo Segundo, Seccién Quinta-Derechos
del Buen Vivir-Educacion

De igual manera, en el Titulo Il, Capitulo Tercero de los Derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, Seccién quinta, en los Articulos 40,
41, 42 se reconoce el derecho a migrar y los derechos de asilo y refugio, y
guienes se encuentren en esta situacion gozaran de proteccién especial que
garantiza el pleno ejercicio de sus derechos y el principio de no devolucién,
ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia. (OVIEDO,
2009:6).

Titulo I, Capitulo Tercero de los Derechos de las personas y grupos de
atencién prioritaria, Seccién Quinta, Articulo 44: (CONSTITUCION DEL
ECUADOR, 2008:32).

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades potenciales y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad... (CONSTITUCION DEL ECUADOR,
2008:32).

Se estipula en el Articulo 45 que “Los nifios, nifias y adolescentes gozaran de los

derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad...”

(CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008:32).

Los nifios, nifias y adolescentes tiene derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania,; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura
[...]; a educarse de manera prioritaria en su idioma y a los contextos culturales propios

de sus pueblos y nacionalidades;... (CONSTITUCION DEL ECUADOR,
2008:32).
5



Se describe, en el Articulo 46, que el Estado adoptara las siguientes
medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:” (CONSTITUCION
DEL ECUADOR, 2008:32).

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva de trabajo infantil. El trabajo de los adolescentes sera

excepcional y no podra conculcar su derecho a la educacion... (CONSTITUCION
DEL ECUADOR, 2008:32).

Se estipula ademas la obligatoriedad de una “6. Atencion prioritaria en caso
de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias.” (CONSTITUCION DEL
ECUADOR, 2008:33).

La Constitucion del Ecuador de 2008 en el Titulo 1, Capitulo I, Seccién
Quinta, Articulo 26 estipula que: (CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008:24).

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado [...] garantia de la igualdad e inclusién social y condicién
indispensable del buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y

la responsabilidad de participar en el proceso educativo. (CONSTITUCION DEL
ECUADOR, 2008:24).

En el Articulo 27: “La educacién debe estar centrada en el ser humano y garantizara
su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente

sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,...”. (CONSTITUCION DEL
ECUADOR, 2008:25).

Subsiguientemente, en el Articulo 28: “La educacion responde al interés publico

y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso

universal, permanencia, movilidad e ingreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el

nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.” (CONSTITUCION DEL ECUADOR,
2008:25).

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 consta de 58
articulos relacionados con la movilidad humana, incorporados en siete de los
nueve titulos y cuenta con una seccion especifica dentro del Titulo Il de
Derechos a la educacion de los NNA refugiados y desplazados en el pais.
(CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS,
2013:13).



1.1.3. Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI)

La Ley de Educacion de Ecuador lleva el nombre de Ley Organica de
Educacion Intercultural (LOEI). Fue suscrita en el Registro Oficial en marzo de
2011 bajo el mandato del Economista Rafael Correa Delgado mediante oficio
No. T.4691-SNJ-11-195. (LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL, 2011:5).

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) trata muy
generalizadamente el tema de los NNA extranjeros en el pais en calidad de
refugiados, desplazados o en situacibn de necesidad internacional, sin
embargo, si trata la universalidad del acceso a la educacion como un derecho
humano, de trato internacional, de fomento de una cultura de paz e inclusion
educativa con equidad de derechos para todos quienes acceden al Sistema
Educativo ecuatoriano, a la no discriminacién de ninguna indole y a la
erradicacion de la discriminacion. Promueve también respeto y tolerancia para
generar un espacio educativo que permita alcanzar una escolarizacion de
excelencia. (LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL, 2011:5-6).

Asi mismo, en la LOEI se establece que la educacién es obligatoria
desde el primer nivel de educacion inicial hasta el ultimo nivel de bachillerato o
su equivalente para todos los menores en el pais. La educacion pubica es
gratuita, libre del cobro de rubros como: matriculas, pensiones y otros valores
gue representen barreras de acceso y permanencia en el sistema educativo.
(LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL, 2011:23).

Uno de los principales derechos de los NNA en situacién de refugio,
solicitud de refugio o asilo, desplazamiento o con necesidad de proteccion
internacional es ser protegidos contra todo tipo de violencia dentro de las
instituciones educativas, asi como el derecho a denunciar a las autoridades
cualquier acto de violencia y discriminacion hacia ellos. Las autoridades tienen
la obligacion, en estos casos, de investigar estos hechos de abuso, actuar para
sancionar debidamente a los responsables y restituir los derechos de los
menores afectados. Si, por otro lado, las autoridades de los planteles fueran

quienes incurran en algun tipo de violencia, maltrato o discriminacion, es
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obligacion de los estudiantes y sus representantes denunciar estos casos de
abuso ante la autoridad superior, a las Direcciones Provinciales de Educacion,
Direcciones Cantonales de Educacion o Direcciones Parroquiales de
Educacion respectivas para que estos casos de violencia, acoso o
discriminacion sean presentados ante el Ministerio de Educacion como entidad
nacional lider. (LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL,
2011:14).

Debido a que en el Capitulo Sexto, “De las necesidades educativas
especificas” no se mencionan a los NNA refugiados, desplazados o con
necesidades de proteccién internacional, fue necesaria la creacién del
“Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural”, el cual trata
especificamente el tema de las necesidades, derechos y proteccién de los NNA
refugiados en el pais. (LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL,
2011:56).

Ahondaremos mas en el Reglamento a la Ley Orgéanica de Educacion
en el tercer capitulo de este trabajo académico en conformidad con su
aplicacion por el Consejo Noruego para los Refugiados (NRC) en el desarrollo
y sustentacion de su trabajo en la provincia del Carchi. (LEY ORGANICA DE
EDUCACION INTERCULTURAL, 2011:5).

Planes e Informes en ayuda y apoyo al migrante y sus familias en
Ecuador

La Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) y el Plan Nacional de
Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010

La SENAMI es el ente lider, coordinador y regulador entre las
organizaciones y entidades que trabajan a nivel nacional en el proceso
migratorio, promoviendo la participacion activa de los actores y entes
reguladores de la migracién. (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE,
2007:2).

La SENAMI vela para que, independientemente de su origen y lugar de
residencia, las personas migrantes cuenten con todas las garantias para
8



ejercer plenamente sus derechos y desarrollen sus capacidades. Entre sus
derechos esta el derecho obligatorio de la educacién de las personas en edad
escolar en el pais. (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:5-6).

En relacién a la sociedad civil, el SENAMI impulsa canales de dialogo y
participacion para la construccion colectiva de politicas, programas y proyectos
a favor de los migrantes y sus familias como los planes de desarrollo y acceso
sostenible a un pronto y eficaz sistema educativo. (SECRETARIA NACIONAL
DEL MIGRANTE, 2007:6).

En cuanto a las instituciones del Estado, el SENAMI coordina la
planificacion y ejecucion de la politica migratoria, segun el criterio de
complementariedad como en Acuerdos Ministeriales del Ministerio de
Educacion para el acceso al sistema educativo de las personas en edad
escolar en situacién migrante. EIl SENAMI lo hara junto con los organismos del
Estado competentes en educacion. (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2007:9).

La SENAMI promueve acuerdos migratorios entre Estados, con base en
el principio universal de corresponsabilidad para que las legislaciones
nacionales de los Estados respeten y se adhieran a la legislacién internacional
basandose en la Carta Universal de los Derechos Humanos para garantizar el
acceso a la educacibn de todas las personas en edad escolar
independientemente de su situacibn migratoria regular o irregular.
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:9-10).

La SENPLADES elaboro6 el Plan Nacional de Desarrollo, el cual sirvié de
base a la SENAMI para crear el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones 2007-2010. (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE,
2007:12).

En primera instancia, se hizo la revision de documentos ya existentes
para rescatar los puntos valiosos de los trabajos previos y consecuentemente
realizar la primera version del Plan Nacional de Desarrollo para las
Migraciones. Estos son: el Plan Nacional de Desarrollo de la SENPLADES, el

Acuerdo Nacional Migratorio, la Politica Migratoria del Ecuador 2007, las
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Intervenciones del Presidente de la Republica referente al tema, las Politicas
Migratorias de paises amigos, las Propuesta de emigrantes de Alianza Pais, el
Primer documento oficial de trabajo del Plan Nacional de Ecuatorianos en el
Exterior de diciembre de 2001, el Planex 2020". Luego se hizo una consulta
sobre la presentacion de los primeros resultados en las 3 principales ciudades
del pais, ademas se recogio las experiencias de migrantes ecuatorianos en el
exterior. Antes de presentar el Plan definitivo, se realizé una segunda version
con el aporte y colaboracibn de un grupo de migrantes ecuatorianos
representantes de organizaciones sociales, académicos, entre otros.
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:15).

El Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010
fue presentado en 2007 bajo el mandato de la Ministra de la Secretaria
Nacional del Migrante, Lorena Escudero y coordinado por la SENAMI. Este
Plan busca dignificar el proceso migratorio donde el migrante se reconoce
como sujeto politico global. (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE,
2007:11).

El PNDHM 2007-2010 reconoce al migrante como generador de
desarrollo y considera los principios de la justicia politica, social, econémica y
transnacional. Este plan busca por sobre todas las cosas garantizar el derecho
a permanecer en el territorio de destino, al desarrollo personal, a la realizacion
profesional y el derecho a retornar al pais de origen de una manera voluntaria,
digna y sostenible. (SECRETARiA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:13).

El PNDHM 2007-2010 avanza sobre un supuesto fundamental: ‘el

Ecuador que se construye como Patria para Todos y Todas no acepta la existencia de seres

humanos ilegales y reivindica por tanto el derecho a la libre movilidad humana y el derecho a la
participacion e interculturalidad.” (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE,

2007:6).

El PNDHM 2007-2010 se enfoca en 5 ejes, entre ellos, el siguiente eje

tiene que ver con el tema en estudio: “De la misma manera que reclamamos los

derechos para nuestros compatriotas que viven en otros destinos, impulsamos el reconocimiento

! Planex 2020 es un plan a largo plazo para la politica exterior del pais, dentro del periodo 2006-2010, que se realizd
basandose en consensos obtenidos en talleres y seminarios realizados en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca
y Manta. Participaron més de 300 expositores calificados, representantes de diversos grupos sociales, instituciones
académicas, miembros del Servicio Exterior, medios de comunicacion , partidos politicos, entre otros.
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de los derechos de los inmigrantes que residen en este pais.” En este eje se da igual
importancia a los derechos de los migrantes ecuatorianos en el exterior tanto
como los derechos de los migrantes extranjeros en el pais. (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:15).

Algunas de las politicas en las que se basan los objetivos de este Plany
gue tienen que ver con el sujeto de estudio son: elaborar politicas que
aseguren la proteccidn, integracion y cooperacién con las personas emigrantes,
inmigrantes, de transito y en situacion de refugio, asi como asegurar que se
cumplan los derechos humanos de estas personas independientemente de su
lugar de origen. (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:15-16).

El PNDHM 2007-2010 propone cinco objetivos con sus respectivas
politicas estratégicas para su posterior cumplimiento. A continuaciéon se

nombran algunos objetivos y politicas en materia de refugio:

Objetivo 1: “Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica migratoria
basada en el respeto y ejercicio de los derechos humanos, econdémicos, sociales y culturales de
todas las personas.” (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:19).

P1.3: “Elaborar politicas que aseguren la proteccion, integracion y cooperacion con las

personas emigrantes, inmigrantes, transito y en situacion de refugio.” (SECRETARIA

NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:19).

Objetivo 5: “Promover procesos de interculturalidad y de construccién de ciudadania

universal.” (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007:24).

P5.5: “Combatir el racismo, la estigmatizacion hacia los emigrantes, inmigrantes y
poblacion en situaciéon de refugio.” (SECRETARI’A NACIONAL DEL MIGRANTE,
2007:25).

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Carchi
(PDOT) 2010-2030

En diciembre 2010, el Gobierno Provincial del Carchi finalizé el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Carchi (PDOT 2010-

2030). Su base metodoldgica es la planificacion participativa, basandose en un
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proceso colectivo de construccion de acuerdos entre los actores y agentes del
desarrollo a nivel provincial. (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, 2013:3).

La mision del PDOT 2010-2030 es fomentar el desarrollo social y
economico fortaleciendo la educacion, salud, empleo, vivienda y seguridad;
mediante una planificacion estratégica que garantice el progreso y la calidad de
vida de toda la poblacién de la provincia del Carchi. (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, 2013:4).

En términos generales, podemos decir que el proceso de planificacion
territorial de este Plan tiene tres fases que son: la Fase Informativa, la Fase
Directiva y la Fase Normativa. (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, 2011:7).

La Fase Informativa constituye el diagnéstico participativo de cémo se
encuentra la provincia en términos econdmicos, politicos y sociales con la
ayuda de varios actores de varias instancias representativas de la sociedad
carchense y mediante la presentacion estudios técnicos previos, informacion
estadistica y demas datos para conocer el funcionamiento y la dinamica de la
provincia. (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI, 2011:10).

Esta fase consta de cuatro acciones: recopilacion de informacion,
organizaciéon y analisis de la informacion, determinacion de problemas y
potencialidades y definicibn de la estructura territorial. La cuarta accion
empieza cuando concluye la tercera, la tercera cuando concluye la segunda y
la segunda cuando concluye la primera, teniendo una secuencia logica de
sucesion de actividades. (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PROVINCIA DEL CARCHI, 2011:11).

La Fase Directiva constituye la base del conocimiento que sirve para
proyectar una vision de futuro para la provincia y se construye sobre la base de
una estructura territorial ya existente (de afios anteriores a 2007); para esto, se
analizan los problemas, potencialidades y oportunidades encontrados. Durante

ese proceso, Yy luego de concluida esta fase, se presenta la estructura territorial
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deseada mediante una perspectiva de desarrollo a mediano y largo plazo.
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI, 2011:11).

La Fase Normativa responde a la recopilacion de propuestas tentativas
0 provisorias, mas que a decisiones o normativas definitivas que concluye en el
plan estratégico territorial, ya que la formulacién del contenido de esta fase
cierra un ciclo de planificacién territorial provincial. Los procesos de
planificacion territorial son experiencias piloto, no aspiran a un cumplimiento
total, estos procesos sirven como lineamientos para oriental el desarrollo del
territorio, mas no son definitivos y estan sujetos a cambios o modificaciones.
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI, 2011:11).

Cada afo se revisara lo cumplido, se repasaran, y se optimizaran las
ideas y aspiraciones que se describen en el Plan; teniendo en consideracion
gue debido a los constantes cambios en las sociedades se lo debe adecuar a
los nuevos contextos y transformaciones de la sociedad provincial carchense.
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI, 2013:20).

Segundo Informe Periddico del Ecuador sobre el cumplimiento de la
Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares

En el Segundo Informe Periédico del Ecuador sobre el cumplimiento de
la Convenciéon Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares de 2007-2009, que corresponde al
tiempo del presente trabajo; el Estado ecuatoriano crea politicas de prevencién
para garantizar los derechos humanos especialmente de mujeres, NNA
ecuatorianos en el exterior y extranjeros en el Ecuador. Busca ademas,
establecer sanciones a las personas que atenten contra los derechos de
acceso a la educacion, que efectien explotacion laboral, estos son delitos
directos y afectan especialmente a esta poblacion vulnerable. Y por ultimo, crea
las politicas necesarias la retribucion, restitucion y devolucion de los derechos

perdidos cuando se conocen los casos de violacion de derechos de las
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personas migrantes mas vulnerables. (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2009:5).

Los objetivos principales de este Segundo Informe son: crear una
concordancia y seguimiento en la cadena de responsabilidades politicas,
judiciales y sociales, empezando con el reconocimiento del delito, las lineas de
accion, las sanciones a imponerse a las personas que incurran en los delitos
contra mujeres, NNA con una secuencia entre las organizaciones y entes que
realizan cada uno de los proceso. (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE,
2009:12).

Dentro de este informe se contemplan otros Planes Nacionales que
buscan mejorar y proteger los derechos especialmente de las personas mas
vulnerables del nucleo familiar; los NNA en Ecuador. Estos Planes son:
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009:18).

El Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, Trafico llegal de
Migrantes, Explotacion Sexual, Laboral y de Otros Modos de Explotacion y
Prostitucién de Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes, Pornografia Infantil y
Corrupcion de Menores. Elaborado por una Comision Nacional, fue aprobado
en el Registro Oficial No. 375 el 12 de octubre de 2006. En este Plan se
declar6 el combate de estos delitos como politica prioritaria de Estado.
(SECRETAR[A NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009:22).

Este Plan Nacional esta alineado al Plan Nacional Decenal y busca
crear las condiciones para que las personas, en especial NNA y mujeres,
ejerzan plenamente sus derechos libres del riesgo de ser victimas de estos
delitos, por lo que se pretende contrarrestarlos a través de tres ejes de accion:
1) prevencion, 2) investigacién y sancion, 3) proteccion y restitucion de los
derechos de las victimas. (SECRETARiA NACIONAL DEL MIGRANTE,
2009:18).

EL Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifiez vy
Adolescencia (PNDPINA) fue aprobado mediante decreto No. 22 en el Registro
Oficial 475 el 3 de diciembre de 2004 por el Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia y constituye el marco general para la politica de proteccion de los
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NNA. Este Plan plantea; (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE,
2009:24).

“Garantizar el acceso universal de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de
educacion conforme a su edad y a la cultura a la que pertenecen.”, ademas; asegurar la
restitucion de los derechos a nifios, nifias y adolescentes que han sido privados de los
mismos por razones de violencia, maltrato, abuso, explotacion o situacion de desastre.”

(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009:24).

El Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil. (PETI) fue aprobado en 2008 por el Comité Nacional para la
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI) y encabezado por el
Ministerio de Relaciones Laborales. Representa la politica publica en el tema
de prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil y esta elaborado
conforme a lo recabado de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales en materia de trabajo infantil. Fue construido con el aporte de
algunos organismos e instituciones involucrados con la nifiez y adolescencia
como la OIT. Esta articulado al PND y al PNDPINA y prioriza la intervencion en
las peores formas de trabajo infantil como el trabajo en: basurales, minas,
canteras, plantaciones, camales, ladrilleras, prostibulos, lugares de juegos de
azar, expendio de licor; servicio doméstico. Su principal objetivo es la
restitucion de derechos de los NNA que de una u otra manera los han perdido y
comprende, entre otros, el Programa Nacional de Erradicacién del Trabajo
Infantil en Basurales, el cual estaba encabezado por el Ministerio de Trabajo y
Empleo. (SECRETARTA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009:25).

El Plan Ecuador? nace como una alternativa de paz y desarrollo humano
en la Frontera Norte frente a los efectos no deseados del Plan Colombia y sus
consecuencias del conflicto armado colombiano. Este Plan esta enfocado en la
Frontera Norte y se inspira en tres principios de paz y cooperacion como
sistema de convivencia entre los Estados; 1) el repudio a la agresion externa,
2) la no intervencién en los asuntos internos de otros paises y la igualdad
soberana en las relaciones con los estados vecinos; 3) y la cooperacion y
corresponsabilidad en el cumplimiento de los objetivos del desarrollo entre las

diferentes instituciones del Estado ecuatoriano y las organizaciones de la

2 . . . L

Plan Ecuador es un plan integrado multisectorial de desarrollo para las provincias del norte de Ecuador. El plan fue
desarrollado por la administracion del presidente Rafael Correa en el afio 2007, como respuesta a los efectos del Plan
Colombia en la frontera terrestre entre Colombia y Ecuador.
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sociedad. El Plan Ecuador sigue los lineamientos del PND y los acuerdos
internacionales. Las estrategias institucionales son: regularizar la vida en la
frontera, fortalecer la presencia del Estado con cobertura y calidad de los
servicios publicos y construir una cultura de paz con la participacion ciudadana.
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009:25).

En el tema de educacién tenemos los siguientes avances: Acuerdo
Ministerial 455 de 2006, por el cual los NNA refugiados o solicitantes de refugio
pueden acceder a la educacién basica y educacion media, se flexibilizan los
requisitos para el ingreso, considerando la dificultad de su obtencién. El
Acuerdo Ministerial 337 de 2008 garantiza el acceso a la educacion
preprimaria, primaria y media independientemente de la situacién migratoria de
los NNA extranjeros, flexibiliza los requisitos y la gratuidad para el ingreso.
Prohibe negar el acceso a la educaciéon a NNA indigenas en zonas de frontera.
El Ministerio de Educacion elaboré un Plan de difusion, capacitacion y
seguimiento de este acuerdo y una comisién denominada “Comisién del
Acuerdo 3377, ademas se ejecutaron 7 talleres entre el 2008 y 2009.
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009:142-143).

Acuerdos Ministeriales

Acuerdo Ministerial 455 del Ministerio de Educacion-ACNUR de 2006

La importancia del Acuerdo 455 es que este es el primer acuerdo
realizado conjuntamente entre el Ministerio de Educacion (MinEduc) y ACNUR
para tratar especificamente el acceso y permanencia al sistema educativo
ecuatoriano de los NNA refugiados en el pais. (MINISTERIO DE EDUCACION,
2006:22).

El 21 de septiembre de 2006, el ministro de Educacion, Raul Vallejo
Corral, expidi6 el Acuerdo Ministerial N° 455, que regulaba y otorgaba
facilidades para que los refugiados accedieran al sistema educativo
ecuatoriano; asi mismo el MinEduc garantizaba el acceso a la educacion para
la poblacién refugiada. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:1).
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Para finalidad de este acuerdo, tomaremos en cuenta los siguientes
considerandos: (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:1).

De acuerdo con la Convencion de los Derechos del Nifio y ratificada por
Ecuador en 1990 y en los articulos 37 y 38 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia del Ecuador considera: “El derecho a la educacién de todo nifio, nifia,
adolescente y adulto sin discriminacion alguna.” (MINISTERIO DE EDUCACION,
2006:1).

De acuerdo al Estatuto de los Refugiados (Art. 22), junto con el Estado

Ecuatoriano a través de la Constitucién Politica de la Republica (Art. 29):

Reconoce a los extranjeros el derecho de asilo [...] dispone el derecho de los/as
refugiados/as y solicitantes de la condicion de refugio de recibir el mismo trato de los
nacionales en lo que respecta a ensefianza elemental, y el trato méas favorable posible y
en ningln caso menos favorable, que el concedido en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general respecto al acceso a los estudios, reconocimiento de certificado
de los estudios, diplomas y titulos universitarios expeditos en el extranjero, extension de

derechos y concesion de becas. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:1).

De acuerdo a la Convencion de 1951 (Art. 33) en confrontacion con el

Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador (Art. 13):

...Implica garantizar que ningun estudiante refugiado o solicitante de tal condicién de
refugiado ni sus familiares se vena animados u obligados a regresar a su pais de origen,
0 deportados a otro pais en el cual tengan temores fundados de persecucion, con el fin
de obtener documentacion y legalizacion de la misma, para poder acceder al derecho a

la educacion. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:1).

Conforme a la doctrina del Derecho Internacional de los Refugiados:

El reconocimiento de la condicién de refugiado de una persona no tiene caracter
constitutivo, sino declarativo y que dicha condicion preexiste al reconocimiento del
Estado; tanto las personas reconocidas en su calidad de refugiado como los solicitantes
del reconocimiento de dicho status deben ser objeto de proteccién nacional e
internacional y se les debe garantizar sus derechos, en el caso de los ultimos,

independientemente  del resultado de su  solicitud. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2006:1).

Ni el convenio Andrés Bello, ni el Reglamento de la Ley Organica de Educacién en el
Ecuador para el reconocimiento y equiparacion de estudios efectuados en el exterior
contemplan la situacién especial de las personas extranjeras refugiadas, tomando en
cuenta su necesidad de proteccion por parte del Estado Ecuatoriano en sus exigencias
de la presentacion y legalizacion de certificados de estudios por parte de autoridades del

pais de origen. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:2).
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Es imperativo “lenar el vaci6 del Reglamento General de la Ley Organica de
Educacion (Art. 255, 261, 263) por cuanto:” (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:2).

No se permite la ubicacion en el ciclo basico de personas entre 13 y 15 afios de edad, y
tampoco contempla la ubicacién en el bachillerato para personas entre 15 y 18 afios, a
menos que tengan 18 afios o0 mas de edad y presenten certificados legalizados de
estudios en su pais de origen; hecho que puede constituir un impedimento decisivo para
el acceso a la educacion, el desarrollo y el interés superior de los/as nifios/as y
adolescentes refugiados/as, solicitantes del refugio y migrantes ecuatorianos retornados

al pais. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:2).

Existe en la actualidad parcial ausencia de regulacién para garantizar el acceso a la
educacién de la poblacion refugiada, reconociendo la calidad de grupo vulnerable,
buscando promover condiciones equitativas de igualdad e oportunidades y combatir la
discriminacion; asi como de asumir compromisos internacionales de establecer

mecanismos efectivos de proteccion. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:2).

La Direccion Nacional de Asesoria Juridica a través del Memorando No.
633-DNAJ-2006, de 15 de mayo de 2006 emite informe favorable para la
aplicacion de los procedimientos del marco legal relacionado con la educacion
de la poblacion estudiantii en situacion de refugio en nuestro pais,
considerando el criterio de interés superior del nifilo, nifia vy
adolescente.(MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:2).

El Acuerdo Ministerial 455 dispuso que los NNA refugiados solicitantes
de tal condicién que se hallen en imposibilidad total o parcial de comprobar
documentadamente su nivel de estudios, accedieran al sistema educativo
ecuatoriano, al nivel correspondiente de sus conocimientos, destrezas y edad
sin necesidad de presentar documentos de su pais de origen o residencia
habitual, con solo presentar el Certificado Provisional de Solicitante de
Refugiado conferido por la instancia correspondiente. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2006:3).

Ademas, dispuso que todos los nifios y nifias de todas las edades,
refugiados, solicitantes de refugio o ecuatorianos que hubieran estudiado en el
exterior y que se encontraban en imposibilidad de comprobar sus estudios
documentadamente pudieran presentarse a rendir sus examenes de ubicacion
sobre las areas basicas de curriculo del Plan Nacional de Estudios en vigencia,

en un centro educativo oficial designado por el Director Provincial de Educacion
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correspondiente a través del Régimen Escolar® para ingresar al noveno y
décimo afios de educacion basica. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:3).

También, dispuso que todos los adolescentes entre los 15 y 18 afios,
refugiados, solicitantes de refugio, o ecuatorianos que hubieran estudiado en el
exterior y que se encontraban en imposibilidad de comprobar sus estudios
documentadamente pudieran presentarse a rendir exdmenes en el centro
educativo oficial designado por el Director de Régimen Escolar Nacional sobre
las areas basicas de Matematicas, Ciencias Naturales e idioma nacional, del
plan de estudios en vigencia para ingresar al primer afio de bachillerato. Para
acceder al segundo y tercer afios de bachillerato u obtener el titulo de bachiller
se rendiria examenes correspondientes a las materias de la especializacion
respectiva. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:4).

Se consideraban como requisitos suficientes para acceder a la
educacioén con una matricula definitiva de estudios en el sistema educativo
nacional de nivel primario, educacion bésica y bachillerato al Certificado
Provisional de Solicitante o Visa 12-1V, en calidad de documentos legales
expeditos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, con los distintivos oficiales
descritos en los articulos 10 y 22 del Decreto 3301. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2006:4).

Ademas, el Acuerdo dispuso que los NNA refugiados solicitantes de
refugio que poseyeren documentos de estudios, se les concediera la
oportunidad de presentar los certificados originales de aprobacion de estudios
de su pais de origen, sin necesidad de legalizacion o apostillamiento.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:4).

Dispuso, también, que la condicibn de la no presentacion de
documentos estudiantiles se aplicara a todos los niveles y modalidades para la
ubicacion en el nivel educativo o curso correspondiente, siendo imprescindible
para la obtencion del titulo de bachiller la presentaciéon de los documentos
legales. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:3).

Régimen Escolar es el departamento de las respectivas Direcciones Provinciales de Educacion que determinan el
afio de ingreso de los estudiantes segin sus destrezas y conocimientos, ademas de validar documentos que
demuestran los afios aprobados dentro y fuera del pais.
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1.3.2.

Asimismo, dispuso que fuera responsabilidad de la Direccion Nacional
del Régimen Escolar y a la Direccion Provincial respectiva a través de Régimen
Escolar Provincial la ejecucion y el cumplimiento del Acuerdo Ministerial 455.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2006:4).

No obstante, se identificaron algunas falencias y limitaciones en la
efectividad del Acuerdo Ministerial 455 de 2006: 1) Una libre y deliberada toma
de decisiones de los funcionarios del Régimen Escolar Nacional y Provincial; 2)
Reiterados actos de amenaza por parte de Supervisores Escolares a las
autoridades de varios Centros Educativos que han recibido NNA en situacién
de refugio; 3) Disposiciones por parte del Régimen Escolar Nacional a los
Centros Educativos para que soliciten la presentacién de visas, aunque el
articulo 5 de este Acuerdo establece que no es necesario; 4) La exigencia del
Régimen Escolar de un cupo previo para la toma de pruebas de ubicacion; vy, 5)
La retribucién de decisiones cambiadas que le corresponde a Régimen Escolar
Nacional, a una autoridad Provincial y en algunos casos a los Centros
Educativos . (HUEPA, 2010:5).

Por tanto, el MinEduc realizé una labor de intervencién politica hasta
lograr la emision del Acuerdo Ministerial 337 de septiembre de 2008 sustitutivo
al Acuerdo Ministerial 445 de septiembre de 2006, que busca mejorar el acceso
a los niveles pre-primario, primario y medio a partir de la presentacion
Unicamente del documento de identificacion de refugiado o el certificado
provisional de solicitante de refugio; y la cédula de registro civil del pais de
origen, pasaporte u otros; a través de los cuales se pudiera identificar al NNA
en el caso de aquellos que no tuvieran estadia legal, se les hubiera negado la
condicion de refugiado o aquellos que requerian proteccion internacional.
(HUEPA, 2010:5).

Acuerdo Ministerial 337 de 2008 “Acceso y permanencia en el Sistema
Educativo ecuatoriano de nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos/as y
extranjeros que requieren atencién prioritaria por su condicion
migratoria”

El 5 de septiembre de 2008, el ministro de Educacion, Raul Vallejo
Corral, expidié el Acuerdo Ministerial N° 337, el cual trata sobre la situacion de

los NNA en movilidad humana y aquellos menores de edad con problemas de
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discapacidad leve para garantizar el derecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes refugiado/as incluidos aquellos que no estuvieran en situacion
irregular o con la visa de refugiado negada. (ECUADOR INMEDIATO, 2010:1).

El Acuerdo Ministerial 337 contempla que no se debe exigir visa o estadia regular
vigente; de la misma manera los extranjeros, cualquiera sea su condicion migratoria,
gue no cuenten con documentacion de estudios, podran acceder al sistema educativo

mediante examenes de ubicacion en todos los niveles y modalidades. (LA HORA,

2012:1).

Para finalidad de este acuerdo, tomaremos en cuenta los siguientes
considerandos: (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:1).

El Articulo 66 reconoce “gue la educacién es un derecho irrenunciable de las
personas, un deber inexcusable del Estado, /a sociedad y la familia.” (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2008:1).

Por haber firmado y ratificado: la Convencion Internacional para la
Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores y sus Familias (1990),
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1961), y su Protocolo
adicional (1967), la Convencién contra la Discriminacién en la Esfera de la
Ensefianza (1960), la Convencion de Derechos del Nifio (1989) y otros, el
Ecuador esta obligado a: (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:2).

* Conceder a los/as refugiados/as el mismo trato que a los nacionales en lo que
respecta a la ensefianza elemental y el trato mas favorable posible y en ningin caso
menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en
general respecto de la ensefianza distinta de la elemental y, en particular, respecto a
acceso a los estudios, reconocimiento de certificados de estudios en el extranjero,
exencion de derechos, cargas y concesion de becas, (Art. 22 de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 Y su Protocolo Adicional de 1967).

(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:2).

* No expulsar, ni devolver o poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social, o de sus opiniones politicas
(Art. 33 de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados).

(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:2).

* Derogar todas las disposiciones legislativas, administrativas y abandonar todas las
practicas administrativas que entrafien discriminaciones en la esfera de la ensefianza;
adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se
haga discriminacion alguna en la admisién de los/as alumnos/as en los establecimientos
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de ensefianza; y conceder, a los/as extranjeros/as residentes en su territorio, el acceso
a la ensefianza en las mismas condiciones que a sus propios nacionales (Art. 1y 3 de la

Convencion contra la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza). (MINISTERIO

DE EDUCACION, 2008:2).

Por la preocupacion planteada por el Comité para la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de las
Naciones Unidas en Ginebra el 27 de noviembre de 2007 sobre las dificultades
de los NNA extranjeros en situacion irregular en Ecuador, por lo que

recomienda intensificar esfuerzos para garantizar el derecho a la educacion. “La

obligacion general de respetar y garantizar los Derechos Humanos vincula a los Estados,

independientemente de cualquier circunstancia o consideracion, inclusive el estatus migratorio de

las personas (Corte Interamericana de Derechos Humanos).” (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2008:3).

El Ministerio de Inclusion Economica y Social, Ministerio de Salud,
Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio de Educacion, INNFA y Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia en su programa Nacional de Proteccién
Especial de los NNA establece como meta: “Incrementar un 46.6% de la permanencia

en el sistema educativo de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio hasta el afio

2010.” (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:3).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en su Plan Plurianual se

compromete a preparar conjuntamente con el Ministerio de Educacion:

Campafias en colegios ubicados en las provincias fronterizas, tendientes a disminuir las
acciones de discriminacion, en contra de las personas reconocidas como refugiadas; asi
como buscar conjuntamente con la colaboracién de ministerios y entidades publicas,
gobiernos seccionales, organismos no gubernamentales y organismos internacionales,
medios para la integracion de grupos vulnerables de refugiados como: adultos mayores,
mujeres solas y/o jefas de familia, menores no acompafiados, entre otros.

(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:3).

El Convenio Andrés Bello junto con el Reglamento de la Ley Orgéanica
de Educacién en Ecuador para el reconocimiento y equiparacion de los

estudios realizados en el exterior no contemplaban: ‘“La situacién especial de las
personas extranjeras refugiadas, indocumentadas o con necesidad de proteccién internacional,

en sus exigencias de la presentacion y legalizacion de certificados de estudios por parte de

autoridades del pais de origen”. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:3).
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El Acuerdo Ministerial 337 dispuso que los NNA refugiados solicitantes
de tal condicién que se hallaban en imposibilidad total o parcial de comprobar
documentadamente su nivel de estudios, accedieran al sistema educativo
ecuatoriano, al nivel correspondiente de sus conocimientos, destrezas y edad
sin necesidad de presentar documentos de su pais de origen o residencia
habitual, con solo presentar el Certificado Provisional de Solicitante de
Refugiado conferido por la instancia correspondiente. (CORTEZ, 2009:3).

Ademas, era considerado como documento de identificacion el
documento de identificacion de refugiado y el certificado provisional de
solicitante de refugio, cédula o registro civil del pais de origen, pasaporte u
otros (sin estadia legal, con negacion de condicién de refugiado o que
requerian proteccién internacional) sin exigencia de presentaciéon de visa o
estadia legal vigente. En caso de no tener documentacion, los Departamentos
de Régimen Escolar Provinciales les entregaria una matricula provisional hasta
la presentacion del documento. Bajo este principio, se prohibe la negacion del
acceso a la educacion de NNA indigenas de territorios fronterizos que
carecieran de documentacion, siendo considerado como documentos validos y
suficientes los que fueren emitidos por una autoridad de la comuna o0 nacion
indigena o por la autoridad publica competente de los paises fronterizos.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:1-3).

Ya no era necesaria la visa para acceder a un centro educativo, ni la
constancia del nivel de escolaridad o la libreta de notas. En definitiva, no se
necesitaba conocer el pasado de los NNA. Unicamente se establecia la
obligatoriedad de dar una prueba de ubicacion a fin de identificar
apropiadamente el nivel que le corresponde al nifio, nifia o adolescente.
(CORTEZ, 2009:12).

Asi mismo, se dispuso que todos los NNA de todas las edades,
refugiados, solicitantes de refugio o ecuatorianos que hayan estudiado en el
exterior (cualquiera sea su condicion migratoria) y que se encontraban en
posibilidad de comprobar sus estudios documentadamente, pero sin
legalizacion o apostille pudieran presentar dichos documentos para el
reconocimiento legal, de tal manera, no debian rendir ningin examen de

ubicacién y podian acceder al nivel correspondiente. Por otro lado, quienes no
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contaban con documentos de haber realizado sus estudios en el exterior
(menores ecuatorianos y extranjeros) deberian rendir examenes de ubicacion
sobre todos nos niveles y modalidades. Las pruebas se rendirian sobre las
materias de Lenguaje y Comunicacion, Matematicas y Ciencias Naturales hasta
décimo afio de educacién basica y en el caso del bachillerato, los examenes se
rendirian sobre las materias de especializacion y serian rendidos en el
establecimiento educativo asignado por la Direccién Provincial de Educacién a
través del Departamento de Régimen Escolar Provincial de acuerdo a la
Unidad Territorial Educativa perteneciente a la zona residencial del solicitante.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:4).

También, dispuso que todos Ilos nifios y nifas rendirian
examenes para ser ubicados hasta séptimo afio de basica sobre las materias
de Lenguaje y Comunicacién, Matematicas y Ciencias Naturales. Los
adolescentes entre los 12 y 18 afios rendirian examenes para ser ubicados
entre octavo de basica y tercer afio de bachillerato y una vez aprobados los
examenes en base al aflo secuencial del adolescente y tendrian acceso al
establecimiento educativo. La calificacion obtenida seria el promedio de los
afos anteriores de los cuales no existe documentacion. Para la obtencién del
titulo de bachiller, se debia presentar el documento expedido por la autoridad
migratoria competente que pruebe el ingreso del estudiante al pais, para la
cual, no se requeria de visado. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:3-4).

Se garantizé la gratuidad de todos los tramites en establecimientos
educativos publicos o privados con excepcion de las especies valoradas
establecidas por el Ministerio de Educacion. EI MinEduc implementé un
proceso de capacitacion de los funcionarios relacionados con la aplicacion del
presente acuerdo y demas normativa nacional e internacional de proteccion en
materia migratoria. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:4).

El MinEduc coordiné con la sociedad civil la promocion, difusion y
monitoreo del cumplimiento de este Acuerdo. Se sancionaria de manera civil,
penal o administrativa a las autoridades o funcionarios publicos o privados que
realizaren actos discriminatorios. Se consideraba discriminacién al derecho
fundamental a la educacién, por lo que la persona afectada podria pedir el

cumplimiento de la ley amparandose en la Constitucion Politica del Ecuador de
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2008, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, entre otros. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2008:4).

Toda matricula provisional que se hubiera concedido al NNA extranjero
por falta de visa o estadia legal en el pais antes de la inscripcion del Acuerdo
337 en el Registro Oficial seria convertida en matricula definitiva. La
elaboracion de los examenes de ubicacion en las materias de Matematicas,
Lenguaje y Comunicacion y Ciencias Naturales fueron elaborados por una
comision del MinEduc conformada por la Direccion Nacional de Supervision
Educativa, la Direccion Nacional de Curriculo, las Direcciones de Educacién
Basica, Bachillerato o Intercultural Bilingle, y tres delegados de organizaciones
gue trabajen en el tema de movilidad humana en calidad de veedores, hasta
gue fueran elaborados los examenes de ubicacion en las materias sefialadas
hasta décimo afio de educacion basica y materias de especializacion para el
bachillerato, ademas, serian aplicados los exdmenes utilizados en el sistema
de educacion libre. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:2-4).

La Direccion de Educacion de la Provincia del Carchi, provincia a la que
esta enfocado el presente trabajo, identifica los siguientes vacios de proteccion
para NNA en situacion de movilidad humana: (MINISTERIO DE EDUCACION,
2010:4).

1) Bajo numero de NNA refugiados que acceden al Sistema Educativo,
2) Inexperiencia de pruebas de ubicacion que dispone el Acuerdo 337, 3)
Discriminacion y xenofobia hacia refugiados colombianos por su nacionalidad,
4) Desorden escolar de los NNA refugiados colombianos por diversos factores,
tales como: malas relaciones de convivencia escolar, mal trato psicologico por
parte de docentes, 5)Textos y malla curricular que no concuerdan con los
conocimientos de los NNA colombianos, 6) Poco conocimiento y poca
aplicacion del Acuerdo 337 por parte de autoridades y docentes. (MINISTERIO
DE EDUCACION, 2010:4).

Asi mismo, se describen los siguientes avances a partir de los cuales la
aplicacion del Acuerdo 337 ha dado resultados favorables en la provincia del

Carchi: (MINISTERIO DE EDUCACION, 2010:10).
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1.3.8.

1) Disefo de pruebas de ubicacion para NNA en situacion de movilidad
humana, de segundo a séptimo afio de educacién basica, en las materias que
dispone el Acuerdo 337, 2) Censo de escolaridad enfocado en el canton Tulcan
(155 adolescentes y jovenes), 3) Alto indice de poblacion ecuatoriana
escolarizada, 4) Evaluacién de proceso y Cédigos de Convivencia, 5)Andlisis y
estudio de Acuerdo 337 y Acuerdo 482 por 600 tutores de curso, 6)
Sensibilizacién a 80 inspectores y sicélogos de colegios de la provincia del
Carchi, 7) Primer grupo de NNA en situacion de movilidad, escolarizados en
Carchi, 8) Conformacién de una Comisién Provincial para aplicacion del
Acuerdo Ministerial 337. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2010:10).

Acuerdo Ministerial 482 de 2008

El titulo de este Acuerdo es:

“Derecho a la educacion y dar una atencidon educativa prioritaria a los nifios, nifias y
adolescentes, hombres y mujeres victimas de la trata de personas, como una poblacion
de atencién educativa prioritaria, para el acceso, permanencia, y promocion en los

diferentes niveles y modalidades de educacion.” (MINISTERIO DE EDUCACION,
2008:1).

El 10 de diciembre de 2008, el Ministro de Educacién, Raul Vallejo
Corral, expidi6 el Acuerdo Ministerial N° 482, el cual determina el derecho a la
educacién de personas victimas de trata y/o explotaciéon sexual y/o laboral,
para que accedan al sistema educativo en base a sus conocimientos, aptitudes,
destrezas y edad. Se acordd garantizar el derecho a la educacion de los NNA
hombres y mujeres victimas de la trata de personas con sus diferentes fines
identificados en el Cédigo Penal y Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(explotacion, sexual, laboral, mendicidad, conflictos armados). (MINISTERIO
DE EDUCACION, 2008:4).

Para finalidad del estudio tomaremos en cuenta los siguientes

considerandos:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de sus vidas y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y
de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién

indispensable para el buen vivir. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:1).

26



El presente documento acuerda:

Garantizar el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes, hombres y mujeres
victimas de la trata de personas con sus diferentes fines identificados en el Cédigo
Penal y Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (explotacion sexual, laboral, mendicidad,

conflictos armados) [...J. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:3).

En su Articulo 2 dispone:

Que los nifios, nifias y adolescentes victimas de la trata de personas y/o explotacion
sexual o laboral, que se hallaren en imposibilidad total o parcial de presentar
documentadamente su nivel de estudios, accedan al sistema educativo al grado o curso
correspondiente de acuerdo a sus conocimientos, destrezas y edad [...]

(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:3).

En su Articulo 3 determina:

Que el certificado extendido por el Ministerio de Justicia sobre la condicién de persona
en situacion de atencion prioritaria se considere como requisito suficiente para acceder
a la educacion con una matricula definitiva de estudios en el sistema educativo nacional

en todos sus niveles y modalidades. [...]. (MINISTERIO DE EDUCACION,
2008:3).

En su Articulo 4 dispone:

La ejecucion del “Plan Nacional para combatir la trata, explotacion sexual, laboral y otros
medios de explotacion de personas, en particular mujeres, nifios, nifias y adolescentes u
otra naturaleza que se creare, con sus diferencias fines, en la educacion regular

hispana e indigena; y, a la educacién no escolarizadal...]. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2008:3).

En el Articulo 7 se desarrollan: “Programas de educacién compensatoria en todos

los niveles y modalidades del Sistema Nacional de Educacion como parte de la restitucién de
derechos a las victimas de este delito...” (MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:4).

El desplazamiento forzoso de personas desemboca una cadena de
atropellos y violaciones de la dignidad y los derechos de los individuos. En el
caso de los NNA, el problema de desplazamiento se vuelve mucho mas
evidente y frecuente, debido su alto grado de vulnerabilidad. La obligacién de
abandonar sus hogares, comunidades y hasta su pais viene acompafiada de la
pérdida de los mas bésicos derechos humanos como la libertad, la salud, la
educacion, entre otros. Las personas llegan indefensas al pais de refugio y son
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mAas propicias a ser victimas de grupos que practican trata de personas,
explotacién laboral y/o sexual;, como consecuencia de esto, los NNA en
movilidad humana pierden totalmente el derecho al acceso al sistema
educativo el pais de acogida, por ende, a un desarrollo integral total.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:13).

Las personas que son victimas de las practicas de estos grupos que
realizan actividades ilegales son muchas veces amenazadas y obligadas a
practicar estos actos ilicitos para lucro de sus captores. En materia de
explotaciéon laboral y sexual de los NNA en situacién de movilidad humana y
con necesidades de proteccién internacional, pesa mucho el hecho de si estas
personas llegan solas o acompafadas de un adulto apoderado o sus padres al
Ecuador; en esos casos, estas personas deben ser sujetos prioritarios del
Estado y el hacer cumplir sus derechos y velar por su bienestar por medio de
las instituciones especializadas en el tema, cuidar que sus derechos no sean
violados y protegerlos desde el momento de su llegada a Ecuador.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008:14-15).
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2.1

2.1.1.

CAPITULO I

VULNERABILIDAD EN LA REGION CENTRO-NORTE ECUADOR DE LAS
FAMILIAS COLOMBIANAS DESPLAZADAS

Los problemas sociales que enfrentan las familias colombianas
desplazadas en el Ecuador empiezan desde el momento de su llegada a
Ecuador sin papeles, sin recursos y sin un lugar en donde vivir, a enfrentar
problemas sociales como la xenofobia, la discriminacién laboral, la explotacion
laboral y la discriminacién educativa (en el caso de los menores). Dichos
problemas sociales los obliga a enfrentar problemas econémicos por la falta de
aceptacién de las personas nacionales debido a su situacién ilegal; sufren de
persecucion por la policia de migracién, no son capaces de conseguir trabajo,
vivienda, alimentacion, ni acceder a servicios de salud, educacién; por lo tanto,
la educacion de los NNA, aldn cuando es gratuita, se vuelve un gasto imposible
de cubrir debido los rubros para transporte, uniformes y Utiles escolares. Los
NNA empiezan a trabajar a temprana edad para aportar a la economia familiar
y sumarse al nUmero de personas colombianas irregulares quienes trabajan
mayormente en el comercio informal, en muchas ocasiones son victimas de

explotacion laboral y viven con altos niveles de vulnerabilidad.

Presentaciéon de Ila situacion de desplazamiento de ciudadanos
colombianos en la frontera centro-norte

Tensiones en las relaciones entre Ecuador y Colombia desde la
intensificacion del conflicto armado colombiano con relacion al
narcotrafico

Ecuador y Colombia comparten una linea fronteriza de mas de
seiscientos kilometros que une a las provincias de Esmeraldas, Carchi, y
Sucumbios de lado ecuatoriano con los Departamentos de Tumaco, Narifio y
Putumayo en el lado colombiano. (RASMUSSEN, 2011:23).

La crisis humanitaria del desplazamiento forzado en Colombia

constituye la experiencia mas critica que evidencia los cambios en la
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naturaleza de la migracion forzada en toda América y se constituye la crisis de
refugiados mas importante que se vive en el hemisferio occidental. Ecuador es
el pais de mayor acogida para estas personas en la regién. (Rojas, et al.,
2011:7).

En Colombia existen tres grupos armados irregulares, ademas de varios
otros grupos pequefios. Dos grupos guerrilleros: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), el mas antiguo y
poderoso, y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Por otra parte actla una
confederacion de grupos paramilitares denominada Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), con un conjunto de grupos paramilitares disidentes
distribuidos en todo el territorio nacional. A ellos se suman las bandas de
crimen organizado y de narcotraficantes vinculadas con la guerrilla y los grupos
paramilitares. (ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS, 2005:43).

Las FARC, el grupo guerrillero mas grande y poderoso del pais, se
consolidé y se amplié militar y econbmicamente en la década de los noventa
cuando ingresaron en forma decidida a la cadena del narcotréfico. Esta
dispersa en todas las regiones del pais y ejercen el poder de facto sobre
grandes extensiones de territorios por periodos prolongados. (ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS,
2005:43-44).

El desplazamiento forzoso de la poblacién de las fronteras entre
Ecuador y Colombia no es un efecto fortuito del conflicto armado y del accionar
de los grupos armados colombianos, no recae de manera aleatoria en la
poblacion que residente en areas donde suceden los enfrentamientos; sino que
es un resultado doloroso de una estrategia congruente de los grupos
paramilitares que se basa en el intento de repoblar las zonas bajo su control
para asi consolidarse sobre algunas zonas del pais agrandando su hegemonia
territorial. Han despojado de sus tierras a familias enteras de campesinos que
hoy en dia son refugiados en otros paises, como el vecino pais del sur,
Ecuador, o desplazados en otras zonas de Colombia. (RASMUSSEN,
2011:33).
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En el contexto del narcotréfico y la guerrilla, el desplazamiento
transfronterizo de personas colombianas es consecuencia de la exacerbacion
de la violencia y el deterioro de las condiciones de vida y de las garantias del
cumplimiento de los Derechos Humanos en Colombia. Situacién que resulta de
la implementacion de las politicas relacionadas con la lucha contra el
narcotréfico, la liberaciébn econémica y la cruzada mundial contra el terrorismo.
(RASMUSSEN, 2011:40).

En abril de 2000, fue creada la Iniciativa Regional Andina (IRA) con el
objetivo de extender la estrategia antinarcéticos y antiterrorista del Plan
Colombia* a los paises limitrofes con este pais. IRA fue presentada al congreso
de Estados Unidos por el ex presidente George W. Bush y aprobada después

de poco tiempo. “La regién andina presenta un desafio para la politica exterior de de los
Estados Unidos. La democracia estd bajo presion alli, el desarrollo econémico es lento y el
progreso hacia la liberacion es constante.” (INICIATIVA REGIONAL ANDINA, 2001:37).

La crisis humanitaria del vecino pais se evidencié en el Ecuador
justamente desde la implementacion del Plan Colombia. El nimero de
refugiados y personas en situacién de refugio se incrementé dramaticamente, y
pese a la gran cantidad de esfuerzos que se han juntado para ayudar a estas
personas, todavia poco se conoce sobre la situacion de esta poblacion, lo que
no ha permitido evidenciar tampoco las particularidades que sufren ciertos
sectores, como los indigenas. (GONZALEZ, 2009:2).

El sur de Colombia y el territorio que corresponde a la frontera colombo-
ecuatoriana, constituyen las zonas mas importantes de aplicacion de las
estrategias antinarcoticos dirigidas por los Estados Unidos, por cuanto son
territorios en los que tradicionalmente han proliferado los cultivos ilicitos.
(RASMUSSEN, 2011:22).

El gobierno de Alvaro Uribe recibid, desde el reconocimiento de la
existencia de grupos guerrilleros en Colombia, el apoyo ideolégico y econémico

del gobierno de George W. Bush dentro del marco de la reconfiguracion del

* Plan Colombia es un acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos que se concibi6
en 1999 durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana y el estadounidense Bill Clinton con
los objetivos especificos de generar una revitalizacion social y econémica, terminar el conflicto armado en Colombia y
crear una estrategia anti-narcoética.
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orden internacional, generado a partir del 11 de septiembre de 2001 y de las
intervenciones en Irak y Afganistan. A partir de esos acontecimientos, se busco
desarrollar una cruzada mundial antiterrorista y se renueva el interés de la
politica exterior de Estados Unidos para intervenir en Colombia y en toda la
region andina, region que ademas ha sido convertida en el escenario principal
de la guerra contra el narcotréfico desde la década de los ochenta y ha recibido
fuertes presiones para cumplir con dicha politica. (AHUMADA, ET AL.,
2004:56).

TABLA 1
RECURSOS ESTADOUNIDENDES PARA COLOMBIA
1996-2000

Afio Monto en millones de

Dolares

1996 40 000

1997 83 561

1998 110 232

1999 294 464

2000 488 257

Fuente: International Policy Report, USA Security Assistance
Elaborado por: International Policy Report, USA Security Assistance

Los Estados Unidos, a través del Plan Colombia, apoya
econémicamente a la lucha contra la produccién y venta de droga en la Region
Andina cuyo mercado mayoritario es Europa y Norte América, de manera que
Colombia, por ser el mayor productor y distribuidor de droga al mundo y por ser
tierra de los méas poderosos y delictivos carteles de narcotrafico, recibio
$488 000 millones en el afio 2000, le sigue Pert con $160 785 millones, México
con $131 023 millones, Bolivia con $91 222, Ecuador con $16 422 250 y Brasil
con 11 753 millones. (ACUNA, ET AL., 2004:25).

TABLA 2
RECURSOS DE ESTADOS UNIDOS PARA PAISES
LATINOAMERICANOS EN ANO 2000

Pais Monto en Délares
Colombia 488 257 000
Pera 160 785 000
México 131 023 000
Bolivia 91 222 000
Ecuador 16 422 250
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| Brasil | 11 753 000 |

Fuente: International Policy Report, USA Security Assistance
Elaborado por: International Policy Report, USA Security Assistance

En 2004, las fuerzas militares iniciaron el Plan Patriota® apoyado por

cerca de 17 mil militares. Fue la operacion militar méas grande hasta ese
entonces realizada en el sur de Colombia y buscé atacar a las FARC en las
zonas tradicionalmente bajo su control utilizando algunas estrategias para
causar debilitamiento. (RASMUSSEN, 2011:47-49).

El éxito militar de esta politica se reduce en el exterminio de algunos
importantes lideres de la guerrilla como Raul Reyes en 2008; episodio que
causo el rompimiento de las relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia,
ademdas que amenaz6 con convertirse en un conflicto regional. Producto de
esto, se expulsd al embajador colombiano en Quito y se dispuso el retiro del
embajador ecuatoriano en Bogota. (RASMUSSEN, 2011:49).

El presidente ecuatoriano, Rafael Correa, repudié la accién de las
fuerzas colombianas al atacar los campamentos de grupos colombianos
ilegalmente asentados en Ecuador. Por su parte, si bien en un primer momento
Colombia justificé la incursion argumentando que sus tropas actuaron al ser
atacadas y que lo hizo desde territorio colombiano, pas6 a reconocer, casi de
inmediato, que se incursion6 sobre territorio ecuatoriano. En efecto, la
soberania del Ecuador habia sido violada. (PAZ Y MINO, 2008:1).

Sin embargo, y a pesar de que las relaciones entre ambos paises se
rompieron, estas fueron nuevamente restituidas meses después. El mismo afio
Ecuador suscribe la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008
poniendo énfasis en el cumplimiento de los derechos de los migrantes en el
pais con especial prioridad a los hermanos colombianos, especialmente a los
gue se encontrasen en situacion de refugio, desplazamiento y/o necesidad de
proteccion internacional y abriendo las fronteras para el paso y/o permanencia
de ciudadanos del mundo. (RASMUSSEN, 2011:51).

Las acciones militares hasta ahora emprendidas en el sector de conflicto

han desembocado no precisamente en una reduccion del problema del trafico

5 . ~ ;. . . .z
Plan Patriota es una campafia militar que buscaba recuperar las zonas urbanas y las vias de comunicacion contra la
influencia ejercida por grupos ilegales; principalmente la guerrilla de las FARC y el ELN.
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2.1.2.

de drogas, sino en la profundizacién de la crisis social y humanitaria que se
expresa en los multiples desplazamientos fronterizos, la situacion de conflicto y

tension militar que se vive en nuestra frontera. (RASMUSSEN, 2011:51).

A pesar de la intervencion de algunas instituciones ecuatorianas, los
esfuerzos que realizan en el tema, asi como la intervencién internacional
siempre seran insuficientes sin el involucramiento del Estado; asi mismo, es
responsabilidad del Gobierno colombiano aportar para la protecciéon de miles
de sus ciudadanos que estan siendo expulsados debido al conflicto interno que
vive Colombia. (CAJAS, 2009:4).

A manera de involucramiento con la comunidad emigrante e inmigrante
en el pais, en 2008 el Gobierno ecuatoriano adopta la Politica del Ecuador en
Materia de Refugio que contempla su institucionalizacién, asi como la
asignaciéon de recursos humanos, técnicos y financieros por parte del Estado
ecuatoriano, también, el compromiso del cumplimiento de cada uno de los
programas sefialados en este documento; situaciébn que ha ameritado el
reconocimiento de dicho compromiso politico en proteccion de los refugiados
por entidades internacionales como el ACNUR. (CAJAS, 2009:4).

Una posible coyuntura desfavorable en la que se desenvuelve el tema
migratorio en los paises latinoamericanos esta relacionado con el temor de la
posible extension del conflicto interno colombiano en toda la regién, lo que ha
ocasionado que las politicas en materia de asilo y refugio se hayan hecho mas
rigidas en detrimento de algunos derechos de los refugiados y que haya
incrementado la militarizacion de las fronteras compartidas con Colombia.
(PADILLA, ET AL., 2003:49).

Estudios que presentan la realidad de las personas colombianas
desplazadas en la frontera centro-norte ecuatoriana

Se estima que como consecuencia del conflicto colombiano existen
alrededor de 3,6 millones de desplazados internos en Colombia vy
aproximadamente 170 mil colombianos reconocidos como refugiados en toda
América. (ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS, 2001:94).
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En septiembre de 2000, el gobierno colombiano a través de la Red de
Solidaridad Social, inicié un trabajo de monitoreo articulado al del Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la oficina de ACNUR para hacer seguimiento al
fendbmeno de desplazamiento forzado en zonas de frontera. Este plan de
contingencia permite contar el nimero de personas que han cruzado la frontera
hacia Ecuador y calcular de mejor manera los recursos a entregarse y brindar

la proteccion y asistencia humanitaria necesaria. (PADILLA, ET AL., 2003:34).

De acuerdo con un informe presentado por la Defensoria del Pueblo de
Colombia, hay evidencia que indica que grupos paramilitares han cometido
masacres, homicidios, violaciones, torturas, violencia sexual, desplazamiento
forzado y ataques en contra de la poblacién indigena en por lo menos 11
regiones del pais. (DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA, 2004:11).

Para empezar a indagar en algunas investigaciones ecuatorianas en
materia de refugio, empezaremos nombrando la presentacion de los resultados
de una investigacion de 2004 presentada por Acufia, Benalcazar, Lopez y
Saavedra, la misma que fue realizada en las cinco ciudades de mayor acogida
de poblacion refugiada en Ecuador: Esmeraldas, Ibarra, Lago Agrio, Santo
Domingo de los Colorados y Quito (no contempla Tulcén, capital de la provincia
del Carchi, territorio tomado para este trabajo). El estudio realiza una
evaluacion profunda sobre la situacion de los colombianos solicitantes de
refugio en el pais. Este trabajo analiza, ademas, la presion que sufren los
refugiados por la dificultad de conseguir trabajo y acceder a una atenciéon
integral en salud, educacion y vivienda; asi también, indaga sobre las formas
de insercion de las personas en situacion de refugio y de las dificultades que
encuentran en este proceso. Sin embargo, y pese a abordar el tema laboral, no
analiza a fondo los niveles de integracion y de acceso al trabajo.
(RASMUSSEN, 2011:21).

De acuerdo con la informacion disponible en ACNUR, alrededor del
64% de los casos de colombianos solicitantes de refugio, que presentaron sus
aplicaciones en 2005 en Ecuador, declararon haber huido de la persecucién de
grupos guerrilleros, un 32% sefial6 haber sufrido persecucién por parte de
autoridades del Estado, un 1.2% manifest6 haber estado en riesgo de
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persecucion por parte de autoridades del Estado, y el restante 2.8% afirmaron
haber huido de narcotraficantes y grupos criminales. (TROYA, ET AL.,
2009:14).

GRAFICO 1
PERSONAS COLOMBIANAS SOLICITANTES DE REFUGIO EN ECUADOR
EN 2005

estuvieron en huyeron por
riesgo de narcotraficantes y
persecusion por ciminales 3,8%
autoridades 1,2%

Fuente: ACNUR-Ecuador
Realizado por: Berenice Mufioz Proafio

En un estudio impulsado por la sede ACNUR en Ginebra y realizado
por el Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo Social del Ecuador en
2006, se muestra una encuesta realizada en las provincias fronterizas del norte
de Ecuador en 500 hogares colombianos. (RASMUSSEN, 2011:45).

El estudio concluye que la poblacién colombiana refugiada tiene peores
condiciones de vida que los ecuatorianos y otros colombianos que no son
refugiados en el pais. Asi, por ejemplo, en la muestra encuestada el porcentaje
de poblacion refugiada que vive con menos de $1 al dia es del 50% y el 75%
de esta poblacion vive con menos de $2 al dia. Mientras que otros porcentajes
para la poblacién colombiana no refugiada son de 36% para quienes viven con
menos de $1 al dia y de 61% para quienes viven con menos de $2 al dia.
(RASMUSSEN, 2011:32).

Un segundo estudio impulsado por la misma institucién y realizado por

el Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo Social del mismo afio muestra
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los resultados de una segunda encuesta realizada en las provincias fronterizas
del norte de Ecuador en 500 hogares colombianos. (RASMUSSEN, 2011:46).

En términos monetarios, un 3.79% de colombianos residentes en la
frontera que tienen trabajo reciben alimento en lugar de remuneracion
econdmica, un 0.55% recibe vivienda, un 0.93% recibe otros bienes y un 2.19%
no recibe remuneracion alguna. (TROYA, ET AL., 2009:43).

En lo que se refiere a empleo, también se evidencia una discriminacién
hacia colombianos refugiados, frente a otros colombianos migrantes. La
poblacion refugiada estd desempleada en un 20% los hombres y en un 20% las
mujeres. En cambio, la tasa de desempleo en otros migrantes colombianos es
de 6% en hombres y 17% en mujeres. (RASMUSSEN, 2011:65).

La Fundacién Regional de Asesoria de Derechos Humanos (INREDH)
realizd en el afio 2010 una investigacién sobre el nivel de instrucciéon de las
mujeres solicitantes de refugio que ingresaron a Ecuador entre el afio 2006 y
2010. Se revel6 que las mujeres participantes tienen un nivel educativo igual a
la tasa media de escolaridad de las mujeres ecuatorianas del sector urbano
que, segun estudios del CONAMU (Consejo Nacional de las Mujeres) alcanza
los 9.2 afios de escolaridad. El 59% de las mujeres colombianas supera este
promedio; 21% tiene primaria completa y un 20% primaria incompleta o
ninguna instruccién, lo que les coloca en mayores condiciones de
vulnerabilidad. (CAICEDO, 2008:77).

Las aspiraciones de las mujeres en situacion de refugio tienen pocas posibilidades de
hacerse realidad en el pais, no solo por las condiciones objetivas de ‘ilegalidad” en las
gue la mayor parte de esta poblacion se encuentra, sino por las condiciones
estructurales del pais [...]; en este escenario es dificil pensar que el Ecuador pueda
garantizar condiciones para una vida digna de sus habitantes nacionales o extranjeros,

lo que ha obligado a una emigracion constante de su poblacion. (FUNDACION
NACIONAL DE ASESORIA EN DERECHOS HUMANOS, 2006:122).

En un estudio presentado por Rasmussen, la percepcion de
discriminacion laboral nos muestra que hay una importante diferencia entre los
colombianos con necesidad de proteccion internacional y sin necesidad de
proteccion internacional. Los primeros declaran, en un 25.3% que se sienten

discriminados, mientras que un 7.9% de los segundos no se sienten
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discriminados. Por lo tanto, uno de cada cinco colombianos residentes en la
frontera norte percibe algun tipo de discriminacion laboral. La relacion se
incrementa para el caso de las personas con necesidad de proteccion
internacional, a uno de cada cuatro. (RASMUSSEN, 2011:64).

Las formas en las que se denota mayor discriminacion estan dadas por
una baja remuneracion, indicada por el 50.73% de las personas colombianas
gue se sienten discriminadas. El 21.4% percibe menores beneficios como la
seguridad social; el 13% en cuanto a mayor carga de trabajo, un 6.77% afirma
recibir algun tipo de maltrato, y un 8.10% ha recibido otro tipo de
discriminacién. (TROYA, ET AL., 2009:27-28).

GRAFICO 2
PORCENTAJE DE PERSONAS COLOMBIANAS MIGRANTES
ENCUESTADAS EN 2011

no se sienten
discriminadas
50,73%

maltrato 6,77%

discriminacién
8,10%

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales
Realizado por: Berenice Mufioz Proafio

La bibliografia especifica de las condiciones laborales de la poblacion
refugiada es muy limitada y para el caso de la frontera norte no existen
estudios delimitados sobre el tema laboral. (TROYA, ET AL., 2009:31).

Hasta el afio 2011, ninguno de los estudios realizados en Ecuador ha
abordado tematicas relacionadas con la integracion laboral de la poblacion
refugiada y desplazada de Colombia en el pais, mucho menos especificamente
en la provincia fronteriza del Carchi. (RASMUSSEN, 2011:43-45).
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2.1.3. Momentos de vulnerabilidad y perfiles de las personas colombianas
desplazadas que desencadenan en problemas sociales

Inicialmente se cree que los NNA y las mujeres son las personas mas
vulnerables, mas aun cuando estan en situacién de desplazamiento forzado,
refugio o con necesidad de proteccién internacional, quienes llegan al pais de
asilo sin recurso alguno, sin un lugar a donde llegar, sin pertenencias, sin
oportunidades. Sin embargo, son todas las personas en esta situacion,
incluyendo hombres, quienes se encuentran en situacién vulnerable en algun
momento (aunque en menor grado), debido a que por su situacidon migratoria
ilegal se sienten desamparados por la autoridad local y tardan mucho tiempo
en conseguir recursos econdmicos para su propia subsistencia y la de sus
familias. (RASMUSSEN, 2011:40-41).

De igual manera, la mayoria de las leyes no reconocen los derechos de
los nifios a ser oidos en procesos sobre la expulsidon de sus padres, no fijan
clausulas que impidan esas medidas en pos de la unidad familiar y de los
derechos de los nifios. (CERIANI, 2009:11).

Los trabajadores desplazados en situaciébn migratoria ilegal son a
menudo victimas de explotacién laboral. El trabajo forzado, el no pago de una
remuneracion legal, el no pago de horas extras, jornadas excesivas de labores,
entre otros; son algunas de las condiciones bajo las que estas personas estan
obligadas a trabajar para poder llevar un poco de sustento econémico y aportar
con la subsistencia familiar para el pago de alimentacion, salud, vivienda.
(OVIEDO, ET AL., 2006:32).

Por otro lado, en términos de explotacion laboral por cuestiones de
género, y de acuerdo con multiples versiones coincidentes, la mujer sufriria en
particular: 1) explotacion salarial por recibir un salario menor que el de los
hombres; 2) explotacion relacionada con el acoso sexual, en particular hacia
mujeres jovenes; 3) explotacion adicional derivada de pautas culturales, que
forma parte del fenédmeno del machismo, en el cual la mujer, ademas de que se
le paga menos que al hombre y que es sexualmente acosada, debe asumir

tareas domésticas relacionadas con el cuidado de sus hijos y también de las
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tareas al cuidado del hogar sin remuneracién alguna. (TORALES, ET AL.,
2003:43).

Asi mismo, desde la perspectiva de género, las mujeres desplazadas
expresan sentir un aclara discriminacion laboral que tiene que ver con el
estigma de la prostitucion. Las mujeres colombianas en situacion de
desplazamiento expresan su dificultad de conseguir empleo y tener acceso a la

vivienda por situaciones ligadas a esta. (CAICEDO, 2008:89).

Uno de los fendmenos mas caracteristicos de los conflictos armados,
como es el caso del conflicto armado colombiano, es la expulsion de NNA
separados de sus padres que llegan solos al pais de asilo. En este caso, han
llegado al Ecuador alrededor de 4 000 NNA colombianos separados y con
necesidad de proteccién internacional. Dicha situacidon hace a los menores
migrantes aln mas vulnerables de ser captados por organizaciones de trata de

menores y explotacion laboral y sexual infantil. (RASMUSSEN, 2011:60).

En términos de desplazamiento forzoso, los mas desprotegidos son los
menores que migran al Ecuador solos, mientras que los menores que estan
con su familia tienen menos riesgos 0 estdn menos desprotegidos. Pero a
veces los NNA se desplazan con hermanos y hermanas que también son
menores, lo que significa un mayor grado de vulnerabilidad que cuando estan
acompafados por adultos o por sus padres, afectando asi, todo el aparato
familiar del que los menores son parte. Una madre soltera tampoco ofrece el
mismo grado de “proteccién” que cuando la familia esta completa. La
combinacién de todos estos elementos disminuye o incrementa el grado de
vulnerabilidad de los nifios y nifias en materia de trabajo infantil. (KHOUDOUR,
2009:12).

Los casos de personas que ingresan al pais por salvaguardar su vida
debido al desplazamiento forzoso del que son sujetos deberian ser prioridad
del Estado, sin embargo, es un tema de cooperacion mutua entre el Estado
expulsor y el Estado receptor, quienes deben encargarse de los casos
individuales de estas personas y de las familias enteras que salen de Colombia

huyendo de la violencia e ingresan al Ecuador en busqueda de una mejor
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situacion de vida lejos del terror que dejan las vivencias que experimentaron en
su pais. (KHOUDOUR, 2009:22).

Problemas laborales que enfrentan las familias colombianas desplazadas
en Ecuador y la via de solucién del gobierno ecuatoriano

Problema 1. La explotacién laboral debido al ingreso de grandes flujos
migratorios de personas colombianas desplazadas

El movimiento migratorio entre Ecuador y Colombia se intensificé en la
década de los setenta. El ingreso de colombianos a la Amazonia ecuatoriana
se acrecent0 a raiz de las actividades de produccién de petréleo en el Ecuador.
(RASMUSSEN, 2011:20-21).

Hasta un 90% de las solicitudes de refugio a nivel mundial son
rechazadas, sin embargo, la mayoria de las personas se quedan en el pais de
destino de manera ilegal y en muchos casos no pueden ser deportados porque
el pais de origen no los recibe o porque carecen de documentacién legal para
viajar y alimentan a las crecientes economias informales sirviendo como
principal mano de obra o aportando con el comercio informal en las calles.
(HERREROS Y VARESE, 2009:12-14).

A partir de 1993, se percibe un incremento de la migracion que para
1998 ya alcanza 40 735 personas anuales. El vertiginoso incremento de la
salida de ecuatorianos se da a partir de 1999 y logra un ensanchamiento
considerable hasta 2003, para luego volver a estrecharse a partir de 2004. El
saldo migratorio de los ultimos ocho afios (1999-2007) es de 954 396, lo que
significa que, al menos un 7% de la poblacion ecuatoriana se desplaz6 al
exterior; o0 el equivalente al 14% de la PEA (Poblacion Econémicamente Activa)
del pais, que segun el INEC estaba compuesta por 6 687 788 hasta 2006.
(BONILLA Y BORRERO, 2008:54).

A pesar de existir un patrén estable de ingreso de colombianos al
Ecuador desde la década de 1930, el desplazamiento se incrementa
significativamente a partir de 1997 y el patrén es aun mayor desde el afio 2000,

lo que coincide con la escalada del conflicto y la respuesta militar a través del
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Plan Colombia y el Plan Patriota del Gobierno de Alvaro Uribe. (TORRES, ET
AL., 2008:16).

GRAFICO 3
ENTRADA AL ECUADOR DE LA POBLACION COLOMBIANA 1990-2006
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Fuente: Informe Nacional Encuesta 2007 ACNUR-CISMIL
Elaborado por: ACNUR-CISMIL

Coincidentemente, en 1999, durante el gobierno de Jamil Mahuad, el
Ecuador comienza a experimentar una fuerte crisis econémica debido al feriado
bancario que se produjo y debido a la devaluacion de la moneda. En ese
mismo afo, el Ecuador cambia del Sucre al Dolar americano. Miles de
ecuatorianos, especialmente residentes de las zonas rurales del pais,
emprenden viajes sin retorno a Estados Unidos, Espafia e Italia, para buscar un
mejor futuro para sus familias y para enviar remesas y pagar asi las deudas
gue les dej6é la crisis econémica. Gran parte de la mano de obra migra al
exterior. A pesar del enorme flujo migratorio que dejé el pais, esta cifra no es
superada por el flujo migratorio colombiano que ingresa el mismo afio en al
Ecuador. (ALISEI Y CIUAD, 2003:6).
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GRAFICO 4
SALIDA DE MIGRANTES ECUATORIANOS AL EXTERIOR 1990-2006
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Fuente: Direccion Nacional de Migracion
Elaborado por: Berenice Mufioz Proafio

El afio 2000 presenta el pico mas alto de saldo migratorio con 175 000
ecuatorianos que emigraron y no retornaron. Si bien existe un decrecimiento
considerable a partir de 2004, un afio después de la imposicién de la visa a
Espafia y a los paises del Tratado Schengen, el promedio de saldo migratorio
de 2005 a 2007 sigue siendo el triple, es decir, 63 000 de los existentes en
décadas anteriores. Ademas, no deja de crecer el movimiento migratorio de los
ecuatorianos. El nUmero de entradas de ecuatorianos al pais pasa de 344 052
en 2000 a 752 684 en el 2007, es decir, practicamente se duplica, lo cual
muestra un importante crecimiento de la movilidad de la poblacién en general.
(BONILLA Y BORRERO, 2008:54).

El Ministro de Trabajo Luis Mantilla afirmé6 ante la Conferencia Mundial de Trabajo, que
la inmigracion de colombianos por razones de pobreza y violencia en el Ecuador esta
desplazando a la mano de obra ecuatoriana y contribuyendo a una mayor emigracion de

ecuatorianos hacia Europa y Estados Unidos. (LA HORA, 2003:1).

Como habiamos mencionado antes, el indice emigratorio de
ecuatorianos que salieron del pais durante el periodo comprendido entre los
afos 1990 y 2006 es mucho mayor al indice de colombianos que ingresaron al
pais durante los mismos periodos divididos entre personas con necesidad de

proteccion internacional y sin necesidad de proteccién internacional, lo que
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supone alta demanda para cubrir las plazas de trabajo en mano de obra
principalmente. (ALISEI' Y CIUAD, 2003:2).

Sin embargo, debido al estigma y la discriminacién laboral de las que
estas personas son victimas por su situaciobn migratoria, no hace posible un
Optimo y oportuno acceso al sistema laboral ecuatoriano, lo que les obliga a
invadir en su mayoria el mercado del comercio informal (de lo que no se tiene

cifras) 0 a mantenerse por largo tiempo sin empleo. (ALISEI Y CIUAD, 2003:3).

La migracion laboral o econdmica esta caracterizada por aquellas
personas que abandonan voluntariamente su pais de origen con el fin de
establecer su residencia en otro lugar. Estas personas pueden actuar
motivadas por un deseo de cambio, por mejorar la calidad de vida, por razones
familiares o por otros motivos de caracter personal; su salida obedece
Unicamente a consideraciones de tipo econdémico y por e€so se presume que
emigran por su propia voluntad. (RASMUSSEN, 2011:49).

Por el contrario, los desplazados y refugiados colombianos migran por
causas del conflicto armado, lo que responde a la necesidad de desplazarse de
su lugar de origen hacia otro territorio con el fin de salvaguardar su vida. Una
vez que llegan al territorio de acogida es donde deben obligatoriamente
empezar a buscar maneras de subsistencia. Es ahi cuando se desarrolla el
fendmeno de la “explotacion laboral” por parte de los empleadores, quienes
justificandose de la situacion de necesidad extrema de estos migrantes
“ilegales” los acogen en condiciones fuera de la ley y por salarios bajos no
establecidos, sin reconocimiento de horas extras, con obligacién de realizar
trabajo forzados y por extensas jornadas sin descanso; aprovechandose asi de
su necesidad econémica urgente. (RASMUSSEN, 2011:50-51).

La presién que los empleadores ejercen sobre los trabajadores tiene
como sustento una necesidad de conseguir ingresos econémicos a como de
lugar, sin importarles las condiciones precarias a las que son expuestos,
sumando la presion y el miedo que sobre ellos ejercen las amenazas de
delatarlos con la policia de migracion a causa de su situacion irregular, entre
otras amenazas. (RASMUSSEN, 2011:52).
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Los trabajadores que experimentan explotacion laboral aseguran que se
les obliga a trabajar mas extensas que las normales (8 horas diarias, 40 horas
semanales). Esta problematica es comun en el caso de trabajadores agricolas
asalariados, jornaleros generales, que se desempefian en tareas de la
construccién, en la carga y descarga de vehiculos de transporte, en
establecimientos de comida y en labores domésticas. (TORALES, ET AL.,
2003:52).

Una de las quejas recibidas es que al trabajador migrante, en particular
al indocumentado, se le paga un salario menor, aprovechandose de su
vulnerabilidad legal. Este hecho es corroborado por miembros de algunas
instituciones humanitarias que ayudan a los trabajadores migrantes y a sus
familiares. Sin embargo, esta afirmacion es contrapuesta por empleadores de
empresas medianas y grandes (agroindustrias, productores de palma africana,
avicolas, empresas pesqueras, empresas de construccion, servicios de
seguridad), quienes aseguran que para evitarse problemas solo contratan a
migrantes en situacion legal, y que les dan un trato igual al de los ecuatorianos
en términos de salario y exigencias. Aparentemente el hecho de explotar al
trabajador migrante pagandole menos, aprovechandose de su vulnerabilidad
legal, lo hacen los empleadores que se desenvuelven en un ambito menos
formal y contratan a pocos trabajadores. (TORALES, ET AL., 2003:63).

La problematica de la explotacion laboral que enfrentan los migrantes
con necesidad de proteccion internacional en el pais son evidentes, por lo que
en 2006 se inscribié en el Registro Oficial el Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas, el Tréfico llegal de Migrantes y la Explotacién Sexual y
Laboral con miras a erradicar esta problemética social. (OVIEDO, ET AL.,
2006:21).

Dentro del plan se trata el tema de la explotacion laboral, que si bien
hasta 2006 no era considerado como delito, si constituye una violacion a los
derechos fundamentales de las personas. El trabajo remunerado, como un
derecho humano, conlleva la obligacion de garantizar condiciones de dignidad,
respeto y remuneracion justa y su no cumplimiento da lugar a la explotacion
laboral. (OVIEDO, ET AL., 2006:23).
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2.2.2.

El trabajo forzado, el no pago de una remuneracion legal, el no pago de
horas extras, jornadas excesivas de labores, entre otros; son consideradas por
la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) como tipos de explotacion
laboral. (OVIEDO, ET AL., 2006:23).

La explotacion laboral y la rebaja de las condiciones laborales no solo
afectan a los derechos laborales del refugiado y sus familias, sino también a los
del ecuatoriano que trata de conseguir trabajo en su propio pais. Este
panorama basado en la desinformacién de quien no reflexiona sobre la realidad
de los refugiados, fomenta prejuicios y aumenta la xenofobia dentro de la
sociedad ecuatoriana respecto a la entrada de migrantes al Ecuador.
(CAICEDO, 2008:39).

Entonces, la migracion forzada es una perpetuacion de la pobreza para
las generaciones presentes debido al acceso a un sistema laboral disparejo y
poco equitativo y tal vez también para las futuras generaciones nacidas en
territorio ecuatoriano. (IBANEZ, 2008:42).

Problema 2: La discriminacién laboral y la xenofobia hacia personas
colombianas desplazadas en la frontera centro-norte

El rechazo al otro, al extranjero, es lo que ha llevado a asociar la
migracion con el riesgo, con el miedo a lo desconocido, a quien es diferente. La

xenofobia es:

uno de los perjuicios de recelo, odio, fobia, y rechazo contra los grupos étnicos
diferentes, cuya fisonomia social y cultural se desconoce. En la ultima década del siglo
XX se manifiesta muy agresivamente en todas las sociedades y en lugares donde
cohabitaban grupos étnicos, que no estdn ni mezclados ni integrados en las

comunidades autéctonas. (CAICEDO, 2008:51).

La xenofobia es la representacion del rechazo y la exclusién de toda
identidad cultural ajena a la propia y se diferencia del racismo por proclamar la
segregacion cultural y aceptar a los extranjeros e inmigrantes solo mediante su
asimilacion sociocultural. (CAICEDO, 2008:52).

Combinando los prejuicios con los elementos tales como el poder

econdémico, social y politico; la xenofobia rechaza a los extranjeros e

46



inmigrantes en la medida que ve en ellos como un adversario por los recursos
existenciales y las oportunidades de acceso a los servicios y derechos como a
acceder a un trabajo digno y remunerado. Este tipo de discriminacion no racial
responde mas a la competitividad por nimero de plazas de trabajo existentes
en diferentes areas. (CAICEDO, 2008:55).

La xenofobia, al ser un concepto psicosocial, sirve para describir la
disposicidn de ciertas personas atemer o aborrecer a otras personas 0 grupos
percibidos como extranjeros; estas actitudes de desconfianza y de recelo dan

lugar casi siempre a la estigmatizacion. (CAICEDO, 2008:54).

Uno de cada tres colombianos residentes en la Frontera Norte no tiene
trabajo, lo que representa un 34.44% del total de personas colombianas sin
distinguir su estatus migratorio. Ademas, de las maneras mas irregulares de
trabajo, un 19.43% de personas colombianas que trabajan en la zona, tienen
trabajos ocasionales, es decir, que no se encuentran empleados
permanentemente. (RASMUSSEN, 2011:26).

GRAFICO 5
PORCENTAJE DE PERSONAS COLOMBIANAS MIGRANTES
ENCUESTADAS EN 2011
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales
Realizado por: Berenice Mufioz Proafio

Dadas las dificultades para entrar en el mercado laboral formal, la gran
parte de esta poblacion trabaja en el sector informal, especialmente en ventas

ambulantes. El 60% de colombianos que trabajan en este sector son hombres y
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40% son mujeres, pues ambos géneros tienen falta de oportunidades en la
formalidad. Para las mujeres, los servicios domésticos son otro sector donde
pueden insertarse con menos probabilidad de ser discriminadas en cuanto a
remuneracion. (RASMUSSEN, 2011:27).

El rango comprendido entre los 18 afios y los 59 afios de edad es el que
concentra el mayor grupo de personas que solicitan refugio en el Ecuador, este
rango comprende, a su vez, la edad laboral. Se evidencia que la migracion
masculina es la mas sobresaliente, sobrepasando la mitad del total. Sin
embargo, no deja de ser significativo el porcentaje de mujeres en situaciéon de
desplazamiento, quienes en multiples ocasiones llegan al pais en extrema
vulnerabilidad, debido a que por el conflicto les ha tocado recorrer grandes
distancias; muchas de ellas incluso en estado de gestacién o son quienes solo
conocen las labores domésticas de amas de casa, quienes, en ocasiones han
perdido su pareja de manera sUbita y ahora deben sostener la economia
familiar solas; o aquellas que han sido victimas de serias afecciones
psicolégicas, por considerar solamente algunos aspectos. (CAICEDO,
2008:40).

Las personas colombianas desplazadas experimentan discriminacion
diariamente en diferentes espacios. Las areas recurrentes son el acceso a la
vivienda y al trabajo. Concurrentemente son discriminados y maltratados por la
policia por trabajar en ventas informales, al momento de solicitar una habitacion
o departamento para arrendar y en general en cualquier espacio en el que su
acento pueda hacer evidente su nacionalidad. (RIVERA, ET AL., 2007:132).

Los refugiados colombianos que se han insertado en las redes laborales
comentan que, en su mayoria, han establecido negocios propios, se dedican al
comercio ambulante o trabajan en situacion de dependencia y han logrado
mantener una relacion de confianza con sus empleadores luego de que ya los
conocen Yy trascienden los imaginarios colectivos negativos. Son pocos estos

casos y toman algun tiempo en evidenciarse. (CAICEDO, 2008:78).

La vision de la poblacién nacional acerca de la llegada de personas
inmigrantes al pais refleja, principalmente, un evidente miedo a la pérdida de
oportunidades laborales para los y las nacionales, frente a la puesta de los
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empleadores por contratarlos. Los ecuatorianos encuentran en el colombiano
un rival laboral puesto que son personas muy trabajadoras y aptas sobre todo
para el comercio, las ventas y la calidad en la atencién al publico. (CAICEDO,
2008:34).

Ya sea que se trate de desplazados o refugiados, sobretodo migrantes
irregulares, en los paises receptores, se mantiene la vision de que el extrafio
viene a invadir el territorio nacional, convirtiéendose en un depositario de
problemas relacionados a la delincuencia, la inseguridad, reduccién de fuentes
de trabajo, entre otras. La estigmatizacién de los extranjeros se constituye asi
una manifestaciéon de xenofobia extendida como rechazo y odio al extranjero,
manifestaciones que pueden llegar a violaciones al derecho a la libertad,

seguridad, integridad, e inclusive atentar contra la vida. (CAICEDO, 2008:59).

Los estigmas relacionados con el narcotrafico, la delincuencia, la
prostitucion no corresponden solo a los desplazados sino al conjunto de
colombianos en general que provienen de los departamentos tanto de la
frontera como no fronterizos. Estos estigmas son claramente experimentados
de manera cotidiana en la relacibn de estas personas con la sociedad
receptora. (CAICEDO, 2008:61).

Ecuador estd sufriendo estragos del conflicto de Colombia, el cual ha generado un
peligro para el territorio nacional, expresoé el lunes el Ministro ecuatoriano de Gobierno y
Policia, Felipe Mantilla. Agregé también que los paises vecinos de Colombia estan
viviendo el mismo problema y que en Ecuador se esté viviendo una oleada de violencia;
destacé la labor de la Policia evitando acciones de sicarios colombianos. A su vez el
Presidente Lucio Gutiérrez que impulsa en la ONU una propuesta de paz para
Colombia, aseveré que la mayoria de los delincuentes capturados en Ecuador son

colombianos. (LA HORA, 2003:1).

Sin embargo, estas razones de preocupacion no tienen un sustento real,
pues, segun las estadisticas de la Direccion Nacional de la Policia Judicial, el
porcentaje de los detenidos colombianos en el periodo comprendido entre
enero del afilo 2000 y marzo de 2004 corresponde apenas el 1.56% del total de
detenidos en todo el pais durante el mismo periodo. (ACUNA, ET AL., 2004:31-
32).

De 127 627 detenidos en total entre enero de 2000 y marzo de 2004, los
detenidos colombianos son apenas 1986 personas. Las estadisticas en el caso
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2.2.3.

de refugiados son practicamente insuficientes, pues solo se conocian hasta
entonces datos de 3 provincias y un canton: Tungurahua, Pastaza y Orellana y
canton Ventanas de la provincia del Guayas; en donde se relacionan 49 casos
de detenidos colombianos refugiados o solicitantes de refugio. (RASMUSSEN,
2011:36-37).

La Determinacion del Estatus de Refugiado reconocida por el Estado
ecuatoriano como una via de solucién

La huida hacia Ecuador no es, por lo general, una huida claramente
orientada a la solicitud del estatus de refugiado, la que en muchos casos, no se
tiene prevista. Constituye mas bien una opciébn de emergencia, que se ve
facilitada por la cercania con Colombia y por la existencia de centros urbanos
cercanos al &rea de la frontera, a diferencia de Per( y Brasil. Tampoco
constituye un proceso uniforme en el que todos llegan en las mismas

condiciones ni huyendo por las mismas razones. (ACUNA, ET AL., 2004:25).

Entre las razones que se citan para que las personas no se acojan al
estatus de refugiado estan: no conocer de la existencia del ACNUR acerca ni
de la posibilidad de solicitar el estatus. Conocen de esta opcién cuando ya
llevan varios meses en territorio ecuatoriano y han perdido la opcién de tramitar
su solicitud. Se quedan en el area rural en la frontera y no poseen recursos
para movilizarse hasta el centro urbano mas cercano que cuenta con oficina de
ACNUR. Han escuchado de otros casos en el que el estatus ha sido negado y
no desean correr el riesgo .Llegan al pais huyendo por los efectos de las
fumigaciones sobre sus medios de subsistencia y creen que el suyo no es un
caso para ACNUR o el Estado ecuatoriano. No tienen pruebas escritas para
documentar sus casos. Tienen temor de ser ubicados a través de este sistema
de reconocimiento. Existe presencia de grupos armados ilegales en el territorio
ecuatoriano donde han acudido a refugiarse y por ello prefieren permanecer
invisibles dentro de la masa de migrantes econémicos. No se reconocen a si
mismos como victimas de la violencia y sujetos de proteccion. No poseen
medios econdmicos que les permiten tramitar una visa de residencia y

asegurarse una mayor aceptacion social. (ACUNA, ET AL., 2004:71-72).
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En marzo de 2007, el Gobierno del Ecuador lanz6 publicamente el Plan
Ecuador como politica de Estado para la frontera norte de nuestro pais. El Plan
concibe a la seguridad y solidaridad humanas como resultado de la
construccion de la paz y el desarrollo, de una politica de relaciones
internacionales equitativa y solidaria, y de una politica de defensa basada en la
proteccion de la poblacién, de los recursos y del patrimonio con un control
efectivo del territorio nacional. Este plan orienta sus esfuerzos a base de un
enfoque preventivo que apunta a solucionar los graves problemas econémicos
y sociales derivados de la pobreza, la exclusion y la violencia mediante la
inclusiéon de la poblacién local, nacional, refugiada e inmigrante, para promover
la tolerancia y la solidaridad, evitar confrontaciones entre distintos grupos de la
poblacion vulnerable y asegurar que los inmigrantes y refugiados conozcan
mejor sus derechos y sus obligaciones. (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO E INTEGRACION Y DIRECCION GENERAL DE
REFUGIADOQOS, 2008:1).

Hasta 2009, el primer paso para recibir el estatus de refugiado y llegar a
los lugares mas remotos de la frontera norte era el Registro Ampliado® a través
de la Direccién General de Refugiados’ y con base en la Politica del Ecuador
en Materia de Refugio. El segundo paso consistia en la insercion de esta
poblacion a la sociedad, aunque este paso es mucho mas complejo, ya que
requeria de muchos actores y acciones. (ROLDAN, 2009:9).

El tercer paso consistia en la integracion social que constaba de varias
instancias. La primera instancia era la identificacion de personas que ameriten
estatus de refugiados y divulgacién del procedimiento para ser reconocidos
como tales. Una vez identificadas a las personas, se debia promover la
legalizacion o regularizacion de las personas que ameritan la proteccion
internacional del estatus de refugiado en el Ecuador; después se debia disefiar
una politica de garantia de los derechos y la legalizacion de los refugiados; el
siguiente paso era el Registro Ampliado de refugiados y de solicitantes de
refugio; el siguiente paso consistia en ejecutar una politica de los derechos de

los refugiados a través de la promocion de los derechos de los refugiados;

6 Registro Ampliado es el mecanismo que permite el reconocimiento e identificacién de la poblacién colombiana con
necesidades de proteccion internacional.

" Direccion General de Refugiados es la entidad perteneciente a la Cancilleria o Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracién que se encarga de llevar los casos de las personas solicitantes de refugio en el pais.
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después se debia fomentar la insercidn social de los refugiados en condiciones
de dignidad y solidaridad mediante la creacién de politicas publicas para la
insercion social de de la poblacion refugiada; conseguido esto se debia
armonizar, con el derecho internacional, la legislacién nacional sobre
refugiados, y formular una politica publica sobre este tema mediante el
desarrollo de normativa y politicas publicas en beneficio de los refugiados en el
Ecuador. (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO E
INTEGRACION Y DIRECCION GENERAL DE REFUGIADOS, 2008:3).

Para acceder al procedimiento de Determinacion del Estatus de
Refugiado en el Ecuador fue fundamental reforzar las instituciones involucradas
a fin de que puedan cumplir con sus obligaciones, aun cuando el marco legal
ecuatoriano recoge las recomendaciones del Comité Ejecutivo de ACNUR para
el acceso de un proceso de DER. Para ellos es necesario terminar con la
concepcién histdrica de cémo era el proceso de acceso al asilo hasta 2009 en
el Ecuador. (HERREROS Y VARESE, 2009:384).

La realidad se refleja en los resultados, ya que en diciembre de 2008,
tan solo 19 447 personas estaban reconocidas como refugiados, 39 349
pendientes de resolucion, y 76 204 que se calculaban como personas
“invisibles”, es decir, aquellas que no habian tenido acceso al sistema de DER.
Estas cifras cuestionan el derecho al acceso a un sistema justo de DER, e
involuntariamente debilitaban la aplicacion de los sucesivos compromisos
internacionales contraidos por el Ecuador desde 1951 en adelante. Esta
situacion en gran parte se superé por el Registro Ampliado, de duraciéon de un
afio y exclusivamente dirigido a la Frontera Norte de Ecuador. (HERREROS Y
VARESE 2009:385-386).

Cuando las personas desplazadas, por razones econémicas, por miedo
o por desconfianza no podia llegar a sus instituciones responsables de su
proteccion, el Estado ecuatoriano llevaba la posibilidad de su reconocimiento
como refugiado al lugar donde habian huido. Esto implicaba llegar a poblados
de la frontera norte con un equipo de oficiales de registro, y una Comision
permanente de Elegibilidad precedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores e integrada por el Ministerio de Gobierno y el ACNUR para realizar

todo el proceso en un solo dia. (HERREROS Y VARESE, 2009:386).
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Adicionalmente, el RA también prestaba servicios de atencion especial,
como psicélogos y trabajadores sociales para asegurar la integracion total.
Finalmente en el mismo procedimiento, la persona refugiada se registraba en el
censo de la Policia de Migracién, cerrando un circulo de servicios de
documentacion fundamental para la estancia regular en el pais. (HERREROS Y
VARESE, 2009:386-387).

El RA permitié registrar y documentar en 2009 a 21 267 personas
refugiadas, ademas de identificar las necesidades especiales de la comunidad.
El Registro Ampliado finaliz6 el 31 de marzo de 2010, y para entonces se logré
documentar y registrar a alrededor de 25 000 personas. Las personas
documentadas tienen mas posibilidades de conseguir una plaza laboral que las
personas que carecen de documentos, aln del carnet de refugiado. Dicho
proceso permitié superar el gran parte la brecha que existié6 hasta 2008, sin
embargo, por su propia naturaleza temporal no logré los retos que se
presentaron a partir de esa fecha hasta lo que va del afio 2013. (HERREROS Y
VARESE, 2009:387).

Se pueden resumir las acciones del Estado para garantizar la ayuda a
personas con necesidad de proteccion internacional en 3 fases: 1) el registro y
renovacion de documentos, 2) la determinaciéon de la condicion (DER), y 3) la
integracion en el pais de asilo. (HERREROS Y VARESE, 2009:387-388).

Hasta finales de 2009, el ACNUR ha venido asumiendo la funcion de
registro de solicitantes en aquellas zonas donde la Direccibn General de
Refugiados no tiene presencia, es decir, el ACNUR ha venido jugando el papel
del Estado y el registro y acceso de la DER. El ACNUR finaliz6 esta actividad
en 2010, para que fuera asumida gradualmente por el Estado. (HERREROS Y
VARESE, 2009:386).

Ante una realidad de 135 000 personas en necesidad de proteccion
internacional, de los cuales 45 968 son personas refugiadas reconocidas (hasta
diciembre de 2009) y una prevision de flujo continuo de solicitantes, se precisa
gque exista una institucionalidad fuerte y con los medios para poder responder a

esta demanda. Es evidente que la estructura y recursos de la DGR no
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corresponden a las necesidades y responsabilidades que tiene. (HERREROS Y
VARESE, 2009:388).

El ACNUR considera que desde el inicio del proceso de refugio se debe
contemplar la solucién duradera; desde la llegada de una persona en
necesidad de proteccion internacional, toda la intervencion debe estar
orientada a buscar la mejor solucién para el futuro de la persona. Existen tres
soluciones duraderas posibles: el retorno, la integracion local y el
reasentamiento. En el caso de refugiados colombianos, el retorno no es una
opcion viable, de acuerdo a la evolucion del conflicto interno en Colombia, es
improbable que se dé a mediano plazo. El reasentamiento a un tercer pais,
enmarcado en el deber de corresponsabilidad de otros Estados. El proceso de
reasentamiento solidario es una opcién muy limitada a unos casos especificos.
Entonces la solucibn duradera mas viable para la poblacién refugiada
colombiana en el Ecuador es la integracién local. (HERREROS Y VARESE,
2009:388-389).

La integracion local es precisamente la solucibn que promueve el
Estado ecuatoriano, en la Politica del Ecuador en Materia de Refugio, mediante
la implementacién de los programas Ciudades Solidarias® y Fronteras
Solidarias® por parte de los respectivos gobiernos locales y el Plan Ecuador,
dentro de un marco de desarrollo y de politicas publicas inclusivas en beneficio
de las personas refugiadas en el Ecuador. (HERREROS Y VARESE,
2009:321).

La integracion local es un proceso complejo y gradual que comprende
tres dimensiones distintas pero interrelacionadas entre si; legal, econémica y
sociocultural. La dimension legal plantea el acceso a derechos en las mismas
condiciones que la poblacién local. La dimension econdémica busca la
autosuficiencia, mediante el logro de medios de vida dignos y fomentando el
desarrollo de la comunidad. La dimension socio cultural se refleja en la

convivencia pacifica sin discriminacion ni explotacién, mediante la libre

8 Ciudades Solidarias es el titulo gue ACNUR le da a los municipios de las ciudades que quieren apoyar a la
integracion local de la poblacion refugiada.

® Fronteras Solidarias son las zonas de frontera donde se implementan a las acciones y proyectos orientados a
fortalecer el monitoreo de fronteras para la identificacion de personas necesitadas de proteccién internacional.
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expresion, el respeto cultural y la participacion comunitaria. (HERREROS Y
VARESE, 2009:389).

Un aspecto aun mas positivo es que en Ecuador, como en ningun otro
pais de la regidn, los refugiados acceden a un sistema de documentacién tnico
y gratuito que constituye un gran avance en materia de reconocimiento legal de
su condicion y de su permanencia en el pais; un aporte positivo para las
personas que acceden al estatus de refugiado aun cuando no cuentan con los
recursos economicos suficientes para el acceso al sistema por falta de
oportunidades laborales hasta antes de ser reconocidos como refugiados.
(ACUNA, ET AL., 2004:72).

Dificultades para el acceso a la educacién de nifios, nifias y adolescentes
colombianos desplazados en lafrontera centro-norte ecuatoriana

Discriminacién migratoria en acceso al sistema educativo por parte de
autoridades y docentes de los planteles educativos

Se estima que habria entre 34 046 y 80 000 nifios y nifias colombianos
en situacion de refugio en Ecuador entre los 6 y 18 afios, el 95% de ellos
estarian fuera del sistema educativo. Muchos se encuentran vinculados al
trabajo doméstico, a las ventas informales, al trabajo en bananeras, recoleccién

de conchas, palmicultoras y a la prostitucion. (HUEPA, 2009:2).

Un aspecto fundamental es resolver el dificil acceso a la educacién que
tiene la nifiez y la juventud refugiada, basicamente, por falta de documentacion,
esto aun cuando desde 2008 no se requiere de documentacion legal que los
faculte a estudiar. Es importante dar soluciéon a esta situaciébn que provoca
nifios y niflas ausentes de las aulas escolares y en muchos casos joévenes
trabajadores a muy temprana edad. (CAJAS, 2009:4).

La integracion de los migrantes en las comunidades que los receptan
es, precisamente, unos de los problemas mas complejos que trae consigo la
globalizacion y el aumento de flujos migratorios. Este proceso involucra dos
partes: por un lado, a los individuos que buscan posicionarse en el mejor sitio

posible de la comunidad que los acoge y, por el otro, a las sociedades
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receptoras y a los individuos que las constituyen. Para los NNA, el proceso de
adaptacion es un poco mas facil hasta cuando comienzan a perder su acento
caracteristico. (RASMUSSEN, 2011:22).

La carencia de integracion de los migrantes en las comunidades de
acogida tiene consecuencias graves, traduciéndose a la segregacion de los
grupos, su marginaciéon econdémica, el desaprovechamiento de sus propios
recursos y habilidades y la pérdida del acceso a sus derechos basicos como
salud o educacion. (RASMUSSEN, 2011:20-21).

Las victimas de discriminacion escolar directa (NNA) o indirecta (padres
de familia) en su mayoria no denuncian los casos de discriminacién de los
planteles educativos ni las trabas en el acceso al sistema de educacion de los
menores por miedo a represalias y persecuciones por su situacion de ilegales o
indocumentados, desconociendo que todo menor tienen derecho a acceder a
un sistema educativo independientemente de su situacidon migratoria o la de
sus familiares. (HUEPA, 2009:6).

Se ha detectado casos en los que las autoridades de los planteles
educativos han incurrido en abusos y discriminacion. Abusos tales como:
permitir el ingreso de alumnos colombianos el sistema educativo ecuatoriano a
cambio de pago de rubros y/o compra de textos de gratuidad; y actos
discriminatorios tales como: abuso escolar fisico y/o mental por parte de
maestros y por parte de las autoridades. Tales abusos llevan a atentar contra
los derechos y dignidad de estas personas. (RASMUSSEN, 2011:37).

La madre de familia de una alumna colombiana que logré ingresar al
sistema educativo ecuatoriano en calidad de refugiada, situacion en la que se
encontraba ella también, no pudo denunciar un caso de abuso infantil a tiempo
por miedo a represalias en el que un maestro de la escuela intenté abusar
sexualmente a la nifia al conocer de su situacion irregular. La madre tenia
miedo porque desconocia de las leyes que las amparaban ya que habian
llegado hace poco al pais y se encontraban totalmente solas. “Mijita deje asi,
estamos solas y no podemos exponernos a mas”, le dijo la madre a su hija
cuando le cont6 sobre el problema que tuvo con este profesor y no denuncié al
maestro con las autoridades. (HUEPA, 2009:8).
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En muchas de las ocasiones en las que se evidencia abuso fisico son
los mismos maestros quienes incumplen las leyes. En Ecuador, los profesores,
autoridades y padres de familia encuentran muy normal que en las aulas un
maestro le levante la mano a un alumno para educarlo. En Colombia por lo
contrario, el maestro que levanta la mano a un alumno se mete en problemas
con la institucién y hasta con la autoridad policial. Los NNA colombianos
desplazados en el pais sienten que pierden todo derecho por su situacion
irregular y no denuncian estos casos de abuso, casos que son muchas veces

desconocidos por sus propios padres. (HUEPA, 2009:8-9).

En otras ocasiones, le abuso que soportan los NNA colombianos
migrantes son mas bien verbales y repercuten en traumas psicolégicos. El
padre de un nifio denuncié tiempo después de ocurrido el hecho con las
autoridades del plantel, que el profesor de Educacién Social y Civica llamo
“bobo” a su alumno por no conocer el nombre de todas las provincias del
Ecuador cuando el menor apenas habia llegado al pais. “Aqui se creen que el
hijo de uno es bobo o tonto por no conocer situaciones de la realidad nacional
cuando apenas uno ha llegado aca”, recalcé el padre del menor indignado.
(RASMUSSEN, 2011:48).

Este tipo de falencias son las que automaticamente colocan a los NNA
que intentan ingresar al sistema educativo ecuatorianos en un afio menor al
que les corresponde, causas que desalienten a los alumnos y padres de familia

y una de las mayores causas de desercion escolar. (CAICEDO, 2008:38-39).

En el afio 2009, todavia no se habian creado los espacios ni las
condiciones para evaluar el nivel de educacion ni el equilibrio de formacién de
NNA colombianos para que se inserten dentro del sistema educativo
ecuatoriano. Para ello, fue necesario adaptar los planes y programas de
estudio a la realidad socioecondmica y cultural de la comunidad, a fin de que,
los contenidos respondan a las necesidades de los educandos, contribuyan a
su desarrollo psicosocial e integren a padres de familia o tutores y a la
comunidad, promoviendo su participacion en la tarea educativa. Este tipo de
desconocimiento para la reubicacion de los estudiantes en los afios lectivos

respectivos hacia dificil la identificacion del afio al que correspondian; sumando
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a esto la falta de documentacion escolar que constate dicha afirmaciones por
parte de los alumnos o padres de familia. (CORTEZ, 2009:12-14).

A través de la educacién basica, se estd manejando un proyecto
educativo en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios que
intenta hacer una integracion educativa de las escuelas de la Frontera Norte.
En este proyecto participan coordinadores de educacion basica, supervisores
nacionales, provinciales, directivos, docentes y directores de las escuelas
seleccionadas; con el espiritu de integrar a la vida social a los NNA
desplazados y refugiados a través de un ambiente de calidez, en el contexto de
una educacién psicoafectiva con solidaridad y sin discriminacion. (CORTEZ,
2009:12).

Las materias de seccion basica como: Realidad Nacional o Educacion
Social y Civica representan un obstaculo de conocimientos para los alumnos
colombianos, puesto que en las evaluaciones de conocimiento general los
aspirantes presentan grandes falencias y desconocimiento total de la materia,
haciéndoles regresar al menos un afio o privdndolos de la educacién del afio

lectivo en curso o afio escolar iniciado. (CAICEDO, 2008:34).

Desconocimiento de las leyes que amparan a los menores hijos de padres
desplazados y el temor a ser deportados

Todo nifio tiene derecho a ingresar al sistema educativo ecuatoriano en
calidad de refugiado, desplazado y/o en situaciéon de necesidad de proteccion
internacional, incluso si carece de documentos de identificacion de legalidad,
pase de afio lectivo culminado. Asi mismo, toda autoridad educativa o docente
gue negare o privare de este derecho fundamental sera sancionada y es deber
del padre del menor denunciar los casos de discriminaciéon con la autoridad
pertinente. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:2).

Una limitante clave para los procesos de acceso a servicios y
reinsercion a la sociedad como el acceso a la educacion, constituye la falta de
informacion sobre sus derechos en general y la falta de conocimiento y de
atencion en las instituciones publicas encargadas de formalizar estos procesos.

(ACUNA, ET AL., 2004:112).
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El INNFA, la DAINA, del Ministerio de Inclusion Economica y Social,
Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Niflas y Adolescentes, Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, la SENAMI,
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez vy
Adolescencia son algunas de las instituciones del Estado que deben velar por
los derechos de los NNA nacionales y extranjeros en el pais sin distincion de
estatus migratorio, ademas de velar por sus familias y el entorno familiar de
estos menores. (RASMUSSEN, 2011:30).

Para el reconocimiento de toda personas migrante, ya sea en situacion
de asilo, refugio o con necesidad de proteccién internacional encontramos la
Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008, cuya diferencia con
anteriores Constituciones es el especial énfasis que se pone en los derechos
de las personas migrantes, los cuales son en cualquier caso los mismo que de
cualquier persona nacional sin discriminacién por su estatus migratorio.
Subsiguientemente encontramos la LOEI de 2011, que contempla todas las
disposiciones en cuanto al acceso al sistema educativo ecuatoriano de los que
se hablara en el Capitulo 3 de este trabajo. El Reglamento a la Ley Orgéanica
de Educacion Intercultural de 2012, cuya funcién es ser méas especifico a la ley
gue es mas general y al cual ahondaremos en el Capitulo 3 de este trabajo.
Todo esto sumado a todos los Acuerdos Ministeriales del Ministerio de
Educacién que facilitan y permiten el acceso al sistema educativo ecuatoriano
de estas personas de los cuales se habl6 en el Capitulo 1 de este trabajo.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2013:3-4).

Trabajo infantil de nifios, nifias y adolescentes colombianos desplazados,
impuesto por los padres o apoderados de los menores

Existen dos situaciones bajo las cuales los menores migran hacia el
Ecuador. La primera se da cuando los menores migran con sus padres o algun
adulto que se encargara de su cuidado en el nuevo lugar de residencia; y la
segunda, cuando los menores migran solos hacia el Ecuador a casa de algun
familiar o amigo que reside aqui. En general, existe mayor riesgo de
vulnerabilidad frente a la explotacion laboral y la trata infantil cuando los NNA

migran de manera autébnoma. El vinculo entre migracién y trabajo infantil
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depende de la forma de migracion: movilidad interna, flujos transfronterizos y
migracion internacional. (KHOUDOUR, 2009:6).

En la poblacion colombiana residente en la Frontera Norte muestra que
un 15.05% de menores de 15 afios se encuentran trabajando. Esto contrasta
con los datos del Censo 2010 que indican que en la provincia del Carchi solo el
3.8% de menores colombianos se encuentran trabajando. (RASMUSSEN,
2011:59).

En algunos casos, los NNA que asisten a la escuela o colegio publico, al
mismo tiempo venden informalmente con sus padres; en otros casos, los nifios
en edad escolar que acaban de llegar al pais y como el periodo escolar alin no
empieza, no se matriculan en la escuela o el colegio. Se registr6 al menos un
caso de una madre soltera que vive de la venta de comida quien tuvo que
sacar a su hijo de la escuela porque par6 de recibir asistencia humanitaria de la
Pastoral Migratoria después de que su solicitud de refugio fue negada.
(ACUNA, ET AL, 2004:75).

Sin embargo, se considera en la mayoria de casos que la educacién es
inversa al trabajo infantil. De hecho, el tiempo que los nifios y las nifias dedican
al trabajo representa un costo de oportunidad que va en detrimento de sus
estudios. Cuanto mas dinero necesitan las familias, menos tiempo disponible
hay para el estudio. Ademas, la educacion, aun cuando es gratuita, tiene un
costo en la medida en que significa gastos suplementarios para las familias, en

particular en utiles escolares, uniformes y transporte. (KHOUDOUR, 2009:9).

A la inversa, la educacion tiene repercusiones sobre el trabajo infantil
pues retrasa el ingreso de los menores al mercado laboral. En este caso, ya no
se considera como un costo sino como una inversion. Sin embargo, las
necesidades de sobrevivencia de las familias migrantes en el pais son
inmediatas y los NNA son obligados muchas veces a trabajar hasta conseguir
algo de sustento aunque muchos de ellos se quedan trabajando de manera
permanente porque deben contribuir econdmicamente a la subsistencia del
hogar. (KHOUDOUR, 2009:7-8).

60



Cabe resaltar que no todo trabajo de los nifios es considerado negativo.
Algunas actividades pueden contribuir a su desarrollo humano, por ejemplo
ayudar a sus padres en casa o participar en un negocio familiar. Pero cuando el
trabajo afecta el desarrollo fisico o mental de los NNA o cuando perjudica el
proceso educativo o lo retrasa o coarta, es necesario adoptar medidas para
erradicarlo. (KHOUDOUR, 2009:9).

Los NNA tienen que contribuir a la subsistencia econémica de su familia
en el pais de llegada al momento de migrar por diferentes motivos, bien sea
participando en un negocio familiar o ejerciendo un empleo informal. El
resultado es que estos nifios dejan de ir a la escuela para desempenfar estas
nuevas funciones. Paradéjicamente, la migracion puede deteriorar la situacion
escolar de los NNA migrantes, ya que, muchos de los que estudiaban cuando
vivian en Colombia ahora tienen que trabajar. (KHOUDOUR, 2009:12-13).

La emigracion masiva de trabajadores ecuatorianos en las Ultimas
décadas ha generado un fendmeno de abandono del campo y una necesidad
creciente de mano de obra agricola. La llegada de refugiados colombianos
suple esta insuficiencia, y varios agricultores ecuatorianos han decidido recibir
bajo su techo a una familia colombiana a cambio de su contribucién en las
actividades de la finca en las areas del campo. Este tipo de transaccion implica
gue los NNA patrticipen en las actividades agricolas, a costa de su educacion.
En muchos otros casos, los NNA colombianos deben quedarse en las calles
para pedir limosna durante todo el dia. Puesto que la mayoria proviene del
campo, el cambio es mas traumatico que para los nifios que trabajan en fincas.
(KHOUDOUR, 2009:10-11).

Una de las funciones principales del INNFA, que es la mayor autoridad
en materia de derechos de la nifiez, es promover y coordinar la participacion de
las organizaciones privadas y de la comunidad, en general, en acciones y
programas dirigidos al bienestar de la nifiez, adolescencia y su familia. En este
contexto, viene trabajando en tres politicas: prevencion, atencion y restitucion
de derechos. (MARTINEZ, 2009:7).

El Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil,
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Inspectorias de Trabajo Infantil, la Convencion de los Derechos del Nifio son
una de las instituciones nacionales y uno de los acuerdos internacionales que
por delegacion y por el contexto de su creacion pueden llegar de manera mas
facil a los casos en los que se esté atentando contra los derechos de los
menores nacionales y extranjeros en el pais y asi poder restituir sus derechos,
denunciar y sancionar los casos de explotacion laboral infantil de cualquier
indole. (MARTINEZ, 2009:7).

En el marco de la prevencion del trabajo infantil, uno de los ejes
fundamentales, es la insercién y reinsercién al sistema educativo de NNA en
condiciones de refugio o desplazamiento forzado y el fortalecimiento de los
vinculo familiares y la atencién especializada, de ser necesario, de
profesionales en las areas de trabajo social, psicologia o legal. (MARTINEZ,
2009:7).

El fortalecimiento familiar es un eje béasico orientado a preservar la
unidad de la familia y a reconstruir sus proyectos de vida, mediante acciones
gue van desde el abordaje y atencion psicoterapéutica a NNA y familias
refugiadas o en condicion de desplazamiento forzado, a través de los equipos
técnicos de los Centros de Proteccion de Derechos, hasta la orientacion legal
para obtener el estatus de refugiados que les permita tener seguridad para
optar por alternativas de empleo, de reasentamiento en el territorio nacional y
condiciones de vida dignas. (MARTINEZ, 2009:7).
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CAPITULO 1l

LA INTERVENCION DEL CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS
(NRC) EN CARCHI-ECUADOR EN 2010-2012 Y SU TRABAJO ENFOCADO
EN LAS PERSONAS MIGRANTES COLOMBIANAS Y SUS FAMILIAS Y
ESPECIALMENTE EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PRESENTADO EN INFORMES

El Consejo Noruego para los Refugiados (NRC) por sus siglas en inglés,
es una organizacion humanitaria internacional que trabaja a nivel mundial, cuya
labor va dirigida principalmente a personas refugiadas y en situacion de
desplazamiento interno. Es la (nica organizacibn en Noruega entre las
organizaciones especializadas en personas en situacion de refugio y
desplazamiento interno, ademas, es de las organizaciones independientes mas
destacadas e importantes de ese pais. EI NRC realiza un trabajo independiente
en el &mbito nacional e internacional defendiendo, protegiendo y promoviendo
los derechos de las personas refugiadas y desplazadas, sin distinciones, dentro
y fuera de su territorio. Asi mismo, realiza intervenciones de emergencia a su
vez que refuerza el trabajo de las organizaciones de Naciones Unidas. El
trabajo del NRC busca crear soluciones de largo plazo para la situacion de

refugio y desplazamiento de las personas.

Primer y Segundo Informe sobre la escolaridad de los nifios, nifias y
adolescentes colombianos residentes en la provincia del Carchi 2010

Proceso de recoleccion y procesamiento de datos, organizacion y
objetivos de la encuesta

El NRC se encuentra en Latinoamérica en: Colombia, Venezuela,
Panama y en Ecuador en algunas ciudades como en Tulcan de la provincia del
Carchi, ubicada en el centro-norte del pais en la frontera con Colombia; donde
promueve la sostenibilidad de la implementacion de modelos educativos
flexibles a aplicarse en territorio fronterizo. Se trata de modelos que estan bajo
el control y responsabilidad del Estado y responden ademas, a las necesidades
educativas de los desplazados internos en la fase aguda de las emergencias
relacionadas con el conflicto armado. Por lo tanto su labor inicial es la de
diagnosticar que el territorio cumpla con estas caracteristicas: que en el

determinado territorio existan desplazados internos y refugiados, que se
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evidencien necesidades educativas no atendidas y que la situacion sensible se
encuentre en una zona fronteriza. Luego de esta fase de diagndstico se
implementaria los modelos con la finalidad de solucionar los problemas de los
NNA en situacion migratoria en la provincia y asi cumplir con el objetivo de
cooperacion. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2013:1).

Los resultados del diagnostico se presentan en un documento
denominado “Primer y Segundo Informe sobre la escolaridad de los nifios,
nifias y adolescentes colombianos residentes en la provincia del Carchi 2010”.
Este trabajo presenta la escolaridad de estudiantes extranjeros, es decir, NNA
colombianos residentes en la provincia del Carchi en cifras y responde al
diagnéstico arriba mencionado. Fue realizado por el NRC en coordinacion con
la Direccion Provincial de Educacion del Carchi, a través del Departamento de
Estadisticas, con el fin de obtener datos reales sobre el acceso, permanencia y
continuidad en el sistema educativo ecuatoriano de las personas colombianas
en edad escolar, sobretodo de la poblacién con necesidad de proteccion
internacional para posteriormente garantizar una integracion sin discriminacion
ni trabas. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2010:15-16).

La investigacion se realiz6 a partir de fuentes secundarias, se recopild
informacion mediante fichas técnicas enviadas a todos los centros educativos
de la provincia del Carchi donde exista presencia de estudiantes extranjeros
(colombianos para este trabajo) matriculados. De toda la poblacion
seleccionada se logré obtener informacion de 182 Centros Educativos de los
seis cantones de la provincia del Carchi. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2010:11).

Una vez disefiado el instrumento de recoleccién de informacion, el
Departamento de Estadisticas de la Direccién Provincial de Educacion del
Carchi, mediante Oficio Circular No. 019-DE, con supervisién del Director de
Educacion encargado, procedié a recopilar informacién de todos los Centros
Educativos de la provincia. Del total de instituciones educativas se obtiene
respuesta de 182 Centros, mismos que remitieron la ficha correspondiente al
Departamento de Estadisticas. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2010:12).
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La recopilacion, verificacién y validacion de la informacién tuvo la
duracion de un mes, para la recopilaciéon de la informacién se utilizo el
programa Cs Pro'® para datos y, para el respectivo andlisis estadistico se
elaboré un archivo pleno en Excel, a través del cual se desarrollaron todas las
tablas de los principales indicadores de los NNA colombianos escolarizados en
la provincia del Carchi. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS,
2010:12).

La Ficha Piloto de Escolaridad para estudiantes extranjeros permitio
obtener informacion sobre la poblaciéon escolarizada que se encuentra en
educacién basica y bachillerato en la provincia del Carchi y fue disefiada de
acuerdo a ciertas caracteristicas técnicas, enfocadas a recolectar datos, los
cuales permitan visualizar la situaciébn en la que se encuentran los NNA
refugiados escolarizados, asi como, las caracteristicas de los NNA
colombianos residentes en la provincia. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2010:11).

Entre los datos presentados tenemos: numero total de estudiantes
matriculados colombianos por género, edad, discapacidad, condicion
migratoria, presencia de trabajo infantil, nivel educativo y dltimo grado
aprobado de los estudiantes colombianos residentes en la provincia del Carchi
en 2010. Esta informacién permitié orientar a las 182 respectivas instituciones
educativas para que brindaran una instruccion que permitiera desarrollar los
talentos y capacidades de cada persona, con la finalidad de mejorar su vida
estudiantil. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2010:15-27).

Los objetivos de esta encuesta realizada en el afio 2010 son:
(CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2010:10).

1) Conocer el numero de estudiantes matriculados en la provincia del
Carchi en funcién de 182 Instituciones Educativas analizadas, 2) Proporcionar
datos estadisticos acerca de los estudiantes de nacionalidad colombiana que

se encuentran incluidos en el sistema educativo ecuatoriano del Carchi, 3)

10 . . . . .

Cs Pro consiste en un sistema run-time que ejecuta programas de control en tiempo real y los entornos de desarrollo
para la programacion, el diagnostico y configuracion. Sistema de manejo de datos que permite modificarlos en todo
momento.
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Determinar cual es el género (masculino o femenino) con mayor presencia en
los centros educativos ecuatorianos de la provincia, 4) ldentificar la condicion
migratoria en que se encuentran los NNA desplazados, 5) Investigar si existe
trabajo infantil en la muestra poblacional. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2010:10).

3.1.2. Presentacién de los resultados del informe en tablas

TABLA 3
ESTUDIANTES MATRICULADOS COLOMBIANOS EN LA
PROVINCIA DELCARCHI 2010 CONSIDERANDO CANTON

. Estudiantes Colombianos
Canton
total %
Tulcan 511 48,95
San Pedro de Huaca 106 10,15
Montufar 313 29,98
Mira 34 3,26
Espejo 13 1,25
Bolivar 67 6,42
Total 1044 100
Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion Provincial del Educacion del
Carchi
Elaborado por: Departamento de Estadisticas de la Direccion Provincial del Educacién
del Carchi

De los 22 787 alumnos matriculados en la provincia, el 4,58% son de
nacionalidad colombiana (1044), el cantén Tulcan es el que alberga mayor
cantidad de poblacién escolarizada refugiada ademas que es la primera opcién
de los hogares colombianos para residir hasta lograr normalizar su situacion
con 48,95%. Debido a la gran presencia de colonias de extranjeros
colombianos, Montifar se ubica en la tercera posicion con 29,98%. San Pedro
de Huaca, Mira, Espejo y Bolivar se ubican al final con 21,98% del total de
estudiantes colombianos. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS,
2010:15).
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TABLA 4
GENERO DE LOS ESTUDIANTES COLOMBIANOS CONSIDERANDO
CANTON

) Género Total General
Canton Masculino Femenino
Total % Total % Total %
Tulcan 273 53,4 238 46,6 511 100
San Pedro de
Huaca 47 44,3 59 55,7 106 100
Montufar 148 47,3 165 52,7 313 100
Mira 17 50 17 50 34 100
Espejo 7 53,8 6 46,2 13 100
Bolivar 35 52,2 32 47,8 67 100
Total 527 50,5 517 49,5 1044 100

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direccién Provincial de Educacion del Carchi
Elaborado por: Departamento de Estadistica de la Direccion Provincial de Educacién del Carchi

En similar tendencia que para toda la poblacién escolarizada
ecuatoriana de la provincia del Carchi, el 50,5% de los escolarizados
colombianos son hombres y un 49,5% son mujeres. Si se desagrega la
informacion por parroquia y cantén los resultados se mantienen. (CONSEJO
NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2010:17).

TABLA S
CONDICION MIGRATORIA DE LOS ESTUDIANTES COLOMBIANOS
CONSIDERANDO CANTON

Condicion Migratoria
Migracion Total General
Canton P .
economica. Refugiado Estado regular
Total % Total % Total % Total %
Tulcan 172 33,7 191 37,4 148 29 511 100
San
Pedro de
Huaca 19 17,9 50 47,2 37 34,9 106 100
Montufar 83 26,5 160 51,1 70 22,4 313 100
Mira 6 17,6 20 58,8 8 23,5 34 100
Espejo 4 30,8 6 46,2 3 23,1 13 100
Bolivar 16 23,9 41 61,2 10 14,9 67 100
Total 300 28,7 468 44,8 276 26,4 1044 100

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direccién Provincial de Educacion del Carchi
Elaborado por: Departamento de Estadistica de la Direccién Provincial de Educacién del Carchi

Del total de estudiantes colombianos escolarizados, un 44,8% se

encuentran en situacion de refugio. Un 28,7% de los estudiantes pertenecen a
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hogares en la categoria de migracibn econémica. Mas de la cuarta parte

(26,4%) de los escolarizados no habian regulado su situacion al momento del
estudio. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADQOS, 2010:19).

TABLA 6

PRESENCIA DE DISCAPACIDADES

Tiene alguna discapacidad Total
Cantén Intelectual Visual Auditiva Fisica Ninguna General
Total | % | Total | % | Total | % | Total | % | Total % Total | %
Tulcan 11 2.2 7 14 2 0.4 1 0.2 | 490 | 95.9 | 511 | 100
San
Pedro 1 0.9 2 1.9 1 0.9 2 1.9 | 100 | 94.3 | 106 | 100
de
Huaca
Montafar 0 0 3 1.0 4 1.0 1 0.3 | 306 | 97.8 | 313 | 100
Mira 0 0 0 0 0 0 0 0 34 100 34 100
Espejo 0 0 0 0 0 0 0 0 13 100 13 100
Bolivar 0 0 2 3.0 0 0 0 0 65 97 67 100
Total 12 11 14 A3 4 0.6 4 0.4 | 1008 | 96.6 | 1044 | 100

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direccion Provincial de Educacién del Carchi
Elaborado por: Departamento de Estadistica de la Direccion Provincial de Educacion del Carchi

El 96.6% de los NNA colombianos no presentan ninguna discapacidad y

tal solo el 3.4% de los estudiantes escolarizados presenta alguna discapacidad,

donde la intelectual (1.1%) y visual (1.3%) son las discapacidades de mayor
frecuencia en la poblacién escolarizada. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2010:22).

TABLA 7

RANGO DE EDAD DE LOS ESTUDIANTES COLOMBIANOS
CONSIDERANDO CANTON

Rango de edad
Canton DeOa4 De5al5 De 16 a 18 De 190 Ns Total
afios afios afios mas
Total | % | Total % Total | % | Total | % | Total | % | Total | %
Tulcan 10 20 | 481 | 94.1 13 2.5 1 0.2 6 1.2 | 511 | 100
San
Pedro 13 2.8 95 89.6 8 7.5 0 0 0 0 106 | 100
de
Huaca
Montufar 14 4.5 286 | 91.4 7 2.2 0 0 6 1.9 313 | 100
Mira 2 5.9 31 91.2 1 2.9 0 0 0 0 34 100
Espejo 0 0 13 100 0 0 0 0 0 0 13 100
Bolivar 3 4.5 60 89.6 4 6.0 0 0 0 0 67 100
Total 32 3.1 | 966 | 925 33 3.2 1 0.1 12 1.1 | 1044 | 100

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direccién Provincial de Educacion del Carchi

Elaborado por: Departamento de Estadistica de la Direccién Provincial de Educacion del Carchi

A fin de determinar si los menores colombianos trabajan, se presenta la

tabla ubicada arriba en funcién de rangos de edad para clasificar la variable

68




“trabajo” como: trabajo infantil, trabajo juvenil, trabajo adolescente y si el NNA
trabajo alguna vez. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS,
2010:23).

Un alto porcentaje (92.5%) de los escolarizados se encuentran en un
rango de edad de 5 a 15 afios, es decir, son infantes y adolescentes, lo que
hace que esta poblacion sea mas vulnerable ante situaciones dificiles que les
puede presentar el entorno. Un 3.2% son chicos de 16 a 18 afos, adolescentes
gue se encuentran a punto de finalizar su edad escolar. (CONSEJO
NORUEGO PARA LOS REFUGIADQS, 2010:23).

TABLA 8

DETERMINACION DE TRABAJO INFANTIL, JUVENIL Y ADOLESCENTE DE
LOS ESTUDIANTES ESCOLARIZADOS EXTRANJEROS CONSIDERANDO
CANTON

Determinacién de trabajo infantil, juvenil y adolescente Total
Canton Trabajo Trabajo Trabajo Trabajo General
infantil juvenil adolescente
Total % Total % Total % Total % Total %
Tulcan 20 67 5 17 4 13 1 3 30 100
San
Pedro 21 70 6 20 3 10 0 0 30 100
de
Huaca
Montufar 18 67 8 30 1 4 0 0 27 100
Mira 0 0 1 50 1 50 0 0 2 100
Espejo 1 33 2 67 0 0 0 0 3 100
Bolivar 1 25 2 50 1 25 0 0 4 100
Total 61 6.4 24 25 10 10 1 1 96 100

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direccion Provincial de Educacién del Carchi
Elaborado por: Departamento de Estadistica de la Direccion Provincial de Educacién del Carchi

En la parroquia San Pedro de Huaca, un 70% de los escolarizados
trabajan, estos se ubican entre 7 y 11 afios, un 20% de trabajo juvenil con edad
promedio de 12 a 14 afos, y finalmente un 10% en trabajo adolescente, cuya
edad corresponde a 15 hasta los 17 afios. En el resto de cantones, los
resultados sobre si los menores colombianos que trabajan es menor, sin
embargo, al existir presencia de trabajo infantil se requiere la intervencion de
otras instituciones especializadas. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2010:24).
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TABLA 9
NIVEL EDUCATIVO EN EL QUE SE ENCUENTRAN LOS ESTUDIANTES
COLOMBIANOS CONSIDERANDO CANTON

Nivel educativo en el que se encuentra
i Total General
Canton Educ. Béasica Bachillerato Ninguna
Total % Total % Total % Total %
Tulcan 453 88,6 7 14 51 10 511 100
San Pedro
de Huaca 96 90,6 2 19 8 7,5 106 100
Montufar 280 89,5 1 32 10,2 313 100
Mira 28 82,4 0 6 17,6 34 100
Espejo 13 100 0 0 0 13 100
Bolivar 57 85,1 1 15 9 134 67 100
Total 927 88,8 11 1,1 106 10,2 1044 100

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direccién Provincial de Educacién del Carchi
Elaborado por: Departamento de Estadistica de la Direccion Provincial de Educacién del Carchi

Un alto porcentaje de la poblacidon escolarizada se encuentra en la
educacién basica (primero-décimo). La tasa de jovenes que se encuentran
estudiando es muy baja (1,1%). (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2010:25).

El dato mas importante y critico de este estudio es el alarmante 98.9%
de los jévenes colombianos que no se encuentran estudiando al momento del
estudio (2010). La problematica social que este resultado ha obligado a otras
instituciones de apoyo a la educacién en la provincia, incluida a la Comision
del Acuerdo 337", la cual fue creada para hacer seguimiento a este Acuerdo
Ministerial, y a la Direccion de Educacion del Carchi para junto con el NRC
continuar diagnosticado problemas de acceso y permanencia de los NNA
colombianos refugiados en la provincia. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2013:25).

Resultados encontrados a partir de la aplicacién de este informe

Los datos encontrados como resultado de este trabajo sirvieron de base
para la realizacion de algunos trabajos posteriores. Entre ellos, la construccion
y presentacion de pruebas de ubicacion para los NNA en situacion de

Movilidad Humana de segundo a séptimo afio de Educacién Basica (2011),

™ comisién del Acuerdo 337 fue creado en 2009 por disposicién del Ministerio de Educacién para la implementacién
del Acuerdo Ministerial 337 de 2008. Fue conformado por un representante de régimen Escolar, un representante de
Estadistica y una Coordinadora.
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3.2.1.

cuyos responsables fueron la Comision del Acuerdo 337 y un representante de
la evaluacion basica, de los cuales 30 docentes, 200 NNA y 4 UTES fueron
beneficiados. (COMISION 337, 2013:2).

Ademas, se realiz6 un taller para la construccion de Adaptaciones
Curriculares™ de segundo a séptimo afio de Educacion Béasica (2011),
posteriormente la presentacion, revision vy validacion de la guia por parte del
Proyecto de Educacion Inclusiva del Ministerio de Educacién, cuyos
responsables fueron representantes para la educacion especial y la Comision
del Acuerdo 337 y sus beneficiarios fueron 30 docentes, el equipo técnico de la
supervision educativa y el Departamento de Educacion Especial. (COMISION
337, 2013:2).

También, se construyeron pruebas de ubicacion de octavo a décimo
afio de Educacion Basica (2012), lo cual estuvo a cargo de la Comision del
Proyecto de Movilidad Humana y cuyos beneficiarios fueron 30 docentes del
equipo técnico de docentes de las instituciones educativas. Con esto se
obtuvieron las pruebas construidas y editadas. (COMISION 337, 2013:2).

Guia Metodolégica-Cédigos de Convivencia y Memorandum de
entendimiento entre el Consejo Noruego para los Refugiados 2010-2011 y
la direccién Provincial de Educacion del Carchi

Objetivos del programa y objetivos de la creacién de los Codigos de
Convivencia

La Direccion Provincial de Educacion del Carchi en colaboracién con el
NRC firman en 2010 el “Tercer Memorandum de Entendimiento 2010-2011”
con la finalidad de aplicar el Acuerdo Ministerial 337 y asi, lograr el acceso,
permanencia y continuidad de los NNA al proceso educativo ecuatorianos en
un ambiente de calidad y calidez. Una vez firmado este memorandum, se
desarroll6 la Guia Metodologica de nombre “Codigos de Convivencia” para
convertirlo en un instrumento que conduzca el proceso educativo a nivel
provincial. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:1).

12 ) ) . . .

Adaptaciones Curriculares son un tipo de estrategias educativas generalmente enfocadas a las personas con
necesidades educativas especiales, que consiste en la adecuacion en el curriculum de un determinado nivel educativo
con el objetivo de hacer que determinados objetivos o contenidos sean mas accesibles a un alumno.
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3.2.2.

El Memorandum de Entendimiento es una estrategia que contiene una
serie de herramientas para la practica pedagogica que garantiza el derecho de
las personas a una educacion, desde la experiencia de los estudiantes, de una
manera pertinente, adecuada, contextualizada, actualizada y articulada en todo
el proceso educativo, de tal manera que todos los NNA se integren al ambiente

escolar con bienestar e involucramiento. Su objetivo principal es “fomentar la
educacion de todo NNA en Ecuador, especialmente de quienes requieren de proteccién

internacional para que la calidad de la educacion prevalezca siempre.” (CONSEJO

NORUEGO PARA LOS REFUGIADCQS, 2011:3).

La Guia Practica-Cdédigos de Convivencia es la herramienta que marco
el inicio del compromiso de varios actores (docentes, padres de familia,
autoridades) para mejorar las relaciones interpersonales y para solucionar
conflictos de inclusion educativa al interior de las instituciones de educacion de
la provincia del Carchi. Por su naturaleza flexible, dejé abierta la posibilidad de
enriguecimiento con las experiencias de las mismas instituciones educativas
durante el proceso de la puesta en practica. (CONSEJO NORUEGO PARA
LOS REFUGIADOS, 2011:5-6).

Su principal objetivo es atacar las dificultades de la convivencia desde
los planteles educativos para minimizar o erradicar lo mas posible los
problemas de discriminacion, indiferencia y marginacién en las aulas donde
coexisten NNA nacionales y extranjeros; y presentar la realidad de las
personas refugiadas como sujetos de derecho, asi como, sensibilizar a los
actores para tratarlos a todos como iguales y para que se miren entre todos
como iguales. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:7).

Unidades del programa Memorandum de Entendimiento y Fases de la
Guia Metodologica-Codigos de Convivencia

La guia préactica del programa Memorandum de Entendimiento puesta
en practica en Carchi-Ecuador para 2010-2011 contiene cuatro unidades, las
cuales son descritas a continuacion: (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2011:3).
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La Primera Unidad comprende la conceptualizacion del enfoque
experimental en el que interviene el docente ensefiando con sensibilidad y
empatia y el fundamento pedagogico que permite desarrollar el Curriculo
Educativo Contextualizado™ a la realidad de los NNA para su bienestar e
involucramiento en el aula. Los factores para el bienestar e involucramiento de
los NNA son el clima en el aula, la adaptacion a las posibilidades del nifio, la
cercania a la realidad, la actividad constructiva, y la iniciativa de los
estudiantes. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:4-10).

La Segunda Unidad representa el diagndstico para identificar los niveles
de bienestar e involucramiento basado en la Cartografia Social (la realidad de
la comunidad educativa segun el territorio). En esta unidad se presentan
algunas herramientas para trabajar en cada nivel. El grado de bienestar e
involucramiento se mide en tres escalas. El nivel bajo, donde el alumno disfruta
poco, estd intranquilo y tenso, le falta vitalidad, es poco abierto y espontaneo.
El nivel medio donde el alumno disfruta pero de forma limitada, esta intranquilo
y tenso a veces, tiene vitalidad limitada, es abierto y espontaneo pero solo a
veces. El nivel alto donde el alumno disfruta plenamente, estd tranquilo y
relajado, tiene vitalidad y es abierto y espontaneo siempre. El docente debe
saber identificar el nivel de bienestar e involucramiento observando las
reacciones de sus alumnos en toda actividad en el aula. (CONSEJO
NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:11-25).

La Tercera Unidad encierra los factores para el desarrollo del bienestar
e involucramiento, tales como: (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2011:26-55).

1) El clima de las relaciones en el aula, en donde se har& un recorrido
de varias técnicas para lograr que exista un buen clima de trabajo en los
espacios de aprendizaje, 2) Adaptacion de las posibilidades del nifio, donde se
trabajara en la propuesta de manejar la diferencia entre los nifios en sus formas
y ritmos de aprendizaje, 3) Cercania a la realidad, que se refiere a la necesidad
de que lo aprendido en la Institucion Educativa tenga una relacion con el

mundo cercano a los estudiantes con sus experiencias en la vida cotidiana, 4)

13 . . . . . . . .
Curriculo Educativo Contextualizado es el curriculo educativo oficial, pero que esta enfocado al contexto social,
cultural y migratorio, es decir al entorno de los NNA.
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Actividad constructiva y lidica, donde se observa que para fomentar su
involucramiento, los estudiantes necesitan tener un papel activo en el aula,
refiriéndose tanto a su actividad fisica como mental, 5) Iniciativa de los nifios,
donde se observa como el docente ayuda a que los nifios tengan cierta libertad
de seguir sus propias referencias y necesidades de aprendizaje. (CONSEJO
NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:26-55).

La Cuarta Unidad representa el Aprendizaje Cooperativo, el cual
proporciona herramientas didacticas para el trabajo del aula. Algunas de las
técnicas para el aprendizaje cooperativo son la realizacion de rompecabezas,
formando grupos y dividiendo materiales en el mismo nimero de participantes;
torneos de equipos de aprendizaje, donde se forman grupos y cada grupo
expone un tema aprendido a los demas de la clase; equipos de aprendizaje por
divisiones donde cada grupo realiza pruebas del tema expuesto para tomarlas
a los demas del aula. Todas las actividades se realizan en grupos para crear
cooperacion entre los integrantes y trabajo en equipo y participacién equitativa.
(CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:56-64).

Las fases para el desarrollo y la implementacién de la Guia
Metodoldgica-Codigos de Convivencia son cuatro y se describen a
continuacién. La primera fase es la de Sensibilizaciéon. La retroalimentacion
para esta etapa depende de las ideas sobre actividades que cada una de las
instituciones educativas realicen con la ayuda de las autoridades, docentes,
alumnos y padres de familia. Los lineamientos que se sugieren en esta guia
deben ser complementadas con las actividades que los actores realicen y
propongan para mejorar la convivencia y lograr la sensibilizacién de todas las
personas del entorno educativo. Algunas de las actividades que se plantean en
esta fase son: juegos de roles, para intercambiar lugares y entender desde la
perspectiva del otro como cada personas se siente; los circulos de juego, para
armonizar el ambiente y fortalecer las amistades entre todo el grupo;
presentacion de dramatizaciones, reviviendo situaciones en las que se han
violentado los derechos de los NNA para ser representados por otros miembros
del grupo; realizacién de collages de valores, para reconocer los valores que
deben haber en un aula educativa y entre todos los alumnos en todo momento.
(CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:1-8).
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La segunda fase es la Construccion. En esta etapa se construyen
acuerdos de convivencia con la colaboraciébn de directivos, docentes,
estudiantes y padres de familia partiendo del reconocimiento de los derechos y
obligaciones de cada uno de los actores, para esto, se deben reconocer los
problemas de convivencia institucional con un diagnostico para la
implementacion de planes de mejora. Las actividades a realizarse recaen sobre
los Equipos de Apoyo conformados por los docentes y guias de aula, mediante
talleres con estudiantes y padres de familia, y después con autoridades,
docentes y personal administrativo. Una actividad que se realiza para detectar
los problemas de convivencia entre alumnos de una misma aula es la
descripcion de cémo seria la escuela de sus suefios, en esta actividad, los
NNA redactan ideas de como les gustaria que fuera su entorno escolar.
(CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:9-19).

La tercera fase es la Implementacion. Corresponde al momento en el
gue se aplican los Codigos de Convivencia con la participacion de los actores
educativos para minimizar y a la larga erradicar los problemas de convivencia.
El éxito de la implementacion depende del grado de sensibilizacién permanente
que se realice en la comunidad educativa. Las estrategias se plantean desde
varios planes de accion que realizan los docentes y autoridades de los
planteles con ayuda de los estudiantes y de los padres de familia. Se
desarrollan las actividades, se delega responsables y se verifican los
resultados. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:20-24).

La cuarta y ultima fase es la de Seguimiento y Evaluacion. En esta fase
se recopila la informacién y se la analiza y sirve para evaluar constantemente el
trabajo y corregir las falencias cuando se detecta que algo no esta funcionando
0 que se puede mejorar. En esta fase se evalla el impacto de la aplicacion de
cada una de las fases del proceso de la construccién de los Cddigos de
Convivencia para detectar oportunamente los problemas y corregirlos a tiempo.
(CONSEJO NORUEGO PARA LOS REFUGIADOS, 2011:25-37).

Durante el desarrollo de las fases anteriores, se llevd una agenda de
trabajo para ir cumpliendo cada punto y en esta Ultima fase, se receptan y

revisan los informes entregados para constatar si se han cumplido las metas
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planeadas al final del proceso. (CONSEJO NORUEGO PARA LOS
REFUGIADOS, 2011:38).

Resultados encontrados a partir de la aplicacion de estos trabajos

Antes de la implementacién del Nuevo Modelo de Gestion Educativa, el
25 de enero de 2012 y aplicado bajo el concepto de “desconcentracion y
descentralizacién” cada uno de los proyectos realizados por Organizaciones
Internacionales, Instituciones de la sociedad civil y no gubernamentales como
es el caso de la presentacion de la Guia Metodologica-Cédigos de
Convivencias (2011) debia ser presentado primero a un Coordinador Zonal y
Director Distrital. La aprobacién de muchos proyectos posterg6é porque ya se
hablaba de un Nuevo Modelo de Gestibn Educativa que representaba muchos
cambios en los procesos educativos. Las reglas cambiaron y desde enero de
2012, para que un proyecto pueda ser desarrollado debia primero ser aprobado
por el Ministerio de Educacién y no por la Direccién Provincial de Educacion,
sin embargo, el proceso de evaluacion para la Guia Metodolégica-Cddigos de
Convivencias dur6 mas de un afo. Debido a la demora del proceso, la
aplicacion del documento presentado por el NRC conjuntamente con la
Direccion Provincial de Educacion del Carchi quedé estancada hasta que este
trabajo fuera analizado en concordancia con los lineamientos que plantea el
Reglamento a la LOEI. Hasta la fecha del trabajo, el proyecto presentado no ha
sido aprobado. (DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION DEL CARCHI,
2013:24-27).

Después de la publicacion e implementacién del Memorandum de
Entendimiento, se realizaron talleres del Enfoque Experiencial (2011) con
docentes de las escuelas gestoras del cambio, ademas se conformdé el Equipo
Técnico para la elaboracion de la guia mediante el “Taller de Construccion de
Guia de Enfoque Experiencial” (2011), la revisién y validacion de guia e
impresion de la misma (2011); cuyos beneficiarios fueron 150 personas entre
docentes, técnicos y supervisores y 10 escuelas gestoras del cambio. Los
responsables a cargo de este trabajo fueron la Comisién del Acuerdo 337 y el
representante para la educacion basica. El resultado de este trabajo es la guia
para aplicar una educacion desde la experiencia de un NNA en situacion de

movilidad humana. (COMISION 337, 2013:2-3).
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3.3.

3.3.1.

Ademas, se conformo la Mesa Técnica de Educacion (2011), el Taller
de diagnostico con la metodologia de Cartografia Social (2011), la consultoria
para la construccion de Rutas de Atencidn, la cual se present6 en 2013, todo a
cargo de la Comision del Acuerdo 337 y cuyos beneficiarios fueron 10
instituciones y 30 personas participantes; el resultado es la propuesta de Rutas
de Atencién. (COMISION 337, 2013:2-3).

Asi mismo, la aplicacién de Fichas de Movilidad Humana (2011) en las
Instituciones Educativas a cargo del departamento de Estadisticas y cuyos
beneficiarios fueron 50 personas y 20 instituciones. (COMISION 337, 2013:2-
3).

Ruta para el acceso de nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
movilidad humana y con necesidad de proteccion internacional, al
sistema educativo en la Zona 1 de Ecuador (Provincias del Carchi,
Imbabura, Esmeraldas, Sucumbios) 2013

Reglamento de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural como
normativa para el acceso al sistema educativo en Ecuador de las
personas en situacion de movilidad humana y/o con necesidad de
proteccion internacional

El Reglamento de 2012 a la LOEI responde a criterios generales de
toda la poblacién que habita en el territorio ecuatoriano. Soporta juridicamente
el trabajo realizado por la Coordinacion de Educacién Zona 1 con el apoyo del
NRC en la elaboracion de la Ruta para el Acceso de Nifios, Nifias vy
Adolescentes en Condicibn de Movilidad Humana y con necesidad de
proteccion internacional al Sistema Educativo en la Zona 1 de Ecuador, la cual
comprende las provincias ubicadas el norte del pais (Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios). (COORDINACION DE EDUCACION ZONAL 1,
2013:4).

Los articulos del Reglamento de la LOEI que amparan a los NNA en
condicion de movilidad humana y con necesidad de proteccion internacional
pertenecientes a la Zona 1 son 13 y se describen a continuacion:
(COORDINACION DE EDUCACION ZONAL 1, 2013:4).
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En el Articulo 166 “De la legislacion y apostillamiento de la
documentacién”, se establece que los ecuatorianos o extranjeros,
independientemente de su condicion de movilidad humana que hayan
realizados los estudios que equivalen a la Educacion General Basica (de
primero a décimo de basica) y/o estudios de Bachillerato en el exterior y que
cuenten con la documentacién original que avalen sus estudios debidamente
legalizados o apostillados pueden presentar estos documentos para su
reconocimiento legal en el Nivel distrital. Ademas, las personas que hayan
realizado estos mismos estudios en cualquier pais que tenga un convenio de
reconocimiento de los titulos con el Ecuador estan exentos de legalizar o
apostillar su documentacion de estudios. (MINISTERIO DE EDUCACION,
2012:26).

En el Articulo 167, “De los examenes de ubicacion para quienes no
cuentan con la documentacién educativa requerida” se establece que las
personas ecuatorianas y extranjeras que hubieran realizado sus estudios en el
Ecuador o en el exterior, que no pudieran obtener la documentacién que avale
estos hechos por las situaciones excepcionales que establece este reglamento
(revisar reglamento), pueden acceder al sistema Nacional de Educacién luego
de presentar los examenes de ubicacion. Estos exdmenes deben validar los
afios de estudios cuya documentacién no pueda ser presentada y la calificacion
obtenida debe ser asentada como el promedio de los afios de educacion
anteriores. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:26).

En el Articulo 230, “De la promocién y evaluacién de estudiantes que
tienen necesidades educativas especiales” se establece que para la promocién
y evaluacion de los estudiantes, las instituciones educativas pueden adaptar el
sistema de aprendizaje, el Curriculo Nacional asi como también los
mecanismos de evaluacion de acuerdo a las necesidades educativas de cada
estudiante. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:34).

En el Articulo 234, “De la situacion de vulnerabilidad de NNA en
situacion de movilidad humana y con necesidad de proteccion internacional”, se
considera en situaciéon de vulnerabilidad a las personas que se encuentran en
condicion de movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados; personas

victimas de violencia sexual, fisica y psicologica; personas victimas de
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explotacion laboral y econd6mica; personas victimas de trata y tréfico de
personas; personas en actividad de mendicidad; y personas indocumentadas.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:35).

“Del trato preferencial a los NNA en situacion de movilidad humana y en

necesidad de proteccion internacional” en el “Art. 235.-.. las personas en situacion de
vulnerabilidad deben trato preferente para la matriculacion en los establecimientos educativos

publicos, de manera que se garantice su acceso a la educacion y su permanencia en el sistema
Nacional de Educacion...” (MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:35).

En el Articulo 236, “De la validacion de documentos de las NNA en
situacion de movilidad humana y en necesidad de proteccion internacional
solicitantes de acceso al sistema educativo en Ecuador”, se establece que para
la admision de NNA que se encuentren en situacién de vulnerabilidad al
Sistema Nacional de Educacion, el hecho de no tener un documento de
identidad no debe ser impedimento para el acceso a la educacién en el pais,
sin embargo, si se deben valorar los siguientes documentos: pasaporte, cédula
u otro documento de identidad; y documento de identificacion de refugio o
certificado provisional de solicitante de refugio. (MINISTERIO DE EDUCACION,
2012:36).

Del plazo para la matricula en Unidades Educativas de los NNA en
situacion de movilidad humana y en necesidad de proteccién internacional, en

el “Art. 237.-...En el caso de los nifios y jovenes que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad y que soliciten matricula fuera de plazo, las autoridades de los establecimientos

deben solicitar autorizacion ante la Autoridad Distrital correspondiente...” (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2012:36).

En el Articulo 238, “De los examenes de ubicacion que se toman para el
ingreso de los NNA en situacion de movilidad humana y en necesidad de
proteccion internacional al sistema educativo ecuatoriano”, los NNA en
situacion de vulnerabilidad, cualquiera que fuere su nacionalidad y que no
contaren con documentacién de estudios realizados en Ecuador o en el
exterior, podrén acceder al Sistema Nacional de Educacion en todos los niveles

y modalidades a través de la presentacion del examen de ubicacion obligatorio.
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(REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL, 2012:36).

En el Articulo 227, “De los principios”, se estipula que la autoridad
educativa nacional promueve el acceso de personas con necesidades
educativas especiales asociadas 0 no a una discapacidad al servicio educativo,
ya sea mediante la asistencia a clases en un establecimiento educativo o
mediante su inclusibn en un establecimiento de educacién escolarizada
ordinaria, segun cada caso. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:34).

En el Articulo 228, “De las adaptaciones especiales para las personas
con necesidades especiales en situaciéon de movilidad humana y con necesidad
de proteccion internacional’, se establece que son estudiantes con
necesidades educativas especiales aquellas personas que requieran de apoyo
0 adaptaciones temporales o permanentes que les permitan acceder a un
servicio de calidad acorde a su condicion. Dichos apoyos y adaptaciones
pueden ser de aprendizaje, de accesibilidad i de comunicacién. La movilidad
humana se considera entre otras como una necesidad educativa especial no
asociada a la discapacidad. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:34).

El Articulo 229, “De la atencién a los NNA en situacion de movilidad
humana y con necesidad de proteccion internacional en el Ecuador” dispone
gue la atencién a los estudiantes con necesidades educativas especiales
puede darse en un establecimiento de educacion escolarizada ordinaria. Se
cuenta con equipos de profesionales especializados en la deteccién de
necesidades educativas especiales, quienes deben definir cual es la modalidad
mas adecuada para cada caso y deben brindarles atencibn complementaria
con servicio fijo y permanente. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:35).

Finalmente, en el Articulo 239, “De los certificados y titulos de bachiller
de los adolescentes en condicion de movilidad humana y con necesidad de
proteccion internacional”’, se establece que para la obtencion de la certificacion
de asistencia a la Educacion Inicial, el certificado de aprobacion de Educacion
General Béasica (de primero a décimo de basica) o el titulo de bachiller, el Unico

requisito es la presentacion de los documentos administrativos académicos a
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3.3.2.

partir de la reinsercion del estudiante al sistema educativo ecuatoriano.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2012:36).

Importancia de una ruta de atencidn, objetivos y procedimiento de
verificacién para el acceso al sistema educativo ecuatoriano

Los NNA en condicion de movilidad humana y con necesidad de
proteccion internacional deben acceder al sistema de educacién nacional por
las siguientes razones: restituir su derecho vulnerado, gozar del derecho
educativo que vincula el acceso a otros derechos, proteger su condicion de
vulnerabilidad, prevenir los riesgos a los que se exponen fuera del sistema
escolar. (COORDINACION ZONAL DE EDUCACION-ZONA 1, 2013:4).

El objetivo principal de la Ruta es exigir y restituir los derechos
vulnerados a NNA en situacibn de movilidad humana y en necesidad de
proteccion internacional al sistema educativo ecuatoriano. (COORDINACION
ZONAL DE EDUCACION-ZONA 1, 2013:4).

Las rutas de atencion sirven para: (COORDINACION ZONAL DE
EDUCACION-ZONA 1, 2013).

1) Mejorar el servicio educativo, a través de una informacion oportuna,
2) Acceder a los diferentes programas y servicios que el sector educativo
oferta. Implementar un sistema de control y monitoreo a través del registro de
casos atendidos, 3) Acompafiar permanentemente casos con necesidades
educativas especiales para garantizar el acceso y/o permanencia escolar, 4)
Acompafiar casos de NNA en riesgo. Fortalecer los espacios de concentraciéon
educativa, 5) Promover espacios de veeduria y control social.
(COORDINACION ZONAL DE EDUCACION-ZONA 1, 2013).

TABLA 10
PASOS PARA EL ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO ECUATORIANO 2013
Pasos Gestién Responsable Medios de
Verificacion
1 Remitir casos que requieran acceso | Mesas Técnicas de Remision de
educativo, a Régimen Escolar de los Educacion casos
Distritos de Educacion Provincial de Zona Provincial Zona 1
1
2 Entrevistar al responsable legal de NNA en Régimen Escolar Base de Datos
condicion de movilidad humana y/o con
necesidad de proteccion internacional
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3 Registrar la informacion basica del Régimen Escolar Base de Datos
solicitante
4 Informar y asesorar el caso, de acuerdo a Régimen Escolar Base de Datos
las necesidades educativas especiales
5 Orientar sobre los procesos a seguir: Régimen Escolar Base de Datos
a) Proceso de ubicacion escolar
b) Proceso de acompafiamiento
sicosocial-sicopedagogico
6 Solicitar matricula del NNA en condicién de Solicitante Especie
movilidad humana y/o con necesidad de Valorada
proteccion internacional al nivel de
educacion correspondiente (Bésica,
Bachillerato; en las modalidades
presencial, semipresencial y a distancia),
especies valoradas
7 Entregar en Régimen Escolar la solicitud Solicitante Solicitud
de matricula de del NNA en condicion de
movilidad humana y/o con necesidad de
proteccién internacional
8 Evaluar al NNA solicitante (UDAI-Educacion Evaluacién
inclusiva y especial) | sicosocial y/o
sicopedagogic
a
9 Acompafiar casos especiales de NNA en | UDAI-Instituciones Remision de
condicion de movilidad humana y/o con | Especializadas de casos
necesidad de proteccién internacional las Mesas Técnicas
de Educacion
Provincial Zona 1
10 Solicitar la toma de pruebas de ubicacién Régimen Escolar Pruebas de
para el afo correspondiente Ubicacién
11 Gestionar (designar los docentes, evaluar Institucién Pruebas de
y aplicar) la toma de pruebas de ubicacion Educativa Ubicacién
12 Remitir a Régimen Escolar las pruebas de Institucién Pruebas de
ubicacion calificadas Educativa Ubicacion e
Informe
13 Entregar en Régimen Escolar la evaluacion UDAI-Educacion Evaluacion
sicosocial y/o sicopedagdgica para la | Inclusivay Especial sicosocial-
designacién de matricula Sicopedagogo
S
14 Designar al estudiante el afio escolar y la Régimen Escolar Designacion
institucion educativa para el afo lectivo del afio
correspondiente y/o a lo que resta del escolar
mismo
15 CASOS ESPECIALES: ACCESO Institucién Informe
ESCOLAR DURANTE UN PERIODO Educativa
AVANZADOS DE CLASES-informar la
evaluacion académica del estudiante del
tiempo escolar asistido
16 Brindar ~acompafiamiento a  casos | UDAI-Instituciones Remision del
especiales de NNA en coordinacién con | Especializadas de caso
las Mesas Técnicas de Educacion | las Mesas Técnicas
Provincial de Educacion
Provincial Zona 1
17 Designar o promover el afio escolar parala | Régimen Escolar- | Base de Datos
continuidad de sus estudios; previa UDAI Educacion
valoracion del informe emitido por la | Inclusivay Especial
institucion  educativa, la prueba de
ubicacion y la evaluacion sicosocial-
sicopedagogica
18 Emitir el reporte mensual de casos Régimen Escolar Base de Datos
atendidos a estadistica provincial
19 Enviar el reporte de los casos atendidos a Estadistica Base de Datos
la Coordinacién Zonal Provincial

Fuente: Coordinacién de Educacion Zonal 1 y Consejo Noruego para los Refugiados
Elaborado por: Berenice Mufioz Proafio




3.3.3.

La UDAI (Unidad Distrital de Apoyo a la Inclusiéon) es un servicio
educativo especializado y técnicamente implementado para la atencion de los
estudiantes con necesidades educativas especiales a través de la evaluacion,
asesoramiento, ubicacién e intervencion psicopedagdgica en los diversos
programas y servicios educativos, en todas las modalidades de atencion (a
distancia, semipresencial, diurna, nocturna) y en todos los niveles del sistema
educativo (inicial, béasica, y bachillerato) de las instituciones fiscales).
(COORDINACION DE EDUCACION ZONAL 1, 2013:4).

El Régimen Escolar se encarga de dar la informacién béasica a los
solicitantes para poder realizar los primeros tramites. La UDAI trabaja en
coordinacion con las Mesas Técnicas de Educacién Provincial (constituidas por
delegados de la sociedad civil y delegados gubernamentales de educacion), las
mismas que remiten los casos especiales al Régimen Escolar. Las UDAI
evallan y emiten los informes al Régimen Escolar. Las Instituciones Educativas
aplican las pruebas de ubicaciéon y remiten los casos de acceso al sistema
educativo cuando el afio escolar estd avanzado. El régimen escolar debe
enviar el reporte mensual de los casos atendidos a la Oficina de Estadistica
Provincial, la que a su vez envia un reporte de los casos atendidos a la
Coordinacion Zonal. (COORDINACION DE EDUCACION ZONAL 1, 2013:4).

Resultados encontrados a partir de la aplicacion de la Ruta y sus
proyecciones

La presentaciéon de la Ruta de Acceso fue la base para la construccién
de otros trabajos posteriores. Se realizaron capacitaciones a 25 instituciones
educativas que pertenecen al Proyecto de Movilidad Humana (2013), cuyos
representantes a cargo fueron el NRC y funcionarios de las Comisiones. Sus
beneficiarios fueron 200 docentes capacitados y 2 instituciones educativas.
(COMISION 337, 2013:3-4).

Ademas, la aplicacion de pruebas de ubicacién por parte de Régimen
Escolar (2013) a cargo de Funcionarios de las Direccién de Educacion y del
Régimen Escolar, sus beneficiarios para obtener el registro de la poblacion en
necesidad de proteccion internacional. (COMISION 337, 2013:3-4).
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También, la conformacion de la Mesa de Educacién (2013) a cargo del
NRC vy representantes de las Comisiones, cuyos beneficiarios fueron 25
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, de lo cual se obtuvo
como resultado la Conformacién del Directorio de la Mesa de Educacion.

(COMISION 337, 2013:3-4).
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ANALISIS

A partir de la publicacién de la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008, aprobada mediante consulta popular con la mayoria de la votacion
ciudadana, de la migracion en general, de las personas con necesidades de
proteccion internacional o en condicion de movilidad humana, entre ellos,
desplazados y refugiados se encuentra atendida hoy mas que nunca.
Basandose en acuerdos internacionales de los que el pais es signatario, en el
Ecuador, el acceso a la educacion es un derecho universal irrenunciable para
todos los NNA ecuatorianos y extranjeros independientemente de su condicion
migratoria 0 de la de sus padres o apoderados desde el segundo afio de
educacioén basica hasta el tercer afio de bachillerato o su equivalente de 6 afios
a 18 afios de edad.

El Estado ecuatoriano garantiza el acceso a la educacion de NNA en
situacion de movilidad humana regular o irregular a planteles educativos
gratuitos en todo el Ecuador mediante Acuerdos Ministeriales expedidos por el
Ministerio de Educacion para garantizar y mejorar el acceso al sistema
educativo de esta poblacion vulnerable en concordancia con la Ley Orgéanica
de Educacion Intercultural de 2011 y el Reglamento a la LOEI para tratar mas
especificamente la situacion de los NNA en condicién de movilidad humana y

con necesidad de proteccién internacional.

Ademas, existen Planes Nacionales enfocados en las personas en esta
situacion migratoria vulnerable para Vvisibilizar esta problematica social y
generar soluciones y actividades que permitan mejorar su calidad de vida en el
pais y brindarles las oportunidades para desempefarse en la sociedad
ecuatoriana. Los Informes Migratorios permiten identificar las falencias en
materia migratoria para poder incrementar las herramientas que permitan
avanzar y corregir los errores del pasado para un futuro mejor para estas

familias en el Ecuador mediante la publicacion de la ley.

Existen varios factores que incrementan el ndimero de personas
desplazadas colombianas provenientes de las zonas fronterizas de Ecuador y
Colombia, como son: la aparicion de grupos guerrilleros como las FARC, grupo
gue despoja de sus tierra a pobladores colombianos mayormente a los

habitantes del territorio fronterizo con Ecuador (donde se acrecienta el conflicto
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armado) y obligandolos a huir a otras ciudades, asi como, del otro lado de la
frontera hacia territorio ecuatoriano. La implementacion del Plan Colombia, con
ayuda del gobierno de los Estados Unidos, intenté combatir la guerrilla y el
narcotrafico y mas tarde con el desarrollo del Plan Patriota se intent6 atacar y
debilitar directamente a las FARC, circunstancia que produjo tensiones en las
relaciones entre Ecuador y Colombia al invadir soberania en el acto en el que
murié Raul Reyes, cabeza del grupo guerrillero durante el mandato de Alvaro
Uribe, ex presidente de Colombia. Las relaciones se reanudaron poco despueés,

aungue dicho acto amenazé con convertirse en un conflicto regional.

Varios estudios realizados por instituciones que trabajan para las
personas en situacion de desplazamiento forzado y con necesidad de
proteccién internacional, asi como de universidades, muestran la realidad de la
situacion de estas personas y aportan con cifras y estadisticas que ayudan a
cuantificarlas y a identificar sus problemas en su nuevo territorio de residencia.
En la medida de lo posible, se ha intentado medir el flujo migratorio de estas
personas hacia Ecuador, especificamente hacia las zonas de frontera. Sin
embargo, muchas de estas personas se mantienen como “invisibles” por el
miedo a las persecuciones, lo que ha dificultado la labor de las instituciones

gue trabajan para ayudar a estas personas vulnerables.

Toda persona en situacion de desplazamiento es vulnerable en menor o
mayor proporcién en casi todas las situaciones diarias a lo largo de su vida,
entre ellos: adultos, mujeres, nifias, nifios y adolescentes en general. Entre los
problemas mas comunes que estas personas y sus familias enfrentan se
encuentran: la explotacion laboral, debido a los grandes flujos migratorios de
personas colombianas desplazadas en el pais, incrementados desde el
acrecentamiento del conflicto armado  fronterizo en Colombia;
ademés de la discriminacion laboral y la xenofobia de la que son victimas
debido al lugar del que provienen y los abusos de poder como la prohibicion de
acceder al sistema educativo, para los NNA, ocasionados por las autoridades
de los planteles educativos, entre otros tipos de abusos que atentan contra su

integridad y el acceso a los mas basicos derechos.

El gobierno ecuatoriano trata de contrarrestar las situaciones en que los

derechos de estas personas con vulnerados con la Determinacion del estatus
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de Refugiado (DER), situacién que, si bien no resuelve todos los problemas de
esta poblacion vulnerable, si les da ciertas pautas, herramientas y facilidades y
sobretodo permite que sean detectadas para llegar a este gran grupo con
soluciones a sus mas frecuentes dificultades, ademas de intentar que sus
problemas sean disminuidos de manera significativa. El Registro Ampliado
permitié que se reconociera a cientos de personas antes “invisibles” para que
con la DER accedan a ciertos derechos que se les concede al ser reconocida

su situacién migratoria legal.

El tema mas delicado y preocupante de estas familias es la dificultad
gue tienen los NNA en situacion de desplazamiento forzado al sistema
educativo ecuatoriano, situacién que muchas veces les ha forzado a registrarse
para acceder a ayuda humanitaria. La discriminacion migratoria por parte de las
autoridades y docentes de que estas personas son victimas simplemente por
su lugar de origen y situaciéon migratoria (muchas veces irregular), es un gran
impedimento que los padres visualizan al momento de acercarse a las

instituciones educativas en busca de un cupo para sus hijos.

Por el desconocimiento que tienen los padres desplazados sobre las
leyes que amparan a sus hijos menores, ellos dejan de acudir a las
instituciones educativas buscando la insercion de sus hijos al sistema educativo
ecuatoriano, ademas del miedo que ellos tienen de ser remitidos a la autoridad
migratoria para ser. Los factores de pobreza, falta de empleo, sumados a la
discriminacion y al temor que estas personas sienten por su situacion ilegal
hacen que cada vez mas NNA se encuentren trabajando para aportar
econdmicamente al hogar. Pocos de ellos trabajan y estudian libremente,
muchos de ellos simplemente son obligados a trabajar y olvidarse totalmente

de estudiar.

Para apoyar a la solucion del problema de la educacion para los NNA
en situacion de desplazamiento y refugio en la zona de la frontera centro-norte
del pais y mas especificamente en la provincia del Carchi, la intervencion de
organizaciones internacionales no gubernamentales se ve cada vez mas
evidenciada. Este es el caso del Consejo Noruego para los Refugiados (NRC),
el cual aporta con personal técnico y financiamiento, para junto con la Direccion
de Educacion del Carchi realizar trabajos y elaborar proyectos en materia de
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educacién para los NNA en situacion de refugio en esta provincia con trabajos

significativos desde 2010.

El Consejo Noruego para los Refugiados presenta el Primer y Segundo
Informe sobre la escolaridad de los NNA colombianos residentes en la
provincia del Carchi de 2010 a manera de encuesta para ayudar a cuantificar
los NNA colombianos, dividido en varios grupos y categorias como: personas
con necesidades educativas especiales, género, nifios que han trabajado

alguna vez, nifios que trabajan y estudian, y otros.

La Guia Metodoldgica-Codigos de Convivencia y Memorandum de
Entendimiento 2010-2011 entre el Consejo Noruego para los Refugiados vy la
Direccién Provincial de Educacion del Carchi son dos de los trabajos enfocados
en la labor de las autoridades de los planteles educativos, los docentes, los
padres de familia y los alumnos para mejorar las relaciones interpersonales en
el aula, el ambiente de trabajo y las técnicas de ensefianza y aprendizaje que
mejor se ajusten a los grupos donde se encuentre coexistiendo NNA
ecuatorianos y colombianos y de otras nacionalidades.

La Ruta para el Acceso de Nifios, Nifias y Adolescentes en Condicion
de Movilidad Humana y con Necesidad de Proteccion Internacional al Sistema
Educativo en la Zona 1 de Ecuador (Provincias del Carchi, Imbabura,
Esmeraldas, Sucumbios) del afio 2012, ayuda a los padres de familia de los
NNA en situacion de desplazamiento y refugio a conocer a qué instancias
deben acudir con cada uno de sus problemas y requerimientos en el momento
en que buscan insertar a sus hijos al sistema educativo ecuatoriano. Es la guia
practica que les indica a ddénde acudir y con qué autoridad competente

solucionar su problema de la manera mas eficiente y oportuna.

CONCLUSIONES

. Luego del analisis del trabajo realizado por el Consejo Noruego para los
Refugiados en la provincia del Carchi-Ecuador en el periodo 2010-2012
podemos decir que la hipotesis del presente trabajo: a causa de la migracion
forzosa de las familias colombianas victimas del conflicto armado al sur de

Colombia, necesitadas de proteccion y asistencia internacional se verian
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afectados especialmente nifios, nifias y adolescentes peligrando su acceso al
derecho a la educacién en Ecuador, lo que obligaria a la intervencion de
organismos internacionales como el Consejo Noruego para los Refugiados
para minimizar esta problematica social. Se podria decir que si se cumple con

su totalidad por lo siguiente:

o El pais cuenta con Leyes, Acuerdos Ministeriales, Planes Nacionales,

Informes y todo tipo de trabajos que apoyan a las personas migrantes,
desplazadas, refugiadas y con necesidad de proteccion internacional. Sin
embargo, existe poca difusion de la informacién entre las instituciones que son
las encargadas de facilitar que las personas dentro de estos grupos
minoritarios tengan acceso a sus derechos. Por otro lado, la falta de
informacion de las mismas personas en esta situacibn sumada la
discriminaciébn o abusos de las autoridades hace que las personas mas

vulnerables como son mujeres y los NNA sean las méas afectadas.

. Las personas colombianas experimentan rechazo por varias razones.
La xenofobia, etnofobia, entre otras. La solucion aparente seria la
Determinacion del Estatus de Refugiado, sin embargo, la discriminacion laboral
es mayor para los colombianos en situacion de refugio que para otros
colombianos en situacion migratoria en otras circunstancias. Aparentemente,
los refugiados no encuentran trabajo facilmente o les toma mas tiempo, debido
a que la gente no reconoce la diferencia entre una persona refugiada y una
persona ilegal. El refugiado representa inestabilidad, poca fiabilidad y

desconfianza.

. El proceso de Determinacion de Estatus de Refugiado ha permitido que
muchas personas antes llamadas “invisibles” cuenten con el carnet que les
acredita una situacion legal de permanencia en el pais, el cual, les facilita, ain
con ciertas dificultades, solucionar sus problemas de falta de empleo, pobreza
y falta de acceso a los servicios basicos como salud, educacion, vivienda,
trabajo. Sin embargo, el estigma que dichas personas arrastran consigo, ser
colombiano no permite que sus problemas sean solucionados en su totalidad

en situaciones donde su acento es evidenciado.
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o El Registro Ampliado logro reconocer a una gran cantidad de personas
indocumentadas en su mayoria de colombianos desde el momento de su
implementacion hasta el dia de hoy, sin embargo, existe todavia un extenso
numero de personas consideradas “invisibles”, las cuales sumadas al numero
de personas con el estatus de refugiado que les ha sido negado supera en casi

el triple de personas registradas hasta el momento.

o La intervencion de organizaciones internacionales como el Consejo
Noruego para los Refugiados en el pais y especialmente en las provincias de la
frontera centro-norte, en el caso de la provincia del Carchi (para este estudio)
con el aporte de personal técnico especializado en el tema de educacién para
las personas refugiadas y con financiamiento, ha permitido grandes avances en
el tema, debido a los trabajos presentados que han servido de apoyo y han
ayudado a encaminar posteriores proyectos presentados por otras instituciones

gubernamentales.

. La intervencién del Consejo Noruego para los Refugiados en la
provincia del Carchi con sus importantes aportes en pro de los NNA refugiados
ha permitido avances en el tema migratorio de los NNA colombianos. La
presentacion de la Guia Metodolégica-Cdodigos de Convivencia es un trabajo
realizado por el Consejo Noruego para los Refugiados junto con la Direccion de
Educacion del Carchi en 2012. Este trabajo presenta las herramientas para una
convivencia armoniosa en las aulas de clase de las instituciones educativas de
la provincia donde existe tanto NNA ecuatorianos como extranjeros, en su
mayoria colombianos. La guia es un trabajo completo y su aplicacién es muy
importante, sin embargo, debido al cambio del Ministerio de Educacién al
Nuevo Modelo de Gestion Educativa no se ha permitido su difusion, ya que
desde febrero de 2012, la aprobacion de todo proyecto de educacion debia
pasar por el Ministerio de Educacién y ya no por los gobiernos autbnomos

provinciales como hasta antes de su implementacion.

. Al contactar personalmente al Consejo Noruego para los Refugiados en
Quito para intentar conseguir la informacion sobre los proyectos que han
nacido de la iniciativa de la creacion de trabajos como la Guia Metodolégica-
Cdédigos de Convivencia pudimos constatar que la institucién no contaba con

los avances que se han dado en materia de los NNA colombianos en la
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provincia del Carchi, lo que nos obliga a pensar que puede, por un lado, no
existir una buena comunicacion entre las organizaciones gestoras de estos
proyectos, 0 quizas existe poca predisposicion de entregar informacion que
puede ser confidencial de la organizacion; o el temor de ser controlados o
sometidos a revision en materia de recursos financieros. A pesar de todas las
trabas y el tiempo invertido, la informacién fue entregada por la Direccion de
Educacion del Carchi, mads no se obtuvo respuesta por parte del Consejo

Noruego para los Refugiados.

RECOMENDACIONES

° Para mejorar el proceso de Determinacién de Estatus de Refugiado, en
primer lugar, se necesitaria de un procedimiento gradual de descentralizacion
gue permita a la Direcciébn General de Refugiados o el 6rgano que el Estado
determine, tener presencia en las principales zonas de frontera y las principales
ciudades para llevar el registro y la renovacién de documentos de las personas
refugiadas. En este sentido, ademas de la actual presencia en Quito, Cuenca y
Lago Agrio, se precisaria de presencia de la Direccion General de Refugiados
en Tulcan, Ibarra, Esmeraldas y Guayaquil. Esto se podria ejecutar en el muy
breve plazo aprovechando la riqueza del capital humano entrenado en la teoria
y en la practica del afio de trabajo del Registro Ampliado en estas ciudades, asi

como los recursos provistos.

o Ademaés, se requeriria de una Comision Especial conformada por
profesionales en el tema y personas de la sociedad civil, que sea permanente
para resolver los casos que serian enviados desde las provincias
semanalmente y de esta forma evitar las largas esperas para la decision de
Determinacion de Estatus de Refugiado. El Ministerio de Relaciones Exteriores,
asi como personas de la sociedad civil, mas el ACNUR deberian evaluar
conjuntamente todos los casos que lleguen a sus manos para una toma de

decisiones mas justa y personalizada de acuerdo a cada caso.

. Se recomienda que los proyectos realizados con el apoyo de los
gobiernos autonomos provinciales descentralizados e instituciones no
gubernamentales como es el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado del

Carchi y la Direccién de Educacion del Carchi junto con el Consejo Noruego
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para los Refugiados, sean aprobados inmediatamente por el Ministerio de
Educacion para una oportuna implementacion, ya que muchos de los modelos
planteados son cambiantes y deben ajustarse a las necesidades y realidades
del momento en el que fueron realizados y que se sujeten a cambios y
modificaciones posteriores en los avances que se vayan presentando con el
tiempo. De esta manera, el apoyo técnico y el financiamiento para proyectos
locales de organizaciones no gubernamentales darian resultados y permitira

gue las instituciones contintien su trabajo en el pais.

. Basandose en lo que se describe en el “Plan Nacional del buen Vivir
2013-2017” a través del “Plan Decenal de Educacion” se deberian mantener
siempre las escuelas que son publicas como tal, ademas de que se deberia
prohibir el pago por textos escolares, matriculas y uniformes hasta ahora de
gratuidad, con esto se pretenderia extender la permanencia y acceso de los
NNA, especialmente de los NNA refugiados, los cuales carecen de recursos
econdémicos que puedan atentar contra este derecho fundamental de todo

menor en el pais.

o Ademas, se deberia impulsar la permanencia de los NNA en el sistema
educativo ecuatoriano, combatiendo el abandono de la escolarizacion
sobretodo en los segmentos sociales mas vulnerables como los NNA
refugiados, desplazados y con necesidad de proteccion internacional y en los
territorios mas afectados como las provincias fronterizas, incrementando la
presencia de organizaciones e instituciones que trabajen para mejorar sus
condiciones y brindarles una atencién prioritaria y oportuna durante todo el

tiempo de sus permanencia en el pais.

. Asi mismo, el Estado deberia continuar implementando planes y talleres
de capacitacion para autoridades y docentes de los planteles educativos
publicos, especialmente de las provincias de frontera, donde conviven NNA
nacionales y extranjeros en distinta situacion migratoria, lo que aseguraria un
ambiente de convivencia sana de aceptacion y en armonia entre todos los
estudiantes, para que con su ejemplo también los padres de familia junto con
sus hijos fomenten una idea de igualdad entre unos y otros y lograr el
fortalecimiento de las sociedades y comunidades de ecuatorianos Yy

colombianos especialmente.
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. Las politicas migratorias que sean sostenibles y sustentables permitiria
que dentro del mediano plazo, los miembros de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales del pais, asi como las autoridades de
los planteles educativos tengan un claro conocimiento sobre los derechos y
deberes de las personas migrantes y sus familias en territorio ecuatoriano y
disminuir los casos de discriminacion en el acceso al sistema educativo. Asi
mismo, las personas que se encuentren en esta situacidon conocerian de sus
obligaciones y derechos desde el momento de su llegada al pais de manera
“ilegal” hasta solucionar su situacién migratoria y continuar con sus vidas con
mas y mejores oportunidades mediante la difusibn de instituciones como
ACNUR que constantemente lleguen hasta los hogares de las personas
colombianas, en las provincias fronterizas especialmente, y les hablen del
reconocimiento de sus derechos, adem}s de que les brinden ayuda psicolégica

y terapéutica para que se sientan apoyados y confiados de ser visibilizados.
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