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RESUMEN

La importancia de integrar la gestion de riesgos con la planificacion y organizacion terri-
torial es un paso critico para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico. El caso de
la franja de playa Crucita demuestra la importancia de un fuerte vinculo entre la cohe-
rencia de la planificacion prospectiva y la gestion de politicas publicas. El objetivo de
este estudio es contribuir al debate sobre la adaptacién en el espacio publico de la franja
costera de la parroquia Crucita frente a los efectos adversos del cambio climatico. Ade-
mas, esta investigacion busca presentar lineamientos base para el desarrollo e imple-

mentacion de estrategias que impulsen la resiliencia en el territorio costero de Crucita.

Palabras Clave: Tratamientos Urbanisticos, Espacio Publico de Playas, Cambio Clima-

tico y Adaptacion.
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INTRODUCCION

Las ciudades costeras son susceptibles al incremento del nivel del mar debido a
la variacién de temperatura y cambios estacionales (Lacambra; Downing, 2014). La po-
blacién mundial se encuentra asentada mayormente en las ciudades, generando un ur-
banismo de desigualdades que ha fomentado la inequidad territorial, afectaciones am-

bientales, deficiencia en conectividad, infraestructura y servicios (Cardenas, 2019).

En ese sentido, es importante mencionar que de acuerdo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS):

EI ODS 13 Accidn por el Clima, establece fortalecer la resiliencia y la adap-
tabilidad a los riesgos y desastres en todos los paises. Por su parte, el
ODS 14 Vida Submarina establece la meta de preservar al menos el 10%
de las areas costeras y marinas, de acuerdo a leyes y derechos, el ODS
11, tiene como objetivo aumentar el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso de los recursos, la mitigacion, adaptacién y
resiliencia al cambio climatico, de acuerdo con el Marco de Sendai (Ber-
narda, 2020, pags. 86-90).

En el caso de Crucita, cuya playa se encuentra expuesta a las incidencias susci-
tadas en época invernal, existen afectaciones y danos que se generan por los efectos
del oleaje y aguajes en el perfil costanero (SGR, 2021). Cada vez y con mayor frecuen-
cia e intensidad, estos hechos afectan a las familias asentadas en la playa (Ministerio de
Gobierno, 2020). Crucita vive del turismo y pesca, sus pobladores trabajan en el sector
Las Gilces, dénde desarrollan el eviscerado en chozas, mismas que son destruidas du-

rante época de aguajes.

La problematica identificada nos permite abordar a través de esta investigacion ;Cémo
se adapta el espacio publico de la playa Crucita ante los eventos adversos del cambio
climatico? Para ello, se estudiaran conceptos enfocados en espacios publicos resilientes
con capacidad adaptativa y se analizaran los instrumentos de planificacion urbana y su

transverzalidad con la politica publica de gestién de riesgos. El objetivo es identificar

9
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como se ha implementado la politica publica para la adaptacion del espacio publico de la
playa de Crucita frente al cambio climatico, y desarrollar lineamientos para espacios pu-

blicos resilientes y adaptables.

En Ecuador los instrumentos de planificacion deben regirse a la Ley Organica de Orde-
namiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), por ende, este estudio anali-
zara los Tratamientos Urbanisticos y su aplicacion. Para este analisis, se considerd es-
tudiar la planificacién propuesta y aplicacion de los tratamientos urbanisticos para el es-

pacio publico de la playa de Crucita.

La hipdtesis que se busca comprobar es que la politica publica, a través de los instru-
mentos de planificacién urbana, no esta implementandose correctamente para aumentar

la resiliencia y adaptacion al cambio climatico en Crucita.

ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 establece la dimensién ambiental, para la
transversalizacion de politicas ambientales de los sectores econdmicos y sociales
(SENPLADES, 2007).

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009, define que las politicas y lineamientos
deben defender las areas protegidas marinas y terrestres con enfoque ecosistémico. Y a
su vez, promover usos alternativos, estratégicos y sostenibles de los ecosistemas terres-
tres y marinos. Respecto a la gestidn de riesgos, menciona que es imperante su incor-
poracion en procesos de planificacion, identificando las amenazas para reducir vulnera-

bilidades, proteger a las personas y al patrimonio (SENPLANDES, 2009).

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 menciona que, se debe asegurar la pre-
servacion y proteccion integral del patrimonio cultural y natural frente a las amenazas y
riesgos, asi como reconocer, valorar y gestionar el patrimonio y la biodiversidad en tie-
rra, mar y costa de manera sostenible, justa y equitativa (SENPLADES, 2013). El Plan
Nacional de Desarrollo Toda una Vida, establece garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones, en el marco de la proteccién y
cuidado de las reservas naturales y ecosistemas fragiles amenazados (SENPLADES,

10
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2017). Y el Plan de Creacion de Oportunidades, establece fomentar modelos de
desarrollo sostenible aplicando medidas de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico
(SNP, 2021).

La planificacién cantonal, de acuerdo al Plan de Etapa Invernal 2020 desarrollado
por la Direcciéon de Gestion Ambiental y Riesgos del GADM Portoviejo, considera los
eventos adversos por nivel de susceptibilidad alta a: Inundaciones en vias, en viviendas

y en sectores productivos (DGAR, 2020).

En el afo 2020, el Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias (SNRE), informo
sobre una erosion marina por efectos pleamar en el sector Marbella de Crucita, afectan-
do la via Crucita - Las Gilces. Por ende, esta parroquia es susceptible a inundaciones
con una recurrencia de nivel medio y un nivel de exposicién alto, ademas, presenta rup-
turas y deslizamientos de masas de taludes naturales y artificiales, que afectan la zona
de las laderas frente al mar (DGAR, 2020). Las incidencias expuestas por la estacion
lluviosa en la parroquia, presentan una concentracion del 24%, figurando como la se-

gunda parroquia de Portoviejo con mayor indice de incidencias por lluvia (DGAR, 2020).

JUSTIFICACION

El Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero (POEMC, 2017), indica que
existe una incidencia alta de sismos, movimientos en masa, tsunamis y demas fenéme-
nos vinculados al estado de la temperatura de las masas oceanicas de Ecuador. En ese
sentido, Portoviejo se encuentra enmarcado como una zona de alta intensidad sismica
marina, con un nivel alto de amenaza por inundacion y un nivel medio de amenaza por
erosion costera continental, ademas, el perfil costero puede verse perjudicado por el
aumento del nivel del mar (POEMC, 2017). Al respecto, el COA indica que, como parte
del proceso de descentralizacién de los gobiernos locales, estos deben desarrollar un

plan para la gestidn de playa y franjas de costa en los PDOT (COA, 2017).

De acuerdo al articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos Auténomos Descentralizados Mu-
nicipales tienen la autoridad exclusiva para delimitar, regular y controlar el uso de las
playas y preservar y asegurar el acceso de quienes ingresan y utilizan (COOTAD, 2010).

11
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Por su parte, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Sue-
lo (LOOTUGS) a través del instrumento de planificacidn, establece que, los tratamientos
urbanisticos para suelo de conservacion con alto nivel de valor ambiental, deben orien-
tar la preservacion de las zonas que comprenden estas caracteristicas (LOOTUGS,
2016).

Crucita es una de las siete parroquias rurales de Portoviejo cuya poblacion segun
el censo 2010 es de 14044 habitantes y su franja de playa tiene una extension de 16km.
El Plan 2035 (Portoviejo, 2021), establece un sistema estructurante de areas verdes y
equipamientos, categorizados por escalas de acuerdo al impacto social y capacidad de
abastecimiento para los habitantes, denominados Poligonos de Intervenciéon Territorial
(PIT) (DUST, 2019). El Plan contiene un atlas de mapas, donde se evidencia que, la
franja de estudio de playa de esta investigacion con aproximadamente 12 metros de an-
cho, longitud de 3.4 km y 97 150 metros cuadrados de superficie de playa, define una
regulacion y uso de suelo que podria incidir ante el incremento de exposicién de ocupa-

cion de predios (Portoviejo, 2021).

cara Blanca Cantén: Veitlex

llustracién 01: Mapa de ubicacién de la parroquia llustracion 02: Mapa de ubicacion del perfil costero de
rural de Crucita del canton Portoviejo. Crucita del canton Portoviejo.

Fuente: (Cardenas, 2019). Fuente: (Cardenas, 2019).

Elaboracion: Direccion de Urbanismo y Sostenibili- Elaboracion: Direccion de Urbanismo y Sostenibilidad
dad Territorial. Territorial.

La justificacion de esta investigacion se desarrolla dentro del marco de la planificacion
integral y la gestion territorial, en el marco de las competencias del gobierno local de
Portoviejo, entendiéndose que, el Plan 2035 incorpora un plan de proteccion multiame-
nazas, en articulacion con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE) y el Gobierno Provincial de Manabi. La base de argumentos para este estudio

se orientara en la aplicacién de las politicas publicas climaticas y la planificacion territo-

12
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rial dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Plan 2035, especificamente en el

marco de los tratamientos urbanisticos implementados en la parroquia rural de Crucita.

OBJETIVOS

Objetivo general

e Evaluar la implementacion de la politica publica en el marco de los tra-
tamientos urbanisticos para el espacio publico de la playa de Crucita

frente al Cambio Climatico.

Objetivos especificos

e Analizar los componentes de gestién de riesgos del gobierno local para

enfrentar el cambio climatico.

e Establecer lineamientos basicos para un plan de adaptacion al cambio
climatico del espacio publico marino costero de Crucita de acuerdo al
Caddigo Organico del Ambiente (COA).

13
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CAPITULO I. MARCO TEORICO
Generalidades

Esta investigacion ahonda en el estado del arte abordandolo en dimensiones teoricas y
sus relaciones. En la dimension de politica publica, se abordan temas sobre evaluacion
de la implementacion de instrumentos de politica publica para la adaptacién al cambio
climatico, asi como la resiliencia urbana. Se considera, ademas, en la dimension de ges-
tion de riesgos y su transversalidad con el ordenamiento territorial y el Planeamiento
Urbanistico, la aplicacién de tratamientos urbanisticos, en torno a niveles de amenaza,

exposicion y vulnerabilidad.

Adaptacion al cambio climatico

Segun el IPCC, en los sistemas humanos, la adaptacion al cambio climatico se
define como el proceso de ajuste al clima previsto y sus efectos con el fin de mitigar los
dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En el caso de los sistemas natura-
les, corresponde al proceso de ajuste al clima y sus efectos. La intervencion humana

puede facilitar el ajuste al clima proyectado y sus efectos (IPCC, 2012, p.4).

En ese sentido, adaptacion se define como la habilidad de un sistema de ajustar-
se al cambio climatico, incluida la variabilidad del clima y sus extremos, permitiendo asi
moderar posibles dafios, aprovechar oportunidades (IPCC, 2018b), o a su vez, enfren-
tarse a las consecuencias. Si la adaptabilidad de un sistema es baja, este es mas vulne-
rable y se encuentra en riesgo; por otro lado, si su adaptabilidad es alta, el sistema es

mas resistente (Villada, 2020).

El proceso de adaptacion al cambio climatico comienza con la concientizacion y
la participacion de los principales actores involucrados en el territorio, seguido de los
efectos y evaluaciones de los factores de estrés actuales, las tendencias climaticas his-
téricas, los escenarios de cambio climatico y las evaluaciones de impacto y riesgo; como

resultado, la adaptacion conduce a la planificacion de la accién (Barton, 2009).

Con base a la informacién disponible por el IPCC, las necesidades de adaptacion
tienen cinco categorias: fisicas y ambientales, institucionales, necesidad de capacitacio-

nes y recursos, necesidades sociales y la necesidad de involucrar al sector privado. Ca-
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be indicar que tanto la gestion de riesgo como la adaptacién al cambio climatico, tienen

el objetivo de disminuir los factores de desastres y cambiar los contextos humanos y

ambientales, a fin de generar la sostenibilidad del desarrollo econémico y social (Magrin,

2015).

“Una intervencién antropogénica
para reducir la emision de gases
con efecto invernadero, o bien
aumentar sus sumideros”.

Modificaciones en las actividades
cotidianas y econémicas, para disminuir
las emisiones y reducir los efectos del
cambio climatico. Acciones en:

« Edificios

» Transporte

* Industria

+ Agropecuario

* Residuos

« Energético

« Sistemas Naturales

“La habilidad de un sistema de ajustarse al
cambio climatico (incluida la variabilidad

del clima y sus extremos) para moderar dafios
posibles, aprovecharse de oportunidades o
enfrentarse a las consecuencias”.

Una adaptacion requerira:

+ Sistemas Naturales

+ Avances tecnolégicos y recursos
financieros

+ Informacién

» Legislacion

+ Educacion

» Concientizacién

« Planificacién a mediano y largo plazo

llustracion 03: Diferencia entre mitigacion y adaptacion.

Fuente: (Wagemman, 2022).

Elaboracion: Asignatura en resiliencia y gestion de riesgos. Maestria en Urbanismo.

Resiliencia Urbana

De acuerdo con las Naciones Unidas (2016, p. 23) la resiliencia es definida como:

Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expues-
tos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y re-
cuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular
mediante la preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones

basicas por conducto de la gestion de riesgos (ONU, 2016, p.23).

De igual manera, de acuerdo con el IPCC (2019) la resiliencia es definida como

aquella capacidad de respuesta de un sistema ante los efectos que puedan suscitarse

frente al cambio climatico. Segun Davoudi & Porter (2012), no solo se define la resilien-

cia como el tiempo que tarda un sistema en recuperarse, sino que también se define

cuanto puede permanecer dentro de umbrales criticos.

Podemos definir a la resiliencia como la capacidad de un sistema, sociedad o
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comunidad para adaptarse, resistir y recuperarse de eventos adversos de manera opor-
tuna y eficiente, a través de la restauracion y preservacion de funciones y estructuras
basicas como resultado de la gobernanza y gobierno (ONU, 2016). En el ambito de lo
urbano, la resiliencia se utiliza como herramienta estratégica en la planificacion urbana
preventiva, en la cual las ciudades ante factores como inundaciones, incendios, terremo-
tos y aluviones, deben no solo resistir o volver a la ‘normalidad,” sino ‘evolucionar a un

mejor estado (Davoudi, 2014).

Politica Publica

La politica publica puede ser definida como el proceso de elaboraciéon y de puesta
en marcha por autoridades gubernamentales de programas de accion publica. La im-
plementacion de la politica publica puede realizarse a través de instrumentos de inter-
vencion del Estado. Es importante la capacidad operativa del régimen gobernante, para
el efecto, es primordial plantear el problema desde la integracién y consistencia interna
en el sector publico para reconocer con facilidad el histérico para el cumplimiento de

objetivos y directrices del régimen gobernante (Roth, 2006).

Tanto Montoya (2017) como Pino (2017) definen cinco caracteristicas de la politi-
ca publica primero, como un conjunto de medidas concretas que forman la esencia de la
politica publica; segundo abarca una asignacion de recursos; tercero debe estar en un
marco general de acciones; cuarto esta direccionada a un publico y encaminada a poder
atender a la ciudadania; y finalmente como quinta caracteristica, la politica publica debe

tener trazados objetivos y metas que sean alcanzables.

Bajo esta linea, hay una variedad de asignaciones y marco de acciones que se
pueden utilizar para integrar y hacer operativos los criterios de cambio climatico en la
politica y la planificacion territorial, como la gestion del uso del suelo y la implementacién
de obras publicas, mediante la incorporacion de parametros que permitan a las ciudades
adaptarse y mitigar el cambio climatico con programas y proyectos de planificacion
(Calero; Carrion, 2020).

16



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Viviana Stefania Cardenas Loor
Facultad de Arquitectura, Diseflo y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

Ciclo de la Politica Publica

Segun Roth (2019), para el estudio de la politica publica se analizan: las tipolo-
gias, instrumentos de intervencion del Estado, el ciclo y programas de la politica publica.
De acuerdo a lo indicado, la herramienta mas implementada es el ciclo de la politica, en
ese sentido la determinacién de las metas de la politica es fundamental para buscar los
objetivos establecidos, por ende, lo que se desea solucionar es el por qué y el como de

la implementacion de la politica (Roth, 2019).

De acuerdo al enfoque de John Kingdon, explica tres corrientes independientes y
una vision fluida acerca de la formulacién de la politica, en la cual no necesariamente
primero se identifican los problemas y luego las soluciones, sino que, por el contrario
propone entender la formulacién de la politica a partir del reconocimiento social del pro-
blema, alternativas de solucion para invertir el problema y los cambios politicos que

permiten que se efectie la decision publica (Brouchoud, 2007).

Kingdon sefiala ademas que, de la combinacion de los procesos de reconoci-
miento del problema, generacion de alternativas y eventos politicos, dependera el resul-
tado de la politica publica, puesto que se involucran distintas reglas, tiempos, actores y
recursos. Cuando estos procesos coinciden incrementan las oportunidades de éxito de

la implementacion de la politica publica (Casar; Maldonado, 2008).

Por otra parte, Arroyo (2010) indica que existen cuatro etapas en un proceso de
politica publica: la definicion de la agenda, la formulacién y disefio de politica publica, la

implementacion de la politica publica y la evaluacion.

Evaluacién de la implementacion de la Politica Publica

Para Pino (2017), el monitoreo de la politica publica debe realizarse desde una
serie de acciones que permitan advertir si se esta cumpliendo con los objetivos estable-
cidos o demostrar si la situacion presenta desmejoras, esto con la finalidad de ahorrar
recursos en las actividades de los objetivos que no se estan cumpliendo. Es importante
indicar que la evaluacién se puede realizar durante o después de la implementacion de

la politica publica.
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Por su parte, el andlisis de Bejarano (2016) define factores analiticos para la eva-
luacién de politicas publicas como: la implementacion de decisiones gubernamentales,
acciones administrativas y la implementacion de soluciones. El modelo de evaluacién de
estas variables denomina: decisiones, acciones y soluciones. Las variables independien-
tes comprenden: conocimientos técnicos para ejecutar la actividad, las actitudes y com-
portamientos potenciales o futuros y finalmente las practicas y/o acciones que resuelven

problemas.

Segun Arroyo (2010), la evaluacion es la fase que conduce a la revision del pro-
blema, este puede medirse mediante: el desempefio del personal, el impacto social y las
propiedades de calidad. En ese sentido, el método de Arroyo se basa en un modelo de
evaluacion de marco analitico el cual comprende cinco indices del modelo Longo: 1)
Autonomia organizacional: es el grado de autonomia del funcionamiento de la organiza-
cion y mide el grado de facultad y restriccion de la unidad profesional; 2) Capacidad pre-
supuestaria: andlisis del origen de los recursos y la ejecucion centralizada mediante una
unidad de profesionalizacion por dependencias; 3) Consistencia estructural: evalua la
integracion sistémica de la profesionalizaciéon y la solidez mediante la consistencia de
procesos, capacidad directiva y la coherencia estratégica y ; 4) Capacidad funcional:
valora el grado de integracién y desarrollo de los procesos y 5) Capacidad integradora:
indice que evalua la capacidad de la politica, influencia del servicio publico y el desarro-

llo de competencias en prioridades de mejora del servicio publico.

Cabe senalar que los indices son de Autonomia Organizacional y Capacidad Pre-
supuestaria, con la finalidad de establecer limites de accién y la operacionalizaciéon de
un modelo de profesionalizacién y las escalas de valoracién de (Arroyo, 2010), basados

en el siguiente modelo de Francisco Longo:
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Descripcién Valor
La realidad analizada es completamente diferente a la que refleja la proposicion, siendo las 0

coincidencias inapreciables.

La realidad analizada es muy distinta de la que refleja la proposicién. Las coincidencias de contenido 1
son inapreciables, o bien se dan sélo en casos excepcionales

La realidad analizada se encuentra significativamente alejada de la expresada por la proposicion. 2
Existen elementos de coincidencia, pero también discrepancias serias de contenido y/o una frecuencia
escasa.

La realidad analizada coincide parcialmente con la proposicion. Existen elementos coincidentes de 3
contenido y una frecuencia de casos suficiente como para detectar un grado apreciable, pero no
sustancial, de identificacion

La realidad analizada se aproxima sustancialmente a la proposicion, pero no se identifica plenamente 4
con su contenido, o bien, hay un nimero de excepciones que impide generalizar la coincidencia.

La realidad analizada se corresponde con la proposicién en su integridad o en un grado muy alto de 5

coincidencia, tanto en contenido comoe en frecuencia
Tabla 01: Escalas de valoracion.

Fuente: (Arroyo, 2010).
Elaboracion: Propia.

Instrumentos de la Politica Publica con enfoque al cambio climatico

En lo referente a instrumentos y propuestas normativas para la gestion del cam-
bio climatico, se rigen al disefio de ordenanzas y demas instrumentos juridicos con dis-
posiciones que permitan controlar e incentivar las intervenciones publicas y privadas
(Calero; Carrion, 2020).

Existen varios tipos de intervenciones para integrar y operativizar criterios de
cambio climatico en la politica, la planificacién, y la gestion urbana territorial, como la
gestion del uso del suelo y la implementacion de la obra publica, mediante la incorpora-
cion de parametros que permitan la adaptacion y mitigacién de las ciudades frente al
cambio climatico, a través programas y proyectos de desarrollo y ordenamiento territorial
(Calero; Carrion, 2020).

Para Navarro (2016), dentro de los instrumentos de la planificacion es muy impor-
tante la aplicacion de los tratamientos urbanisticos, como herramientas que responden a
una clasificacion de suelos y un diagndstico previamente identificado en planes territoria-
les. Las diversas estrategias de acciones climaticas de los planes nacionales, deben
aterrizarse en la planificacién local, a fin de contar con un apoyo publico y politico, elimi-
nando las barreas de la accién local y el involucramiento comunitario (Culp; Carter,
2010).
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Las politicas de adaptacién al cambio climatico se definen como las politicas am-
bientales complejas por la interrelacion con la cultura y los ecosistemas. En algunos ca-
sos, los planteamientos en las politicas publicas no obedecen el criterio técnico (Arroyo,
2017). Uno de los retos mas importantes de la agenda climatica en los sectores agricola

y forestal es la implementacién del Acuerdo de Paris (Magrin, 2015).

Desde la perspectiva de la aplicacidén del principio de sostenibilidad en el contexto
de las politicas publicas de adaptacién al cambio climatico se centra en el disefio e im-
plementacion de medidas y acciones que limiten el crecimiento urbano descontrolado y
desordenado, asi como el aprovechamiento de los recursos ambientales, componentes

y recursos como agua, suelo, aire, fauna y flora, entre otros (Arroyo, 2017).

Segun Arroyo (2017), al considerar las implicaciones politicas del cambio climati-
co, es importante recordar que no toda la humanidad es igualmente responsable de su
progreso. Al determinarse las politicas publicas de adaptacion al cambio climatico como
aquellas acciones o intervenciones a nivel nacional, regional o local para ajustar los sis-
temas humano - naturales a las nuevas condiciones climaticas, se deben proyectar los

escenarios de cambio climatico.

Gestion de riesgos y su transversalidad en el Ordenamiento Territorial
y el Planeamiento Urbanistico

La ONU (2016), define al riesgo como la posibilidad de muertes, lesiones, dafos
a la propiedad y destruccién en un sistema, sociedad o comunidad durante un periodo
de tiempo especifico, en funcién de la amenaza, exposicion, vulnerabilidad y capacidad.
A partir de la interpretacion de analisis de riesgos y amenazas, se debe involucrar el or-
denamiento territorial con niveles de gestion, divisiones politico administrativas, instru-
mentos de gestion, definicion de las competencias institucionales y marcos normativos.
Existen diferencias en capacidades y rangos de medidas restrictivas que se pueden uti-
lizar en caso de un desastre, lo que requiere el uso de informacion especifica sobre
amenazas, vulnerabilidades y riesgos. Es importante relacionar los conceptos e instru-
mentos en 3 ejes: la valoracion del riesgo, planificacién y gestion territorial, y las politi-

cas de gestion de riesgo (Andina, 2009).
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Para poder calcular las probabilidades de que ocurra un evento con una determi-
nada intensidad dentro de un determinado periodo de exposicion, se debe tener la in-
formacion relevante en relacién con el nimero de eventos que han ocurrido en el pasa-
do, asi como la severidad de los mismos (Cardona, 1993). Es importante sefalar que el
fortalecimiento de los actores urbanos permite generar capacidad de respuesta frente al
cambio climatico, lo que ayuda al desarrollo de estrategias y politicas de adaptacién y

mitigacion en el medio urbano (Rodriguez, 2013).

De acuerdo a la presente discusidon entre autores, se realizd una sintesis de ha-
llazgos clave y recomendaciones, que permitiran estudiar los objetivos planteados, a fin
de consolidar la investigacién en torno de la aplicacién de las politicas publicas naciona-

les, sobre los margenes costeros (Ver anexo 1).
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CAPITULO Il. MARCO METODOLOGICO

El analisis realizado adopt6 la metodologia cualitativa y cuantitativa para evaluar
los objetivos establecidos de esta investigacién. La metodologia aplicada fue de tipolo-
gia mixta y exploratoria, para indagar en la evaluacion de la implementacion de politica
publica, a través del analisis de la planificacion y objetivos alcanzados en el marco de la
resiliencia urbana y adaptacion al cambio climatico. Con base al analisis desarrollado y
los hallazgos, se propusieron lineamientos para planes de regulacién del perfil costero

de la playa de Crucita.

La operacionalizacién de la metodologia implementada obedece a la metodologia
cuantitativa y cualitativa de Arroyo (2010), para procesos de valoracion relacionados a la
rectoria normativa, planeacién y programacion, a fin de evaluar la implementacién de
instrumentos de politica publica del gobierno local de Portoviejo, para alcanzar los obje-
tivos de resiliencia urbana y adaptacion al cambio climatico, con base a la aplicabilidad
de los tratamientos urbanisticos, de la siguiente pieza de estudio de 3.4 kildmetros de

playa, que corresponden a 97 150.00 m2 metros cuadrados de playa util:

RESTAURANTE ALAS DELTA _ RETENNAVAL | LIMITE FACILIDAD PESQUERA
3.4 Kilometros Facilidad
£ Pesquera
: 97,150 metros cuadrados deplaya
'é's“""~—_ Playa Crucita e

Av. Malecén

A e 25 de Diciembre

safeualy so]

llustracion 04: Delimitacién de la pieza de estudio de la parroquia rural de Crucita del cantén Portovie-
jo.
Fuente: (SCPUOT, 2019).

Elaboracion: Propia.
(O]

criterios de seleccion obedecen a la zona turistica con mayor afluencia de transito y per-
sonas, mismas que en épocas de feriado nacional, acogen turistas de todas partes del
Ecuador. Consecuentemente otro criterio de seleccion fue la proximidad de las cons-

trucciones de hoteles, restaurantes, equipamientos y viviendas que generan una mixtici-
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dad de usos y que se encuentran muy cercanos al mar, esto ha generado una estrecha

franja de playa disponible como espacio publico para Crucita.

Como primera parte del estudio, se indago en el analisis el Plan 2035, cuyo com-
ponente territorial aborda un Plan multiamenazas, que contiene estrategias de adapta-
cion y mitigacion al cambio climatico. Se analizé la coherencia de implementacion de lo
estipulado en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS).

Las fuentes secundarias, analizadas fueron las consultorias realizadas en torno el
analisis de gestion y cumplimiento de objetivos para enfrentar el cambio climatico en el
canton. Las fuentes primarias fueron analizadas a través de entrevistas semi estructura-
das a los principales actores en la aplicacion de la politica pubica como autoridades de
la Direccién de Gestidn Ambiental y Riesgos (DGAR) y de la Subdireccion Cantonal de
Planificacion Urbanistica y Ordenamiento Territorial (SCPUQOT) del GADM Portoviejo.
Consecutivamente, se entrevisto a la Coordinacion Zonal del Servicio Nacional de Ges-
tion de Riesgos y Emergencias (SNGRE). Asi también se logré entrevistar a la organiza-

cion civil la Asociacion de Profesionales de Gestidon de Riesgos de Ecuador (APGRE).

Las entrevistas fueron realizadas a través de grabaciones virtuales y digitalizacion
de preguntas que responden los objetivos de este estudio. Se procedio a realizar el ana-
lisis de tipo exploratorio y en el estudio de metodologia espacial, se utilizé la herramienta
del sistema de informacion geografica ARGIS, que permite la superposicion de capas
para generar la representacion visual de los resultados de la franja costera de la playa

de Crucita.

Matriz metodolégica operacional

El objetivo general de esta investigacion es la evaluacion de implementacion de la
politica publica en el marco de aplicacion de tratamientos urbanisticos en el espacio pu-
blico de la playa, frente al Cambio Climatico. Como objetivos especificos se analizaron
los componentes de gestidn de riesgos del gobierno local y se generd una propuesta de
lineamientos basicos para un plan de adaptacidén al cambio climatico del espacio marino

costero de Crucita, en concordancia con lo establecido en el Cdédigo Organico del Am-
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biente.

De acuerdo con lo indicado, se establecieron dos dimensiones: La primera de Po-
litica Publica, cuyo método de evaluacion es de tipo cuantitativa y cualitativa, para eva-
luar la implementacion de instrumentos para la resiliencia urbana y adaptacion, median-
te el analisis del cumplimiento de los objetivos de planes territoriales, con enfoque a
cambio climatico, en el marco de la normativa legal vigente. La segunda dimension de
gestion de riesgos y su transversalidad con el ordenamiento territorial y el planeamiento
urbanistico, se considerd la variable de niveles de amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
de acuerdo con los indices de riesgos establecidos en las capas riesgo del PUGS Porto-
viejo 2035, referentes al incremento de nivel del mar, de la playa de Crucita, con rangos:
bajo, medio y alto y a los eventos histéricos registrados. Consecuentemente, se analizo
el numero de predios expuestos en zonas de amenazas alta. Una vez realizado el anali-
sis de riesgo del perfil costero, se analizé la variable de vulnerabilidad en el marco del
indicador de vulnerabilidad técnica en la planificacion para la aplicacién de los tratamien-
tos urbanisticos, mediante el analisis tipolégico de caracter cuantitativo y cualitativo de
acuerdo al planeamiento urbanistico implementado, para el efecto fue analizado el PIT

Crucita enmarcado en el Plan 2035.

Como segunda variable dentro de la dimension de gestion de riesgos y su trans-
versalidad con el ordenamiento territorial y el planeamiento urbanistico, se considero los
Tratamientos Urbanisticos, para lo cual se analizé la coherencia de implementacion de

los tratamientos urbanisticos en la playa de Crucita, definidos por el Plan 2035.
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Variable
Evaluacion de la
implementacion
de los
instrumentos de
politica publica
para la
adaptacion  al
Cambio
Climatico

Dimengion

Politica Pidblica.

1.Amenaza.
2 Exposicion.
3 Vulnerabilidad.

Tratamientos
Urbanisticos

ordenamientoterritorial y

elplaneamiento

Gestion de riesgos y su
urbanistico

transversalidad con el

Indicador

Indice de Objetivos
alcanzados en los
planes y proyectos
gubernamentales,
para la resiliencia
urbana.

indice de Objetivos
alcanzados en los
planes temitoriales
de cambio climatico
Aplicados
(adaptacion)

1.Incremento del
nivel del mar.

2 Nro. Predios
dentro del drea de
amenaza.

3 Vulnerabilidad

tecnica -

Tratamientos
Urbanisticos

Coherencia del
tratamiento
urbanistico
implementado.

Tabla 02: Matriz metodolégica operacional.

Fuente: TFM.
Elaboracion: propia.

indice

VALOR 0) La realidad analizada es completamente
diferente a la gue refleja la proposicion, siendo las
coincidencias inapreciables.

VALOR 1) La realidad analizada es muy distinta de la que
refleja la proposicidn. Las coincidencias de contenido son
inapreciables, o bien se dan s6lo en casosexcepcionales.

VALOR 2) La realidad analizada se encuentra
significativamente alejada de la expresada por la
proposicion. Existen elementos de coincidencia, pero
también discrepancias serias de contenido y/o una
frecuencia escasa.

VALOR 3) La realidad analizada coincide parcialmente
con la proposicion. Existen elementos coincidentes de
contenido y una frecuencia de casos suficiente como para
detectar un grado apreciable, pero no sustancial, de
identificacion.

VALOR 4) La realidad analizada se aproxima
sustancialmente a la proposicion, pero no se identifica
plenamente con su contenido, o bien, hay un nimero de
excepciones que impide generalizar la coincidencia.

VALOR 5) La realidad analizada se corresponde con la
proposicion en su integridad o en un grado muy alto de
coincidencia, tanto en contenido como en frecuencia
{Arroyo, 2010).

Riesgo latente en la franja costera de Crucita de acuerdo
al Plan de Uso v Gestidn del Suelo de
Portoviejo (PUGS).

De acuerdo al detalle de la matriz metodoldgica operacional, el analisis de varia-

bles esta categorizado por indicadores que tiene establecido un criterio de interpreta-

cion, producto de la metodologia a Arroyo (2010) y del analisis espacial y disposicion

fisica del area de estudio. No se establece un indice de estos los indicadores, puesto

que la metodologia espacial permite la comprension de resultados visuales utilizando

tecnologias SIG y facilita la comprension de los niveles de amenaza, exposicion y vulne-

rabilidad de la franja costera de Crucita.
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CAPITULO lll. RESULTADOS
Analisis de resultados - Dimension Politica Publica

Evaluacién de la implementacion de los instrumentos de politica
publica para la adaptacién al Cambio Climatico (Resiliencia urbana)

La Ordenanza analizada para el manejo costero integrado sustentable en el can-
tén de Portoviejo permite generar la regulacion del Componente V Ambiental del canton,
vigente desde el 2007. El objetivo es establecer la normativa y el procedimiento para
asumir y ejecutar la autoridad para regular y controlar el uso de suelo de la Playa, donde
existen materiales aridos y pétreos (Portoviejo, 2007). Sin embargo, no define una meta
clarificada y tampoco un presupuesto para la implementaciéon del mencionado Plan en la

Zona Costera.

El articulo 103 de la mencionada ordenanza, hace referencia a garantizar la pre-
servacion y conservacion de las areas naturales protegidas existentes, en el literal h, se
menciona vigilar el desarrollo de las actividades socioecondémicas tradicionales, con poli-
ticas y normas de conservacion y desarrollo sustentable de ecosistemas costeros. El
articulo 104 de conservacion y uso sostenible de las zonas costeras, por su parte, en su
numeral 11, hace mencion sobre la recuperacion y ordenacion de los espacios ocupa-

dos por actividades y usos incompatibles (Portoviejo, 2007).

Por otro lado, el articulo 112 sugiere que se desarrollen politicas de incentivos pa-
ra mejorar la capacidad institucional, asegurar la gobernabilidad integrada y aumentar la
participacion ciudadana, mientras que el articulo 263, que se refiere a las actividades
publicas y privadas con consecuencias ambientales, establece que se regule de acuerdo
con el numeral 6 referente a la proteccion y conservacion de la franja costera
(Portoviejo, 2007).

En el articulo 266, se establece que la Direccion Nacional del Ambiente y el
GADM podran, aumentar el tamafio de la franja adyacente para la conservacion de los
ecosistemas costeros, mediante acto administrativo y teniendo en cuenta la planificacion
del plan marino costero, el numeral 6 indica que esta prohibido ocupar los puntos de

acceso a la playa, como salidas o bocanas, en la zona de playa y franja adyacente
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(Portoviejo, 2007). De acuerdo con el articulo 270, las autoridades tienen la facultad de
restringir el acceso y uso publico de la zona costera por razones de salud publica, con-
servacion, riesgo, seguridad, defensa nacional y la amenaza de desastres naturales u

otros intereses publicos (Portoviejo, 2007).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Crucita (Crucita, 2015) en su
componente asentamientos humanos, establece como objetivo; realizar capacitaciones
sobre medidas de prevencion en caso de algun evento natural en cooperacion con el
cuerpo de bomberos y de continuar una meta de 2 capacitaciones anuales en la parro-
quia. Se indica ademas que el programa “Seguridad para todos” y el proyecto implemen-
tacion del plan de seguridad ciudadana parroquial y demas planes de capacitacion en
temas de seguridad ciudadana, se les asignara un presupuesto proyectual de 6400.00
USD. Especificamente, el PDOT de Crucita establece que el GAD brinda capacitacién
anual a sus ciudadanos en las areas de amenazas y capacidad de respuesta, lo que

implica que sus ciudadanos estan preparados para cualquier desastre natural.

El componente de asentamientos humanos, establece como otro objetivo gestio-
nar mediante el GAD Cantonal el control las lineas de fabrica de la parroquia, asi como
el seguimiento anual de programas y proyectos de control para lineas de fabrica con un
presupuesto proyectual de 4800.00 USD (Crucita, 2015).

El Plan 2035 (Portoviejo, 2021), es un instrumento que recopila el Plan de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial de Portoviejo, mas el Plan de Uso y Gestion de Suelo y
que tiene como objetivo en el componente de solvencia territorial, disminuir la vulnerabi-
lidad de la poblacion ante el cambio climatico, por riesgos de desastres naturales. El
objetivo estratégico numero 10 para la solvencia institucional, es incrementar la eficien-
cia operacional institucional del GADM Portoviejo y de sus empresas municipales. El
objetivo 11; es incrementar el desarrollo del talento humano en el GADM Portoviejo. En-
tre las metas se propone contar con zonas de regulacion como: Zona de regulacién es-
pecial Polo de Desarrollo “Crucita”. Cabe mencionar que cada componente estratégico

del Plan 2035, contiene objetivos estratégicos, planes y proyectos.

Para el objetivo estratégico 4 (OE4), se cuenta con el proyecto de adaptacién “In-

terceptores de quebradas de Crucita”, contemplado dentro de un financiamiento externo
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de 20 800.00 USD aproximadamente segun lo indica el GADM (SCPUOT, 2019). Otro
proyecto del (OE4) es la “Regeneracién Playa Crucita” con un presupuesto aproximado
de 23'576309.00 USD, con fuente de financiamiento planteada de fondos verdes
CAF/AFD (SCPUOQOT, 2019). Consecuentemente, el proyecto del Sistema de Alerta
Temprana multiamenazas, identificado en el objetivo estratégico, establece disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién ante el cambio climatico por riesgos de desastres natura-

les.

El articulo 126, define la delimitacién de una zona de regulacion especial 12.1 de
Manejo Costero Integrado, para administrar playas de mar, y areas como manglares,
estuarios y/o humedales. Esta ZRE 12.1 esta sectorizada en 3 partes:

Sector 1: Espacio maritimo desde linea de costa al océano pacifico.

Sector 2: Espacio costero desde linea de costa al continente.

Sector 3: Espacio costero desde linea de costa al continente, correspondiente a
suelo urbano construido, indicando que se debe definir una regulacién a través de un

plan de manejo de playa y franja de Crucita (Portoviejo, 2021).

En cuanto a la capacidad presupuestaria, podemos ver que no todos los planes y
proyectos cuentan con un presupuesto establecido, y algunos buscan financiamiento

externo (Portoviejo, 2021).

Por otro lado, el componente territorial del Plan 2035 de Portoviejo, en la dimen-
sion de Portoviejo a escala humana, establece como objetivo especifico (OE) dotar de
cobertura de equipamientos, servicios e infraestructura, los ODS que se anclan a este
objetivo especifico (OE) son el 3 Salud y Bienestar, 6 Igualdad de Género y 8 Trabajo
Decente y Crecimiento Economico. En la dimensién de Portoviejo conectado y accesi-
ble, el objetivo especifico (OE) se enmarca en la conectividad y accesibilidad de la red
urbana y rural del cantén, alineandose a los ODS 10 Reduccién de las Desigualdades y

11 Ciudades y Comunidades Sostenibles (Portoviejo, 2021).

Por su parte la dimensién de Portoviejo verde y sostenible, cuyos objetivos espe-
cificos (OE) son incrementar areas verdes y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién y
el medio ambiente, los ODS que se enmarcan segun el Plan 2035 son el 13 Accién por

el Clima, 15 Vida de Ecosistemas Terrestres y 14 Vida Submarina. El plan de acuerdo a
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lo indicado contiene planes, programas y proyectos que buscan alinearse a 8 de los 17

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Portoviejo, 2021).

Resiliencia urbana - Entrevistas

De acuerdo a una entrevista con el Ing. Julio Celorio (Celorio, 2021), coordinador
zonal 4 de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias - SNGRE, la
poblacién de Playa Crucita no es resiliente a los efectos negativos del cambio climatico,
porque no existen indicadores que demuestren que las personas y el espacio publico

cuentan con los recursos adecuados.

Ademas (Celorio, 2021), afirma que existen programas de concientizacion publica
y proyectos de infraestructura de alerta de tsunamis, asi como simulacros y simulacros
de evacuacion con la ayuda del comité de respuesta a emergencias de la parroquia.
Por su parte Jhonny Garcia (Garcia, 2021), director de Gestion Ambiental y Riesgos
(DGAR) del GADM Portoviejo, menciona que, existe un trabajo en el fortalecimiento lo-
cal de respuesta de la poblacién, que se ha venido desarrollando con JIKA, en el tema
de tsunami. La DGAR, manifesté ademas que se esta implementando la tecnologia me-
diante aplicaciones mdviles para la identificacién interactiva de las zonas de riesgo, ru-
tas seguras de evacuacion y zonas seguras existes, tanto para el conocimiento de los
pobladores como de los turistas. Asi también la herramienta permite conocer los usos de

suelo entorno a los eventos recurrentes de erosién e inundacion costera (Garcia, 2021).

Esta institucidn también menciond, que entre los principales desafios radica en el
involucramiento ciudadano en los procesos de reubicacion para proteccién de las areas
susceptibles a eventos peligrosos y la vinculacion de actores desde todos los niveles de

gobierno (Garcia, 2021).

Durante la entrevista, el Ing. Cristopher Velasco (Velasco, 2021) de la Asociacion
Ecuatoriana de Profesionales en Gestion de Riesgos (APGRE) indicé que existe un con-
cepto de resiliencia basado en una logica territorial sobre los niveles de adaptacion y
que el perfil de la playa presenta una gran complejidad de condiciones, por ende es im-
portante identificar 3 grandes categorias para responder ante eventos peligrosos del
cambio climatico como: el sistema de alerta en el perfil costero, la resiliencia comunitaria
y la capacidad de respuesta de la poblacion. Desde la perspectiva de la asociacion na-
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cional de profesionales de riesgos del Ecuador (Velasco, 2021), se tiene identificado a
Portoviejo como la ciudad con el mejor nivel institucional y un modelo eficiente de plani-

ficacion.

Segun la Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos (DGAR) del GAD Municipal
de Portoviejo, es claro que se han desarrollado multiples programas de fortalecimiento y
los residentes conocen rutas seguras y puntos de encuentro. Sin embargo, es necesario
que estas ubicaciones se mantengan equipadas para acomodar a las familias que han

sido desplazadas por un periodo prolongado de tiempo.

De acuerdo a lo analizado, se procede a resumir los resultadas de la dimension
de Politica Publica sobre la evaluacién de la implementacion de los instrumentos para la
adaptacion al cambio climatico en el marco de la resiliencia urbana, en la siguiente esca-

la de valoracion, utilizando el método (Arroyo, 2010), de lo cual podemos definir lo si-

guiente:
Dimension: Politica Publica Variable: indice Resiliencia Urbana
Instrumento Tipo  Objetivos del Evaluacion de la Valor0a5 indice de Objetivos
instrumento implementacion de los alcanzados en los
instrumentos de planes y proyectos
politica publica para la gubernamentales,
adaptacion al Cambio para la resiliencia
Climatico urbana.
Libro V- Prever la remediacion La realidad analizada 3 Existe un avance en
Componente de los impactos ambien-  coincide parcialmente con . "
: ) . . ejecucion
Ambiental tales, sociales y de la la proposicion. Existen
Ordenanza para infraestructura vial, que elementos coincidentes
manejo costero fueren provocados por de contenido y una fre-
integrado susten- la explotacion de dichos cuencia de casos sufi-
table en el can- materiales aridos y ciente como para detectar
tén Portoviejo pétreos (Portoviejo, un grado apreciable, pero
(Portoviejo, 2007). no sustancial, de identifi-
2007). cacion (Arroyo, 2010).
Establecer la normativa La realidad analizada 3 Existe un avance en
y el procedimiento para coincide parcialmente con . "
asumir e implementar la la proposicion. Existen €jecucion
competencia para regu- elementos coincidentes
lar, autorizar y controlar de contenido y una fre-
la explotacién de mate- cuencia de casos sufi-
riales aridos y pétreos, ciente como para detectar
que se encuentren en un grado apreciable, pero
los lechos de los rios, no sustancial, de identifi-
lagos, playas de mar cacion (Arroyo, 2010).
desarrollar los procedi-
mientos para la consulta
previa y vigilancia ciu-
dadana (Portoviejo,
2007).
Plan de Desarro- COMPONENTE ASEN- La realidad analizada se 5 2 capacitaciones
llo y Ordena- TAMIENTOS HUMA- corresponde con la pro- anuales
miento Territorial NOS: posicién en su integridad

de Crucita -

0 en un grado muy alto de
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PDOT 2015 (Cru-
cita, 2015).

Plan 2035

(Plan de Desarro-
llo y Ordena-
miento Territorial
= PDOT y Plan de
Uso y Gestion
del Suelo -
PUGS) (Portovie-
jo, 2021).

Tabla 03: Matriz metodolégica de valor- Evaluacion de la implementacion de los instrumentos de politica publica

Seguir realizando capa-
citaciones sobre las
medidas de prevencion
a tomar en caso de
algun evento Natural
con cooperacion  del
cuerpo de bomberos
(Crucita, 2015).

OBJETIVOS  ESTRA-
TEGICOS PARA SOL-
VENCIA TERRITORIAL:

Objetivo 4: Disminuir la
vulnerabilidad de la
poblacién ante el cam-
bio climatico y por ries-
gos de desastres natu-
rales

OBJETIVOS  ESTRA-
TEGICOS PARA SOL-
VENCIA INSTITUCIO-
NAL:

Objetivo 10: Incremen-
tar la eficiencia opera-
cional institucional del
GADM Portoviejo y de
Sus empresas municipa-
les (Portoviejo, 2021).

Objetivo 11:
Incrementar el desarro-
llo del talento humano
en el GADM Portoviejo
(Portoviejo, 2021).

coincidencia, tanto en
contenido como en fre-
cuencia (Arroyo, 2010).

La realidad analizada
coincide parcialmente con
la proposicion. Existen
elementos  coincidentes
de contenido y una fre-
cuencia de casos sufi-
ciente como para detectar
un grado apreciable, pero
no sustancial, de identifi-
cacion (Arroyo, 2010).

La realidad analizada se
encuentra  significativa-
mente alejada de la
expresada por la proposi-
cion. Existen elementos
de coincidencia (Arroyo,
2010).

La realidad analizada
coincide parcialmente con
la proposicion. Existen
elementos  coincidentes
de contenido y una fre-
cuencia de casos sufi-
ciente como para detectar
un grado apreciable, pero
no sustancial, de identifi-
cacion (Arroyo, 2010).

para la adaptacion al Cambio Climatico (Resiliencia Urbana).
Fuente: (Portoviejo, 2021) & (Arroyo, 2010).
Elaboracion: Propia.

Existe un avance en

ejecucion

Evaluacién de la implementacion de los instrumentos de politica
publica para la adaptacién al Cambio Climatico

La base legal vigente, el Libro V del Componente Ambiental, establece en su ar-
ticulo 104 que, la conservacion y aprovechamiento sustentable de la zona costera inclu-
ye la ordenacion de la zona costera y la determinacién de las capacidades de uso y car-
ga de la zona, que incluyen recursos industriales, residenciales, turisticos, recreativos y
pesqueros. En consecuencia, la ordenanza especifica que el espacio ocupado por acti-
vidades y usos incompatibles deben recuperarse y reorganizarse, y recuperar valores

ambientales con la incorporacion de planes y proyectos de desarrollo (Portoviejo, 2007).

Esta ordenanza analizada carece de una meta y un presupuesto definidos para el

"Plan de Ordenamiento y Manejo Integrado de la Zona Costera" y en el articulo 112, es-
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tablece el siguiente marco de referencia para el uso, conservacion y aprovechamiento

sustentable lo siguiente (Portoviejo, 2007):

1. La delimitacion de la zona costera conservando los ecosistemas existen-
tes.

2.La zonificacién o sectorizacion de los espacios que conforman la zona
costera en atenciéon a sus condiciones socio-econdmicas y ambientales,
incluyendo los caladeros de pesca y los asentamientos de comunidades de
pescadores.

3.La identificacion de los usos a que deben destinarse las diferentes areas
de la zona costera, para uso exclusivo de embarcaciones nauticas, particu-
lares o comerciales con motor de hélice o fuera de borda, para la pesca ar-
tesanal, actividades recreativas y deportivas.

4.Delimitacién de areas para venta ambulante en la playa, promociones
publicitarias, parqueaderos publicos, accesos para vehiculos de emergen-
cia tales como ambulancia, policia, bomberos, municipalidad, seguridad de
la playa. Ubicacion de recipientes para basura, puestos de auxilio.
5.Implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios
para la ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manejo Integrado de la Zona
Costera.

6.Crear politicas de incentivos para mejorar la capacidad institucional, ga-
rantizar la gestion integrada y la participacién ciudadana.

7.ldentificar areas sujetas a riesgos naturales o por causas de origen hu-
mano, asi como los mecanismos adecuados para disminuir su vulnerabili-
dad.

8.La identificacién y mantenimiento de las manifestaciones culturales pro-

pias de la zona costera (Portoviejo, 2007, pg. 43).

La gestion integrada de la zona costera se regira por los siguientes lineamientos,

de acuerdo con el articulo 103 (Portoviejo, 2007):

b). Areas protegidas. Se garantizara la preservacion y conservacion de las
areas naturales protegidas existentes, tomando en cuenta los ecosistemas

y elementos de importancia objeto de proteccion.
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e). Riesgos naturales. Se estableceran planes que contemplen acciones
apropiadas para mitigar el efecto de los fendmenos naturales.

f). Infraestructuras de servicios. Se garantizara que las nuevas infraestruc-
turas, ampliacion o modificacion de las ya existentes, se localicen, disefien
o construyan de acuerdo con las especificaciones técnicas exigidas por los
principios del desarrollo sustentable. Se asegurara que el desarrollo ur-
bano se realice mediante una adecuada planificacion y coordinacion interi-
nstitucional.

h). Actividades socio-econémicas. Vigilar el desarrollo de las actividades
socioeconomicas tradicionales, tengan en cuenta las politicas y normas de
conservacion y desarrollo sustentable de los ecosistemas costeros.

i). Actividades Turisticas. Se garantizara que el aprovechamiento del po-
tencial turistico de la zona costera se realice sobre la base de las capaci-
dades de carga, entendida como la maxima utilizacion de un espacio o re-
curso para esparcimiento, recreacion, descanso, turismo ecologico, agro,
historico y arqueoldgico, coordinando estrategias para su implementacion
con la autoridad rectora de la actividad turistica” (Portoviejo, 2007, pags.
39-40).

Por su parte, el articulo 115 del capitulo Il sobre la Conservacion de la Zona Cos-

tera menciona que, se restringen las siguientes actividades (Portoviejo, 2007):

1. La construccion de instalaciones e infraestructura que disminuyan el
valor paisajistico de la zona.

2. El aparcamiento y circulacidén de automoviles, camiones, motocicletas y
demas vehiculos de motor, salvo en las areas de estacionamiento o
circulacion establecidas a tal fin, y las excepciones eventuales por ra-
zones de mantenimiento, ejecucion de obras, prestacion de servidos tu-
risticos, comunitarios, de seguridad, atencion de emergencias.

3. La generaciéon de ruidos emitidos por fuentes fijas o moviles capaces
de generar molestias a las personas en las playas o balnearios, salvo
aquellos generados con motivo de situaciones de emergencia, seguri-
dad y defensa nacional.

4. La introduccién de plantaciones que no son propias del medio y que no
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se tenga conocimiento del impacto que estas causen al ambiente
(Portoviejo, 2007, pg. 44).

Continuando con el analisis del libro V, el articulo 263, sobre la proteccion y con-
servacion de la franja costera menciona que, el desarrollo urbano e inmobiliario debe
incorporar el analisis de riesgos y la normativa de uso de suelo (Portoviejo, 2007). El
articulo 267 de la ordenanza menciona que los predios en la zona costera que no consti-
tuyan playa o franja adyacente de propiedad estatal y que estén incluidos en el sistema
nacional de catastros, seran compartidos con la Agencia Nacional del Ambiente, la Auto-
ridad Maritima Nacional, la Autoridad Nacional de Policia y la Autoridad Portuaria Nacio-

nal, de conformidad con la ley (Portoviejo, 2007).

El articulo 269, establece prohibiciones en la ocupacién de los accesos a la playa,
salidas o bocanas de esteros o canales en las zonas de franja adyacente y playa que
sean de titularidad del Estado, asi también el articulo 270, define que, las autoridades
competentes podran restringir el acceso y el uso al dominio publico de la zona costera
por razones sanitarias, de conservacion de riesgo, de seguridad, defensa nacional y an-
te la inminencia de fendmenos naturales, asi como otras causales de interés publico
(Portoviejo, 2007).

En el analisis del (PDOT) de Crucita, el componente Biofisico establece como ob-
jetivo gestionar el aprovechamiento sostenible de las franjas de playa de la parroquia
Crucita (Crucita, 2015). La meta del componente biofisico es de contar con alternativas
de aprovechamiento sostenible de las franjas de playa. De acuerdo a lo descrito, el plan
establece un programa de regulacion y control de la explotacion de canteras, aridos y
proteccion de franja costera y un segundo proyecto de elaboracién, asi como ejecutar el
plan de manejo y conservacion de la zona del estuario y el manglar de la boca y sus es-
pecies nativas en flora y fauna, este tendria un presupuesto proyectual de 40 000.00

USD aproximadamente (Crucita, 2015).

El PDOT de Crucita indica que, las mareas son diferentes entre altas y bajas o
llamadas llenas y quiebras respectivamente. Estas cambian cada 8 dias y varian sema-
na a semana escalando un dia y diariamente una hora. Dentro del componente de Ame-

nazas, Vulnerabilidad y Riesgos, menciona que la zona costera siempre se ha visto
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afectada y ha sido una zona vulnerable con grandes riesgos (Crucita, 2015).

El estudio de ingenieria definitiva para la regeneracion de la playa de Crucita
(TUNASERV, 2016), tiene como objetivo conocer los cambios que se han producido en
la playa de Crucita en los ultimos anos, este estudio no cuenta con una meta definida,
sin embargo, establece que debe realizarse el estudio de Batimetria de la Playa de la
Parroquia Crucita y el informe de calibracion y de estudios Multihaces (TUNASERV,
2016). Este estudio muestra un diagndstico de la erosion de la playa a causa de la colo-
cacion no técnica de las piedras escolleras, generando hundimiento y erosion
(TUNASERV, 2016), cabe mencionar que la colocacion estuvo a cargo y es de respon-
sabilidad del GADM Portoviejo.

Analizando el documento (TUNASERYV, 2016), los estudios de la batimetria de la
Playa de la Parroquia Crucita, se llevaron a cabo en una longitud de 6km que se extien-
de de un extremo a otro de la localidad de Crucita y en una distancia de 500 metros por
el borde de costa. De acuerdo a este estudio, se evidencia mediante la herramienta
abierta de analisis de datos de satélite los cambios de superficie de tierra y agua durante
los ultimos 30 anos, esta herramienta es Aqua Monitor. En ese sentido, la evidencia in-
dica que entre 1985 y 2015, los cambios ocurridos en la costa de la parroquia Crucita,
en los que las superficies de tierra y agua de los ultimos afios, muestran evidencia de
superficie de agua que se ha convertido en tierra, y se evidencia también aquella super-

ficie en donde tierra se ha convertido en agua.
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llustracion 05: Cambios en las superficies de agua y tierra, entre 1985 y 2015. Verdes superficies de agua con-
vertidas en tierra. Las areas azules muestran zonas donde la tierra se ha convertido en superficies de agua, de-
bido a las actividades antropogénicas: https://aqua-monitor.appspot.com.

Fuente: (TUNASERV, 2016).

Elaboracion: TUNASERV.

El Plan 2035 (Portoviejo, 2021), tiene como objetivo dentro de sus ejes de desa-
rrollo del componente de Turismo del PDOT Cantonal el promover el desarrollo turistico
del Cantén a través del enfoque “Crucita como destino turistico costero de playa”. La
meta que se plantea para este propésito es definir una Zona de regulacion especial de-
terminada para el “Plan de Manejo Costero Integrado”, incluye manejo de playas de mair,

franja adyacente y otras areas prioritarias de manejo especial.

De acuerdo a lo expuesto en el apartado anterior, este plan tiene definido dos
proyectos de adaptacion: “Proyecto de interceptores de quebradas de Crucita” dentro de
un financiamiento aproximado de 20 800.00 USD con recursos de postulacion a finan-
ciamiento climatico, en el marco de la gestién de riesgos, resiliencia y cambio climatico
del area de AHSE 2036 (SCPUOT, 2019) y el proyecto “Regeneracién de la playa de
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Crucita”, con un presupuesto proyectual de 23’576 309.00 USD con fondos verdes de
CAF/AFD (SCPUOT, 2019).

El plan 2035 en su articulo 63 de la seccion |l del Sistema de Protecciéon Ambien-
tal, Ecologica y de Amenazas Naturales, indica que el uso de suelo y construccion sera
restringido y sus limites solo podran ser modificados de acuerdo al procedimiento esta-
blecido y cuando se demuestre que se redujo o que se aumento la exposicion a la ame-
naza natural y/o se realiz6 la mitigacion al riesgo, ya sea por iniciativa publica sustenta-

da en estudios o por la afectacién de un evento adverso (Portoviejo, 2021).

Por su parte el articulo 65 del plan indica que el Sistema de Proteccion Ambiental
definido para el cantéon se compone de unidades ambientales plasmadas en el mapa de
“Ecosistemas Cantonales”, de acuerdo a sus caracteristicas geomorfolégicas, ambienta-
les, paisajisticas y ecosistémicas, como son las siguientes en la parroquia Crucita: Pro-
teccion de Manglar “La Boca”; Humedales de Crucita (Los Arenales) y Portoviejo (Las
Vegas, Nueva Ciudad, Forestal y Miraflores), Playa de Crucita y La Boca, Espacio Ma-

rino (3 millas nauticas).

Estas unidades ambientales responderan a un aprovechamiento, conservacion y
proteccién, de igual manera la gestion ambiental debera responder a las categorias de
ordenamiento territorial, tratamientos urbanisticos y demas determinacién de parte de la

Autoridad Ambiental competente y de las normativas vigentes (Portoviejo, 2021).

De acuerdo al articulo 66 del Plan 2035, en el Sistema de Proteccion Ambiental
se respetaran las siguientes condicionantes en la parroquia de Crucita (Portoviejo,
2021):

a) Queda prohibido su fraccionamiento, urbanizacién, construccién o
aprovechamiento extractivo que alteren el equilibrio ambiental, fauna y
flora del sector.

b) Se podra construir obras publicas o privadas que ayuden a la reduccién
y mitigacion de la amenaza natural identificada y estas se ubicaran uni-
ca y exclusivamente en la zona de amortiguamiento o area de transi-

cion con el fin de no alterar la unidad ambiental vulnerada. Estas condi-
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ciones constructivas deberan seguir las acciones establecidas en el
Plan Multiamenaza del Cantén Portoviejo.

c) Para las unidades ambientales que contemplen tratamientos de Con-
servacion Cultural y Turistica, y Promocién Turistica Paisajistica, po-
dran habilitarse senderos rusticos (tierra, piedra, entre otros), y areas
de descanso (miradores) con materiales ecoldgicos.

d) El ingreso motorizado (camiones, motos, entre otros) a las zonas pro-
tegidas, esta permitido solo para casos de emergencia y seguridad con
la debida autorizacion previa.

e) Las zonas de uso de amortiguamiento, especial ambiental, y particula-
rizado identificadas en el mapa “Usos de Suelo especificos” con codigo
PUGS-CC-19, deberan contar con un estudio a detalle para que sus
usos y aprovechamientos sean compatibles con la proteccion y conser-

vacion de la unidad territorial (Portoviejo, 2021, pg. 43).

Este articulo concluye indicando que las unidades ambientales definidas como
zonas de amortiguamiento se regiran a lo indicado en la norma ambiental vigente y su

reglamento (Portoviejo, 2021).

Politica publica para la adaptaciéon al cambio climatico - Entrevistas

Desde la dimension de politica publica para la adaptacién al cambio climatico, el
Ing. Jhonny Garcia (Garcia, 2021), director de Gestion Ambiental y Riesgo — GADM Por-
toviejo, durante la entrevista manifesté que deberia crearse una ordenanza para que la
tasa de gestion de riesgos sea bien focalizada y no se desvien los recursos econémicos
de la parroquia. A su vez, indicé que, desde la planificacién territorial, se esta impulsan-
do el porcentaje de area verde por habitante para la parroquia Crucita, mediante técni-
cas de arbolado urbano, esto pensado desde la planificacién en prospectiva para la
adaptacion al cambio climatico. De igual manera, (Garcia, 2021) manifiesta que, si exis-
te una coherencia entre la implementacion articulada de la planificacién urbana y la poli-
tica publica de cambio climatico de Crucita, sin embargo, se requiere mejorar los estu-

dios especificos y el marco legal de la caracterizacion de la costa de Crucita.

Por su parte el Ing. Celorio (Celorio, 2021) de la Coordinacion Zonal 4 de la
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SNGRE, indica mediante entrevista que, ademas que existe una coherencia en la im-
plementacion articulada de la planificacion urbana y politica publica de la parroquia Cru-
cita, pero el reto principal es la implementacion de los mecanismos de control, especial-
mente en las zonas no consolidadas de la parroquia. Sin embargo, la Coordinacién Zo-
nal 4 del SNGRE sefala que los desafios mas dificiles en la implementacién de politicas
publicas son la asignacion de recursos economicos a la implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico y la gestidon de recursos para el financiamiento de pro-
yectos de gestion del riesgo de desastres. Uno de los principales desafios es a su vez la

correcta regulacion del uso del suelo en zonas no consolidadas de la parroquia.

Con esto (Celorio, 2021) menciona que, la planificaciéon urbana futura puede inci-
dir en la adaptacion al cambio climatico, mediante la regulacién del suelo de proteccion,
mismo que se encuentra expuesto al riesgo de inundacién, amenazas por deslizamiento,

presencia de aguajes y de oleajes.

Consecuentemente, desde la perspectiva de la asociacién de profesionales de
riesgo del Ecuador (APGRE) (Velasco, 2021), se menciona, que hacer una planificacién
perspectiva sobre el incremento del nivel del mal, no se trata que la solucion sea el ma-
lecdn y con los procesos de adaptacién, pueden ser mas pertinentes en el tema de ma-
nera mas concreta de Crucita. Es importante hacer prospectiva para evitar la légica des-

ordenada y consecuentemente se necesita un plan parcial marino costero.

Segun los registros de la DGAR, de acuerdo a los eventos histéricos entre los
anos 2006 hasta el 2019, existe una tendencia al aumento de la linea de marea, cau-
sando en las temporadas de marea alta (pleamar), esto como consecuencia devastado-
ra de la erosién estructural, a causa del crecimiento de construcciones sin restricciones
hacia el mar, generando una disminucion de playa y acrecentando el problema de ero-
sion. Consecuentemente, las piedras escolleras son colocadas de una forma poco técni-
ca con los accesos a la playa restringidos, determinando que la falta de playa lleva a

que solo sea aprovechable durante la mitad del dia (en marea baja) (Ver anexo 5,6 y 7).

De acuerdo a lo indicando, en la escala de valoracion, del método (Arroyo, 2010),

podemos definir lo siguiente:
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Dimension:
Instrumento Tipo

Libro V-
Componente Am-
biental

Ordenanza para
manejo costero
integrado susten-
table en el cantén
Portoviejo (Porto-
viejo, 2007).

Plan de Desarrollo
y  Ordenamiento
Territorial de Cru-
cita = PDOT 2015
(Crucita, 2015).

Estudios de Inge-
nieria Definitiva
para la Regenera-
cion de la playa de
Crucita

(TUNASERYV, 2016)

Plan 2035

(Plan de Desarrollo
y  Ordenamiento
Territorial = PDOT
y Plan de Uso y
Gestion del Suelo
- PUGS) (Portovie-
jo, 2021).

Politica Publica

Objetivos del
instrumento

Establecer la normativa y el
procedimiento para asumir e
implementar la competencia
para regular, autorizar y
controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos,
playas de mar desarrollar los
procedimientos  para la
consulta previa y vigilancia
ciudadana (Portoviejo,
2007).

COMPONENTE
BIOFISICO:

Gestionar alternativas de
aprovechamiento sostenible
de las franjas de playa de la
parroquia Crucita ante el
GAD (Crucita, 2015).

Conocer los cambios que se
han producido en la playa de
Crucita en los ultimos afios
(TUNASERYV, 2016).

OBJETIVO DE EJES DE
DESARROLLO POR EL
PDOT CANTONAL:

Turismo. - Promueve el
desarrollo turistico del Can-
tén a través del enfoque de
Crucita como destino turisti-
co costero de playa, el Co-

rredor del Rio Chico con
paraderos  turisticos las
parroquias rurales, y la

cabecera Cantonal Portovie-
jo, con su centro histérico y
tractivos urbanos (Portovie-
jo, 2021).

Variable:

Evaluacion de la
implementacion de los
instrumentos de
politica publica para la
adaptacion al Cambio
Climatico

La realidad analizada se
corresponde con la
proposicion en su inte-
gridad o en un grado
muy alto de coinciden-
cia, tanto en contenido
como en frecuencia
(Arroyo, 2010).

La realidad analizada

coincide  parcialmente
con la  proposicion.
Existen elementos

coincidentes de conteni-
do y una frecuencia de
casos suficiente como
para detectar un grado
apreciable, pero no
sustancial, de

Identificacion  (Arroyo,
2010).

La realidad analizada se
corresponde con la

proposicion en su inte-
gridad o en un grado
muy alto de coinciden-
cia, tanto en contenido
como en frecuencia
(Arroyo, 2010).

La realidad analizada se
encuentra significativa-
mente alejada de la
expresada por la propo-
sicién. Existen elemen-
tos de coincidencia,
pero también discrepan-
cias serias de contenido
ylo una frecuencia
escasa (Arroyo, 2010).

Variable:

Valor 0 a
5

Adaptacion

indice de Objetivos
alcanzados en los pla-
nes territoriales de cam-
bio climatico aplicados
(adaptacion)

Existe un avance en
ejecucion

Existe un avance en
ejecucion

Diagnéstico de erosion de
la playa por colocacién no
técnica de la escollera,
generando hundimiento y
erosion.

Existe un avance en
ejecucion

Tabla 04: Matriz metodolégica de valor- Evaluacion de la implementacion de los instrumentos de politica

publica para la adaptacion al Cambio Climatico.

Fuente: (Portoviejo, 2021) & (Arroyo, 2010).
Elaboracion: Propia.
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Analisis de resultados - Dimensién Gestidn de riesgos y su transver-
salidad con el ordenamiento territorial y el planeamiento urbanistico.

Dimension Variable Indicador Criterios de interpretacion Valoracion determinada por el
del indicador PUGS Portoviejo 2035
% de nivel de Grado de amenaza de ALTO
= amenaza incremento del nivel del mar (Capa de riesgos)
o MEDIO
a GEJ (Capa de riesgos)
= < BAJO
8 E (Capa de riesgos)
=
ouw % de nivel de Nro. de predios expuestos a ALTO
c exposicion una amenaza alta apa de riesgos
g posicio It Capa de riesg
= S
z= o MEDIO
E é § (Capa de riesgos)
> w BAJO
L E (Capa de riesgos)
E - o % de nivel de Grado de aplicacion del ALTO
& % g Vulnerabilidad tratamiento urbanisticos de (Capa de tratamiento)
0 2 = técnica — proteccion MEDIO
> = © Tratamientos (Capa de tratamiento)
8 2 Urbanisticos BAJO
o | = (Capa de tratamiento)
w
[ E fo] % tratamiento de Grado de aplicacion del ALTO
g w g _"oj 2 suelo urbano tratamiento de suelo urbano (Capa de tratamiento)
zZ0 58 consolidado consolidado MEDIO
‘0 =2 EE (Capa de tratamiento)
= W< & @ BAJO
0 0m w® L
A =3 (Capa de tratamiento)

Tabla 05: Matriz metodoldgica operacional dimension Gestién de riesgos y su transversalidad con el
ordenamiento territorial y el planeamiento urbanistico.

Fuente: TFM & (Portoviejo, 2021).

Elaboracion: Propia.

Analisis de la Amenaza (Incremento del nivel del mar)

Del andlisis del instrumento del Plan 2035, donde detallar las amenazas natura-
les, socio naturales y antropicas del cantén, se identifican las siguientes como principa-
les amenazas: hidroldgicas, geodinamicas, meteorolégicas y oceanograficas (SCPUOT,
2019).
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PRINCIPALES AMENAZAS DEL CANTON PORTOVIEJO

Amenazas . Amenazas | Amenazas
geedindmicas meteorolégicas T A oceanograficas

Inundaciones Movimientos de | Déficit hidrico
I riberefias i masa (sequias) i G Tsunamis

Amenaza Alta Y Se tiene déficit ‘

Amenazas hidroldgicas | |

!

Amenaza Baja Amenaza Alta hidrico con va- Arneriaza’Alty

Amenaza Media Amenaza Baja lores que van Amenaza Baja
Amenaza Nula Amenaza Media desde 500 m
Amenaza Nula s L
a 950 mm
[ Micro sismicidad t { Oleajes
7 microzonas ] = i Aguajes

llustracién 06: Principales amenazas de Crucita.
Fuente: (Portovigjo, 2021).
Elaboracion: Propia.

llustracién 07: Mapa de las Principales amenazas de Crucita.
Fuente: (Portoviejo, 2021).
Elaboracion: Direccién de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial.

En la parroquia Crucita, se logr6 identificar que existe una amenaza alta de Tsu-
nami e Inundacién en su perfil de costa, de acuerdo a la categorizacion realizada por el
GADM Portoviejo (SCPUOT, 2019). Indagando en el documento de la Agenda de Re-
duccién de Riesgos (Terremoto y Tsunami) (Portoviejo, 2019), se puede constatar que la
parroquia Crucita, estd expuesta a eventos de tsunamis, de acuerdo a los mapas gene-
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rados por INOCAR, la SNGRE y del GADM Portoviejo, mismos que han sido generados

con sustentos académicos.

SIMBOLOGIA
£ Limite Parroquiss Facha:
) W

[ Limite Cantones

Excala:
1:125.000

Maodalo Tarritarial
Actual

Tipa: Cadige:
Informative | MTA0Z

llustracién 08: Principales amenazas de Crucita.
Fuente: (Portoviejo, 2021).
Elaboracion: Direccion de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial.

Segun la Coordinaciéon Zonal 4 (SNGRE) (Celorio, 2021), el ancho de franja de
playa de Crucita se encuentra cada vez mas tenso por la pérdida de playa registrada en
los ultimos 15 afios, pero también por el uso indebido de suelo a lo largo de la costa.

Durante la entrevista, el director de Gestion Ambiental y Riesgos (DGAR) (Garcia,
2021) afirmé que el ancho de la berma varia de acuerdo a las diferentes unidades biofi-
sicas de la playa y que ha habido una significativa reduccion, sefialando que se han im-
plementado intervenciones antrépicas como muros de espigon. Como resultado, indica
que, en respuesta a los frecuentes eventos de pleamar, combinados con los aguajes, el
mar ha producido efectos erosivos, los mismos que afectan la infraestructura publica

como el malecon.
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Analisis de la Exposicion - Dimension Gestion de riesgos y su trans-
versalidad con el ordenamiento territorial y el planeamiento urbanisti-
co

El Plan 2035 (Portoviejo, 2021) contiene un componente territorial con un plan
multiamenazas, que contempla estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climati-
co. Desde la Direccion de Urbanismo del GAD Portoviejo, registra aproximadamente
2439 predios urbanos (SCPUQOT, 2019) , que son vulnerables ante el incremento del
nivel del mar en la parroquia Crucita. Dentro de este registro existen 441 predios no ca-

tastrados y que se encuentran en condiciones de informalidad.

PREDIOS VULNERABLES - CRUCITA

Nro. Predios Ocupados Catastrados 1777
Nro. Predios Vacios 221
Nro. Predios No Catastrados 441
Total de Predios Vulnerables 2439

Tabla 06: Matriz de predios vulnerables ante el incre-
mento del nivel del mar en Crucita.

Fuente: (DUST, 2019).

Elaboracion: Propia.

Las afectaciones se concentran en areas residenciales y otras areas ocupadas
por equipamientos de servicios, educacion, salud y cultura; también se extienden a las
zonas de playa utilizadas para la pesca, particularmente en el tramo Arenales de Cruci-

ta.

Océano Pacifico

llustracion 09: Imagen de predios en color rojo vulnerables ante el incremento de nivel del
mar de la parroquia Crucita.

Fuente: (Cardenas, 2019).

Elaboracion: Propia.

44



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Viviana Stefania Cardenas Loor
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

llustracion 10: Imagen de predios seleccionados que no estan catastrados y que son vulnerables ante el
incremento de nivel del mar de la parroquia Crucita.

Fuente: (Céardenas, 2019).

Elaboracion: Propia.

llustracion 11: Imagen de predios seleccionados vacios que son vulnerables ante el incremento de nivel del mar
de la parroquia Crucita.

Fuente: (Cardenas, 2019).

Elaboracion: Propia.

De acuerdo a la superposicion de capas segun la metodologia espacial implementada,

existen predios expuestos al aumento del nivel del mar de la parroquia.

Analisis de la Vulnerabilidad - Dimension Gestion de riesgos y su
transversalidad con el ordenamiento territorial y el planeamiento
urbanistico

La Agenda de Reduccion de Riesgos indica que de al menos 12 000 personas se

encuentran expuestas y el numero puede ir en incremento de acuerdo a la afluencia de
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poblacion flotantes por actividades turisticas (Portoviejo, 2019).

Durante la entrevista realizada a la Coordinacién Zonal 4 (SNGRE) (Celorio,
2021), menciona que se identifica que los riesgos principales que puede sufrir la pobla-
cion de Crucita, son basicamente inundaciones, deslizamientos, tsunamis, aguajes y
oleajes, indica ademas que, existe poblacion expuesta al riesgo y esta poblacién se en-
cuentra vulnerable ante eventos adversos como tsunamis, oleajes y aguajes en la franja
costera, debido que se encuentran dentro de la zona de impacto directo de este tipo de
amenazas. Consecuentemente (Celorio, 2021) indicé que, esta informacién se encuen-
tra evidenciada en los mapas de inundacién, mismos que muestra la caracterizacion de

las alturas de olas por tsunami.

En la dimension de la gestidon de riesgos, la DGAR (Garcia, 2021) y (Hernandez,
2021) han identificado por su parte que, los riesgos que puede llegar a sufrir la poblacion
de Crucita se enmarcan en los eventos asociados al mar que son recurrentemente como
inundaciones costeras y el efecto de erosion, asi como las viviendas construidas cerca
del borde costero que sufren danos en su infraestructura a nivel de cimientos, mismos

que han generado colapsos en afos anteriores.

Ademas, la DGAR (Garcia, 2021), mencion6 que, si existe poblacién en riesgo en
la franja costera, se han identificado varias viviendas que no cuentan con una estructura
de barrera o borde como la implementacion de malecones, por ende, su grado de expo-
sicion aumenta. Cabe indicar que, se estan desarrollando planes de mejoramiento inte-
gral, enfocados en la recuperacion de espacios y la aplicacion de medidas de interven-

cion rapidas y de facil alcance.

Analisis de los Tratamientos Urbanisticos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS, 2016), establece como instrumentos de planeamiento del suelo a las he-
rramientas que permiten orientar la aplicacién de la normativa urbanistica, estos instru-
mentos pueden desarrollarse en poligonos de intervencion territorial, tratamientos y es-
tandares urbanisticos.

En efecto los tratamientos urbanisticos son estrategias que permiten orientar el
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planeamiento urbanistico, tanto en suelo rural como en suelo urbano, siempre y cuando
estén enmarcados en un poligono de intervencion territorial establecido como areas ur-
banas o rurales definidas por planes de uso y gestidon del suelo con caracteristicas ho-
mogéneas en ambitos ambientales, urbanisticos, paisajisticos, socio econdmicos, geo-
morfoldgicos e histérico culturales. De acuerdo con la clasificacion de suelo urbano y
rural, los (PUGS) deben asignar tratamientos como: conservacion, sostenimiento, reno-
vacion, mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo (LOOTUGS, 2016). Los trata-
mientos de conservacién y recuperacion seran aplicables exclusivamente en el suelo
urbano y rural de proteccion (LOOTUGS, 2016).

El articulo 71 del Plan 2035, detalla los tratamientos urbanisticos para las cabece-
ras rurales como: de conservacion, de proteccion agro productiva, de proteccion ecotu-
risticas, de desarrollo ecoturistico y desarrollo paisajistico. En el suelo rural de protec-
cion se definen los tratamientos de: conservacion y proteccién de acuiferos, conserva-
cion ambiental, conservacion cultural y turistica, de promocion turistica paisajistica, de
proteccion del cambio climatico, de recuperacién ambiental, de mitigacién de amenazas
geodinamicas, de mitigacion de amenazas hidrogeoldgicas y de mitigacion de amenazas

oceanograficas (Portoviejo, 2021).

Para el tratamiento de proteccion del cambio climatico el Plan define que, se ge-
neraran lineamientos y estrategias para la proteccion y conservacion de la biomasa na-
tural existente en los ecosistemas de bosque seco o deciduo o semi humedos del can-
tén, mismos que se encuentran en amenaza por la expansion de la frontera agricola
(Portoviejo, 2021). Se indica ademas que, la proteccion sera un valioso recurso para la
mitigacion del cambio climatico en lo referente a la captura de carbono, mejoramiento
del habitat, a oxigenacion de pulmones naturales y proteccion de riveras. El plan tam-
bién establece un poligono como Zona de Regulacion Especial Polo de Desarrollo “Cru-
cita” denominado ZRE12, cuyas consideraciones son: comprender una zona de la totali-
dad de la parroquia Crucita, en suelo urbano y rural para aplicacion de normativa vincu-
lada a este polo de desarrollo.

Como segunda consideracion es delimitar el poligono ZRE 12.2 en la parroquia
Crucita, mismo que esta compuesto por varios sectores (Portoviejo, 2021). Otra zona de
regulacion especial es la ZRE 12.1 “Manejo Costero Integrado”, el plan define a esta

zona para el manejo de playas de mar, franjase y otras areas de manejo especial como
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humedales, mortales, estuarios, manglares entre otros. Asi también en el Plan 2035 se
establece que el objetivo de esta zona es alinear las medidas de manejo de areas ma-
rino costeras que se encuentran protegidas, asi como demas especies de conservacion
para que sean consideradas dentro del uso de suelo y el ordenamiento territorial
(Portoviejo, 2021).

Tratamiento urbanistico - Vulnerabilidad técnica

Los tratamientos urbanisticos implementados en la planificacion de la parroquia Crucita,
han sido definidos por el suelo de proteccion, pero solamente en las zonas no consoli-
dadas. El (PUGS), establece los siguientes tratamientos urbanisticos, detallados a con-
tinuacion.

Crucita

=

prade po Tow [Caye

llustracion 12: Imagen de Subclasificacion del suelo de la cabecera parroquia Crucita Portovigjo.

Fuente: (Portoviejo, 2021).

Elaboracion: Direccion de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial.
Se ha caracterizado a Crucita dentro del Plan Portoviejo 2035, como suelo urbano con-
solidado en su zona céntrica y sus laderas como suelo urbano de proteccion. Los trata-
mientos urbanisticos definidos en la herramienta de planificacion en el PUGS para la
zona urbana de la parroquia de Crucita son los tratamientos de fortalecimiento, desarro-
llo y conservacion. Los usos principales de Suelo en la zona urbana de Crucita son Re-

sidenciales, comerciales y de conservacion.
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Crucita

Purrvaiies R

llustracion 13: Imagen de Tratamientos Urbanisticos la cabecera parroquia Crucita.
Fuente: (Portovigjo, 2021).
Elaboracion: Direccién de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial 2021.

Crucita

llustracion 14: Imagen de Usos de Suelo de la cabecera parroquia Crucita.
Fuente: (Portovigjo, 2021).
Elaboracion: Direccién de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial.

Esto demuestra que, luego del andlisis de los tratamientos urbanisticos de Crucita y a
pesar de las varas problematicas presentadas en la franja de costa de Crucita, el trata-
miento definido en el PUGS de Portoviejo, no es congruente puesto que la franja costera

de Crucita se encuentra ubicada en una zona de amenaza.
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CAPITULO IV: DISCUSION

Crucita cuenta con varios programas y proyectos que incentivan la capacidad de res-
puesta civil. La politica publica se encuentra en un nivel intermedio en la aplicacion a la
adaptacion al cambio climatico. No obstante, se ha identificado que Crucita cuenta con

un alto grado de amenazas, exposicién y vulnerabilidad.

Existe un porcentaje bajo de tratamientos urbanisticos de conservacion, un porcentaje
alto de tratamientos de desarrollo y un alto porcentaje de tratamientos urbanisticos de
fortalecimiento para el suelo urbano consolidado, siendo esto contraproducente frente al
estado de amenazas en la franja costera de Crucita. Esto nos lleva a determinar que la
politica publica en el marco de los tratamientos urbanisticos del espacio publico de la
playa en relacién a los efectos adversos del Cambio Climatico, no se esta implementan-
do de manera articulada, esto debido a que el proceso de la gestion del suelo que pue-

de tardar varios anos en institucionalizarse.

Luego del analisis de informacion, se identifica que la capacidad de gestion del munici-
pio de Portoviejo frente al Cambio Climatico alta, sin embargo, es evidente la necesidad

de reforzar los recursos técnicos con los que cuenta el Gobierno Local.

Cabe mencionar que, las acciones que se estan implementando como parte de la plani-

ficacion de Portoviejo se alinean con 8 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Lineamientos basicos para un plan de manejo marino costero

Dentro de los objetivos de esta investigacion, se plantea proponer los lineamientos basi-
cos para un plan de manejo marino costero de Crucita.

Estos lineamientos, corresponden al analisis de las dimensiones de la presente investi-
gacién, de las cuales se proponen lineamientos en el marco de la adaptacién al cambio
climatico, la mejora de la implementacién de la politica publica y el manejo de la Gestion
de riesgos y su transversalidad con el ordenamiento territorial y el planeamiento urbanis-
tico. Producto de la metodologia de analisis espacial de la franja marino costera de Cru-
cita, se proponen los siguientes lineamientos para la aplicacién de la gobernanza en la

planificacién y el ordenamiento territorial.
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LINEAMIENTOS PARA UN PLAN DE MANEJO MARINO COSTERO
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ACCIONES
(£ Como?)

Reubicacion paulatina de la peblacicn expuesta a corto, medianc
v largo plazo, en zonas libres de inundacion v amenaza, segln el
bance de suelo del GAD Portoviejo.

Generando una coordinacion de cambio climatico dentrode la
Direccion de Gestion Ambiental y Riesgo, para &l manejo y
aplicacion de ordenanzas en base a la consolidacion de la Linea
base informacion de los estudios y consultoriadel GAD aline ados
a las metas de los ODS, para el enfoque de Cambio Climatico,
Esta coordinacion disefiara v desarrollara instrumentos
normativos, tecnicos v metodologicos multisectoriales que

para €l manejo integrade de la zona de Costera de Crucita a
traves de diferentes niveles de intervencidn.

Generando un comité popular parroguial, para el manejo de la

Playa de Crucita.

Generando capacitaciones proeductivas a la poblacion vulnerable
de Crucita bajo la coordinacion de la Direccion de Productivid ad
de Municipio de Portoviejo.

Programa implementado °“Lideres para Gobernar en convenic
con el GAD Portoviejo para el fortalecimiento técnico institucional
del GAD en el manejo de la planificacion v la gestion del riesgo.
Coproduccion y produccion del conecimiento a traves de
investigaciones para la implementacion de politica piblica en la

gestion de transversalizacion del cambio climatico.

Tabla 07: Matriz 1 de Lineamientos de propuesta de una Plan de Manejo Marino Costero para Crucita.

Fuente: (Milanés; Acosta, 2021).
Elaboracion: Propia.
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Gestion de riesgos y su transversalidad

con el ordenamiento territorial y el

planeamiento urbanistico

REGULACION

TERRITORIAL

TRATAMIENTOS

INNOVACION

URBANISTICOS

FPlan Parcial para
disminucién de la
vulnerabilidad del perfil

costero de Crucita.

Plan especial.

Gentrificacion de las
zonas de alta plusvalia en

riesgo.

Catastro Marino
Costero de

Crucita.

Consultoria para el levantamiento del diagnostico de indice de

vulnerabilidad del perfil costero de Crucita.

Desarrollo de un plan espacial para implementar zonas
restringidas y de conservacion en los tratamientos urbanisticos

de consolidacidn definidos en la zona urbana de Crucita.

Definiendo un poligono de intervencion en aplicacion de
desincentivos por el pago de impuestos prediales altos a fin de

mitigar la consolidacién urbana paulatina en las zonas de riesgo.

Consultoria para el levantamiento del catastro de actividades y
usos de la zona marino costera y evaluacion de capacidad de

carga del medio marino costero.

Tabla 08: Matriz 2 de Lineamientos de propuesta de una Plan de Manejo Marino Costero para Crucita.
Fuente: (Milanés; Acosta, 2021).

Elaboracion: Propia.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

El analisis ha demostrado que, la playa de Crucita es altamente vulnerable y no se en-
cuentra preparada para mitigar los riesgos que puedan suscitarse frente al cambio cli-
matico. La capacidad de gestion del gobierno local de Crucita es deficiente y los instru-
mentos de politica publica implementados, no permiten incrementar la resiliencia y adap-
tacion frente a eventos adversos, esto demuestra que la hipotesis fue comprobada y no
se esta implementando de manera correcta la politica publica y los tratamientos urbanis-
ticos para incrementar la resiliencia y adaptacion en la parroquia.

Si bien existen herramientas de planificacion, estas no son congruentes en la aplicacion
de los tratamientos urbanisticos para regular y controlar el desarrollo urbanistico de la
parroquia, por el contrario, se aplicaron tratamientos de intervencién territorial de conso-
lidacidon en zonas que deben ser protegidas, elevando el nivel de vulnerabilidad, y expo-
sicion de la poblacién. Promoviendo el riesgo de desastres y la generacion de mayor

pérdida de areas de valor ambiental.

Se puede determinar, que el tratamiento urbanistico aplicado en Crucita no es el trata-
miento idoneo para disminuir las incidencias de vulnerabilidades a las cuales se enfrenta
la franja costera de la parroquia rural de Crucita. A pesar de la aplicacion del tratamiento
de conservacién en el PIT Crucita, el mismo no atiende la totalidad de condicionantes
fisicas de la pieza de estudio y no sigue una concordancia con lo establecido en la
LOOTUGS, la cual indica aplicar los tratamientos de conservacion en las zonas urbanas

que tienen un alto valor ambiental con el objeto de conservarlo.

La transversalidad de la gestion de riesgo deberia permitir que la playa se pueda adap-
tar al cambio climatico, mediante un buen manejo de la franja costera de Crucita enmar-
cada en una planificacion en prospectiva. En el caso de los tratamientos urbanisticos
implementados en la franja costera de Crucita, incentiva la construccion y el desarrollo
turistico e inmobiliario sobre una zona en amenaza. De acuerdo a lo indicado, resulta
imperioso generar y aplicar lineamientos basicos que permitan un adecuado manejo del
perfil marino costero de la parroquia, el plan de estrategias especificas, debe permitir
alcanzar la resiliencia climatica de la parroquia, y permitir disminuir la vulnerabilidad a la
que actualmente se encuentra expuesta la parroquia, a fin de preservar generar un es-
pacio publico que se pueda adaptar al cambio climatico.
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Anexo 1. Marco Teorico de la investigacion

Autor (Aiio), | Objetivo Base analitica Contexto
Institucion principal de estudio geografico
(IPCC, Impactos del calentamiento global de 1,5 °C con | Adaptacién al cambio climatico NA
2018) respecto a los niveles preindustriales y las tra-
yectorias correspondientes que deberian seguir
las emisiones mundiales.
(Villada, La capacidad de adaptacion Adaptacion al cambio climatico Medellin
2020)
(Barton, Adaptacion al cambio climatico en la planificacion | Adaptacién al cambio climatico NA
2009) de ciudades-regiones
(Magrin, Adaptacion al cambio climatico en América Lati- | Adaptacion al cambio climatico Chile
2015) nay el Caribe
(ONU, 2016) | La capacidad de resiliencia de una comunidad o | Resiliencia Urbana NA
sociedad
(IPCC, Resiliencia para hacer frente a los efectos del Resiliencia Urbana Internacional
2019) cambio climatico
(Davoudi; Perspectiva de resiliencia Resiliencia Urbana Uk
Porter,
2012)
(Davoudi, Climate change, securitisation of nature, and Resiliencia Urbana NA
2014) resiliente urbanism. Environment and Planning C.
(Roth, 2006) | Tipologias de politica publica y los instrumentos Politica Publica Bogota
de intervencion
(Montoya, Aspectos metodologicos para evaluar una politi- | Politica Publica NA
2017) ca publica
(Pino, 2017) | Monitoreo de la politica publica Politica Publica Antioquia
(Calero; Guia para intervenciones sobre cambio climatico | Politica Publica Quito
Carrion, en ciudades intermedias
2020)
(Roth, 2019) | Formulacion, implementacion y evaluacién Politica Publica NA
(Brouchoud, | Ciclo de la politica Politica Publica Espafia
2007)
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(Casar; Formacion de agenda y procesos de toma de Politica Publica NA
Maldonado, | decisiones: una aproximacion desde la ciencia
2008) politica
(Arroyo, Evaluacion de la politica publica Politica Publica Nuevo Ledn
2010)
(Bejarano, Metodologia de evaluacién de la politica publica | Politica Publica Bogota
2016)
(Navarro, Planificacion previa a los planes de Politica Publica Barranquilla
2016). ordenamiento territorial
(Culp; Planning for Climate Change in the West Politica Publica Cambridge
Carter 2010)
(Arroyo, Politicas publicas de adaptacion al cambio clima- | Politica Publica Bogota
2017) tico
(Andina, Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres | Gestion de riesgos y su Lima
2009) en la Planificacion y Gestion Territorial transversalidad en el

Ordenamiento Territorial y el

Planeamiento Urbanistico
(Cardona, El riesgo como resultado de la amenaza, Gestidn de riesgos y su Bogota
1993) vulnerabilidad, transversalidad en el

probabilidad y ocurrencia de un evento Ordenamiento Territorial y el

Planeamiento Urbanistico
(Rodriguez, | Capacidad de respuesta a los eventos Gestién de riesgos y su Chile
2013) climaticos transversalidad en el

Ordenamiento Territorial y el

Planeamiento Urbanistico

Tabla 09: Sintesis de hallazgos clave y recomendaciones de autores.

Fuente: (Barton, 2009), (IPCC, 2019), (Davoudi; Porter, 2012), (ONU, 2016), (Roth, 2006), (Montoya, 2017),
(Pino, 2017), (Calero; Carrién, 2020), (Roth, 2019), (Brouchoud, 2007), (Casar; Maldonado, 2008), (Arroyo,
2010), (Bejarano, 2016), (Culp,; Carter 2010), (Andina, 2009), (Cardona, 1993), (Rodriguez, 2013) y (Navarro,
2016).

Elaboracion: Propia.
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Anexo 2. Marco de la evaluacion de la implementacion de la Politica Publica

PROBLEMAS DE

g FORMULACION DEL
Ia INSTRUMENTO:
ACCIONES REALIZADAS: Objetivos cruzados/

£ OBJETIVOS DEL PROGRAMAS/ Ayudan a mejorar/ Falta de coherencia
w META PROYECTOS/ "
s INSTRUMENTO PRESUPUESTO Ayudan a recuperar/ de estrategias/
a Emergentes Falta de unidad
= operacional en la
2 institucion/ Falta de
- recursos asignados

Libro V- Art. 195.- Objeto.- La pre- | No se identifica una No se define un presupuesto Titulo VI: Falta de unidad ope-

Componen- | sente ordenanza tiene por | meta Manejo Costero Integrado Sustentable racional de la institu-

te Ambien- objeto establecer la normati- cion.

tal va y el procedimiento para Capitulo I.

Ordenanza asumir e implementar la Zona Costera

para mane- | competencia para regular,

jo costero autorizar y controlar la explo- Art. 102.- La administraciéon, uso y manejo

integrado tacion de materiales aridos y de los recursos de la zona costera se desa-

sustentable | pétreos, que se encuentren rrollarén a través de un proceso dindmico de

en el canton | en los lechos de los rios, gestion integral, para fortalecer la capacidad

Portoviejo lagos, playas de mar y can- institucional, la optimizacién de la planifica-

teras, dentro de la jurisdic-
cion del canton y en sujecion
a los planes de ordenamien-
to territorial y de desarrollo
del cantén; desarrollar los
procedimientos para la con-
sulta previa y vigilancia ciu-
dadana; y prever la remedia-
cién de los impactos ambien-
tales, sociales y de la infra-
estructura vial, que fueren
provocados por la explota-
cién de dichos materiales
aridos y pétreos.

cion y coordinacion de competencias entre
las instituciones del sector publico, con la
activa participacion de la comunidad organi-
zada, a fin de lograr la mayor eficiencia en el
ejercicio de las responsabilidades para la
conservacion y desarrollo sustentable de
dicho espacio.

Art. 103.- La gestion integrada de la zona
costera se regira por los siguientes linea-
mientos:

b). Areas protegidas. Se garantizara la pre-
servacion y conservacion de las areas natu-
rales protegidas existentes, tomando en
cuenta los ecosistemas y elementos de
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importancia objeto de proteccion.

e). Riesgos naturales. Se estableceran pla-
nes que contemplen acciones apropiadas
para mitigar el efecto de los fenémenos
naturales.

f). Infraestructuras de servicios. Se garanti-
zard que las nuevas infraestructuras, am-
pliacién o modificaciéon de las ya existentes,
se localicen, disefien o construyan de acuer-
do con las especificaciones técnicas exigi-
das por los principios del desarrollo susten-
table. Se asegurara que el desarrollo urbano
se realice mediante una adecuada planifica-
cién y coordinacion interinstitucional.

h). Actividades socio-econdémicas. Vigilar el
desarrollo de las actividades socioeconémi-
cas tradicionales, tengan en cuenta las poli-
ticas y normas de conservacion y desarrollo
sustentable de los ecosistemas costeros.

i). Actividades Turisticas. Se garantizara que
el aprovechamiento del potencial turistico de
la zona costera se realice sobre la base de
las capacidades de carga, entendida como
la méaxima utilizacion de un espacio o recur-
so para esparcimiento, recreacion, descan-
so, turismo ecolodgico, agro, histérico y ar-
queoldgico, coordinando estrategias para su
implementacion con la autoridad rectora de
la actividad turistica nacional.

Art. 112.- El Plan de Ordenamiento
y Manejo Integrado de la Zona
Costera establecera el marco de
referencia en materia de conserva-
cién, uso y aprovechamiento sus-
tentable. A tales efectos, el Plan
contendra:

1. La delimitacién de la zona
costera conservando los ecosiste-
mas existentes.

Capitulo II.
Del Plan de Ordenamiento y Manejo Inte-
grado de la Zona Costera

Falta de unidad ope-
racional de la institu-
cion.
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2. La zonificaciéon o sectori-
zacion de los espacios que confor-
man la zona costera en atencioén a
sus condiciones socio-econémicas
y ambientales, incluyendo los cala-
deros de pesca y los asentamientos
de comunidades de pescadores.

3. La identificacion de los
usos a que deben destinarse las
diferentes areas de la zona costera,
para uso exclusivo de embarcacio-
nes nauticas, particulares o comer-
ciales con motor de hélice o fuera
de borda, para la pesca artesanal,
actividades recreativas y deportivas.

4. Delimitacion de areas para
venta ambulante en la playa, pro-
mociones publicitarias, parqueade-
ros publicos, accesos para vehicu-
los de emergencia tales como am-
bulancia, policia, bomberos, muni-
cipalidad, seguridad de la playa.
Ubicacién de recipientes para basu-
ra, puestos de auxilio.

5. Implementar mecanismos
de coordinacién interinstitucional
necesarios para la ejecucién del
Plan de Ordenamiento y Manejo
Integrado de la Zona Costera.

6. Crear politicas de incenti-
vos para mejorar la capacidad insti-
tucional, garantizar la gestién inte-
grada y la participacion ciudadana.

7. Identificar areas sujetas a
riesgos naturales o por causas de
origen humano, asi como los meca-
nismos adecuados para disminuir
su vulnerabilidad.
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8. La identificaciéon y mante-
nimiento de las manifestaciones
culturales propias de la zona coste-
ra.

Capitulo Ill.

Conservacion de la Zona Costera

Art. 115.- En el dominio publico de la franja
terrestre de la zona costera quedan restrin-
gidas las siguientes actividades:

1. La construccion de instalaciones e
infraestructura que disminuyan el valor pai-
sajistico de la zona.

2. El aparcamiento y circulaciéon de
automoviles, camiones, motocicletas y de-
mas vehiculos de motor, salvo en las areas
de estacionamiento o circulacion estableci-
das a tal fin, y las excepciones eventuales
por razones de mantenimiento, ejecucion de
obras, prestacion de servidos turisticos,
comunitarios, de seguridad, atencién de
emergencias.

3. La generacion de ruidos emitidos
por fuentes fijas o mdviles capaces de gene-
rar molestias a las personas en las playas o
balnearios, salvo aquellos generados con
motivo de situaciones de emergencia, segu-
ridad y defensa nacional.

4. La introduccion de plantaciones que
no son propias del medio y que no se tenga
conocimiento del impacto que estas causen
al ambiente.

Art. 116.- En la zona costera de dominio
publico queda prohibido:

1. La disposicion final o temporal de
escombros, residuos y desechos de cual-
quier naturaleza.

Falta de unidad ope-
racional de la institu-
cioén.
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2. La colocacion de medios publicita-
rios que afecten el paisajismo del entorno.

3. La extraccion de arena y otros
minerales en las playas de las costas y flu-
viales, sin el respectivo permiso otorgado por
la autoridad competente.

4. Los desvios o taponamientos de los
causes de agua.

5. La tala indiscriminada de bosques
nativos sin un plan de explotacion, previa-
mente aprobado por la autoridad competente

Plan de
Desarrollo y
Ordena-
miento
Territorial
de Crucita—
PDOT 2015

COMPONENTE BIOFISICO:

Gestionar alternativas de
aprovechamiento sostenible
de las franjas de playa de la
parroquia Crucita ante el
GAD Cantonal.

Contar con alternativas
de  aprovechamiento
sostenible de las fran-
jas de la playa

Programa de regulacion y control
de la explotaciéon de canteras, ari-
dos y proteccion de franja

costera.

Proyecto: elaboracién y ejecucion
del plan de manejo y conservacion
de la zona del estuario y el manglar
de la boca y sus especies nativas
(flora y fauna)

El mayor porcentaje
de presupuesto por
parte del GAD Can-
tonal siendo

65%, tenemos el 17%
por parte de otras
instituciones, también
la inversién por

parte del GAD Pro-
vincial del 11% vy el
7% de parte del GAD

40 000 USD Parroquial.
COMPONENTE  ASENTA- | Realizar Programa:
MIENTOS HUMANOS: anualmente 2 capacita- | Seguridad para todos
ciones en la
Seguir realizando capacita- | parroquia Proyecto:

ciones sobre las medidas de
prevencion a tomar en caso
de algun evento natural con
cooperacion del cuerpo de
bomberos

implementacion del Plan de seguri-
dad ciudadana parroquial,

plan de capacitacién en temas de
seguridad ciudadana

6400 USD
COMPONENTE  ASENTA- | Hacer un seguimiento | Programa control de lineas
MIENTOS HUMANOS: anual De fabrica

Gestionar mediante el GAD
Cantonal el controlar de
lineas de fabricas en toda la
parroquia.

en las lineas de fabrica

Proyecto control de lineas de fabri-
ca

4800 USD
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Estudios de
Ingenieria
Definitiva
para la
Regenera-
cion de la
playa de
Crucita

Conocer los cambios que se
han producido en la playa de
Crucita en los ultimos afios

No se identifica una

meta

Batimetria de la Playa de la Parro-
quia Crucita — Ecuador, Informe de
Callibracién y de Estudios
Multihaces.

Diagnostico de erosién de la playa por colo-
cacion no técnica de la escollera, generando
hundimiento y erosién

Falta de unidad ope-
racional de la institu-
cion.

Plan 2035

(Plan de
Desarrollo y
Ordena-
miento
Territorial —
PDOTy
Plan de Uso
y Gestion
del Suelo -
PUGS)

OBJETIVOS ESTRATEGI-
COS PARA SOLVENCIA
TERRITORIAL:

Objetivo 4: Disminuir la
vulnerabilidad de la pobla-
cién ante el cambio climatico
y por riesgos de desastres
naturales.

OBJETIVOS ESTRATEGI-
COS PARA SOLVENCIA
INSTITUCIONAL:

Objetivo 10: Incrementar la
eficiencia operacional insti-
tucional del GADM
Portoviejo y de sus empre-
sas municipales.

Objetivo 11:

Incrementar el desarrollo del
talento humano en el GADM
Portoviejo.

OBJETIVO DE EJES DE
DESARROLLO POR EL
PDOT CANTONAL:
Turismo. - Promueve el
desarrollo turistico del Can-
tén a través del enfoque de
Crucita como destino turisti-
co costero de playa, el Co-
rredor del Rio Chico con
paraderos turisticos las pa-
rroquias rurales, y la cabece-
ra Cantonal Portoviejo, con
su centro historico y tractivos
urbanos.

Delimitacion de las
zonas:
Zona de regulacion

Especial Polo de Desa-
rrollo “Crucita”,

Zona de Regulacion
Especial determinada
para el “Plan de Mane-
jo Costero Integrado”,
incluye el manejo de
playas de mar, franja
adyacente y ofras
areas prioritarias de
manejo especial

Cada componente contiene objeti-
vos estratégicos, planes y proyectos
que se encuentran incluidos en el
Plan.

OE4: (Adaptacion)

Interceptores de quebradas de
Crucita.

Financiamiento externo:

20 800 USD (proyectados fondos
verdes SCPUOT)

Regeneracion Playa de Crucita
23°576309

usb

(proyectados fondos verdes CAF-
AFD.

SCPUOT)

Sistema de alerta temprana multi
amenaza

(Por ejecutar)

Articulo 65. Sistema de Proteccion Ambien-
tal. -

El Sistema de Proteccion Ambiental
definido para el cantdn Portoviejo cuenta con
las unidades ambientales identificadas en
el mapa “Ecosistemas Cantonales”, que, por
sus caracteristicas geomorfolégicas,
ambientales, paisajisticas, eco-sistémicas,
servicio ambiental y capacidad de uso de la
tierra (CUT), es imperante su proteccion,
conservacion y gestion. Las unidades
ambientales identificadas son las siguientes:

e) Proteccion de Manglar “La Boca’;
f) Humedales de Crucita (Los Arenales) y
Portoviejo (Las Vegas, Nueva Ciudad,
Forestal y Miraflores).

g) Playa de Crucita y La Boca.

h) Espacio Marino (3 millas nauticas).

Su aprovechamiento, proteccion y conserva-
cién, asi como su gestion ambiental iran
coordinados con las categorias de ordena-
miento territorial, tratamientos urbanisticos y
con lo que determine la Autoridad Ambiental
y su norma ambiental vigente.

Art. 66.- Condicionamientos Generales. -
El Sistema de Proteccion Ambiental
presenta los siguientes condicionamientos:

a) Queda prohibido su fraccionamien-
to, urbanizacién, construccién o
aprovechamiento extractivo que al-

Falta de unidad ope-
racional de la institu-
cion.
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teren el equilibrio ambiental, fauna y
flora del sector.

b) Se podra construir obras publicas o
privadas que ayuden a la reduccién
y mitigacién de la amenaza natural
identificada y estas se ubicaran uni-
ca y exclusivamente en la zona de
amortiguamiento o area de transi-
cion con el fin de no alterar la uni-
dad ambiental vulnerada. Estas
condiciones constructivas deberan
seguir las acciones establecidas en
el Plan Multiamenaza del Cantén
Portoviejo.

c) Para las unidades ambientales que
contemplen tratamientos de Con-
servacion Cultural y Turistica, y
Promociéon Turistica Paisajistica,
podran habilitarse senderos rusticos
(tierra, piedra, entre otros), y areas
de descanso (miradores) con mate-
riales ecologicos.

d) El ingreso motorizado (camiones,
motos, entre otros) a las zonas pro-
tegidas, esta permitido solo para
casos de emergencia y seguridad
con la debida autorizacion previa.

e) Las zonas de uso de amortigua-
miento, especial ambiental, y parti-
cularizado identificadas en el mapa
“Usos de Suelo especificos” con
codigo PUGS-CC-19, deberan con-
tar con un estudio a detalle para
que sus usos y aprovechamientos
sean compatibles con la proteccion
y conservacion de la unidad territo-
rial.

Las unidades ambientales identificadas
como zonas de amortiguamiento se
regiran a lo establecido en la norma ambien-
tal vigente y su respectivo
reglamento.

Tabla 10: Anélisis de los instrumentos de planificacion.
Fuente: (Portovigjo, 2007), (Crucita, 2015) & (SCPUOT, 2019).

Elaboracion: Propia.
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Anexo 3. Mapeo de Actores

No Tipo de Actor Nivel de Institucién o
Influencia Colectivo
1 Gobierno Alta: Influencia sobre los Coordinador
Nacional demas Zonal 4 — Manabi y Santo
Domingo (SNGRE)
(Ing. Julio
Celorio)
2 Medio: Influencia sobre los | Director de Gestiéon Ambien-
demas tal y
Riesgos
(Ing. Jhonny
Garcia)
3 Bajo: No tiene influencia Especialista en Gestion de
sobre los demas Riesgos
(Ing. Gabriel
Gobierno Local Hernandez)
4 Bajo: No tiene influencia Especialista SIG — Subdi-
sobre los demas reccién Cantonal de Planifi-
cacion Urbanistica y Orde-
namiento Territorial
(SCPUQT).
(Ing. Francis Minaya
5 Organizacion Civil Medio: Influencia sobre los | Presidente
demas Nacional de la Asociacion
de Profesionales en Riesgo
(Ing. Cristopher Velasco)

Tabla 11: Caracterizacion y seleccion de actores entrevistados.

Fuente: TFM.
Elaboracion: Propia.
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Anexo 4. Entrevistas Semiestructuradas

Cambio Climatico

Bloque Preguntas centrales Preguntas
complementarias dirigidas a
los actores especificos
1. Adaptacion al

¢ Considera Ud. que el ancho de
la franja que comprende la ber-
ma de la playa seca de Crucita
es cada vez mas estrecho? ¢ Por
queé?

¢,Considera que la playa es
resiliente ante los efectos adver-
sos del Cambio Climatico?

¢,Cémo Crucita podria responder
ante eventos peligrosos produc-
to del Cambio Climatico, como
por ejemplo inundaciones coste-
ras y Tsunamis?

¢Existen estrategias locales
para el fortalecimiento de capa-
cidad de respuesta de la pobla-
cion, ante una posible exposi-
cion al riesgo?

2.

Politica Publica

¢Qué opina Ud. que el GAD
deberia implementar para mejo-
rar la Politica Publica a fin de
enfrentar el Cambio Climatico?

¢, De qué manera cree Ud. que la
planificacién urbana futura pue-
da incidir en la adaptacion al
Cambio Climatico?

¢ Qué instrumentos de planifica-
cion resiliente esta implemen-
tando en el GAD para Crucita?

¢ Cuales son los mayores desa-
fios para la implementacion de
la Politica Publica que ha podido
identificar, para resolver el tema
de riesgos de Crucita?

3.

Gestion de riesgos

¢ Qué riesgos considera Ud. que
puede sufrir la poblacién de
Crucita que vive al borde del
mar?
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¢, Considera que existe
poblacion en riesgo en la franja
costera de Crucita?

¢,Considera que existe una
coherencia en la implementacion
articulada de la planificacion
urbana de Crucita y la Politica
Publica?

Tabla 12: Guia de entrevistas.
Fuente: TFM.
Elaboracion: Propia.
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Anexo 5. Imagen linea de marea de Crucita afio 2006 y 2012

Linea de Marea Abril 20086
552000 553200

Leyenda

Linea de Marea 04_2006

552000 553'200
Linea de Marea Octubre 2012
552000

553200

Leyenda
Linea de Marea 10_2012

Linea de Marea 04_2006

\J
552000 553200

llustracion 15: Imagen de linea de marea de Crucita.
Fuente: (TUNASERV, 2016).
Elaboracion: (TUNASERYV, 2016).
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Anexo 6. Imagen linea de marea de Crucita afio 2013 y 2014

Linea de Marea Septiembre 2013
552000

Linea de Marea 08_2013
Linea de Marea 10_2012
Linea de Marea 04_2006

U
553200

553200

W5 Crudadela

Leyenda

e Linea de Marea 11_2014

Linea de Marea DE_2013
— Linea de Marea 10_2012
Linga de Maraa D4_20086

1
553200

llustracion 16: Imagen de linea de marea de Crucita.
Fuente: (TUNASERV, 2016).

Elaboracion: (TUNASERYV, 2016).
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Anexo 7. Imagen linea de marea de Crucita afio 2016 y 2017

Linea de Marea Abril 2016
552000

Leyenda

Linea de Marea 04_2016
Linea de Marea 11_2014
Linea de Marea 08_2013
Linea de Marea 10_2012

Linea de Marea 04_2006

L)
553200

553200

Leyenda
Linea de Marea 07_2017
Lneade Marea 04_2018 =

Lnea de Marea 11_2014

Linea de Marea 09_2013

Linea de Marea 10_2012

Lnea de Maraa 04_2006

U
553200

llustracion 17: Imagen de linea de marea de Crucita.
Fuente: (TUNASERV, 2016).
Elaboracién: (TUNASERV, 2016).
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Anexo 8. Ficha PIT Crucita Plan 2035

Patipona de intervecion Tendfanat Tipa: Cidiger
Crucita Desarrollo PIT-CPR-01
Es un polipono da inferencidn terrbonial epecial pae la cabeaera parmoquisl de Crucit LLocafizacin: Eiﬁm BT:_?““?:::%M'
que contermpls b planes de dalimilaciin de s (rana marino aostes fen eldhoraridn), berceada por el Ookana Pacilicn.
ademis de polendar s capaddal luislica y ecoldgica, y mejorar las condiciones pra el . .
desurabode actividades pestyueras. Se pryectauna estractura vial, que permits mesorar i3 Eﬂhm 35064 ::?::l! e 365
conectividad, incofposacain de expados werdes ¥ Ibms deacuendo 3 laden sdad propuesta. -
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opuesins
';f;"mm 2147 | deacueedoala 38380
dersidad pabiacion
WORMAS Y ORDENANZAS (UE SEVINCULAN CON ELME alpropeiests”
Cédipe Wb mcip & ded Gt Portevisgo, Libi 2 {companeants territarial) 3.:‘:::1{!5!:.-" m
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llustracién 18: Gréfico de Ficha del PIT CRUCITA del PLAN 2035 de la parroquia Crucita.

Fuente: (Portovigjo, 2021).
Elaboracion: (Portoviejo, 2021).
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Anexo 9. Mapa de modelo territorial actual de Crucita Plan 2035
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de la Subdireccion Cantonal

de Planificacion Urbaniktica y
del Ordenamiento Territorial.
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llustracién 19: Mapa del Modelo Territorial actual de CRUCITA del PLAN 2035.

Fuente: (Portoviejo, 2021).
Elaboracion: (Portoviejo, 2021).
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Anexo 10. Mapa de causas que provocan el cambio climatico en Crucita
Plan 2035
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llustracién 20: Mapa de causas de provocan el cambio climatico en CRUCITA del PLAN

2035.

Fuente: (Portovigjo, 2021).
Elaboracion: (Portoviejo, 2021).
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Anexo 11. Mapa de consecuencias del cambio climatico en Crucita Plan
2035
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llustracién 21: Mapa de consecuencias del cambio climatico en CRUCITA del PLAN 2035.
Fuente: (Portoviejo, 2021).
Elaboracién: (Portoviejo, 2021).
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