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Resumen

La Constitucion del Ecuador establece que la Participacion Ciudadana es un derecho
donde las personas pueden intervenir en las diferentes decisiones que considere necesarias
un ente municipal. EI GAD de la parroquia de Zapallo, del Canton Flavio Alfaro Provincia
de Manabi, promueve la intervencion de los ciudadanos mediante una ordenanza que se
encuentra ligada a cumplir con los requerimientos de los mismos; en el desarrollo de la
investigacion se evalud la participacion que tiene la ciudadania en la toma de disposiciones
ante los temas de interés publico, definiendo como objetivo analizar el proceso de
participacién ciudadana en el contexto de la generacion de desarrollo sostenible en el GAD
parroquial Zapallo.

De igual forma, para el desarrollo del estudio correspondiente se analiz6 el diagnostico
situacional de participacion ciudadana en el contexto de las comunidades de la parroquia de
Zapallo; de aqui surge la pregunta ¢Existe un diagnostico integral de todos los mecanismos
de participacién ciudadana y sus componentes en las diferentes comunidades de la parroquia
Zapallo?, luego se realizd una matriz ponderada de proyectos de desarrollo sostenible, de
esta forma se aplic6 una entrevista a los directivos de la parroquia de Zapallo, especificando
los mecanismos Y estrategias utilizadas para el cumplimiento de las actividades, por otro
lado la encuesta aplicada logro obtener resultados relevantes, que permitieron conocer las
falencias y fortalezas de los involucrados, ya que solo participan un cierto nimero de
personas, mostrando deficiencia de incumplimiento ante la ley; por esta razon se elaboré una
matriz de estrategias para el fortalecimiento de la participacion ciudadana donde los
ciudadanos se incentiven en participar en la toma de decisiones del GAD, considerando que
son importantes estas actividades para que exista un compromiso con la gestion publica
basada en transparencia y participacion ciudadana dando cumplimiento al analisis del
proceso de participacion ciudadana en el contexto de la generacion de proyectos de
desarrollo sostenible en el GAD parroquial de Zapallo.

Palabras claves: Participacion Ciudadana, Desarrollo Sostenible, Gobernanza,

Administracion Publica, Procesos Administrativos.
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Summary

The Constitution of Ecuador establishes that Citizen Participation is a right where people
can intervene in the different decisions considered necessary by a municipal entity. The GAD
of the parish of Zapallo, Flavio Alfaro Canton, Province of Manabi, promotes the
intervention of citizens through an ordinance that is linked to meet the requirements of the
same; in the development of the research the participation of citizens in making provisions
to issues of public interest was evaluated, defining as an objective to analyze the process of
citizen participation in the context of generating sustainable development in the Zapallo
Parish GAD.

Similarly, for the development of the corresponding study, the situational diagnosis of
citizen participation in the context of the communities of the Zapallo Parish was analyzed;
from here the question arises: Is there an integral diagnosis of all the mechanisms of citizen
participation and its components in the different communities of the Zapallo Parish? Then
a weighted matrix of sustainable development projects was made, in this way an interview
was applied to the directors of the Parish of Zapallo, specifying the mechanisms and
strategies used for the fulfillment of the activities, on the other hand the survey applied
managed to obtain relevant results, which allowed to know the shortcomings and strengths
of those involved, since only a certain number of people participate, showing deficiency of
non-compliance with the law; For this reason, a matrix of strategies was developed to
strengthen citizen participation where citizens are encouraged to participate in the decision-
making process of the GAD, considering that these activities are important for there to be a
commitment to public management based on transparency and citizen participation in
compliance with the analysis of the process of citizen participation in the context of the

generation of sustainable development projects in the parish GAD of Zapallo.

Key words: Citizen Participation, Sustainable Development, Governance, Public

Administration, Administrative Processes.
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1. Introduccién

La participacion ciudadana, en el Ecuador, a partir del afio 2008, se manifiesta en
maultiples instrumentos legales y técnicos, iniciando con la Constitucion del afio 2008, y
recayendo en el Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021-2025, la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y descentralizacion, entre otros.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PdOT) de la parroquia Zapallo del
Canton Flavio Alfaro Provincia de Manabi, “manifiesta que la planificacion participativa es
la aplicacion de los procedimientos y metodologias de la planificacién, como proceso de
varias dimensiones y de toma de decisiones para racionalizar la asignacion de recursos, al
contexto local, con una amplia participacion y apropiacién social”.

Ademas, exterioriza que la planificacion participativa se constituye en el instrumento
metodoldgico y operativo que permite la articulacion entre el estado representado por el
gobierno local y la sociedad civil, construir procesos de desarrollos sostenibles. De forma
sistematica desarrollada actividades para la constante identificacion de problemas,
demandadas y potencialidades y limitaciones; analisis de alternativas, adopcion de
estrategias, formulacidn de programas, proyectos y presupuestos, para la posterior ejecucion,
evaluacion de resultados y ajuste permanente de sus acciones.

Con estos antecedentes en el Capitulo | se habla sobre los antecedentes de la participacion
ciudadana, su conceptualizacion y su proceso gubernamental en el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial de Zapallo culminado su justificacion con el diagndstico
del marco conceptual.

En el Capitulo 11 se habla del marco metodoldgico en donde se detalla el disefio aplicado
en la investigacion sobre la participacion ciudadana en la generacién de proyectos
sostenibles, caso GAD parroquial Zapallo.

En el Capitulo Il obtendremos los resultados eficientes y deficientes de la entrevista
realizado a los actores sociales en este tema de investigacion y la encuesta aplicada a los
directivos y participacion ciudadana que son el apoyo directo en la toma de decisiones de las

politicas publicas en beneficio de la parroquia de Zapallo.

Finalizamos con las conclusiones y recomendaciones que se logre obtener de este tema
de investigacion con el Unico objetivo de mejorar la gestion administrativa publica en

concordancia con el Gobierno Auténomo descentralizado.



1.1.  Contexto de la investigacion

La participacion ciudadana es un espacio de formacion ciudadana, para construir
colectivamente conocimientos, fortalecer y potencializar capacidades y valores ciudadanos,
para la participacion protagonica en la gestion publica, en la construccion de agendas,
planificacion, ejecucion y evaluacion de planes y proyectos a través de los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo sostenible.

Los servicios centrados en el ciudadano son cada vez mas importantes para las
administraciones publicas. Estas relaciones sociales perduran en el tiempo y pueden servir
de medio para alcanzar beneficios. Es un proceso de construccion social de las politicas
publicas. Es un derecho exigible a los poderes publicos y una responsabilidad civica, es un
proceso de doble via que requiere una ciudadania activa y un fomento estatal.

Se propone la existencia de un capital social individual, el cual se considera como un
atributo de cada persona, expresado en redes de correspondencia, y se lo define como “las
relaciones sociales de una persona con contenido de confianza y reciprocidad, que se
extiende a través de redes egocéntricas” (Miranda y Monzén 2003). Es decir, la vinculacion
de las personas por medio de las redes sociales que poseen. También se menciona al capital
social grupal como un atributo de estructuras sociales donde las relaciones sociales de
confianza, colaboracion y reciprocidad posibilitan efectos sobre los recursos y capitales
existentes. La diferencia que existe entre los dos tipos de capital social esta en quien se
beneficia del mismo.

La participacion ciudadana en la ejecucion de los proyectos de desarrollo sostenible en
las comunidades de la parroquia Zapallo, es muy baja debido a la desconfianza que existe en
las autoridades. En nuestro pais no es un tema reciente, pero se podria decir que es intenso,
la participaciéon ciudadana ahora es mas perceptible, y esta vigente en discursos, leyes,
establecimientos, proyectos, debates, didlogos y espacios. Su rutina cada vez mas frecuente,
transporta a suponer su conocimiento, su comprension y dominio por parte de quienes la
utilizan a través de las diferentes formas de expresion para demandar u ofertar algo, pero
resulta problematico la comprensién de su significado, cuando la participacion ciudadana no
trasciende del discurso, y las decisiones son unilaterales.

En la ultima década, el término participacion ciudadana estd presente en muchos
instrumentos del Estado, partiendo desde la Constitucion del afio 2008, con base en la cual

se han desarrollado leyes, se han creado instituciones, se han establecido mecanismos, entre



otras acciones para el ejercicio de la participacion ciudadana. Un aspecto importante dentro
de la Carta Magna, que atafie a la participacion ciudadana, esta estipulado en el articulo 1,
en el cual se establece que, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, “democratico”, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, el
Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales
como: la iniciativa popular normativa, el referéendum, la consulta popular y la revocatoria
del mandato.

Los mecanismos de democracia directa establecidos en la respectiva Ley, estan sujetos a
procedimientos, requisitos e instancias de aprobacién, que por su naturaleza demandan
conocimiento, tiempo, organizacion, entre otros elementos por parte de los ciudadanos,
factores que en muchos casos no se pueden cumplir, impidiendo concretar las demandas y
necesidades ciudadanas. Si bien el ejercicio de la democracia directa no depende y no esta
unicamente en manos del Estado, a este si le corresponde promover y desarrollar condiciones
para facilitar el desarrollo y ejercicio de los mecanismos enunciados en el marco normativo.

En la Guia de participacion ciudadana en la planificacion de los GAD, se han encontrado
un esquema publicado por la secretaria de planificacion y Desarrollo en el afio 2021, en el
cual proponen cinco niveles de participacion ciudadana de manera detallada en lo nacional
y local, estos niveles se activan a través de la participacion y la construccion del poder
ciudadano, y se los describe de la siguiente manera: didlogo y consulta, deliberacion publica,
planificacion y gestion, toma de decisiones y control social, los mismos que son
considerados como instancias, mecanismos, procedimientos e instrumentos de participacion
ciudadana, garantizando la toma de decisiones y la transparencia que permita avanzar en la
gestion democratica.

La participacion no solo es un mecanismo del sistema democratico, sino que ademas este
mecanismo ha alcanzado la categoria de derecho y de derecho inherente a la persona
humana. Entre las definiciones sefialadas, la que maés interesa para los fines de esta
investigacion es la que considera a la participaciébn como un derecho, puesto que la
Constitucion, lo reconoce como tal, en el articulo 95 inciso segundo: “Establece que la
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, en todos los asuntos de interés publico, es
un derecho que puede ser ejercido no solamente a traves de la democracia representativa

sino también mediante la democracia directa o comunitaria.”



De esta forma se permite a la ciudadania que, tanto individual como colectivamente,
participe de manera protagdnica en la toma de medidas, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, asi lo establece el articulo 279 de la Constitucion de la Republica "El
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformaré por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos
y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera
presidido por la Presidenta o Presidente de la Repdblica (...)"

La presente investigacion versa la participacion ciudadana y la generacion de proyectos
de desarrollo sostenible. Caso GAD (Gobierno Auténomo Descentralizado) parroquial
Zapallo, la misma que marca la diferencia en un contexto de desarrollo sostenible exitoso,
puesto que las comunidades conocen sus capacidades para impulsar un proyecto en este
contenido y contribuir a su avance local, generar entusiasmo, conseguir financiamiento y
asegurar que el proyecto se ajuste a las necesidades locales.

Sin embargo, la participacion ciudadana es un problema integral debido a que la
poblacion no participa directamente, no se encuentra organizada, existe poca confianza en
los procesos de cambio por falta de informacién, lo cual desmotiva a muchos a insertarse en
las actividades planificadas, por lo tanto, la participacion en la toma de decisién puede
considerarse, como un elemento amenazador de las normales préacticas urbana-rural o de
ordenamiento territorial, la escasez de agua, las desigualdades o el hambre, que solo se puede
resolver desde una perspectiva global y promoviendo el desarrollo sostenible. No existe una
receta para implementar un modelo de desarrollo sostenible a nivel institucional,
considerando, que estos trabajos muestran hasta donde se ha avanza en esta dimension vy las

dificultades reales que existe para implementar un enfoque integrado de sostenibilidad.

1.2.- Hipotesis

La participacion ciudadana se constituye en el eje central y dinamico de la democracia,
misma que se ejerce a través del involucramiento en las diferentes actividades en el que el
ciudadano como ente socio politico ejerce un derecho innato e implicito juridicamente para

contribuir con ideas, aportes en perspectiva de mejorar siempre la equidad, justiciay libertad



siendo otro elemento central de esta discusion. La diversidad de comportamientos y de
visiones es un dato de la causa, pero es a partir de ahi donde entra a jugar la estrategia. Si se
quiere lograr un cambio en los comportamientos, nuestra hipotesis es que hay que invertir
en una estrategia de comunicacion que genere legitimidad y confianza en aquellos que tienen
el liderazgo y en las medidas que se adopten.

De aqui surgen las siguientes preguntas ¢Existe un diagndstico integral de todos los
mecanismos de participacion ciudadana y sus componentes en las diferentes comunidades
de la parroquia Zapallo? ¢Cudles son los proyectos de desarrollo sostenible, basados en las
lineas base de informacién de los mecanismos de participacion ciudadana de la parroquia
Zapallo? ¢ Cudles son las estrategias de integracion para el fortalecimiento de la participacion

ciudadana en la generacidn de proyectos de desarrollo sostenible en la parroquia Zapallo?

1.3.- Proposito de la investigacidn / Limitaciones

El proposito de esta investigacion es conocer la participacion ciudadana en la generacion
de proyectos de desarrollo sostenible, el mismo que se lo realiza en el Gobierno Auténomo
descentralizado de la parroquia de Zapallo, siendo los ciudadanos de este sector muchas
veces sometidos a reglas y disposiciones de los directivos, debiendo por el contrario requerir
de mayor colaboracién y participacion, surgiendo entonces acciones positivas a favor de la
comunidad de la parroquia de Zapallo, escenario principal de estudio de esta indagacion,
para lo cual son personas a las que se ha realizado las entrevistas y encuestas
correspondientes. Estos antecedentes limitan el nmero de participantes del sector.

En los ultimos afios en el Ecuador y, sobretodo en el periodo de gobierno de Lenin
Moreno e inicio del Gobierno de Guillermo Lasso, se ha vuelto comin en el discurso politico
el uso de los términos democracia participativa.

La democracia participativa es un sistema de organizacion politica que otorga a
los ciudadanos una mayor, mas activa y mas directa capacidad de intervencion e
influencia en la toma de decisiones de caracter publico. En este sentido, podemos
entender la democracia participativa como una evolucion moderna de la
democracia directa de la Antigua Grecia, donde los ciudadanos, su voz y voto,
tenian una influencia y un peso especifico real en todas las decisiones de caracter

publico de las ciudades-Estado. (Significado de la democracia, 2015, p.1)



No puede hablarse de democracia sino existe una verdadera participacion de quienes
conforman un grupo social, consecuentemente un estado, para ello es indispensable la
participacion en la toma de decisiones y consecuentemente acciones que propendan a un
continuo mejoramiento de la calidad de vida en todo su contexto. Al hablar de autoridad
compartida, se entiende que, dentro de un proceso de toma de decisiones, existen maltiples
actores sociales e institucionales, que comparten un espacio-tiempo, que les permite debatir
en condiciones simétricas de participacion sobre temas de interés comun, acerca de los cuales
tomaran decisiones colectivas dentro de una relacion horizontal, dejando atras la forma
convencional de toma de decisiones de arriba hacia abajo, en donde el poder se impone de
manera vertical.

La participacion puede hacer referencia a multiples formas de accién individual o
colectiva, ejecutadas en diferentes espacios, con diverso alcance e intensidad y, con
diferentes objetivos. En la actualidad se debate, se ejecuta y se analiza la participacion
ciudadana ya que esta trata sobre la integracion de la poblacion en general, en los diferentes
procesos de toma de decisiones, la participacion individual o colectiva en politica, entendida
esta como algo del que todos formamos parte y son esenciales en las estructuras que
componen los estados, ciudades, cantones, barrios y otros.

Tomar parte en persona, y una parte auto activa. La participacion no es un mero
‘ser parte de’ (el mero hecho de estar envuelto en algiin acontecimiento), y alin
menos ‘un ser hecho parte de” involuntario. La participacion es auto movimiento
y, por tanto, lo contrario del hetero movimiento (por otra voluntad), es decir, lo
opuesto a movilizacién. (SARTORI, 1988)

De este concepto se desprende que la participacion es ante todo un acto de
conciencia, y para algunos autores como Nohlen, la base de la gobernabilidad,
concepto que tiene su origen en la Comision Trilateral conformada por EE.UU.,
Japon y Europa, Comision integrada por miembros del ambito privado
empresarial como la banca y el comercio, que se mostraron preocupados por las
innumerables crisis y conflictos de diferente indole y en diferentes partes del
mundo y que obstaculizaban los objetivos de las grandes empresas capitalistas,
a la vez que generaban ingobernabilidad politica y social, es decir que el
concepto de gobernabilidad nace para dar sustento y continuidad al proyecto
neoliberal capitalista (1973).



En la investigacion se detectan el desconocimiento de la participacion ciudadana en unos
casos total y en otros casos parcial, hecho que motiva que el presente trabajo constituya una
guia que permita conocer la realidad socio-politica de la parroquia de Zapallo, a través de la
misma se recomienda que los elementos establecidos para lograr una mayor participacion
ciudadana tengan los correspondientes protocolos de participacion y contribuyan los mismos
a cambiar paradigmas, conceptos tradicionales de la politica. La estructura social de, Unica
a nivel nacional razon para la cual se debe establecer el informe de diagnostico situacional
de participacion ciudadana en el contexto de las comunidades de la parroguia con una matriz
ponderada de proyectos de desarrollo sostenible y acompafiada de una matriz de estrategias
para el fortalecimiento de la participacion ciudadana la parroquia de Zapallo es diversa.

La tradicién sefiala que consultar a la gente, implicarla en procesos decisionales
colectivos, s6lo acarrea quebraderos de cabeza, obstaculos y retrasos. Autoridad y jerarquia
sin consentimiento, y respeto absoluto a las decisiones de la autoridad y la jerarquia surgidas
a través de los mecanismos de representacion democrética, son las constantes que han
influido en esta vision escéptica sobre la participacion (Subirats, 2001)

Otros argumentos que se utilizan contra la ampliacion de las vias de participacion
ciudadana y contra el incremento de la cantidad y calidad de la participacion politica de los
ciudadanos, es la apatia de la ciudadania, argumentando que: los ciudadanos, de hecho, no
quieren participar, los ciudadanos, cuando participan, lo hacen de una forma muy
inconstante, los ciudadanos dispuestos a participar son siempre los mismos, los ciudadanos
que se movilizan y pretender participar, muchas veces so6lo se representan a ellos mismos y
a sus intereses, podemos esperar que los ciudadanos participen pero no que vivan para
participar.

Sin  embargo, dichas observaciones sobre la participacion, es importante reflexionar,
como sefiala Crozier, hemos de olvidarnos de las soluciones y pensar mas en los problemas.
Y hacerlo transformando nuestra democracia de acceso en una democracia de deliberacion
y debate, entendiendo que no se trata de preguntar a la gente qué opina sobre lo que nosotros
hemos decidido, sino de incorporar las opiniones y las razones de los actores sociales
implicados en las propias determinaciones del problema. Pero incorporando a la discusién
no solo los asuntos relacionados con el “como”, sino también dilucidando los respectivos
protagonismos de administraciones y actores, o plantedndonos directamente la pregunta
de si necesitamos 0 no esas administraciones (1995). Es vital que la sociedad (gobernantes

y gobernados) no pierda de vista, la importancia que tiene la participacion ciudadana para



legitimar nuestras instituciones, dichas instituciones que cuentan con un caracter
representativo y que solo se fortaleceran si logran la legitimidad de sus gobernados mediante

la accion, la accion de la participacion.

1.4. Justificacién

La participacion ciudadana en la generacion de proyectos de desarrollo sostenible en el
caso del GAD de Zapallo, se fundamenta en el derecho que tiene toda persona a participar
en los asuntos publicos. Los Gobiernos Autdnomos (Municipios) han puesto en marcha
procesos de participacion ciudadana para orientar su accion de gobierno y legitimarse, es
decir, ganar credibilidad y consenso.

Teniendo en cuenta que el Medio Ambiente no solo es agua, aire y suelo donde se
desarrolla la vida, sino que adicionalmente es la forma en que las personas se relacionan con
esos elementos para vivir en armonia, la participacion de la sociedad seria inherente al medio
ambiente ya que es la herramienta por la cual los ciudadanos pueden analizar, identificar y
transformar una problematica existente que afecta sus vidas como por ejemplo los efectos
producidos por el cambio climéatico que en parte es producido por las mismas personas.

La participacion de la ciudadania en los asuntos publicos es un elemento esencial de la
democracia. A diferencia del medio ambiente, ésta es un invento de los seres humanos para
interpretar y ordenar el medio donde se desarrollan en funcion del bien comin. “Una
sociedad Democratica: acepta que su orden social es construido entre todos, percibe a sus
ciudadanos como fuente y como creadores de ese orden, tiene conciencia de que los
ciudadanos pueden modificar el orden social, convierte los problemas en oportunidades a
través del debate y la deliberacion publica entre los ciudadanos”, en cualquier caso, la
participacion ciudadana es un elemento que ha entrado con fuerza, dentro de Gobernanza de
ciudades y territorios.

En la democracia las leyes, normas y valores son decisiones tomadas por los miembros
de la sociedad civil que aceptan libremente cumplirlas y protegerlas con el objetivo de evitar
o0 solucionar los problemas que afecten su desarrollo y calidad de vida. En este sentido, la
relacion existente entre el medio ambiente y la participacion ciudadana se hace evidente, en
especial cuando las personas deciden tomar determinadas acciones y actitudes para satisfacer
sus necesidades a partir de los recursos naturales. En dicho esquema deben ser compatibles

diversos grupos y sus intereses variados e incluso opuestos, y debe ser posible llegar a un



consenso que talvez no satisfaga por completo a ninguno, pero que sin embargo sea aceptable

a todos (Montes de Oca, 1998).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Zapallo del Canton
Flavio Alfaro Provincia de Manabi, busca articular y efectivizar la relacion sociedad civil —
estado, para ir logrando una verdadera democratizacion y construccion del desarrollo
sostenible entre Gobiernos Locales, Comunidades y Actores Sociales. La aplicacion de la
participacion propone, contribuir a:

e Una retroalimentacion permanente entre gobiernos locales y las comunidades, en torno
a las politicas y recursos publicos.

o Efectivizar la participacion y el control social sobre el destino, manejo y uso de los
recursos publicos y la toma de decisiones colectivas.

e Establecer un mecanismo integral para encarar el desarrollo sostenible, basado en
instrumento de gestidn y concertacion.

e Involucrar y corresponsabilizar a la sociedad civil en el disefio y construccion de su
desarrollo.

e Consolidar una nueva forma de concebir la planificacion, con la participacién activa y la
toma de decisiones desde los actores locales.

La formulacion participativa de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
parroquial, se elaborara teniendo en cuenta los siguientes actores:

Publicos:

e Gobiernos auténomos descentralizados (GAD), que tienen el mandato de dirigir,
conducir y gestionar el desarrollo sostenible en su jurisdiccion. (Municipio y Juntas
parroguiales)

Sociales:

¢ Organizaciones sociales de base (comunal o barrial). Constituyen los actores principales
de la planificacion participativa, buscando que el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial responda a sus intereses.

e Otras organizaciones de la sociedad civil: son organizaciones constituidas en tornos a
temas o fines especificos, que participan en los momentos principales del proceso.

Para poder cumplir con este mandato, la misma Constitucion establece en su articulo 42
que “...el Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno, destinara de sus ingresos
institucionales los recursos necesarios para implementar procesos de formacion académica

y capacitacion a los servidores publicos, para la promocion de una cultura basada en el



ejercicio de los derechos y obligaciones, en la construccién de una gestion publica
participativa”.

De la misma forma, la interaccion del ciudadano con el funcionario publico de su
territorio es crucial para la construccion de proyectos sostenibles, planes y propuestas que
mejoren la realidad local. Para lograr ese objetivo, la formacion ciudadana debe ser activa y
lo méas completa posible, es justamente una oportunidad para crear vinculos entre la
comunidad y la administracion local, donde se promovera la organizacion social como eje

de la transformacion de la realidad local.

1.5.- Objetivos

General
Analizar el proceso de participacion ciudadana en el contexto de la generacion de proyectos
de desarrollo sostenible en el GAD parroquial de Zapallo

Especificos

e Desarrollar un diagnostico integral de todos los mecanismos de participacion ciudadana,
componentes y comunidades de la zona

o Identificar todos los proyectos de desarrollo sostenible, basados en las lineas base de
informacidn de los mecanismos de participacién ciudadana

e Formular estrategias de integracion para el fortalecimiento de la participacion ciudadana

en la generacion de proyectos de desarrollo sostenible.

10



2. Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2021, 2025, en la Resolucién 2 Registro Oficial
Suplemento 544, Estado vigente, Consejo Nacional de Planificacion Resolucion No. 002-
2021, manifiesta que uno de los lineamientos establecidos en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) apunta a " Fomentar la participacion
ciudadana y el control social en la formulacién de la politica publica, que reconozca la
diversidad de identidades, asi como los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades”
(14)

Asimismo, el articulo 13 del COPLAFIP sefiala que "el Gobierno Central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y
politicas, de conformidad con las leyes y reglamentos de este codigo™ y afiade que el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP): "(...) propiciard la
garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la
Ley". En ese contexto, los mecanismos de participacion ciudadana son clave en el
fortalecimiento de la democracia y la planificacion del Ecuador. Se promueve la expresion
y deliberacién de la ciudadania en los procesos de disefio y formulacion de las intervenciones
publicas (politicas, planes, programas o proyectos), a la par que aporta al seguimiento y
control social del accionar del Régimen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2021, 2025, Creando Oportunidades, manifiesta los
lineamientos para la gobernanza colaborativa:
¢ Incentivar la participacién ciudadana en el ciclo de la politica publica en articulacion con

los diferentes niveles gubernamentales, garantizando la articulacion, integracion vy

coordinacion de acciones intersectoriales de instituciones publicas de la funcién
ejecutiva y los GAD, para la planificacion e intervenciéon efectiva en territorio.

e Promover la cooperacion internacional y alianzas publicos privadas con instituciones
publicas en territorio, fortaleciendo los esquemas de gestién compartida entre GAD para
el ejercicio de las competencias descentralizadas y promoviendo el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas que habitan las zonas de frontera, en un entorno de respeto
a los derechos humanos.

e Fomentar la gestion integral de los recursos naturales transfronterizos en coordinacion
con los paises involucrados, con especial énfasis en las zonas amazonicas y los

ecosistemas marino-costeros.
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En ese sentido, el Gobierno Abierto, como modelo de gestion, representa una oportunidad
para crear las instituciones, formales e informales, que permitan la participacién ciudadana
plena en todos los procesos formulacion e implementacion de politicas publicas y de esa

forma consolidar el control social y la lucha contra la corrupcion.

2.1. Marco Conceptual

MSc. Frankz Alberto Carrera Calderén en su articulo cientifico manifiesta que el
desarrollo de la participacion ciudadana en Ecuador no es reciente, no se inicié con la
Constitucion del 2008, pero dicha constitucién ha establecido un marco legal cuyo eje
transversal son los derechos de participacion y control social, o al menos eso es lo que los
escritores de la Carta Magna deseaban. De ahi que autores como (Moncada, 2012) dice que
la participacion ciudadana en Ecuador “Es el resultado de un proceso en construccion a partir
de un recorrido historico, fruto de la organizacion, movilizacion de personas, pueblos y
grupos sociales diversos, en busqueda de mejorar sus condiciones en la vida social y politica
del pais”.

Debe recalcarse que la participacion ciudadana es un proceso inacabado, que depende de
las circunstancias politicas, econdmicas y sociales de cada época, por lo cual es pertinente
que se analice algunos aspectos fundamentales sobre el concepto de participacion ciudadana.

Para definir que es ciudadania se considerara lo que dice la legislacion ecuatoriana sobre
el término “ciudadano”, es asi que la Constitucion en su art. 6 establece que “todas las
ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucion...” (Asamblea Nacional, 2008), el mismo articulo establece que se obtiene la
nacionalidad ecuatoriana por nacimiento o por naturalizacion, por lo cual se entiende que la
ciudadania se constituye en un vinculo politico juridico entre la persona y el Estado, misma
que permite gozar al ciudadano de una serie de derechos y obligaciones, dentro de los cuales
se encuentran los denominados “derechos de participacion”.

Por lo tanto, no solo las personas nacidas en territorio ecuatoriano son ciudadanos, sino
que la ley establece claramente los mecanismos necesarios para adquirir dicha nacionalidad,
permitiendo que todos los ecuatorianos gocen de los derechos establecidos en la
Constitucion y la ley.

El abogado costarricense Rafael Gonzalez Ballar citado por (Camacho Delgado, 2010),

define la participacién ciudadana como "un proceso gradual mediante el cual se integra al
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ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva en la toma de decisiones,
la fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados que
lo afectan en lo politico, econdmico, social y ambiental, para permitirle su pleno desarrollo
como ser humano Yy el desarrollo de la comunidad en la que se desenvuelve”.

El (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012) expresa que la
participacion ciudadana tiene que ver con “la relacion de la ciudadania con la esfera de lo
publico, con el fin de impedir o al menos controlar los posibles errores, excesos y
arbitrariedades de las instituciones publicas y de las personas que la conforman”,
estableciendo la participacion ciudadana Unicamente dentro del &mbito entre el Estado y
ciudadano.

Las dos definiciones anteriores dejan claro que la participacion ciudadana tiene
claramente definido sus actores, por un lado, la sociedad civil y por otro lado el Estado con
cada uno de sus integrantes, y que son los ciudadanos los que deben ser actores activos sobre
las decisiones que toman los entes gubernamentales y su fiscalizacion.

Por otro lado, la participacion ciudadana debe ser entendida principalmente como un
derecho, cuya titularidad y ejercicio corresponde a las ciudadanas y ciudadanos, la
Constitucion vigente considera que el ejercicio de este derecho debe ser respetado,
promovido por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracion y adopcion compartida de decisiones. Es menester tener en cuenta que los
derechos no empiezan y terminan con la ley.

La participacion ciudadana deberia lograr satisfacer una exigencia de mayor transparencia
y responsabilidad, responder a la expectativa ciudadana de que su punto de vista sea tomado
en cuenta, dejando de lado la idea que dicha participacion solo tenia que ver con la accion
de elegir y ser elegido y al ejercicio del voto. La Constitucion del 2008, tiene sus bases en el
pensamiento neo constitucionalista que se fundamenta en la division de poderes y en la
defensa de los derechos del hombre, en el cual se destaca los derechos humanos como fuente
principal para la aplicacion del derecho. Este pensamiento queda establecido en el art. 1* de

la Constitucién que dice:

L Art. 1 Constitucion ecuatoriana de 1998. "El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion descentralizada..."
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El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad y se ejerce a través de los organismos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion
(2008)
De ahi que, la diferencia conceptual con la Constitucion de 1981, que precede a la del
2008 es enorme. La importancia que se le da a los derechos estd reflejada en toda la
constitucién vigente, es asi que en la misma ha constituido todo un titulo para tratar sobre
los derechos, iniciando por establecer los principios de aplicacion de los derechos, luego
menciona los derechos de la calidad de vida, del buen vivir, derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria, derechos de las comunidades y nacionalidades, derechos de
participacion, derechos de libertad, derechos de la naturaleza y derechos de proteccion.
Gréfico 1

Principios de aplicacion de los Derechos, Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Elegir v ser
clegido

Conformar partidos y
movimientos politicos, | Kiscalizardos!
afiliarse y desafiliarse actos del

libremente de ellos ode) "'})ﬂi‘ﬂBU

PARTICIPACION
CIUDADANA EN Participar en
PROYECTOS los asuntos de
interés
DESARROLLO piiblico

SOSTENIBLE

Desempenar Revocar el mandato
empleos y fanciones, que haya conferido a
publicas | Presentar las autoridades de

proyectos de eleccion popular

iniciativa popular
normativa

Nota. La figura representa los Derechos de Participacién de acuerdo al Art. 61 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador 2008
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La Constitucion del 2008 no ha eliminado los mecanismos de democracia representativa,
sino que ha incorporado otros mecanismos de democracia, como son los mecanismos de
democracia directa y comunitaria.

Dentro de los mecanismos de democracia directa y comunitaria se puede mencionar los
siguientes: audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania. Otro aspecto
a destacar en la Constitucion con respecto a los derechos de participacion, es que el
ciudadano puede hacer uso de ellos en forma individual o colectiva (art.95), se garantiza que
todas las formas de organizacion de la sociedad son reconocidas por la Constitucion (art.
96).

La participacion de la ciudadania en los diferentes niveles de gobierno en forma préactica
se establece en cinco actividades que se declaran en el siguiente grafico.
Grafico 2
Influencia del ejercicio de participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno

de la inversion
piiblica y definir
agendas de
desarrollo

e impulsar procesos
de comunicacion

Fortalecer la
democracia con Elaborar

mecanismos presupuestos

[ e participativos de
trasparencia, rendicion ISIEnIcEn
de cuentas y control S e

social

Nota. La figura representa la Influencia del ejercicio de participaciéon ciudadana en los

diferentes niveles de gobierno a partir de la Constitucion del Ecuador 2008
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) al ser parte del Estado? deben poseer
sus instancias de participacion ciudadana (art. 101), dentro de los mecanismos innovadores
creados para dichas instituciones se encuentra la denominada “silla vacia”, la cual permite
la participacion de un representante de la ciudadania para que esté presente en las sesiones
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones. Como se ha analizado en
este apartado del documento la Constitucién del 2008 ha establecido como eje transversal la

participacion ciudadana, tomando en cuenta una serie de derechos y garantias.

2.1.1. Sistema de participacion ciudadana

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017) argumenta que un
Sistema de Participacion Ciudadana “es el conjunto integrado de actores, instituciones,
politicas, normativas, espacios, instancias y mecanismos, que posibilita el ejercicio del
derecho de participaciéon de la ciudadania, en la gestion de lo publico” (p. 15). Para la
Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social (2016):

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas como
alcaldes, concejales, prefectos, presidente y vocales de los GAD parroquiales,
representantes del régimen dependiente, delegaciones 0 representantes
ministeriales, de proyectos o programas del gobierno central, de los sectores de
salud y educacion, entre otros, y representantes de la sociedad del territorio,
elegidos de preferencia en las asambleas locales ciudadanas. La maxima
autoridad local convocara a las reuniones del Sistema de Participacion, cuando
se requiera para cumplir con sus fines, pero en ningun caso sera menos de tres
veces por afo (p. 5).

Al hablar de sistemas en el entorno publico, se hace referencia a los actores tales como:
personas o instituciones que cumplen politicas estatales. Es decir que el sistema de
participacion ciudadana se conforma por todos los organismos publicos, quienes estan

obligados a involucrar y fomentar la participacion ciudadana con todos los ciudadanos.

2 Dentro de esta perspectiva, se entiende que el Estado debe asumir un rol activo y comprometido con la implementacion
de procesos de formacién que cultiven estas virtudes civicas en la poblacién.
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2.1.2. Formas de organizacién

Las distintas instituciones son las que actuan en funcion a lo dictaminado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por ende, deben de incitar la participacion
ciudadana, en actividades productivas comunitarias, la preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.
Al unir los derechos enunciados previamente de acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como la acogida de jovenes,
etnias y grupos en situacion de desventaja y de instituir claros principios de regulacién y de
planificacion, como es la creacidn del sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa y la obligacién de la elaboracién de proyectos de desarrollo sostenible.

El Consejo de Participacion ciudadana y control social (CPCCS) es el ente rector para
que dé cumplimiento a cabalidad de lo que es la participacion ciudadana, la existencia de
una democracia efectiva y los derechos en cuanto al control social y transparencia, estos son
consumados por y para la ciudadania a través de cada institucién gubernamental. La
colectividad como actor beneficiario debe de interesarse por el control social. Esta
investigacion permite distinguir los siguientes niveles de acuerdo a los criterios del CEPAL
(La Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe):

e Nivel informativo. El nivel informativo consiste en la entrega de informacién a la
ciudadania sobre un asunto publico. Un ejemplo de este nivel es una campafa de
informacidn sobre prevencion de enfermedades. Se trata de un nivel unidireccional,
donde la autoridad entrega informacion, pero no busca recibir aportes ciudadanos.

¢ Nivel consultivo. Este nivel de participacion representa el nivel basico de influencia que
personas y grupos pueden tener al ser convocados a participar de un proceso de consulta.
El objetivo del proceso de consulta es recoger opiniones, propuestas e intereses de las
personas y grupos que participan. La consulta no es vinculante para la autoridad. Sin
embargo, a partir del anélisis de la experiencia de consultas en diversos paises de la
region se han construido dos estandares interrelacionados y recomendables. EIl primero
es que la autoridad debe comunicar su decision final y fundamentar por que incluyé
algunas propuestas y otras no. El segundo estandar es que la autoridad incluya so6lo

propuestas que tengan viabilidad técnica, econdémica y politica. Por lo mismo, se espera
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que las propuestas no incorporadas sean descartadas por motivos objetivos y no por

razones de preferencia personal de la autoridad.

e Nivel decisorio. En este nivel de participacion las personas y grupos que participan
tienen una influencia directa sobre la toma de decision del asunto en cuestion. Se pueden
distinguir dos modalidades del nivel decisorio. El primero de ellos puede ser un proceso
de consulta cuyo resultado es vinculante. Un ejemplo es un plebiscito o referéndum con
caracter vinculante. La segunda modalidad es cuando ciudadanos y autoridad publica
conforman un grupo que tiene por objetivo debatir sobre un asunto pablico para en forma
colectiva tomar una decision al respecto. En este caso, la opinion de las personas,
funcionarios y autoridades tienen el mismo peso, es decir todos participan con las mismas
atribuciones. Se espera que este grupo tome decisiones por consenso. Si no es posible
entonces se organiza una votacion alrededor de las alternativas existentes.

e Nivel cogestion. Este nivel de cogestion se refiere a una gestion conjunta entre
ciudadanos o representantes de ciudadanos. En este nivel de participacion se busca que
las personas y grupos que participan de la toma de decisiones®, se involucren en su
implementacién y seguimiento de forma de asegurar que se lleve a cabo en forma
adecuada.

Los GAD estan delegados para establecer ordenanzas publicas para el bien de sus
habitantes, sientan las bases para poner en vigencia nuevas leyes que reglamentara a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados parroguiales desde la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el desarrollo y ordenamiento territorial, Codigo de Organizacion Territorial y
la Ley Orgéanica de participacion ciudadana. El nuevo modelo de desarrollo sustentable
requiere de investigaciones de largo plazo, de observacién y valoraciones basadas en la
experiencia de interrelacionarse en sus modos de vida de los habitantes de las comunidades
debiendo ser aprobadas por los lideres 0 asambleas comunitarias.

El gobierno parroquial de Zapallo, desde el 2020 ha sentado las bases de desarrollo
econdmico, productivo y sostenible con una vision unificada, con una estructura articulada,
moderna planificada y funcional que garantice los derechos de la poblacién de manera

equitativa a través de procesos integrales e interinstitucionales.

3 La participacion como derecho humano se encuentra consagrada en el Articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas que establece: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais”. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro “procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.”
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Gréfico 3
Actores y funciones que desempefian las ordenanzas publicas

ACTORES FUNCIONES

Promueve el ejercicio de los derechos de participacién, control social de lo piiblico y
tendicién de cuentas.

Establecer mecanismosy politicas anticorrupeidn y realizar inveshigaciones sobre
casos que afecten la participacién cindadana, el interés publico o generen corrupeién.
Designar a las autoridades que le correspondan de acuerdo con la Constitucion y la
ley a través de Comisiones Cindadanas de Seleccién, ternas enviadas por el Ejecutivo
o concursos publicos

Promocion de los derechos y exigibilidad de los mismos.
. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas puiblicas locales
CIUDADANIA participando en la crganizacién social y la formacion ciudadana.
Organizar de manera independiente el ejercicio de rendicion de cuentas delas
autoridades Propiciar el debate, la deliberacion y la concertacion.
Ejecutar el control social

INSTITUCIONES +  Planificany ejecutan la politica publica.
PI’JBLIC AS *  Garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planesy programas que
_ faciliten la participacién activade la ciudadania en su gestién.

FUNCIONES DEL +  Establecer una agenda piiblica de consulta a la ciudadania, grupos y organizaciones
ESTADO » sociales en todos los temas

+  Planificar su desarrollo con visién de largo plazo.

+  Conformar el Sistema de Parhicipacién—Ordenar las acciones piblicas en funcién
de las cuahidades y necesidades territoriales.

+  Definir las priondades de desarrollo deuna localidad y de inversion del
presupuesto.

+  Fortalecer la democracia local e impulsar la formacién ciudadana

+  Rendir cuentas a La comunidad semestralmente

Nota. La figura representa los actores y funciones que ayudan al GAD a través de las ordenanzas publicas en

la toma de decisiones, para el bien de sus habitantes, datos tomados de CPCCS (2017)

2.1.3. Participacion ciudadana y control social

La proyeccion de campo nos indica que el desarrollo territorial mediante la elaboracion
de proyectos plurianuales tienen como finalidad de fomentar el fortalecimiento de las
instancias de Planificacion para el desarrollo territorial, potencializando la institucion
municipal a través del liderazgo colectivo, permitiendo extender la capacidad para crear
proyectos de impactos sociales y comunitarios que beneficien a toda la parroquia,
fomentando modelos competitivos en forma planificada, coordinada y fortalecida por medio
de los gobiernos horizontales, verticales e instituciones privadas, que permitan involucrar a
la politica con la comunidad mejorando la atencién de la ciudadania Zapallo con calidad y
eficiencia, fortaleciendo las capacidades del GAD mediante la planificacion de modelos de
gestion.

La poblacion de Zapallo se dedica a actividades agricolas y pecuarias, sobre todo al
jornalero por lo que perciben entre 7 y 10 délares por trabajar de 7 a 12 de dia. Cabe
manifestar que la participacion de la mujer en las actividades economicas es bastante
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limitada, tanto asi que la tasa de participaciéon ciudadana femenina es 10,61%. La actual
administracion parroquial de acuerdo a lo que dispone la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el marco legal vigente, y en base a
sus capacidades ha ido involucrado a los pobladores de Zapallo en la gestion y toma de
decisiones. Los espacios de participacion se han venido dando en las Asambleas Ciudadanas
que se convoca cuando se tiene que tomar una decision importante o trascendental, asi
mismo para cuando se efectda la rendicidn de cuentas.

El Gobierno Parroquial de Zapallo, ha convocado a la ciudadania, para tratar temas de
interés de la parroquia en reuniones concertadas con miembros de las comunidades,
funcionarios publicos que cumplen alguna representatividad del estado en la parroquia,

Ilegando a consensos y dando espacios para la participacion ciudadana.

2.14. Competencias ciudadanas

A través del punto de equilibrio entre el capitalismo y socialismo se podra organizar de
manera consciente la produccion, garantizando la redistribucion equitativa de la riqueza, y
el acceso igualitario a los medios de produccion. Otro aspecto importante se centra en
gestionar la construccion de una agencia bancaria que asigne créditos para reforzar o
emprender grandes y/o pequefios negocios, certificando asi la incursion a financiamiento de
mayor cobertura, con intereses modicos. Se incentivara a las organizaciones u asociaciones
campesinas a vincularse entre si, con el fin de que se optimicen recursos, entre los que se
encuentra el transporte de productos

En el marco de establecer un desarrollo, propiciando a dar énfasis a las potencialidades
del territorio, la propuesta trata de hacer de la parroquia Zapallo un atractivo agroindustrial,
eficaz y solidario; garantizando la disminucién de las necesidades actuales de la sociedad a
todas las restricciones que se deberan enfrentar para cumplir con la meta.

En marco de la legalidad de la implementacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento territorial, aplicando los articulos previstos en el COOTAD (El Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién) y CPFP (Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas); se establecid la Propuesta para la parroquia
Zapallo hacia un desarrollo al afio 2025; consiguiendo el modelo territorial deseado.

La parroquia Zapallo al ser agricola por excelencia se proyecta como agroindustrial,

potencializando las extensas tierras destinadas a esta actividad. Zapallo esta dividido en 4
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zonas rurales (seca, alta, baja e intermedia) y una urbana, su topografia irregular en la zona

alta, ha tenido aislada a la poblacion de esta localidad.

2.1.5. Fortalecimiento institucional

La ausencia de un fortalecimiento institucional, de una vision estratégica y de objetivos
definidos retrasan la articulacion con los otros niveles de gobierno como el cantonal y
provincial y con otras instancias del estado, ya que son estos los que tienen las competencias
en los distintos sistemas de desarrollo sostenible y llegar alcanzar la calidad de vida
parroquial.

Enfatiza el conocimiento y desarrollo hacia las autoridades, con el fin de que faciliten el
mejoramiento e inversiones alimentarias, fomentandose una planificacion y coordinacion
con los diferentes niveles de gobiernos, involucrando a la participacion ciudadana en la
politicas de gestion con las organizaciones sociales planificando y coordinando con
principios de transparencia, permitiendo que el GAD extienda la rendicion de cuentas a la
sociedad local, involucrando mediante la socializacion del sistema de participacién
ciudadana para interferir en la toma de decisiones con la conformacion de lideres
comunitarios en la equitativa de género, la cual permitird un desarrollo sostenible y avances

que enmarquen y sustenten el control social en todas las instancias de las politicas publicas.

2.1.6. Sistema Ambiental

La parroquia rural de Zapallo, del cantén Flavio Alfaro, tiene las condiciones geogréficas
ideales para el desarrollo forestal, la superficie de este cantén cuenta con una amplia
extension de bosques naturales y montafiosos, esta es una descripcion general del cantén,
pero el entorno ecologico — ambiental de la parroquia no es diferente ya que sus 35
comunidades estan dispersas en toda la zona montafiosa que comprende el Canton Flavio
Alfaro.

La destruccion de los bosques en los ultimos afios, ha ocasionado que las fuentes hidricas
se estén terminando, y a esto se suman otros problemas ambientales en la parroquia. Como
propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PdOT) se establece tomar

como politica Municipal el control, manejo y sancion a los que afecten los recursos naturales.
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Los componentes que conforman la propuesta del sistema Ambiental del PdOT (Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial)*, se agrupan de la siguiente manera dentro de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y ETN (Estrategia Territorial Nacional)®:

El agua, el suelo y el aire, son aquellos componentes que se encuentran articulado dentro
del objetivo 11 y 12 del Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades proyectado a
conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales y a fomentar
modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Tabla 1.
Componentes del Medio Ambiente

Agua Suelo Aire Bosques
Protectores y
Areas Protegidas
Se propone la Se busca reforestar las Es un recurso natural La zona alta, que es

gjecuciéon de un plan
de manejo de sub-

areas devastadas por la
tala indiscriminada de

ilimitado, cada dia esta
contaminado a tal

montafiosa posee
extensas hectareas de

cuencas hidricas, para bosques y a la vez punto que su bosques virgenes, que
garantizar la calidad y crear ordenanzas respiracion puede mediante ordenanzas
la sostenibilidad del ligadas a las leyes del provocar se limitaran para evitar
recurso agua; con Ministerio del enfermedades en la ser explotadas,
ordenanzas que Ambiente, Agua Yy ciudadania. La formando parte de una
impliguen la sancién a Transicion Ecoldgica contaminacién se reserva en la que se
quién contamine los (MAE), para evitar produce como van a desarrollar
rios, esteros y que la  frontera consecuencia de la multiples ecosistemas
riachuelos agricola  se  siga emisién de sustancias aportando para que no

extendiendo; la cual toxicas. se extingan especies

aplique sanciones animales y acuéticas

razonables segun los en estos sectores.

dafos causados.

Nota: En esta tabla se describe los componentes del Medio Ambiente que se encuentran articulados
dentro de los objetivos 11 y 12 del Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades

La idea es reflexionar, en una perspectiva comparativa, sobre posibles nuevas estrategias
y mecanismos de accion para que el Estado y los ciudadanos puedan seguir avanzando
conjuntamente y enfrentando de manera eficiente la gestion por la participacion ciudadana
en la parroquia Zapallo y el analisis de las causas y consecuencias de los proyectos

ejecutables en favor del medio ambiente.

4 Son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio

5 Es parte del Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025 y se define complementariamente como “la expresion de la politica
publica nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los
criterios, directrices y guias de actuacion.
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Desde el inicio de cada gestion la ciudadania no ha estado del todo convencida de que
para tener éxito en la implementacion de sus politicas es vital contar con una ciudadania
informada. Como consecuencia se han implementado estrategias comunicacionales y de
operatividad de forma suficiente e insuficiente, muchas veces solamente ha existido solo
disposiciones sin explicar el porqué de las cosas y a coexistido discursos paralelos y
contradictorios por parte de los diferentes niveles del GAD parroquial respecto a la ejecucion
de proyectos sostenibles y la participacion ciudadana.

En definitiva, el Estado y el GAD ha hecho esfuerzos por comunicar, motivar e incentivar,
pero no ha habido una gran campafa ni en definitiva un proyecto unificado. La participacion
ciudadana es un tema de alta sensibilidad publica que requiere de la entrega de informacion
publica clara, precisa y concisa, no se debe jugar con la palabra de cumplimiento ya que

corre el riesgo de una informacion fragmentada, ambigua y dispersa.

2.1.7. Estrategias de participacion ciudadana para los instrumentos de gestion publica

Los planes de desarrollo como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador
se debe tomar como marco de referencia, los objetivos, politicas, estrategias y metas del Plan
Nacional de Desarrollo y elaborarse en procesos ampliamente con la participacion
ciudadana. Una estrategia es un conjunto de actividades o acciones al cumplimiento de los
objetivos, fines y metas. Fortalecer la institucionalidad del GAD parroquial, la capacitacién
a la ciudadania y articular al gobierno parroquial con las comunidades para trabajar en
conjunto, son estrategias que los GAD utilizan para cumplimiento. La Comision Econémica
para Ameérica Latina (CEPAL) manifiesta ciertos mensajes como estrategia de participacion
ciudadana: cualquier instrumento de gestion publica ya sea del nivel nacional, regional o
local puede elaborarse, implementarse y/o evaluarse incorporandole una estrategia de
participacion ciudadana, la estrategia de participacion ciudadana y los pasos necesarios de
realizar para su implementacion son los mismos para instrumentos de gestion publica del
nivel nacional, regional o local, también es la misma Estrategia si ésta es para la fase de
elaboracion, implementacion y/o evaluacién del instrumento de gestion publica en cuestion,
realizar constantes publicaciones en las redes sociales en donde se expliquen los mecanismos
a utilizar para la participacion ciudadana, incentivando las asambleas locales manteniendo
reuniones una vez por trimestre con los ciudadanos por medio de las organizaciones barriales

y en cada reunién se debe realizar una capacitacion a los ciudadanos sobre las funciones e
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injerencias que tienen los Gobiernos autonomos. Esta capacitacion debe contener ademas la

importancia de participar en las decisiones del GAD del Canton Flavio Alfaro. La decision

de los ciudadanos implica ser parte del cambio para el bienestar de la comunidad o

los proyectos
de
sostenibilidad

colectividad.
Tabla 2
Matriz ponderada de proyectos de desarrollo sostenible GAD parroquial Zapallo
Situacion Objetivos Actividades Situacion Acciones Cronograma Responsable
actual 2022-2026 Estratégicas/Programas  del Proyecto metas a
Proyectos de Accion y accién ejecutar
N (8¢} < Yo ©
N N N N N
o o o o o
N N N N N
Lineamiento: Manejo sostenible de Participacion Ciudadana, proyectos de desarrollo sostenible
Mejorar la integracion de la participacion ciudadana en la generacién de proyectos de desarrollo Sostenible
Incrementar estrategias, lineamientos, instrumentos de la Gestién Plblica y la participacion ciudadana
Problemas Motivarala  Proyecto: Respetar el Iniciativa e Coordinacion, X X X X X Autoridades
identificados ~ comunidada  derecho a la palabra. La incentivacion andlisis de provinciales,
participar libertad de expresion para su datos, Autoridades
directamente  favorece la formulacion ejecucion ejecucion, locales y
en los de politicas teniendo en evaluacion del participacion
proyectos de  cuenta las prioridades de cumplimiento ciudadana
desarrollo unos y otros del proyecto
Limitaciones sostenible Identificacion X X X X X
de las causas y
consecuencias
Participacion Inclusién X X X X X
ciudadana social
Proyectos de Identificacion X X X
Desarrollo de proyectos
Sostenible viables y con
beneficios para
la comunidad
Cambio Realizar un Proyecto: Concebir, de Formulacion Formulacion X X X X X
Climatico enfoque manera participativa, de ideas para de estudios,
integradode  planes de accion realistas  su ejecucion busqueda de
— sostenibilidad  y conformes con las financiamiento,
Practicas expectativas y las y ejecucion de
urbana - prioridades de la un proyecto
rural comunidad urbana y por cada sector
rural enlazados al dela
cambio climético comunidad.
Escasez de Determinar Proyecto: Regular la Iniciativa e Capacitar, X X X X X
agua las causas y administracion de los incentivacion motivar e
consecuencias  recursos de agua. Educar para su incentivar al
de laescasez  para el cambio de participacion cuidado del
deaguaenla  modelos de consumoy y ejecucion aguaen la
ejecucion de  estilos de vida comunidad.

Nota. Esta tabla muestra el formato de una matriz ponderada para el desarrollo sostenible del GAD

parroquial de Zapallo, basado en el PNDCO 2021-2025
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2.1.8. Los instrumentos de gestion publica a nivel nacional, regional y local y su

implementacion con una estrategia de participacion ciudadana.

Los instrumentos de gestion publica son herramientas utilizadas por la administracion
publica, para realizar, de forma eficaz y eficiente, las acciones relacionadas con la funcion
publica (desde la organizacién del espacio hacia la gestion de recursos humanos y
materiales). Los instrumentos de gestion vienen a constituirse métodos, elementos que
apoyaran a los tomadores de decisiones a elegir de manera racional las acciones relacionadas
con la funcién publica, tomando en cuenta que existiran varias acciones y diferentes
alternativas con base en la informacién disponible.

Tabla 3

Instrumentos de Gestién Publica

Nivel de Instrumentos de la gestion publica
planificacion
en la gestion publica
Nacional Politicas publicas de los sectores: productivo, etareo

(infancia, juventud, adulto mayor), social, cultural, vialidad e
infraestructura, telecomunicaciones, seguridad ciudadana,
medio ambiente, entre otras. Ley de Presupuesto Nacional

Intermedio Estrategia regional de desarrollo.
Politicas publicas nivel intermedio.
Implementacién politica publicas nacionales a nivel regional:
productivo, etareo (infancia, juventud, adulto mayor), social,
cultural, vialidad e infraestructura, telecomunicaciones,
seguridad ciudadana, medio ambiente, entre otras.
Planes de ordenamiento territorial nivel intermedio.
Programacién de inversiones.
Presupuesto

Local Plan de desarrollo local.
Presupuesto local.
Politicas publicas locales.
Programas locales de cualquier sector: salud, educacion,
productivo, etareo (infancia, juventud, adulto mayor), social,
cultural, vialidad e infraestructura, telecomunicaciones,
seguridad ciudadana, medio ambiente.
Plan regulador/director/ordenamiento territorial local.

Nota. Esta tabla nos indica los instrumentos de gestion publica a nivel nacional, regional y local y su

implementacion con una estrategia de participacién ciudadana, CEPAL (La Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe) (2018)
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Tabla 4

Matriz de estrategias para el fortalecimiento de la participacion ciudadana

Etapas de una estrategia
de participacion
ciudadana para

instrumentos de gestion

publica a nivel nacional,
regional y local

Objetivos

Preparatoria

Los objetivos de esta etapa son conformar el equipo
técnico que llevard adelante la estrategia de
participacién ciudadana para el instrumento de gestion
publica seleccionado.

También en esta etapa se analizan si las condiciones
necesarias para llevar adelante una estrategia de
participacion ciudadana estan presentes o no

Evaluacion estratégica

Esta etapa tiene por objetivo realizar un anélisis politico
estratégico del contexto en el cual se realizard la
estrategia de participacion analizando en forma
temprana y especifica los siguientes elementos: (i)
situacion general antes de la estrategia de participacion
ciudadana. (ii) territorio involucrado (iii) los actores
clave, (iv) potenciales conflictos, (v) plazos
disponibles, y (vi) demandas por participacion
existentes.

Este analisis permitird definir las oportunidades y
amenazas que estan presentes en el contexto socio
politico en el cual se llevard a cabo la estrategia de
participacion ciudadana

Elaboracion estrategia de
participacion ciudadana

El objetivo de esta etapa es elaborar la estrategia de
participacion ciudadana tomando en consideracion las
oportunidades y amenazas identificadas en la etapa
anterior.

El objetivo de esta etapa es definir los objetivos, nivel
de participacion, plan de difusién, disefio metodoldgico,
plan de trabajo, evaluacion y presupuesto de la
estrategia de participacion ciudadana para su
aprobacion y posterior implementacion en funcién de la
matriz de oportunidades y amenazas identificadas en la
etapa anterior

Aprobacion estrategia de
acuerdo a procedimientos
existentes

El objetivo de esta etapa es aprobar la estrategia de
participacién ciudadana en las instancias formales que
corresponda de forma de garantizar su viabilidad
politica, técnica y presupuestaria

Implementacion de la
estrategia de participacion
ciudadana

El objetivo de esta etapa es implementar la estrategia de
participacién ciudadana de acuerdo a las definiciones
realizadas en las etapas anteriores
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Incorporacion de El objetivo de esta etapa para un nivel consultivo sera

propuestas con la de incorporar aquellas propuestas recogidas durante
factibilidad politica, la implementacion de la estrategia de participacion que
técnica y econémica (nivel aporten al mejor logro de los objetivos del instrumento
consultivo) de gestion publica que fue objeto de la participacion y
que sean viables en términos politicos, técnicos y
economicos.
Acuerdo sobre los cambios EI objetivo de esta etapa para un nivel decisorio es
a incorporar lograr que la institucion pablica y las personas y grupos
(nivel decisorio) participantes lleguen a un acuerdo sobre los cambios a

incorporar al instrumento de gestion publica en cuestion
para el mejor logro de sus objetivos.
Evaluacion, seguimiento y El objetivo de esta etapa es realizar una evaluacion de

rendicion de cuentas de la resultados al término de la implementacién de la
estrategia de participacion estrategia de participacién ciudadana que permita
c;udadana. | describ conocer sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos,
ste manual describe una actividades, resultados esperados y establecer lecciones
evaluacion de resultados -
aprendidas.

breves que no requiere
muchos recursos econémicos
y humano
Nota. Esta tabla nos indica la Matriz de estrategias para el fortalecimiento de la participacién ciudadana,
CEPAL (La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) (2018)

Grafico 4
Modelo de Gestion Publica

Modelo de

Gestion Publica Nacional
Estado

- ——

Gobernanza Mercado Planificacion Intermedio

Sociedad
Civil

i e}
Nota: Esta figura nos indica el Modelo de Gestion Publica con una gobernanza y planificacion adecuada, tal

como manifiesta CEPAL (2018)
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2.1.9. Sistema territorial

El documento producto del curso de formacién en ordenamiento territorial organizado
por SENPLADES, sefnala que: “El sistema territorial €s una construccion social que
representa el estilo de desarrollo de una sociedad; se forma mediante las actividades que la
poblacion practica sobre el medio fisico y de las interacciones entre ellas a través de los
canales de relacion que proporcionan funcionalidad al sistema”.

Asi también “como todo sistema, el territorial es muy complejo lo que exige recurrir a
modelos para describirlos e interpretarlo. Un modelo es una imagen simplificada de un
sistema, cuya calidad depende no tanto de la fidelidad con que representa el sistema
novelizado cuanto de su capacidad para ayudar a la interpretacion de su estructura y de su
funcionamiento”.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Zapallo es un instrumento que
ayudard a anticipar situaciones futuras y efectuar ajustes periédicos a las politicas y
programas originalmente previstos, también contribuira al debate parroquial estimulando la
participacion ciudadana entorno a las propuestas e iniciativas de desarrollo. Podemos
agregar que vincula las decisiones cotidianas con los objetivos estratégicos a mediano y largo
plazo, asi como respalda la gestion parroquial en politicas y programas que permitan derivar
en presupuestos anuales coherentes.

Entre los programas consideramos a los de desarrollo rural integral (DRI) dando realce
la primera experiencia de la “Mision Andina de las Naciones Unidas” (1956 — 1963), la
misma que tomo el nombre de Mision Andina Ecuador (MAE) hasta julio de 1970; ésta
centrd su accionar, en un principio, en la poblacién indigena de la sierra (Barsky et al., 1982:
21), principalmente en Zapallo quien busca a traves de los programas de desarrollo rural
cumplir con objetivos planificados como el afianzamiento de la poblacién en las zonas
rurales, el logro de un nivel digno de bienestar y crear armonia con el medio ambiente, la
consolidacién en el medio rural de la agricultura y la ganaderia y sobre todo la consecucion
de servicios y equipamientos adecuados para las zonas rurales.

No descartemos que las areas rurales tienen un gran potencial de crecimiento econémico
vinculado a la produccion alimentaria en los paises en desarrollo como Ecuador,
considerando que se necesita una profunda transformacion del sector rural para aprovechar
su potencial, no sélo de proveer alimentos para una poblacion creciente, sino también para

generar empleo. En la comunidad de Zapallo no existe la ejecucidn de este tipo de programas
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en beneficio del territorio o tierras del sector. No existe herramientas adecuadas y es la razén

principal por lo que el Canton mantiene una elevada incidencia rural.

2.1.10. Gobernanza — Gobernabilidad

La gobernanza y la gobernabilidad se constituyen en los factores claves para el logro de

metas y objetivos de desarrollo sostenible.

Gobernanza

La buena gobernanza requiere de ciertas condiciones basicas para la gestion de los
asuntos publicos. La gobernanza es una forma de entender la gestion publica que responde
a los desafios de construir gobiernos mas cooperativos y relacionales y que ha irrumpido con
fuerza en nuestro pais. La gobernanza involucra al Estado, a la sociedad civil y al sector
privado en la resolucién de los problemas identificados en el ambito de sus competencias.

Segtin el diccionario de la Real Academia Espafiola, gobernanza es: “el arte o manera de
gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el
mercado de la economia” (2014)

En la actualidad el concepto de gobernanza y por extension de buena gobernanza viene a
constituirse como una exigencia obligada de renovacion en el estilo de gobierno en este caso
de las administraciones locales como es la comunidad de Zapallo. La buena gobernanza es
el buen gobierno que responde a la participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo
sostenible, expectativas y necesidades de los ciudadanos y que se concreta en el fiel ejercicio

responsable como autoridad publica.
Gobernabilidad

La gobernabilidad es la capacidad de gobernar. Existen dos responsabilidades principales:
la capacidad de llevar un gobierno legitimo y las demandas sociales. La gobernabilidad es

un sistema democratico — politico. Es decir, es un concepto que aparece ligado a la

democracia y al concepto de legitimidad. Permite mayor participacion para que el Estado
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pueda comprender las problematicas sociales y es en respuesta a estas demandas que se
puede mostrar la efectividad del mismo.

2.1.11. Marco Constitucional

La constitucion establece en el titulo IV seccion tercera, referente a la participacion y
organizacion del poder, Art. 100. En todos los niveles de Gobiernos se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependientes y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionara regida por principios democraticos. La Constitucion de la Republica del
establecer en el titulo V, Capitulo primero, referente a la organizacion territorial del estado
en el Art. 241- la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos Autonomos Descentralizados.

La Constitucion es un conjunto normativo juridico que prevalece sobre cualquier otra
norma, a mas de imponer como deber la actuacion inmediata de cualquier funcionario o
dignatario en defensa de los derechos de los ciudadanos y usuarios, lo cual incluye la
actualizacién de todos los marcos normativos, de manera que se adecuen a la Constitucion.
El estado garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceder libremente
a la informacién publica, de conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho
constituye un instrumento fundamental para ejercer la participacion ciudadana, la rendicion

de cuentas y el control social.

3. Marco metodolégico

El estudio de nuestra investigacion tiene la intencion de generar evidencias en el rol que
tiene la participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo sostenible en la parroquia de
Zapallo desde la mirada de gobernanza. Para esto se presenta a continuacion la metodologia
de trabajo que busca alcanzar los objetivos propuestos seguidos del procedimiento de
recopilacion de informacién, el procesamiento y analisis de la misma, la cual fue aplicada a
representantes de las 20 comunidades de la parroquia de Zapallo y la entrevista

semiestructurada la cual se realizé a los mismos lideres de las comunidades.
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3.1. Disefio metodoldgico

El desarrollo de este trabajo de investigacion, exige acudir a la recopilacion de referencias
bibliograficas para obtener la informacion necesaria. Se aplicara un enfoque mixto
(cualitativo y cualitativo). De acuerdo a la naturaleza del estudio de la investigacion relne
por su nivel las caracteristicas de un estudio documental y descriptivo. En el andlisis de esta
indagacion se utilizara un tipo de investigacion documental, descriptiva y analitica. Se
aplicara una entrevista y una encuesta a los actores sociales con el fin de obtener resultados
eficientes, ciertos y confiables para las conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Los resultados de la presente investigacion son de carécter cuantitativo, porque en
primera instancia permitieron realizar la descripcion de las variables objeto de estudio y asi
desarrollar el diagnostico: se utilizd como tipos de investigacion a la investigacion
documental y la investigacion de campo, la misma que utilizo como instrumentos de apoyo,
un cuaderno de notas y el registro de algunos datos relevantes observados en el campo. De
trabajo loas cuales sirvieron de ayuda al momento de realizar el analisis de la informacion.

El analisis de la investigacion documental permite extraer los datos relevantes con
respecto a las variables de estudio, los cuales fueron utilizados para la fundamentacién del
marco tedérico. Mientras tanto, la investigacion de campo, por sus particularidades, se la
realiz6 en la Parroquia de Zapallo, y como lugar de los hechos se tomé el sitio donde se
encuentra el objeto de estudio que ha permitido elaborar, aplicar, procesar los instrumentos
y obtener los efectos empiricos derivados a través de la experticia, permitiendo asi la
elaboracion del diagnostico sobre el problema de estudio.

Para el desarrollo de la investigacidn se plantea el uso de cuestionarios estructurados para
obtener informacidn bésica y relevante del tema estudiado, este instrumento se utiliza en
encuestas y entrevistas a los Lideres de las comunidades de la parroquia de Zapallo.

Se realizaron cuatro entrevistas a lideres de las comunidades, quienes por su participacion
en el sector de Zapallo son personas reconocidas por su labor y trabajo en asociaciones y
grupos. Los encuestados proporcionaron informacién relevante en torno a la situacion actual
del desarrollo de la participacion ciudadana y el control social en las asociaciones del sector
de Zapallo. Las encuestas aplicadas a los lideres de las comunidades, permiten asignar
valores numéricos a cada respuesta proporcionada en la encuesta como opcional, para de

esta forma agruparlos en base a las respuestas obtenidas.
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3.2. Técnicas de recolecciéon de datos

Para el desarrollo de este estudio se utilizo la técnica de recoleccion de datos en base a la
encuesta y entrevista con eficiencia y a profundidad, realizados durante los meses de enero
y febrero de 2022, posterior a una investigacion de la ubicacion de cada lider de las

comunidades.

3.2.1. Método o estrategia de analisis de datos

Para la investigacion se utiliz6 un tipo de investigacion ecléctica® que es la combinacion
de los métodos Inductivo’ y Deductivo, histdricos — légico y analitico — sintético, mismos
que fueron empleados para analizar y verificar el fendbmeno observado. Los enfoques
inductivos estan asociados con la investigacion cualitativa. Esta estrategia de razonamiento
funciona a través de las generalizaciones amplias que se apoyan en observaciones

especificas. Se aplico la encuesta y entrevista para mejores resultados.

3.2.1.1. Encuesta (ver anexo 1)

Se disefid un cuestionario previamente confeccionado, para obtener datos concretos y
reales sobre la participacion ciudadana en proyectos de desarrollo en la parroquia de Zapallo.
Es una excelente técnica de investigacion que se aplica en cualquier campo que se desee
intervenir en mi tema de investigacion. La encuesta es una herramienta de gran valor, pero
es importante conocer que no es infalible, basicamente porque los encuestados pueden no
decir la verdad o pueden manipular los resultados, sin embargo, sin duda alguna nos ayudan
a medir cuan representativos son los puntos de vista y las experiencias individuales. Se
recurrié a la encuesta de andlisis y de diagnostico, ya que primeramente se analizd un
problema determinado inmerso en un contexto para luego realizar un diagnostico del mismo

en base a la informacién recopilada de los lideres de las comunidades.

6 La palabra "ECLECTICO" proviene del griego "Eclektikés" que se deriva de Exlégein escoger. Dicese de algo o alguien
que pertenece 0 se refiere al ECLECTICISMO. Segun el Diccionario Hispanico Universal, el "Eclecticismo" es una Escuela
Filosofica que "procura conciliar las doctrinas que parecen mejores 0 mas verosimiles, aunque pro cedan de diversos
sistemas”.  (1989). El método ecléctico. Recuperado de  http://revistahechos. udenar. edu. co/wp-
content/uploads/2012/05/52. pdf. Pag. 1

7 Inductivo. se define a la Induccion como el procedimiento ldgico que de lo particular lleva a lo universal. (Martinez
Cabrera, F. (1987).
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3.2.2. Universo, poblacion y muestra

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el censo 2010 y con proyeccion
al afio 2021, Zapallo, cuenta con 3.689 habitantes que representa el 14,75% de la poblacién
de Flavio Alfaro y el 0,27% del total de la Provincia de Manabi. De estos 1.907 son hombres,
lo que representa el 51,7% de la poblacién y 1.782 son mujeres, equivalente al 48,3%. y
tiene una densidad poblacional de 13 habitantes por kilometro cuadrado. La poblacion de la
parroquia es eminentemente joven, ya que el 49.28% de la misma es menor de 24 afios y la
edad promedio del total de la poblacion es de 29,31 afios. Estos datos nos dejan entrever que,
a pesar de las diferencias étnicas y costumbres, la poblacion de Zapallo convive en armonia.

Segun el Municipio Auténomo de la parroquia de Zapallo, cuenta con 35 comunidades
mas la cabecera parroquial: La Guayabilla, El Tigre, Reyes, EI Mono, Entrada de Monos,
Tiwinza, Javier, Pozones, Rio Javier, Agua Buena, Guineo, Los Frejoles, Hostaiza, Gongora,
Pacho Arriba, Buenos Aires, Las Piedras, Estero Bajo, Zapallito, Camarones, Las Canas,
Las Laja, EI Cuello, Los Angeles de la Cantera, La Cantera, Jaboncillo, EI Moral, Turriaga,
10 de Agosto, Buena Vista, Palma Sola, Zapallo 2, Bellavista, Yesca, Zapallo.

Para el presente estudio la informacion se obtuvo de una poblacion de los lideres de las
35 comunidades de la parroquia de Zapallo, lo cuales se encuesté a 20 lideres; los
encuestados oscilan de 25 y 42 afios de edad, sexo masculino y femenino, lideres que
conocen el accionar de cada comunidad por lo tanto los resultados obtenidos seran reales.
La distribucién de la poblacion se muestra en la tabla 4 y sus porcentajes en el grafico 1.

La formula para calcular el tamafio de la muestra una vez que se conoce el tamafo de la

poblacion es la siguiente:

NxZ2xpxq

d?x (N-1) + Z°x px q

N= 35= Tamario de la poblacion de la parroguia de Zapallo
Z=95%=Nivel de confianza (El valor estandarizado es igual a 1.96%)
p=5%=0.05% probabilidad del éxito o proporcion esperada

0= (-5%) = (-0.05%)=probabilidad de fracaso= 0.95

d?= 3%-=precision (error admisible en términos de proporcion)
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29 x (1.96)2x 0.05 x 0.95

(0.03)2 x (29-1) + (1.96)2 x 0.05 x 0.95

n= 20.30 = 20 encuestas

Segun el resultado obtenido de la aplicacion de formula para calcular la muestra, se
determina que es necesario realizar 20 encuestas, a los lideres de las comunidades, siendo
una poblacién mayor de edad de la parroquia de Zapallo, con el objetivo de conocer la
situacion actual del desarrollo de la participacion ciudadana y el control social en las

asociaciones.
Tabla s
Poblacion real (Obj.1)

POBLACION NUMERICO PORCENTAJE
Lideres Hombres 14 70%
Lideres Mujeres 6 30%
TOTAL 20 100%

Nota: Esta tabla nos muestra la poblacion real encuestada y entrevistada a los lideres de las 20 comunidades
de la parroquia de Zapallo. La muestra representa el nimero real de las comunidades existentes en la parroquia
de Zapallo y sus lideres de sexo masculino y femenino, los mismos que nos ayudan a recopilar los datos e
informacién exacta del sector.

4. Resultados de la investigacion

La aplicacion de las encuestas se realiz6 de manera aleatoria a los lideres de las
comunidades con mayor poblacion como Frejoles, las Cafas, Zapallo 1y 2, Yesca,
Guayabilla, Zapallito, las Piedras 1 y 2; Camarones, Estero Bajo, Tiwinza, entre las 20

comunidades mas pobladas.

4.1. Diagnostico integral de mecanismo de participacion ciudadana

La muestra seleccionada estd conformada por 20 personas lideres de las
comunidades de la parroquia de Zapallo y mayores de edad. EI mayor nimero de

encuestados corresponde a los hombres con el 70% y el 30% restante corresponde a
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las mujeres lideres. EI 70% de los encuestados son lideres hombres mayores de edad
y oscilan entre los 30 y 40 afios de edad y el 30% de mujeres oscilan entre 24 a 42 afios
de edad.

Tabla 6
Poblacion por edad (Obj.1)
POBLACION NUMERICO PORCENTAJE EDAD
Lideres Hombres 14 70% 30-40
Lideres Mujeres 6 30% 24-42

Nota: En esta tabla nos indica la edad que oscilan los lideres comunitarios de la parroquia de Zapallo
Provincia de Manabi.

Tabla 7

Lideres y Comunidades (Obj.1)
No NOMBRE Y APELLIDOS DEL CELULAR COMUNIDAD

LIDER

1 Jorge Luis Dominguez Ostaiza 968792... Frejoles
2 Gliner Efrén Velasquez 979604... Gongora
3 Eder Lenin Vera Mendoza 984972... El Moral
4 Mauricio Alfaro Andrade Z 994701... Las Cafias
5 Arturo Jama Olmedo 990967... Javier
6 Mayra Cuadros 999323... Tiwinza
7 José Zambrano 968738... Zapallo
8 Darwin Palma 968018... Yesca
9 Milton Rene Alcivar 991663... Guayabilla
10 Cristdbal Colon-vocal 988572... Zapallito
11 Consuelo Palma Berduga 987129... Zapallo 1
12 Marco Moreira Moreira 991861... Zapallo 2
13 Ramon Ostaiza- Vocal 979556... Las Piedras 1
14 Lucia Vélez Alcivar 985869... Las Piedras 2
15 Edison Ferran Cedefio 985815... Isla Florecida
16 Jacinto Roque Vera Moreria 989191... Estero Bajo
17 Nery Mendoza 985634... Camarones
18 Eber Vera 994207... Aguas Buenas
19 Mariana Arteaga 999389... Estero Bajo
20 Roberto Cevallos-Vocal 980091... Zapallo

Nota: En esta tabla se describe los 20 lideres y 20 comunidades de la parroquia de Zapallo. 20 lideres
encuestados y colaboradores en la recopilacién de los datos estadisticos. EI NUimero de contacto es
suprimido por medida de seguridad de los lideres, sin embargo, los datos completos se encuentran en
los archivos de la investigacion.
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4.2. Proyectos identificados para el fortalecimiento institucional y desarrollo
organizacional de las comunidades de la parroquia de Zapallo para el afio 2022.

La aplicacion de las encuestas nos indica la identificacion de la necesidad de los proyectos
para el fortalecimiento institucional y desarrollo organizacional en las 20 comunidades de la
parroquia de Zapallo para el afio 2021-2022. La entrevista a los lideres y datos historicos que
mantienen, se ha logrado identificar los proyectos ejecutados, por ejecutarse, no ejecutados
por falta de presupuesto, por falta de capacitacion y los proyectos propuestos, destacandose

en las siguientes areas:

Proyectos ejecutados
e Riego y Drenaje
e Sistemas de Riego
Proyectos por ejecutarse
e Educacion Ambiental
e Educacion en Seguridad Ciudadana
Proyectos no ejecutados por falta de presupuesto
e Cosechas por Goteo
e Productividad y Calidad
e Buen Manejo de Desechos Sélidos
e Transporte
Proyectos no ejecutados por falta de capacitacion
e Enfermedades en la Poblacion
e No a la Deforestacion
e Capacitacion en Produccion
e Medios para producir
Proyectos propuestos
e Vias de Comunicacion en mal Estado
o Creditos deficientes
e Falta de Recursos Hidricos

e Poco acceso a Créditos blandos
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Tabla 8

Proyectos identificados para el fortalecimiento institucional y desarrollo organizacional de

las comunidades de la parroquia de Zapallo (Obj.2)

Registro Oficial N° 130
RUC: 1360027080001

PROYECTOS IDENTIFICADOS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE

No

© 00 N o g b~ W N

N e e e o =
©O © O N o 0 b~ W N B O

LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA DE ZAPALLO PARA EL ANO 2022

NOMBRE Y
APELLIDOS DEL
LIDER

Jorge Luis Dominguez
Ostaiza

Gliner Efrén Velasquez
Eder Lenin Vera Mendoza
Mauricio Alfaro Andrade
Arturo Jama Olmedo
Mayra Cuadros

José Zambrano

Darwin Palma

Milton Rene Alcivar
Cristobal Colon-vocal
Consuelo Palma Berduga
Marco Moreira Moreira
Ramon Ostaiza- Vocal
Lucia Vélez Alcivar

Edison Ferran Cedefio

Jacinto Roque Vera
Moreria

Nery Mendoza
Eber Vera
Mariana Arteaga

Roberto Cevallos-Vocal

CELULAR COMUNIDAD

968792...

97960...
984972...
994701...
990967 ...
999323...
968738...
968018...
991663...
988572...
987129...
991861...
979556...
985869...
985815...
989191...
985634...
994207...
999389...
980091...

Frejoles
Gongora
El Moral
Las Cafias
Javier
Tiwinza
Zapallo
Yesca
Guayabilla
Zapallito
Zapallo 1
Zapallo 2
Las Piedras 1
Las Piedras 2
Isla Florecida
Estero Bajo
Camarones
Aguas Buenas
Estero Bajo

Zapallo

X X X X X X X X X X FALTA DE RIEGO Y DRENAJE

X X X X

X
X

NO HAY SISTEMAS DE RIEGO

X

X X X X X X X

X X

X X X X

EDUCAION AMBIENTAL

X X X X X

X X

X
X
X

EDUCACION EN SEGURIDAD

X

X X

X X X X

X X X X X

X

~IINANANA
COSECHAS POR GOTEO

X X

X X X X X

X
X

PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD

X

X X X X

X X X X X X X X X

X
X

BUEN MANEJO DE DESECHOS
Al INNQ
TRANSPORTE

X

X X X X X X X

X

X X X

X

X
X

X X X X X ENFERMEDADESEN LA POBLACION

X X

X

X X X X

X
X

NO A LA DEFORESTACION

X X X X X

X X

X X X X

X

X
X
X

X

CAPACITACION EN PRODUCCION

X X X X X

X

MEDIOS PARA PRODUCIR

X X X X X

X X

X X X X

X

X

X X X X X X X X VIASDE COMUNICACION EN MAL

X X X X X

X

EQTANN
CREDITOS DEFICIENTES

X X X X X X

X X X X

X X

X

FALTA DE RECURSOS HIDRICOS

X X X X X X X X X

X X X X

X

Nota: En esta tabla se identifica los proyectos para el fortalecimiento comunal y desarrollo de la organizacién
de las comunidades de la parroquia de Zapallo. Asi mismo se expone la necesidad que tiene las comunidades
por cada proyecto y su area respectiva.

Los lideres de las 20 comunidades de la parroquia de Zapallo, proponen 16 proyectos,

proponen tematicas, pero desconocen como hacerlo, por lo que es necesario una capacitacion

en creacion, coordinacion, elaboracion, ejecucion y evaluacion de proyectos. Desconocen
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un 70% de sus funciones en calidad de lideres y no tienen amplios conocimientos en el Marco

Normativo.
Tabla 9
Estadisticas de Proyectos identificados para el fortalecimiento institucional (Obj.2)
ACTIVIDAD CANTIDAD ACCIONES METAS A
EJECUTAR
Proyectos ejecutados 2 Coordinacion, analisis de datos,

ejecucion, evaluacion del
cumplimiento del proyecto
Proyectos por ejecutarse 2 Identificacion de las causas y
consecuencias

Proyectos no ejecutados 4 Inclusion social
por falta de presupuesto

Proyectos no ejecutados 4 Identificacion de proyectos
por falta de capacitacion viables y con beneficios para la
comunidad
Proyectos propuestos 4 Formulacion de estudios,

busqueda de financiamiento, y
ejecucion de un proyecto por cada
sector de la comunidad

Nota: En esta tabla nos indica los proyectos presentados por los lideres comunitarios de la parroquia
de Zapallo Provincia de Manabi con sus caracteristicas, causas y consecuencias.

Tabla 10

Identificacidn de los proyectos y sus prioridades

EJECUCION DE LOS PROYECTOS POR PRIORIDAD Y NECESIDAD:
1ALTO 2MEDIO 3BAJO

PROYECTOS IDENTIFICADOS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO
ORGANIZACIONAL DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA DE ZAPALLO PARA EL ANO

No

2022
w v - %) v
> Q > Z -4 2 )
Q 2 Z % [a} LfIDJEu_, <un-'2 Emz( ; v @ gg
Gu> zazsa_38c9zF 4fF.c8Cze Cglzens
NOMBRE Y FaBg2E0Cc9iSiUe 8 RESI5CaCBCREnE B,
APELLIDOSDEL CELULAR COMUNIDAD wz ou GLQ2TEE=3¢ § Bz <yg:8z2%9i0¢ 2 Q¢
LIDER QePaRidtneYs=iZ 2C2agEasSzwg 0 of
<c>"93 30 0 8(.2(_< DCGZCUCUJQ>—QH<IO—
F < Wagpeg § Guof wa “ggEQ S Tck 8C
z I w O g 2¢ £- 4 g g 5 R4
w % a c [} O C s C
Jorge Luis .
Dominguez Ostaiza 208792+ Frejoles 12112 3 11312 31211
Gliner Efrén
Velésquez 97960... Gongora 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
Eder Lenin Vera
Mendoxa 984972... ElIMoraa 2 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 3
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11
12

13

14

15

16
17
18

19
20

Mauricio Alfaro

Andrade 994701... lasCaffas 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2

Arturo Jama .

Olmedo 990967... Javier 21 31 2111111 2 2 2 2

Mayra Cuadros 999323... Tiwinza 1 3 2 3 3 13 1112 2 1 2 2

José Zambrano 968738... Zapallo 11 2 11 3 1 1 111 2 1 1 2

Darwin Palma 968018... Yesca 2 2 3 1 2 2 3 2 2 1 2 2 1 1 2

Milton R .

Acivar ¢ 991663...  Guayabilla 2 2 2 3 1 3 3 1 1 2 11 21

risttbal Colon- o88572..  zapallto 2 1 2 1 1 1 1 2 3 1 1 2 1 1 2

Consuelo Palma

Berduga 987129... Zapallol 1 2 2 2 2 1 1 1 3 1 2 1 2 2 2

Marco Moreira

Moreira 991861... Zapallo2 2 1 2 3 2 2 2 1 2 1 1 1 1 2 1

Ramén Ostaiza- Las Piedras

Vocal 979556... 1 21 1 1 1 2 1 2 2 1 2 2 2 1 1

Lucia Vélez Alcivar ~ 985869... Las P2|edras 1 2 2 3 2 1 1 1111 2 2 21

Edison Ferran Isla

Cedefio 985815... Florecida 2 21 2 1 2 3 2 2 2 2 11 2 1

Jacinto Roque Vera .

Moreria 989191... EsteroBajo 2 2 2 2 3 3 1 2 2 1 2 2 1 1 1

Nery Mendoza 985634... Camarones 1 1 2 3 1 3 2 2 1 2 1 1 1 1 1

Eber Vera go4207.. ~ ouas 212 11131121122
Buenas

Mariana Arteaga 999389... EsteroBgjo 1 2 3 1 2 1 3 1 1 1 2 2 1 2 2

Roberto Cevallos-

Vocal 980091... Zapallo 2 11 2 111 21 2 3 2 2 2 2

Nota: En esta tabla se identifica los proyectos para el fortalecimiento comunal y desarrollo de la organizacién
de las comunidades de la parroquia de Zapallo. Cada comunidad identifica la prioridad de los proyectos
propuestos para el 2021-2022

4.3. Estrategias de integracion para el fortalecimiento de la participacion ciudadana

El GAD de la parroquia de Zapallo determina objetivos de largo y mediano plazo, asi
mismo plantea lineamientos estratégicos, programas, proyectos con metas concretas y
mecanismos que faciliten la evaluacion, considerando que el progreso se trata
fundamentalmente de la implementacion y ejecucion de proyectos de desarrollo sostenible
que beneficien a las personas para brindarles una mejor calidad de vida. El desequilibrio para
la ejecucion de los proyectos por parte del GAD parroquial, es la limitacién de competencias
que le corresponde, bajos presupuestos que no permiten la contratacion de técnicos de planta
para la generacion de proyectos, se invierte mucho tiempo y recursos en tramites y gestiones

administrativas con los otros niveles de gobierno.
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Las comunidades no tienen claro cuéles son las competencias del GAD parroquial y de

los distintos niveles de gobierno y se tiene una escasa formacién en temas de planificacion

y Vision estratégica, gestion y procedimiento parlamentario de los funcionarios del GAD.

Tabla 11

Poblacién por educacion (Obj.3)
POBLACION

NUMERICO PORCENTAJE
Lideres con educacién primaria 12 60%
Lideres con educacion secundaria 5 25%
Lideres con educacion tercer nivel 2 10%
Lideres con educacion cuarto nivel 1 5%
TOTAL 20 100%

Nota: En esta tabla nos indica la educacion que mantienen los lideres comunitarios de la parroquia de

Zapallo Provincia de Manabi.

Tabla 12

Matriz de estrategias para la participacion ciudadana

Cédigo
estrategia

Estrategia

Proyectos pertinentes

Descripcion de la
estrategia

Involucrados

O.E.1. Participacion
directa
Formacion y
fortalecimiento
para la
participacién
ciudadana:

Participacion ciudadana

Que las decisiones
tomadas y las
politicas adoptadas

gocen de legitimidad.

Mantener un proceso
de transparencia de
designacion de las
autoridades de las

instituciones publicas

de control.

E.1.1 Participacion
representativa
Seguir brindando
procesos de
fortalecimiento a
las comunidades,
haciendo énfasis
en los canales
que permitan
mejorar los
procesos de
gobernanza local.

Procesos de
Gobernanza local

Seguridad Ciudadana
Seguridad Ambiental

Productividad y calidad

Generar debates
publicos sobre temas
nacionales. Difusion

de los procesos de
designacion de las
autoridades de las
instituciones publicas
de control

E.1.2. Participacion
directa
Capacitar a los
LIDERES de las
comunidades y

ciudadania en

Capacitaciones en el
tema de participacion
ciudadana, a los lideres
y ciudadania en general

Educacién ambiental

Jornadas de
capacitacion
presenciales y
virtuales sobre
colaboracion,

Autoridades
Provinciales,
Autoridades locales y
Participacion Ciudadana
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general con el
propésito de
cualificar los
procesos de
participacién
ciudadana

Capacitacion en
produccion

Enfermedades de la
poblacion

Buen manejo de
desechos s6lidos

Sistemas de Riego y

transparencia y
derecho.

Autoridades
Provinciales,
Autoridades locales y
Participacion Ciudadana

drenaje
E.1.3. Participacion Actividades digitales Foros, capacitaciones
directa y reuniones técnicas
Ejecucidn de los presenciales y
programas, virtuales.
proyectos y
servicios en las
cuales la
ciudadania pueda
participar y
colaborar
O.E.2. Participacion Gestion Institucional Identificar los lideres
directa de las comunidades y
Identificar los Transporte ciudadania en general
mecanismos a y originar la
través de los Vias de comunicacion participacion en las
cuales se facilita distintas actividades
y promueve la Medios para producir y objetivos
participacion de planteados por las
las personas en organizaciones.
los asuntos de su
competencia para
garantizar la
transparencia en
la gestién
institucional
E.2.1 Participacion  Participacion ciudadana  La transferencia de
directa y planeacién territorial aprendizajes,
Procesos permitird dar impulso
formativos de los Créditos deficientes y sostenibilidad a los
lideres ejercicios de

Falta de recursos
hidricos

Poco acceso a créditos
blandos

participacion
ciudadana y su
vinculo a la
planeacion territorial.
Es importante
facilitar herramientas
de formacion
vinculadas
principalmente a
mecanismos de
concertacion y
didlogo; herramientas
de trabajo virtual; y,
finalmente, control
politico.
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E.2.2.

Participacion
directa
Metodologias y
estrategias que
permitan el
dialogo en la
comunidad

Comunicacion y su

metodologia

Deforestacion

Cosechas por goteo

Participan los actores
con opiniones
contrarias, sin
desconocer las

tensiones que pueden

existir en un
territorio, enriquece
los ejercicios de
participacién. Esto
hara que funcionen
como espacios de

confianza 'y
legitimidad
E.2.3. Participacion Derechos de Genera condiciones
representativa participacién para que la
Promover el ciudadania, las
ejercicio de los organizaciones y
derechos de grupos sociales de
participacién una manera
incluyente
interesados en la
participacién puedan
incidir en la gestion
de lo publico a traves
de los mecanismos de
la Constitucion de la
Republica del
Ecuador.
Participacion Ciudades y
OE3. representativa comunidades Lograr sostener a una
Fortalecer las sostenibles . _som_edad
. participativa, con un
capacidades . .
institucionales gobierna autono_mo
cercano al servicio de
la Ciudadania.
E3.1 Participacion Gestion de la Para que desarrollen
representativa participacién las actividades de
Evaluar y dar interés pablico para
seguimiento a las que lo realicen con
actividades, responsabilidad,
metas e transparencia y
indicadores equidad
E.3.2. Participacion Lucha contra la Formar a la
representativa corrupcion ciudadania en
Incrementar los derechos humanos,
mecanismos de transparencia,
transparencia y participacion social y
lucha contra la combate a la
corrupcion corrupcién para
fortalecer la cultura
democrética de las
personas,
comunidades
E.3.3. Participacion Estructura de una Se encuentra dentro

representativa

Planificacion

de una planificacion
en presupuesto y

Autoridades
Provinciales,
Autoridades locales y

Participacion Ciudadana
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Formular coordinacion entre el

politicas, gobierno central,
programas y local y comunidades
proyectos como metodologias y
relacionados con estrategias de trabajo

las
atribuciones del
area

Nota. En esta tabla se describe las estrategias de la participacion ciudadana en el desarrollo de los proyectos
de desarrollo sostenible para el beneficio del sector Zapallo y sus comunidades.

5. Discusion de la investigacion

Actualmente las administraciones zonales publicas enfrentan nuevos desafios, que se
identifican por la desesperanza hacia las instituciones, exclusién de la ciudadania en el
disefio e implementacion de politicas publicas, y la insuficiente capacidad de los gobiernos
de resolver los problemas publicos y lograr el desarrollo con igualdad y sostenibilidad. El
descontento de la ciudadania se ve reflejado con la intensificacién de movilizaciones,
protestas y estallidos sociales del ultimo tiempo, que podrian incrementarse tras los efectos
generados por la crisis econdmica y sanitaria dejada por el Covid-19 y las medidas de
recuperacion que emprendan los gobiernos.

El desarrollo integral de todos los mecanismos de participacién ciudadana, sus
componentes y comunidades de la zona, determina si se esta creando ese valor, es decir, Si
se estan solucionando los problemas demandados por las personas y se estd mejorando el
bienestar de la sociedad a través de la identificacion de todos los proyectos de desarrollo
sostenible. Es reconocida la necesidad de involucrar a la ciudadania en la ejecucion de
proyectos de desarrollo sostenible, sin embargo, muchas iniciativas se quedan en la creacion
de instancias consultivas, como consejos ciudadanos, con representacion permanente de
ciertos grupos que buscan principalmente relevar las demandas sentidas por la ciudadania.

No obstante, la participacion ciudadana en la gestion institucional podria ir mas alla de un
nivel consultivo y que garantice el involucramiento de todo ciudadano que quiera expresar
su sentir con los bienes y servicios que entrega el Estado, formulando estrategias de
integracion para el fortalecimiento de la participacion ciudadana. Por lo tanto, se encuentra
en discusion el intercambio de opiniones, existen estrategias para defender la participacion
ciudadana, el respeto y la aceptacion para que la ciudadania se involucre directamente y

pueda incentivar al resto de ciudadanos con el Unico fin de trabajar en conjunto por el
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fortalecimiento institucional y desarrollo organizacional de las comunidades de la parroquia
Zapallo, obteniendo un

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) en su analisis manifiesta
que los asuntos publicos no pueden seguir siendo gestionados como siempre y se requiere
de una nueva gobernanza que retna, dentro de otras, las siguientes caracteristicas: que sea
eficaz, es decir, que resuelva los problemas publicos complejos; inter-sectorial, en donde
multiples sectores colaboren y trabajen en conjunto; inter-nivel, que exista efectiva
coordinacion entre los diferentes niveles del estado; Inter temporal, con la ejecucién de
proyectos a corto, mediano y largo plazo que trasciende los periodos de gobierno; multiactor,

con el involucramiento de multiples partes interesadas, en un mundo de poder compartido.
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Conclusiones

La participacion ciudadana en el Ecuador no nace con la Constitucion del 2008, sino que
en ella se recogen los planteamientos, componentes y mecanismos de diferentes grupos
sociales, econdémicos y politicos, que no estaban de acuerdo con el neo liberalismo y los
instrumentos de democracia representativa que dominaron la realidad ecuatoriana desde
el regreso a la democracia.

La Constitucion del 2008 no ha eliminado los mecanismos de democracia representativa,
lo que ha hecho es incorporar otros mecanismos de democracia como lo son la
democracia directa (participativa) y comunitaria.

La participacion ciudadana es un derecho instituido en la Constitucion ecuatoriana y la
ley, en la cual todos los ciudadanos y ciudadanas deben intervenir individual y
colectivamente, de forma protagonica en los proyectos de desarrollo sostenible, asuntos
de interés publico, en la toma de decisiones, en la planificacion, ejecucion y evaluacion
de planes, programas, asi como el control social y la exigibilidad de la rendicion de
cuentas, fortaleciendo el poder ciudadano.

Los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos, han participado en diferentes procesos de
eleccion desde 1978, siendo este un mecanismo de la democracia representativa, pero
han hecho un escaso uso todos los demas instrumentos 0 mecanismos de participacion y
control ciudadano y no existe un fortalecimiento de la participacion ciudadana
establecidos en la Constitucion del 2008. Si bien es cierto ya existen uso de alguno de
ellos como es el caso de veedurias, observatorios, hay otros fundamentales como el
presupuesto participativo, la iniciativa popular normativa cuyo uso es escaso.

Los lineamientos, estrategias y mecanismos de participacién ciudadana y control social
estan a criterio del autor tan instrumentados por la ley que pueden dejar de cumplir con
su propasito.

Falta un proceso de educacion masiva a la poblacién de Zapallo para que conozcan cuales
son sus derechos de participacion y como poder usarlos de manera adecuada en la

generacion de proyectos de desarrollo sostenible.
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7.

Recomendaciones

Para hacer efectiva la participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo sostenible en

las comunidades de la parroquia el Zapallo se recomienda lo siguiente:

La designacion de profesionales responsables en proyectos de desarrollo sostenible por
parte del GAD parroquial Zapallo como mecanismos de participacion ciudadana en las
comunidades de la zona.

Mejorar el desarrollo organizacional de las comunidades de la parroquia de Zapallo,
tomando acciones necesarias para atacar la desmotivacion y falta de interés en la
participacion ciudadana, incorporando otros mecanismos de democracia como lo son la
democracia directa (participativa) y comunitaria.

Es importante hacer realidad en el menor tiempo posible los proyectos de desarrollo
sostenible identificados por las comunidades de la parroquia Zapallo, con el fin de
obtener confianza, eficienciay lealtad a la ciudadania, interviniendo de forma individual
y colectivamente en los proyectos de desarrollo sostenible, asuntos de interés publico, en
la toma de decisiones, en la planificacion, ejecucion y evaluacién de planes, programas,
asi como el control social y la exigibilidad de la rendicién de cuentas, fortaleciendo el
poder ciudadano.

Realizar conjuntamente con el GAD parroquial trabajos comunales a través de reuniones
semanales o quincenales con los autores o lideres de las comunidades, participando en
diferentes procesos de eleccién, siendo este un mecanismo de la democracia
representativa o mecanismos de participacion y control ciudadano a través de veedurias,
u observatorios.

Se requiere fomentar el trabajo en equipo, para lo cual se deben realizar talleres de
planificacion participativa con evaluacion de objetivos y metas alcanzables en el corto y
mediano plazo, considerada de vital trascendencia este tipo de trabajos destacando a los
lineamientos, estrategias y mecanismos de participacion ciudadana y control social.
Disefar un proceso o programa de educacion masiva a la poblacién de Zapallo, para que
conozcan cuales son sus derechos de participacion y como poder usarlos de manera

adecuada en la generacién de proyectos de desarrollo sostenible.
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9. Anexos

Anexo 1

Ficha de encuesta realizada a los lideres de las comunidades de la parroquia de Zapallo

ENCUESTA PARA LOS LIDERES DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA DE
ZAPALLO

Objetivo: Conocer la situacién actual del desarrollo de la participacion ciudadana en proyectos

sostenibles en las comunidades de la parroquia de Zapallo.

Datos Informativos:
a) Sexo:
(1) Hombre:
(2) Muijer:

b) Edad:

(1) Menor a 24
(2)24-35
(3)36-42 o
c) Estudios: (ultimo afio aprobado)

(1) Primaria ____ (2) Secundaria ___ (3) Tercer Nivel___ (4) Cuarto Nivel ___
Instrucciones:

Por favor marque con una X segun su criterio

a) Actualmente participa en algin proyecto de su comunidad

(1)Si: __ (2)No: ___ (Sisurespuesta es no, pase a la pregunta d)

b) En cuantos proyectos participa

(1)Uno__ (2) Dos ____ (3) Més de dos (especifique el nimero)
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¢) Sefale los proyectos en los cuales participa

e Riegoy Drenaje

e Sistemas de Riego

e Educacion Ambiental

e Educacion en Seguridad Ciudadana

e Cosechas por Goteo

e Productividad y Calidad

e Buen Manejo de Desechos Sélidos

e Transporte

e Enfermedades en la Poblacion

¢ No a la Deforestacion

e Capacitacion en Produccion

e Medios para producir

e Vias de Comunicacion en mal Estado

e Créditos deficientes

e Falta de Recursos Hidricos

e Poco acceso a Créditos blandos _
Observacion:(Escriba si los proyectos en los que participa son ejecutados, por ejecutarse, por falta de
presupuesto o falta de capacitacion)

d) En su comunidad usted en alguna ocasion ha participado en alguna asociacién como:
(1) Afiliado - participante activo

____(2) Afiliado - participante no activo

(3 No afiliado - participante activo

_____(4) Antes pertenecia — ahora no

(5) Nunca ha participado
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f) Como califica la participacién de la ciudadania en las comunidades

Actividad Excelente | Muy Bueno Bueno Regular Mala

®) (4) 3) ) )

Se integran al grupo en
actividades comunales

Recibe el apoyo de la
ciudadania en el
cumplimiento de su
labor

Los conocimientos en el
marco legal son

La evaluacion de los
proyectos ejecutados en
beneficio de la
comunidad ha sido
exitosa

Como es el trabajo con
las asociaciones en las
comunidades

Gracias por su colaboracién
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Anexo 2

Parroquia de Zapallo Google Maps

55
Pezcadillo
Eloydlice Flavio-Alfaro
J Ve,
R0sa ; 7
J
~~~~~~ J Balneario' Aguas
\‘\ TV 3 Coloradaso
; ©
1 Il
Zapallo \

% Cascada El Sa\to@ \

{

£ 7
'\\7@ (

e
Cementerio Particular & - <
Segundo Delgado Q/M \‘\’\7 . @
\
Sesme ‘\/ L
Finca 29

59

Pavon

Nota: Google maps nos indica la extensién de la parroquia de Zapallo
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Anexo 3

La Participacion Ciudadana (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana)

TEMA ARTICULOS

Ambito Art. 2.-...] tiene aplicacion obligatoria para todas las personas en el territorio
ecuatoriano; las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior; las instituciones
publicas y las privadas que manejen fondos pliblicos o desarrollen actividades de
interés publico. Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las
personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita.

Objetivos 1. Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado
en sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion
de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la
interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la
informacion necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los
derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la gestion de lo
publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

2. Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso
efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la Constitucion
y la ley; asi como, los procesos de elaboracion, ejecucion y control de las politicas
y servicios publicos;

7. Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y
control social impulsadas de forma autonoma por la ciudadania y las distintas
formas organizativas de las ciudadanas y los ciudadanos... [

El poder | Art. 29.- El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion
ciudadano individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes,
de manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno,
las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan
actividades de interés puablico en el territorio nacional y en el exterior.

Nota: Esta tabla demuestra que la participacion no solo en el territorio ecuatoriano, sino que se reconoce la
participacién de los actores en el exterior
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