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Doctor

Gonzalo Vaca Dueras

SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR.-

De mi consideracion:

Con relacion a su atento oficio No. 244-SJ-17 de 23 de mayo de 2017, mediante el que
se me comunica que he sido designado como profesor informante de la Disertacion
intitulada “ANALISIS DE LA APLICACION DE UNA TARIFA DE IVA DIFERENTE
DE 0% EN LOS SERVICIOS FINANCIEROS (INTERESES DE CREDITOS) Y
PROPUESTA PARA SU IMPLEMENTACION", elaborada por la sefiorita VIVIANA
ELIZABETH FERNANDFEZ AGILA, previo a la obtencion del titulo de Magister en
Derecho Tributario, me permito poner a su consideracion el siguiente informe:

La Tesis remitida cumple con los requisitos metodoldgicos formales necesarios en este
tipo de investigaciones. La investigacion contiene una propuesta novedosa respecto de
gravar con IVA a ciertos servicios financieros, que en la actualidad estan gravados con
tarifa 0%, para cuyo efecto hace un analisis del comportamiento del IVA y del crédito
tributario de dicho impuesto y del crédito en distintos segmentos. El planteamiento
desde la optica tributaria aporta una perspectiva interesante aunque controversial,
pero que evidencia un analisis serio de la propuesta.

La investigacion en algunos pasajes carece de profundidad, lo que no afecta que en su
conjunto la investigacion ha sido desarrollada con seriedad, por lo que considero que
cumple con los requisitos propios de una investigacion de este nivel.

Por los argumentos expuestos, considero que la tesis merece ser aprobada con la nota
de NUEVE SOBRE DIEZ.

Atentamente,
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Dr. Sanéiro Malléjo Anétlzabal
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Sefior Doctor

Gonzalo Vaca Duefas
Secretario

Facultad de Jurisprudencia
En su despacho

De mi consideracion:

El motivo de la presente es darle a conocer mi informe respecto a la disertacion
previa a tesis de Maestria, elaborada por la sefiorita maestrante VIVIANA
ELIZABETH FERNANDEZ AGILA, titulada “"ANALISIS DE LA APLICACION DE
UNA TARIFA DE IVA DIFERENTE DE 0% EN LOS SERVICOS FINANCIEROS
(intereses de créditos) Y PROPUESTA PARA SU IMPLEMENTACION”.

Considero que para un nivel de maestria el tema y titulo de esta investigacion ha sido
bien conceptualizada y con un buen objetivo, a pesar que por falta de cierta
informacién pliblica que llegé a limitar el andlisis, la maestrante con buen criterio
técnico llegd a complementar y estimar los resultados para llegar a su objetivo-,
aunque considero que no llegd a demostrarse con gran certeza, por la limitacion
antes citada que es ajena a la maestrante, pero también se llegd concluir con otro
objetivo que si bien no fue parte del objetivo principal de la tesis; pero sin duda es
grato evidenciar que cuando se hace investigacion en el camino del mismo, puede
salir o reflejar otros objetivos importantes a destacar en este tipo de investigaciones.

Por lo que, la referida tesis, en mi opinién la maestrante efectia un analisis adecuado
y particular sobre el sector financiero y su repercusién al querer demostrar su efecto
e impacto tributario que lo concadena con un objetivo financiero como lo es la
repercusion con las tasas de interés.

Adicional, la investigacidon hace andlisis y revela informacidon relevante sobre los
servicios que presta el sector de la banca como sus diferentes tasa de interés
dependiente del tipo de crédito que se desee calificar, que da aportes adicionales al
analisis principal.

Finalmente, hace un repaso de [as obligaciones tributarias que estd inmersa un
contribuyente del sector de las instituciones financieras.

En conclusién y por los temas de fondo y forma revisados en la tesis proporcionada,
resuelvo que la tesis presentada para mi dictamen, va en la linea para que sea objeto
de la obtencién de un grado de Maestria de Derecho Tributario de la PUCE, que sin
duda considero es un sector econdmico que no tiene mucho andlisis en temas
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tributarios como el de sus impactos colaterales que se puede obtener -si fuera
considerado ya a nivel de analisis y revision de los organismos de control-.

Por todo lo expuesto, concedo al referido tema y actual trabajo proporcionado para
mi revision, una calificacion de diez sobre diez (10/10).

Reiterando mis altos sentimientos de consideracion y estima, suscribo.

Atentamente,
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RESUMEN

El Impuesto al Valor Agregado IVA, es un tributo indirecto y progresivo cuya recaudacion
es de mucha importancia para la Administracion Tributaria, tanto es asi, que en el ejercicio

2016 representd mas del 46% del total de la recaudacion.

El presente estudio pretende gravar con una tarifa de IVVA diferente del 0% a los intereses
generados en colocaciones o prestaciones financieras, cabe sefialar que, en el sector
financiero a partir de 2013 por la reforma introducida en la Ley Organica de Redistribucion
de los Ingresos para el Gasto Social publicada en el Registro Oficial 847 del 10 de
diciembre de 2012, las Entidades Financieras empezaron a gravar con la tarifa del 12% de
IVA los servicios financieros, considerados como tales, a los servicios accesorios que no
tienen relacion directa con la actividad principal de la Institucion Financiera, los cuales
ayudaron a que las Instituciones Financieras ya no envien todo su IVA generado en
compras al Gasto, haciendo que se cumpla parcialmente con el principio de neutralidad del
IVA, vy la Institucion Financiera sea mas rentable, sin incluir reforma alguna respecto de las
colocaciones financieras, actividad principal de dichas instituciones; y peor aun

considerando alguna rebaja en las tasas de interés activas cobradas por dichas entidades.

Como es usual al implementar una nueva tarifa de IVA a un tipo de bien o servicio, en el
presente estudio se han considerado exenciones a diferentes tipos de colocaciones o
prestaciones financieras, mismas que obedecen a politicas econdmicas, de acuerdo a los
deberes y garantias que establece el Estado por medio de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.



INTRODUCCION

El IVA es un impuesto indirecto por excelencia pagado por el consumidor final sin
importar su clase o posicion social, por lo cual analizar su aplicabilidad o que se cumpla
con el presupuesto establecido en la ley a los servicios financieros resulta de mucha
importancia, puesto que al trasladar el IVA al consumidor final, las Entidades Financieras
aprovechan el crédito tributario de sus compras para compensarlo con su IVA en ventas, el
mismo que al no ser enviado al gasto vuelve a la Institucion Financiera mas rentable; no
obstante, al ser dicha rentabilidad producto de los ingresos por servicios financieros, el
presente estudio busca que se deberia disminuir su tasa de interés activa a fin de que se
beneficie a las personas naturales o juridicas que acceden a créditos, asi como a la entidad

financiera que aprovecha del IVA al no enviarlo al Gasto.

Hasta diciembre de 2012 los servicios financieros, entendiéndose por tales a todos los
productos o servicios que prestan las Instituciones Financieras, se encontraban gravados
con tarifa 0% de IVA, por el cual la gran mayoria del IVA 12% que se generaba en las
adquisiciones de bienes o servicios de las Instituciones Financieras se enviaba
directamente al costo o gasto de las mismas, trasladandose el costo del IVA en el precio de
sus servicios, sin embargo a partir de la reforma introducida en la Ley Organica de
Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, los servicios financieros (comisiones
por emisién, renovacién o reposicion de tarjetas de débito, comisiones por emision de
chequeras y cheques devueltos, transferencias y retiros en efectivo de cajeros bancarios,
emisién de certificados, reposicion de cartolas o estados de cuenta extraviados) se
encuentran gravados con la tarifa del 12% de IVA, generando que las Instituciones

Financieras puedan tomarse crédito tributario de IVA, por el pago de IVA en adquisidores



de bienes o servicios que ayudaron a generar dichos ingresos (crédito tributario de acuerdo
a su contabilidad o factor de proporcionalidad); esto contribuye a que el IVA sea mas

neutral.

El objetivo del presente estudio es analizar el impacto financiero, econémico y social de
gravar el 12% de IVA a los servicios financieros, tal como se plantea actualmente en
Ecuador; e implementar y verificar la factibilidad de gravar con el 12% de IVA a los

servicios financieros — intereses por créditos.

La hipotesis del estudio fue inicialmente demostrar que el gravar con una tarifa diferente
de 0% de IVA, le generaria a las Instituciones Financieras, ser mas rentables, no obstante
al final del estudio se comprobd que como actualmente registran su IVA crédito tributario,
les ha ayudado a ser mas rentables, permitiéndoles a las Instituciones Financieras
aprovecharse en promedio durante el ejercicio 2016 del 47% del total de IVA generado en
sus compras, a fin de que, en la misma proporcion que serian mas rentables, el Banco

Central del Ecuador disminuya la tasa de interés activa.

Para el desarrollo del presente estudio se aplicé el método deductivo, en el cual se analizé
la normativa vigente desde una perspectiva econdémica, financiera y legal para gravar IVA
tarifa 12% a los servicios financieros, las ventajas y desventajas de ser gravados con IVA
diferente de 0%, analizar cuél es el tratamiento en otros paises, con el interés de proponer

un IVA neutral y proponer mediante las conclusiones y recomendaciones un tratamiento



adecuado para los servicios financieros en Ecuador, esto fue analizado bajo el método

analitico.

En el capitulo I, se analizé al Impuesto al Valor Agregado como tal, sus antecedentes
histdricos, los principios constituciones y tributarios, su naturaleza y generalidades, asi

como los elementos y caracteristicas del Impuesto.

En el capitulo I, se estudia el IVA en servicios, analizando el crédito tributario de IVA 'y
las incidencias de la no causacion de IVA en cadena; asi como los servicios financieros,
describiendo que Instituciones forman parte del Sistema Financiero Nacional y las

operaciones que realizan las mismas.

En el capitulo I, se analiza el Impuesto al Valor Agregado en los servicios financieros
como se encuentra legislado actualmente, comparéndola con otros paises como Argentina

y México.

En el capitulo IV, se analiza la propuesta para gravar con una tarifa diferente del 0% de
IVA, a los créditos financieros, partiendo de un analisis tedrico y practico en funcién de la
informacion solicitada y proporcionada por la Administracion Tributaria, y la obtenida en

el portal de internet de la Superintendencia de Bancos.

Finalmente en el capitulo V, se detallan las conclusiones y recomendaciones, resultado del

presente analisis.



CAPITULO I.- EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA

1.1Antecedentes Histoéricos

El IVA se origind en la edad media, época en la que el ser humano descubrié que el
intercambio en el mercado le permitia obtener un excedente econémico, surgiendo asi el
desarrollo de un “calculo econdmico” basado en la obtencién del maximo beneficio en las
operaciones de intercambio, como un Impuesto a las Ventas establecido mediante un
sistema que generaba un impuesto en cascada, es decir gravaba en varias etapas de
comercializacién y servicio, haciendo que el IVA se pague varias veces por un mismo bien

0 servicio gue se adquiera.

En 1967 el consejo de la comunidad econémica europea decidi6 adoptar los principios de
este impuesto, estableciendo acuerdos mediante los cuales los estados miembros del
“MERCOMUN” convenian en sustituir sus respectivos sistemas de impuestos que
gravaban las transacciones comerciales, por un sistema comun que incluia al mismo
tiempo el impuesto sobre el ‘“valor agregado”, asi como ciertos impuestos

“compensatorios” a las importaciones, y exenciones o bonificaciones a las exportaciones.

Afios mas tarde (1970) se establece la necesidad de armonizar esta figura tributaria en el
seno de la Comunidad, cuando se prevé destinar como recurso propio un porcentaje de los
ingresos por IVA calculado a partir de una base armonizada de forma que, si el tratamiento
de las exenciones, o la determinacion del lugar de prestacién de los servicios no eran
uniformes, se podrian generar grandes desigualdades en el esfuerzo fiscal de los paises

miembros. La Sexta Directiva permitio garantizar que este impuesto gravase las mismas



transacciones en todos los Estados miembros y contribuyese de esta manera a la supresion

de las fronteras fiscales.

Sin embargo, el modelo de gravamen en origen elaborado inicialmente (modelo que se
veria complementado con un sistema de compensacion que evitase desplazamientos
considerables de ingresos entre los diferentes Estados miembros de la Comunidad) no se

llevé a la préctica.

En la década de los setenta, llega el Impuesto al Valor Agregado a Latinoamérica; desde
esa época este tributo ha sido implantado en los regimenes tributarios como el de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd y Uruguay.
Actualmente es un tributo implantado en mas de ciento treinta paises en el mundo (Diaz

Valdez, 2011).

El Impuesto al Valor Agregado es implantado en el Ecuador luego de ser publicado en el
Registro Oficial N° 27 del 29 de Julio de 1970, bajo el nombre de, “Impuesto a las
Transacciones Mercantiles y Prestacion de Servicios”, con una tarifa del 4%, mismo que
gravaba a la transferencia de mercaderias, prestacion de ciertos servicios como lavanderia,
telecomunicaciones, reparacion o alquiler de maquinarias y el servicio de imprenta;
igualmente, se fijé una tarifa del 10% a los servicios de hoteles, restaurantes, salones de

baile heladerias y quintas de recreacion.

En 1978, mediante Decreto N° 2090, se reforma la tarifa del Impuesto a las Transacciones

Mercantiles y Prestacion de Servicios al 5%; ademas, se eliminan las exoneraciones de



dicho tributo. Posteriormente en el Registro Oficial N° 152 del 31 de diciembre de 1981, se
ratifica la tarifa del 5% con el proposito de cumplir con los principios impositivos de

generalidad y equidad, contemplados en la Constitucion ecuatoriana de la época.

Mediante Decreto de la Ley 18 “Ley de elevacion de salarios minimos vitales y elevacion
general de sueldos y salarios”, se reforma nuevamente la tarifa imponible al 10%; vy, en
1989 mediante la Ley 56 publicada en el Registro Oficial 341 del 22 de diciembre de 1989,
se cambia la denominacion del tributo de “Impuesto a las Transacciones Mercantiles y
Prestacion de Servicios” a “Impuesto al Valor Agregado”, mismo que grava a las
transferencias de dominio e importaciones de bienes y servicios, manteniendo la tarifa del

10%.

El Organismo encargado de la recaudacion de impuestos en el Ecuador hasta 1997, era la
Direccion General de Rentas (DGR); no obstante mediante la Ley N° 41 publicada en el
Registro Oficial 206 del 2 de diciembre de 1997, se determina la creacion del Servicio de
Rentas Internas como entidad técnica y autdnoma con jurisdiccion nacional y encargada de

la recaudacion y control de impuestos vigentes en el pais.

Actualmente, la tarifa del Impuesto al Valor Agregado es del 14%, de acuerdo a la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 759 de 20 de mayo de 2016, mismo que estarad en vigencia durante el
periodo de un afio, a partir del cual se volvera a aplicar la tarifa del 12%, que ha estado
vigente desde el 1 de enero del 2000, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de
Racionalizacion Tributaria publicada en el Registro Oficial 318 del 15 de noviembre del

1999.



El Impuesto al Valor Agregado IVA es un tributo con mayor relevancia en la actualidad,
pues es el tributo que mas aporta al Presupuesto General del Estado, con una recaudacion a

2016, del 46%, respecto a los demas impuestos.

1.2 Clases de Impuestos

Los impuestos conforme su naturaleza, caracteristicas y cualidades se los puede clasificar

de la siguiente forma: (Torres Espinosa & Tamez Martinez, 2011)

e Directos: son aquellos gue se aplican directamente al patrimonio o la obtencion de
rentas del sujeto pasivo, es decir se aplican directamente al contribuyente de

acuerdo a su capacidad econoémica.

e Indirectos: son aquellos que se gravan al consumo de bienes o servicios en los

cuales el contribuyente final asume el tributo.

e Reales: son los tributos asignados a la transferencia de dominio o comercializacién

de bienes que sean de naturaleza corporal.

e Personales: son aquellos que gravan especificamente a un determinado sujeto
pasivo o grupo de contribuyentes, siempre y cuando cumplan con el hecho

generador, gravan la capacidad contributiva de las personas.



Internos: son los tributos que se aplican dentro de un pais o nacion, es decir, su

aplicacion esta limitada a sus fronteras.

Externos: su aplicacion es de caracter externa, sirven como instrumentos para
controlar el comercio exterior, por ejemplo los aranceles aplicados a las

exportaciones e importaciones.

Generales: son los tributos asignados a determinadas actividades econémicas sin

que dentro de la misma existan excepciones.

Especiales: son impuestos gravados a bienes, servicios especificos dentro de un

sistema impositivo.

Especificos: son los tributos generados de acuerdo a la medida, cantidad o volumen

de los objetos o bienes, corresponden a tasas o contribuciones.

Ad valorem: son tributos que gravan especificamente el valor propio del bien o

servicio sujeto a este tipo de impuestos.

Con fines fiscales: son aquellos que contribuyen al financiamiento de ingresos
publicos destinados al Presupuestos General del Estado (PGE), ademaés contribuyen
al cumplimiento del objetivo del Estado que es la satisfaccion de necesidades de la

sociedad.



e Con fines extra-fiscales: contribuyen al cumplimiento de propositos sociales que

benefician el bien comun de la sociedad.

e Progresivos: son los que se incrementan en la medida en que aumenta el valor de
la base imponible, de acuerdo a la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como el

Impuesto a la Renta de personas naturales.

e Regresivos: son aquellos cuya proporcién, no se basa en la capacidad contributiva
del sujeto pasivo, sino méas bien disminuye al aumentar la base imponible gravada;
un ejemplo de dicho tributo es la tarifa del Impuesto al Valor Agregado, el cual es
fijo durante todo el proceso productivo y de comercializacién; ademas, la tarifa es
constante para todas las transacciones independientemente del monto de la

actividad econémica.

1.3 Principios

1.3.1 Principios de la tributacion

Los principios fundamentales sobre los que debe basarse la tributacion, de acuerdo al libro
“La riqueza de las naciones” de Adam Smith, son cuatro, mismos que se encargan de

mantener una equidad entre los intereses de los contribuyentes y del Estado, los cuales son:

a) Principio de Justicia: indica que los ciudadanos de un Estado, deben contribuir al

sostenimiento del mismo, en una proporcion lo mas cercana posible a sus
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capacidades economicas y de la observancia o menosprecio de esta maxima

depende la equidad o falta de equidad en la imposicién.

b) Principio de Generalidad: establece que los impuestos deben ser pagados por
todos los contribuyentes, sin excepcion alguna, no obstante esta limitada de

acuerdo a su capacidad contributiva.

¢) Principio de Comodidad: todo impuesto debe recaudarse en la época y en la

forma en las que es mas probable que obtenga su pago el contribuyente.

d) Principio de Economia: consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser lo

mayor posible, su recaudacion no debe de ser onerosa.

1.3.2 Principios Tributarios del Régimen Ecuatoriano

El régimen tributario constituye un conjunto de normas y principios que regulan la
imposicién y recaudacion de los todos los impuestos, regulando las obligaciones tributarias

de los contribuyentes y del Estado.

Ademas, el régimen tributario es un instrumento de politica econdmica que ayuda a
generar ingresos para cubrir el gasto publico, cuyo objetivo es lograr el equilibrio entre la
carga impositiva y el impacto en el patrimonio de los contribuyentes, mediante tributos

justos y neutrales que incentiven el desarrollo socio-economico del pais.
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De acuerdo a lo que establece la Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada el 28
de septiembre de 2008, el régimen tributario, se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas responsables.

(Legislaciéon, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 2008)

Igualmente, en el Codigo Tributario, en su articulo cinco, establece que “El régimen
tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad

e irretroactividad.” (Financiera, 2015, pag. Art.5)

a) Principio de Generalidad

Este principio citado tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como en el
Codigo Tributario, indica que todos los tributos deben aplicarse a todos los individuos,
desde un sentido positivo, establece que todas las leyes tributarias, son emitidas y deben
aplicarse de manera general a todos los contribuyentes sujetos al impuesto, sin excepcion.

Es decir las leyes tributarias se aplican de manera uniforme, sin distinciones, mas que las
sefialadas en cada cuerpo legal de acuerdo a cada impuesto, en los que se establecen

exenciones especificas dependiendo del objeto de cada impuesto.
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b) Principio de Progresividad

Este principio supone un reparto de la carga impositiva en funciéon de la capacidad
contributiva de los sujetos, es decir mientras mas ingresos perciben los sujetos, mayor es el
impuesto de deben pagar, y viceversa. Por lo tanto, este principio implica que a mayor
capacidad contributiva mayor es la tarifa del impuesto, 0 que mientras mas grande es el

negocio, la tarifa aplicable deberia ser progresivamente mayor.

El principio de progresividad se relaciona claramente con la cuantificacion de los tributos,
es decir, el monto de la obligacion tributaria corresponde una proporcion con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo. Un ejemplo claro de este principio es el Impuesto a la
Renta.

Cabe sefialar que la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece especificamente
que se priorizaran los impuestos progresivos, a fin de que los sujetos con mayor capacidad

econdmica, contribuyan al desarrollo del Estado.

Segin Mauricio Plazas Vega, “la progresividad es la expresion concreta de la equidad
vertical en la misma medida en que conlleva el gravamen con mayor incidencia sobre
quienes tienen mayor capacidad contributiva” (Plazas Vega, Derecho de la Hacienda

Publica y Derecho Tributario, 2000).

¢) Principio de Eficiencia

Consiste en recaudar la mayor cantidad de recursos para el Estado al minimo costo, tanto

para el mismo Estado como para los contribuyentes. La finalidad de este principio es que
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los impuestos no sean distorsionados y que por si mismos no influyan en las conductas

socio-econémicas de los contribuyentes.

Por lo tanto al plantear el esquema funcional de un impuesto, su aplicacion dentro del
régimen y la recaudacion, la Administracion Tributaria deben observar este principio, a fin
de evitar cualquier alteracién econdmica para los sujetos del impuesto, de tal forma que
generen la mayor cantidad en recaudacion al menor costo posible, siempre y cuando todo

el procedimiento se base en leyes y reglamentos. (Stigiltz, 1995)

d) Principio de Simplicidad Administrativa

Stiglitz sefiala que debe ser facil y relativamente econémico administrar los impuestos, aun
tomando en consideracion que la administracion tributaria es costosa por la tecnologia y

técnica demandada.

Este principio establece que el sistema tributario debe ser lo méas sencillo posible, tanto
para que el contribuyente pueda calcularlo y la Administracion Tributaria agilite su

recaudacion.

Para que el sistema tributario sea sencillo, la Administracion Tributaria deberia establecer
procedimientos impositivos y de recaudacion faciles y agiles, estableciendo mecanismos
para el acceso a la informacion y su facil entendimiento, los mismos que van de la mano
con el principio de eficiencia, por lo tanto el resultado debe lograrse al menor costo

administrativo para el sistema tributario.
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Para medir este principio la Administracion Tributaria establece metas de recaudacion,
contemplando el costo generado por el manejo de cada impuesto, a fin de establecer el
beneficio futuro, mismo que se considerara para la elaboracion del Presupuesto General del

Estado.

e) Principio de Irretroactividad

Este principio indica que las leyes en materia de tributos no deben tener un efecto hacia

atras en el tiempo, pues sus efectos entran en vigencia a partir de su promulgacion.

Al respecto el Codigo Tributario sefiala “Las leyes tributarias, sus reglamentos y las
circulares de caracter general, regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial,

salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacién o liquidacion deban
realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el
primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente, cuando se

trate de periodos menores” (Legislacion, Codigo Organico Tributario, 2005)

De acuerdo a la normativa citada, las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de
caracter general entraran en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial, salvo se
establezca en la misma normativa un plazo para su aplicacion, y cuando la normativa se
refiera a tributos que se determinen en forma anual, los mismos se aplicaran desde el
primer dia del afio siguiente como es el caso del Impuesto a la Renta, y en el caso de los

tributos que se determinen e forma mensual, entraran en vigencia desde el primer dia del
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mes posterior como es el caso del Impuesto al Valor Agregado por ejemplo, por lo tanto

los tributos son aplicados a futuro.

Sin embargo, algunas normas tienen cardcter retroactivo, siempre y cuando sean en
beneficio del contribuyente como el caso de infracciones tributarias (como contravenciones
o faltas reglamentarias), cuyas sanciones fueren modificadas con sanciones menos

rigurosas.

f) Principio de Equidad o Igualdad

Estos principios son fundamentales en el regimen tributario del pais, los cuales tienen la
finalidad de asignar cargas impositivas justas, objetivas e igualitarias, entre los
contribuyentes.

La equidad significa la aplicacién de la justicia, tratando igual a los iguales y en forma

desigual a los que no se encuentran en igualdad de condiciones.

La equidad desde el punto de vista tributario se puede analizar desde los siguientes puntos
vista:

- La equidad horizontal indica que quienes estan en condiciones de igualdad, deben

tributar en las mismas condiciones, sin distincion alguna. Es decir a igual renta, los

sujetos deben aportar al Estado en la misma medida.

- La equidad vertical indica que los contribuyentes que se encuentren en superiores

condiciones econdémicas, deben tributar en mayor medida que los que tienen
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condiciones econdmicas inferiores, mismo que tiene una estrecha relacién con el

principio de progresividad. (Stigiltz, 1995).

En conclusion, éste principio ampara a los contribuyentes de una obligacién tributaria para
gue no reciban un trato discriminatorio, injusto o perjudicial, que vaya en contra del

Principio de Capacidad Econémica y progresividad de los contribuyentes.

g) Principio de Transparencia

Este principio consiste en mantener abierto al publico la informacién de la gestion del
organismo de control del régimen impositivo, de tal forma, que el manejo administrativo
sea transparente y el publico en general pueda acceder a la informacion, para revisar y
analizar los resultados, a fin de ir observando si se cumplen los objetivos de dicha entidad
y su aporte para cubrir el gasto publico.

Por lo tanto, de manera periddica el Servicio de Rentas Internas debe publicar un informe
de gestidn, en el cual se mencione las actividades realizadas y los montos recaudados por
cada impuesto ademas deben reflejar los resultados y el cumplimiento de las metas

trazadas por la entidad en cada periodo fiscal.

h) Principio de Suficiencia Recaudatoria

El principio de suficiencia recaudatoria, guarda relacion con la politica fiscal, debido a que,
la Administracion Tributaria debe asegurar el financiamiento del gasto publico a través de
la recaudacion de impuestos, el cual servird para la elaboracion del Presupuesto General

del Estado, necesarios para el financiamiento del pais.
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i) Principio de Legalidad

“El principio de legalidad determina que todo ejercicio del estado deberia estar sometido a

la voluntad de la ley y no a la voluntad de las personas” (Martin, 1999).

Este principio asegura la seguridad juridica, mediante la cual se reserva a la ley la creacion,
modificacién, exclusién, exencién o deduccién de un impuesto dentro de nuestro régimen
tributario, por tanto ningan tributo podré ser exigido sin la aprobacion de una Ley que lo

autorice.

En nuestro pais el organismo competente para la aprobacion de leyes es la Asamblea
Constituyente, con esto se cumple lo establecido en el articulo 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, misma que determina lo siguiente:

“Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto
normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de

acuerdo con la ley.”

Principios del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

- Principio de Neutralidad
Este principio indica que el impuesto no debe afectar a la competitividad empresarial, es
decir los empresarios no deben tomar decisiones econdmicas considerando el impuesto,

pues el mismo recae sobre los consumidores finales.
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El Impuesto al Valor Agregado grava unicamente la parte del valor final que se incorpora a
los productos o servicios en cada fase de produccién y/o comercializacion.

Esta caracteristica da como resultado la neutralidad del IVA. (Lépez, 2001).

Se considera que un impuesto es neutral cuando cumple simultaneamente los siguientes
requisitos (Finochietto, 2001):
e No modifica los precios relativos de los bienes.

e No altera decisiones de factores productivos.

- Principio de Universalidad

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto que puede considerarse universal,
debido a que, grava todas y cada una de las operaciones econdmicas realizadas en su

ambito territorial de aplicacion.” (LOpez, 2001).

1.4 Principales Tributos del Régimen Impositivo Ecuatoriano

El Impuesto a la Renta (IR), es un tributo que se aplica sobre aquellas rentas gravadas
que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades. Es un
impuesto progresivo porque depende de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos; la
tarifa aplicable para personas naturales y sucesiones indivisas se aplica de acuerdo a una
tabla ascendente hasta el 35%, y la tarifa de para sociedades es del 22% al 25%

dependiendo de su composicidn societaria.
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El Impuesto al Valor Agregado (IVA), es un tributos indirecto, cuya recaudacion es muy
importante dentro del Presupuesto General del Estado, grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas
de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos
conexos; y al valor de los servicios prestados. La tarifa aplicable del impuesto es del 14%,

temporalmente, 12% y 0%.

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), es un tributo de caracter indirecto que
grava solo una fase de la comercializacion de algunas transferencias de bienes y prestacion
de servicios establecidos por la normativa como suntuarios o de lujo, la tarifa depende del
bien o servicio adquirido este impuesto tiene finalidades extra-fiscales, buscando disminuir
el consumo de varios productos como el cigarrillo el cual estd gravado con una tasa del

ciento cincuenta por ciento (150%) de la base imponible.

El Impuesto a la Salida de Divisas, es un tributo creado con el objetivo de evitar que las

divisas salgan del pais al exterior; cuya tarifa aplicable es del 5%.

El Impuesto a los Activos Financieros en el Exterior, es un tributo que grava los fondos

disponibles e inversiones que mantengan las Instituciones Financieras reguladas por la

Superintendencia de Bancos y Seguros en el exterior.

El Impuesto a las Tierras Rurales, grava la propiedad de extensiones de terreno en las

regiones rurales del pais.
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El Impuesto a los Ingresos Extraordinarios, es un impuesto que grava a ciertos ingresos
generados por las empresas de explotacion de recursos no renovables que operen dentro
del territorio ecuatoriano. (Escuela Politécnica Nacional & Servicio de Rentas Internas,

Centro de Educacion Continua - EPN, 2013)

La politica tributaria en Ecuador de acuerdo a la Constitucion Politica del Ecuador
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y

conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas responsables.

1.5 Naturaleza y Generalidades del Impuesto al VValor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado, por su naturaleza, es un impuesto indirecto por excelencia,
pues se traslada a terceras personas, al consumidor final, y grava la transferencia de
dominio de bienes o servicios en todas sus etapas de comercializacion (plurifasico), sin
medir la capacidad contributiva de la persona; ademas, una caracteristica del IVA es que es
un impuesto regresivo, pues se aplica una tarifa especifica, sin medir el volumen de

ingresos que perciben las personas.

Al mencionar que es un impuesto plurifasico, debido a que grava en todas las etapas de
comercializacion, hace referencia a que grava tanto en la compra como en la venta de
productos, al igual que en los procesos productivos o de servicios que agregan valor, para
que el tributo no se convierta en un impuesto en cascada, todo sistema tributario debe
proponer un mecanismo por el cual, los contribuyentes se compensen los montos pagados
por este concepto; es asi que dentro de la normativa ecuatoriana existe el método
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compensatorio denominado “Crédito Tributario”, al cual se lo puede definir como el monto
a favor del contribuyente por el IVA pagado en las compras, que podra ser compensado del
IVA originado en sus ventas, a través del cual no existiria una imposicion en cascada y al
Estado se liquidara y pagara el impuesto de acuerdo al resultado que arroje dicha

operacion.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), es un tributo indirecto, cuya carga impositiva, como
lo mencioné anteriormente, se traslada a terceras personas, debido a que, al existir el
sistema compensatorio, los contribuyentes liquidan y pagan sus impuestos compensando
de su IVA generado en ventas, el IVA en compras, y quien termina pagando dicho
impuesto es el consumidor final de bienes o servicios, el cual debe pagar el impuesto
teniendo o no, la capacidad de hacerlo, ya que el impuesto grava el consumo de bienes o

servicios sin importar los ingresos del sujeto pasivo.

Adicionalmente, se considera que es un impuesto indirecto, debido a que, quien lo recauda
no es el Estado directamente, sino el vendedor de bienes y servicios, quien lo compensa de
su IVA en compras y lo liquida y paga a la Administracion Tributaria en la forma y plazos

sefialados por la misma.

Ademas, el Impuesto al Valor Agregado es un tributo de caracter interno y general, cuya
jurisdiccion es aplicable s6lo en su territorio, sin excepcion alguna, mismo que busca que
los bienes y servicios ecuatorianos ofertados en el mercado internacional sean

competitivos.
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Cabe recalcar que el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto “real”, que se grava al
momento de la transaccion, independientemente de las condiciones de la persona. Mauricio
Plazas Vega sefiala que los impuestos reales “afectan o gravan un aspecto econémico, sin
consideracion a la situacion personal del sujeto pasivo” (Plazas Vega, EI Impuesto sobre el

Valor Agregado IVA, 1998).

Es un impuesto de caracter “ordinario”, porque su vigencia €S permanente, sin que su
duracion este atada a un determinado limite de tiempo. De esta manera siempre existira un
ingreso para el Estado por dicho impuesto, el cual servira para financiar las necesidades del

pais.

1.6 Elementos del Impuesto

Los impuestos estan conformados por varios elementos que constituyen la base de la
creacion del impuesto en si, los cuales son de aplicacién general. Los principales

elementos son los siguientes:

Hecho generador

Conforme establece el Codigo Organico Tributario, Se entiende por hecho generador al
presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo, es decir es el momento en

el que nace la obligacion tributaria, conforme a lo dispuesto en las leyes respectivas.
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Sujeto activo

Es el ente pablico, acreedor de los impuestos, en este caso el Estado (Administracion

Tributaria Central); por medio del Servicio de Rentas Internas.

Asimismo, son sujetos activos que recaudan tributos las Municipalidades y los Consejos
Provinciales (Administracion Tributaria Seccional), y los entes a los que excepcionalmente

la ley les concede derechos en materia tributaria (Administracion Tributaria de Excepcién).

Sujeto pasivo

Es la persona natural o juridica que esta obligada de acuerdo a la ley al cumplimiento del
pago del impuesto; y, a cumplir con las disposiciones tributarias sea en calidad de

contribuyente o responsable (Legislacién, Codigo Organico Tributario, 2005).

- Contribuyente.- es la persona natural o juridica a quien la ley impone la obligacion
de la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador De tal forma que
el contribuyente nunca perdera su condicion, aunque la traslade a otras personas. El
contribuyente siempre sera sujeto pasivo por deuda propia.

- Responsable.- es la persona que sin tener la calidad de contribuyente, tiene la
obligacion de cumplir las obligaciones atribuidas a él, por la ley. El responsable

siempre serd el sujeto pasivo por deuda de terceros.

Al respecto el Codigo Organico Tributario sefiala que toda obligacion tributaria es solidaria

entre el contribuyente y el responsable.

De la misma forma, el Codigo Orgéanico Tributario, sefiala que se considerardn también

sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de bienes y las demés entidades
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que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o0 un patrimonio
independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicion, siempre que asi se

establezca en la ley tributaria respectiva (Legislacion, Cédigo Orgénico Tributario, 2005).

Base imponible

Es el monto resultante del hecho generador, sobre el cual se determina la obligacion

tributaria y se aplicara la tarifa impositiva correspondiente.

Tarifa impositiva

Es la proporcion que debe aplicarse a la base imponible, de acuerdo a la ley, la tarifa
impositiva en el caso del IVA por ejemplo es del cero por ciento (0%), doce (12%) por

ciento y catorce (14%) por ciento temporalmente.

Los elementos del IVA sobre los cuales se crea la obligacion tributaria son los siguientes:

1.6.1 Hecho Generador del IVA

El hecho generador del IVA de acuerdo a la Ley de Régimen Tributario Interno, se origina
al momento que surge la transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de

autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados.
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De acuerdo a lo que establece la Ley de Régimen Tributario Interno (Articulo 61), el hecho

generador se verificara en los siguientes momentos:

a. “En las transferencias locales de dominio de bienes, sean éstas al contado o a
crédito, en el momento de la entrega del bien, o en el momento del pago total o
parcial del precio o acreditacion en cuenta, lo que suceda primero, hecho por el
cual, se debe emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de venta.

b. En las prestaciones de servicios, en el momento en que se preste efectivamente
el servicio, 0 en el momento del pago total o parcial del precio o acreditacion en
cuenta, a eleccion del contribuyente, hecho por el cual, se debe emitir
obligatoriamente el respectivo comprobante de venta.

c. En el caso de prestaciones de servicios por avance de obra o etapas, el hecho
generador del impuesto se verificara con la entrega de cada certificado de
avance de obra o etapa, hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente el
respectivo comprobante de venta.

d. En el caso de uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto,
de los bienes que sean objeto de su produccion o venta, en la fecha en que se
produzca el retiro de dichos bienes.

e. En el caso de introduccion de mercaderias al territorio nacional, el impuesto se
causa en el momento de su despacho por la aduana.

f. En el caso de transferencia de bienes o prestacion de servicios que adopten la
forma de tracto sucesivo, el impuesto al valor agregado -IVA- se causara al
cumplirse las condiciones para cada periodo, momento en el cual debe emitirse

el correspondiente comprobante de venta.”
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1.6.2 Sujetos de la Obligacion Tributaria
Los sujetos que intervienen en el Impuesto al Valor Agregado de acuerdo a la a la Ley de

Régimen Tributario Interno se describen en los articulos 62 y 63 citados a continuacion:

“Articulo 62.- Sujeto activo, El sujeto activo del IVA es el Estado. El cual administrara
los ingresos del tributo a través del Servicio de Rentas Internas (SRI).

El producto de las recaudaciones por el impuesto al valor agregado se depositara en la
cuenta del Servicio de Rentas Internas que, para el efecto, se abrira en el Banco Central del
Ecuador. Luego de efectuados los respectivos registros contables, los valores se
transferiran en el plazo maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro

Nacional para su distribucion a los participes.”

“Articulo 63.- Sujeto pasivo, Son sujetos pasivos del IVA:
a) En calidad de contribuyentes:
Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta propia o ajena.
a.1) En calidad de agentes de percepcion:
1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectlen transferencias
de bienes gravados con una tarifa;
2. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios

gravados con una tarifa.

b) En calidad de agentes de retencion:
e Las entidades y organismos del sector publico y las empresas publicas; y las
sociedades, sucesiones indivisas y personas naturales consideradas como

contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas Internas; por el IVA que
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deben pagar por sus adquisiciones a sus proveedores de bienes y servicios
cuya transferencia o prestacién se encuentra gravada, de conformidad con lo
que establezca el reglamento;

Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que efectien por
concepto del IVA a sus establecimientos afiliados, en las mismas
condiciones en que se realizan las retenciones en la fuente a proveedores;

Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por
compras Yy servicios gravados con IVA, en las mismas condiciones sefialadas
en el numeral anterior; vy,

Los exportadores, sean personas naturales o sociedades, por la totalidad del
IVA pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se
exporten, asi como aquellos bienes, materias primas, insumos, servicios y
activos fijos empleados en la fabricacion y comercializacion de bienes que se
exporten.

Los Operadores de Turismo que facturen paquetes de turismo receptivo
dentro o fuera del pais, por la totalidad del IVA pagado en las adquisiciones
locales de los bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o de los
bienes o insumos y de los servicios necesarios para la produccion y
comercializacién de los servicios que integren el paquete de turismo
receptivo facturado;

Las personas naturales, sucesiones indivisas o sociedades, que importen
servicios gravados, por la totalidad del IVA generado en tales servicios; v,
Petrocomercial y las comercializadoras de combustibles sobre el IVA

presuntivo en la comercializacion de combustibles.
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Los agentes de retencién del IVA, retendrén el impuesto en los porcentajes que, mediante
resolucion, establezca el Servicio de Rentas Internas. Los citados agentes declararan y
pagaran el impuesto retenido mensualmente y entregaran a los establecimientos afiliados el
correspondiente comprobante de retencion del IVA, el que le servird como crédito

tributario en las declaraciones del mes que corresponda.

Los agentes de retencién del IVA estaran sujetos a las obligaciones y sanciones

establecidas para los agentes de retencion del Impuesto a la Renta”.

En cumplimiento de lo que establece la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000284
emitida por el Servicio de Rentas Internas se establecen los siguientes porcentajes de

retencion en la fuente del IVA:

e Retencién del 10% del IVA causado, en la adquisicién de bienes gravados con
tarifa 12% de IVA, cuando el agente de retencion sea un contribuyente especial
y el vendedor sea otro contribuyente especial.

e Retencidon del 20% del IVA causado, en la adquisicion de servicios gravados con
tarifa 12% de IVA, cuando el agente de retencion sea un contribuyente especial
y el vendedor sea otro contribuyente especial.

e Retencion del 30% del IVA Causado, en la adquisicion de bienes gravados con
12% del IVA; vy, en los pagos por contratos de construccién aunque el
proveedor constructor sea contribuyente especial.

e Retencidon del 70% del IVA causado en el pago de servicios prestados, gravados

con tarifa 12%.
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e Retencion del 100% del VA causado en el pago de servicios profesionales
prestados por personas naturales con titulo de instruccion superior, sefialado
como tal, por los organismos competentes, en el pago de arrendamiento de
bienes inmuebles a personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, los
pagos que efectden los operadores de turismo receptivo, las compariias que se
dedican a la exportacion habitual; y, en la importacion de servicios. (SRI,

2015).

1.6.3 Tarifas del Impuesto al Valor Agregado

Conforme a la normativa vigente en nuestro pais, existen basicamente dos tarifas
aplicables por concepto del Impuesto al VValor Agregado, cero por ciento (0%) y doce por
ciento (12%); ésta ultima fue reemplazada al catorce por ciento (14%) por un afio, contado
a partir de la publicacion en el Registro Oficial 759 del 20 de mayo de 2016 de la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, después de la cual volvera a
aplicarse la tarifa del 12% de IVA, a los bienes y servicios sefialados como tal en la

normativa tributaria.

El Impuesto al Valor Agregado grava todas la trasferencia de dominio de bienes y
prestacion de servicios a excepcion de las transferencias no sujetas a dicho impuesto y las
transferencias gravadas con tarifa cero por ciento (0%) de IVAy no sujetas de IVA, citadas
en los articulos 54, 55, y 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por cuanto
constituyen productos (bienes o servicios) de primera necesidad y en las exportaciones de
servicios para promover el acceso a nuevos mercados y el comercio internacional, los

cuales cito a continuacion:
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Los bienes gravados con tarifa 0% de I\VVA son los siguientes:

“Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola,
bioacuéticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos; y de la pesca que se
mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido objeto de
elaboracion, proceso o tratamiento que implique modificacion de su naturaleza. La
sola refrigeracién, enfriamiento o congelamiento para conservarlos, el pilado, el
desmote, la trituracion, la extraccion por medios mecanicos o0 quimicos para la
elaboracion del aceite comestible, el faenamiento, el cortado y el empaque no se
consideraran procesamiento;

Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccién
nacional, quesos y yogures. Leches maternizadas, proteicos infantiles;

Pan, azucar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas de
consumo humano, enlatados nacionales de atun, macarela, sardina y trucha, aceites
comestibles, excepto el de oliva;

Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de pescado y
los alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de melaza o azlcar, y
otros preparados que se utilizan como comida de animales que se crien para
alimentacion humana. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas,
aceite agricola utilizado contra la sigatoka negra, antiparasitarios y productos
veterinarios asi como la materia prima e insumos, importados o adquiridos en el
mercado interno, para producirlas, de acuerdo con las listas que mediante Decreto
establezca el Presidente de la Republica;

Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que se utiliza

en el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores; cosechadoras,
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sembradoras, cortadoras de pasto, bombas de fumigacion portables, aspersores y
rociadores para equipos de riego y demas elementos de uso agricola, partes y piezas
que se establezca por parte del Presidente de la Republica mediante Decreto;

Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que mediante
Decreto establecerd anualmente el Presidente de la RepuUblica, asi como la materia
prima e insumos importados o adquiridos en el mercado interno para producirlas.
En el caso de que por cualquier motivo no se realice las publicaciones antes

establecidas, regiran las listas anteriores;

Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que son
utilizados exclusivamente en la fabricacion de medicamentos de uso humano o
veterinario.

Papel bond, libros y material complementario que se comercializa conjuntamente
con los libros;

Los que se exporten; Y,

Los que introduzcan al pais:

a) Los diplomaticos extranjeros y funcionarios de organismos internacionales,
regionales y subregionales, en los casos que se encuentren liberados de derechos e
impuestos;

b) Los pasajeros que ingresen al pais, hasta el valor de la franquicia reconocida por
la Ley Organica de Aduanas y su reglamento;

c) En los casos de donaciones provenientes del exterior que se efectlien en favor de
las entidades y organismos del sector publico y empresas publicas; y las de
cooperacion institucional con entidades y organismos del sector publico y empresas
publicas;
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d) Los bienes que, con el caracter de admision temporal o en transito, se
introduzcan al pais, mientras no sean objeto de nacionalizacion;

e) Los administradores y operadores de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico
(ZEDE), siempre que los bienes importados sean destinados exclusivamente a la
zona autorizada, o incorporados en alguno de los procesos de transformacion
productiva alli desarrollados.

Energia Eléctrica;

Lamparas fluorescentes;

Aviones, avionetas y helicopteros destinados al transporte comercial de pasajeros,
carga y servicios; y,

Vehiculos hibridos o eléctricos, cuya base imponible sea de hasta USD 35.000. En
caso de que exceda este valor, gravaran VA con tarifa doce por ciento (12%).

Los articulos introducidos al pais bajo el régimen de Trafico Postal Internacional y
Correos Rapidos, siempre que el valor en aduana del envio sea menor o igual al
equivalente al 5% de la fraccion béasica desgravada del impuesto a la renta de
personas naturales, que su peso no supere el maximo que establezca mediante
decreto el Presidente de la Republica, y que se trate de mercancias para uso del
destinatario y sin fines comerciales.

El oro adquirido por el Banco Central del Ecuador en forma directa o por
intermedio de agentes econdmicos publicos o privados, debidamente autorizados
por el propio Banco. A partir del 1 de enero de 2018, la misma tarifa seré aplicada
al oro adquirido por titulares de concesiones mineras 0 personas naturales o
juridicas que cuenten con licencia de comercializacion otorgada por el ministerio

sectorial.
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e Cocinas de uso domestico eléctricas y las que funcionen exclusivamente mediante
mecanismos eléctricos de induccion, incluyendo las que tengan horno eléctrico, asi
como las ollas de uso doméstico, disefiadas para su utilizacién en cocinas de
induccidn y los sistemas eléctricos de calentamiento de agua para uso domeéstico,

incluyendo las duchas eléctricas” (Financiera, 2015).

Los servicios gravados con tarifa 0% son los siguientes:

e “Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi como los
de transporte internacional de carga y el transporte de carga nacional aéreo desde,
hacia y en la provincia de Galapagos. Incluye también el transporte de petréleo
crudo y de gas natural por oleoductos y gasoductos;

e Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de fabricacion
de medicamentos;

e Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente, para
vivienda, en las condiciones que se establezca en el reglamento;

e Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de
recoleccion de basura;

e Los de educacion en todos los niveles;

e Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos;

e Losreligiosos;

e Los de impresion de libros;

e Los funerarios;
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Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector publico por lo
que se deba pagar un precio o una tasa tales como los servicios que presta el
Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros;

Los espectaculos publicos;

Los bursatiles prestados por las entidades legalmente autorizadas para prestar los

mismos;

Los que se exporten. Para considerar una operacion como exportacion de servicios

deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

b) Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no sea residente
en el pais;

c) Que el uso, aprovechamiento o explotacién de los servicios por parte del
usuario o beneficiario tenga lugar integramente en el extranjero, aunque la
prestacion del servicio se realice en el pais; v,

d) Que el pago efectuado como contraprestacion de tal servicio no sea cargado
como costo o0 gasto por parte de sociedades o personas naturales que desarrollen

actividades o negocios en el Ecuador;

Los paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais, a personas
naturales o sociedades no residentes en el Ecuador.

El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacion de las carreteras y puentes;

Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria;

Los de aero fumigacion;
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e Los prestados personalmente por los artesanos calificados por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano. También tendran tarifa cero de IVVA los servicios que presten
sus talleres y operarios y bienes producidos y comercializados por ellos.

e Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los bienes
alimenticios mencionados en el numeral 1 del articulo 55 de esta Ley, y en general
todos los productos perecibles, que se exporten asi como los de faenamiento,
cortado, pilado, trituracion y, la extraccion por medios mecanicos o quimicos para
elaborar aceites comestibles.

e Los seguros y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia médica
y accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de transito
terrestres; v,

e Los prestados por clubes sociales, gremios profesionales, camaras de la produccion,
sindicatos y similares, que cobren a sus miembros canones, alicuotas o cuotas que
no excedan de 1.500 dolares en el afio. Los servicios que se presten a cambio de
canones, alicuotas, cuotas o similares superiores a 1.500 dolares en el afio estaran
gravados con IVA tarifa 12%”. (Legislacion, Ley de Régimen Tributario Interno,

2004)

Las transferencias no objeto del IVA son las siguientes:
e Aportes en especie a sociedades;
e Adjudicaciones por herencia o por liquidacién de sociedades, inclusive de la
sociedad conyugal;
e Ventas de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo;

e Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades;
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Donaciones a entidades y organismos del sector publico, inclusive empresas
publicas; y, a instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas, definidas como tales en el Reglamento;

Cesion de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

Las cuotas o aportes que realicen los condéminos para el mantenimiento de los
condominios dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como las cuotas para

el financiamiento de gastos comunes en urbanizaciones.

Los demas bienes y servicios no enumerados, estan gravados con el 12% de IVA.

1.7 Caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado

Entre las principales caracteristicas del VA, citamos las siguientes:

Es un impuesto indirecto.- debido a que el pago se traslada al consumidor final.
Es un impuesto real.- porque no tiene en cuenta la caracteristica o capacidad
econdémica de la persona.

Es un impuesto interno.- pues grava dentro del territorio de acuerdo a la
normativa vigente.

Es un impuesto plurifasico.- dado que, grava la transferencia de dominio de
bienes o la prestacion de servicios en todas sus etapas de comercializacion.

Es un impuesto regresivo.- pues el objeto de la imposicion no es el valor total del

bien, sino el mayor valor que el producto adquiere en cada etapa.

37



CAPITULO Il.- EL IVA EN SERVICIOS

2.1 Analisis de como funciona el crédito tributario de IVA

El Crédito Tributario es el mecanismo a través del cual, el sujeto pasivo puede compensar,
de su IVA originado en las Ventas, el IVA pagado en adquisiciones e importaciones de

bienes o servicios, durante un periodo de tiempo determinado.

Ademas se considera crédito tributario a las retenciones que le practicaron al
contribuyente, las cuales de igual forma le serviran para compensarse del IVA en ventas en

un periodo determinado.

El Crédito Tributario de acuerdo a nuestra legislacion podria clasificarse de la siguiente

forma:

2.1.1 Crédito Tributario Total

Se considera que el sujeto pasivo tiene derecho a un crédito tributario total de su IVA
pagado en las compras e importaciones, cuando las ventas que realiza dicho sujeto en su
totalidad gravan una tarifa del 12% de IVA, tal como lo establece la Ley de Régimen

Tributario Interno:

“Art. 66.- Crédito tributario.- EIl uso del crédito tributario se sujetara a las siguientes

normas:

1.- Los sujetos pasivos del impuesto al valor agregado IVA, que se dediquen a: la

produccion o comercializacion de bienes para el mercado interno gravados con
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tarifa doce por ciento (12%), a la prestacion de servicios gravados con tarifa doce
por ciento (12%), a la comercializacion de paquetes de turismo receptivo,
facturados dentro o fuera del pais, brindados a personas naturales no residentes en
el Ecuador, a la venta directa de bienes y servicios gravados con tarifa cero por
ciento de IVA a exportadores, 0 a la exportacion de bienes y servicios, tendran
derecho al crédito tributario por la totalidad del IVA, pagado en las adquisiciones
locales o importaciones de los bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o
de los bienes, de las materias primas o insumos y de los servicios necesarios para la

produccion y comercializacion de dichos bienes y servicios” (...).

Por otra parte, el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
(Art. 153), respecto al crédito tributario de IVA total, establece que los sujetos pasivos,
tienen derecho al crédito tributario total, sobre el IVA pagado en sus compras locales e
importaciones cuando:
» Venda bienes o se preste servicios gravados en su totalidad con tarifa 12% de
IVA.
» El sujeto pasivo exporte bienes.
» El sujeto pasivo sea proveedor de quienes transfieran bienes o servicios
gravados con tarifa 0% de IVVA (exportadores).
» Se comercialicen paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del

pais, brindados a personas naturales no residentes en el Ecuador.

En el caso que el sujeto pasivo no haya realizado ventas o transferencias en un periodo, el

crédito tributario se trasladara al periodo en el que existan transferencias.
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Caso préctico:

La compafiia XX se dedica a la comercializacion de computadoras gravadas con tarifa 12%
de IVA (actualmente al 14%), realiza compra de equipos por US$ 800 + IVA y venta de

equipos en US$ 1,150 + IVA.

Detalle Ventas Compras
Equipo 1,150.00 800.00
IVA (14%) 161.00 112.00

- Dado que la compaiia realiza la totalidad de sus ventas con tarifa 14% de IVA,
tiene derecho a crédito tributario sobre el total del IVA pagado en las adquisiciones
realizadas durante el periodo por lo tanto, el crédito tributario al que tiene derecho

de acuerdo al ejemplo asciende a US$ 112.00.

- De la compensacién del crédito tributario con el IVA generado en las ventas US$

161, el contribuyente debera pagar US$ 49 a la Administracion Tributaria.

Detalle Monto US$
IVA generado en las ventas (a) 161.00
IVA pagado en las adquisiciones (b) 112.00
IVA a pagar a la Administracion Tributaria (a-b) 49.00

2.1.2 Crédito Tributario Parcial

El contribuyente tiene derecho a crédito tributario parcial cuando realiza ventas de bienes y
servicios gravados con tarifa 0% y con tarifa 12% de IVA, razén por la cual, sélo tiene
derecho a compensarse el IVA pagado en las compras e importaciones en la parte

proporcional que dichas compras se puedan relacionar a las ventas gravadas con tarifa 12%

40



de IVA, conforme a lo que establece la Ley de Régimen Tributario Interno, citada a

continuacion:

“Art. 66.- Crédito tributario.- EIl uso del crédito tributario se sujetara a las siguientes

normas:

(...) 2.- Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a la produccion,

comercializacion de bienes o a la prestacion de servicios que en parte estén

gravados con tarifa cero por ciento (0%) y en parte con tarifa doce por ciento (12%)

tendrdn derecho a un crédito tributario, cuyo uso se sujetard a las siguientes

disposiciones:

a)

b)

Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion local o
importacion de bienes que pasen a formar parte del activo fijo;

Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion de bienes, de
materias primas, insumos y por la utilizacion de servicios;

La proporcion del IVA pagado en compras de bienes o servicios
susceptibles de ser utilizado mensualmente como crédito tributario se
establecera relacionando las ventas gravadas con tarifa 12%, mas las
Exportaciones, mas las ventas de paquetes de turismo receptivo,
facturadas dentro o fuera del pais, brindados a personas naturales no
residentes en el Ecuador, mas las ventas directas de bienes y servicios
gravados con tarifa cero por ciento de IVA a exportadores con el total de

las ventas.

Si estos sujetos pasivos mantienen sistemas contables que permitan diferenciar,

inequivocamente, las adquisiciones de materias primas, insumos y servicios

gravados con tarifas doce por ciento (12%) empleados exclusivamente en la
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produccion, comercializacién de bienes o en la prestacion de servicios gravados con
tarifa doce por ciento (12%); de las compras de bienes y de servicios gravados con
tarifa doce por ciento (12%) pero empleados en la produccion, comercializacion o
prestacion de servicios gravados con tarifa cero por ciento (0%), podran, para el
primer caso, utilizar la totalidad del IVA pagado para la determinaciéon del

impuesto a pagar”.

El Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (Art. 153),

respecto al crédito tributario parcial sefiala:

“b) Daré derecho a crédito tributario parcial:

Cuando se transfieran bienes o se presten servicios que en parte estén gravados con
tarifa cero y en parte con tarifa doce por ciento, para establecer la proporcién del
IVA pagado en la adquisicion local o importacién de: bienes, materias primas,
insumos o servicios y bienes que pasen a formar parte del activo fijo, a ser utilizado
como crédito tributario, se debera relacionar las transferencias: con tarifa doce por
ciento; exportaciones; directas a exportadores; paquetes de turismo receptivo,
facturados dentro o fuera del pais, brindados a personas naturales no residentes en
el Ecuador; y las transferencias directas al exportador desde regimenes especiales,

respecto del total de ventas.

Para establecer la proporcion, en el caso de contribuyentes que inician sus
actividades productivas debera efectuarse la proyeccién de las transferencias con
tarifa doce por ciento; exportaciones; directas a exportadores; paquetes de turismo

receptivo, facturados dentro o fuera del pais, brindados a personas naturales no
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residentes en el Ecuador; y las transferencias directas al exportador desde

regimenes especiales, respecto del total de ventas.

Cuando los sujetos pasivos puedan diferenciar, inequivocamente, las adquisiciones
de activos fijos gravados con tarifa doce por ciento (12%) empleados
exclusivamente en la produccion, comercializacion de bienes o en la prestacion de
servicios gravados con tarifa doce por ciento (12%); de las compras de activos fijos
gravados con tarifa doce por ciento (12%) pero empleados en la produccion,
comercializacion o prestacion de servicios gravados con tarifa cero por ciento (0%),
podran, para el primer caso, utilizar la totalidad del IVA pagado para la
determinacion del impuesto a pagar. En caso de no poder diferenciar, aplicara el

factor de proporcionalidad.

El Servicio de Rentas Internas podra verificar, en cualquier momento, la proporcion

utilizada.

El Impuesto al Valor Agregado pagado en las adquisiciones de bienes y servicios
en etapas de preproduccion, constituye crédito tributario si las actividades que
generan los ingresos futuros corresponden a las sefialadas en el literal a) de este

articulo.

El Impuesto al Valor Agregado generado en la adquisicion de bienes y servicios
que sean utilizados para la generacion de servicios o transferencia de bienes no
sujetos al impuesto, no podréa ser considerado como crédito tributario, debiendo ser

cargado al gasto”.
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De acuerdo a la normativa citada, se establece que si la compafiia mantiene un sistema
contable que le permita diferenciar, inequivocamente, el IVA pagado en las adquisiciones e
importaciones empleados para generar las ventas de bienes o servicios gravadas con tarifa
12% de IVA, podra tomarse como crédito tributario dicho monto, sin embargo si no
pudiera determinar inequivocamente dicho crédito tributario, podra determinarlo de
acuerdo al factor de proporcionalidad, mismo que se determina segun la siguiente formula:

Ventas Netas12% + Exportaciones + Ventas turismo receptivo
+Ventas tarifa 0% a Exportadores

Fp Total de Ventas

El IVA pagado en las adquisiciones e importaciones que no se relacionen con las ventas de
bienes o servicios gravados con tarifa 12% de IVA, deberan ser consideradas como costos

0 gastos y no forman parte del crédito tributario de IVA.
Caso practico:

La compafiia XY se dedica a la comercializacion de productos gravados con tarifa 0% y
12% de IVA (actualmente 0 y 14%), realiz6 compras de bienes y servicios gravados con
tarifa 0% y 12% para la comercializacion de dichos producto, y realiz6 ventas gravadas

con tarifa 0% 12%, cuyo detalle consta a continuacion:

Detalle Ventas Compras
Bienes y servicios gravado con tarifa 14% 1,800.00 1,400.00
Bienes y servicios gravado con tarifa 0% 600.00 400.00
IVA (14%) 252.00 196.00
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Debido a que la compafiia realiza ventas con tarifa 0% y 14% de IVA, tiene
derecho a crédito tributario parcial, sobre el IVA pagado en las adquisiciones
realizadas durante el periodo relacionadas con sus ventas con tarifa 14%, mismas
que si no pudieran ser determinadas inequivocamente, se debera aplicar la siguiente

férmula del factor de proporcionalidad:

Ventas Netas12% + Exportaciones + Ventas turismo receptivo
+Ventas tarifa 0% a Exportadores

FP =
Total de Ventas
P = 1800 _ 0.7500

2,400

Con la aplicacién de la férmula se obtiene el factor de proporcionalidad, que
multiplicado al IVA pagado en las adquisiciones de bienes y servicios gravados con
tarifa 14% (US$ 196), dara como resultado el Crédito Tributario parcial al que tiene

derecho la compafiia, esto es US$ 196 x 0.7500 = US$ 147.

De la compensacion del crédito tributario parcial con el IVA generado en las ventas

US$ 252, el contribuyente debera pagar US$ 105 a la Administracion Tributaria

por IVA.
Detalle Monto US$
IVA generado en las ventas (a) 252.00
Crédito tributario de IVA de acuerdo al factor de proporcionalidad (b) 147.00
IVA a pagar a la Administracion Tributaria (a-b) 105.00
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2.1.3 Crédito Tributario Nulo

Se considera crédito tributario nulo, cuando el sujeto pasivo realiza venta de bienes o
servicios que en su totalidad se encuentren gravados con tarifa 0% de IVA, cuyo IVA
pagado en adquisiciones locales e importaciones, debera ser enviado al costo o gasto de la
compafiia, y no deberd ser considerado como crédito tributario, tal como lo establece la

Ley de Régimen Tributario Interno que indica:

“Art. 66.- Crédito tributario.- El uso del crédito tributario se sujetara a las siguientes

normas:

(...) No tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado, en las adquisiciones
locales e importaciones de bienes o utilizacién de servicios realizados por los
sujetos pasivos que produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su
totalidad con tarifa cero, ni en las adquisiciones o importaciones de activos fijos de
los sujetos que produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su

totalidad con tarifa cero.

No tendran derecho a crédito tributario por el IVA pagado en la adquisicion local e
importaciones de bienes y utilizacion de servicios, las instituciones, entidades y
organismos que conforman el Presupuesto General del Estado, entidades y
organismos de la Seguridad Social, las entidades financieras publicas, ni los

Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

Caso practico:

La compariia Y'Y se dedica a la comercializacion de productos gravados en su totalidad con
tarifa 0% de IVA, realiza compra de bienes y servicios gravados con tarifa 0% y 14% |,

cuyos datos de detallan a continuacion:
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Detalle Ventas Compras

Bienes y servicios gravado con tarifa 14% 0.00| 3,000.00
Bienes y servicios gravado con tarifa 0% 4,000.00 200.00
IVA (14%) 0.00 420.00

- Dado que la compafiia realiza la totalidad de sus ventas con tarifa 0% de IVA, NO
tiene derecho a crédito tributario sobre el total del IVA pagado en las adquisiciones
realizadas durante el periodo por lo tanto, dicho IVA debera formar parte de su

costo o gasto del ejercicio.

2.2 Incidencias del IVA 0% (No causacion en la cadena)

Conforme a lo indicado en el analisis del credito tributario, la no causacion del IVA en la
cadena conllevaria a encarecer el producto, pues al ser enviado costo o gasto de la empresa
que lo vende, pues afecta a la rentabilidad de la misma, siempre que la ley no establezca un
mecanismo de devolucién de dicho IVA, con el cual la empresa podria recuperar el IVA

pagado en sus adquisiciones y no afectar su rentabilidad.

En el presente proyecto se analizara la no causacion en cadena de los servicios financieros,
por lo tanto, nos centraremos en los efectos econdmicos de enviar el Impuesto al Valor

Agregado al costo o gasto de la compaiiia.

Efectos de enviar el IVA al Costo o Gasto

Dado que no existe un mecanismo de compensacion del IVA, cuando el sujeto pasivo se

dedica a la transferencia de dominio de bienes o servicios no sujetos de IVA o que graven
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IVA con tarifa 0%, en caso de que no exista un proceso de devolucién del mismo (la
devolucién solo es aplicable para exportadores de bienes o proveedores de exportadores),

los principales efectos econdmicos de la no causacion en cadena serian las siguientes:

- El pago del IVA, se supone debera ser asumido por el consumidor final, por lo
tanto su pago deberia ser trasladado a un tercero, el cual, al momento de que el
vendedor deba facturarlo con tarifa 0% no se podra compensar ni trasladar, por lo
tanto esto, presume que el sujeto pasivo tenga la necesidad de contar con cantidades
liquidas para su respectivo pago, lo cual involucra un cambio en la conducta
econdémica del contribuyente, quien al momento de realizar sus presupuestos,

deberé contar con un presupuesto para el pago del IVA.

- Existe un efecto econémico por parte del vendedor, quien traslada la carga
econdémica del pago del impuesto al consumidor final, mediante la subida del

precio del bien o servicio, de modo que se resarce de la carga del impuesto.

- La subida del precio, a fin de trasladar la carga del impuesto al consumidor,
conlleva otro efecto, como seria el encarecer el producto, pues podria empezarse a

consumir en menor cantidad.

- Ademas por parte del vendedor existe una preocupacion, pues al enviarse al gasto
el IVA, involucra una menor rentabilidad de la compafiia si no es que no se logra

trasladar su costo en el precio de venta.

A continuacion explico mediante un cuadro la incidencia del IVA enviado al gasto, en la

carga tributaria y pago de participacion a trabajadores en las utilidades de la empresa:
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Tabla 1. Andlisis comparativo de enviar el IVA al gasto

IVA Sin IVA
Detalle enviado enel Variacion
al Gasto gasto

Ingresos 2.00 2.00
(-) Costos y Gastos 1.00 0.00
(=) Utilidad contable 1.00 2.00
(-) 15% Participacién Trabajadores 0.15 0.30 0.150
Base imponible 0.85 1.70
Impuesto a la Renta causado 0.19 0.37 0.187
Carga Tributaria 33.70%

Fuente: Autor

El cuadro indica lo siguiente:

- Por cada US$ 1 que se envia al costo o gasto, la compafiia disminuye el pago del
15% de participacion a trabajadores y el pago de Impuesto a la Renta en un global
del 33.7%.

- Resta liquidez al sujeto pasivo, quien debe considerar el valor pagado de IVA como
parte de sus presupuestos.

- La compaifiia disminuye su rentabilidad traduciéndola, en un menor valor de
dividendos a distribuir a los socios (0 en un encarecimiento del precio, para no

afectar a la rentabilidad.

2.3 Servicios Financieros

El sistema monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador, se encuentran regulados en el Codigo Organico Monetario y Financiero, por
medio del cual se establecen los organismos de control, y las regulaciones a las actividades

financieras.
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Se entiende por actividades financieras al conjunto de operaciones y servicios que se
efectlan entre oferentes, demandantes y usuarios, para facilitar la circulacion de dinero y
realizar intermediacion financiera; tienen entre sus finalidades preservar los depositos y
atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de

desarrollo del pais.

Las actividades financieras son un servicio de orden publico, reguladas y controladas por el
Estado, que pueden ser prestadas por las entidades que conforman el sistema financiero
nacional, previa autorizacion de los organismos de control, en el marco de la normativa

que expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

2.3.1 Definiciones Generales

Banco:

Es una institucién que por un lado se encarga de cuidar el dinero que es entregado por los
clientes y por el otro utiliza parte del dinero entregado para dar préstamos cobrando una

tasa de interés.

Sociedad Financiera:

Institucion que tiene como objetivo fundamental intervenir en el mercado de capitales y
otorgar créditos para financiar la produccion, la construccion, la adquisicion y la venta de

bienes a mediano y largo plazo.

Cooperativas de Ahorro y Crédito:

Es la unién de un grupo de personas que tienen como finalidad ayudarse los unos a los

otros, para alcanzar sus necesidades financieras. La cooperativa no estd formada por
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clientes sino por socios, ya que cada persona posee una pequefia participacion dentro de

esta.

Mutualistas:

La union de personas que tienen como fin el apoyarse los unos a los otros para solventar
las necesidades financieras. Generalmente las mutualistas invierten en el mercado

inmobiliario. Al igual que las cooperativas de ahorro y crédito estan formadas por socios.

2.3.2 Sistema Financiero Nacional

El sistema financiero nacional estad integrado por el sector financiero publico, el sector

financiero privado y el sector financiero popular y solidario.

Dentro del sistema financiero publicos constan:

o Bancos

o Corporaciones

Dentro del sistema financiero privado tenemos a las siguientes entidades:

o Bancos multiples y bancos especializados
1. Banco multiple.- es la entidad financiera que tiene operaciones autorizadas
en dos 0 mas segmentos de crédito; v,
2. Banco especializado.- es la entidad financiera que tiene operaciones
autorizadas en un segmento de crédito y que en los demas segmentos sus
operaciones no superen los umbrales determinados por la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera.
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o

De servicios financieros: almacenes generales de depésito, casas de cambio y
corporaciones de desarrollo de mercado secundario de hipotecas; v,

De servicios auxiliares del sistema financiero, tales como: software bancario,
transaccionales, de transporte de especies monetarias y de valores, pagos,
cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacion y otras
calificadas como tales por la Superintendencia de Bancos en el dmbito de su

competencia

Adicionalmente dentro del sistema financiero nacional tenemos al sector financiero

popular y solidario, que esta compuesto de las siguientes entidades:

o

o

o

Cooperativas de ahorro y créedito,

Cajas centrales,

Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro; y,
De servicios auxiliares del sistema financiero, tales como: software bancario,
transaccionales, de transporte de especies monetarias y de valores, pagos,
cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacién y otras
calificadas como tales por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en
el ambito de su competencia.

También son parte del sector financiero popular y solidario las asociaciones

mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

2.3.3 Operaciones que pueden realizar las Instituciones Financieras

De acuerdo a lo que establece el Codigo Organico Monetario y Financiero, las entidades

financieras podran realizar las siguientes operaciones, de conformidad con la autorizacion

que le otorgue el respectivo organismo de control:
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Sector financiero publico y privado:

a. Operaciones activas:

Otorgar préstamos hipotecarios y prendarios, con o sin emision de titulos, asi como
préstamos quirografarios y cualquier otra modalidad de préstamos que autorice la
Junta;

Otorgar créditos en cuenta corriente, contratados o no;

Constituir depositos en entidades financieras del pais y del exterior;

Negociar letras de cambio, libranzas, pagarés, facturas y otros documentos que
representen obligacion de pago creados por ventas a crédito, asi como el anticipo de
fondos con respaldo de los documentos referidos;

Negociar documentos resultantes de operaciones de comercio exterior;

Negociar titulos valores y descontar letras documentarias sobre el exterior o hacer
adelantos sobre ellas;

Adquirir, conservar y enajenar, por cuenta propia o de terceros, titulos emitidos por
el ente rector de las finanzas publicas y por el Banco Central del Ecuador;

Adquirir, conservar o0 enajenar, por cuenta propia, valores de renta fija, de acuerdo
a lo previsto en la Ley de Mercado de Valores, y otros titulos de crédito
establecidos en el Codigo de Comercio y otras leyes, asi como valores
representativos de derechos sobre estos;

Adquirir, conservar o enajenar contratos a término, opciones de compra o venta y
futuros; podran igualmente realizar otras operaciones propias del mercado de

dinero, de conformidad con lo establecido en la normativa correspondiente;
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e Efectuar inversiones en el capital de una entidad de servicios financieros y/o una
entidad de servicios auxiliares del sistema financiero para convertirlas en sus
subsidiarias o afiliadas;

e Efectuar inversiones en el capital de entidades financieras extranjeras, en los
términos de este Codigo; y,

e Comprar 0 vender minerales preciosos.

b. Operaciones pasivas:

1) Recibir depésitos a la vista;

2) Recibir depositos a plazo;

3) Recibir préstamos y aceptar créditos de entidades financieras del pais y del
exterior;

4) Actuar como originador de procesos de titularizacion con respaldo de la cartera de
crédito hipotecaria, prendaria o quirografaria, propia o adquirida; y,

5) Emitir obligaciones de largo plazo y obligaciones convertibles en acciones
garantizadas con sus activos y patrimonio; estas obligaciones se regirdn por lo

dispuesto en la Ley de Mercado de Valores.

c. Operaciones contingentes:

1) Asumir obligaciones por cuenta de terceros a traves de aceptaciones, endosos o
avales de titulos de crédito, el otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de
crédito internas y externas, o cualquier otro documento; v,

2) Negociar derivados financieros por cuenta propia.

d. Servicios:

1. Efectuar servicios de caja y tesoreria;
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2. Actuar como emisor u operador de tarjetas de crédito, de débito o tarjetas de pago;

3. Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir giros contra
sus propias oficinas o las de entidades financieras nacionales o extranjeras;

4. Recibir y conservar objetos, muebles, valores y documentos en depdsito para su
custodia y arrendar casilleros o cajas de seguridad para depdsitos de valores; y,

5. Efectuar por cuenta propia o de terceros, operaciones con divisas, contratar

reportos y emitir o negociar cheques de viajero.

Sector financiero popular y solidario:

a) Las operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios, se mencionan a
continuacion:

o Negociar letras de cambio, libranzas, pagarés, facturas y otros
documentos que representen obligacion de pago creados por ventas a
crédito, asi como el anticipo de fondos con respaldo de los documentos
referidos;

o Adquirir, conservar y enajenar, por cuenta propia o de terceros, titulos
emitidos por el ente rector de las finanzas publicas y por el Banco
Central del Ecuador;

o Efectuar inversiones en el capital de una entidad de servicios financieros
y/o una entidad de servicios auxiliares del sistema financiero para
convertirlas en sus subsidiarias o afiliadas;

o Recibir depositos a la vista;

o Recibir depositos a plazo;
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b)

d)

o Recibir préstamos y aceptar créditos de entidades financieras del pais y
del exterior;

o Actuar como originador de procesos de titularizacion con respaldo de la
cartera de crédito hipotecaria, prendaria o quirografaria, propia o
adquirida

o Asumir obligaciones por cuenta de terceros a través de aceptaciones,
endosos o avales de titulos de crédito, el otorgamiento de garantias,
fianzas y cartas de crédito internas y externas, o cualquier otro
documento; v,

o Efectuar servicios de caja y tesoreria;

o Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir
giros contra sus propias oficinas o las de entidades financieras nacionales
0 extranjeras;

o Recibir y conservar objetos, muebles, valores y documentos en depoésito
para su custodia y arrendar casilleros o cajas de seguridad para depdsitos

de valores.

Otorgar préstamos a sus socios. Las mutualistas podran otorgar préstamos a sus
clientes;

Constituir depositos en entidades del sistema financiero nacional;

Actuar como emisor u operador de tarjetas de débito o tarjetas de pago. Las
entidades del segmento 1 del sector financiero popular y solidario podran emitir
u operar tarjetas de crédito;

Emitir obligaciones de largo plazo con respaldo en sus activos, patrimonio,

cartera de crédito hipotecaria o prendaria, propia o adquirida, siempre que en
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este Ultimo caso se originen en operaciones activas de crédito de otras entidades

financieras;
f) Efectuar inversiones en el capital social de las cajas centrales; vy,

g) Efectuar operaciones con divisas.

Las entidades financieras, para todas las operaciones que efectlen, deberan contar con la

tecnologia crediticia y de servicios adecuada.
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CAPITULO IIl.- EL IVA EN LOS SERVICIOS FINANCIEROS

3.1 Enel Ecuador

En nuestro pais los servicios financieros, hasta diciembre de 2012, se encontraban
gravados con tarifa 0% de IVA; sin embargo, de acuerdo a la reforma introducida en la
Ley Organica de Redistribucién de los Ingresos para el Gasto Social publicada en el
Registro Oficial 847 del 10 de diciembre de 2012, se elimind del Articulo 56 (Servicios
gravados con tarifa 0% de IVA) de la Ley de Régimen Tributario Interno, cuya reforma

sefialaba lo siguiente:
“Art. 1.- Expedir las siguientes reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno:

... d) Del nimero 12 del articulo 56 eliminese la siguiente frase: “financieros y”

Si bien es cierto, dicha reforma no fue muy clara cuando se publicd, fue mediante Decreto
Ejecutivo No. 1414, publicado en Registro Oficial 877 de 23 de Enero del 2013 que se
publicé el Reglamento para Aplicacion Ley de Redistribucion de Ingresos para el Gasto
Social, cuando se aclaro, y se indico que se consideraba como servicio financiero sujeto al

12% de IVA, en el que establece lo siguiente:

“Art. ...- Servicios Financieros.- EI Impuesto al VValor Agregado (IVA) grava los
servicios financieros prestados por las instituciones financieras, establecidos como
tales por la Junta Bancaria y por la Junta de Regulacion del Sector Financiero
Popular y Solidario, dentro de su ambito de competencia y de conformidad con la

ley. Los demas servicios relacionados con el giro ordinario de las instituciones
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financieras, que no hayan sido establecidos como financieros, no generaran el

referido impuesto.

Art. ..- Momento de entrega de comprobantes de Venta en la prestacion de
servicios financieros.- Las instituciones del sistema financiero nacional deberan
emitir y entregar al beneficiario del servicio financiero prestado y gravado con

tarifa 12% de IVA, el respectivo comprobante de venta.

Para el efecto, el comprobante de venta podra ser emitido y entregado por las

entidades financieras:

1. Por cada operacion que se efectue; o,

2. Por todos los servicios financieros prestados en cada periodo mensual, a pedido

del usuario del servicio.

Art. (...).- Crédito tributario por el IVA pagado en la prestacion de servicios
financieros. - Los sujetos pasivos que se dediquen a la produccion,
comercializacion de bienes o0 a la prestacion de servicios gravados con tarifa 12%
de IVA, tendran derecho a utilizar como crédito tributario el Impuesto al Valor
Agregado pagado en la utilizacion de servicios financieros gravados con 12% de
IVA, de acuerdo a lo previsto en el articulo 66 de la Ley de Régimen Tributario

Interno y este Reglamento.

Para tener derecho a este crédito tributario el valor del impuesto debera constar por
separado en los respectivos comprobantes de venta y comprobantes de retencion, de

ser el caso.

Para los casos en los que las instituciones financieras emitan un solo comprobante

de venta por los servicios prestados en un mismo mes, este crédito tributario podra
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ser utilizado en la declaracion de IVA correspondiente al mes en el que fue emitido

el correspondiente comprobante de venta.

Cuando el sujeto pasivo no haya realizado ventas, transferencias o prestacion de
servicios en un periodo, el crédito tributario se trasladara al periodo en el que

existan transferencias”.

Conforme a la normativa citada, se encuentran gravados con el 12% de IVA los servicios
financieros prestados por las instituciones financieras, establecidos como tales por la Junta
Bancaria y por la Junta de Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario

(Financiera, 2015), cuyos conceptos citamos a continuacion:

e Servicio financiero.- Son las actividades ejecutadas por las entidades financieras
para satisfacer las necesidades de los clientes y/o usuarios (personas naturales o

juridicas), sujetas a regulacion y control financiero.

e Servicio financiero bésico.- Son los servicios financieros inherentes al giro del
negocio y que por su naturaleza son gratuitos y seran determinados por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Estos servicios comprenden:
o Apertura de cuentas
o Dep6sitos a cuentas
o Administracion, mantenimientos, mantencion y manejo de cuentas.
o Consulta de cuentas
o Retiros de dinero
o Servicio de giros

o Transferencia dentro de la misma entidad
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o Cancelacién o cierre de cuentas

o Activacion de cuentas

o Mantenimiento de tarjetas de crédito

o Mantenimiento de tarjetas de débito

o Mantenimiento de tarjetas prepago

o Pago a tarjetas de crédito

o Bloqueo, anulacién o cancelacion de tarjetas

o Emision de tabla de amortizacion

o Transacciones fallidas en cajeros automaticos

o Reclamos de clientes

o Servicios de reposicion de libretas, cartolas, tarjeta de débito o crédito por

fallas

migratorias o en la banda lectora por pérdida.

e Servicio financiero con cargo maximo.- Son aquellos servicios financieros de uso
generalizado y estandarizado por los cuales la entidad financiera podra cobrar un
cargo que en ninguln caso supere al maximo establecido.

Estos servicios comprenden por ejemplo (Financiera, 2015):

No. SERVICIO GENERICO NOMBRE DEL SERVICIO Cargo*

(Délares)
| 1] Emision de un formulario de cheque 027
| 2] Cheque devuelto nacional (1) 249
| 3] Cheque devuelto del exterior 2,89
| 4 |Servicios concuentas  |Cheque certificado 179
|5 |corrientes Cheque de emergencia 23
| 6| Cheque consideracion camara de compensacion (2) 2,68
| 7] Suspension transitoria del pago de cheque(s) (por evento para uno o varios cheques) (3) 2,68
| 8] Revocatoria de cheque(s) (por evento para uno o varios cheques) (3) 2,68
ER Anulacion de formularios de cheque(s) (por evento para uno o varios cheques) (3) 2,68
10 Declaracidn sin efecto de chequels) (por evento para uno o varios cheques) (3) 2,68
|11 Retiro cajero automatico clientes de la propia entidad en cajero de otra entidad 0,45
Y2 ' Retiro cajero automatico clientes de otra entidad en cajero dea entidad (4) 045
13 |Servicios de retiros Retiro de efectivo en corresponsales no bancarios de la propia entidad (5) 031

61




| 14 | Envio de giros nacionales entregados a beneficiarios por cajeros automaticos de otra entidad (6) 0,45
15 |Servicios de siros Envio de giros nacionales entregados a beneficiarios por corresponsales no bancarios de la propia entidad 031
16 |Servicios de consultas Consulta impresa de saldos por cajero automatico 031

117 | Emision de referencias bancarias 2,37

| 18 learvicios de referencias Confirmaciones bancarias para auditores externos 237

Corte impreso de movimientos de cuenta para cualquier tipo de cuenta y entregado en oficinas de la 1,63
19 entidad por solicitud expresa del cliente (7)

120 | Copia de voucher/vale local aplica a tarjeta de crédito 1,79

121 . . Copia de voucher/vale del exterior, aplica a tarjeta de crédito 893
0 Servicios de copias Copia de estado de cuenta de tarjeta de crédito 0,45

123 | Transferencias interbancarias SPI recibidas 0,27

| 24 | Transferencias interbancarias SPI enviadas, internet 0,45

125 | Transferencias interbancarias SPI enviadas, oficina 1,92

126 | Transferencias interbancarias SCl recibidas 0,27

127 . _ [Transferencias interbancarias SCl enviadas, internet 0,25

| 28 | Servicios de transferencias Transferencias interbancarias SCl enviadas, oficina 1,12

129 | Transferencias enviadas al exterior por montos menores o iguales a $1.000,00 49,54

130 | Transferencias enviadas al exterior por montos mayores a$1.000,00y menores (o iguales) a 95.000,00 66,36

131 Transferencias enviadas al exterior de montos mayores a $5.000,00 y menores (o iguales) a $10.000,00 85,18

132 | Transferencias enviadas al exterior por montos mayores a $10.000,00 100,00

133 ] Transferencias recibidas desde el exterior 8,93
34 Transferencias nacionales otras entidades oficina 1,79
35 Servicios de consumos  Consumo en gasolineras con tarjeta de crédito, débito y prepago 023

nacionales
36 Reposicion de libreta/cartola/estado de cuenta por pérdida, robo o deterioro 0,89
37 Senvicios de reposicion ~[Reposicion de tarjeta de crédito/tarjeta de débito con chip por pérdida, robo o deterioro fisico con 4,60
excepcion de los casos de fallas en el chip.
38/Servicios de emision Emision de plastico de tarjeta de débito con chip (8) 4,60
39 Emision de plastico de tarjeta de crédito con chip (8) 4,60

| 40| Renovacion de plastico de tarjeta de déhito con chip (9) 4,60
41 g Renovacion de plastico de tarjeta de crédito con chip (9) 4,60

42| Seniciosderenovacion Renovacion del servicio anual de tarjeta de débito con chip 165
43 Emision del paquete de apertura de cuenta hasica con tarjeta electrdnica con chip (10) 5,36
a4 .. |Emision del paquete de apertura de cuenta hasica con tarjeta electronica con banda lectora (10) 179

5| Servicios de cuenta basica Reoosicion de tar — — , — — 38

eposicion de tarjeta electronica de cuenta basica con chip, por pérdida, robo o deterioro fisico con )
excepcion de los casos de fallas en el chip
46 Reposicion de tarjeta electronica de cuenta basica con banda lectora, por pérdida, robo o deterioro fisico 0,89
47 Emisin de pldstico de tarjeta prepago recargable con chip (incluye la primera carga) (8) 4,60

| 48] Servicios para taretas Emision de plastico de tarjeta prepago no recargable con banda lectora (incluye la carga) 0,89

| 49] orepago Renovacion de plastico de tarjeta prepago recargable con chip (9) 4,60

| 50| Recarga de tarjeta prepago en corresponsal no bancario (11) 031
51 Descarga de tarjeta prepago en corresponsal no bancario (11) 031

| 52| Renovacion del servicio anual de tarjeta prepago recargable con chip o banda lectora 1,65
53 Reposicion de tarjeta prepago recargable con chip, por pérdida, robo o deterioro fisico con excepcion de 4,60

los casos de fallas en el chip (12)
54 Reposicion de tarjeta prepago con banda lectora, por pérdida, robo o deterioro fisico con excepcion de 0,89
los casos de fallas en la banda lectora (12) (13)

* A los cargos descritos en esta resolucidn se les agregara el valor que corresponda por concepto de IVA.
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e Servicio financiero con cargo diferenciado.- Son aquellos servicios financieros
que no constituyen servicio financiero basico ni servicios sujetos a cargo maximo,

que satisfacen necesidades de los clientes y/o usuarios.

Los servicios financieros con cargo diferenciado en el caso de las Instituciones
Financieras de Economia Popular y Solidaria constaran en un catalogo de servicios

a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en ejercicio de las funciones que
le otorga el Codigo Organico Monetario y Financiero, expidio las siguientes normas:
Norma de Servicios Financieros para el Sector Financiero Publico y Privado, y Norma de
Servicios Financieros de las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, en la que
se indican los cargos por servicios financieros y no financieros que presten las entidades

del Sector Financiero, a fin de que las mismas se encuentren reguladas.

De acuerdo a los conceptos mencionados, los servicios financieros que se encuentran
gravados con el 12% de IVA, corresponden a los servicios no relacionados con las
prestaciones y colocaciones financieras sino que grava a los servicios prestados (que
involucran la emision de algin medio de pago por parte de la entidad financiera, emision
de chequera, etc.), por las Instituciones Financieras para la atencion a los usuarios/clientes

(Personas naturales o juridicas).

Cada Institucion Financiera mantiene publicada en su pégina web un tarifario de los
servicios financieros, los cuales son cobrados a sus clientes, de acuerdo a las transacciones

que realicen.
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Conforme a la normativa citada, la investigacion del presente estudio sugiere realizar una
reforma a la Ley de Régimen Tributario y su Reglamento, a fin de incluir a los servicios
financieros, que tiene que ver con el giro ordinario de las Instituciones Financieras, dentro

del hecho generador de IVA, para que graven el 12% de IVA.

3.2 Legislacion comparada — Argentina

En Argentina la normativa que regula el IVA es la Ley 23.349 mediante la cual se
establece que el IVA es un impuesto que debe gravarse en todo el territorio de la nacion y
gravara la venta de cosas muebles, las obras, locaciones y prestaciones de servicios, las
importaciones definitivas de cosas muebles; y demas prestaciones establecidas en dicha

Ley.

De acuerdo a lo que sefiala la Ley 23.349 (Articulo 3, literal e, numeral 21), se encuentran
gravados con IVA “Las restantes locaciones y prestaciones, siempre que se realicen sin
relacion de dependencia y a titulo oneroso, con prescindencia del encuadre juridico que les

resulte aplicable o que corresponda al contrato que las origina”.

En virtud de dicha normativa, la misma ley (articulo 5), sefiala que el hecho o base

imponible respecto a las prestaciones financieras se perfecciona de acuerdo a lo siguiente:

“Que se trate de colocaciones o prestaciones financieras, en cuyo caso el hecho imponible
se perfeccionara en el momento en que se produzca el vencimiento del plazo fijado para el

pago de su rendimiento o en el de su percepcidn total o parcial, el que fuere anterior”.
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Se entiende por prestaciones financieras, segun Julian Martin a “toda operacion que genere

un rendimiento financiero por la colocacion de un capital, como también una operacion

donde

la retribuciéon a la prestacion obligada de la contraparte se abone mediante un

rendimiento o importe determinado en funcion de componentes financieros” (Martin,

1999).

Las colocaciones y prestaciones financieras gravadas de IVA son las siguientes:

Intereses originados por prestaciones financieras.- el interés puede definirse
como la contraprestacion de un mutuo oneroso, o bien el resarcimiento por la mora
de las obligaciones en general. De acuerdo a la definicion indicada se entiende que
los intereses estdn gravados con el IVA a excepcién de los que se encuentran
exonerados de acuerdo a la Ley.

En los intereses la base imponible se perfecciona con el vencimiento del plazo

fijado para el pago o en el de su percepcion, lo anterior

Ademas, la misma sefiala que los intereses generados en las operaciones
comerciales, en las que se financia la venta, los intereses que se convengan y
facturen discriminado del precio de venta o prestacion de servicio el hecho
imponible se perfeccionara con el vencimiento del plazo o su percepcién

(Argentina, 1998).

Igualmente, en el caso de los intereses generados por pagos fuera de términos de
alguna obligacion, conocidos como resarcitorios y punitorios, se encuentran
gravados de IVA en el momento en que se produce la percepcion de los mismos

(Argentina, 1998).
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Créditos impagos.- De acuerdo a la normativa bancaria establecida en Argentina,
se consideran créditos imagos los que excedan los 90 dias de vencimiento,
considerando dicha caracteristica el Tribunal Fiscal de la Nacion senald que “...1os
intereses de plazo vencido recién constituirdn la base imponible del
impuesto....... en el momento en que se produzca la percepcion o, en el caso de
refinanciaciones de las colocaciones financieras.....cuando se produzca el
vencimiento del plazo fijado para los nuevos rendimientos o en el de su percepcion,

total o parcial lo anterior”?,

Refinanciaciones y quitas.- En las operaciones de crédito pueden originarse
abonos al vencimientos o refinanciaciones, en éste ultimo estableciéndose un nuevo
plazo para el pago, en el que, la entidad financiera percibe intereses resarcitorios o
punitorios.

“La ley de IVA prevé esta situacion estableciendo que cuando se refinancie un
crédito y se prevea que los intereses resarcitorios o punitorios se capitalicen para
formar parte del nuevo monto adeudado, el hecho imponible correspondiente a
dichos intereses se perfeccionard siguiendo la regla general para este tipo de
operaciones que es al momento en que se produzca el vencimiento del plazo fijado
para el pago o su percepcion, lo anterior’”?.

Cuando existen refinanciaciones las entidades bancarias pueden ofrecer quitas® a
sus deudores, a fin de asegurar el cobro del crédito impago. En estas circunstancias

hay que tener presente el articulo 11 de la ley de IVA que presume sin admitir

L TFN, Sala B, 15/10/2002, Considerando VI, 3° parrafo.

2 FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS (FACPCE) CENTRO DE

ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS (CECYT), Informe 13.

3 Una quita es un convenio que un deudor firma con uno o varios acreedores, a través de ese convenio el
deudor se compromete a pagar una parte de su deuda al acreedor mientras el acreedor renuncia a su
derecho sobre el resto, a fin de asegurarse del cobro de la deuda
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prueba en contrario que las quitas operan en forma proporcional al precio neto y al

impuesto facturado.

Exenciones

Por otra parte, el mismo cuerpo legal (Legislacion, Ley N° 23.349. Decreto 280, 1997) en
su articulo 7, inciso 16, enumera las siguientes exenciones en las colocaciones y

prestaciones financieras, las demas serian gravadas:

- Los depdsitos en efectivo en moneda nacional o extranjera en sus diversas formas,
efectuados en instituciones regidas por la Ley N° 21.526, los préstamos que se
realicen entre dichas instituciones y las demas operaciones relacionadas con las

prestaciones comprendidas en este punto.

La exencidn referida a los préstamos que se realicen entre las entidades financieras
regidas por la ley 21.526 comprende:
a) Las denominadas operaciones de “call money”, es el dinero prestado por los
bancos, exigible en un corto plazo, por ejemplo 7 dias.
b) las colocaciones y todas las operaciones y prestaciones que estas realicen
con el BCRA.
c) Las restantes operaciones definidas por el BCRA como “préstamos entre
entidades financieras”. Segun la comunicacion “A” 2322 del BCRA las
restantes operaciones comprenden a las financiaciones que dichas entidades

concierten entre si, cualquiera sea la modalidad o plazo.
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Los intereses pasivos correspondientes a regimenes de ahorro y préstamo; de
ahorro y capitalizacién; de planes de seguro de retiro privado administrados por
entidades sujetas al control de la Superintendencia de Seguros de la Nacién; de
planes y fondos de jubilaciones y pensiones de las mutuales inscriptas y autorizadas
por el Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual y de compafias
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones y los importes
correspondientes a la gestion administrativa relacionada con las operaciones

comprendidas en este apartado.

Los intereses abonados a sus socios por las cooperativas y mutuales, legalmente

constituidas.

Los intereses provenientes de operaciones de préstamos que realicen las empresas a
sus empleados o estos ultimos a aquéllas efectuadas en condiciones distintas a las
que pudieran pactarse entre partes independientes, teniendo en cuenta las practicas

normales del mercado.

Para que pueda aplicarse dicha exencion, el préstamo debe ser efectuado en
condiciones distintas a la que se efectlia con terceros. En el caso de una entidad
financiera que efectle préstamos a sus empleados a las condiciones distintas a la de
mercado, por ejemplo, en la ausencia de gastos de origen del crédito, en la no
solicitud de garantias, cobro de tasas menores a las de mercado, entre otras, que
trae como consecuencia que el costo financiero para el tomador del crédito

disminuya.
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Los intereses de las obligaciones negociables colocadas por oferta publica que
cuenten con la respectiva autorizacién de la Comision Nacional de Valores, regidas

por la Ley N° 23.576.

Los intereses de acciones preferidas y de titulos, bonos y demas titulos valores

emitidos o que se emitan en el futuro por la Nacidn, provincias y municipalidades.

Los intereses de préstamos para vivienda concedidos por el FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA vy los correspondientes a préstamos para compra, construccion
0 mejoras de viviendas destinadas a casa-habitacion, en este Gltimo caso cualquiera

sea la condicidn del sujeto que lo otorgue.

Los créditos para la mejora de vivienda, debe reunir los requisitos sefialados en el
articulo 4 del Decreto Reglamentario DR. La documentacion que respalda la
operacion debera contener una manifestacion expresa del prestatario en la que
conste la afectacion del préstamo. (Art. 36 DR).

El articulo 36 del DR también exonera del impuesto a los intereses de préstamos
destinados a reemplazar, renovar o refinanciar aquellos que hubieran sido afectados
a la compra, construccién o mejora de vivienda destinada a casa habitacion. Se
debe acreditar que tiene por finalidad la cancelacion de estos créditos.

Cuando se otorga un crédito para adquirir una vivienda existen, ademas de los
intereses, otros gastos como comisiones, seguros, componentes que forman, junto
con los intereses el costo financiero total. Estos elementos no se encuentran exentos

del Impuesto.
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- Los intereses de préstamos u operaciones bancarias y financieras en general cuando
el tomador sea el ESTADO NACIONAL, las Provincias, los Municipios o la

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

- Los intereses de las operaciones de microcréditos contempladas en la Ley de

Promocién del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social.

Es un programa por el cual las personas fisicas o grupos de asociaciones de bajos
recursos gue se organicen para generar autoempleo obtendran un préstamo de hasta
12 salarios minimo, vital y movil destinados a financiar su actividad. Los intereses

de estas operaciones se encuentran exentos del IVA. (Ley 26.117, B.O. 21/07/06).

Otras Operaciones Financieras Realizadas por las Entidades Financieras

Dentro de las operaciones que realizan las entidades financieras, analizaremos las

siguientes, y su incidencia del IVA en Argentina:
1. Leasing

Es una operacion mediante la cual el arrendatario, provee al arrendador el uso de un bien,
por el que, el arrendador pagara una contraprestacion dineraria compuesta de capital e
intereses llamado canon. Una vez cancelados la totalidad de los c&nones el banco o
arrendatario transfiere la propiedad del bien al cliente a cambio de un valor minimo

establecido al comienzo de la operacion

El marco legal en Argentina para el leasing, y en especial para el financiero, esta regido
por la ley 25.248 (B.O. 14/06/2000), la ley 21.526 articulos 21,22 y 24 “que permite dar

bienes de capital adquiridos con tal objeto” por las entidades financieras regidas por la ley.
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La base imponible de IVA en las operaciones de leasing de acuerdo a la ley (Legislacion,

Ley N° 23.349. Decreto 280, 1997), estan gravados de IVA en el siguiente momento:

“g) En el caso de locacion de cosas muebles con opcidn a compra, en el momento

de la entrega del bien o acto equivalente, cuando la locacion esté referida a:

1. Bienes muebles de uso durable, destinados a consumidores finales o a ser

utilizados en actividades exentas 0 no gravadas.

2. Operaciones no comprendidas en el punto que antecede, siempre que su plazo de

duracion no exceda de un tercio de la vida util del respectivo bien.

En el supuesto de no cumplirse los requisitos establecidos en los puntos

precedentes, se aplicaran las disposiciones del inciso d) de este articulo”.

Cuando no se cumplan estos requisitos, la ley del impuesto analizado establece que el
perfeccionamiento del hecho imponible se producird al momento en que se devengue el

canon o en el momento de percepcion del mismo, lo que suceda primero.

Los intereses originados en las operaciones de leasing, que tengan por objeto inmuebles
destinados a vivienda Unica y permanente, construccion y/o mejoras destinadas a casa

habitacidn se encuentran exentos del IVA.

- Fideicomisos Financieros

De acuerdo a lo que establece la Ley 24.441 senala “fideicomiso financiero es aquel
contrato de fideicomiso sujeto a las reglas precedentes, en el cual el fiduciario es una
entidad financiera o una sociedad especialmente autorizada por la Comision Nacional de
Valores para actuar como fiduciario financiero, y beneficiario son los titulares de
certificados de participacion en el dominio fiduciario o de titulos representativos de deuda

garantizados con los bienes asi transmitidos”.
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Los titulos de deuda tienen por objeto instrumentar la deuda del fideicomiso y generan

intereses.

Los certificados de participacion son emitidos por el fiduciario financiero.

Uno de los principales objetivos que se persigue con el uso de este contrato es la

titularizacion de flujos crediticios.

La dindmica de la operacion de un fideicomiso financiero es la siguiente:

a) El fiduciante otorga créditos a un tercero, (posteriormente deudor cedido).

b) El fiduciante cede los créditos al Fideicomiso Financiero.

c) El Fideicomiso Financiero emite titulos.

d) El fideicomiso financiero obtiene fondos por la colocacion de los titulos, estos
pueden ser colocado por oferta publica, estos generan una renta.

e) Esos fondos son entregados al fiduciante.

f) El deudor cedido efectla el pago de sus deudas al fideicomiso financiero.

El fiduciario obtiene por sus servicios ingresos y el reembolso de los gastos incurridos. Los
honorarios pueden fijarse en un monto fijo mensual, un porcentaje de los activos

administrados o un porcentaje de las cobranzas efectuadas.

Tratamiento fiscal

La transferencia de los créditos y bienes al fideicomiso no constituyen una prestacion

financiera gravada.

De acuerdo a lo que sefiala la (Legislacion, Ley N° 23.349. Decreto 280, 1997),
fideicomiso financiero es sujeto del impuesto en virtud del articulo 4° 2° parrafo, de la ley
de IVA, ya que este comprende a “cualquier ente individual o colectivo” en la medida que

realice operaciones gravadas.
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Desde el punto de vista de los inversores de “los titulos valores representativos de deuda y
los certificados de participacion emitidos por fiduciarios respecto de fideicomisos que se
constituyen para la titularizacion de activos, seran objeto del siguiente tratamiento

impositivo:

a) Quedan exentas del IVA las operaciones financieras y prestaciones relativas a su
emisidn, suscripcion, transferencia, amortizacion, intereses y cancelacion, asi como

las correspondientes a sus garantias.

Este tratamiento sera de aplicacion cuando los referidos titulos sean colocados por oferta

publica” (Legislacion, Ley 24.441, 1995).

Tal como lo indica la normativa citada, esta exentos de IVA los intereses, de los titulos que
sean colocados por oferta publica, caso contrario, estan gravados de IVA, pero no la

compra venta de los titulos valores representativos del fideicomiso.

- Fondo Comun de Inversién

Se entiende por Fondo Comun de Inversion (FCI) a “un condominio indiviso integrado por
varias personas para la constitucién de un patrimonio comun integrado por valores
mobiliarios con cotizacion bursatil, dinero efectivo, derechos creditorios, inmuebles,
patrimonios afectados a explotacion de riesgo, etc., a quienes se les reconoce derechos de

copropiedad. Se manifiesta a traves de certificados” (Martin, 1999).

Tratamiento fiscal

Los Fondos Comunes de Inversion FCI son sujetos pasivos del IVA en la medida en que

realicen y configuren alguno de los hechos imponibles previstos en la ley de IVA.

73



Se encuentran exentas del IVA las prestaciones financieras que puedan resultar
involucradas en la emisién, suscripcién, colocacion, transferencia y renta de las

cuotapartes y cuotapartes de rentas de los FCI.

La incorporacion de créditos a un FCI, no constituiran prestaciones o colocaciones

financieras gravadas.

- Securitizacion

La securitizacion es una “...operacion financiera por medio de la cual se obtiene un activo
liquido, tal como titulos valores con oferta publica, a partir de activos iliquidos (tales como
derechos creditorios o derechos de cobro, entre otros) que son aislados en una sociedad o

patrimonio de afectacion ad hoc” (MALUMIAN, 2006).

Es un mecanismo financiero que permite obtener financiamiento a largo plazo, esta
relacionada con el fideicomiso, dado que, es una de las herramientas juridica indispensable
para su desenvolvimiento, el otro instrumento financiero para efectuar la securitizacion son

los fondos comunes de inversion.

Tratamiento fiscal

Tal como lo mencioné, la titularizacion de los créditos puede darse por medio de dos
instrumentos, los fideicomisos y los fondos comunes de inversion. Por lo tanto el hecho
imponible se perfeccionard de acuerdo al tratamiento fiscal aplicable a cada instrumento

que se utilice.
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- Factoring

El factoring es un contrato celebrado entre una entidad financiera o sociedad de factoring y
otra sociedad comercial, en la cual la primera, se obliga a adquirir a un precio una
determinada cartera de crédito, por medio de la cual, proporciona financiamiento a corto

plazo a la ultima

Los servicios de factoring son de dos tipos:

1. Servicios administrativos.- en los que incluyen:
o Investigacion de la cartera de clientes cedida
o Servicio de contabilidad y estadisticas
o Gestion de cobranzas
2. Actividad financiera.- incluye:
o Garantia de cobro: los errores cometidos por el factor en la investigacion de
la cartera de clientes deben ser asumidos por este.
o Financiacion: la empresa de factoring proporciona financiamiento a la

sociedad que cede su cartera.

El factoring es una gestion de cobranzas y se cobra por la misma, una comision.

Tratamiento fiscal

Todos los servicios de factoring se encuentran gravados con el IVA, el hecho imponible se
perfecciona en el momento en que se ceden las facturas. La base imponible del impuesto
saldra por diferencia entre el valor final de la factura y el valor que se entrega al cliente.
Como estamos hablando de una entidad financiera, la alicuota a aplicar sera del 10.5%

sobre la base del impuesto.
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- Descuento Bancario de documentos

Segun Adolfo Ruillon, define al contrato de descuento como “aquel por el cual una parte
(descontante) se obliga a entregar a la otra (descontado) el importe de un derecho personal
pecuniario pendiente de exigibilidad que ésta tiene contra un tercero — deduciendo los
intereses correspondientes entre el momento de la entrega del dinero y del vencimiento del
crédito mas la comisién-, y el descontado se compromete a ceder para el pago o reembolso
de la suma que recibe ese derecho personal pecuniario con el documento que lo incorpore

0 que lo instrumente si lo hubiere” (RUILLON, 2003).

El descuento bancario de documentos se entiende como una cesion de créditos, bilateral y
consensual (por medio de un contrato), la finalidad de este instrumento es hacerse de

fondos, por ello paga una comision y los intereses correspondientes.

Tratamiento Fiscal

El la ley de IVA, no estan comprendidas las transferencias o cesiones del uso o goce de
derechos excepto que impliquen un servicio financiero, como el descuento de facturas o

pagaré (articulo 8° del DR de la ley de IVA).

Se encuentran gravados de VA los intereses y comisiones que se generen por la operacion

objeto de analisis.

La operatoria de descuento de documentos puede efectuarse entre entidades financieras, en
tal caso, los servicios financieros se encontraran exentos del impuesto, en virtud de lo que

sefiala la ley (articulo 7 inciso h) apartado 16 punto 1).

La generacion del débito fiscal se producira en el momento en se concrete la operacion del

descuento.
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Segun el articulo 48 del DR N° 692/98 la base imponible estd constituida por la diferencia

entre el valor del crédito y el importe abonado por el adquirente.

El articulo 16 del DR de la ley de IVA, en su primer parrafo establece que en los casos de
cesiones de documentos en los cuales se “incluyan intereses de financiacion son sujetos
pasivos del impuesto por la prestacion correspondiente a estos Ultimos, quienes resulten
titulares del crédito al momento de producirse alguna de las circunstancias previstas en el

punto 7 del inciso b) del articulo 5 de la ley”.

El segundo pérrafo del citado articulo establece que cuando el cedente o cesionario sea,
una entidad financiera regida por la ley 21.526 y “el cedente o, en su caso, administrador o
agente perceptor de la cartera designado a tal efecto, sea un sujeto radicado en el pais que
asume formalmente la calidad de cobrador de los documentos negociados, ni cuando en la
operacion realizada el cesionario sea un sujeto radicado en el exterior”, el cedente sera el

sujeto pasivo del impuesto.

Tarifas Impositivos:

La tarifa del impuesto (IVA) es del 21%. Se aplica una tarifa reducida del 10,5% a las

entregas de ciertos tipos de alimentos, viviendas, intereses y servicios médicos.

Asimismo, se aplica un tipo incrementado del 27% a la prestacion de servicios de
telecomunicacion, gas y electricidad excepto el alumbrado publico, aguas reguladas por
medidor, y servicios de provision de agua corriente, cloacales y de desagle, incluidos el
desagote y limpieza de pozos ciegos. Los bienes inmuebles estan sujetos al IVA so6lo en

casos especificos, dependiendo de quién haya sido el constructor del inmueble.
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Tabla 2. Cuadro resumen de operaciones financieras en Argentina

Tipo de servicio financiero Tarifa de
IVA

Intereses originados por prestaciones financieras (incluye intereses por financiacion de ventas,
créditos a mutuo, e intereses por créditos prestados por Instituciones Financieras que no 10.50%
consten como exentos)
Refinanciaciones de créditos (Intereses resarcitorios o punitorios - mora) 10.50%
Intereses por préstamos que se realicen entre las entidades financieras regidas por la ley 0%
21.526 "call money, préstamos con el BCRA"
Los intereses abonados a sus socios por las cooperativas y mutuales, legalmente constituidas. 0%
Intereses provenientes de operaciones de préstamos que realicen las empresas a sus
empleados, efectuadas en condiciones distintas a las que pudieran pactarse entre partes 0%
independientes, teniendo en cuenta las practicas normales del mercado.
Los intereses de las obligaciones negociables colocadas por oferta publica que cuenten con la 0%
respectiva autorizacion de la Comision Nacional de Valores, regidas por la Ley N2 23.576
Los intereses de acciones preferidas y de titulos, bonos y demas titulos valores emitidos o que 0%
se emitan en el futuro por la Nacidn, provincias y municipalidades.
Los intereses de préstamos para vivienda concedidos por el FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA y los correspondientes a préstamos para compra, construccion o mejoras de 0%
viviendas destinadas a casa-habitacion, en este Ultimo caso cualquiera sea la condicién del
sujeto que lo otorgue.
Los intereses de préstamos u operaciones bancarias y financieras en general cuando el
tomador sea el ESTADO NACIONAL, las Provincias, los Municipios o la CTUDAD AUTONOMA DE 0%
BUENOS AIRES.
Los intereses de las operaciones de microcréditos contempladas en la Ley de Promocidn del 0%
Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social.
Leasing - arrendamiento financiero 21%
Titulos valores representativos de deuda y los certificados de participacion emitidos por 0%
fiduciarios respecto de fideicomisos que se constituyen para la titularizacién de activos.
Servicios de factoring - Servicios administrativos y actividad financiera. 10.50%

3.3 Legislacion comparada — México

En México, el Impuesto al Valor Agregado se encuentra regulado en la Ley del Impuesto

al Valor Agregado, misma que en su articulo 1 sefiala que el IVA debe gravarse en lo

siguiente:

“Articulo lo.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta

Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o

actividades siguientes:

l.- Enajenen bienes.
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I1.-  Presten servicios independientes.
[11.-  Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.-  Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. El
impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que forma parte de dichos

valores.

El contribuyente trasladard dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las
personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
servicios. Se entenderd por traslado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente
debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta
Ley, inclusive cuando se retenga en los términos de los articulos 1o0.-A o 3o., tercer

parrafo de la misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su
cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese pagado en la importacion de
bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los términos de esta Ley. En su caso,
el contribuyente disminuird del impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiere

retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se considerara violatorio de

precios o tarifas, incluyendo los oficiales”.

Como parte de la prestacion de servicios se encuentran los servicios financieros gravados

con el Impuesto al Valor Agregado, en los cuales establece lo siguiente:
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“Articulo 17.- En la prestacion de servicios se tendra obligacion de pagar el impuesto en el
momento en el que se cobren efectivamente las contraprestaciones y sobre el monto de
cada una de ellas, salvo tratandose de los intereses a que se refiere el articulo 18-A de esta

Ley, en cuyo caso se debera pagar el impuesto conforme éstos se devenguen”.

De acuerdo a la normativa citada, los intereses se encuentran gravados con el Impuesto al
Valor Agregado al momento en que éstos se devenguen, mismos que de acuerdo al articulo
citado a continuacion, unicamente se encontrarian gravados con dicho impuesto los
intereses generados en los créditos otorgados por Instituciones del Sistema Financiero,

definidas como tal en la Ley del Impuesto Sobre Renta (Art. 7)*:

“Articulo 18-A. Se considerara como valor para los efectos del calculo del impuesto, el
valor real de los intereses devengados cuando éstos deriven de créditos otorgados por las
instituciones del sistema financiero a que se refiere el articulo 70. de la Ley del Impuesto
sobre la Renta; en créditos otorgados a través de contratos de apertura de crédito o cuenta
corriente en los que el acreditado o cuentacorrentista pueda disponer del crédito mediante

el uso de tarjetas expedidas por el acreedor; y de operaciones de arrendamiento financiero.

4 El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por el Banco de México, las instituciones
de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades controladoras de grupos financieros, almacenes generales
de depdsito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
sociedades financieras populares, fondos de inversion de renta variable, fondos de inversién en
instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, y casas de cambio, que sean
residentes en México o en el extranjero. Se consideraran integrantes del sistema financiero a las sociedades
financieras de objeto multiple a las que se refiere la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito que tengan cuentas y documentos por cobrar derivados de las actividades que deben constituir
su objeto social principal, conforme a lo dispuesto en dicha Ley, que representen al menos el 70% de sus
activos totales, o bien, que tengan ingresos derivados de dichas actividades y de la enajenacion o
administracién de los créditos otorgados por ellas, que representen al menos el 70% de sus ingresos totales.
Para los efectos de la determinacién del porcentaje del 70%, no se consideraran los activos o ingresos que
deriven de la enajenacion a crédito de bienes o servicios de las propias sociedades, de las enajenaciones
que se efectuden con cargo a tarjetas de crédito o financiamientos otorgados por terceros.

80



En el caso de las operaciones a que se refiere este articulo, las comisiones que se cobren al
deudor, acreditado, cuentacorrentista o arrendatario, por la disposicion de dinero en
efectivo o por cualquier otro concepto y las penas convencionales, excepto los intereses

moratorios, no se consideraran como parte de los intereses devengados”.

Igualmente, en el mismo cuerpo legal establece que el valor real de los intereses

devengados, se determinara de la siguiente manera:

I.  “Cuando la operacion de que se trate esté denominada en moneda nacional o
extranjera, el valor real de los intereses se calculara aplicando a la base sobre la
cual se calcularon los intereses devengados, la tasa real de interés, de conformidad

con lo siguiente:

a) La tasa real de interés se calculara restando, a la tasa de interés que corresponda
al periodo de que se trate, la inflacion del mismo periodo. La inflacion se calculara
dividiendo el valor de la unidad de inversion determinado por el Banco de México
para el dltimo dia del periodo, entre el valor de la unidad de inversion para el dia

inmediato anterior al primer dia del periodo, y restando del cociente la unidad.

b) Cuando la operacion de crédito se encuentre pactada en moneda extranjera, la
ganancia cambiaria devengada en el periodo de que se trate, expresada como
proporcion del saldo promedio del principal en el mismo periodo, se sumard a la
tasa de interés correspondiente al mismo periodo. Para expresar la ganancia
cambiaria devengada en el periodo de que se trate como proporcion del saldo
promedio del principal en el mismo periodo, se dividird aquélla en moneda
nacional, entre dicho saldo promedio convertido a moneda nacional al tipo de
cambio que el Banco de México publique en el Diario Oficial de la Federacién para

el ultimo dia del periodo de causacion de los intereses. En el caso de que el Banco
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de México no publique dicho tipo de cambio, se aplicara el dltimo tipo de cambio
publicado por dicha institucién antes de esa fecha. El saldo promedio del principal
sera la suma de los saldos diarios del principal en el periodo, dividida entre el

namero de dias comprendidos en el mismo periodo de causacion.

Cuando en el periodo de causacién de los intereses, el resultado de sumar la tasa de
interés que corresponda al periodo y la ganancia cambiaria devengada en el mismo
periodo expresado en los términos del parrafo anterior, sea igual o menor a la

inflacion del periodo, no se causara el impuesto durante el mencionado periodo.

En el caso de que la tasa de interés que corresponda al periodo esté expresada en
por ciento, se deberd dividir entre cien antes de efectuar las sumas y resta,

mencionadas en los parrafos anteriores.

Cuando las operaciones de que se trate se encuentren denominadas en unidades de
inversion, el valor real de los intereses, seran los intereses devengados en el
periodo, sin considerar el ajuste que corresponda al principal por el hecho de estar

denominados en las citadas unidades.

Tratandose de las operaciones a que se refiere este articulo, en las que los periodos de

causacion de los intereses sean mensuales 0 menores a un mes, y en dichos periodos no se

encuentre fijado por el Banco de México el valor de la unidad de inversién para el ultimo

dia del periodo de causacion de los intereses, los contribuyentes consideraran el valor de la

unidad de inversion determinado por el Banco de México para los dias correspondientes al

periodo inmediato anterior e igual en duracion al de causacion de los intereses.

Cuando no se reciba el pago de los intereses devengados mensualmente durante un periodo

de tres meses consecutivos, el contribuyente podra, a partir del cuarto mes, diferir el
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impuesto de los intereses que se devenguen a partir de dicho mes, hasta el mes en que
efectivamente reciba el pago de los mismos. A partir del mes en el que se reciba el pago
total de los intereses devengados no cobrados a que se refiere este parrafo, el impuesto
correspondiente a los intereses que posteriormente se devenguen, se causard en el mes en
que éstos se devenguen. Tratandose de arrendamiento financiero sélo sera aplicable lo

dispuesto en este parrafo en el caso de operaciones efectuadas con el publico en general.

Tratandose de operaciones de crédito o de arrendamiento financiero, pactadas en moneda
extranjera celebradas con el pablico en general, podra optarse por considerar como valor
para los efectos del calculo del impuesto, en lugar del valor real de los intereses
devengados a que se refiere este articulo, el valor de los intereses devengados. Cuando se
ejerza esta opcion por un crédito en lo individual, no podra cambiarse la misma durante la

vigencia de dicho crédito”.

Exenciones

De acuerdo a lo que establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 15, no
se pagara impuesto por los intereses que se deriven de lo siguiente, los demas se

encontrarian gravados con el 16% del Impuesto al VValor Agregado:

a) Deriven de operaciones en las que el enajenante, el prestador del servicio o quien
conceda el uso o goce temporal de bienes, proporcione financiamiento relacionado con
actos o actividades por los que no se esté obligado al pago de este impuesto o a los que

se les aplique la tasa del 0%.
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b) Reciban o paguen las instituciones de crédito, las uniones de crédito, las sociedades
financieras de objeto limitado, las sociedades de ahorro y préstamo y las empresas de
factoraje financiero, en operaciones de financiamiento, para las que requieran de
autorizacion y por concepto de descuento en documentos pendientes de cobro; los que
reciban y paguen las sociedades financieras de objeto multiple que para los efectos del
impuesto sobre la renta formen parte del sistema financiero, por el otorgamiento de
crédito, de factoraje financiero o descuento en documentos pendientes de cobro; los
que reciban los almacenes generales de depdsito por créditos otorgados que hayan sido
garantizados con bonos de prenda; los que reciban o paguen las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que hace referencia la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como las
sociedades financieras populares, las sociedades financieras comunitarias y los
organismos de integracion financiera rural, a que hace referencia la Ley de Ahorro y
Credito Popular, a sus socios o clientes, segun se trate, y que cumplan con los
requisitos para operar como tales de conformidad con los citados ordenamientos; los
que reciban o paguen en operaciones de financiamiento, los organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal y los fideicomisos de fomento
econdémico del Gobierno Federal, que estén sujetos a la supervision de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores; asi como las comisiones de los agentes y

corresponsales de las instituciones de crédito por dichas operaciones.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, tratandose de créditos otorgados a
personas fisicas que no desarrollen actividades empresariales, 0 no presten servicios

personales independientes, 0 no otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles.
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d)

f)

Tratdndose de créditos otorgados a personas fisicas que realicen las actividades
mencionadas, no se pagara el impuesto cuando los mismos sean para la adquisicion de
bienes de inversién en dichas actividades o se trate de créditos refaccionarios, de
habilitacién o avio, siempre que dichas personas se encuentren inscritas en el Registro

Federal de Contribuyentes.

Tampoco serd aplicable la exencion prevista en el primer parrafo de este inciso

tratandose de créditos otorgados a través de tarjetas de crédito.

Reciban las instituciones de fianzas, las de seguros y las sociedades mutualistas de
seguros, en operaciones de financiamiento, excepto tratandose de créditos otorgados a

personas fisicas que no gozarian de la exencidn prevista en el inciso anterior.

Provengan de créditos hipotecarios o0 con garantia fiduciaria para la adquisicion,
ampliacién, construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa

habitacion.

Provengan de cajas de ahorro de los trabajadores, y de fondos de ahorro establecido por

las empresas siempre que rena los requisitos de deducibilidad en los términos de la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Deriven de obligaciones emitidas conforme a lo dispuesto en la Ley General de Titulos

y Operaciones de Crédito.
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9)

h)

Reciban o paguen las instituciones publicas que emitan bonos y administren planes de

ahorro con la garantia incondicional de pago del Gobierno Federal, conforme a la Ley.

Deriven de valores a cargo del Gobierno Federal e inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios.

Deriven de titulos de crédito que sean de los que se consideran como colocados entre el
gran publico inversionista, conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de operaciones de préstamo de titulos,
valores y otros bienes fungibles a que se refiere la fraccién Il del articulo 14-A del

Caodigo Fiscal de la Federacién.”
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Tabla 3. Cuadro resumen de operaciones financieras en México

Tipo de servicio financiero

Tarifa de IVA

Intereses de créditos otorgados por las instituciones del sistema financiero a que se refiere el
articulo 7o. de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

16%

Operaciones de arrendamiento financiero.

16%

Créditos otorgados a través de tarjetas de crédito.

16%

Intereses que reciban los almacenes generales de depdsito por créditos otorgados que hayan
sido garantizados con bonos de prenda.

0%

Intereses que reciban o paguen las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que hace
referencia la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, asi como las sociedades financieras populares, las sociedades financieras
comunitarias y los organismos de integracidn financiera rural, a que hace referencia la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, a sus socios o clientes.

0%

Intereses que reciban o paguen en operaciones de financiamiento, los organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal y los fideicomisos de fomento
econdémico del Gobierno Federal, que estén sujetos a la supervision de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores; asi como las comisiones de los agentes y corresponsales de las
instituciones de crédito por dichas operaciones.

0%

Intereses por créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la adquisicién, ampliacion,
construccidn o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa habitacidn.

0%

Intereses que provengan de cajas de ahorro de los trabajadores, y de fondos de ahorro
establecido por las empresas siempre que reuna los requisitos de deducibilidad en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta

0%

Intereses que se deriven de obligaciones emitidas conforme a lo dispuesto en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito

0%

Intereses que reciban o paguen las instituciones publicas que emitan bonos y administren
planes de ahorro con la garantia incondicional de pago del Gobierno Federal, conforme a la
Ley.

0%

Intereses que se deriven de valores a cargo del Gobierno Federal e inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

0%

Intereses que se deriven de titulos de crédito que sean de los que se consideran como
colocados entre el gran publico inversionista, conforme a las reglas generales que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de operaciones de préstamo de titulos,
valores y otros bienes fungibles a que se refiere la fraccion Il del articulo 14-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

0%
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CAPITULO IV.- PROPUESTA PARA EL ECUADOR

4.1 Fundamentacion y analisis de gravar IVA a los servicios

financieros — intereses de créditos

Conforme a lo ya indicado en el transcurso del presente analisis, las entidades financieras,
perciben ingresos basicamente de:
- Intereses, descuentos y comisiones ganados en préstamos.
- Utilidades financieras
- Ingresos por servicios en los que constan las cobranzas, pagos, transferencias,
emisién de tarjetas, entre otros, por los que, existe un tarifario de servicios
bancarios actualmente gravados con el 14% de IVA, (gravados al 12% a partir de

junio de 2017); vy,

Otros ingresos por actividades como venta de bienes, arriendos, etc.

Del cual, a diciembre de 2016, el 66.61% de los ingresos de los Bancos Privados que
conforman el Sistema Financiero, proviene de los intereses por las colocaciones
financieras, el 14.87% proviene de los ingresos por servicios, entre otros, mismos que

presento en el siguiente gréafico:
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Graéfico 1. Ingresos de Bancos Privados a diciembre 2016

55 OTROS INGRESOS

OPERACIONALES,
53 UTILIDADES 2.77%

FINANCIERAS, 2.36%

56 OTROS INGRESOS,
6.37%

54 INGRESOS POR
SERVICIOS, 14.87

52 COMISIONES
GANADAS, 7.02%

Fuente: Superintendencia de Bancos

Considerando que los ingresos por “Intereses y Descuentos Ganados”, producto de las
colocaciones financieras son los principales ingresos que perciben las entidades
financieras, y por lo tanto la fuente de estudio del presente capitulo, a continuacion
analizaré al interés.

De acuerdo a lo que sefiala la Superintendencia de Bancos del Ecuador se define al interés
como: “Cantidad de dinero que debe pagarse al final de periodos determinados de tiempo
como compensacion al dinero prestado, depositado o invertido.// Es la ganancia que
produce un capital en un tiempo determinado.// Es el precio que se paga por el uso del

dinero que se presta o se debe”.

De la definicion indicada, el interés es el precio que se paga por el uso del dinero, por lo
tanto conforme a lo que sefala la Ley de Régimen Tributario Interno, “El impuesto al valor
agregado IVA, grava a todos los servicios, entendiendose como tales a los prestados por el
Estado, entes publicos, sociedades, o personas naturales sin relacién laboral, a favor de un

tercero, sin importar gue en la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio
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de una tasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra

contraprestacion”, lo subrayado me pertenece.

En base a lo indicado, es importante sefialar que en la misma normativa sefiala que el IVA
grava a los servicios prestados por sociedades a cambio de un precio, segun (Félix, de Luis
y Francisco, 2006) sefiala que las ventas de las entidades del sistema financiero son de
caracter muy distinto al de la prestacion de servicios en general, pues segin dicho autor no
existe un valor afiadido por la entidad financiera, sino considera que los intereses ganados
se originan por intermediacion, de los recursos captados de los depositantes.

Sin embargo, si bien es cierto, los intereses ganados que perciben las instituciones
financieras se originan por la colocacion del dinero por parte de dichas entidades, podria
indicarse que si existe un servicio como tal de la Institucion Financiera, porque para
otorgar un crédito, la entidad analiza los posibles riesgos de cobro, y realiza un proceso
para la aprobacién de los créditos a sus clientes, hecho que podria ser considerado como un
servicio prestado por la Institucion Financiera; no obstante de ello, para gravar con una
tarifa diferente de 0% de IVA a los servicios financieros — intereses por colocaciones
financieras, es necesario realizar una reforma en el hecho generador del Impuesto al Valor
Agregado, a fin de dar cumplimiento con el Principio de Legalidad sefialado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cabe sefialar que en la normativa tributaria, actualmente ya se encuentran gravados con
IVA tarifa 12%, los servicios financieros, considerados como tales a los servicios
accesorios prestados por las entidades financieras para el desarrollo de sus actividades, y
este estudio pretende gravar a las operaciones financieras con rendimientos (como

intereses de créditos comerciales y de consumo, cartas de crédito, fianzas y avales).
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De acuerdo a los segmentos de crédito en los que actualmente las Instituciones Financieras
colocan el dinero captado, el Banco Central del Ecuador, que es la institucion que se
encarga de regular las tasas activas referenciales y maximas, ha establecido las siguientes

tasas por segmento de crédito a diciembre de 2016:

Tabla 4. Tasas de Interés

Tasas de Interés

dic-16
1.  TASAS DE INTERES ACTIVAS EFECTIVAS VIGENTES
Tasas Referenciales Tasas Maximas
Tasa Activa Efectiva Referencial Tasa Activa Efectiva Maxima
% anual % anual
para el segmento: para el segmento:

Productivo Corporativo 8.48 Productivo Corporativo 9.33
Productivo Empresarial 9.84 Productivo Empresarial 10.21
Productivo PYMES 11.15 Productivo PYMES 11.83
Comercial Ordinario 9.35 Comercial Ordinario 11.83
Comercial Prioritario Corporativo 8.1 Comercial Prioritario Corporativo 9.33
Comercial Prioritario Empresarial 9.92 Comercial Prioritario Empresarial 10.21
Comercial Prioritario PYMES 11 Comercial Prioritario PYMES 11.83
Consumo Ordinario 16.77 Consumo Ordinario* 17.3
Consumo Prioritario 16.69 Consumo Prioritario ** 17.3
Educativo 9.5 Educativo ** 9.5
Inmobiliario 10.86 Inmobiliario 11.33
Vivienda de Interés Publico 4.98 Vivienda de Interés Publico 4.99
Microcrédito Minorista 27.26 Microcrédito Minorista 30.5
Microcrédito de Acumulacion Simple 25.15 Microcrédito de Acumulacién Simple 27.5
Microcrédito de Acumulacion Ampliada 21.48 Microcrédito de Acumulacidon Ampliada 255
Inversién Publica 8.19 Inversién Publica 9.33
Nota:
*Seguin la Resolucion 140-2015-F, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 627 de 13 de noviembre de 2015, se
establece que la tasa de interés activa efectiva maxima para el segmento Consumo Ordinario serd de 17.30%; la misma que
entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
**Segun la Resolucién 154-2015-F, de 25 de noviembre de 2015, se establece que |a tasa de interés activa efectiva maxima
para el segmento Consumo Prioritario sera de 17.30% y para el segmento Educativo sera de 9.50%

Fuente: Banco Central del Ecuador

De acuerdo a lo que sefiala el Cdodigo Organico Monetario y Financiero, las Instituciones

que conforman el Sistema Financiero Nacional son los Bancos Privados, Bancos Publicos,
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Mutualistas, Sociedades Financieras, Cooperativas, y demas instituciones sefialadas como

tales en dicha normativa.

Dentro del Sistema Financiero, conforme a las cifras publicadas por el Banco Central del

Ecuador, el sector financiero publico mantiene el 5% de participacion en el volumen de

crédito otorgado en el ejercicio 2016, mientras que el sector financiero privado tuvo

alrededor del 95%, del cual por segmento de crédito y por subsistema financiero, los

Bancos Privados abarcan el 85% del volumen de crédito, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 5. Participacion del Sistema Financiero Privado en el Volumen de Crédito de enero a

diciembre 2016 por Subsistema Financiero y por Segmento de Crédito

SISTEMA
BANCOS SOCIEDADES
SUBSISTEMAS FINANCIEROS COOPERATIVAS | MUTUALISTAS FINANCIERO
PRIVADOS FINANCIERAS
PRIVADO

Productivo Corporativo 99.92 0.08 - - 100.00
Productivo Empresarial 97.99 2.01 - - 100.00
Productivo PYMES 95.14 4.86 - - 100.00
Comercial Ordinario 99.90 0.08 0.01 0.01 100.00
Comercial Prioritario Corporativo 99.83 0.02 0.05 0.11 100.00
Comercial Prioritario Empresarial 98.72 0.55 0.55 0.17 100.00
Comercial Prioritario PYMES 92.15 4.09 0.65 3.11 100.00
Consumo Ordinario 45.04 50.34 2.77 1.85 100.00
Consumo Prioritario 48.48 29.85 1.57 20.10 100.00
Educativo 100.00 - - - 100.00
Vivienda de interés publico 90.64 - 9.36 - 100.00
Inmobiliario 73.77 14.21 11.89 0.14 100.00
Microcrédito Minorista 50.95 41.69 0.05 7.31 100.00
Microcrédito acumulacién simple 49.02 49.26 0.25 1.47 100.00
Microcrédito Acumulacién Ampliada 30.09 68.27 0.89 0.75 100.00

Fuente: Banco Central del Ecuador

De acuerdo a la tabla, podemos apreciar que los créditos, en su mayoria, son otorgados por

los Bancos Privados, excepto los créditos de consumo y microcréditos en los cuales tienen
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una importante participacion las cooperativas o entidades del Sistema Financiero Popular y

Solidario.

Debido a que, existe una importante participacion de los Bancos Privados, para efectos de
los analisis y fundamentacion numérica del presente estudio, centraremos el desarrollo del
analisis en funcidn de las colocaciones de dinero realizadas por las entidades financieras —
Bancos Privados al 31 de diciembre de 2016, los cuales se destinaron a los siguientes

segmentos de créditos:

Gréfico 2. Colocaciones de la Banca Privada a diciembre 2016

VIVIENDA INTERES
PUBLICO
0.38%

INVERSION PUBLICA
0.00%

INMOBILIARIO
EDUCATIVO

0.17%

CONSUMO PRIORITARIO
8.49%

COMERCIAL ORDINARIO
4.82%

PRODUCTIVO
3.06%

MICROCREDITO
5.87%

CONSUMO ORDINARIO
0.92%

COMERCIAL PYMES
0.00%

COMERCIAL
PRIORITARIO PYMES
8.25%

COMERCIAL

PRIORITARIO

EMPRESARIAL
8.33%

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Del grafico podemos sefialar, que el mayor volumen de crédito de la Banca Privada en un
57.70% fue destinado a créditos comerciales prioritarios corporativos, cuya tasa activa

referencial era del 8.10% a diciembre de 2016, de acuerdo al Banco Central del Ecuador.
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Igualmente, del total de créditos otorgados por la Banca Privada, el 8.25% fue otorgado al
segmento Comercial Prioritario Pymes, el 8.49% al segmento de Consumo Prioritario, el
8.33% al segmento Comercial Prioritario Empresarial, el 5.87% al segmento Microcrédito,

y al segmento Comercial Ordinario el 4.82%, el resto a los demas tipos de crédito.

En el segmento de créditos Comerciales Prioritarios Corporativos, se ha otorgado créditos
destinados principalmente a la actividad de “Comercio Vehiculos Automotores y
Motocicletas” y a la compra venta de vehiculos usados, entre otros, los cuales se podria

decir que ejercen sus actividades con financiacion continua.

Cada segmento de credito es clasificado de acuerdo a su destino, a quien es entregado y de

acuerdo al valor solicitado, de los cuales tenemos los siguientes:

Crédito de consumo

Segun la Superintendencia de Bancos “Es un préstamo a corto o mediano plazo que se
otorga para obtener dinero de libre disposicion. Normalmente los clientes lo utilizan para
financiar la compra de bienes de consumo (por ejemplo, electrodomésticos) o el pago de
servicios (por ejemplo, el pago de un tratamiento dental), etc. Su pago se efectla en cuotas,
normalmente iguales (la Ultima puede ser algo superior) y sucesivas”. Dentro de los
créditos de consumo de acuerdo a la Resolucién 154-2015-F emitida por el Banco Central
del Ecuador, el 25 de noviembre de 2015, existen los siguientes sub-segmentos, de acuerdo

al destino del crédito:
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Tabla 6. Segmentacion de la cartera de crédito de consumo de las entidades del Sistema

Financiero Nacional (SFN).

Segmento de Tasa de
Criterio (destino)
crédito interés max.
Consumo Consumo Ordinario.- Es el otorgado a personas naturales destinados a la
17.30%
Ordinario adquisicidon o comercializacidn de vehiculos livianos de combustible fésil.

Consumo Prioritario.- Es el otorgado a personas naturales, destinado a la compra
Consumo de bienes, servicios o gastos no relacionados con una actividad productiva,

17.30%
Prioritario comercial y otras compras y gastos no incluidos en el segmento de consumo

ordinario, incluidos los créditos prendarios de joyas.

Fuente: Banco Central del Ecuador

De acuerdo a la definicion indicada, el crédito de consumo es una fuente de financiacién a
corto o mediano plazo, que permite solventar necesidades de menor relevancia que no van

a generar actividades productivas, sino que dinamizan el consumo de las personas.

En la actualidad, resulta comdn escuchar entre nuestras amistades que una Institucion
Financiera les ha otorgado un crédito de consumo sin garante, por lo que, es muy atractivo
acceder al crédito, mas aun cuando el plazo que otorgan para el pago del mismo es de hasta
tres afos, en “pequefias cuotas”, las cuales son aceptadas por la mayoria de los clientes,
aun cuando en muchas ocasiones no es necesario adquirir el crédito, sino méas bien, el
crédito les sirve para solventar necesidades de financiacion de muy corto plazo, como la
compra de una nueva sala, o un televisor mas grande, mismo que podria ser adquirido con
el ahorro que deberian generar mensualmente de acuerdo a los ingresos que perciben los

miembros del hogar.

Al respecto, es importante considerar que el Estado Ecuatoriano de acuerdo a lo que sefiala
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 338), tiene como objetivo “generar

incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes, y para que el
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ahorro de las personas y de las diferentes unidades econémicas se oriente hacia la inversion

productiva de calidad”.

De acuerdo a lo sefialado en la Carta Marga, el Estado tiene como fin, promover el ahorro
y que el mismo sea utilizado en actividades productivas; por tanto, al gravar con el 12% de
IVA, se pretende estimular el ahorro desincentivando el consumo con deuda, utilizando al
Impuesto al Valor Agregado como una herramienta de politica tributaria, que permita
disminuir la solicitud de creditos de consumo, justamente por el costo del IVA que
conllevaria adquirir dicho crédito, haciendo que la ciudadania trate de ahorrar y solicite
créditos cuando tenga una necesidad de financiacion para realizar actividades productivas,
0 en su defecto, adquiera créditos de consumo consiente de que tendrian un costo

adicional.

De esta forma, se lograria cumplir con lo que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, respecto a incentivar el ahorro y el financiamiento de actividades productivas. De
la misma forma, dentro de la politica monetaria y cambiaria del Estado, indica que es deber
del Estado: “promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y activas que
estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades productivas, con el
propdsito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en la balanza
de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad econdmica definido en la Constitucion”.
Conforme a la normativa citada, al ser el Estado el encargado de regular las tasas de interés
activas, con las cuales se genera el ingreso por intereses de las Instituciones Financieras, de
acuerdo a lo que sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador, por un lado si se
gravara con el 12% de IVA a los intereses de créditos de consumo, el efecto seria que la

Institucion Financiera, al no registrar como un gasto todo el IVA generado en sus compras,
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y al compensarlo con el IVA generado en dichos intereses, la utilidad de la Entidad
Financiera se incrementaria; no obstante, al incrementarse dicha utilidad, podria bajarse la
tasa de interés activa para dichos créditos, a fin de que el sistema crediticio se vuelva mas
competitivo, no solo para las Instituciones Financieras sino para el pais, con lo que se
estaria utilizando al Impuesto como una herramienta de politica fiscal que le permita ser

mas optimo al Sistema Financiero, dicho analisis se profundizara en el punto 4.2.

Conforme a las cifras publicadas en el portal de internet de la Superintendencia de Bancos,
al 31 de diciembre de 2016, los intereses generados en créditos de consumo otorgados por

los Bancos Privados, representan el 24.75%, cuyas cifras detallo a continuacion:

Tabla 7. Intereses ganados en créditos de consumo

TOTAL BANCOS

CODIGO CUENTA PRIVADOS
510410 Cartera de créditos de consumo prioritario 837,628,002.50
510426 Cartera de crédito de consumo ordinario 25,623,690.41
Total 863,251,692.91

Fuente: Superintendencia de Bancos

Cabe sefalar que, dentro de los créditos de consumo, constan los diferimientos de los
consumos realizados mediante tarjeta de crédito (con intereses), los cuales serian
considerados como créditos de consumo sujetos a la tarifa del 12% del Impuesto al Valor

Agregado.

Igualmente, dentro de los créditos de consumo, se incluiran los créditos directos
concedidos por terceros, créditos a mutuo, los cuales al formar parte de créditos de
consumo, deberian estar gravados con el 12% del IVA, al igual que los intereses por mora

que surjan de dicha deuda.
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Crédito comercial

Los créditos comerciales sirven para satisfacer necesidades de efectivo de empresas de

cualquier tamafio. Estos sirven para Capital de Trabajo, adquisicion de bienes, pago de

servicios orientados a la operacion de la misma, o para refinanciar pasivos con otras

instituciones y proveedores de corto plazo y que normalmente es pactado para ser pagado

en el corto o mediano plazo. Conforme a la segmentacion realizada por el BCE, los

creditos comerciales, se clasifican, de acuerdo a su destino y los niveles de ventas de sus

clientes (personas naturales obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas), de la

siguiente manera:

Tabla 8. Segmentacion de la cartera de crédito comercial de las entidades del Sistema

Segmento de

crédito

Subsegmentos

Financiero Nacional (SFN).

Criterios
(nivel de
ventas)

Tasa de
interés max.

Criterio (destino)

Comercial

>USD

Comercial Ordinario.- Es el otorgado a personas
naturales obligadas a llevar contabilidad o a personas
juridicas que registren ventas anuales superiores a USD

0,

Ordinario 100,000 11.83% 100,000.00, destinado a la adquisicién o
comercializacion de vehiculos livianos, incluyendo los
que son para fines productivos y comerciales.
Comercial Prioritario Corporativo.- Operaciones de

> USD crédito comercial prioritario otorgadas a personas
Corporativo 5.000.000 9.33% naturales obligadas a llevar contabilidad o personas
e juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
5,000,000.00.
> USD Co’rgercial Prioritlario Empresarial.- (('j)peraciones de
. crédito comercial prioritario otorgadas a personas
I(D::)icr::iatracrliac: Empresarial 1'00002?30 &< 10.21% natlurales obligadas a llevar contabilidad o personas
5 000.000 juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
! ! 1,000,000.00 y hasta USD 5,000,000.00.
> USD Comercial Prioritario PYMES.- Operaciones de crédito
100,000 & < comercial prioritario otorgadas a personas naturales
PYMES ’USD 11.83% obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas
1,000,000 cuyas ventas anuales sean superiores a USD 100,000.00

y hasta USD 1,000,000.00.

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Al igual que a los créditos de consumo, el presente estudio pretende gravar con la tarifa del
12% de IVA, a los intereses generados en los créditos comerciales, considerando que no
representan un costo adicional para los clientes, pues al ser solicitados por personas
naturales o juridicas, obligadas a llevar contabilidad, las mismas pueden hacer uso del IVA
pagado en los intereses, como parte de su crédito tributario que sera compensado con su
IVA generado en ventas, haciendo que su pago de impuestos sea menor o en su defecto no
pase a ser parte de sus costos y gastos, excepto en los casos en los que el contribuyente
facture el 100% de sus ventas con tarifa 0% de IVA o como transferencias no objeto de
IVA, es decir tenga crédito tributario nulo, o el mismo no sea objeto de devolucion por

parte de la Administracion Tributaria.

Los montos por intereses percibidos en creditos comerciales, en relacion al total de
ingresos de los Bancos Privados, de acuerdo a las cifras publicadas por la Superintendencia
de Bancos al 31 de diciembre de 2016, representan el 19.08%, cuyas cifras detallo a
continuacion:

Tabla 9. Intereses ganados en créditos comerciales

TOTAL BANCOS
CODIGO CUENTA PRIVADOS
510405 Cartera de créditos comercial prioritario 653,870,913.88
510425 Cartera de crédito comercial ordinario 11,670,904.82
Total 665,541,818.70

Fuente: Superintendencia de Bancos

Crédito de vivienda

Segun la Superintendencia de Bancos, “También conocido como crédito hipotecario, es

todo crédito otorgado que sirve para la adquisicion de una vivienda. Este también puede
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ser utilizado para la reparacion, remodelacion o mejoramiento de vivienda propia. Este tipo
de crédito es a largo plazo (10 — 20 afios)”. Dentro de este segmento de crédito, estaria
incluido el crédito para reparacion, remodelacion y mejora de inmuebles propios; o para la
adquisicién de terrenos destinados a la construccion de vivienda propia, debido a que,
conforme sefala la clasificacion de créditos para la vivienda, aprobada por el Banco
Central del Ecuador detallado en el siguiente cuadro, serian destinados a la vivienda y por

tanto deberian ser gravados con tarifa 0% de IVA:

Tabla 10. Segmentacion de la cartera de crédito de vivienda de las entidades del Sistema

Financiero Nacional (SFN).

Segmento de Tasa de

" 4 Criterios . . Criterio (destino)
crédito interés max.

Inmobiliario.- Es el otorgado con garantia hipotecaria a
personas naturales para la construccion, reparacion,
remodelacion y mejora de inmuebles propios; para la
Inmobiliario 11.33% adquisicién de terrenos destinados a la construccién de
vivienda propia; y, para la adquisiciéon de vivienda terminada
para uso del deudor y su familia no categorizada en el
segmento de crédito Vivienda de Interés Publico.

< USD 70,000 o Vivienda de interés publico.- Operaciones de crédito de
Vivienda de valor por metro 4.99% vivienda de interés publico, con un valor comercial menor o
Interés Publico | cuadrado < USD ’ igual a USD 70,000.00 y cuyo valor por metro cuadrado sea
890 menor o igual a USD 890.00.

Fuente: Banco Central del Ecuador

Debido a que, en su gran mayoria, los créditos de vivienda o inmobiliarios son adquiridos
para comprar bienes inmuebles para vivienda, deberian estar gravados con el 0% de IVA,
pues asi como es deber del Estado procurar el ahorro, es deber del Estado garantizar el
derecho a la vivienda digna, tal como consta en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en la norma que se cita a continuacion:

“Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y

a la vivienda digna, para lo cual:
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1. Generara la informacidon necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendré un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejoraréa la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios publicos y areas verdes, y
promovera el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a
través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizard la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y
electricidad a las escuelas y hospitales publicos.

7. Asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a un
precio justo y sin abusos.

8. Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de rios, lagos y
lagunas, y la existencia de vias perpendiculares de acceso.

El Estado ejercera la rectoria para la planificacién, regulacion, control, financiamiento y

elaboracion de politicas de habitat y vivienda”.

Por lo tanto, gravar éste tipo de crédito con el 0% del IVA, seria una forma adecuada de

garantizar el acceso a la vivienda, cuya exencidn, como se observa en el capitulo 111 del
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presente estudio, coincide con los paises analizados en el capitulo I1l, que gravan con el

IVA a los intereses de créditos.

Microcrédito

Segun la Superintendencia de Bancos “Es todo préstamo concedido a un prestatario, sea
persona natural o juridica, 0 a un grupo de prestatarios con garantia solidaria, destinado a
financiar actividades en pequefia escala, de produccion, comercializacion o servicios, cuya
fuente principal de pago la constituye el producto de las ventas o ingresos generados por
dichas actividades, adecuadamente verificados por la institucion del sistema financiero,

gue actlia como prestamista”.

Los microcréditos, son creditos concedidos a personas naturales o juridicas, destinados a
financiar actividades en pequefia escala, de produccion, comercializacion o servicios,
podrian estar gravados con IVA 0%, debido a que son créditos que de cierta forma
financian actividades productivas como lo habia mencionado, en escalas pequefias, y por
tanto debido al alto riesgo en la financiacion a la que se someten las Instituciones
Financieras, las tasas de interés del crédito son elevadas, de acuerdo a las tasas maximas
referenciales indicadas por sub-segmento, por el Banco Central del Ecuador, mismas que

indico a continuacion:
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Tabla 11. Segmentacion de la cartera de microcrédito de las entidades del Sistema Financiero
Nacional (SFN).

Segmento de
crédito

Subsegmentos

Criterios
(nivel de
ventas)

Criterios
(monto)

Tasa de
interés max.

Criterio (destino)

Microcrédito

Microcrédito de Acumulacién
Operaciones otorgadas a

Ampliada.-
solicitantes de

Acumulacién <USD > USD 25.50% crédito cuyo saldo adeudado en microcréditos
Ampliada 100,000 10,000 OER a la entidad del Sistema Financiero Nacional
sea superior a USD 10,000.00, incluyendo el
monto de la operacion solicitada.
Microcrédito de  Acumulaciéon  Simple.-
Operaciones otorgadas a solicitantes de
Acumulacién <USD > USD crédito cuyo saldo adeudado en microcréditos
Simole 160 000 1,000 & < 27.50% a la entidad del Sistema Financiero Nacional
P ! usD 10,000 sea superior a USD 1,000.00 y hasta USD
10,000.00, incluyendo el monto de Ila
operacion solicitada.
Microcrédito Minorista.- Operaciones
otorgadas a solicitantes de crédito cuyo saldo
. <USD <USD adeudado en microcréditos a la entidad del
Mi t 30.509
inorista 100,000 1,000 i Sistema Financiero Nacional, sea menor o

igual a USD 1,000.00, incluyendo el monto de
la operacién solicitada.

Fuente: Banco Central del Ecuador

Cabe sefialar que los intereses generados en microcréditos, de acuerdo a las cifras

publicadas en la web de la Superintendencia de Bancos, frente al total de ingresos de los

Bancos Privados al 31 de diciembre de 2016, representa un 8.81%, cuyos ingresos se

detallan a continuacion:

Tabla 12. Intereses ganados en microcréditos

CODIGO

CUENTA

TOTAL BANCOS
PRIVADOS

510420 Cartera de créditos para la microempresa

307,449,245.92

Fuente: Superintendencia de Bancos

De acuerdo a los diferentes segmentos de crédito analizados, considerando que como parte

de las politicas tributarias sefialadas en la Carta Magna, establece que por medio del

régimen tributario se deberd estimular las conductas ecoldgicas, sociales y econémicas

responsables, seria adecuado gravar con el 12% del Impuesto al Valor Agregado a los

intereses de creditos de consumo y comerciales, asi como sus respectivos intereses por
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mora que se causen en dichos créditos, considerando que la misma suerte del principal
correria el accesorio “interés de mora”, sin embargo debido a que, para todo gravamen es
importante hacer una distincion entre lo que el Estado deberia controlar e impulsar, el
crédito productivo, crédito de vivienda y crédito de educacion, que son indispensables para
el buen vivir, ademéas de que ayudan a generar en el caso de los créditos productivos,
fuentes de trabajo que crean mayor productividad a nivel del pais, deberian estar gravados
con la tarifa del 0% del impuesto; con dicha medida se generaria por medio del régimen
tributario, conductas econdmicas y sociales responsables, impulsando el ahorro y la

productividad y controlando el consumo excesivo.

Al igual, que los créditos de consumo, las Instituciones Financieras perciben ingresos por
comisiones en avales fianzas y titulos de crédito, los cuales al constituir garantias por las
que las Instituciones Financieras perciben una comision, deberia estar gravada con el 12%

de IVA.

Por otra parte, desde un punto de vista contable y de finanzas publicas, considerar a los
intereses de créditos como exentos o gravados con tarifa 0% de IVA, obedece a la pérdida
de neutralidad del impuesto, pues a través de diversas reglas contables podria generar
cargo o beneficio a empresas 0 personas naturales obligadas a llevar contabilidad. Desde el
punto de vista econdmico, el “exentar” a los servicios financieros, no les cargaria mayor
gravamen a los consumidores que a su vez usan los mismos para mayor consumo. Al
gravar con la tarifa del 12% del IVA a los intereses generados en créditos de consumo y
comerciales, conllevara a que el impuesto sea mas neutral, una de las caracteristicas
principales que deberia tener el IVA, debido a que se estaria gravando con la tarifa de 12%

de IVA a las operaciones financieras, evitando la no causacién en cadena y permitiendo la
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compensacion de impuestos, ademas de dar cumplimiento al principio de generalidad, al
gravar con dicha tarifa a todos los productos y servicios financieros en general (con ciertas

exenciones), no solo a ciertos servicios financieros como se maneja actualmente.

Igualmente, considerando que parte de los principios del régimen impositivo ecuatoriano
constan el de simplicidad administrativa y eficiencia, los cuales ayudan a instrumentar la
recaudacién de impuestos para financiar el Presupuesto General del Estado, analizando el
costo beneficio que conlleva su recaudacién, tanto para el Estado como para el
contribuyente, se podria sefialar que al existir una sola tarifa de IVA, no seria muy dificil el
control de dicho impuesto para el Estado, mas que todo, debido a que, actualmente la
Administracion Tributaria conoce en linea lo que los contribuyentes facturan, pues la
mayoria de las Instituciones Financieras son contribuyentes especiales, quienes estan
obligados a emitir sus comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios, a
través del sistema de “facturacion electronica”, mediante el cual se envia en linea la
informacion de lo que factura al SRI, quien es el organismo encargado de autorizar dicho
comprobante para su emision, por lo tanto la Administracién podria verificar el

cumplimiento de dicho impuesto.

Por otra parte, del lado del contribuyente, quien facturaria dicho impuesto serian las
Instituciones Financieras, quienes deberian implementar en sus sistemas la aplicacién de
dicha tarifa de IVA que, si bien creemos no seria muy costosa, pues actualmente, tienen
muy bien separado el IVA en servicios financieros, y ahora deberian gravar también con la
tarifa del 12% a los intereses generados en créditos de consumo y comerciales, a fin de que
puedan compensarlo con el IVA generado en sus compras, y no ser enviadas al gasto

afectando la rentabilidad de la Entidad Financiera.
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De la misma forma, considerando que de acuerdo al articulo 3 de la Constitucion de la
Republica, que establece que son deberes primordiales del Estado garantizar, sin
discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la misma y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social, y el agua para sus habitantes; planificar el desarrollo nacional y erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable; y, la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al buen vivir, se deberia, a través de los impuestos,
buscar las alternativas para maximizar la recaudacion a fin de solventar las necesidades de

los ciudadanos.

Al respecto, es importante mencionar que de acuerdo a las cifras de recaudacion del IVA
publicadas en la web del Servicio de Rentas Internas, al igual que en afios anteriores, en el
ejercicio 2016, el impuesto con mayor recaudacion es el Impuesto al Valor Agregado, con

el 46.7%, cuya grafica indicamos a continuacion:

Gréfico 3. Recaudacién 2016 sin remision y sin contribuciones solidarias
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
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Si bien el IVA es un impuesto indirecto, regresivo, y de acuerdo a lo que establece la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, el Estado priorizarda los impuestos
directos y progresivos, este impuesto es el que mayor participacion tiene en la recaudacion
de la Administracion Tributaria, permitiendo al Estado ecuatoriano contar con una

adecuada suficiencia recaudatoria para financiar el Presupuesto General del Estado.

4.2 Aplicacion practica de gravar IVA a los servicios financieros —

intereses de créditos

De acuerdo a los indicado en la primera parte del presente capitulo, la finalidad de gravar
con la tarifa 12% de IVA a las colocaciones financieras, es que la tasa de interés activas
disminuyan, debido a que el IVA enviado al gasto seria menor al que actualmente se envia;
para el efecto analizaremos las cifras publicadas en la web de la Superintendencia de
Bancos al 31 de diciembre de 2016 de los Bancos Privados, y la informacion solicitada al
SRI, respecto a la declaracion del IVA de las Instituciones Financieras declaradas con el
codigo CIU K641901 — “Actividades de recepcion de depdsitos y/o similares cercanos de
depdsitos y la concesion de créditos o préstamos de fondos. La concesion de crédito puede
adoptar diversas formas, como préstamos, hipotecas, transacciones con tarjetas de crédito,

etc. Esas actividades son realizadas por bancos diferentes del Banco Central”.

De la informacion procesada de los ejercicios 2012, 2013 y 2016, proporcionada por el

Servicio de Rentas Internas, podemos observar que las Instituciones Financieras declaran

ventas con tarifa 0% y 12% de IVA, cuyo analisis se detalla a continuacion.
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Las ventas con tarifa 12% del IVA, de los ejercicios 2012, 2013 y 2016, declaradas en la

casilla 411 — Ventas locales con tarifa diferente del 0% es como sigue:

Gréfico 4. Ventas con tarifa diferente del 0% de IVA (12% y 14%)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Como podemos apreciar, las ventas con tarifa 12% de IVA, en el ejercicio 2012 son
minimas, por las demas operaciones que realizan las Instituciones Financieras (como
leasing y ventas de activos gravadas con tarifa 12% de IVA); en el ejercicio 2013 existe un
incremento en relacion al ejercicio 2012, del 593%, por la reforma introducida en la Ley
Orgénica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social publicada en el Registro
Oficial 847 del 10 de diciembre de 2012, por el que, las Entidades Financieras empezaron
a gravar con la tarifa del 12% de IVA a los servicios financieros, considerados como tales,
a los servicios accesorios que no tienen relacion directa con la actividad principal de la
Institucion Financiera, y en el ejercicio 2016, podemos observar que existe un incremento
en las ventas gravadas con tarifa 12% de IVA por el crecimiento que el sector financiero ha

tenido en los ultimos afos.
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Las ventas gravadas con tarifa 0% del VA por los periodos 2012, 2013 y 2016 de acuerdo
a la informacion proporcionada por la Administracion Tributaria, declarada en la casilla
413 “Ventas netas locales gravadas con tarifa 0% sin derecho a crédito tributario”, del

formulario 104, se muestran a continuacion:

Gréfico 5. Ventas locales gravadas con tarifa 0% de IVA
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

En las ventas con tarifa 0% de IVA, se puede observar claramente que se produce el efecto
inverso al grafico de las ventas con tarifa 12% de IVA, que obedece a lo indicado en
parrafos anteriores, respecto a la reforma introducida en el ejercicio 2012; no obstante, se
puede observar que en el ejercicio 2012 se declararon ingresos con tarifa 0% de IVA muy
superiores a los ejercicios 2013 y 2014, por tanto se podria presumir que los demés
ingresos de las Instituciones Financieras corresponden a Transferencias no objeto de IVA,

gue no se declaran en la casilla de ventas con tarifa 0% de IVA .
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El total de ventas 0% y 12% de acuerdo a la informacion proporcionada por el Servicio de

Rentas Internas refleja lo siguiente:

Gréfico 6. Total de Ventas (gravadas con tarifa 0% y 12% de IVA)

2012, 2013y 2016
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

De la informacion de Bancos Privados obtenida en la web de la Superintendencia de
Bancos (contiene unicamente la informacién de Bancos Privados), al ser comparada con la
informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas, contempladas dentro del
codigo CIIU “K641901, permite observar que los ingresos totales de las Instituciones
Financieras de acuerdo a la informacion obtenida de la Superintendencia de Bancos son
superiores a los declarados en las casillas de ventas 12% y 0% de IVA del formulario 104,
por lo cual se presumiria que la diferencia de los ingresos no declarados en el formulario
104 corresponden a transferencias no objeto de IVA, por los que, no contamos con dicha

informacion cuya grafica se muestra a continuacion:
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Gréfico 7. Ventas declaradas en el SRI vs. Ingresos totales — Superintendencia de Bancos
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Fuente: Servicio de Rentas Internas y Superintendencia de Bancos

Como podemos apreciar, los ingresos obtenidos por los Bancos Privados de acuerdo a la
informacion obtenida en la Superintendencia de Bancos, es creciente cada afio, la cual no
se observa al ser comparada con el total de ventas 0% y 12% declaradas ante el Servicio de
Rentas Internas, por la cual, para efectos de demostrar matematicamente el efecto de
gravar con la tarifa del 12% de IVA a los intereses generados en créditos de consumo y
comerciales, consideraremos los datos obtenidos en la web de la Superintendencia de

Bancos — Bancos Privados, con respecto a los ingresos generados por dicho concepto.

Cabe sefalar que de acuerdo a las cifras publicadas en la web de la Superintendencia de
Bancos, los ingresos percibidos por las Instituciones Financieras — Bancos Privados, desde
el ejercicio 2012 muestran un crecimiento, tal como lo indico en el siguiente gréfico, a

excepcion del ejercicio 2016:
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Gréfico 8. Ingresos totales del Sistema de Bancos Privados 2012 — 2016
(Miles de ddlares)
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Fuente: Superintendencia de Bancos

Debido a que la tendencia de los ingresos es creciente afio a afo, puedo sefialar que no ha
habido un perjuicio para los Bancos Privados al gravar con el 12% del Impuesto al Valor

Agregado a los servicios financieros accesorios prestados por 1os mismos.

Al igual que los ingresos percibidos por los Bancos Privados en los dltimos cinco afios, los
costos y gastos totales han tenido un crecimiento ain mayor en los Estados Financieros,
dejando ver que la rentabilidad de dichas Instituciones se vea afectada, lo cual se muestra

en el siguiente gréfico:
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Gréfico 9. Ingresos, gastos y Utilidad del Sistema de Bancos Privados 2012 — 2016
(Miles de ddlares)
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Fuente: Superintendencia de Bancos

No obstante, al gravar con la tarifa del 12% del Impuesto al Valor Agregado a los servicios
accesorios prestados por las Instituciones Financieras con codigo CIIU — K641901, tal
como lo indicaré en péarrafos posteriores, se muestra claramente que habria una
disminucion en el IVA enviado al gasto (disminuye en un 9.62% en el ejercicio 2013 con
relacion al ejercicio 2012) aun cuando el Gasto se elevd, lo cual conlleva a concluir que se
mejord la rentabilidad de los Bancos Privados, al gravar solo a los servicios financieros sin

gravar aun a los créditos de consumo y comerciales, objeto del presente analisis.

4.2.1 Analisis del IVA generado en las compras realizadas por las Instituciones

Financieras — Cl1U- K641901

Parar efectos del analisis del IVA enviado al Gasto y cuales serian las repercusiones para

las Instituciones Financieras, consideraremos el IVA en compras declarado en los
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formularios 104 al Servicio de Rentas Internas, dado que en la Informacion obtenida en la
web de la Superintendencia de Bancos no se presenta a nivel de detalle en la cuenta “4504
Impuestos, contribuciones y multas”, la cual contiene ademas del IVA cargado al gasto,
otros rubros de impuestos fiscales, impuestos municipales, aportes a la Superintendencia,

COSEDE Yy otros aportes.

El Impuesto al Valor Agregado generado en las compras realizadas por las Instituciones

Financieras CI1U-K641901, de los ejercicios 2012, 2013 y 2016, se muestra como sigue:

Gréfico 10. Total IVA generado en compras y otras adquisiciones
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

De acuerdo a las declaraciones presentadas al Servicios de Rentas Internas, el IVA
compensado de las ventas gravadas con una tarifa de IVA diferente de 0%, por el que, las
Instituciones Financieras se tomaron crédito tributario de IVA y no fue enviado al Gasto,

se muestra a continuacion:
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Gréfico 11. Crédito tributario de IVA de acuerdo al factor de proporcionalidad o a su

contabilidad
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

En el ejercicio 2012 se observa que el Crédito tributario de IVA considerado por las
Instituciones Financieras, de acuerdo a su contabilidad o factor de proporcionalidad, es

minimo, y guarda relacion con el IVA generado en ventas por el mismo periodo.

En los ejercicio 2013 y 2016, debido a que aumentan las ventas con tarifa diferente de 0%
de IVA, el crédito tributario de IVA a ser compensado del IVA generado en las ventas,
asciende, cuyo promedio en los ejercicios 2013 y 2016 es del 47% en relacion al total de
IVA en compras, lo que representaria que del total del IVA pagado en compras, las
Instituciones Financieras se envian al gasto el 53% de dicho IVA, cuya proporcién no
guarda relacion con lo que representan los ingresos facturados al 12% versus el total de
ingresos, considerando para dicho efecto el total de ingresos que constan en los datos de la

Superintendencia de Bancos.
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El IVA enviado al Gasto, de acuerdo a los datos proporcionados por el Servicio de Rentas

Internas, se indica en el siguiente grafico:

Grafico 12. Crédito tributario de IVA de acuerdo al factor de proporcionalidad o a su
contabilidad
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

De acuerdo a la siguiente tabla, al observar el monto de IVA enviado al costo o gasto en
cada ejercicio, podemos observar que en ejercicio 2012 se envid casi en su totalidad (98%
del IVA en compras) al gasto; sin embargo, en el ejercicio 2013, por la aplicacion de la
reforma mencionada, se envio al gasto -9.62% en relacion al ejercicio 2012, lo cual les
permite a las Instituciones Financieras CIIU — K641901, en el ejercicio 2013, ser méas
rentables en comparacion al ejercicio 2012.

Tabla 13. Impuesto al Valor Agregado, IVA generado en compras

2012 - 2013

Detalle 2012 2013

IVA generado en adquisiciones y pagos 46,002,603.52 77,074,173.50

Crédito tributario IYA apllcable en est-e. periodo 1110,909.36 36,503,183.56

(Factor de proporcionalidad o contabilidad)

IVA que se carga al costo o gasto 44,891,694.16 40,570,989.94
Fuente: Servicio de Rentas Internas
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4.2.2 Analisis numérico de gravar con el 12% del IVA a los intereses generados en

créditos de consumo y comerciales

Realizando el analisis, partiendo de los ingresos registrados en los Estados Financieros de

las Instituciones Financieras — Bancos Privados, del ejercicio 2016, conforme su

clasificacion en los Estados de Pérdidas y Ganancias, a continuacion detallo y explico la

clasificacion realizada para el analisis del presente estudio:

Tabla 14. Clasificacién de los ingresos

Total Ingresos

Cédigo Cuenta - Grupo Bancos Privados Clases de Ingresos
Monto (USD)

5 TOTAL INGRESOS 3,487,896,949.63

51 INTERESES Y DESCUENTOS GANADOS 2,323,319,351.34
lc';trfsrsrs:;p or créditos comercialesy de ; ;¢ 56 97685 Ventas con tarifa 12% de IVA
Intereses por créditos de vivienda,
educacion, produccion y 767,392,374.49 Ventas con tarifa 0% de IVA
microempresa.

52 COMISIONES GANADAS 244,695,899.68 Ventas con tarifa 0% de IVA

53 UTILIDADES FINANCIERAS 82,343,478.67 Otros ingresos

54 INGRESOS POR SERVICIOS 518,646,452.38 Ventas con tarifa 12% de IVA

55 OTROS INGRESOS OPERACIONALES 96,716,147.62 Otros ingresos

56  OTROS INGRESOS 222,175,619.04 Ot70S Ingresos y ventas con

tarifa 12% de IVA

Fuente: Autor

- Dentro del grupo 51 se encuentran los intereses ganados por las colocaciones

financieras de los créditos que otorgan las Instituciones Financieras, mismos que

estarian gravados con tarifa 12% de IVA, y los intereses de créditos de consumo,

comerciales e intereses de mora que se generen de dichos créditos; los demas

estarian gravados con tarifa 0%, los mismos que entrarian a formar parte del total

de ventas para determinar el factor de proporcionalidad, para obtener el crédito
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tributario de IVA de acuerdo al factor de proporcionalidad o a su contabilidad, y

posteriormente determinar el IVA que seré enviado al Gasto.

En el grupo 52, estan registrados los ingresos por actividades contingentes
realizadas por las Instituciones Financieras, como son las comisiones ganadas por
la emision de cartas de crédito, avales y fianzas, mismas que no formarian parte de
los operaciones activas del Banco, sino mas bien a operaciones contingentes, las
cuales podrian estar gravadas al 12% de IVA, pues si bien no son colocaciones
propias del Banco, son prestaciones financieras que generan liquidez para las

empresas que las adquieren.

En el grupo 53, se registran las variaciones en el tipo de cambio surgidas en una
partida monetaria que forme parte de la inversion neta en un negocio en el
extranjero, dicha partida no esta considerada como ingreso operacional del Banco
sino mas bien como “Otro ingreso”, que no formaria parte del total de ventas,

objeto del célculo del factor de proporcionalidad.

En el grupo 54, estan registrados los ingresos por los servicios financieros

prestados por el Banco, los cuales se encuentran gravados con el 12% de IVA.

En los grupos 55 y 56, se detallan los ingresos por operaciones como el
reconocimiento de ingresos por valor patrimonial proporcional de las inversiones
en acciones que mantiene el Banco, ingresos por arriendo de bienes que mantiene el
Banco, asi como el ingreso por recuperacion de activos y reverso de provisiones,

los cuales por su naturaleza, no formarian parte de las ventas del giro del negocio,
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por tanto no forman parte del total de ventas a ser consideradas para el calculo del
factor de proporcionalidad, a excepcion de los ingresos por venta de bienes y

arrendamientos que se encuentran gravados con el 12% del IVA.

De acuerdo al detalle de ingresos indicado, al aplicar la tarifa del 12% de IVA a los
créditos de consumo y comerciales, al 31 de diciembre de 2016, el IVA en ventas al final

del ejercicio, seria el siguiente:

Tabla 15. Ingresos gravados con tarifa 12% de IVA

Monto Liquidacion IVA
cobico CUENTA Miles de délares 12%

510410 Cartera de créditos de consumo prioritario 837,628.00 100,515.36
510426 Cartera de crédito de consumo ordinario 25,623.69 3,074.84
510405 Cartera de créditos comercial prioritario 653,870.91 78,464.51
510425 Cartera de crédito comercial ordinario 11,670.90 1,400.51
510450 De mora 27,133.47 3,256.02
5203 Avales 9,660.00 1,159.20
5204 Fianzas 31,606.79 3,792.82
5205 Cartas de Crédito 15,885.33 1,906.24
5290 Otras 185,223.46 22,226.82
549005 Tarifados con costo maximo 292,044.54 35,045.35
549010 Tarifados diferenciados 219,877.27 26,385.27
5601 Utilidad en venta de bienes 7,883.08 945.97
5603 Arrendamientos 3,001.85 360.22
Total IVA en ventas 2,321,109.31 278,533.12

Fuente: Autor

En el cuadro se incluyen tanto los ingresos que el Banco ya factura con la tarifa del 12% de

IVA, como los ingresos que se gravarian de aqui en adelante con el 12% de IVA.

Por otra parte, a fin de realizar la compensacion del IVA en compras con el IVA en ventas,

consideré el IVA declarado por las Instituciones Financieras con CIIU — K641901

proporcionado por el Servicio de Rentas Internas, cuyas cifras se muestran a continuacion:
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Tabla 16. IVA generado en compras

Liquidacion IVA

Detalle 12%
IVA generado en adquisiciones y pagos 74,166,726.81
Total IVA en compras 74,166,726.81

Fuente: Autor

- En la cuenta 4504 Impuestos, contribuciones y multas, al 31 de diciembre de 2016,
esta registrado el IVA que las los Bancos Privados se han enviado al gasto durante
todo el ejercicio, entre otros impuestos y contribuciones pagadas, el cual a fin de
ser determinado en los Estados Financieros, se procedié a calcularlo mediante una
regla de tres, respecto al crédito tributario declarado en el formulario 104, debido a
que dentro del CIU de la Administracion Tributaria constan los Bancos Privados y
otras Instituciones como la Corporacion Financiera Nacional B.P. y Asociacién
Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Azuay, con el cual se obtuvo
como IVA en compras US$ 74,166,726.81, que surgieron de disminuir el 34.7%
del total de IVA compras declarado en formularios 104; este porcentaje se obtuvo
de la diferencia entre el total de ventas de Bancos Privados que constan en los
Estados Financieros vs el total de ventas con tarifa 12% declarados en formularios

104 ante el Servicio de Rentas Internas. El calculo lo indico a continuacion:

Tabla 17. IVA generado en compras determinado de acuerdo a los datos de los Estados

Financieros
Total ventas % de IVA generado en IVA generado en
Total ventas . . S, L. e
12% 12% Estados Diferenciaen disminucion  adquisiciones y adquisiciones y
Formularios finar:cieros (b) ventas c=(a-b) deventas pagos (Formulario pagos (Formulario
104 (a) (c/b) 104) 104)
704,635,433.58 522,806,748.16 181,828,685.42 34.78% 113,716,597.93 74,166,726.81

Fuente: Autor
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Para determinar el Crédito Tributario de acuerdo al factor de proporcionalidad, y de

acuerdo a la férmula indicada por la Administracion Tributaria, considerando los ingresos

gravados con el 12% de IVA y el 0% de IVA, el factor seria el siguiente:

FP

Ventas Netas12% + Exportaciones + Ventas turismo receptivo

+Ventas tarifa 0% a Exportadores

Total de Ventas

P = 2,135,885,882.78 + 961,660,787.59

3,097,546,640.37

FP = 0.6895

De acuerdo al factor de proporcionalidad aplicado, la liquidacion del IVA de las

Instituciones Financieras — Bancos Privados, seria la siguiente:

Tabla 18. Liquidacion del Impuesto al Valor Agregado

Monto Liquidacion
CODIGO CUENTA uss$ IVA 12%
510410 Cartera de créditos de consumo prioritario 837,628,002.50 100,515,360.30
510426 Cartera de crédito de consumo ordinario 25,623,690.41 3,074,842.85
510405 Cartera de créditos comercial prioritario 653,870,913.88 78,464,509.67
510425 Cartera de crédito comercial ordinario 11,670,904.82 1,400,508.58
510450 De mora 27,133,465.24 3,256,015.83
5203 Avales 9,660,004.90 1,159,200.59
5204 Fianzas 31,606,792.55 3,792,815.11
5205 Cartas de Crédito 15,885,330.32 1,906,239.64
549005 Tarifados con costo maximo 292,044,544.63 35,045,345.36
549010 Tarifados diferenciados 219,877,266.56  26,385,271.99
5601 Utilidad en venta de bienes 7,883,084.22 945,970.11
5603 Arrendamientos 3,001,852.75 360,222.33
Total IVA en ventas 2,135,885,852.78 256,306,302.33
Liquidacion
CODIGO Detalle IVA 12%
IVA generado en adquisiciones y pagos 74,166,726.81
Total IVA en compras 74,166,726.81

Crédito Tributario de acuerdo al factor de
proporcionalidad

0.6895 51,137,958.13

IMPUESTO CAUSADO

205,168,344.20

Fuente: Autor
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Debido a que, al aplicar el factor de proporcionalidad, una parte del IVA se enviaria al
gasto, a continuacion se detallara el monto enviado al gasto y cual seria la repercusion en
el resultado de la Entidad Financiera:
- El Resultado de los Bancos Privados al 31 de diciembre de 2016 refleja el siguiente
resultado:

Tabla 19. Resultado del Ejercicio

Detalle Monto US$
Ingresos totales 3,487,896,949.63
(-) Gastos totales -3,130,022,876.07
(=) Utilidad del ejercicio 357,874,073.56

Fuente: Superintendencia de Bancos

- Al descontar del gasto el IVA que previamente fue enviado al gasto por US$
39,564,626.24, el resultado seria el siguiente:

Tabla 20. Resultado del Ejercicio

Detalle Monto US$
Ingresos totales 3,487,896,949.63
(-) Gastos totales -3,090,458,249.83
(=) Utilidad del ejercicio 397,438,699.80

Fuente: Superintendencia de Bancos

- No obstante, al incluir en el gasto el IVA enviado, de acuerdo al factor de
proporcionalidad, US$ 23,028,768.67, el resultado seria como sigue:

Tabla 21. Resultado del Ejercicio

Detalle Monto US$
Ingresos totales 3,487,896,949.63
(-) Gastos totales -3,113,487,018.50
(=) Utilidad del ejercicio 374,409,931.13

Fuente: Autor

Lo que implicaria que al gravar con el IVA 12% a los intereses de créditos de
consumo, comerciales e interés de mora originados en los mismos, y compensarlo
con su IVA en compras que apliquen de acuerdo al factor de proporcionalidad,
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mejoraria la rentabilidad de la Entidad Financiera en un 4.62%, por lo tanto la
Entidad Financiera aumentaria su utilidad en dicho porcentaje, y el Banco Central
del Ecuador seria la Institucion encargada de re-calcular la tasa activa méaxima
referencial de aplicacion para las Entidades Financieras, permitiendo asi que el

Sistema Bancario otorgue créditos mas baratos.
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CAPITULO V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1. La principal fuente de ingresos de las Instituciones Financieras son los intereses
ganados en las colocaciones financieras, de los cuales se destacan los intereses
ganados en créditos de consumo y comerciales basicamente, mismos que son
otorgados a personas naturales o juridicas que requieren financiamiento a corto,
mediano o largo plazo, para atender una necesidad de consumo, o financiacién para
comercializacién, ya sea para suplir una necesidad muy basica como adquirir una
nueva television o ir de vacaciones, hasta para dedicarse a la adquisicion de
vehiculos para comercializarlos, dichos creditos en el caso especifico de los
créditos de consumo, no permiten que los ciudadanos destinen parte de sus ingresos
al ahorro, pues al poder financiar sus necesidades basicas mediante la adquisicion
de dicho crédito para luego pagarlo en cuotas, hace que siempre sigan manteniendo
deudas con las Instituciones financieras, dejando de lado el ahorro que deberia ser

una de las tareas principales del Estado.

2. Lainformacién de los Bancos Privados (pequefios grandes y medianos) que fue con
la que contamos para el presente analisis, indica que dichas Instituciones
Financieras percibieron, al 31 de diciembre de 2016, por “Ingresos de servicios”,
que corresponde a los servicios financieros tarifados, gravados con el 12% de IVA,
US$ 518,646,452.38, que representa el 14.87% del total de ingresos, por los que,

los Bancos Privados, de acuerdo al andlisis realizado, se han tomado como crédito
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tributario de IVA en compras del ejercicio 2016, la suma de US$ 34,602,100.56
que en relacion al total del IVA en compras generado por el mismo periodo,
representa el 47% mismo que no guarda relacion con la proporcion del ingreso
gravado con el 12% de IVA, en funcién de su total de ingresos, por el cual podria
concluirse que las Instituciones Financieras — Bancos Privados mantienen un
sistema contable que como lo menciona la normativa tributaria, debe ser
inequivoco y permite diferenciar el IVA en compras que da derecho a credito
tributario y el que, establece el VA que seria enviado al gasto; no obstante de ello,
en mi opinion no estan realizando adecuadamente dicha distribucion, pues en la
normativa tributaria® se sefiala que el IVA en compras generado en la adquisicion
de bienes y servicios que sean utilizados para la generacion de servicios 0
transferencia de bienes no sujetos al impuesto, 0 que sirva para generar sus ventas
con tarifa 0% de IVA, no podré ser considerado como crédito tributario, debiendo
ser cargado al gasto; y al ser solo el 14.87% de los ingresos gravados actualmente
con IVA 12%, se deberia revisar la forma de determinar el crédito tributario de
dichas Instituciones Financieras, pues al Gasto solo se envia el 53% del total del
crédito tributario que ayuda a generar ingresos por servicios financieros gravados
con el 12% de IVA. Me resulta dificil comprender que gastos como el “arriendo de
sucursales”, el “desarrollo de software”, los ‘“servicios complementarios de
seguridad y limpieza”, los de “telefonia” por mencionar s6lo algunos, permitan
diferenciar qué proporcién de los mismos se utilizan para prestar servicios gravados
con IVA 12% (como certificaciones de cheques, retiros en cajero automatico,

transferencias interbancarias), y qué proporcion se utiliza para prestar servicios que

> Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, articulo 153, ultimo inciso.
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no causan IVA (como la calificacion, otorgamiento, control y cobro de créditos de

todo tipo).

3. Las Instituciones Financieras — Bancos Privados, a diciembre 2012, debido a que
casi todos sus servicios financieros estaban gravados al 0% del Impuesto al Valor
Agregado, enviaron el 98% del VA generado en sus compras al Gasto; y, a
diciembre 2013, dado que empezaron a tomarse una parte del IVA generado en
compras como credito tributario, ya no se enviaban la mayoria del IVA al gasto,
aumentando su rentabilidad en un 9.62% sin que exista una disminucion en las
tasas de interés efectivas maximas sefialadas por el Banco Central del Ecuador, las
cuales, a diciembre 2012 y a diciembre 2013, se mantenian en las mismas
proporciones (16.3%). ¢Es que acaso la subida del IVA y la forma de aplicar el
crédito tributario aplicada por dichas Entidades Financieras, resultd ser una medida
que mejoro la rentabilidad de éstas, y no se tradujo en una baja de costos para los
clientes de la banca? Recordemos que parte de la normativa mandaba a que el IVA
12% debia formar parte de la tarifa que ya pagaban los clientes de los bancos (por
ejemplo, por una trasferencia interbancaria, la tarifa pre subida del IVA, era de US$

0,50, y post subida del IVA, se mantuvo en el mismo precio, incluido el IVA.

5.2 Recomendaciones

1. Utilizar al Impuesto al Valor Agregado como una herramienta de politica fiscal que
permita mejorar la economia del pais, haciendo mas competitivo al sistema
financiero, e incentivando a la ciudadania al ahorro, y a adquirir créditos

productivos, tal como lo sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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2. Gravar con la tarifa del 12% del Impuesto al VValor Agregado a los intereses por las
colocaciones financieras en créditos comerciales y de consumo, a fin de
desincentivar el consumo y fomentar el ahorro, asi como propiciar a que el Banco
Central del Ecuador regule (disminuya en la misma proporcion que aumentd la
rentabilidad de las Instituciones Financieras) las tasas de interés méximas y
referenciales activas, a fin de que el sistema financiero se vuelva més competitivo,

pues los créditos (todos, pero sobre todo los productivos) serian mas baratos.

Para gravar con el 12% de IVA a los intereses generados en creditos de consumo y
comerciales, asi como considerar las operaciones crediticias que gravarian el 0% de
IVA, a continuacion detallo las reformas que se podrian incluir en la Ley de

Régimen Tributario Interno para su aplicacion:

Art. 1.- Sustituyase el Art. 52 por el siguiente:

"Art. 52.- Objeto del impuesto.- Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
que grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes
muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a
los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los
servicios prestados, colocaciones o prestaciones financieras en la forma y en las

condiciones que preve esta Ley.
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Art. 2.- En el Art. 56, agréguese los siguientes literales:

“24.- Los intereses generados en los créditos para vivienda o inmobiliarios, asi
como los intereses por mora que resulten de los mismos, correspondientes a
préstamos para compra, construccion o mejoras de viviendas destinadas a casa-
habitacién, concedidos por Instituciones del Sistema Financiero Nacional en los
términos y condiciones sefialados mediante Reglamento y Resoluciones que la

Administracion Tributaria emita para el efecto.

25.- Los intereses generados por operaciones de microcreditos, creditos
productivos, créditos educativos y los intereses por mora que se desprendan de los

mismos, otorgados por Instituciones del Sistema Financiero Nacional.

26.- Los Intereses y descuentos de inversiones generados en titulos valores, que se

negocien a través de las bolsas de valores del pais o del Registro Especial Bursatil.

27.- Los intereses pagados a los cuenta ahorristas, cuenta correntistas o socios de

las cooperativas de ahorro o cajas de ahorro, que comprenden el Sistema Financiero

Nacional.

28.- Los intereses de titulos, bonos y demas titulos valores emitidos 0 que se emitan

en el futuro por el Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador”.
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Art. 3.- En el Art. 61 agréguese a continuacion del numeral 6 el siguiente numeral:

"7.- En las colocaciones financieras o prestaciones financieras; y créditos a mutuo,
el impuesto se causa al momento en que se produzca el vencimiento del plazo
fijado para el pago de su rendimiento o en el pago total o parcial, lo que suceda
primero, hecho por el que se debe emitir obligatoriamente el comprobante de

venta”.

La Administracion Tributaria, como ente de control deberia realizar una
verificacion de la forma de determinar el crédito tributario de IVA por parte de las
Instituciones del Sistema Financiero, a fin de validar si el sistema con el que,
realizan la asignacion de dicho crédito tributario, permite identificar
inequivocamente, las adquisiciones de materias primas, insumos Yy Servicios
gravados con tarifas doce por ciento (12%) que sean empleados exclusivamente en
la prestacion de servicios gravados con tarifa doce por ciento (12%), a fin de
determinar que el impuesto a pagar cumpla con lo sefialado en la normativa

tributaria.
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ANEXQOS

1. Informacion requeriday proporcionada por el Servicio de Rentas Internas

Quito, 24 de abril de 2017

g 1 SEHVICIO DE RENTASL INTERNAS
CD SECRETARIA ZONAL 3
Sefiores - ‘_,_,1:-.*-.1. "y
" DO& 2t
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS 1 17 o 1 2 0 17 3'}
! |S'
Presente.- ‘
ik
N =5 S SN N

De mi consideracién

Viviana Ferndndez, portadora de la cédula de identidad No. 1721083077, estudiante de I3
Maestria en Derecho Tributario en Ia Pontifica Universidad Catélica del Ecuador, debido a que
me encuentro desarrollando mi tesis respecto al tema “ANALISIS DE LA APLICACION DE UNA
TARIFA DE IVA DIFERENTE DE 0% EN LOS SERVICIOS FINANCIEROS (INTERESES DE CREDITOS)",

para lo cual solicito me ayude con Informacién mensual del periodo 2012, 2013 y 2016 de los
contribuyentes con actividades econdmicas ClIU K641901, K641902 y K641903, ACTIVIDADES

DE RECEPCION DE DEPOSITOS Y/O SIMILARES CERCANOS DE DEPOSITOS Y LA CONCESION DE
CREDITOS O PRESTAMOS DE FONDOS, de las casillas que detallo a continuacion:

- Casilleros 411 y 421 (Ventas locales gravadas con el 12% de IVA e Impuesto causado)
- Casillero 413 (Ventas con tarifa 0% que no dan derecho a crédito tributario).
- Casillero 429 (Total del Impuesto generado en ventas).

- Casillero 522 (Impuesto generado en otras adquisiciones Y pagos con tarifa 12% que
no dan derecho a crédito tributario).

- Casillero 529 (Total del Impuesto generado en compras).
Casillero 563 (Factor de proporcionalidad para crédito tributario).

- Casillero 564 (Crédito Tributario aplicable en este periodo de acuerdo al Factor de
proporcionalidad o a su contabilidad).

- Casillero 604 (Compensacion de IVA por ventas efectuadas Ley de solidaridad).

- Casillero 611 (Ajuste por IVA devueito descontado por adquisiciones efectuadas en
zonas afectadas - Ley de solidaridad).
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~Je hace bien ol pais! DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS FISCALES

OFICIO DE RESPUESTA No.: 9170120170CEF000942

FECHA: 74 MAY 2017
ASUNTO: Solicitud de informacién
TRAMITE: 117012017165256
RUC: 1721083077001

Sefiora,
Fernandez Agila Viviana Elizabeth
Ciudad.-

En respuesta al trdmite 117012017165256 con fecha 24 de abril de 2017, en el que se solicita por fines netamente
académicos; informacién mensual de alguncs casilleros del formulario 104 del IVA, correspondiente al periodo
2012, 2013 y 2016, de |a actividad econémica de serviclos financieros (K641501, K641502, K641903), tengo por bien
informar lo siguiente:

De acuerdo a la informacion disponible en las bases de datos de la Institucién y, que no tlene cardcter de
informacién reservada de acuerdo 2 lo estipulado en los articulos 101 de Is Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno y 99 del Codigo Tributario, ni de confidencial de acuerdo al articulo 6 de | Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica; sirvase encontrar los datos requeridos en el CD adjunto.

Adicionaimente, la Institucion tlene datos a disposicion de la ciudadania en su pédgina web institucional
http://www.sri.gab.ec/web/10138/92 seccién RUC, informacién correspondiente a los contribuyentes a nivel de

provincia y actividad econémica, asi como la seccldn estadisticas, donde podré encontrar informacion relevante a la
recaudacion y declaracidn de impuestos, la cual puede ser de su utilidad para éste y para futuros requerimientos.

Los links de acceso son los siguientes:

Estadisticas de recaudacion;
http//www.sri.qob. -gen -ge-recoudacion

Estadisticas Multidimensionales (cubo boletin del investigador):

hetps: latagl _sri.gob. iky-
Sin otro particular me suscribo,
Atentamente, &

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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ClIU - K641901

Mes Fiscal

Ventas locales
tarifadiferente
cero 460

Impuesto
generado
ventas locales
tarifa diferente
cero 470

Ventas locales
tarifa0% no
derecho crédito
tributario 580

Impuesto
generado total
ventasy otras
operaciones
880

Impuesto
generado otras
adquisicionesy

pagos tarifa
diferente cero
1480

Impuesto
generado total
adquisicionesy

pagos 1800

Factor

proporcionalida
d crédito
tributario 2110

Crédito
tributario
aplicable en
este periodo
2130

Enero 5,128,764.32] 615,451.71) 77,777,801.16 617,860.22| 2,019,253.40| 2,607,208.72 0.28| 88,516.87
Febrero 4,277,884.40| 513,346.13| 73,282,551.71| 514,607.97| 2,175,428.36| 2,789,008.93 0.11] 57,995.43
Marzo 4,446,303.53| 533,556.44| 83,354,317.97| 547,148.66| 2,784,474.00| 3,446,354.13 0.09| 86,414.87
Abril 4,303,041.07| 516,364.92| 78,576,126.92| 522,253.15| 2,438,189.51| 3,108,375.07 0.10|] 85,287.75
Mayo 4,270,931.08| 512,511.73| 78,882,025.76| 536,356.24| 2,262,852.25| 3,173,019.30 0.11] 78,619.37
Junio 5,486,112.11 658,333.43| 76,401,396.60| 659,525.96| 2,587,478.96| 3,257,298.79 0.10] 82,419.24
Julio 4,652,146.91| 558,257.62| 80,405,696.33| 559,709.31| 2,209,626.57| 2,924,960.65 0.08| 141,779.32
Agosto 5,016,483.62( 601,978.02| 80,843,301.36| 616,753.35| 4,314,306.73| 4,905,600.10 0.09] 91,060.96
Septiembre | 5,353,981.93| 642,477.84| 78,434,352.74| 652,396.98| 2,566,377.66| 3,172,369.38 0.11| 105,498.36
Octubre 5,553,293.15| 666,395.17| 82,771,554.68| 675,443.25( 2,877,371.90| 3,710,462.08 0.18| 81,732.47
Noviembre 5,648,752.42 677,850.29| 78,714,359.79| 685,799.20| 3,834,815.68| 4,659,347.91 0.20| 126,903.22
Diciembre 6,147,836.14| 737,740.33| 84,519,934.40 785,035.05 7,439,701.48| 8,248,598.46 0.18[ 84,681.50
Total 60,285,530.68(7,234,263.63| 953,963,419.42|7,372,889.34| 37,509,876.50| 46,002,603.52 0.13|1,110,909.36

TEsD Impuesto
Ventas locales Impuesto generado otras Impuesto Factor o . .
Mes Fiscal Ventas locales generado ventas e o . ) | Crédito tributario
e ) tarifa0% no generado total adquisicionesy generado total |proporcionalida .
tarifa diferente locales tarifa d h sdit . . tarifa dauisicion dcrédit aplicable en este
cero 460 diferente cero el.rec ° f:re 't ven a.sy otras .pagos a adquisicionesy ) © e. ° periodo 2130
470 tributario 580 operaciones 880 diferente cero pagos 1800 tributario 2110
1480

Enero 30,836,513.81| 3,700,381.66| 52,986,679.38| 3,708,522.82 597,255.45| 3,687,877.12 0.37 1,114,756.60
Febrero 31,133,023.13| 3,735,962.78| 42,496,723.20| 3,739,753.35 452,827.05[ 4,586,348.98 0.41| 1,822,565.07
Marzo 32,263,720.00| 3,871,646.40( 46,135,065.54| 3,877,416.69| 2,176,536.43| 6,193,074.95 0.36| 2,728,245.89
Abril 37,687,681.76| 4,522,521.84( 45,663,498.32| 4,533,395.08| 1,604,298.35| 6,024,742.36 0.34| 3,017,784.35
Mayo 35,399,619.43| 4,247,954.34| 47,697,659.07| 4,260,465.45| 1,346,393.23| 5,745,224.79 0.34| 3,001,889.31
Junio 32,991,783.81| 3,959,014.05[ 43,378,936.62| 3,977,409.03| 2,008,786.10| 6,574,618.97 0.38| 3,084,146.69
Julio 37,118,675.55| 4,454,241.08| 46,924,669.19( 4,463,090.23| 1,729,119.09| 6,390,222.80 0.36( 3,344,230.07
Agosto 35,083,827.84| 4,210,059.35| 46,862,171.58| 4,213,099.89| 1,579,521.96| 6,082,942.70 0.36[ 3,456,530.18
Septiembre | 34,769,626.65| 4,172,355.21| 46,882,237.54| 4,187,056.05| 2,136,225.32 6,527,148.54 0.42| 3,484,625.91
Octubre 35,530,673.94| 4,263,680.87| 48,652,203.92( 4,273,096.13| 1,949,734.41| 6,438,315.90 0.40( 3,464,417.77
Noviembre | 34,227,764.45| 4,107,331.74| 46,052,646.83| 4,114,037.55| 1,869,964.92| 6,332,117.42 0.47| 3,446,164.27
Diciembre 40,850,463.14( 4,902,055.59| 50,677,010.16| 4,912,476.41| 6,431,828.50| 12,491,538.97 0.52| 4,537,827.45
Total 417,893,373.51 50,147,204.91| 564,409,501.35| 50,259,818.68| 23,882,490.81| 77,074,173.50 0.39] 36,503,183.56
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Mes Fiscal
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Enero 47,903,404.81| 5,748,408.58| 6,546,633.18| 5,758,588.57| 2,134,357.95[ 6,422,952.65 0.47| 3,176,790.32
Febrero 49,909,416.35| 5,989,129.98| 6,119,929.70| 5,992,483.57| 2,849,337.26] 6,896,580.35 0.49| 3,145,122.04
Marzo 57,557,090.68| 6,906,850.89| 6,706,164.57| 6,917,360.58| 5,064,077.18| 9,747,825.19 0.50| 3,897,621.56
Abril 50,312,307.04| 6,037,476.85| 6,996,600.12| 6,038,823.70| 3,667,444.58| 7,955,974.15 0.49| 3,501,900.35
Mayo 54,345,015.09( 6,521,401.83| 6,221,181.66| 6,527,470.33| 2,970,539.91| 7,977,991.09 0.46| 4,036,171.07
Junio 53,489,219.60( 7,063,807.02| 5,357,271.26| 7,074,252.71| 4,764,778.61| 10,192,694.35 0.49| 4,615,031.77
Julio 51,957,635.44( 7,053,741.78| 6,410,428.63| 7,067,064.80 2,244,619.73| §8,918,825.23 0.45| 4,568,877.76
Agosto 58,677,911.97| 8,214,907.70| 6,256,077.36| 8,233,942.15| 2,342,777.50| 9,444,981.41 0.49| 4,647,338.77
Septiembre 52,785,084.71| 7,389,911.87| 8,452,723.95| 7,405,823.89| 5,405,843.96| 11,080,861.25 0.45| 4,747,811.30
Octubre 52,976,215.05 7,416,670.10| 6,211,223.62| 7,429,688.02 3,538,037.47| 8,358,897.32 0.46| 3,996,108.18
Noviembre 55,489,467.86| 7,768,525.50| 5,862,139.29| 7,786,237.55| 4,256,929.41| 9,552,461.69 0.48| 4,446,858.71
Diciembre 59,093,572.20| 8,273,100.11| 5,962,079.38| 8,324,516.16| 7,683,766.47| 17,166,553.25 0.51| 8,274,255.36
Total 644,496,340.80( 84,383,932.21| 77,102,452.72| 84,556,252.03( 46,922,510.03| 113,716,597.93 47.87%| 53,053,887.19
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