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Resumen

Este documento hace referencia a algunas propuestas y estudios sobre la situacién actual de los
biocombustibles en el Ecuador, aportando con nuevas ideas y planteamientos sobre todo en el
manejo de la primera fase de produccién de biomasa como también con recomendaciones y
conclusiones sobre la factibilidad de este proyecto y bajo criterios de equidad social y efectividad
ambiental. Se buscé la informacion por medio de entrevistas y textos facilitados por Ministerios a
cargo de este tema en el Ecuador. Asi como también a través de entrevistas a autoridades y
funcionarios publicos conocedores de varios temas en el desarrollo de la industria de
biocombustibles, ademas de la informaciéon de una conferencia a cargo de un experto del
Departamento de Agricultura de la Embajada de Estados Unidos en el Ecuador.

Se determind que el Ecuadores un pais con gran potencial de desarrollo de energia endoenergética
por sus caracteristicas geograficas y climaticas, pero con una escasa regulacidon y marco legal que
guien esta industria a su desarrollo sin afectar la calidad y cantidad de los recursos naturales y
empobrecimiento de la poblacién, sumando su escasa aplicabilidad. Los estudios de impacto
ambiental para el desarrollo de la Industria de los Biocombustibles se centran basicamente en la
parte industrial, transporte y comercializacion.

Palabras Clave: Biocombustibles, Gases efecto invernadero, Biomasa, Desertificacion, Desarrollo
sostenible, Gestion ambiental.
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Introduccion

El aumento enla utilizacion de combustibles fésiles ha puesto en riesgo la sostenibilidad del medio
ambiente ylavidaque en él se desenvuelve. Los altos precios de la energia, |a volatilidad del precio
mundial del petréleoylacapacidad oferente de este recurso desigual, como por ejemplo el 75% de
las reservas a nivel mundial en el Oriente Medio, ademds de mercados no competitivos como la
OPEP hacen que las economias de varios paises, cominmente dependientes de las importaciones
petroleras, seanvulnerables avariaciones en cantidades y precios en la oferta de petréleo. Sumado
la degradacién ambiental que ocasionasu consumo, lainsostenibilidad de los sistemas actuales de
energia y la competencia que se pudiera generar entre los cultivos de alimentos y los cultivos
energéticos, atraen el interés de Ministerios, organismos y ONG’s, que buscan dar una solucién a
este problema.

Segun la ONU, se calcula que para el afio 2050, mas de 2 billones de personas no tendrdn acceso a
energiacomercial directa, siendo susfuentes de energia lalefiay el carbdn vegetal; muchas de estas
personas deben subsistir con menos de un délar diario haciendo dificil que puedan garantizar su
derecho basico, a acceder a una alimentacién sana y acorde a su entorno en el futuro. De esta
problematica surge la necesidad de crear un nuevo tipo de combustible, a un menor costo de
produccidny que respete el medio ambiente, dando lugaralos biocombustibles que en realidad son
la contraparte de los combustibles fdsiles, pues surgen de procesos agricolas y la posterior
fermentacién de la biomasa en procesos productivos mas complejos, suventajaes que tienen la
caracteristica de ser mas limpios, biodegradables y principalmente renovables.

Hay varios tipos de biocombustibles, como el biopropanoly biobutanol, siendo los mdas desarrollados
el biodiesel y el etanol. Brasil es unode los mayores productores a nivel mundial de este Ultimo y el
principal pais productora nivel de Latinoamérica. Otro factor que generé la aceptacién en el uso de
los biocombustibles parte de que en el ciclo de crecimiento de los vegetales, base de los
biocombustibles, se consuma CO2, generalizando laideade que el uso de los biocombustibles puede
ayudar a la lucha contra el efecto invernadero.

Pero, por otra parte, se esta empezando a ver los rapidos impactos ambientales y sociales que la
produccidon de etanol esta originando en Brasil, como por ejemplo la deforestacidon de bosques
tropicales, apropiacién ilegal de tierras de indigenas y campesinos, con multiples episodios de
amenazas, torturas, asesinatos y la pérdida de la biodiversidad animal y vegetal. Por lo anterior en
algunos paises sobre todo europeos, antes que tomar politicas pro biocombustibles denominados
agrocombustibles por su fuerte impacto, se han tomado decisiones que buscan su desuso. En
octubre de 2008, la FAO pidid que se revisaran las politicas de subvencidn de los biocombustibles
con el fin de mantener la seguridad alimentaria y asegurar la sostenibilidad ambiental.

Este trabajo fue realizado en unarealidad nacional donde el marco regulatorio paralaexplotacion de
los recursos naturales, suaprovechamientoy participacién por parte de las comunidades duefias de
lastierras es nuevayescasa. Y sigue siendo un tema controversial, al debatirse si laindustria de los
biocombustibles es un sistema poco incluyente, donde el mejoramiento de campesinos vy
comunidadesindigenas productoras de biomasaain no estd muy claro ni aseguradoy que la mayoria



de la produccién puede quedaren manos de las agro-industrias. Este tema merece serinvestigadoen
un pais como el Ecuador, rico en recursos naturales, pero bajo desarrollo industrial, con una
produccién actual de etanol en base a cultivos azucareros de 8 millones tonelada/afio, y con una
potencialidad de 15 millones tonelada/ afio, y de cultivos amilaceos con una produccién actual de 3
millones t/afo siendo su potencialidad de 6 millones t/afio (Red Productiva-USAID; 2010).

Si se busca crear una politica ambiental que incentive al desarrollo del sector bioenergético de
manera eficiente y responsable con el medio ambiente, se debié analizarlos beneficios de la
reduccion de gases de efecto invernadero, desarrollo de zonas rurales, conservacidon del medio
ambiente, sustitucion de combustibles contaminantes, garantizar la seguridad eléctrica del pais,
versus lagarantia de la seguridad y soberania alimentaria, acceso de los productos a los mercados a
precios justos, sin que sean alterados y traspasado el sobre costo al consumidor y sobre todo dar
cuenta de un real beneficio econédmico-social.

Esta disertacion buscé dar respuesta a una serie de preguntas resultantes de la visibilizacién de un
problemainicial descrito en el cuadro 1. El planteamiento de este problema origino el anhelo de dar
respuesta a las preguntas descritas a continuacién:1)éCudl es la situacion actual de los
Biocombustiblesen el Mundoy el Ecuador?2) i Cuenta el Ecuador con una institucién adecuada para
crear politicas dendroenergéticas eficientes? 3) ¢Qué tipos de politicas y proyectos incentivan una
produccidon sostenible de biocombustibles? 4) Cudles son los impactos del Plan Nacional de
Biocombustibles?

El desarrollo de esta investigacidn se realizé bajo la guia de varios objetivos, que sirvieron para la
descripcion de los resultados y recomendaciones tras su finalizacion. El objetivo general
fue:desarrollar una herramienta que permita proponer los lineamientos de politica y proyectos a
sequir en la implementacion de una politica ambiental en la produccion sostenible de
biocombustibles.

Los objetivos especificos fueron: a) Conocer el marco general mundial para el desarrollo de industrias
de energiarenovable como los biocombustibles. b) Determinar cudl es la situacién actual, ventajas y
desventajas, de los biocombustibles en el Ecuador. c) Determinarla capacidad e institucionalidad del
Ecuador para crear politicas ambientales y tomar decisiones para un manejo endoenergético
sustentable e incluyente. d) Identificar los beneficios de una politica ambiental con enfoque basado
en derechos humanos como parte de una politica de estado vinculada con el resto de politicas
publicas y econémicas nacionales.



Cuadro 1

No se ha desarrollado de manera
intersectorial ni participativa una
politica ambiental integral que ejecute
programas y proyectos en la industria de
biocombustibles permitiendo mitigar su
impacto ambiental y generar desarrollo
economico local

Debil Participacion

Falta de una Falta de conciencia .
o ; 0 - ciudadana en la
Institucionalidad sdlida 'y ambiental en las v
. . o construccidn de la
capacitada decisiones politicas " L
politica publica
1 ' 1 ' 1
1 | | 1 | | 1 i
B, - — - N - - -
Desconocimiento de las
autoridades sobre las No seincorporan estos

Carencia de reglamentos y

o Lo e garantias constitucionales - o Limitacién presupuestaria eventos en los POA
Desorganizacion normativas insitucionales en temas sociales Desconocimiento técnico ara realizar brocesos institucionales
institucional y designacién que faculten alas ambientales. iunto co\rll Ia de los efectos e impactos P participativzs que destinando los recu;sos a

de competencias poco instituciones publicas a »Junto ¢ naturlaes de una . . R L
- falta de una visién . . integren la vision de los la ejecucidn de programas
claras. ejecutar, controlary . agricultura expansiva h P
. ambiental en la diferentes actores. con retorno politico y de
sancionar en este tema . -
construccion de la politica corto plazo

publica.

Elaboracién y fuente: Diego Mogolldn



Metodologia del Trabajo

La elaboracién de estadisertacion de grado inicid su proceso de investigacidn bajo una metodologia
cientifica, conjugando la metodologia inductiva y deductiva en un pensamiento reflexivo. En el

primercaso, el manejo de una vastafuente de informacidény conocimiento de cada fase del proceso
de produccién en la industria de los biocombustibles en el Ecuador y mercado mundial, de los
factores productivosy del comportamiento de los agentes econdmicos situabaa la disertacién en un
punto de procesamiento de analisis de datos particulares para generar una afirmacion general. Sin
embargoeneltranscursode lainvestigacion e incluso porlatematica, estos datos generales dejaron
abiertas variasinterrogantes, que mediante unaverificacion empiricaatravés de varias entrevistas a
personas relacionadas con el tema, se definieron conclusiones mas particulares en el tema, siendo
caracteristica de una investigacién deductiva. Se recopild y procesé informacion del contexto
nacional, de incentivos econdmicos y programas e investigaciones elaborados hasta la fecha en
materia de bioenergiay su tecnificacion en el Ecuador.

La investigacién se apoyd en lamedicién de indicadores y variables macroeconémicas, fiscales y del
sector de la energia y cambio de la matriz energética actual.

Los temas sobre la situacién actual de los biocombustibles en Ecuadory las bases para la elaboracion
de la propuesta de una politica ambiental con enfoque basado en derechos humanos, fueron
abordados gracias a la colaboracién de varios funcionarios publicos entrevistados, pertenecientes a
ministerios como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerio del
Ambiente del Ecuador y Ministerio Coordinador de la Politica, Empleo y Competitividad y
SENPLADES.Sin suayudano se hubiera podido tener acceso a datos e informacién actuales sobre el
estado de los biocombustibles en el pais, perspectivas y las contraposiciones de las autoridades para
la puestaen marcha de los diferentes proyectos bajo las competencias designadas. Algunos de estos
funcionarios, estuvieron ligados al Comité de Biocombustibles, responsable de la elaboracién de la
Politica Nacional de biocombustibles.

Para la validacion de la propuesta se entrevistd a conocedores del tema vinculados a institutos de
investigacion y monitoreo de politicas publicas. Estas entrevistas coadyuvaron a estructurar de mejor
manera las conclusiones, consolidarla propuesta de politica ambiental con EBDH, pero sobre todo a
identificar las problemadticas mas relevantes donde su respuesta y campo de accién debe ser
priorizado.

A mas de las entrevistas, y una conferencia realizada por la Universidad Simdn Bolivar, en donde
expuso un representante de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID),en el trabajo se analizalainformacién obtenida por medio de la sintetizacién de informesy
propuestas de grupos de trabajo de las instituciones encargadas del manejo de la produccién,
energia, industria, medio ambiente y planificacion del Ecuador. Através del método de investigacidn
documental, recopilando informacién publicada por ministerios y la ESPOL en su estudio del Plan
Piloto.




Metodologiabase para la Propuesta de Politicas Publicas

1. Guia de formulacidon de politicas publicas sectoriales

A raiz de la Constitucion del 2008, las politicas publicas pasan a ser derechos constitucionales,
constituyéndose en garantias constitucionales. Por lo que la guia comprende un Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH), el mismo que es el fundamento de la construccién de la politica publica
sectorial. EI Buen Vivirrequiere que las personas, pueblos y nacionalidades promuevan y participen
en el gozo pleno de sus derechos, alavez de ejercer la convivencia armdnica con la naturaleza.

Es deberdel estado garantizar los derechos humanos sean civiles, politicos, culturales, econdmico,
sociales y ambientales.El proceso de planificacién consiste en verificar que la construccién de las
distintas politicas del estado enlos Ministerios Sectoriales seade manerahomogénea para minimizar
duplicidad de competencias pero sobre todo armonizar la politica publicay su integracion.

En el Grafico 1 relacionaa quienes son portadores de obligaciones, es decir los hacedores de politica
publica y quienes participan de la estructura organizacional del gobierno, funcién judicial por
ejemplo.Yquienesse constituyen entitulares de derechos, es decir la sociedad civil en su conjunto.
La guia recoge los 5 enfoques de igualdad reconocidos por el Estado y conceptualizados en las
Agendas de Igualdad.

e Género

e Generacional

e Discapacidades

e Movilidad humanae
e Intercultural

Grafico 1

Relacién de portadores de obligaciones y titulares de derechos

CON CAPAtIAIeE para
TORROLAT, peobager Y roalzar
Ios derechos B los penons

> : u :
Rendicidn Participac|&n
de Cuantas

lgualdad y no
Discriminacion

=TT

Con capaddades para sxigie sus derechos

Fuente: Senplades “Guia de Formulacion para Politicas Publicas Sectoriales”
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Toda planificaciéon debe incluir de forma transversal y no facultativa el principio de igualdad y no
discriminacién en las politicas publicas sectoriales. Los pasos para la formulacién de la politica
publica especifica son los mismos utilizados en la Construccidon de la PAN. En este caso se debe
establecere identificarel problemaenlaaplicacion del Plan Nacional de Biocombustibles que radica
en “La falta de una Politica Ambiental Especifica” para el desarrollo de esta industria.

Comose demostréalo largode lainvestigacidn, aunque el Ecuador cuente con un Consejo Nacional
de Biocombustibles y los estatutos de MCPEC y MEER le dan la potestad para controlar, regular y
administrar esta industria, el MAGAP, el MAE y los GAD's tienen competencias de creadores de
politicas publicas ambientales segln su jurisdiccion, estatutos e injerencia en los temas agricolas. Por
lo que una estructurainstitucional bien definida aun no existe y por lo mismo no se ha desarrollado
una politica ambiental responsable, incluyente y de calidadque internalice todos los factores
causantes de problemas y conflictos ambientales, capaz de gestionarlos adecuadamente.

El proceso de construccion de las politica pubicas como lo establece el COPFP en su articulo 15, la
Constitucién en el articulo 57, articulo 61 y en especial en el articulo 85 referente a “Politicas
publicas, servicios publicos y participacion ciudadana” garantizan un proceso participativo a través
de los Consejos Ciudadanos Sectoriales y la conformacién de espacios de participacién de actores
sociales, situacién que le da un valor agregado al ciclo de construccién de las politicas publicas.

Durante este proceso se debe responderalas preguntasdel: ¢Para qué hacer? ¢Qué hacer? ¢Y cdmo
hacerlo? Bajo un Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH). Para esto se debe responder a
preguntas como: ¢Quienes han sido excluidos del desarrollo? ¢Cudles son sus derechos no
realizados? ¢Quién debe garantizarselos? ¢Y porque no han sido exigidos?

Posteriormente y luego de identificar alos actores involucrados en su construcciény los beneficiarios
se debe formularalternativas de accién y su jerarquizacidn. Los lineamientos y objetivos de la politica
sectorial deben considerar el enfoque estratégico del PNBV y tener una correspondencia con la
Constitucién de laRepublica.Laformulacién de enunciados preliminares de politicas se la realiza en
infinitivo, en base a las alternativas de accidn, con frases cortas de alrededor de 100 caracteres y no
mas de 250 caracteres’. En este proceso se garantizan los derechos que constan en la Constituciény
se explica cdmo aportaran en la disminucidn de lainequidad generando desarrollo.

Los estandares reconocidos internacionalmente que debe tener una politicapublica para garantizar
un EBDH son:Disponibilidad, accesibilidad, calidad, adaptabilidad

Las metas e indicadores forman parte de los mecanismos de evaluacién y seguimiento de las politicas

publicas sectoriales y estan previstos en su construccién al igual que los programas y proyectos que
aterrizan el objetivoy enunciados de la politica publica sectorial Ademas la evolucién al final del ciclo

de la politica publica se lo hace a través de mecanismos de rendicién de cuentas y redaccion de
informes, el conocimiento de las comunidades y titulares de derechos y participacién ciudadana.

LuGuia de Formulacién de Politicas Publicas”; SENPLADES; Agosto de 2011 (Pg: 37)
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I. Evolucion de los conceptos crecimiento y desarrollo segun las
lineas de pensamiento economico

1. Introduccion historica

Uno de los temas mas discutidos y que ha causado diversas opiniones en las Ultimas décadas es |la
divergenciadesarrollo-crecimiento. De esta dicotomia que surge basicamentedespués de lall Guerra
Mundial, surgena lolargo de las Ultimas décadas maneras mds eficientes y menos contaminantes de

usas y aprovechar las diferentes fuentes de energia. Dentro del uso sustentable de energias, los
biocombustibles nacen como una opcién de energia renovable que genere desarrollo econémico
aungue si bien es cierto que su industria generaria un efecto multiplicador para el cre cimiento de
variables macroecondmicas nacionales, lo que es una condicion necesaria pero no suficiente, para el
desarrollo.

El término desarrollo sostenible, perdurable o sustentable se aplica al desarrollo socio-econémico y
fue formalizado porprimeravez en el documento conocido como Informe Brundtland (1987). Dicha
definicion se asumiria en el Principio 32 de la Declaracion de Rio (1992): “Satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus

”2

propias necesidades””.

Sin embargo por su generalidad no deja en claro la nocién de equidad que permitiria satisfacer las
necesidades presentes, sin comprometer la capacidad de satisfaccion de las necesidades de futuras
generaciones.

Por otra parte, la Comisién de Desarrolloy Medio Ambiente de América Latinay el Caribe?, define al
desarrollo sustentable en su informe “Nuestra propia agenda” (1991), como: “Un desarrollo que
distribuya mds equitativamente los beneficios del progreso econémico, proteja al medio ambiente
nacional y mundial en beneficio de las futuras generaciones y mejore genuinamente la calidad de
vida®”.

Este conceptoa lolargo de las convenciones, talleres y discusiones internacionales como a nivel de
comisiones o consejos mundiales, coloca al ser humano en el centro de las consideraciones de
desarrollo. Se tratade un enfoque antropocéntrico que por ejemplo, segln la vision de SENPLADES,
el ser humano es el fin del desarrollo y no el medio para su alcance.

Histéricamente la conceptualizacién de ambas palabras, desarrollo y crecimiento, nace en el
renombrado Club de Roma (1968), aqui ya se habla de un crecimiento, pero sostenible. Este espacio

?|nforme de la Comisién Mundial s obre el Medio Ambienteyel Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro Comun
ONU (11/12/1987).

Esta Comision es impulsada conjuntamente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el apoyo de la CEPALy del Programa de Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

4Ingeniero Somoza Cabrera, José; Dpto. Industria y Energia; Licenciado Alvarez Medero Pedro “Herramientas para la
Formulacién de Politica Energética: el Andlisis Prospectivo en la Construccion de Escenarios Energéticos y el Uso de Modelos
para su Formalizacion”; Cuba. Pdf con acceso noviembre de 2009.
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con mas de 100 espedcialistas, ha publicado mds de 21 informes de interés ambiental, manteniendo
una posicién importante reconocida a nivel mundial en asuntos de medioambiente”.

Despuésde lapublicacién del Informe sobre los limites del desarrollo por Donella Meadows en 1972,
enelque se establece, mediante unasimulaciéninformatica que el crecimiento de la poblacién mas
el crecimiento econdmico sobre labase de laexplotacidn de los recursos naturales, con proyecciones
hasta el afio 2100, sera laantesalaa una drasticareduccion de la poblacién. Debido ala influencia del
fuerte impactode lahuellaecolégica del serhumanoenlatierra, comola contaminacion, la pérdida
detierras cultivables, sobre explotacidny consecuente escasez de recursos energéticos, se inicié un
movimiento que seria conocido como ecologia politica, ademas de otras corrientes politico-
filoséficas derivadas tales como el ecofeminismo o el ambientalismo.

El mismo afio, el 16 de junio se celebrd la Conferencia sobre Medio Humano de las Naciones Unidas
en Estocolmo. Fue laprimera Cumbre de la Tierra y se manifesté por primeravez a nivel mundial la
preocupacion por la problemdtica ambientalglobal.En 1980 la Unién Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) publicé la Estrategia mundial para la conservacion de la
Naturaleza y de los recursos naturales, identificando los principales elementos de la destruccién del
habitat, como son: la pobreza, la presion demogrifica, la inequidad social y los términos de
intercambio del comercio®.

En 1982, la ONU, a través de su Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza adopté el principio de
respeto a toda forma de vida y llama a un entendimiento entre la dependencia humana de los
recursos naturales y el control de su explotacién. En 1984 se realizo la primera reunién de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, creada por la Asamblea General de la ONU,
con el fin de establecer una agenda global para el cambio.

Esto implicé un cambio muy importante en cuanto a la idea de sustentabilidad, principalmente
ecoldgica, y a un marco que da también énfasis al contexto econémico y social del desarrollo’.
Ademas se criticé la extrema pobrezade los paises del sury el consumismo extremo de los del norte
como las causas fundamentales de la insostenibilidad del desarrollo y la crisis ambiental. Como
resultado se desarrollé el Programa 21, el 22 de diciembre de 1989 con la aprobacidon en la asamblea
extraordinariade las Naciones Unidas en Nueva York de una conferencia sobre el medio ambiente y
el desarrollo, como fuera recomendada por el informe Brundtland (1987).

Un hechoimportante que marca el origen de unavisién econémicasobre lo que implicael verdadero
crecimiento de un pais es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
mejor conocida como Cumbre de Rio® o Cumbre de laTierra, llevada a cabo del 3 al 14 de junio de
1992 enRio de Janeiro,endonde representantes de 179 gobiernos acordaron adoptar el programay
aprobaron el Convenio sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
Declaracién de Principios Relativos a los Bosques.

> Mayor referencia en: http://es.wikipedia.org/wiki/Club_de_Roma.
®http://www.geolatina.net/cuencasnicaragua/book/export/htm|/26. Acceso en noviembre 2009

"ONU (11/12/1987).
®Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo ONU (1992)
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Se empieza a dar amplia publicidad al término desarrollo sostenible al publico en general,
modificando la definiciéon original del Informe Brundtland, centrada en |la preservacidon del medio
ambiente y el consumo prudente de los recursos naturales no renovables, hacia la idea de "tres
pilares" que deben conciliarseen una perspectiva de desarrollo sostenible: El progreso econémico,
lajusticia social y la preservacién del medio ambiente.

Posteriormente se realizaron otros acuerdos, como porejemplo el V Programa de Accién en Materia
de Medio Ambiente de la Unién Europea (1993)°.El 27 de mayo de 1994 se realizé la Primera
Conferenciade ciudades europeas sostenibles. En Aalborg (Dinamarca)™’, el8 de octubre de 1996 se
llevé acabo la Segunda Conferencia de ciudades europeas sostenibles. El 11 de diciembre de 1997 se
aprueba el Protocolo de Kioto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el cual entra en vigor en 2005. En el 2000se realiza la Tercera Conferencia de ciudades
europeas sostenibles™.

En el 2001se llevé a cabo el VI Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Unidn
Europea. Medio ambiente 2010. Definiendo prioridades y objetivos de la politicamedioambiental de
la comunidad hasta y después de 2010™. Del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002se realizé la
Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible (" Rio+10", Cumbre de Johannesburgo), en laciudad
de Johannesburgo, donde se reafirmd el desarrollo sostenible como el elemento central de laagenda
internacional y se dio un nuevo impetu a la accién global para la lucha contra la pobreza y la
proteccion del medio ambiente ™.

En febrero de 2004 se realizo la séptima reunién ministerial de la Conferencia sobre la Diversidad
Bioldgica, que concluyd con la Declaracién de Kuala Lumpur; origind un descontento entre las
naciones pobres a la vez que no satisfizo por completo a las naciones ricas. Esta insatisfaccion se
debe a que segun algunas delegaciones, sobre todo de los paises en desarrollo; el texto final no
establecié un compromiso claro por parte de los estados industrializados para financiarlos planes de
conservacion de la biodiversidad.* En el mismo afio se vuelve a hacer un llamado a todos los
gobiernoslocalesyregionales europeos paraque se unanen lafirmade los Compromisos de Aalborg
y para que formen parte de la campafia europea de ciudades y pueblos sostenibles.

Finalmente, en el 2005 entra en vigor el Protocolo de Kioto sobre la reduccién de las emisiones de
gases de efectoinvernadero, sin que Estados Unidos se haya comprometido a cambio alguno en sus
emisiones.En el 2007 se llevo a cabo la Cumbre de Bali que busco redefinir el Protocolo de Kioto y
adecuarlo a las nuevas necesidades respecto al cambio climdtico. En esta cumbre intervinieron los
Ministros de medio ambientede la mayoriade los paises del mundo, aunque Estados Unidosy China,
principales emisores y contaminantes del planeta, se negaron a suscribir compromisos.

°Decision 2179/98/CE del Parlamento Europeo y el Consejo (24 de septiembre de 1998).

©carta de Aalborg.

" Declaracién de Hannover de los Lideres Municipales en el umbral del Siglo XXI.

2 Sintesis de la Legislacién Europea.

Bpeclaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible Naciones Unidas. E/ futuro en nuestras manos(2002)
““'En El Correo Digital. Publicado el 19/2/2004. Con acceso el 7/12/2009.
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o Programa 21

El Programa 21 esimpulsado porlas Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo sostenible.
Es un plan detallado de acciones que deben ser acometidas a nivel mundial, nacional y local por
entidades de la ONU, los gobiernos de sus estados miembros y por empresas e instituciones
controladas porlos gobiernos en las actividades econémicas de las cuales ocurren impactos humanos
sobre el medio ambiente. Se trata de una Agenda o lista detallada de asuntos que requieren
atencidn, organizada cronolégicamente; 21 hace referenciaal siglo XXI. La Agenda 21, en su Capitulo
28, dice al respectoy como objetivos, después de justificar laimportancia de las autoridades local es
en esta materia del desarrollo sostenible o sustentable, en las bases para la accién:

“Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber llevado a cabo un
proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado un Consenso sobre un Programa

21 Local para la comunidad A,

Ademads en su Capitulo 25 se establece:

e Los nifiosy nifiasnosdlo heredaranlaresponsabilidad de cuidarlaTierra, [...]. Ademas, los nifos y
ninas de los paises en desarrollo y de los paises industrializados son igualmente vulnerables a los
efectos de ladegradacion del medio ambiente. [...] Es menester que se tengan plenamente en cuenta
los intereses concretos de la infancia en el proceso de participacion relacionado con el medio
ambiente y el desarrollo, a fin de mejorar el medio ambiente.

Esta participacion la prescribe en los capitulos:

27.- Fortalecimiento del papeldel las organizaciones no gubernamentales: Asociadas en la busqueda
de un desarrollo sostenible.

26.- Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades.
24.- Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible y equitativo.
25.- La infanciay la juventud en el desarrollo sostenible.

Es decir, el Proyecto 21 surge por primera vez, para fomentar la participacién de las comunidades
locales en sus planes de desarrollo. Convierte a las administraciones locales en las principales
impulsoras del desarrollo como férmula para ajustarse al maximo alas necesidades y peculiaridades
del entorno local.

Carlos Rafael Rodriguez, quien nacié en el puerto cubano de Cienfuegos el 23 de mayo de 1913;
enfocasu pensamientoy estudioalarelacion del desarrollolocal con un objetivo de sustentabilidad.
Los economistas burgueses de los afios cincuenta y sesenta presentan al subdesarrollo como una
etapa o estadio normal porel que todos los paises deben pasaren el camino hacia el desarrolloy que
por tanto puede ser superada dentro de los marcos del sistema capitalista. Se trata de un anélisis

1 Agenda 21 Local; Seccidn Ill Fortalecimiento del Papel de los Grupos Sociales (2004); Ensenada México.
http://agenda2lens.cicese.mx/capitulo28.htm [Consulta: Noviembre 2009].
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descriptivo y superficial; se limita mas bien a la exposicion de los sintomas del subdesarrollo
centrando su andlisis enlos aspectos técnico-econdmicos. Ejemplo de estas teorias son las teorias de
los circulos viciosos, de la escasez de capital, de las etapas del crecimiento, etc. Se desestima la
planificacion para dar solucion a la falta de satisfaccién de necesidades basicas y un desarrollo
holistico de las naciones.

Es asi como Carlos Rafael Rodriguez determina que el desarrollo durante la década de los afios 50y
60 del siglo pasado era concebido como el crecimiento econémico, dado que se le concede
importancia casi exclusiva a la acumulacion de capital. El desarrollo era medido en aquel entonces,
por el mejoramiento de variables macroecondmicas como el Producto Interno Bruto (PIB), o la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto per capita, el incremento de indicadores de produccién
de bienes y servicios, mayor consumo de energia, mayor ahorro e inversion, balanza comercial
favorable.Estas ideas actualmente se las considera como no necesariamente indicadores de
mejoramiento del nivel de vida y progreso de un pais, no todo crecimiento del Producto Interno
Bruto per capita puede ser sinénimo de desarrollo.

Rafael Rodriguez sostiene que el que unaeconomiatengaunaelevadapropensidon a consumir no es,
como pudiera parecer, un indice de prosperidad, sino una manifestacion de retraso econémico y
social. Porelevada propensién a consumir se entiende que la poblacién tiende a consumir una alta
proporcién de sus ingresos.

“La causa de esta propension radicaria, precisamente, en que el nivel social de la poblacion es bajo,

que sus ingresos corrientes son insuficientes, que todo lo que reciben lo necesitan para el consumo
. P 16

corriente y que no puede abarcar nada mds.”

Es decirun crecimiento econdémico significa una expansiéon de la economia de un pais es un cambio
cuantitativo por lo que desarrollo econémico es un cambio cualitativo y de reestructuracién de los
factores que intervienen en una economia de un pais en relacién con el progreso tecnolégico y social.

El desarrollo es una clase especial de crecimiento que asegura a un pais crecer constantemente y a
través del autoimpulso de sueconomia. Los indicadores convencionales de crecimiento mediante el
PIB son insuficientes para medir el desarrollo: no se considera el uso que se hace del incremento
productivo registrado nila distribucion del ingreso ni las politicas sociales ni ambientales encargadas
de enfrentarla pobrezay el atraso “Para nosotros, para los economistas que amamos el desarrollo,
desarrollar es, en primer término, crecer armoénicamente: crecer en una forma que permita el

desarrollo auto sostenido de la economia®””.

Este nuevo modelo de desarrollo no se centrd solo en el progreso econémico, sino también en el
progreso humanoy ecolégico, siendo una de sus politicas principales el fomento de la cooperacidn
entre los distintos agentes de una localidad: individuos, administracién publica, organizaciones no
gubernamentales, empresas.

®Rod riguez, Carlos Rafael; “Crecimiento y desarrollo”; La Habana: Editora Politica, 1983.
7 Rod riguez, Carlos Rafael: “Crecimientoy desarrollo” en:Letra con filo. Tomo: 2. —La Habana: Editora Politica, 1983, p
481.
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Este autor define otro término y es el ecodesarrollo, el ante sala para el desarrollo sustentable,
definido como el desarrollo socialmente deseable, econdmicamente viable y ecolégicamente
prudente. Se introduce asiun elemento claramenteinnovador en este enfoque: la preocupacién por
el medio ambiente. Por tanto, durante los afos 80 y 90, el objetivo fundamental del desarrollo
econdémico pasa a ser |la sostenibilidad.

Este pensador cubano mira al desarrollo como un cambio continuo en el tiempo, constante y lo
asevera diciendo: “El aspecto fundamental, para que haya desarrollo, consiste en echar las bases
del crecimiento permanente™®”. En donde un requisito fundamental es tener soberania de decision
como nacién, pueblo e individuo.

“Un prerrequisito indispensable para el desarrollo es la independencia nacional. Es decir, tomar en sus
manos los resortes economicos, y la independencia nacional no significa tener simplemente el derecho

al himno y a la bandera sino, como se sabe demasiado bien, asumir los controles de la economia

. 19
nacional, los controles fundamentales.”

La realidad haido evolucionando el conocimiento y por ende los conceptos, los mismos que se han
acopladoa las necesidades del serhumano e incluso a las del planeta, que a final de cuentas siguen
siendo nuestras necesidades.

Autores como Prebisch, ensu “Teoria de la Dependencia” hablasobre la fuerte subordinacién de las
ex colonias, sobre todo Latinoamericanas, alas exportaciones primarias y la desigual distri bucion de
sus riquezas que hamas de sus estructurasinstitucionales debilitadas no generaron desarrollo y aun
menos de manera equitativa alguna’®. Ademds establece que no solo el crecimiento de la tasa de
inversidn ni su aceleracién, asegura el crecimiento econdmico y la superacién del subdesarrollo de
los paises, sino la tecnificacion de su economia, la homogenizacidn de sus procesos productivos y la
distribucién de estos beneficios alasociedad a través de una baja enlos precios, alza equivalente de
los ingresosy mejoramiento de labalanza comercial®'. Se requiere ademds de mayorinversidn sobre
todo extranjera paradar una respuestaala necesidad de las economias de periferia de obtener una
mayor cantidad de capital por trabajador o trbajadora en laindustriay produccidn primaria, también
radica su desarrollo en la aptitud de los paises para manejarlo bien. Relacionando la tasa de
extraccion de los recursos con la tasa de regeneracidon de los ecosistemas y recursos renovables.
Ademas de la importancia del equilibrio de la tasa de extraccién en el tiempo de los recursos no
renovables bajo una vision intergeneracional.

Si la inversién sigue orientandose sélo a la extraccién y produccion de materias primas, a la
explotacion de recursos naturales y a la industria de la construccién, sin buscar alternativas de
desarrollo ni crear nuevas actividades que generen valor agregado, se seguird consolidando un
crecimiento volatil con un comercio exterior especializado en la produccién primariay en actividades
con escaso grado de modernizacion y con salarios relativamente bajos.

8 Rod riguez, Carlos Rafael: “Crecimiento ydesarrollo” en: Letra confilo. Tomo:2.—La Habana: Editora Politica, 1983, p 481
¥ Rod riguez, CarlosRafael: “é Por qué vias llegaral desarrollo?” en: Letra con filo. Tomo: 2. —La Habana: Editora Politica,
1983, p 493.

prebischRaul: “El Desarrollo Econémico de América Latina y Algunos de sus Principales Problemas”, 1962, Boletin
Econdmico América Latina.

“Montafio José; “Sistematizacion del pensamiento econdmico de Raul Prebisch”; febrero 2009.
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El desarrollo econdmico es posible cuando se lo consolida mediante un crecimiento arménico y
proporcional de los sectores de la economia de un pais, de manera amigable y responsable con el
medio ambiente. Atravésde un proceso de crecimiento balanceado y auto sostenido en que pueda
sustentarse una profunda transformacién de la estructura econdmica y social, garantizando la
conservacion del medio ambiente y su equilibrio,sin dejarde lado la satisfaccién de las necesidades
materiales y sociales de la colectividad humana como una misma sociedad.

Estos pensamientos filoséfico-econdmicos, que se originaron a lo largo de la historia y de acuerdo a
realidad y vulnerabilidad de Latinoamérica e impulsados por organismos como la CEPAL, son los que
se busca promover en la construccién de la politica publica y su aplicacidn en la industria de los
biocombustibles en concordancia con el respeto y promocidn de los derechos de la naturaleza que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Crecimiento economico y extraccion de recursos naturales

Seglninvestigaciones econdmicas y demogréficas recientes, se percibe que: el 75% de la poblacién
mundial estd concentrada en Asia, América Latina y Africa, pero tan solo cuentan con el 25% de la
riquezade latierra, el 12% de la producciénindustrial, el 4% de la investigacidn cientifica y cifras aun
menoresy alarmantes en cuanto a calidad de vida. Por otra parte en los paises ricos habita la cuarta
parte de la poblacién mundial, pero cuentan con el 75% de las riquezas, consumen el 70% de la
energia mundial, el 75% de los metales, el 85% de la madera, el 60% de los alimentos. Si el
crecimiento econdmico de los contenientes emergentes se duplicara se necesitarian diez veces mas
combustibles fésiles y 200 veces mas cantidad de minerales de las que actualmente se usa®’.

Los recursos naturales son bienes materiales y generar servicios ecosistemas que son usados por la
sociedad con el fin de satisfacer sus necesidades. Su clasificacion y definicion se expande en el cuadro
2. Este despliegue de informacion conlleva nuevamente al andlisis de dos problemas a los que la
industria de los biocombustibles se sujeta: a.)El uso abusivo y sin control es lo que convierte aun
recurso natural en recurso agotado (agua para riego de cultivos energéticos). b) Puede que el
recurso exista pero, que a la larga no pueda utilizarse (tierra erosionada y salinizada por
monocultivos, pesticidas, sobre riego y falta de drenaje).

2h ttp://www.desconcertadon.bligoo.com/content/view/90471/Desarrollo-versus-Crecimiento.htm; Desconcertacion
Publicado el 10/11/2007. Con acceso el 7/12/2009.
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Cuadro 2

No son bienesrecursos culturales y humanos
(b. transformados, trabajo, tecnologia,
teatro)

Recursos Naturales

Bienes materiales y servicios
ecosistémicos , satisfacen necesidades??

Y=R.N(r, i)
R:resistencia R. N Renovables
(flujo) Desarrollo y bienestar (directo e

indirecto)

i: interdependencia

Agotamiento =t ext >t

. Falla de mercado, imposibilidad
renovacion

de las generaciones futuras de
participar en el mercado actual

Economia:
distribucion
eficiente de los
recursos

Llegan ser escasos -
insaciabilidad de
las necesidades

humanas

R. N no Renovables
(fondo)

Inherentemente agotables

Elaboracion: Diego Mogolldén
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2.1. Biocombustibles

2.1.1. Uso de biocombustibles como herramienta para alcanzar un Desarrollo Sustentable.
En este contexto nace lainterrogante de silos biocombustibles son unabuenaalternativa para
crear desarrollo sustentable sin minar los recursos renovables ni explotar los no renovables
causantes del cambio climdtico actual. Se propone entender el concepto de biocombustibles y
explicar las condiciones actuales del mercado internacional con sus proyecciones, la
produccidn mundial, asicomo también proyectosy politicas que incentivan su produccién bajo
buenas practicas.

Los biocombustibles son combustibles obtenidos a partir de organismos recientementevivos y
sus desechos (cascajo). Pueden ser utilizados en el transporte o calefaccidon y se producen a
partir de productos forestales,asicomo también de la porcién biodegradable de desperdicios
industriales y municipales. Los biocarburantes son variantes de biocombustibles como el
etanol, biometanol y diferentes aceites vegetales, que proceden principalmente de la cafia de
azucar, trigo, maiz o semillas oleaginosas y su uso abarca el 90% del consumo global de
biocombustibles*.

El biodiesel se fabricaapartirde cualquiergrasaanimal o de aceites vegetales. Se suele utilizar
girasol, canola, soja, los cuales, en algunos casos, se cultivan exclusivamente para producirlo.
Una segundageneracién de tecnologia parabiodiesel —porejemplo el proceso Fischer-Tropsch
—sintetiza el combustible diesel a partir de madera o pajay lo lleva a estado gaseoso. Se lo
puede usar puro o mezclado con gasoil en cualquier proporcién en motores diesel. La
denominacidn que se usa es segun el porcentaje de biodiesel que contenga la mezcla, B5
significa que la mezcla posee 5% de biodiesel?”.

El biodiesel comenzé a producirse acomienzos de la década de los noventa y desde entonces
la produccién ha crecido constantemente; sin embargo, si se compara con el etanol, la
produccidon de biodiesel es bastante pequeiia. El principal productor a nivel mundial es
Alemania, que concentrael 63% de la produccion. Le sigue Francia con el 17%, Estados Unidos
con el 10%, Italia con el 7% y Austria con el 3%°°.Por lo tanto, el mayor productor a nivel
mundial de biodiesel es la Unidn Europea, participando con cerca del 87 %.

Los primeros proyectos nacieron como apoyo e incentivos a las zonas rurales, luego hubo un
decaimiento debido al precio del petrdleo, pero Ultimamente se ha retomado su produccidn,
incrementando su crecimiento. Esto haelevado lacapacidad de produccion de biodiesel de la
Unidn Europea, incrementandola en un “81% como promedio anual desde el 2002 hasta el
2006”7,

*http://www.biodisol.com/buscar-en-biodisol; con acceso 7/12/2011

* |DEM

®DUFEY Annie: Produccidn y Comercio de Biocombustibles y Desarrollo Sustentable (Se ptiembre 2006) que a la vez
lo tomo de un articulo titulado, “Biodiesel-Growing a new Energy Economy” y escrito por Greg Pahl (2005).
7\EP 2004; citado por DUFEY Annie: Produccion y Comercio de Biocombustibles y Desarrollo Sustentable
(Septiembre 2006: 8).
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Seglun un articulo publicado por Biodisol en el 2009, el sistema mas habitual en la
transformacion de estos aceites, es a través de un proceso de transesterificacion. “De este
modo, a partir de alcohol metilico, hidrdxido sddico y aceite vegetal se obtiene un éster que se
puede utilizar directamente en un motor diesel sin modificar, obteniéndose glicerina como

subproducto. A su vez, la glicerina puede utilizarse en otras aplicaciones”?®.

Los automoéviles a gasolina tienen sus sustitutos, uno de ellos es el etanol. Se lo obtiene a
partir de maiz, sorgo, cafia de azUcar o remolacha. Se usa su celulosa para obtener azlcary
luego gracias a la fermentacion por levaduras, se obtiene alcohol destilando el producto. Las
fases de producciéon de ambos biocarburantes, se presentan en el Tabla 1.Una segunda
generacion de etanol - lignoceluldsico — también incluye un rango de productos forestales,
como sotos de corta rotacidn y pastos energéticos. Esta tecnologia utiliza enzimas que
sintetizan el etanol.

Tabla 1
Proceso de Produccion de Biocombustibles

Cafia de azUcar, Preparacién 1SO butileno Sintesis y
remolacha, maiz, fermentaciony » purificaciénde
trigo, yuca purificacionde los | ETBE
azucares > Etanol
Esterilizaciény
purificacién de
Girasol, soya, Chancado, Metanol t— VIOMF
Biodiesel palma, cocotero, | extraccién y | H
jatrofa purificacién. Aceite :
Mezcla con diesel para
vegetal automoviles,

distribucidn

Fuente: Adaptado de “The paths to sustainable development”, disponible en:

http://www.total.com/static/en.medias/topic103/Total 2003 fs03 Biofuels.pdfytomadodel textode Annie Dufey

Actualmente los biocombustibles de segunda generacién han tomado mayor impulso en
Canada, pero se trata de una tecnologia cara, permisible solo para etapas de prueba y
desarrolladaen paises con suficientes recursos. Estas encimas que convierten la celulosa son
aun prohibitivamente carasy poco eficientes, se esperaque parael 2015 se desarrollen nuevas
enzimas que permitan maximizar el uso de esta tecnologia y volverla mas comercial *°.

Cuando el etanoles usado en forma pura, los vehiculos deben ser adaptados para la mezcla,
pero si estda mezclado hasta con cierto grado de gasolina, no hace falta tal adaptacion.

2 ttp://www.biodisol.com/que-son-los-biocombustibles-historia-produccion-noticias-y-articulos-biodiesel-
energias-renovables/, Pdgina principal BIODISOL. Con acceso 7/12/2009.

PMa yorexplicaddnyprofundizacion de este apartadoen: DUFEY Annie: Producciény Comercio de Biocombustibles
y Desarrollo Sustentable (Septiembre 2006)
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Por ejemplo las mezclas de etanol con gasolina de hasta un 10% no requieren de ninguna
modificacién en los motores, sin embargo en Brasil se usan mezclas de hasta 15% o 20% sin
adaptacidnalgunay es que la calidad de |a naftainfluye mucho en este aspecto. Cuando en las
mezclas existe 5%, 10%, 15% de etanol se las denomina E5, E10, E15, etc™®.

Brasil es el principal productor de etanol, con el 38% a inicios de la década pasada y
actualmente con el 44% de la produccién mundial. Este pais esta utilizando el alcohol como
combustible de automocién en su mercado interno desde los afios 60 aproximadamente,
actualmente lamezclade etanol enlagasolinabrasilefia es del 41%. Aunque las exportaciones
de esta industriase han expandido en afios recientes forman parte del 10 % de la produccion
doméstica’".

Por otra parte Estados Unidos representabael 32% a inicios de este sigloy actualmente con un
40% de produccidn, se mantiene como el segundo productor y consumidor a nivel mundial.
Esto se puede apreciaren el grafico 2. El etanol comenzd a producirse en Estado Unidos a base
de maiz desde los afios 70. Su capacidad productiva paso de 4 billones de litros en 1996 a 14
billones de litros en el 2004. En el 2010 forma parte del 2% del consumo de gasolina en ese
pais. Aunque el incremento productivo sea rdpido, el consumo ha sobrepasado a la
produccién, lo que ha llevado a mayoresimportaciones de etanol**. Chinaaporta con un 9%, la
Unidn Europea con el 2%, India con el 4% y otros paises el restante 1%.

“La cafia de azucar, la remolacha y el maiz no son la unica fuente de azucar. Toda celulosa puede
ser utilizada para obtener azucar: La celulosa, conformada por una larga cadena de “eslabones”
de glucosa, hace posible que casi todo residuo vegetal sea transformado en azucar. El biogds que

resulta de la fermentacion de los desechos orgdnicos, también es una alternativa mds en la matriz

- . 33
energética de un pa/s”3

Es importante anotar que los biocombustibles no reemplazarian totalmentealos combustibles
fésiles en el sistemade transporte, sino mas bien, constituyen una alternativa o complemento
a éstos. Y que no solamente la cafia de azucar y la palma africana son materias primas de los
biocombustibles. El Ecuador podria aprovechar un sin fin de alternativas que se alinean a su
climatoldgica, conocimientos agricolas y recursos ambientalmente sustentables como la
jatrofa.Sin embargo para fines de este estudioy enmarcado al PNB se analiza en su mayoria la
produccidn de cafia de azlcar y la palma africana. Ademas en los mercados internacionales
existen pequefias transacciones de biocombustibles, (basicamente en base de estos dos
productos). Aunque son mercados en crecimiento, por ahora el mayor consumo se lo realiza
en los mercados locales.

Ma yorexplicaddnyprofundizacion de este apartadoen: DUFEY Annie: Producciény Comercio de Biocombustibles
y Desarrollo Sustentable (Septiembre 2006)

*Ma yorexplicacidny profundizacién de este apartadoen: DUFEY Annie: Producciony Comercio de Biocombustibles
y Desarrollo Sustentable (Septiembre 2006)

*Ma yorexplicaddnyprofundizacién de este apartado en: DUFEY Annie: Producciony Comercio de Biocombustibles
y Desarrollo Sustentable (Septiembre 2006: 6).

3 ttp://www.biodisol.com/que-son-los-biocombustibles-historia-produccion-noticias-y-articulos-biodiesel-
energias-renovables/; Pdgina principal BIODIISOL. Con acceso 7/12/2009.
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Grafico 2
Los diez principales productores de etanol (Aiio 2005)
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Fuente: DUFEY Annie: ProducciényComercio de Biocombustibles y Desarrollo Sustentable.

También es necesaria una mayor profundizacién de los estudios de impacto a nivel productivo,
comercioy desarrollo sustentable que los biocombustibles puedan generar."La investigacion
existente se enfoca en los aspectos econdmicos y tecnoldgicos de la produccion de
biocombustibles. La investigacidn sobre los aspectos ambientales se concentra en el balance

P . . .. . 34
energético o en el potencial para reducir emisiones de gases de efecto invernadero”™".

Existen diversas barreras tarifarias y no tarifarias que afectan la producciény el comercio de
biocombustibles y que pueden amenazar el potencial para los paises en desarrollo, como
Ecuador, para beneficiarse de sucomercializacion global. El uso de ciertas politicas nacionales
como los subsidiosy exenciones tributarias impulsan la produccién de biomasa sobre todo en
los paises industrializados, haciendo que los paises que recién empiezan a formar politicas y
programas de desarrollo, tengan ventajas comparativas desfavorables desde ya. Ademas no
existen estandares de calidad y ambientales avalados internacionalmente, esto complica aldn
mas el acceso por igual a los mercados internacionales, al tener que cumplir con diferentes
requisitos segun las condiciones que presente cada mercado. “Una vez superadas las
desigualdades entre la capacidad productiva de los diversos paises, un incremento en el

comercio de biocombustibles en el caso del Ecuador, implicariala expansidn de sus cultivos” >>.

Si bien es cierto que por un lado, los biocombustibles podrian mejorar las economias de los
paises emergentes,generardesarrollorural, reducirindices de pobrezay aportar con menores
emisiones de gases con efecto invernadero respecto de los combustibles fdsiles. También
podrian incrementardesmedidamentelafronteraagricola, ladeforestacién, los monocultivos,
contaminar mdas cuencas hidricas; al ser uno de los insumos principales tanto en la fase
agricola como en la transformacidn de la materia prima, generar nuevas plagas al usar mayor
nimero de especies transgénicas o excesivos agroquimicos, problemas de seguridad

**DUFEY Annie: Produccién y Comercio de Biocombustibles y Desarrollo Sustentable (Septiembre 2006:1).
% Tomado del Documento de Mercados Sustentables de Annie Dufey (2006)
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alimentariay de condicioneslaborales. Todos estos impactos tanto positivos como negativos
dependen del tipo de cultivo que sea utilizado, la tecnologia en la produccion y conversion,
ademas de la normativa y condiciones sociales del pais en que se pretenda desarrollar.

Las ventajas de los biocombustibles con el ambiente se relacionan proporcionalmente a su
desventaja y es que absorben el CO2 de la atmosfera a medida que crecen pero, a la vez,
incrementan las emisiones de éxidos de nitrégenos, ya que para su produccidn se necesitan
substancias quimicas que emiten CO2, tanto como el que habria retenido como planta,
cuestionando de que si realmente se tratade un proceso totalmente limpio*®.Ante el dafio que
causan los fésiles, lacontaminacién producida porel petrdleo, sureduccidn es notable cuando
se habla de biocarburantes. “Se estima que una produccion de 5.000 toneladas supondria una
reduccion de 160 toneladas de CO2, 27 toneladas de CO y 3 toneladas de particulas

37
menores””’.

36Mayorana’xlisis en el Boletin Ambiental- septiembre de 2009.
The Bioenergy International-Edicion Espafiol; Octubre 2009
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Il. PANORAMA INTERNACIONAL DE LOS
BIOCOMBUSTIBLES

1. Politicas de incentivo en el uso y desarrollo de proyectos a
favor de los biocombustibles

Debido a la actual aplicacién de nueva tecnologia en los motores de los vehiculos que se
fabrican enla mayoria de los paises, los biocomponentes pueden a menudo mezclarse con los
carburantes en pequefias proporciones, 5% o 10%, proporcionando una reduccidn util, pero
limitada, de gases de efecto invernadero. Por lo que es importante ampliar su uso en paises
con gran demanda de energia en su sector transporte.

En el 2003, el Parlamento Europeo, a través de su Directiva 2003/30/EC, promovio el uso de
biocombustibles y combustibles renovables para transporte, siendo su meta el 5,75% de uso
para 2010, sinembargo endiciembre de 2008 se definié como objetivos nacionales, bajo una
nueva Directiva alcanzar una cuota de 20% del total de la energia en el uso de fuentes
renovables y de 10% en el consumo de combustibles para el transporte **.

Por otra parte Estados Unidos en diciembre de 2007 bajo la presidencia de G.W Bush difundid
el “Acta de Seguridad e Independencia Energética” con el objetivo de “mejorarla economia de
combustibles vehiculares y ayudar a reducir la dependencia de petréleo, a través de la
expansion de la produccidon de combustibles renovables y enfrentado el cambio climatico
global”*. Su objetivo es el de sustituir el 20% de los combustibles fésiles por energias
renovablesen 10afios. Ademas el Presidente Barack Obamaen el 2008 declaré que estanueva
industria podria generar 5 millones de empleos en los préximos 10 afios.

Las politicas domésticas para apoyar la produccidon de biocombustibles, responden en los
primeros casos por ejemploalareducciénde ladependenciaalasimportaciones de petréleoy
ganar una cierta autonomia y seguridad energética. El apoyo al sector rural aparecié sobre
todo en Europa y posteriormente es usado como un nuevo interés de desarrollo ligado ala
problematica mundial como una alternativa para aminorar el calentamiento global.

En América del Sur, por ejemplo, paises productores de azicar como Colombiay Peru estdn
introduciendo medidas para estimularla produccidny el consumo de etanol en base a caiia de
azucar. Colombiaen 2001 introdujounaley que estipula que hacia el 2009 la gasolina del pais
debia contener un 10 % de etanol, lo cual deberd incrementarse gradualmente hasta el 25%
durante los 15 a 20 afios posteriores. El pais ya produce 1.050 millones de litros diarios y esta
explorando el potencial de otras fuentes comolayucay laremolacha. Incluso otro ejemplo de
politicaque ha incentivado el uso de biocombustibles en Colombia es el requerimiento de 5%

*Ma yorexplicaddnyprofundizacién de este apartadoen: DUFEY Annie: Producciony Comercio de Biocombustibles
y Desarrollo Sustentable (Septiembre 2006).
¥ Boletin Ambiental- septiembre de 2009- Introduccion.
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de biodieselenlamezcladel combustible paratransporte a partirde septiembre de 2005. Esto
ha estimulado una mayor inversién en esta industria, ademas de no ser solo de interés de
Colombia su mercado interno, también busca encontrar oportunidades de exportacion*°.

Argentinatambién se sumaala listade paises que buscan expandirsu produ ccién de biodiesel,
a través del “Acta sobre Biocombustibles” aprobada en el 2006, se impuso un minimo de 5%
de biodieselenlos derivados de petréleo desde enero de 2010. Incrementado su produccion
anual a 600.000 toneladas de biodiesel*'. En estos casos se evidencia la aplicacién de politicas
y herramientas de impulso alaindustriade biocombustibles con el establecimiento de metas
nacionales para alcanzar porcentajes minimos de mezclas, beneficios tributarios, subsidios,
créditos y planes de accion.

Al estar el comercio internacional de biodieselen menor desarrollo que el etanol, los datos son
aun mas escasos, sinembargo se esperaque el comercio de biodiesel se desarrolle de manera
similar al etanol incrementando su comercio actual.Estados Unidos importaron biodiesel en
base a aceite de palma desde Ecuador. Como lo argumenta Annie Duffey (2006), los EE.UU
buscaronimportar45 millones de galones en el 2006 desde el Ecuador, y mas de 100 millones
al aio siguiente, excediendo los 75 millones de galones que toda la industria de biodiesel de
EE.UU produjo en 2005. Esta informacidn se corrobora con lo conocido por medio del MCPEC,

donde el Ecuador exporté aceite de palma en el 2009 a Estados Unidos pero lo dejé de hacer
en el 2010.

Segun un articulo publicado por la FAO tras una conferencia de alto nivel sobre seguridad
alimentaria, bioenergia y sostenibilidad del 3-5 de junio de 2008, en el 2007,
aproximadamente el 23% de la produccién de cereales secundarios de los EE.UU se destind a
la producciéon de etanol, mientras que en Brasil se destind a este mismo objeto el 54% de la
cosecha de cafia de aztcar*’.

En la misma publicacion de la FAO (2008) se afirma que en la UE cerca del 47% de la
produccidn de aceites vegetales se utilizd para la produccién de biodiesel, lo que hizo que se
aumentara la importacion de aceite vegetal para satisfacer la demanda nacional para el
consumo.

“En equivalencia de energia, la participacion del etanol en 2008 en el mercado de combustibles
para el transporte en dichos paises, se estimé en un 4,5% en los EE.UU, el 40% en Brasil y el
2,2% en la UE. La participacion del biodiesel en el mercado de combustibles de diesel para el
transporte se estimé en el 0,5% en los EE.UU, el 1,1% en Brasil y el 3% en la UE™.

““Boletin Ambiental- septiembre de 2009- Introduccién

41Mayor referencia de casos similares en: DUFEY Annie: Produccién yComerciode Biocombustibles y Desarrollo
Sustentable (Septiembre 2006: 10).

42Orga nizacién delasNaciones Unidas para la Alimentacion-FAO. (2008); Bioenergia, Seguridad y sostenibilidad
alimentarias: Hacia el establecimiento de un marco internacional; Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial: Los Desafios del Cambio Climatico yla Bioenergia; Roma, 3—-5de junio de 2008; disponible
en: http://www.fao.org/bioenergy/foodsecurity/es/; con acceso en noviembre, 2009.

43Segt]n la Conferenciade Alto Nivel: Los Desafios del Cambio Climdtico y La Bioenergia, realizada porla FAO (2008;
p:48).
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Mientras que hace diez afios solamente habiaunos cuantos paises produciendo
biocombustibles, hacia el 2006 hubo una gran cantidad de paises alrededor del mundo
produciendo biocombustibles agran escala. En el documentoWorld Energy Outlook 2007, de |a
Agencia Internacional de la Energia (AIE) previé un escenario de referencia segun el cual los
biocombustibles cubririan el 2,3% de la demanda mundial de combustible para transporte en
2015, y el 3,2% en el 2030, en comparacién con el 1%y 2 % actual **. Si se presentalaeconomia
y variables macro de los paises bajo politicas alternativas, se prevé que la produccion crecerd
mas rapidamente, alrededor del 3,3% en 2015y el 5,9% en 2030. Estas estimaciones descritas
por la FAO siguen siendo cautas, si se toma en cuenta el desarrollo de las tecnologias de
segunday tercera generacidon de biocombustibles.

Dejando en claro que los biocombustibles sonun tema de interés mundial, donde paises
pobres y ricos buscan ser competitivos en este nuevo desafio. Los primeros, paises
subdesarrollados, ven como una alternativa de generar nuevos empleos y distribuir mejor la
riquezaenbase a un apoyoa los sectoresrurales, temade vital importancia para la politica de
Estado del Ecuador. En cambio que los paises desarrollados verian como una oportunidad de
sermenos dependientes del petréleoy sus derivados, que siempre se han manejado dentrode
un mercado especulativo y con constantes fluctuaciones en sus precios.

En el afio 2005 la UE lanzé su Plan de accién para biomasa, que contempla un mayor incentivo
para desarrollar los biocombustibles de segunda generacién, el uso de etanol como
mecanismo para reducir la demanda de gasolina, y el uso de vehiculos ‘limpios’ en los
gobiernos. Posteriormente en febrero de 2006 la UE publicd su Estrategia de desarrollo de los
biocombustibles, este plan coordinala produccidony uso sustentable de biocombustibles agran
escalaen Europay en paises endesarrollo. Esta estrategia transectorial contiene siete ejes de
politica, como por ejemplo, la importancia de estimular la demanda, los beneficios
ambientales reales, mayor oferta de cultivos energéticos seguida de mejores oportunidades
comerciales, investigacidn y apoyo a paises en desarrollo, entre otros.

Estas politicas tienen un papel preponderante en el desarrollo de esta industria. En Brasil por
ejemplo se observa un fendmeno de efecto de “curva de aprendizaje” en la industria, que
conlleva a un menor apoyo por parte del gobierno con el tiempo. Pero son estas mismas
politicas que crean costosas barreras al comercio, sobre todo para paises en desarrollo, como
el Ecuador, con grandes ventajas comparativas en la producciéon pero menor capacidad
financiera para apoyar a su industria.

Otro caso de desarrollo de esta industria estd en Uruguay, que ha creado proyectos de
valoracidon energética, dado que su matriz energética tiene un 50% de participacion de
petrdleo, 29% hidroeléctricay 18% leia y biomasa. Menos de la mitad de las industrias, 32%,
son eficientes. Se estima que estos proyectos seran capaces de generar cerca de 200 MWh de

*“Organizacién de lasNaciones Unidas para la Alimentacion-FAO. (2008); Bioenergia, Seguridad y sostenibilidad
alimentarias: Hacia el establecimiento de un marco internacional; Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial: Los Desafios del Cambio Climatico yla Bioenergia;Roma,3 —5de junio de 2008; disponible
en: http://www.fao.org/bioenergy/foodsecurity/es/; con acceso en noviembre, 2009
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energia®. Para la industria uruguaya al aprovecharlos residuos de aserraderos, de granjasy de
las cdscaras del arroz estd renovando su matrizenergética. Para mejorar el aprovechamiento
de residuos, debe incrementar procesos eficientes de cosecha y de manejo forestal y agricola
como el resto de paises que apuntan a este fin.

Mientras que Argentina porsu parte, busca la capturay empleo del metanol, un componente
primario del gas natural que es un potente responsable de los GEl a través del 16% de
emisiones globales y capaces de retener 20 veces masel calor en la atmosfera que el CO2,
pudiendo permanecer en la atmosfera 12 afios. Su emisidnproviene de actividades
antropogénicas,(agricultura, arrozales, estiércoles, minas de carbdn, rellenos sanitarios y por
supuesto petrdleo).

Estos casos permiten al constructor de politicas publicas evidenciar los sectores mas
susceptiblesy necesarios de unaintervencién estatal en el Ecuador. Surelacién con la realidad
nacional y tipo de politicas beneficiosas para visibilizar de mejor manera a la serie de
interrogantes que se articulan entorno a este tema, permite crear politicas que sin partir de
cero, sean apegadas a las necesidades y objetivos del pais.

1.1. Barreras de entradas para la produccion de biocombustibles

Como se establece en la publicacién de octubre de “The Bioenergy International” (2008), la
Secretariade Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina, determiné las externalidades y
barreras para el desarrollo e implementacion de sistemas de gestidn de residuos organicos en
estos sectores productivos, enespecial; para la produccién y aprovechamiento del
biogds.Obteniendo los siguientes resultados:

La dificultad paralaimplementacidn de tecnologias de tratamiento de los efluentes y residuos
en establecimientos ganaderos, estan vinculadas a:

e Escaza capacitaciéon de los recursos humanos.

¢ Fatal de financiamiento.

¢ Incertidumbre sobre disponibilidad comercial de equipos y su performance.

e Ausencia de proyectos que demuestren el uso de tecnologia.

e Legislacion confusa sobre el tratamiento de residuos en estos sectores productivos.

v/ Barreras detectadas para la puesta en marcha de estos proyectos

Institucionales:

Insuficiente investigacion en la captura y uso de metano.

Bajo cumplimiento de leyes ambientales.

Insuficiente desarrollo de proyectos de energias renovables.

Poco atractivo para la produccién de electricidad a partir de los biocombustibles.

o O O O

*The Bioenergy International-Edicion Espafiol; Octubre 2009 — P:52.
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Tecnoldgicas

Heterogeneidad de las unidades de produccion.

Pocos desarrolladores de biodigestores.

Carencia de lineamientos técnicos de disefio y construccion.
Altos costos de operacion y mantenimiento.

Falta de esquemas de atencién integral de residuos.

o O O O O

Econdmicas

Incertidumbre en niveles de rentabilidad.
Insuficientes esquemas de financiamiento.
Desconocimiento de los mercados de emisiones por productores.

o O O O

Altos costos de inversiones.

Bajo laperspectivade estos estudios puestos en marcha por el Gobierno Argentino, habria que
plantearse ladudade si el Ecuador atraviesa por similares condiciones y barreras de entrada,
para la inversion y desarrollo de esta actividad.Inquietudes que seran despejadas
posteriormente en este trabajo. Un factor importante sobre todo en paises en desarrollo es
que la produccion de biomasa por naturaleza es descentralizada, aunque las redes de
distribucién puedan seguir siendo parte de pocas empresas.

Por otro lado se puede generar la inversion en pequefias o medianas centrales cercanas a los
puntos de abastecimiento. Esta diversificacion en la produccién y transformacidon de
bioenergéticas podra reducir notablemente el poder de los monopolios.Aunque este supuesto
no siempre se cumple comoes el caso de Brasil que los incrementos anuales de 300% *® en su
produccidon de etanol esta generando una mayor deforestacion del Amazonas a la vez que
expulsaa agricultores de muchaszonas debidoaque la produccidn se vuelve mas tecnificada
y quienes se dedican alaactividad ganadera o agricola con fines alimenticios, se ven obligados
a emigrara nuevos pastizales, quedando en manos de grandes multinacionales productoras de
soya.

De acuerdo a ciertas reglas de comercio internacional, existenbarreras comerciales para los
biocombustibles; estas son de tipo tarifarias y no tarifarias. Ademas de estas barreras y
aspectos descritos anteriormente, como la falta de estandares ambientales y de calidad
homogenizados, subsidios que ponen en desventajaa otros paisesy amenazan la liberalizacién
del comercio internacional de los biocombustibles. Por otro lado la falta de un régimen
comercial multilateral comprehensivo, hace que se apliquen negociaciones y transacciones
lentas, sin que incentiven la oferta y traspaso de tecnologias que reflejen realmente un
beneficio paralahumanidad a nivel global y no solo de marcadas economias. Este proceso se
complica aun mas debido al alto nimero de productos involucrados, como son los distintos
tipos de cultivos de materias primas, productos semiprocesados como aceites y amilasas, hasta
el producto final que son las mezclas de combustibles listos para su distribucion.

*®*HoutartFrancois; “El Escdndalo de los Agrocombustibles para el Sur”; p:27
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A finde aportar de mejormaneracon una vision holisticade larealidad de los biocombustibles
a nivel internacional, a mds de los costos ambientales que se trataran de visibilizar en esta
disertacidon, es necesario conocer la situacién general para comparar analiticamente el
beneficio econdmico del Ecuador si dentro del PNB se potencializa el comercio de
biocombustibles, versus los costos sociales, econdmicos y ambientales locales. Las fuertes
restricciones y poco desarrollo de este mercado suponen que el Ecuador debera revalorar
todos sus esfuerzos por produciry comercializarel excedente a nivel internacional.Dentro de
las barreras comerciales se especificaran algunas de las que mayor repercusion en la politica
de comercio tendria para el Ecuador.

1.1.1. Barreras Comerciales

e Barreras tarifarias

Las barreras tarifarias, consisten en las recargas extras que cada pais impone a las
importaciones yaseade biocombustibles o materias primas para su elaboracidn, con el fin de
proteger su produccion interna. Los paises desarrollados y los de mayor produccion de
biocombustibles son los que mas aranceles aplican a las importaciones de estos productos,
entre estos estalaUnién Europea, Estados Unidos, Canadd, entre otros. Mas aun, EE.UU aplica
una sobretasade USS$ 54 centavos/galén, monto que nivela los costos de produccidn internos
con Brasil*’.

El impuesto segun el tipo de producto alienta a la produccidon de granos y materias primas
antes que el desarrollo de productos con mayor valor agregado, como por ejemplo, la soya
qgue no posee arancel alguno en la UE, EE.UU, Canaday Japdn. Sin embargo se i mponen altos
aranceles a importaciones de aceite de soya, un producto de mayor tecnificacion y valor.El
proteccionismoalas industrias locales de biocombustibles por parte de los paises con mayor
poder financiero, pone en desventaja de desarrollar, competiry acceder a mercados de gran
escala a los paises con menor capacidad de apoyo financiero y a sus industrias locales. El uso
de cuotas para regularel comercio de biocombustibles es también una practica comun en los
paises industrializados.

¢ Barreras no tarifarias.

Como barreras no tarifarias estan los apoyos domésticos alos biocombustibles. Practicamente
cada pais productor, especialmente en el mundo industrializado, otorga alguna forma de
apoyo doméstico ala produccidony procesamiento de biocombustibl es. Otras formas de apoyo,
son los subsidios a la exportacidn o fijacion de precios de los distintos cultivos, afectando al
comercio internacional.

Los estandares técnicos, ambientales y sociales si bien es cierto que buscan garantizar que la
produccién de los biocombustibles sea sustentable, integradora y amigable con el medio
ambiente, también pueden crear dificultades y restricciones para paises con poca tecnificacion
gue busquen exportar. Debidoaque quienes produzcan biocombustibles y deseen exportar a
otros mercados tendrdn que internalizar en sus costos productivos una serie de diferentes

“Severi nghaus J., 2005 citado por DUFEY Annie: Producciény Comercio de Biocombustibles y Desarrollo Sustentable
(Septiembre 2006: 29)
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factores para garantizar el cumplimiento de los requerimientos normativos de cada pais al que
desee acceder.

e Sistema generalizado de preferencias

Es un esquema de preferencias tarifarias en el sistema comercial, favoreciendo a paises en
desarrollo para acceder a mercados mas competitivos y de mayor control. La UE tenia un
Sistemageneralizado de preferencias que rigié hastadiciembre de 2005y clasificaba al etanol
como un producto sensible. Este sistema permitid que los paises beneficiarios y exportadores
de alcohol puedan accedera una reduccidn del 15% sobre la tarifa, entre esos el Ecuador como

lo detalla a continuacion el tabla 2.

Tabla2

Condiciones de importacion bajo el cddigo 22 07 en los acuerdos preferenciales de la UE

b SPG normal SGP + EBA Cotonou
Reduccion 15%% 0% 100%0 100%0 100%0
tarifarias hasta el hasta el
31.12.05 | 01.01 .06
Restricciones NO NO NO NO
cuantitativas
Beneficiarios | Todo el SGP s1 no Bolivia, Paises ACP
esta graduado Colombia, Costa menos
Rica, Ecuador, desarrolla
Panama. Perua. El dos
Salvador,
Venezuela,
Georgia, Sri
Lanka. Mongolia

Fuente: DUFEY Annie; Producciéon y Comercio de Biocombustibles y Desarrollo Sustentable.

En consideracion a un posibleacuerdo comercial entre la Unién Europeay el MERCOSURUE-
MERCOSUR (UE -Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) que regularia también el comercio
internacional de biocombustibles, el trato que se le de a la azlcar es muy relevante para este
ultimo bloque, sobre todo para Brasil, debido a que tanto el azlicar como el etanol son de su
gran interés. Se prevé que luego de lafirmade este tratado los agricultores europeos pierdan
entre 1.000 millones y 3.000 millones segln una evaluacién de impacto de la Comisidn
Europea, por la entrada a la UE de productos altamente competitivos desde el MERCOSUR*.

Por lo que ahora este continente demanda de un analisis y reestructuracién a la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) actividad que aun se mantiene como el quinto pilar econémico
europeo. Ademads que el 14% de las exportaciones del MERCOSUR son identificadas por la UE

“8SAGAR PA; “La Produccion Agricola en China”; diciembre 2002.
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como sensibles y entre ellas se encuentran los cereales y el azlcar. Esto supone una
negociacion obligada del 4% de productos sensibles®.

Los posibles resultados de este acuerdo no son claros todavia ya que tanto el azicar como el
etanol son productos sensibles para la UE, sobre todo para Francia y Polonia. Estos productos
ya cuentan con cierto acceso al mercado preferencial y porlotanto no resultarentable con los
antecedentes descritos que tengan una mayor libertad en ingresar al mercado europeo, aun
mas si son los principales insumos para general biocombustible .Esta serie de temas debera
analizar el Ecuador si busca implementarun PNBtan ambiciosoy producir biocombustibles no
solo para satisfacerlademandainterna sino también para su exportacion. Es decir considerar
el altoimpuestoaeste tipode productosenEU y la debilidad de los acuerdos comerciales con
la UE, mas aun con productos sensibles como los descritos.

Como lo establece el estudio de Annie Dufey, las actuales barreras tarifarias, sobre todo de
escalonamiento tarifario y apoyo doméstico pueden generar fuertes impactos econémicos y
ambientales en los paises que no puedan acceder al mercado internacional. Los paises se
verian obligados agenerar grandes economias de escala para volverrentables asus productos,
generandoineficiencias en el manejo de los recursos naturales y uso de suelos. Ademas si los
paises poseen normativas débiles y vacios juridicos seria dificil para los gobiernos proteger su
capital humano, generando efectos sociales negativos. Esto dariafuerza a un discurso regional
del dafio potencial que los biocombustibles puedan causar a Latinoamérica y no el de un
mecanismo capaz de reducir la pobrezay las emisiones de efecto invernadero.

A mayor cercania entre el lugar del cultivo y el de la conversidn, mayor serd el impacto en la
creacion de trabajosruralesy la reduccion de los gases de efecto invernadero, conocido como
el enfoque del campo al auto.

El debate se abre entre el desarrollo de los biocombustibles y un desarrollo econémico y social
sustentable. Existen varios factores que motivanlainversion e incentivos en la producciéon de
biomasa y generacién de energia renovable de segunda y primera generacién, pero hay
efectos negativos también, como porejemplo pueden ser problemas de seguridad alimentaria
y distribuciéon inequitativa a lo largo de la cadena de valor. La diversificacién energética
corresponde mas bien a un tema de seguridad nacional que a un tema estrictamente
econdmico, un objetivo estratégico clave asociado a los biocombustibles es el logro de una
mayor seguridad energética, a través de una matriz energética mas diversificada.

e  Un mejorresultado de la balanza comercial

Este tema impulsaavarios paises al desarrollo de esta industria al ver como una oportunidad
de ahorro en sus balanzas comerciales, lo rubros por la disminucidon de importaciones de
combustibles o petréleo por la sustitucion de biocombustibles. Estas reservas de monedas
locales son unaoportunidad de inversion paratemas mas urgentes y de desarrollo. Aunque si
bien escierto, existe el riesgo de que el argumento del mejoramiento de la balanza comercial,

49SAGAR PA; “La Produccidn Agricola en China”; diciembre 2002

32



incentive al proteccionismo en contrade las importaciones de biocombustibles, alejando aun
mas la idea de un comercio justo.

e  Mayores costos que los combustibles convencionales:

Una dificultad para un mayor interés y desarrollo de la industria de los biocombustibles bajo
un principio de sustentabilidad, es que aun sigue siendo rentable para las economias extraer
petréleoy producircombustibles regulares. “Algunas estimaciones muestran que el costo de
los biocombustibles es el doble de aquellos de los combustibles fésiles”*°. Sin embargo, estos
costos varian segun la estructura productiva, tecnologiay tipo de biocombustible de cada pais.
Brasil ha llegado a consolidarse como el pais mas eficiente en relacion costo-beneficio de su
produccidn de etanol. Siendo rentable para su economia la produccién de este producto bajo
un barril de petréleo de USS$ 25y USS 30°".

Segun estimaciones recientes de Petroleum Economistpublicadas en el 2005 y citadas por
Annie Dufey, el etanol en la UE es competitivo en relacidn del petréleo con precios sobre los
USS 70 el barril, mientras que EE.UU se vuelve competitivo con precios de USS 50 — 60S el
barril. Si bien es cierto que el alto precio histérico que mantiene el petréleo, impulsa la
produccién de biocombustibles, la intensa competencia de combustibles alternativos que se
comercialicen en grandes cantidades podria llevar a una baja en el precio del petréleo.lLa
diferenciacion de costos debe ser abordado desde varias perspectivas y con el uso de varias
herramientas, como las politicas publicas, y politicas econdmicas, mercados de carbono y
mejoras tecnoldgicas, tomando en cuenta la necesidad de crear menos distorsidon en los
mercados.

Por otra parte, el apoyo de los paises a estas industrias, en algunos casos nacientes, deja en
dudasi realmente es eficiente el uso de todos esos recursos en el desarrollo de una industria
que se dirige a unos pocos y donde sus beneficios a nivel macro aun no estan validados. Por
ejemploen Alemanialaexpansion de sus cultivos de biocombustibles crece aceleradamente,
esto pone en duda si el gobierno sera capaz de seguir apoyando esta industria, tomando en
cuenta los potenciales ingresos que deja de percibir. En el caso de paises en desarrollo se
piensa que una adecuada canalizacién de estos recursos seria al pago de la deuda social y
ambiental que los gobiernes mantienen con sus sociedades.

En los talleres y conferencias dirigidas por la FAO y la ALC se busca promover que los paises
desarrollen estos mercados bajo principios de informacién simétrica. Es decir, se evidenciey se
puedadebatirsobre informes de los paises miembros, en cuanto a los costos y beneficios de
los biocombustibles; sobre los impactos econémicos, sociales y ambientales de las diferentes
politicas nacionales que se empleen, ademas de llegar a acuerdos comunes para mejorary
desarrollar incentivos de los mercados internacionales, como mecanismos de mediciéon de
impactos y estandares de calidad y cumplimiento de acuerdos internacionales referentes al

*petroleumEconomist 2005 citado por DUFEY Annie: Produccion y Comercio de Biocombustibles y Desarrollo
Sustentable (Septiembre 2006: 42)

51Mayor referencia de casos similares en: DUFEY Annie: Produccién yComerciode Biocombustibles y Desarrollo
Sustentable (Septiembre 2006).
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cambio climatico y eliminaciéon de pobreza®. Por lo que es necesario que en estos talleresy
acuerdos, el tema de traspaso de tecnologia a los paises mds pobres sea uno de los puntos
principales, al ser un factor capaz de elevar su capacidad competitiva y su desarrollo.

1.2. Ladiversificacion de la produccidn y valor agregado

Es otro punto a favor dentro a lo que aspectos econdmicos se refiere, | os biocombustibles
generan un nuevo segmento de mercado a parte de los tradicionales. Eso podria reducir la
volatilidad de los precios de productos agricolas o también incrementar sus precios si existe
una sobre demandade biomasa. Pero lo que es cierto es que los procesos de transformacion
de la biomasa supondria un mayor valor agregado para los productos agricolas. El manejo de

estos aspectos, produccién, tipo de cultivo, comercializacién, de la mano de una correcta
normativa y gestion ambiental podria reducir problemas sociales como la pobreza,
especialmente en los paises en desarrollo.

Debido a los actuales sistemas de escalonamiento tarifario que prevalecen en los paises
industrializados, especificados anteriormente y a una baja tecnologia en los paises en
desarrollo se los obliga a seguir exportando granos, melazas y aceites crudos sin procesar,
mientras que la conversién final a biocombustible se realiza en el pais importador. Esta serie
de barreras como se dijo, buscan conceptualizar la realidad internacional, beneficios y
desventajas de la produccién y comercio de biocombustibles, factores que deberan ser
evaluados e introducidos en las funciones de produccién del Ecuador.

>2Mesa redonda sobre biocombustibles sostenibles; Centro de energia del Instituto Federal Suizo de Tecnologia en
Lausanne (EPFL); 13 de agosto, 2008.
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Ill. Biocombustibles y Medio Ambiente

1. Aspectos ambientales de los biocombustibles

El balance energético de un combustible, hace referencia a la cantidad de energia requerida
para su produccién versus la cantidad de energia que ese combustible es capaz de producir.
Como se especificéd anteriormente el grado de eficiencia energética de los biocombustibles
depende del tipo de cultivo, la tecnologia utilizada para la transformacién de la biomasa, en
este caso el maiz es menos eficiente en comparacién a la cafia de azucar. Siendo Brasil el de
mejor balance energético en la produccién de sus biocombustibles.

La cercania entre los puntos de produccién, transformacidn y distribucidn es otro factor, pues
su transporte supone uso de combustibles fésiles o sus mezclas disminuyendo el saldo neto
positivo de suconsumo.Este andlisis de balance energético neto debe relacionar todo el ciclo
de vida de las plantaciones, es decir la cantidad de CO2 y otros gases que absorben en su
crecimiento, pero también la combustion de combustibles fdosiles al cosechar, transportary
procesar el cultivo, etapas productivas previas a la distribucién a las comercializadoras en
donde tambiénimplicacombustion de carburantes. Este proceso es analizado bajo el enfoque
antes citado “del campo al carro”.

A mas de los cultivos conocidos, existen cultivos energéticos alternativos, como la jatrofa que
después de su ciclo de vida sigue produciendo semillas oleaginosas durante décadas, las
nuevas tecnologias usadas en este tipo de cultivos perennes, producen el etanol
lignoceluldsico, con mejores balances energéticos. Una ventaja de la jatrofa es que es de facil
cultivo, sinirrigacién y en condiciones aridas, donde otros cultivos no podrian sobrevivir.

A parte del etanol lignoceluldsico resultante de este tipo de cultivos perennes a mas de la
jatrofa, estanlos cultivos de pastizalesy madereros, que poseen un alto contenido energético
y su ventaja es que puede ser producido en tierras marginales con bajas cantidades de
fertilizantes y acceso al agua.

“De acuerdo al Departamento de Energia de EE.UU, por cada unidad de energia disponible en la

estacion de gasolina, se requieren 0,2unidades de energia fésil para producir etanol lignoceluldsico,

1,23unidades para producir gasolina y 0,74 unidades para producir etanol en base a maiz »3,

1.1. Emisiones de gases efecto invernadero (GEl)

Como se dijo, una de las mayores razones para la produccién y comercializacién de
biocombustibles eficientes, sustentablesy en equilibrio con el medio ambientees la reduccidn
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) que su utilizacién origina. Laideade que los
biocombustibles pueden reducir los gases de efecto invernadero nace del argumento de que

>3 Segln Becker K. y Francis G. (2003) citado por Annie Duffey (2006: 43).
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enelciclo devidade los cultivos se puede absorber CO2y las emisiones que se generen en su
combustién estan saldadas al ser parte del ciclo del carbono fijado.

Sinembargo, las variaciones de ahorro de GEIl difieren segiin el estudio realizado, el cultivo, la
tecnologia, beneficios de los productos derivados frente a sus competidores a base de
petrdleo y politicas de eficiencia energética que un pais emplee para combatir el cambio
climatico. El etanol a base de cafia de azlcar resulta ser mas eficiente en la reduccion de GEl
que el de a base de trigo y este es mejor que el etanol a base de maiz.

En un estudiorealizado porlaESPOL en el Ecuador, se determind en pruebas aRalentiy a altas
RPM que las concentraciones de Mondxido de Carbono e Hidrocarburos no Combustionados
con E10 disminuyen. Las mismas pruebas en motores a inyeccidn las concentraciones de
Mondxido de carbonoy los HC incrementan ligeramente. Aun asilas concentraciones medidas
endichos ensayos estdn bajo los limites permisibles de las normas nacionales para el control
de las emisiones vehiculares.

1.1.1. Calidad del Aire

La calidad del aire también se havisto mejoradatras el potencial parareducirlas emisiones de
sustancias toxicas claves usualmente pertenecientes a la combustién de fésiles y naftas.La
Agencia de Proteccion Ambiental de EE.UU. (USEPA por su sigla en inglés) indica que los
motores que utilizan biocombustibles o sus mezclas producen menor grado de emisiones de
material particulado, CO2, mondxido y sulfatos. El biodiesel genera mayores emisiones de
oxido de nitrégeno, aungue no sustancialmente. Estas cifras estan descritas en el tabla 3.

Debido a la forma tradicional del uso de la energia a base de carbén, lefia y parafinaen los
paises mas pobres se disminuiria su utilizaciéon y una de las principales causas de muerte en
mujeres y nifios en estos paises>*. Por otro lado, los gobiernos deben garantizar y velar el
correcto uso de buenas practicas agricolas, para erradicar la quema pre cosecha de cultivos,
puesto que esto significa el incremento de GEl y metanol.

1.2. Expansion de la frontera agricola y presion sobre los bosques

La creciente demanda de materias primas y biocombustibles presiona sobre las fronteras
agricolas y el uso de mas tierras atentado contra el resto de servicios ambientales y
biodiversidad de la que disponen. “Se espera que los biocombustibles contribuyan e ntre un
20% y 30% de lademanda de energiaglobal haciael 2030”*°. Un fenémeno que repercutiriaen
el cambio de uso de tierra y desplazamiento de campesinos para satisfacer la demanda de
mano de obra en esta industria o porque sus tierras habrdn dejado de ser utiles o de
pertenecerles.

54Organizacién Mundial de la Salud (OMS); estudio realizado en el 2009
55DuffeyAnnie:Produt:cic')n y Comercio de Biocombustibles y Desarrollo Sustentable (Septiembre 2006: 49)
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La intensa produccién de etanol del Brasil, es un factor para que en el 2013 sea necesario el
uso de mayor mano de obra paraincrementar en 3 millones de hectdreas de las actuales 5,7
millones, para poder satisfacer la demanda doméstica e internacional de este producto®.

Tabla3
Emisiones toxicas tipicas de los biocombustibles comparadas con combustibles estandares.

BIOETANOL (ES85)

BIODIESEL (B0 ¥ B100)

FISCHER-TROPSCH

= 15% reduccion en
componentes organicos
volatiles precursores de
OZONOo.

= 40% reduccion de
emisiones de CO.

= 20% reduccion de
emisiones de material
particulado.

= 10%% reduccion en
emisiones de oxido de
nitrogeno.

» B0% reduccion en
emisiones de sulfato.

= 10% (B20) v 50% (B100)
reduccion de emisiones de CO.

= 15% (B20) v 70% (B100)
reduccion de emisiones de material
particulado.

= 10% (B20) v 40% (B100)
reduccion de emisiones totales de
hidrocarburos.

= 20% (B20) v 100% (B100)
reduccion de emisiones de sulfatos.
* 2% (B20) v 9% (B100) aumento en
emisiones de oxido de nitrégeno.

» o hay variacion en las emisiones

= Reducciones en emisiones
de oxido de nitrogeno debido
al mavor nimero de cetano.
Reducciones adicionales al
afiadir catalizadores.

= Bajas o nulas emisiones de
material particulado debido a
bajo contenido de sulfuro v
aromaticos.

» Se esperan reducciones en
las emisiones de
hidrocarburos y CO.

de metano (B20 o B100).
* Menor reactividad de
emisiones de hidrocarburos.
* Mavores emisiones de
etanol v acetaldehido.

Fuente: Annie; Produccion y comercio de biocombustibles y desarrollo sustentable.

A pesar de la tala masiva de los bosques tropicales brasileros y uso de grandes extensiones
para plantaciones de cafia de azlcar y soja, el gobierno de Brasil sostiene que cuenta con la
suficiente cantidad de hectareas que podrian ser destinadas al incremento de produccién de
biomasa, alrededor de 90 millones de hectéreas de tierras agricolas no utilizadas®’. Pero esta
posicion de Brasil puede serseguida por otros gobiernos, que sin duda pondria en riesgo varios
ecosistemas, generaria CO2 y metano si se talan bosques para la produccién de cultivos
energéticos y una mayor presiéon en el medio ambiente.

Por otro lado, los cultivos energéticos como arboles y pastizales necesitan de menor cuidado e
inversién, siendo cultivables en tierras altamente degradadas restaurando sus condiciones
iniciales de fertilidad y siendo aprovechables en nuevos proyectos. Este tipo de cultivos mixtos
dan la posibilidad al agricultor de producir otros cultivos, acceder a otros mercados o para su
consumo local. El uso de madera y pastizales paraactividades econdmicas no relacionadas con
la generacidon de energiadejaun gran porcentaje de material desaprovechado, la eficiencia en
el manejo de estos residuos es una alternativa para minimizar la presion sobre tierras y el
traspaso de cultivos destinados para la alimentacidn a la produccion de biocombustibles.

Es importante anotar que segun el presidente Rafael Correa, guiado por estudios del MCPEC,
las mayores cantidades de hectdreas aptas para la producciéon de biocombustibles se

56Mayor referencia de casos similares en: DUFEY Annie: Produccidon yComerciode Biocombustibles y Desarrollo
Sustentable (Septiembre 2006).
57SegL’m Costa; 2006 citado por Annie Duffey (2006).
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encuentran en la peninsula de Santa Elena. Son tierras subutilizadas, por lo que no habria
desplazamiento de bosques ni perdida de especies endémica.

1.2.1. Oportunidades para el desarrollo rural

El manejo de los cultivos energéticos con politicas ambientales correctamente manejadas y
mecanismos de inclusién a mds de ser una alternativa para generar valor agregado en los
productos del campo, puede desarrollar las economias rurales y minimizar los problemas
ambientales en las ciudades.

SegunIEA en su publicacién de 2004 y tomado por Annie Duffey en el 2006, se estima que los
biocombustibles podrian aportar a un mejoramiento econdmico rural y de calidad de vida,
mediante proyecciones que muestran intensificacion futura de mano de obra poco capacitada
con mejores salarios y de forma continua. Es una proyeccion que deja prever que se trata de
una industria, que a diferencia de la petrolera, incentiva el uso de mano de obra poco
calificada. Este efecto serd proporcional elevando su eficacia mientras mas cercanos estén los
cultivos de las instalaciones de conversion.

Por ejemplo, el cultivo de cafiade azucar en Brasil, emplea cerca de 1 millén de agricultoresy
se esperaque este numero crezca en 204.000 en los préximos 5 afios>®”. “En Sao Paulo el 23%
de cortadores de cafa, la categoria mas grande de gente asalariada poco calificada, son
mujeres”>’. Colombiatiene estimaciones de que “cadafamilia de agricultores ganara unas dos
veces el salario minimo (USS$ 4.000 al afio) a través de la produccion de etanol”®®.China,
también es uno de los paises que espera que el programa de biocombustibles beneficie al
sector laboral con 9,26 millones de empleos en el pais®’.

Perono todo estd bajo las mejores perspectivas y hace creer que es una solucion para generar
empleorural, mejorarlas condiciones de viday crear estabilidad local. En paises en desarrollo
y con poca y débil normativa laboral, es un riesgo que el incremento de la produccién de
biocombustibles implique pobres practicas laborales. Hay casos en cultivos como la caiia de
azucary palmaaceitera, en donde existen pobres practicas laborales y que implican riesgos a
la salud y seguridad de los trabajadores, ademas de que al ser en zonas alejadas y de bajo
control, se pueden producir casos de trabajo infantil forzado®.

AdemassegunlaFAO en el afio 2008, la distribucion de los beneficios del uso de los recursos
naturales, en este caso, particularmente de los biocombustibles, podria ser desigual;
tradicionalmente el control de los recursos y beneficios agricolas estdn en los hombres de las
comunidades o familias. Aungquelas comunidades rurales puedan acceder a nuevos mercados
y revitalizar sus economias mediante mejoraen lamecanizacidn, lairrigacion,descentralizaciéon

*#a ngevin M 2005 citado por DuffeyAnnie (2006: 51)

*Macedo I, 1995 citado por DuffeyAnnie (2006: 51)

“The Fuel Ethanol Program In Colombia”, Disponible en:

http://www.iea.org/textbase/work/2002/ccv/ccvi%20e cheverri. pdf. [Consulta mayo 2009] y citado por Duffey
Annie (2006).

SISAGAR PA; “La Produccion Agricola en China”; diciembre 2002.

$2Zubizarreta Juan;“las Empresas Transnacionales Frente A Los Derechos Humanos: Historia De Una Asimetria
Normativa”; Bilbao 2009.
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y mejoradel suministro energético, ademas de mejorar sus insumos con subproductos de los
biocombustibles comolaglicerina, piensos para el ganadoy fertilizantes, se dejo sobre lamesa
enla conferenciade laFAO sobre Bioenergia y Sostenibilidad (2008), 1a vulnerabilidad de estas
comunidadesy pueblos sobre todoindigenas en el desarrollo a gran escala que esta industria
estd tomando y requiere para su rentabilidad.

En el Ecuador por ejemplo se estima después de un estudio inicial por el MCPEC, que las
hectdreasrequeridas paradesarrollarestaindustria agran escalaes de 100 mil Ha, politizando
en las comunidades el beneficio social que su participacion debiera generar. Considerando
ademas de que existe unaempresa extranjera, FORVEZ, dispuesta a invertir 1.300 millones de
délares en este proyecto®.

1.2.2. Biocombustibles versus seguridad alimentaria

El debate ‘combustibles versus alimentos’ se generaenlamayordemandade los primerosy su
influencia sobre laproduccién, precioy disponibilidad de los productos agricolas para consumo
humano. La produccidén a gran escala de biomasa supondria una disminucién en las hectéreas
gue se destinen parael cultivo de alimentos, especialmente en paises que basan su economia
en la extraccién de recursos.

En el documento de Annie Duffey del 2006 se habla que una demanda creciente de
biocombustibles generara el cambio del uso del suelo de productos agricolas para
alimentacion a cultivos energéticos, generando una posible escasez de alimentos y el
incremento de sus precios. Porejemplo, en Chinael temade seguridad alimentaria es de gran
preocupacion, tomando en cuentaque es el principal productor de arroz a nivel mundial (dos
quintas partes del total de la produccion de cereales en este pais®®).Otros cultivos de
importancia para la economia china son el trigo, maiz, soyay tubérculos. Si estos cultivos se
destinana la produccién de biomasa, China enfrentaria un gran déficit alimentario, tomando
en cuenta que ya se estima que este pais tendrd que incrementar sus volimenes de
importacion de ciertos productos al elevar el poder adquisitivo de su poblaciéon y demandar
mayores productos de calidad.

El hecho de que la demanda mundial de alimentos se doble para el 2050 pone en riesgo de
que la seguridad alimentaria se vea afectada también por factores de cambio climatico
extremo.El contra-argumento sostiene que la produccién agran escala de biocombustibles no
tendria costos enla produccién de alimentosy sus precios, en el documento de Annie Duffey
se habla de que:

e Existe suficiente superficie de tierra cultivable para satisfacer la demanda de energia sin
perjudicar la oferta de alimentos o incrementar la deforestacion con el uso de tierras
marginales.

e Sedebever alosbiocombustibles desdela perspectivade combustibles complementarios
alos tradicionales y otras energias renovables.

®Datos obtenidos del MCPEC en octubre de 2011.
64SAGARPA; “La Produccidon Agricola en China” diciembre 2002.
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e Existen sinergias potenciales entre la produccidon de combustibles y alimentos, como se
hablé de la capacidad de regeneracién de pastizales y cultivos energé ticos perennes, como la
jatrofa. A mediano plazo pueden ser Utiles para recuperar la capacidad productiva de tierras
degradadas y marginales y destinarlas a la produccién de alimentos.

e Por ultimolaescasezde alimentosyhambrunashansidofendmenos sociales permanentes
por décadas, sin existir una correlacion directa al nacimiento de esta industria. Se relacionan
mas bien con una mala distribucién del ingreso, escasez de trabajos, estructuras econémicas
de privilegios, oportunidad de acceso y cercania a los mercados limitada.

Pero incluso la seguridad alimentaria se ve vulnerada a causa del aumento del precio del
petrdleo, seguin la FAO “los paises de bajos ingresos que importan alimentos y energia
afrontan actualmente presiones mas fuertes en sus balanzas de pagos”®®. Ademds, a medida
que los mercados mundiales se integran mas, el aumento de los precios de los alimentos en los
mercadosinternacionales afectaalos mercados nacionales. Este fendmeno se puede extender
si la produccion de biocombustibles en otros paises se expande, dejando sin productos
alimenticios a otros paises.

“La transmision del precio entre los mercados mundiales y las dreas rurales dependerd de las
politicas comerciales y las infraestructuras nacionales. Las zonas aisladas que no disponen de

. . . 6
acceso a los mercados se ven menos afectadas por los cambios de los precios internacionales”®.

Perotambién limitan ladiversidad de sus productos, el acceso anuevas tecnologias y mayores
ingresos al beneficiarse de ofertar en otros mercados. Paralos consumidores, dependera de su
cultura alimenticia, para algunas regiones o paises del mundo el incremento en ciertos
cereales constituird un fuerte impacto en sus canastas de alimentos, por ejemplo en China el
arroz es parte del 80% de su dieta o generard un bajo impacto si no representa un alto
volumen de participacion ensusdietas. En general, la FAO (2008) estima que la expansion de
la produccién de biocombustibles podria provocar nuevas tensiones u oportunidades en las
cuatro dimensiones de seguridad alimentaria establecida por esta institucién internacional: la
disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la utilizacion. Los mismos que influirdn ala hora de
establecer un andlisis comparativo entre el acceso y produccién de productos agricolas con
fines alimenticios y la produccién de los biocombustibles.

Es importante que los Estados garanticen estos cuatro factores de seguridad alimentaria,
debidoaque ellossuponen lagarantia plenade los derechos humanos en cuanto al acceso de
alimentos y salud se refiere.

En suinformelaFAOQ (2008) afirmaque laproduccidény uso de bioenergiaapequefia escala en
las zonas rurales reduciria la dependencia de la quema de madera o carbén para fines
energéticos. Reduciendo la explotacién enlos bosquesy menorinhalacién de gases toxicos en
la combustidon de este tipo de energia. Las cuatro dimensiones de laseguridad alimentaria que

®EAO- Conferencia de Alto Nivel: Los Desafios del Cambio Climdtico y La Bioenergia. (2008: 65)
®®EAO- Conferencia de Alto Nivel: Los Desafios del Cambio Climdtico y La Bioenergia. (2008:66)
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especifica la FAO (2008), podrian verse afectadas de maneras diferentes. Lo mas probable es
que la seguridad alimentaria mejore para algunas personas y que empeore para otras.

1.2.3. Derechos de propiedad sobre la tierra.

Los derechos de propiedad sobre las tierras destinadas al cultivo de biomasa, son un factor
crucial para garantizar el desarrollo e inversién adecuada en esos predios. Sin embargo
también constituyen serunaherramienta de politicaambiental que motive alos duefios de las
tierras a conservary manejarlas con buenas practicas agricolas. Sin dudasi existe en el Ecuador
una expansion en el interés por tierras agricolas para la produccion de cultivos energéticos
podria exacerbar conflictos sobre el derecho a la tierray sobre personas ‘sin tierra’. Ademas
gue sin definir los derechos de uso se podria perder el acceso a recursos forestales y a los
servicios ambientales de estos ecosistemas.

Como pais apto para la producciéon de biocombustibles se debe tomar en cuenta las
condiciones edafoclimaticas, es decir las caracteristicas favorables con las que cuenta el pais. El
Ecuador cumple esta condicidén, pues es un pais con varias regiones climaticas, capaz de
cosechar los dos tipos de insumos para ambas clases de biocombustible sin alterar sus ciclos
de cosecha.

2. Estimaciones de produccion

Un estudio reciente de Arias en el 2009 y publicado en el Boletin Ambiental del mes de
septiembre, estimd la produccién potencial de etanol en ocho paises de América Latina, con
tecnologias de conversion de primera generacién, concluyendo que:

“Si se expande la produccion de cafia de azicar por un factor de 2.34 (principalmente sobre
pasturas) la produccion de etanol podria llegar a 119 millones de metros cubicos por afio. La
expansion de la produccion de amildceas (maiz, sorgo) por un factor de 1,43 podria ofrecer
materias primas adicionales para 30 millones de metros cubicos anuales de etanol, con las
tecnologias actuales™’ .

En la misma publicacién se habla de que si la produccidn de biodiesel con cultivos como la
soya, palma, ricino, mani o girasol aumentara en 2,3%, la oferta de biodiesel de primera
generacion llegariaamenos de lamitad del consumo actual de diesel fésil en América Latina.
En el mismo informe se evalud la utilizacion de los residuos forestales para la produccion de
biocombustibles de segunda generacién, con tecnologias como “Biomasa a Liquidos” para
biodiesel o “Hidrdlisis y fermentacidon” para el etanol, indicando que:

Boletin Ambiental- septiembre de 2009: 4.
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e Los residuos actualmente disponibles pueden convertirse en 37 millones de metros
cubicos de etanol/afio 0 19 millones de metros clbicos de biodiesel/afio; equivalentes al 49%y
22% de las demandas actuales de gasolinay diesel®®.

e Conlosresiduos provenientes del manejo forestalintensivoy de algunas plantaciones, se
podria obtener 89 millones de metros cubicos deetanol o 36 millones de metros cubicos de
biodiesel, equivalentes al 118% del etanol o el 42% del diesel consumido en el 2005,

Es decir que sumando ambos potenciales, los bosques podrian suministrar 166% de gasolina o
65% de diesel siempre y cuando las tecnologias de segunda generacion estén disponiblesy
sean econémicamente viables’®. Bajo regulaciones apropiadas, los bosques podrian producir
estos biocombustibles con muy pocos cambios de uso del suelo. Sin generar, GEI ni competir
con los cultivos de alimentos. En este tema Ecuador debe ser cuidadoso en las politicas e
incentivos paralaindustria de los biocombustibles basados en maderay pastizales al ocupar el
puesto 9 de paises con mayor deforestacion. No es conveniente para sus ecosistemas y
sustentabilidad mayor presién sobre bosques y ecosistemas. Ventajosamente se apunta a un
uso eficiente de los residuos de su actual industria maderera, suficientes para generar nueva
energia. Ademas se debe tener en cuenta que para que un productor apunte a los mercados
internacionales, la sostenibilidad de la produccién debe ser probada.

El temade los biocombustibles implica un desarrollo tecnoldgico, agricola e industrial, a gran
escala, por lo que su valoraciéon y método pueden ser controversiales sino se toma en cuenta
los diferentes factores que en su producciénintervienen. En si la metodologia para el balance
del biodiesel y etanol, pueden ser contrapuesta al no tomar en cuenta todos los factores que
ensu produccidnintervienen, pueden requerir mas energia, de la que realmente aportan, sin
embargo actualmente hay tecnologias disponibles para obtener biocombustibles sélidos
(chips, pellets, briquetas) de manera eficiente y con bajos costos, lo que permite ofrecer
combustibles de madera limpios y de bajo costo””.

Esto a suvezimpulsalaparticipacion del sectorforestal enlos mercados nacionales y globales
de biocombustibles, mas aunsilos precios del petréleo son altos. Se podria obtener un rédito
a partir de biocombustibles a base de madera aun asi se encuentren en sitios lejanos de los
centros de consumo, por la reduccién de GEIl que generaron en su ciclo de vida. Considerando
gue losimpactos ambientales sean minimos si se conservalamayor parte de labiodiversidady
servicios ambientales en los bosques nativos siendo bien manejados’>.

La triste realidad de los sistemas de manejo aplicados en bosques tropicales solo permite la
cosecha de una pequefia parte del total forestal, porque aun no existe un mercado que
garantice la demanda de combustibles de madera. El analisis no pretende dejar de lado la

®®Boletin Ambiental- septiembre de 2009: 4.

®Boletin Ambiental- septiembre de 2009: 4.

"Boletin Ambiental- septiembre de 2009: 4

"'Boletin Ambiental- septiembre de 2009.

"2En el Boletin Ambiental de septiembre de 2009; se establece los beneficios dela energia renovable a partir de
recursos forestalesen comparacion con cultivos agricolas y mas aun con fésiles. Se habla de una adecuada
conservacidénde los servicios yrecursos naturales de bosquesnativos bien manejados. Bajo la premisade que solo
se cosecha el Incremento Medio Anual, conservandolos almacenes de carbono existentes en estos bosques.
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sostenibilidad de estas formas de manejo, pues es clave que sea claramente definida y
asegurada, para que se puedacrear un mercado internacional justo e incentivar el estudio de
nuevas tecnologias y uso de biocombustibles en los consumidores finales.

Para crear mecanismos que garanticen lasostenibilidad, los sistemas de certificacion son una
opcién que en algunos casos se cuenta con experiencia de algunos aifos y buena aceptacion
del publico. El gobierno puede ser quien sea el ente que proponga el desarrollo de un
esquema de certificacion de carbono y sustentabilidad como un mecanismo para acceder a
mercados internacionales y asegurar que los biocombustibles se produzcan con procesos
sustentables.

2.1. Retos enla produccion de biocombustibles

Los desafios a los que se vera enfrentada la expansion en la oferta de biocombustibles y de
materias primas para su elaboracién serdn el aumento de la deforestacidn directa o indirecta,
con claros casos como en Brasil y América Central, donde el ganado ha sido desplazado por
nuevas cosechas sobre todo de soja.

e la vulnerabilidad de los pequefios agricultores y pueblos indigenas, sobre todo en tierras
forestales con derechos de propiedad no tan claros o crear una nueva ola de migracién a las
grandes urbes en este caso Quito, Cuenca y Guayaquil, al verse tentados los campesinos a
vender sus tierras por una revalorizacidn en sus precios.

e La expansidon no sostenible de monocultivos, a través de mayor consumo de fertilizantes
generando mayor contaminacién.

e la produccién de materias primas orientadas a la exportacién puede vulnerar la seguridad
alimentaria, atraidos por mercados globales mas atractivos reduciendo el abastecimiento
nacional de alimentos o en su defecto aumentando sus precios.

e Sobre costos en la produccién de biocombustibles por una equivocada comparaciéon de
precios de las materias primas con productos de consumo humano, como el caso del alcohol
carburante con el alcohol etilico. En el caso Ecuatoriano el precio en el mercado nacional para
etanol es de 75ctvs por litro mientras que el de preciointernacional paraalcohol etilicoesde 1
délar por litro”.

2.1.1. Mitigacion de los problemas de produccion de biocombustibles

Las alternativas que ayuden a mitigar estos efectos es desarrollar las tecnologias de segunda
generacion para volverlas mas comerciales y aprovechar el gran potencial energético
maderero y de residuos de cosechas y granjas sin atentar contra la alimentacién y con
emisiones GEl mas bajas.Pero en paises con bajagobernabilidad de América Latinay capacidad
para hacer cumplirleyesynormas relativas al uso de bosquesy respeto a sus derechos de uso
y propiedad, puede que una elevada demanda de materias primas (lignoceluldsicas) incentive
cosechar toda la biomasa posible sin tener un aprovechamiento selectivo y sustentable del
recurso forestal.

73Red Productiva-Politica Nacional de Biocombustibles en el Ecuador; 2010.
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Porlo que ante el cambio climatico inminente se podria tomar consideraciones como prestar
atencidn al potencial energético de los bosques al planearlatransiciéon energética, aumentarel
uso de los residuos forestales en los sectores industriales y energéticos y un manejo forestal
intensivo paralaproduccién de combustibles en base ala madera, considerando este apartado
desde el usode los desechos forestales, de industrias madereras con permisos ambientales y
control estatal.

Evaluar las diferencias en los balances de eficiencia energética y considerar mejores
oportunidades para cultivos como la cafia de azlcar, el sorgo dulce, aceite de palmayy jatrofa
para convertirse en fuentes de energia a nivel global. Los cultivos con menores rendimientos
requieren mucha tierra y, por lo tanto, no serian capaces de competir econdmicamente con
aquellos de mas alto rendimiento.Desde una concepcion econdmica el desarrollo de los
biocombustibles nace de necesidades insatisfechas derivdndose por lo tanto, que la suma de
decisiones individuales no maximiza el bienestar colectivo, es decir, el ser humano no es en
todo racional y mucho menostratandose de energia.Se creaentonces un cuestionamiento a la
esfera perfecta de la teoria neoclasica, de la que se sustenta el sistema econdmico y su
realidad. Esta concepcidn inequivoca de apropiacién de los recursos para una satisfaccion
personal que llevarda la sociedad a un bien comun rompe una visién de un ser humano
integral, que tome la dualidad ser humano-tierra como siques-cuerpo.

Sin embargo esta reestructuracion social crea una teoria econdmica ambientalque abre las
fronteras interdisciplinarias para una concepcién econdmica vista de diferentes puntos de
vista. El tema debate la produccidn e investigaciéon de biocombustibles bajo un costo de
producciény de oportunidad menoral de generar energia edlica, hidrica, solar o baterias para
autos de gran capacidad, como también el de producir alimentos o conservar las fronteras
agricolas intactas.

Los biocombustibles pueden ser producidos bajo unatasa de rendimiento sustentable, bajoun
enfoque costo-beneficio que intenta dar viabilidad a problemas de valoracién econdmica,
siendo uno de los mejores instrumentos para comparar costos y beneficios econdémicos,
socialesyambientales que se requiere para el desarrollo de proyectos de inversidn publica o
privada.Parael estudio de aprovechamiento eficiente de las biomasas, existen iniciativas de
investigacion y utilizacion sobre materias primas capaces de producir bioenergia.Se ha
aplicado lametodologia WISDOM (Wood fuel Integrated Supple/Demand Overview Mapping)
desarrollada por FAO en Méxicoy Argentina.Los resultados de este andlisis permiten encontrar
el balance comercial de |a ofertay la demanda de recursos biomdsticos’*.

Como ejemplo, en Argentina mediante este método se ha podido determinar las areas de
interés prioritarias por la existencia de excedentes de recursos capaces de generar
biocombustibles, inclusive en regiones que no habian sido catalogadas como tales.Por otro
lado se determinaron areas deficientes y que requieren de un estudio para la sustitucion o
mejoramiento de su abastecimiento.

" Tomado del Boletin Ambiental- septiembre de 2009.
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Esta aplicacion metodoldgicarequirio la participacionintegrada de entes de la administracion
publica nacional para la aplicacién de politicas energéticas, agropecuarias, ambientales y
estadisticas en un objetivo comun.Las practicas restrictivas en los mercados seran uno de los
factores condicionantes si se crea un mercado donde se imponga el precio de estos
combustibles energéticos creando desequilibrios entre oferta y demanda. Lo que requiere de
un andlisis costo-beneficio que intente dar viabilidad a problemas de valoracidon econémica,
siendo uno de los mejores instrumentos para comparar costos y beneficios econémicos,
socialesyambientales que se requiere para el desarrollo de proyectos de inversién publica o
privada.

Desde esta perspectiva la valoracion monetaria permitirda homogenizar en una sola cantidad

todoslos aspectos que interactien. Por consiguiente una herramienta propia de la economia,
la valoracion ambiental, en funcién delvalor como tal de los biocombustibles para generar un
medio menos contaminado y energia limpia.

Se supondria que las externalidades darian una visidn clara y objetiva del escenario de
produccidon de insumos paralos biocombustibles, perolaevaluacidon de los costos y beneficios
sociales y ambientales va mas all3, es decir, cuando no es sencillo resumir la complejidad de
los ecosistemas que se verdn afectados ni la incertidumbre de los agentes.Por otra parte la
tasa de descuento debe ser proporcional a lo que se espera obtener de la produccién de
combustibles de primera y segunda generacién, es asi como una tasa de descuento alta,
tendrd costes ambientales altos y una tasa baja garantizara mejor los intereses de
generaciones futuras.

El valor del dinero endégeno o no, que se necesita para el financiamiento de un proyecto
puede ser mas eficiente desde una perspectiva de teoria del dinero estatal de Knapp, es decir
pre keynesiana. Que el Estado pueda controlar los inputs destinados a la industria de
biocombustibles garantizando lasoberaniaalimentaria, en lugar de una economia de trueque
donde es un elemento conductor y de libre mercado posteriori. Pero siempre teniendo en
cuenta que un punto clave para los cultivos energéticos es tener en cuenta su desarrollo
dentro de unas lineas de accién con criterios de colectividad, sustentabilidad y amigable con el
medio ambiente.

45



IV. Situacion actual de los biocombustibles y su industria
en Ecuador

1. Introduccion

El Ministerio Coordinador de la Produccién, empleo y Competitividad (MCPEC) a través de la
Red productiva de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
inicioun programade asistenciatécnicaainicios del 2008, para identificarsectores prioritarios
para el desarrollo y la inversién, entre los que se encuentra el subsector de los
biocombustibles.

Este estudio determind que en el pais existen buenas posibilidades de producir
biocombustibles liquidos. Principalmente el alcohol con fines carburantes, en motores de
combustiéninternade ciclo Otto. Las mezclas se obtienen a partirde lacafia de azlcary palma
africana, de este Ultimo se obtiene el biodiesel parasu uso en motores de combustién interna
de ciclo diesel. Este informe propone un grupo de actividades que son el eje central para el
incentivo en el cultivo de la materia prima y desarrollo de la industria alcoholera para la
produccidn de biocombustibles en el pais. Se propone un manejo eficiente e incluyente de la
cadenaproductivay sistemade precios, un marco regulatorio legal normativoy una estructura
organizacional que permitan implementar un plan de desarrollo de biocombustibles de
acuerdo al Plan nacional del buen vivirdefinido por SENPLADES. Respondiendo en algunas de
las preguntas propuestasal inicio de estadisertacion, como lainstitucionalidad existente para
el desarrollo de esta industria, situacion actual de los biocombustibles, normativa necesaria
para su desarrollo entre otras.

Como objetivo principalofin de este proyecto estd el de promover alternativas productivas y
elaumentodel empleoalavezde diversificarlamatrizenergética nacional. Porlo que todo su
desarrolloyrealidad depende de decisiones y acciones posteriores del Gobierno del Ecuadoral
implementar la propuesta sobre Politica y Estrategia Nacional de Biocombustibles. Proyecto
descrito en el grafico 3.

En el documento desarrollado, se sustenta la propuesta del MCPEC para implementar la
industria de biocombustibles en el Ecuador. Sin embargo en su andlisis se obvio el tema base,
desarrollado por SENPLADES y especificado en la Constitucién del Ecuador: El buen vivir,
dentro de un ambiente sano, equilibrado y capaz de garantizar la sostenibilidad de la
produccién y conservacién ecoldgica. Por lo que este trabajo pretende desarrollar una
propuesta de acorde a las necesidades de desarrollo econédmico del pais y conservacion
ambiental con una vision de economia ambiental. Busca impulsar esta industria como
multiplicador econdmico, desarrollador social, alternativa de reduccién de emisiones de GEl y
como opcién para combatir el cambio climatico.
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Grafico 3

Proyecto de politica nacional de biocombustibles
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

Con criterios de conservacion y uso racional de los recursos, con controles ambientales
adecuados y a cargo de una institucion competente y preparada. Capacitada de manejar su
gestion ambientalaun nivel multidisciplinario en donde la participacidon de todos los actores
relacionados a la industria de biocombustibles; procesos de transformacién, transporte,
comercializacion y sobre todo agricultores puedan decidir y ser parte de la creacién de
politicas ambientales y beneficio que el uso de los recursos naturales retribuye.

2. Alcance de la politica nacional para desarrollar la industria
de bioenergia en el Ecuador

Bases de la propuesta politica y estrategia nacional de biocombustibles. Para asegurar una
adecuada participaciéon de los actores publicos y privados, se estudiaron en detalle los
siguientes temas:

e Visién energética global

e El mercado de los biocombustibles

e Marco regulatorio e institucional

e Regulacién de precios de los biocombustibles.
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3. Vision energética global

3.1. Consumo de energia 2007 afio base

Segun el balance de energia en el 2007 se determina que la demanda final de energia se
concentraen eltransporte con el 54% de consumo, seguido del residencial 20%, industria 12%,
comercial y servicios publicos 5% que en su conjunto suman 91%, el 9% restante es de
consumo propio en centros de trasformacién. En cuanto a lo que se refiere a fuentes de
energia; el diesel oil 32%, gasolinas 23%, electricidad 14%, gas licuado 12% con un 81% del
total. Para la trasformacién de energia también fue determinada su produccién, el petréleo
fue de un 90%, gas natural 4%, que juntos son el 94% del total, el resto es hidroenergia, lefiay
cafia de azlcar”’, como lo sefiala el Grafico 4.

En el 2007 afo base de las estimaciones se observa que el crecimiento anual promedio del PIB
esdel 3,7% entre 2007 y 2030’°, mientras que el PIBde los sectores socioecondmicos indica, al
sector transporte como el de mayor crecimiento con un 4,1%, siendo uno de los mas
dindmicos en la década del 2000, le siguen el agro y mineria (4,0%), comercio (3,6%),
construccion (3,5%) e industria (1,8%).

Grafico 4
Consumo aiio 2007 por fuentes de energia
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Fuente: Red Productiva-Politica Nacional de biocombustibles en el Ecuador.

Esto demuestraque el parque automotorserd el sectorde mayorconsumo de combustibles en
estay la préximadécaday supesoenelsector energético sera alto. Paraentenderel consumo
y demandade combustible por parte del sector transporte, se debe posicionar a la evolucién
de la economia en los tres escenarios siguientes, ubicados en el grafico 5.

>PNB; MCPEC; Quito 2010
®Banco Central del Ecuador. Con acceso noviembre 2010.
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e BAU (Business as usual), es inercial, en donde el modelo es multiplicador-acelerador,
interactian componentes del gasto: consumo, inversion, exportaciones e importaciones

¢ Escenario ACE (alto crecimiento econdmico) es dindmico donde se induceala demanda de
energia. La diferencia con el anteriores el comportamiento de las variables (PIBy poblacién).
¢ Escenario S&E (sustitucion y eficiencia) se origina del escenario ACE y supone sustitucion
de fuentes de energia, con politicas nuevas bajo conceptos de eficiencia, uso de energias
renovables y preocupacion ambiental.

Grafico 5
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Fuente: MEER, OLADE 2009.

3.1.1. Sector transporte

En el proyecto de politicanacional de biocombustibles realizados por Red Productivase estima
que la demandafuturade energiadel sectortransporte aumenta 2,8% por afo en el escenario
BAU, 3,3% en el escenario ACE y 2,6% en el escenario S&E. La sustitucidon entre fuentesy la
eficiencia podria bajar el consumo esperado en casi 20%.

El transporte consume principalmente derivados del petrdleo, aunque la electricidad se usa
actualmente enunsegmento pequefio del sector. En cualquiera de los escenarios analizados
los principales consumos son el diesel oil y gasolinas que producen emisiones de GEl a la
atmosfera. Sefialando su efecto en el grafico 6.

En el escenario S&E puede llegar a darse el uso de gas natural comprimido (GNC) para
reemplazarde ciertamaneraal GLP, el etanol que permitird sustituir parcialmente gasolinas y
biodiesel para sustituir también en parte el diesel oil, reduciendo la importacidon de estos
derivados del petréleo.
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Grafico 6

Gases de efecto invernadero por sector transporte y escenarios
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Desde el afio 2000, el crecimiento del parque automotor fue sostenido, 7,5% anual, con una
elasticidad respecto al PIB del 1,5%. Lo que se traduce en un aumento de vehiculos de 50 por
cada 1000 habitantes a 80 por cada 1000 habitantes en el 2007, suponiendo una renovacion

del parque automotory una reduccién de consumo por unidad del PIB en cada escenario”’.

Las emisiones de GEl por unidad de PIB, descritas en grafico 7, pueden reducirse con una
efectiva politica de eficienciay sustitucion (S&E), donde se pueden combatir los impactos del
cambio climatico y los impactos sobre el medio ambiente.

Grafico 7

Gases de efecto invernadero por escenario vs PIB
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

"’PNB — USAID; Quito 2010.
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3.2. Consumo actual de combustibles en el sector transporte

3.2.1. Diagnostico

El parque automotor es el sector con mayor crecimiento y con mayor demanda de energia.
Sobre todo el de tipo de circulacidon interprovincial. El trasporte por carretera se caracteriza
por una fuerte utilizacion de hidrocarburos livianos, es decir, en su mayoria son vehiculos con
motores de ciclo Otto’®.

Cuandose analizael parque automotor del Ecuador porsu tipo de vehiculoytipo de motor, se
observa que al 2007 el motor de ciclo Otto predominaba en total con el 87,8% mientras que
los motores Diesel representaban el 12,2%. Los vehiculos con motor de ciclo Otto se concentra
en los automoviles particulares y taxis mientras que los camiones y buses se orientan
preferentemente a los motores diesel de mayor rendimiento y durabilidad. Siendo estos
ultimos los de mayor crecimiento con relacion al PIB del pais, como lo sefiala el grafico 8.

Grafico 8
Crecimiento pargue automotor vs PIB
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Elaboracidon Red-Productiva con datos del Inec.

Segln la categoria de motor se debe visualizar el ahorro en combustibles en el Ecuador,
debido a los grandes recursos financieros que cada afio se gastan en subsidios. Cada ahorro
pasaria a serpara el pais unagananciay se lo puede alcanzar con programas de racionalizacion

8Es un tipode motor de combustidn interna, conocido cominmente como motor de gasolina aunque esa
denominacion noes correcta ya que puede usar gasolina, alcohol o sus mezdas y gas natural comprimido (GNC).
Un motor de combustion interna es untipode maquina que obtiene energia mecanica directamente de la energia
quimica producida por un combustible que arde dentrode una camara de combustidn, la parte principal de un
motor. Se empleanmotores de combustion interna de cuatrotipos.
e El motorde explosidnciclo Otto, cuyo nombre proviene del técnico aleman que lo invento, Nikolaus
August Otto, es el motor convencional de gasolina que se emplea en automocién yaeronautica.
. El motordiesel, lamadoasienhonordel ingeniero aleman nacido en Francia RudolfDiesel, funciona con
un principiodiferente, el encendidose logra porlatemperatura elevada que produce la compresidn del
aire en el interiordel cilindroysuele consumir gaséleo (diesel oil, y puede usar biodiesely sus mezdas). Se
empleaeninstalaciones generadoras de energia eléctrica, en sistemas de propulsion naval, encamiones,
autobuses yautomoviles.
e El motorrotatorioyla turbina de combustién o turbina de cido abierto de gases de combustidn, utilizada
en aviacion ygeneracion eléctrica.

51



y politicas de discriminacion segun el tipo y segmento del consumidor, ademas de una

eficiente y mejor tecnologia, sustitucién de energias, uso mas eficientes de combustibles
fésiles con biocombustibles, calidad vial, entre otras politicas publicas que encaminen a un
menor consumo de combustibles fosiles.Entre otras causas para el alto crecimiento del parque
automotores el dinamismo econdmico del Ecuador, porla mejorade losingresos personales y
la necesidad de poseer carro propio.

Entre el 2001 y 2009 el crecimiento de las exportaciones vehiculares fue del 8% mientras que
las importaciones 5,1%; dejando en claro que los vehiculos de produccién local como los
importados han contribuido aelevarlos rendimientos medios del parque (kildmetros-galén) y
en consecuencia a reducir el consumo medio y el impacto ambiental. Actualmente el uso de
combustibles por tipo de vehiculo demuestra que el diesel es el combustible con mayor
demanda en el mercado ecuatoriano. El Grafico 9 detalla este consumo.

Grafico 9
Parque automotor y consumo por tipo de combustible

Ecuador. Parque y consumo de combustibles
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Fuente: Red-Productiva.

4. Mercado de biocombustibles

Actualmente el Ecuador estd desarrollando un plan piloto de comercializacién de
biocombustibles en laciudad de Guayaquil, porsu logisticaen distribuciény comercializacién.

En lo que se conoce como Plan Ecopais, lanzado el 12 de enero de 2010, su mezcla es de 95%
gasolinaextray 5% de etanol anhidro. Este proyecto tenia un plazo de dos afios para evaluarla
conveniencia de expandir la comercializacién de la mezcla de etanol y nafta en el pais, |la
misma que depende de laexpansidn de la oferta de etanol anhidro, priorizando el desarrollo
de la inclusidn productiva y mejorando el empleo.Para este plan piloto se estimé que se
necesitarian 47 mil litros diarios de etanol, parareemplazarlos 950 mil litros de gasolina extra
gue equivaldria al 5% de etanol en la mezcla. Para lo cual Petroecuador requiere del etanol
gue producen los Ingenios San Carlos y Valdez, que no pudieron ser parte de la primera
licitacién porimpedimentos legales, precisamente por tener sus cuentas en paraisos fiscales.
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Para llevar a cabo el plan piloto en Guayaquil, Petroecuador produce actualmente 80 mil
galones diarios de Ecopais, demandando 4 mil galones de etanol (15 mil litros) que son
producidos por Producargo, perteneciente al ingenio estatal Ecudos (la Troncal).Ecopais estd
siendo suministradaen 19 estaciones de servicioenlaciudad, mas 5 mil litros provenientes de
Loja, Producargo provee a Petroecuador con 15 mil litros de etanol diarios, y segln Juan
Bertero, Gerente de Biocombustibles del MCPEC, en una entrevistarealizadaen noviembre de
2010 existen dos empresas mas pero de muy poca participacién que son Codanay Soderana,
que proveen 5 mil litros de Ecopais.

Adicionalmente Petrocomercial debié realizar una inversién de 4 millones de délares, para
adecuarel Terminal de Pascuales con tanques de mezcla, almacenamiento, ductos y valvulas
para despacharlos camionestanque. Al finalizar el primerandlisis se constatd que Producargo
no puede elevar su produccidn diaria de etanol, como resultado, la falta de materia prima
obligé a Petroecuador a importa melazas de Peru y Bolivia para cubrir casi la mitad de su
produccidn. Lo que determinaque el primer condicionante parala expansién del plan piloto a
Quito y Cuencay posteriormente al resto del pais, no es la falta de demanda sino de ofertay
capacidad productiva nacional.

Una opcién de Petroecuador es la de importar directamente etanol anhidro mientras se
desarrollalaindustrialocal y se definenlosresultados del plan piloto, al final resulta tener un
beneficio en costos, porque el precio del etanol en el mercado internacional es menor de lo
gue se oferta en el mercado interno ecuatoriano. Seguin Juan Bertero, Gerente de
Biocombustibles del MCPEC, en laentrevista de noviembre de 2010 el precio internacional de
etanol fluctia entre los 0,50 centavos de délar, mientras que para desarrollar estaindustria en
el Ecuador, se necesitaria que el precio interno sea de 0,70 centavos, elevando
sustancialmente los costos para el Estado.

Con respecto al biodiesel, el potencial de desarrollarsu industria y mercado es mayor, pues el
Ecuador esta catalogado en el Atlas de Biodiesel del IICA”® como un pais con ventajas
comparativas. Sin embargo no se desarrolla todavia ningun plan piloto, ni mercado de
biodiesel en el pais, ante todo esto la empresa La Fabril, en el 2009 exporté a EU este
combustible, como se lo especifico anteriormente dentro del contexto internacional de esta
industria, aunque no lo hizo en el 2010.

Desde el escenario actual, en cuanto a lagasolinala participacién de las mezclas E5 (5% etanol,
95% gasolina) y posteriormente E10 (10% etanol, 90% gasolina) pueden llegar a niveles
importantes. Segun el tipo de escenarios adoptados por el gobierno, el primero supondria un
nivel de mezcla en el mercado cercano al 80%, si se tratase de un escenario mas bajo su
participacion seria del 37%°, como lo describe el grafico 10.Con estas cantidades de uso de
etanol (E5y E10) no se observan conflictos de seguridad alimentaria, segun Juan Bertero, la
cantidad de hectareas destinadas para el desarrollo de la industria de biocombustibles es de
50 mil, de un total de 80 mil Ha que se encuentran actualmente improductivasy se espera que

PInstituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.
89pNB; USAID; Quito 2010
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la gasolina Ecopais Ilegue al 60%de injerenciaen el mercado nacional; a continuacién se detalla

la superficie necesaria en el grafico 11.

Sinembargo no se puede excederdel 10% de etanol en la mezcla porque la gasolina extra no
esde buenacalidad, esdecircarece de oxigenantes y azufre, porlo que se propone mejorar lo
combustibles fésiles de uso actual hasta el 2015.En cuanto al biodiesel, con la situacion actual
podria darse una penetracién de un 55% en las mezclas, comenzando con B5 hasta alcanzar
B20, el biodiesel tendria un consumo total enlos motores de ciclo diesel de 10%, para lo que el
area necesaria para la siembra de palma africana seria un poco mas de 20 mil Hectareas.

Grafico 10
Penetracion del E(X%) en el mercado nacional de gasolinas
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FUENTE: Red Productiva-Politica Nacional de Biocombustibles en el Ecuador.

Grafico 11
Superficie de cafia requerida para alcohol carburante
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

4.1. Demanda de biocombustibles
La demandade biocombustibles se origina del parque automotory su evolucién de acuerdo a
la economia y politicas que influyan su crecimiento o decrecimiento.

4.1.1. Penetracion de Etanol al 5% en motores ciclo Otto (Escenario Bajo)

En el Ecuador el porcentaje de etano no puede ser mayor al 10%, por la limitacién de calidad
que la gasolina extra supone®.En el escenario S&E, las gasolinas requeridas por el parque
automotorse reduciran hasta el 2014 estabilizandose en un 73%, dependiendo de que existan
los estimulos apropiados parael consumode la nuevagasolina, su participaciéon en el mercado
seria del 37%". Como se puede observar en el grafico 12.

Grafico 12
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

' Brasil tiene hace 2 afios la produccion de vehiculos FLEX, que utilizan hasta 100% de etanol en sus motores.
8Red Productiva-Politica Nacional de Biocombustibles en el Ecuador.
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La produccién de etanol en Ecuador se estima de 5.460 litros por Ha de cafia de azucar, lo que
quiere decir que en el 2010 se requirié de una superficie cultivada de 10.860 Ha/afio que
podran producir847.070 ton/afio cifraestimadaa los rendimientos medios del Ecuador de 78
ton/afio. Esta cifraapenas representael 7,4% de la superficie total de cafia sembrada que fue
de 135 mil Ha, lo que indican que la produccién requerida de alcohol para etanol se puede
cubririnicialmente con la superficie sembrada disponible en el Ecuador.

El MAGAP en el 2007 lanzé un proyecto para la expansidn de frontera agricola para el cultivo
de cafa de azucar, para la produccidn de alcohol carburante de 50.000 Ha hasta el 2011. Este
proyecto podria presentarse como una oportunidad para exportar el alcohol o excedente de
etanol originando un dinamismo econdmico que impulse el desarrollo social de quienes se
encuentran involucrados en esta industria, sobre todo a nivel rural.

4.1.2. Penetracion de Etanol al 10% en motores ciclo Otto. (Escenario alto)

En este escenario el impulso del alcoholes mas fuerte, en este caso la mezclafinal E101lega a
penetrar cerca del 80% en el mercado de combustibles. Esto hace que la necesidad de
capacidad de destilaciéon aumente, llegando a los 800 mil litros diarios y también el area
sembrada con cafia, llegando a 48 mil Ha afio hasta el 2030.Como se observa en el grafico 13.

Grafico 13
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

4.1.3. Penetracion de Biodiesel (Escenario alto)

A diferencia del etanol, el porcentaje de biodiesel como combustible puede llegarincluso a
100% como en el caso de Brasil y Alemania. En el caso de Ecuador se prevé una mezclainicial
de 10% desde 2011 y de acuerdo a la demanda futura aumentar a partir del 2015 al 15% y
desde el 2020 al 20%.El uso del biodiesel determina ahorros de importacion de diesel, con las
politicas de desarrollo adecuado. Como se puede apreciar en el grafico 14, la participacion
para el 2020 del biodiesel seria del 55% mientras que del diesel oil un 45%.
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Grafico 14
Porcentaje debiodiesel B(%) ventas en el mercado (EA)
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

4.1.4. Penetracion de Biodiesel (Escenario Bajo).

Bajo este escenario el uso de biodiesel es mas lento, comenzando con un 5% pero llega de
igual manera al 20%. Para lo que se podrian usar 163.963 ha para los préoximos 20 afios, si no
llegaraaintensificarse mas el uso de biodiesel en el mercado interno, los excedentes podrian
exportarse aun mercado internacional en continuo crecimiento. En el grafico 15 se analiza el
porcentaje del biodiesel en el mercado nacional.

Grafico 15
Porcentaje debiodiesel B(%) ventas en el mercado (EB)
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

5. Materias primas para la produccion de biocombustibles

El uso de la cafa de azlcar para la produccion de etanol y de la palma africana para el
biodiesel en el Ecuador son sectores agricolas conocidos a diferentes niveles: grandes,
medianosy pequefios productores. Porlotanto un nuevo mercado para producciéonde energia
desde el sector agricola supone un complemento para mejorar su competitividad y una
ampliacion de la agricultura y la industria alcoholera.
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Como se dijo anteriormente el excedente de alcohol que produce el Ecuador se lo exporta a
Colombia, que resultaser un negociorentable. Sin embargo existe capacidad de destilacion en
el Ecuador para fines carburantes aun no desarrollada. En el caso del aceite vegetal, su
produccidn esta orientada a la produccién de biodiesel y su exportacién principalmente a
Estados Unidos, por la falta de un mercado nacional.

Segun el IICA el Ecuador es el segundo pais productor de aceite de palma en América Latina
después de Colombia. La cafia de azlcar y la palma africanason los dos cultivos por excelencia
para la produccién de biocombustibles en el Ecuador por reunir un cierto grupo de
caracteristicas relacionadas con lalineay cumplimiento de la politica nacional del Gobierno del
Ecuador. Enmarcada segun lo descrito por el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, con
sus politicas de seguridad alimentaria, empleo y mejora de la produccién agricola.

5.1. Seguridad alimentaria

Como principal informacidn sobre este tema, es la existencia de un excedente de tierras
agricolas, segln Juan Bertero, Presidente de Biocombustibles del MCEPC (noviembre 2010),
tierras que actualmente no generan produccidn alguna, alrededor de 80 mil hectareas,
mientras que la cantidad de hectdreas necesarias para sacar adelante el Plan Nacional de
Biocombustibles ytal vez producir posibles excedentes es de 50 hectdreas.Ademas de que la
infraestructura agricola e industrial existente esta subutilizada, por lo que es posible que la
produccidn de azucar y etanol se den enforma equilibrada, generando un nuevo mercado que
permita optimizar la rentabilidad de los productores. El nuevo mercado resultante de la
produccidn de aceite vegetal y biocombustibles es un mercado complementario a la industria
aceiteray alcoholera del pais.

Segun Il Seminario Latinoamericano y del Caribe de Biocombustibles, llevado a cabo en
Republica Dominicana de 2008, organizado por OLADE, FAO, IICA y el gobierno de dicho pais,
no existen conflictos entre la generacidn de bioenergia y la produccién de alimento en los
paises de América Latinay el Caribe (ALC).

Por otra parte segun un estudio del IICA llamado “Biocombustibles y alimentos en América
Latina y el Caribe” realizado en el 2009, no se le puede atribuir a América Latinay el Caribe y
su produccién de biocombustibles una reduccién de produccidn de alimentos y el alza de sus
precios, porque la participacion de los biocombustibles en el aumento de los precios de los
productos agricolas es marginal y esta restringida a tres puntos: el maiz norteamericano, la
colza europeay el trigo europeo.

En una conferencia dictada por Henry Vega, especialista agricola del Servicio Exterior de
Agricultura del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, USDA, en la Universidad
Andina Simdn Bolivar el 24 de marzo de 2011, Quito-Ecuador. Se llegd a la misma conclusion,
los precios de los alimentos han tenido un alza y una reduccidn de su produccién motivado
sobre todo por factores externos ajenos a la produccién de biocombustible. Entre los
principales factores se encuentra la crisis econdmica mundial de 2008, donde el precio del
petréleo subid drasticamente encareciendo todos los productos a nivel general, sobre todo los
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agricolas, pues se necesita de derivados de petrdleo, combustibles y pesticidas para su
produccién.(AnexoA).

Ademas Chinasufre de serios problemas a casusa del cambio climatico, por lo que ha perdido
grandes extensiones de arroz, producto agricola con mayor perspectivade alzaen el tiempo.En
2006 y 2007 Europa tuvo variasinundaciones ensus cultivosy en Europadel este hubo sequia.
Aligual que Ucrania& Rusia, Estados Unidos y Canada no han sido la excepcion, teniendo que
afrontar fuertes heladas. Ademas de registrase en Australia y Noroeste de Africa varias
sequias, América Latinatambién sufrid varios problemas con su clima, desde los Ultimos afios
han existidounaseriede inundaciones en Colombiay Venezuela, sequias en Pera y Ecuador.

Otra factor y no menosimportante es el demografico, donde aunque si bienla poblacidénsigue
aumentando, seglin Henry Vega, latasade crecimiento cadavezes menor, y sin una demanda
creciente porel lado demografico no existe motivacion paraunamayor inversiény produccion
agricola. También las economias de América latina y Asia han crecido considerablemente, lo
que se traduce en un mayor ingreso per cadpita y mayor consumo per capita de alimentos.

Existen alimentos donde al contrario de presentarse un alza en sus precios, estos se han
reducido, como el trigo donde Estados Unidos tuvo una produccién record en el 2009
influyendo ensus precios. Porellado de laofertatambién se observan fendmenos de cambio
de cultivos, como el de maiz por cacao, al ser este Ultimo mucho mads rentable. También
existen disminuciones de stock de alimentos de los paises al existir un mercado global mucho
mas integrado. La constante devaluacién del délary ciertas politicas de comercio exterior que
han adoptado ciertos paises son también razones de peso paralas fluctuaciones de los precios
de los alimentos.

5.1.1. Rol de los Biocombustibles en la produccion de alimentos
Los biocombustibles basicamente cambian el uso de las tierras, reemplazando bosques o
ciudades por cultivos para la materia prima de su produccion.

En Estados Unidos el cultivo de trigo para la produccién de etanol ha pasado de un 7% al 29%
desde el 2003 al 2008**, constituyéndose como una oportunidad de desarrollo con solo el 3%
del area destinada al cultivo de trigo y produccidon de etanol. La Tabla 3 describe esta
evolucién. Porotrolado los paises han dejado de investigar y desarrollar el sector agricola, en
muchos casos estaactividad norepresenta un gran porcentaje del PIB en las economias de los
paises, como el caso de EU donde apenas equivale al 1% dentro del PIB.

El Consejo de Asesores Econdmicos de los EEUU estimé que la produccidn de etanol a partir de
maiz contribuyé solo 3% del 43% del incremento en el costo de alimentos en los 12 meses
previos a marzo 2008.

BConferencia Biocombustibles; Universidad Andina Simén Bolivar (24-3-2011)
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Tabla 3
Uso de maiz y granos gruesos

Uso 1980/81 to 2002/03 2002/03 to 2007/08
MMT % MMT %
Comida 160 49 79 44
Alimentacion animales de cria 144 44 48 27
Maiz de USA para etanol 27 7 53 29
Total 331 100 180 100

Fuente: Conferencia sobre biocombustibles —USAID.
Elaboracion: Diego Mogolldn

5.2. Generacion de empleo

Tanto la cafia de azlicar como la palma africana necesitan de una considerable mano de obra.
En la entrevistarealizadaaJuan Bertero, se conocié que el uso de 1,5 Ha de cultivo da empleo
auna mediade 0,75 personas, porlo que si se maximizala produccion de cafia de azlcar en el
Ecuador el uso de mano de obra llegaria alrededor de 25 mil trabajadores.

Ademas de ser cultivos que agrupan a grandes, medianos y pequefios productores
diversificando su oferta, permitirian crear nuevos polos de desarrollo, sin concentrar la
economia del pais en una sola zona o provincia.

5.3. Inclusion social

El desarrollo de estaindustria permite incentivar e incorporar la participacién del sector rural
enla produccion de materia prima. Los proyectos que se generen como resultado del impulso
a esta actividad productiva tendrian diferentes enfoques, de género, de equidad, con
participacion de asaciones de pequeios productores para la provisién de materia prima.

5.4. Mejora de la produccidn agricola

En el caso de lacafia de azucar, su produccién es estacional y con rendimientos menores a los
de Colombia y Peru porlo que es un buen cultivo para invertir en tecnologia e investigacion
para el mejoramiento de variedades, sin dejar exentaala palma de esta mejora. Segin la FAO
enun estudiorealizado en el 2008 para determinar el potencial de drea cultivada de los paises,
se determino que el Ecuador tiene la posibilidad de expandir su tierra cultivable.

5.5. Investigacion y desarrollo de cultivos alternativos

Es importante acceder a otro tipo de cultivos a mas de la cafia de azucary la palma africana,
para diversificarla produccién de materia prima. El rechazo del banano, residuos de biomasa,
maiz en lasierra, cascarillade arroz, son otras opciones que tiene el Ecuador paraintroduciren
este proyecto.
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Las micro algas pasan a ser de segunda generacién, por lo que la inversidn e investigacion
necesarias son masintensas. El desarrollo de laJatrofa (pifién) como cultivo es unaopcidnsi se
pusiera en riesgo la sostenibilidad alimentaria o por su gran adaptabilidad en suelos poco
fértiles. El gobierno nacional actualmente desarrolla un programa donde se intenta cultivar el
pindn entre 50 mil y 100 mil hectdreas, para producir biodiesel y ser usado en las Islas
Galapagos™.

6. Marco regulatorio

Como se ha manifestado anteriormente en este trabajo, la guia base para el fomento a una
industria de biocombustibles incluyente y ambientalmente amigable, es la Constitucion del
Ecuador, endonde se establece que laenergiaforma parte de un sector estratégico, siendo el
Estado su principal benefactor, administrador, regulador y fiscalizador; con principios de
sostenibilidad ambiental y eficiencia.Desde la regulacién se requieren dos condiciones para
definir las reglas de juego del mercado:

1) Tipo de acceso al mercado abierto, donde entran libremente al mercado nuevos actores
bajo su propio riesgo, o es de acceso restringido.

2) Manejo de los precios a lo largo de la cadena de produccién, distribucion vy
comercializacién, es decir si son por la interacciéon de los agentes econdmicos y del
mercado, si se usan precios referenciales o si los precios son fijados por el Estado.

Para lo que Red-Productiva aconseja un mercado abierto en la fase agricola, cultivos de
materias primas, al igual que en la fase industrial, pero el acceso restringido en la
comercializacién mayorista, al igual que los precios en la distribucidon y comercializacion.
Posteriormente se explicara las razones para esta recomendacion.

Al facultar el ingreso a cualquier agente econémico en la produccién o trasformacion de los
biocombustibles, se asegura de desconcentrar la propiedad, evitar monopolios u oligopolios
gue minimicen a los pequefios productores siendo por principio un proyecto de inclusion
social.

En cuanto a los precios, debido alas fluctuaciones del petréleoy sus derivados, ademads de los
subsidios del Estado a los combustibles fésiles en el mercado interno, dejar libre los precios
implicariaunfreno al desarrollo de estaactividad. De noserque los subsidios sean eliminados,
condicién que parece poco probable sobre todo en el diesel. Es importante la normativa que
regirda la cadena de produccion de los biocombustibles, asi como la designacién de
responsabilidades institucionales.

Los precios regulados por el Estado deben asegurar una rentabilidad atractiva para el
agricultor, ademas de su permanencia en el tiempo. Para el precio de los biocombustibles al

8pNB - USAID; Quito 2010
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por mayor, se debe fijar en funcidén de referencias de mercado internacional, atenuando su
volatilidad. Estableciendo limites inferiores y superiores paraevitar el traslado de sobrecostos
al consumidor final o al propio Estado.Los mercados internacionales dan la oportunidad de
establecer costos de oportunidad en la exportacién de estos productos. Es importante la
manera en que sean considerados estos costos cuando se realicen los contratos de compray
venta de materia prima como de biocombustibles.

De estamanerase busca evitarel traslado de sobrecostos al consumidorfinal, porejemplo, el
preciointernacional de alcohol para consumo humano es de 1 délar por litro, mientras que el
precio para carburante estd muy por debajo de eso. Por lo que se debe tener cuidado en el
manejo de precios internacionales y referenciales.

6.1. Marco regulatorio e institucional en otros paises

Existen paises de laregidén que cuentan con leyes e incentivos claros para el desarrollo de esta
industria en sus paises, entre los que mas han impulsado este sector estd Brasil, Colombia,
Paraguay (Anexo B).

6.1.1. Marco institucional en Brasil
Este pais es el que mds ha avanzado en materiade biocombustibles enlaregién, sobre todo en
cuanto a etanol se refiere. Su ley cubre la cadena de produccién de la siguiente manera:

Ley No. 737 donde se obliga ala adicién de alcohol en la gasolina
Ley No. 8723 norma la reduccién de GEl en los vehiculos

Decreto No. 3546 cred el consejo Interministerial del Azucar y del Alcohol (CIMA) para
definir su politica.

Ley No. 11097 donde se establecen los porcentajes minimos de mezclas, regulados por la
Agencia Nacional de Petréleo.

En este maco regulatorio de Brasil se observan dos niveles de institucionalidad:
a) Nivel politico: representado por el CIMA es el responsable de la adopcion de politicas,
planesy estrategias de los biocombustibles.

b) Nivel regulatorio: vinculada a la Agencia Nacional de Petréleo, implementa las politicas
nacionales en cuanto a la matriz energética y portica energética nacional se refiere.

6.1.2. Marco institucional de Colombia

e Ley693 especificalas normas parael uso del alcohol carburantes e impulsa su produccién,
comercializacidon y consumo.

e Ley 939 estimula la produccién y comercializacion de biocombustibles, sobre todo de
biodiesel.

e Decreto 3862 reglamente la ley anteriormente descrita

e Decreto 2629 disposiciones que promueven el uso de biocombustibles en los vehiculos
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Aqui se establecen los roles y responsabilidades de las instituciones.

a) Nivel politico: se determinan lasfunciones especificas de los diferentes ministerios en para
el desarrollo y ejecucién de estimulos para la produccién, comercializacién y consumo de
alcoholes carburantes, a través del estimulo a la produccién de materias primas.

b) Nivel reqgulatorio: diferentes ministerios como el de Minasy Energia y el de Medio ambiente
deben establecer la calidad de los biocombustibles, demostrando en ambos incisos la
interinstitucionalidad que se aplica en los biocombustibles.

6.1.3. Marco institucional en Paraguay

e Se crearon leyes para el fomento a los biocombustibles estableciendo beneficios
impositivos para quienes inviertan en su produccién.

e Resoluciones y decretos donde se establecen los porcentajes de etanol y biodiesel en las
mezclas

Las responsabilidades institucionales se encuentras en dos niveles:

a) Nivel politico: existe una mesa sectorial de biocombustibles que busca integrar a las
instituciones publicas y privadas juntos con las universidades para incentivar la
investigaciéon y mejorar la competitividad.

b) Nivel regulatorio: existe una Direccidon general de asuntos legales del Ministerio de industria
y comercio cuya funcidn es conocer el procedimiento administrativo por infracciones ala
Ley y su reglamento.

6.2. Marco regulatorio general en Ecuador

Existenalgunos objetivos claves que el Ecuador ha tomado en cuenta para la elaboracion del
Plan Nacional de Biocombustibles. Son a donde la politica ambiental que se desarrolle para
esta industria debera tomar como base, garantizando el equilibrio de los ecosistemas y la
calidad de vidadelas y los ecuatorianos. Sobre todo en las comunidades que participen en la
produccién de materia prima para su elaboracion.

e Generar nuevas alternativas productivas fortaleciendo la produccién nacional.

e Diversificar la matriz energética nacional y aumentar la seguridad y su eficiencia.

¢ Mejorar la balanza comercial.

e Mejorar niveles de empleo con proyectos de inclusidn social y enfoques de género.
e Disminuir impactos ambientales.

Estos objetivos estan alineados porel Plan Nacional parael Buen Vivir (2009-2013). Sobre todo
vinculados con el objetivo 1 para auspiciarlaigualdad e integracién social; con el objetivo 4 al
garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo un ambiente sano y sustentable y al
objetivo 11donde se pretende establecer un sistemaecondmico social, solidario y sostenible.
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El cambio de la matriz energética propone el impulso de la utilizacién de otras fuentes de
energiasrenovables, como lageotermia, biomasa, edlicay solar®*.Ademas el desarrollo de los
biocombustiblesy laindustriaalcoholeraconfines carburantes en el Ecuador bien canalizada,
contribuira a lamaterializaciéndel desarrollo de los objetivos del Plan,como la democratizacion
de los medios de produccion, redistribucién de lariquezay diversificacién de las formas de
propiedad y organizacién de tierras comunales.

Ademas del gran beneficio econdmico que generaria al Ecuador una industria y cadena de
produccidn competitiva. Aparte de ser una actividad con gran efecto multiplicador por todos
los segmentos productivosy cadenas de comercializacién que interrelacionan, es también un
patrén de especializaciéon de laeconomia a través de la sustitucidn selectivade importaciones.

6.2.1. Lineamientos del marco regulador del Ecuador

Comose dijoanteriormente, el manejo de laenergiaen el Ecuadores competenciaestrictadel
Estado su administracién, regulacién y control, como sector estratégico, segun lo estipulala
Constitucién del Ecuador en el Capitulo Quinto, articulo 313.

Seguln USAID de Estado Unidos, en el desarrollo de los biocombustibles y su industria en el
Ecuador, se deben fijar los mercados bajo dos parametros:

1. Acceso Abierto: donde los actores intervienen bajo su propio riesgo, siempre y cuando
cumplan normas técnicas, requisitos financieros como el cumplimiento de normas
ambientales, sobre todo en la etapade cosecha de materias primas y en la trasformacion y
produccién del etanol y biodiesel.

2. Fijacionde precios por parte del Estado a lolargo de la cadenade produccidn, distribucién y
comercializaciéony no dejar sufluctuacion aagentes econémicos del mercadointernacional.

3. Elaccesorestringidoenel mercado se da en la etapa de comercializacién mayorista, al ser
Petroecuador que por medio de contratos a mediano y largo plazo sea el Unico
intermediario entre lasindustrias de transformaciéon y lacadena de mezclay distribucién de
los biocombustibles.

De esta manera se puede tener una evaluacién del impacto ambiental mas real, que si se
dejaraalos agentesintervenirlibremente, sinfijar normas de entrada nifijar precios. Para que
cada actor de la cadenase involucre debera someterse a ciertos procesos y requisitos que se
adapten con el Plan nacional de desarrollo de biocombustibles.

Dejarlibre el sistemade precios pudiera afectar negativamenteal desarrollo de la industria de
biocombustibles, al trasladarse la produccién a mercados mas rentables, o se pudiera llegar a
casos de abusos de poder o acceso solo de agentes econdmicos capaces de soportar un precio
de producto mas bajo.

85Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013; SENPLADES, 2009.
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Los precios regulados por el Estado serian dos:

e La materia prima dependiendo si es una empresa de produccidn vertical y horizontal.
e Precio mayorista para los biocombustibles.

7. Institucionalidad para el desarrollo de los biocombustibles y
la industria alcoholera en Ecuador

Se requiere una entidad capaz, con facultades y capacidades técnicas y administrativas
necesarias para manejar el desarrollo estratégico sectorial, caso contrario si la institucién no
estd correctamente interrelacionada se pueden producir duplicaciones y diluciones de
esfuerzos y una falta de capacidad de administracidn y ejecucién.

Actualmente laorganizacién delsector de los biocombustibles se concentraenladirectiva del
Consejo Nacional de Biocombustibles, pero no existe unainstancia regulatoria organizaday
operativa de manera permanente. Petroecuador es el regente de la parte de ejecucién, alo
que se refiere al Plan Piloto en la ciudad de Guayaquil, con apoyo de Producargo S.A. como
Unico proveedor de alcohol por el momento.

La propuestainstitucional parte de tres niveles: coordinacién y establecimiento de politicas,

posteriormente regulaciény ejecucidn.La primera parte esta actualmente a cargo del Consejo
Nacional de Biocombustibles (CNB), ya constituido mediante decreto®, donde se declaro de

interés nacional la produccién, comercializacion y uso de biocarburantes en los diferentes
combustibles del mercadonacional. Siendo este tema rectoria del MEER.

Actualmente esta integrado por el Ministerio de Minas y Petroleos, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Industrias y Competitividad y presidido por
el MCPEC, quien lidera actualmente el area de biocombustibles.Adicionalmente, Red—
Productiva propone un Consejo Consultivo, donde los representantes de los actores del
mercado de etanol y biodiesel a nivel de produccién agricola, industrializacién y
comercializacién sean quienes lo presidan, ademas de la integracién con otras entidades del
Estado.

Las politicas establecidas por el CNB dificilmente se podran materializar de no contarse con
una entidad capaz de regular y monitorear el mercado de manera permantente.La operacion
ya corre a cuentade laempresas interesadas capaces de realizar la inversidn requerida, pero
siempre en un mercado bajo constante supervision, pues es necesaria la intervencion de una
unidad de regulaciény supervisién del mercado de biocombustibles, que en la actualidad no
existe, para que esta industria salga adelante por si misma al largo plazo.

®Creado el 30 de noviembre de 2004 porDecreto EjecutivoN° 2332, publicado en el Registro OficialN®482 el 15 de
diciembre de 2004. El Decreto Ejecutivo N° 2332 fue reformado porel Decreto Ejecutivo N° 146 del 27 de febrero de
2007 y publicado en el Registro Oficial N°39 el 12 de marzo de 2007.
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Esta unidad reguladora, debera contar con tres elementos claves:

¢ Organizacién adecuada

e Equipo de trabajo capacitado y respaldo legal

e Tecnologia e informacién suficiente para el control de los agentes en el mercado.

Para la construccién de una institucion solida y preparada para la administracién del mercado
naciente de los biocombustibles. Suficientemente capaz de manejary desarrollar estaindustria
bajo los pardmetros antes expuestos; es imprescindible |la participaciéon del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Energia Renovable, Ministerio de Agriculturay
Ministerio de Medio Ambiente. Estos cuatro ministerios enlazan las cadenas de produccién,
distribucién y consumo de biocombustibles.

El Consejo Nacional de Biocombustibles es un ente que define, establece y regulael desarrollo
de los biocombustibles e industria alcoholera carburante en el Ecuador. Es el que especifica las
politicas, aprueba planes, programas y proyectos relacionados a la produccién, manejo,
industrializacidon y comercializacidon de los biocarburantes.A la vez que establece politicas y
mecanismos de apoyo, especialmente a los pequefios productores y regulara el precio de los
biocombustibles que se produzcan.

Este consejo actualmente se encuentra integrado por el Ministerio de Energia y Minas
encargado de la ejecucién de dicho decreto, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Industrias y Competitividad, el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Federacidon Nacional de Azucareros (FENAZUCAR), Asociacién de
Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA), la Asociacion de Productores de Alcohol del
Ecuador (APALE) y los distribuidores de combustibles. Ademas del Presidente Ejecutivo de
Petroecuador como secretario. El sector privado puede asistir al consejo con derecho de voz
pero no de voto.

EL MEER ejercidla presidencia de este consejo hastajunio de 2009, pero para darle dinamismo
al proyecto se paso la posta al Ministerio de Coordinacidon de la Produccién, Empleo y
Competitividad, (MCPEC). Actualmente esta trabajando para el desarrollo de laindustriade
biocombustibles nacional,desde un enfoque productivo como sector estratégico, alentando su
produccidn y comercializacion.

7.1. Estructurainstitucional del sector energético en Ecuador

En su estructura existe dispersidon, manejandose de maneraseparadalos diversos subsectores
como se observa en el grafico 16.

En la entrevista realizada a Juan Bertero del MCPEC (noviembre 2010), se conoci 6 que el fin
ultimo de esta cartera de estado es el de pasar la posta de su organizacién y trabajo inicial
sobre el desarrollo de los biocombustibles al Ministerio de Electricidad y Energia Renovables
de acuerdo al decreto antes descrito. Ademas de que el MEER que coordina el sector eléctrico
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y proyectos, cuenta con una Subsecretaria de Energias Renovables (SEERE), que trabaja en el
tema de los biocombustibles.

Grafico 16
Institucionalidad del sector energético en el Ecuador
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Fuente: Datos de USAID.

La falenciade esta estructura es que no existe una asignacion clara de responsabilidades para
la planificacidn energética de manera integral, dando como resultado un reducido grado de
coordinacion. Se manejade formaseparadalaenergiaeléctrica, el petréleo y el gas, sin tomar
en cuenta en el esquema el desarrollo de fuentes de energia renovables.

7.2. Propuesta de organizacion institucional

La USAID al momento de asesoraral Ecuador en el impulso de estaindustria, disefio un nuevo
esquemainstitucionalque vade acorde al resto de esquemas de paises de la regidn, propone
una institucionalidad, pragmaticay realista, pero flexible para poderhacerfrente alas distintas
situaciones que se presenten.

Esa asi como los niveles de organizacion deberia estar constituida de la siguiente manera:
e Coordinacidn y Politicas: Consejo Técnico de Biocombustibles.
e Ejecucion: Petroecuador y empresas destiladoras.

Ademas de que se requerirdn nuevas instancias de regulacién y operacién, como podria ser
una unidad de regulacidn y supervision del mercado. Especializada en el desarrollo del
mercado de los biocombustibles, a través de la regulacién de precios y una constante
inspeccidn de laindustriaen todas sus cadenas productivas. Ademads dentro de esta unidad se
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considera que paraempezardebe formar parte del MCPEC. Dentro de la parte operativa esta
Petroecuadory las empresas destiladoras.

El rol principal del Consejo sera el de entre los ministerios la aplicacion de las politicas y |a
instancia de aprobacién de laPolitica Nacional de Biocombustibles. Adicionalmente se puede
crear un Consejo Consultivo a cargo del MICSE, que lo integrarian los sectores productivos
agricolas, empresarios de aceiterasy alcoholeras como los representantes de las empresas de
distribucién como una instancia permanente de consulta con los actores del mercado.

Para la aplicacién del marco regulatorio de maneraeficiente se debe integrar tres elementos:

1) Organizacion adecuada

2) Unequipo de trabajo técnico de alta especializacion y con respaldo legal.

3) Informacién completa de la situacidn actual del Ecuador de los diferentes factores que
hacen parte de los biocombustibles. Esto es clave para poder vigilar el mercado y su
evolucién ademas como para determinar equilibradamente los precios.
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V. Perspectivas en la demanda de combustibles del sector
automotor

En la evaluacidn del comportamiento del sector automotory su participacion en el consumo
de energia en el Ecuador hasta el 2030, se utilizaron varias variables, en primer lugar el
suministro de energia, electricidad, petréleo, gas natural, bioenergias, e hidraulicas. Ademas
de la proyeccién del PIB, laevolucién del parque automotriz del Ecuador con respecto al PIBy
su elasticidad respecto al PIB per cépita esperado, como un indicador del grado de desarrollo
relativo.Esto permite calcular la demanda futura del combustible de acuerdo a la evolucién
esperada del parque automotor.

1. Escenarios de demanda de combustible

1.1. Escenario Bussiness as usual (BAU):

Este escenario se identificacon laevolucién econdmica histérica del pais, representada por la
trayectoria de los gobiernos anteriores hasta el 2007, sin incorporacion de tecnologia,
eficienciaenergética, usoracional de recursosy sustitucion de combustibles. La proyeccidn del
parque automotoren este escenario reflejaunadiferenciaen las tasas de crecimiento histdrica
y de la proyeccion (7,5%y 2,8%) debido ala elasticidad decreciente del parque respecto al PIB,
es decir existe una evolucién del parque decreciente debido al aumento de un desarrollo
relativo.

Entre 2007 y 2030 el parque automotor crecerd de 1,075 mil a 2,004 mil unidades.
Discriminando portipo de vehiculo, los autosy jeeps particulares aumentaran de 502 mil a 936
mil, los taxis de 27 mil a 50 mil, las camionetas para carga liviana de 297 mil a 553 mil, los
camiones de 117 mil a 218 mil y los buses de 13 mil a 24 mil. El resto de los vehiculos, es una
mezclaheterogéneaen cuantoa sufinalidad, enlaque predominan las motos y su crecimiento
serd en proporcion al parque total®’. Como se detalla en la Tabla 4.

Tabla 4
2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030
Miles de Unidades

Autosyleeps 502 535 576 614 687 776 856 936

Taxis 27 29 31 33 37 42 46 50
Camionetas 297 316 340 363 406 458 506 553
Camiones 117 125 134 143 160 181 200 218

Buses 13 14 15 16 18 20 22 24
Otros 119 127 137 146 163 184 204 222
Parque Total 1,075 1,145 1,234 1,315 1,471 1,661 1,834 2,004
Vehiculos /1000 Habitantes 79 83 88.1 92.6 96.8 102.6 107.2 111.7

Fuente: Red-Productiva.

8pNB - USAID; Quito 2010
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Es decirque la evolucién del parque es creciente perodecreceenrelaciénal PIB per capita, de

mil habitantes el parque crecerd en 1,5%, por lo que el tipo de vehiculo requerird de un
consumo de combustibles creciente aunque amortiguado por efecto decreciente de las
elasticidades entre el parque total y el PIB per cdpita.En este sector los principales
consumidores sonlos camiones siendo del 55,6%, luego las camionetas 23,7% y autos y jeeps
9% que suman 88,3%.

1.2. Escenario de Alto Crecimiento Econémico (ACE)

Es un proceso donde supone un incremento de inversidon nacional con tasas medias de
crecimiento, en este escenario existe unadiferencia entre las tasas de crecimiento histéricoy
la proyeccion (7,5% vy 3,2%).

Entre 2007 y 2030 el parque automotor total pasard de un millén 75 mil unidades a dos
millones 204 mil unidades. Por tipo de vehiculo, manteniendo la estructura del afio base, los
autos y jeeps particulares aumentaran de 502 a un millén 29 mil, los taxis de 27 a 55 mil, las
camionetas para carga liviana de 297 a 608 mil, los camiones de 117 a 240 mil y los buses de
13 a 26 mil unidades.

El crecimiento del parque por mil habitantes serd de 79 a 123 es decir una tasa anual de
1.9%.La diferenciacon el modelo BAUestd enla demanday el crecimiento econédmico sin que
existan acciones de politica energética especificas en los distintos usos sectoriales.

1.3. Escenario S&E; sustitucidn, eficiencia energética y penetracion de
biocombustibles

Se desprende del escenario anterior, inversién nacional con tasas medias de crecimientoy mas
altasa largo plazo. Peroala vezsupone unaintervencion estatal orientadaa objetivos y metas
especificas y socialmente incluyentes, con la penetracion de nuevas fuentes de energia, a
travésde arancelesyregulaciones sobre laimportacién de vehiculos, como también influir en
los precios de los combustibles parafavorecerla incorporacién de tecnologia, eficienciay uso
racional de la energiay proteccion del ambiente. El consumo de combustibles de los motores

Otto se encuentra analizado en el grafico 17.

Es muy importante que el Estado fije como parte de su politica la construccién de un mercado
competitivo, siempre y cuando se cumplan principios de libre mercado antimonopolistas, sin
alterar los principios de la propiedad se evite el abuso de poder sobre los usuarios de
energia.El sector de transporte al ser unos de los mas importantes en el Ecuador, se debe
impulsar cambios de uso, nuevas tecnologias, reducciéon de consumo de combustibles
contaminantes y por ende la disminucién de GEI. Segun la USAID, actualmente se ejecutan
acciones como:

e Reordenamiento vehicular en los grandes centros urbanos
¢ Mejoradel transporte publico
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Normas para la importacidn de vehiculos que cumplan con los estdndares ambientales en
sus paises de origen.

Revision, técnica y de emisiones, de todos los vehiculos como condicidn para que puedan
circular.

Grafico 17
Consumo de combustibles en motores Otto
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

Para el cumplimiento de estos objetivos en el escenario S&E, seglin el proyecto presentado por
Red Productiva se debe imponer ciertas metas como son:

1)

2)

3)

4)

5)

Incorporacion de tecnologia: mayor uso de vehiculos hibridos en el parque de autosy jeeps
hasta un 16% en el aiio 2030y de vehiculos eléctricos abastecidos por la red hasta un 13%
en autosy 1,5% en el parque de buses (trolleys). El transporte publico por su importancia
en desenvolvimiento en la vida cotidiana debe manejarse bajo el concepto de prioridad,
integracion y calidad.

Sustitucion de gasolinas por diesel oil: los motores de ciclo Otto son de menorrendimiento
gue los motores Diesel, asique se propone como una buena idea, la sustitucion gradual de
los motores de automdviles, buses y camiones por motores Diesel para el 2030.

Sustitucion de GLP por GNC: sustituir los consumos de GLP en taxis por gas natural
comprimido (GNC) como es el caso de Argentina y Brasil, principales consumidores

mundiales.

Aumento de eficiencia: lograr una reduccién del 10% promedio en los consumos
especificos del transporte mediante revisiones vehiculares.

Penetracidn de biocombustibles: Implica penetracién hastacon el 5% de etanol y el 10% de
biodiesel, hastaa un E10y B20 respectivamente hasta el 2030.
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6) Uso racional de energia: fomento del transporte publico y reemplazo de unidades
deficientes que han cumplido su vida util por buses con mejor uso de energia.

7) Ordenamiento del trafico vehicularurbano: planificacion vehicular, sefializacién vertical y
horizontal, pues estd comprobado que la mala sefializacién urbanay la falta de carriles de
salida muchas veces es la principal causante de demoras y embotellamientos, ademas
facilitar el movimiento de peatones y bicicletas.

8) Infraestructuravial: Mejora en el estado de las vias urbanas e interurbanas.

9) Regulacionde la calidad de los combustibles: se podria hacer penetrargasolina y diesel oil
gue estén dentro de los pardmetros de los paises que mds han avanzado en el tema.

10) Regulacion de las emisiones de los vehiculos: La implementaciéon de medidas de
inspeccidon y mantenimiento de los vehiculos como de homologacidén iran mejorando la
calidad de los vehiculos con mayor rendimiento y menor impacto ambiental.

En este escenario el sector transporte en 2030 los camiones seguiran siendo los principales
consumidores de energia con un 54,9%, les siguen las camionetas con 24,9% y autos y jeeps
con un 8,1% que en conjunto suman 87,9% respecto a los 87,2% iniciales. Mientras que se
prevé que el parque crezcaal 3,2%, los consumos lo hardn al 2,4%.Como lo demuestra la Tabla
5, el crecimiento del parque serd mds amortiguado que en el escenario ACE como resultado de
los efectos de eficiencia en el consuno e implementaciéon de energias mas eficientes.

Tabla 5
Consumo por tipo de combustible

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
ktoe

Gasolina | 19193 | 19673 | 19527 | 1,962.6 | 20446 | 22389 | 24613 | 26956
GLP 46.2 45.8 46.3 46.8 453 35.2 227 7.1
Diesel Oil | 2377.4| 25239 26334 2,7455| 3,0120| 33309 | 3,7045 | 4,056.4
Gas Natural 0.0 0.0 0.0 0.0 53 205 38.8 60.2
Etanol 0.0 0.0 39.7 46.2 79.9 853 924 | 1002
Biodiesel 0.0 0.0 0.0 00 2392 3687 4100[ 4489
Electricidad 0.9 0.9 0.9 2.3 18.3 311 43.1 52.1
Total 43438 | 45379 4,673.0| 48034 54447 61105 67729 | 7,4204

Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.
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2. Sustitucion fuentes de energia y aumento de eficiencia

Existen cambios en el usode energia entre el escenario ACE y S&E como resultado se observa
un ahorro neto de 1.488,3 miles de toneladas de petréleo, es decir un 17%.Estos datos son
analizados en el grafico 18.Ademas de un avance tecnoldgico en los motores de ciclo Otto que
podria lograr unareduccidon del 15% en el consumo de gasolinas, mientas que en los motores
Diesel habria una reduccion del 20%.

Grafico 18
Esc. S&E: Consumo de combustibles
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Esc. ACE: Consumo de combustibles
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Fuente: Proyecto de Politica Nacional de Biocombustibles — USAID.

3. Regulacion de precios en el mercado de biocombustibles

3.1. Antecedentes

De los productos derivados de petréleo que el Ecuador obtuvo de sus refinerias en el 2009, el
78,5% se referiaa combustibles, siendo lagasolina extrala de mayor porcentaje de produccion
(20,9%) seguida del Diesel oil con el 18,6%, gasolina super (5,9%) y GLP (3,1%).Limitando la
produccién interna de otro tipo de derivados de petrdleo, que obligaron al Estado a
importarlos con precios internacionales, en el 2009 fueron 32millones 200 mil barriles de
derivados.*

®Datos obtenidos de Roberto Gomelsky (2010). En la Consultoria que USAID brindo al MCEPC en el Proyecto Red
Productiva.
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La necesidad de importar derivados de petréleo en el Ecuador es creciente, debido a que la
capacidad de refinacidn se ha mantenido constante y el consumo en el mercado interno es

creciente, uno de los principales motivos como se dijo, es la expansion del sector trasporte.

Las principales importaciones son nafta de alto octano, para mejorar las gasolinas de
produccién nacional, diesel Premium y GLP para cubrir el déficit del mercado interno; por lo

que los biocombustibles son una opcién para atenuar el impacto de las importaciones en el
fisco.

Ademas el valorde los productos derivados de petrdleo, que se importan son de mayor valor
agregado que del petréleo exportado y sus derivados, por lo que deben considerarse como
perdidas para el Ecuador. Un claro ejemplo es el efecto acumulado de las importaciones de
derivados, entre enero del 2005 y diciembre de 2009, que fue de 137millones 500 mil barriles
que costaron $11.060 millones vendiéndose en el mercado interno a penas por $4.768,9
millones con una diferencia como perdidas de $6.291,2 millones. Descritas en el Grafico 19.

En el mismo periodo se estimo cuanto han contribuido a los subsidios cada tipo de
combustible o componente, es asicomo por ejemplo el diesel contribuyé con el 46,8%, el GLP
en segundo lugar con 33,6% de los subsidios y las gasolinas con una contribucién de 19,7%.

Grafico 19
Costos de importacidn vs ventas internas de derivados

350.000,0
300.000,0
250.000,0
g 200.000,0
5
S 150.000,0
-
$  100.000,0 -
2 50.0000
0,0
N OO0 0 VVWOOO0DVIUINOOODV VX OO0 VLV OO0 0V VWO
O N >= 5 50 N >= 5 S0 N >= % 50 N >= % 50 N >= % 5
coc 3228805832828 05832880 5&832828 05832820
8§22 555=22"§552=2"555=2=2"§5§55==2"55%
& 23S 5288 835 5288 23 4&
L =z Ez Sz = 3z

mmtdi Costo de Infportacién === Ventasinternas
Fuente: Red Productiva — USAID

3.1.1. Biocombustibles, una opcidn para salir del mal negocio de las importaciones

El desarrollode laindustriade los biocombustibles y todas sus cadenas, refrescariala dindmica
de la economia ecuatoriana disminuyendo el gasto del estado en la importacién de naftay
diesel para complementar y mejorar las mezclas que demanda el mercado interno.
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Ese ahorro podria transferirse al desarrollo de actividades agricolas y agroindustriales para
mejorar su producciény su calidad. Ademads laevolucién de los biocombustibles al 2030, segun
la Agencia Internacional de Energia se espera que tenga una participacién en el mercado
mundial de energia de 4% que se traduce en un crecimiento de 6,3% anual *°.

3.2. Referencias de costos y precios de los biocombustibles en el

mercado exterior
En el mercado internacional se estima que en la mayoria de los mayores productores de
biocombustibles, sus costos estan entre los 32 y 865/bbl y el mayor porcentaje de estos
valores corresponde a materia prima. Es el caso de Colombia donde sus costos son mas
elevados que los de Brasil, su estructura de costos de produccién se enmarcaen un 70% a la
materia primay el 30% a insumos, operacion de planta e inversion.

Este hecho demuestraque laagriculturay produccién de materia prima para la produccion de
biocombustibles se encuentra en la primera fase, que es el campo, donde existe mayor
participacién de mano de obra y de sectores vulnerables.En el biodiesel, los costos de
produccion estan entre los 77 y 925/bbl donde forman parte del 52% y 58% del costo las
materias primas, asociados al tipo de biomasa, latecnologia de conversiénya ladisponibilidad
de tierras™.

4. Metodologia parala fijacion de precios a las mezclas de
biocombustibles

El Ministerio de Minas y Energia (MME), para sustentar su politica de precios, consideré que
no existe un mercado a ser tomado como referencia para establecer precios del etanol y
biodiesel. En el caso del etanol existe un mercado internacional mejor estructurado.

La regulacién de precios seraunaherramientanecesaria del estado para el desarrollo de esta
industria. Por otro lado el MME pretende conocer los costos de oportunidad, como usos
alternativos de las materias primas utilizadas, para establecer sus costos eficientes de
transformacidn.Es asi que se establece que el ingreso maximo del productor de etanol esta
dado porun preciofijode 4,975 por galdny los costos de oportunidad de un uso alternativo de
la materia prima.

La fijacién de precios indudablemente se relaciona a los principios bdsicos anteriormente
descritos:

e Mercado Abierto: en |la etapa agricola e industrial.

89pNB - USAID; Quito 2010
%0pNB — USAID; Quito 2010
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e Atenuacion de Volatilidad: los precios de las mezclas del etanol y biodiesel con los
derivados del petréleo, deben atenuar la volatilidad con el fin de suavizar su traslado al
consumidor.

e Pisode Rentabilidad: este pisodebeincentivar lainversidn para la produccién de materias
primas e industria para la produccidn de biocombustibles.

e Eficienciaysostenibilidad financiera: se debe conseguir acceder a un mercado que pueda
mantenerse por sisolo, sin subsidios.

4.1. Etanol

Mientras los contratos del plan piloto se mantengan vigentes, se debe trabajar con precios
base fijos, para posteriormente pasar a una dindmica con precios variables, en base a
referencias internacionales.

Debe desarrollarse un mercado alterno a la produccién de materias primas y su
industrializacidn parafines energéticos y no correrel riesgo de mezclar costos de oportunidad
con los precios de los alimentos y trasladar estos costos al consumidor. En el caso de Ecuador
se estimd con datos de Petroecuador que la materia prima en el etanol es de 595/bbl de un
total de costo de produccidn de 795/bbl, es decir que corresponde al 75% de su costo. Los
objetivos basicos en el desarrollo de un mercado con estas caracteristicas son:

e Asegurarlaproducciénde alcohol con fines estriccamente energéticos, y su venta exclusiva
a Petroecuador, el mismo que serd un distribuidor mayorista.

e Evitar las referencias de precios a otros mercados de productos alternativosque pueden
producirse con la misma materia prima

Comose indicalos precios de lamateria prima para la destilacién, los de laventa mayorista del
industrial, deben tenerun margen, es decir unatasa de retorno que incentive lareinversion. Al
llegarel producto a la distribucién este no debe ser mayor a las referencias del mercado para
evitar sobrecostos o aumentos de subsidios por el Estado.Por lo que la propuesta para esta
primera etapa es la regulacion de los precios de las mezclas y derivados de petréleo base®".
Ademastomar como referencialos preciosinternacionales de etanoly naftas de la mezcla, con
un ajuste dinamico en funcién de la evolucién de la referencias.

Aunque las tendencias de los precios de las fuentes de energia en los mercados
internacionales son de gran incertidumbre, seglin el Departamento de Energia de los Estados
Unidos, el etanol tiene una tendencia a largo plazo estable, mientras que los de las gasolinas
son sumamente fluctuantes, haciendo que el precio de las mezclas tiendan a estar por debajo
del de la gasolina.Paralamateria primano se propone ningunaregulacion, pero verificando la
rentabilidad en ambas etapas para que no se origine un efecto negativo en su
desarrollo.(Anexo C).

91 . . . L. , .z . .

La experiencia en Latinoamérica es corta, solo cuatro paisesde la region consumen biocombustibles, solo 2 de
ellosregulan sus precios (Colombia y Costa Rica). FUENTE: Red — Productiva; Politica y Estrategia Nacional de
Biocombustibles en el Ecuador.
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Como conclusiones generales desde el 2 enero de 2009 al 4 mayo 2010 la USAID obtuvo que
de acuerdoa los preciosinternacionales el etanol posee una dindmica propia de mercado, sin
seguir dindmicas de precios de gasolinas, por lo que en ese periodo no se observo variacién
algunaal costo de lagasolinaextra.Esavolatilidad propia de los derivados del petrdleo, en este
caso la gasolina, hace que el precio de la mezcla con etanol sea mas barato al ser este ultimo
menos volatil. Por lo que de mantenerse los subsidios la diferencia con el precio actual no
pasaria de un incremento de 1%.

Por ultimo, el sobrecosto al que el Estado estdincurriendo en la actualidad para impulsar esta
actividad esde un promedio de 2,2%, que resultaserbajo por el porcentaje de la mezcla, pero
si se pagara el costo de oportunidad del precio de exportacion de alcohol potable a Colombia
estadiferenciase elevariaacerca de un 4%. Si se tomara esta referencia para el desarrollo de
laindustriade biocombustibles en el Ecuador los sobre costos serian muy significativos en el
mercado interno.Esta metodologia tiene la caracteristica de que los precios del alcohol y
combustibles que componenla mezclasonregulados, con referencia a precios internaciones,
lo que los vuelve dindmicos en funcidn de la evolucién de las referencias.

En el grafico 20, estd la comparacion de precios entre E5 y gasolina extra, de acuerdo a la
referenciainternacional y utilizando para el etanol los precios del Plan Piloto y de exportacion
de alcohol potable a Colombia.

El andlisis de esta informacién muestras que:

¢ Debidoal comportamiento de los preciosinternacionales, laintroduccién de E5 no adiciona
ninguln costo en promedio.

e A medida que los precios de la gasolina crecen, la mezcla con etanol en esas condiciones
tiende a ser mas barata.

Grafico 20
Comparacion de costos de E5 en relacion a gasolina extra, referencia Platt’s.
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4.1.1. Volatilidad y atenuacién
Segunlos periodos de atenuacién de los precios de los combustibles y etanol son publicados
por Platt’s, con promedios modviles de 30, 60, 90y 120.

Si bien se podria fijar los precios con ajustes semanales o mensuales, seria conveniente para
Petroecuador al fijar precios casi a la par de los internacionales, en este caso el mercado
interno seria de mucha volatilidad. Por otro lado los ajustes podrian darse semestrales o
anuales, dando tranquilidad al mercado interno, pero con un fuerte impacto a los costos
financieros de Petroecuador. Por lo que es recomendable la fijacion de precios trimestrales
(dias Platt’s), lo que daria un traslado de los precios al mercado interno de manera suavizada
sin fluctuaciones bruscas.

4.2. Biodiesel

Para el desarrollo de este mercado los principios basicos deberian ser los mismos que parala
cana de azUcar, es decir asegurar la produccion de biodiesel y su venta exclusiva a
Petroecuador, como distribuidor mayorista.Optimizar el precio a pagar por el biodiesel, es
decir no trasladar sobre costos, pues el precio del aceite de palma es aun superior al del
biodiesel, lo que se pudiera evitar con la utilizacién de excedentes.

Con datos de Petroecuador se establecio que parael biodiesel lamateria prima corresponde a
485/bbl de un total de costo de produccidn de 925/bbl, siendo el 52% de su costo. Segln
informes de ANCUPA, entre el afio 2001 al 2009, en el Ecuador la produccién de la frutay
aceite de palma africana crecié en un 10,2%.

La metodologia propuesta para establecer los precios deberia cumplir las siguientes
caracteristicas:

e Los precios de biodiesel regulados

e Referencia de precios internacionales.

e Ajustando los precios en funcion de la evolucidon de las referencias.

e Verificando la rentabilidad en las dos etapas de |la cadena agricola e industrial.

Seglun Roberto Gomelskyde USAID, el comportamiento del biodiesel en el mercado
internacional es diferente al del etanol. El biodiesel no muestra una dinamica de mercado
propia, siguiendo sus precios los del diesel oil, el aceite de palma sigue las mismas tendencias
aunque siempre por encima del biodiesel.(Anexo D)

4.2.1. Efectos en el precio

Como conclusiones generales desdeel 2 enero de 2009 al 4 mayo 2010 la USDA obtuvo que de
acuerdoa los preciosinternacionales entre biodiesel y diesel, laadicidon de biodiesel implique
un aumento de costos en un orden de 4%. Porloque de mantenerse los subsidios actuales
el incremento promedio seria de 7,5%, aun mas si se pagara el costo de oportunidad de la
ventadel aceite de palmaque estd por encimadel biodiesel, endondeel incremento se fijaria

78



en un 8,8%, por lo que el Estado arriesga mas sus fondo fiscales en este producto, porlo que
deberia negociar con los productores precios basados en la referencia internacional del
biodiesel y no en la del aceite de palma.

4.3. Estrategia de implementacion de la nueva metodologia

4.3.1. Etanol
Los precios del etanol en el Ecuadordeberian ir a la par de la evolucidn del mercado internoy
el levantamiento de los subsidios a las gasolinas.

v' Mercado:

*  Reemplazo total de la gasolina extra en Guayaquil por Ecopais 5%

e lgual proceso de Plan Piloto en Quito y Cuenca.

e  Absorber gradualmente la diferencia de precios para al largo plazo, pasar a una nueva
metodologia.

v" Produccién:

e Llamaranuevas licitaciones para aumentar el nimero de oferentes de biocarburantes.

e Identificar y producir nuevas plantaciones de cafa de azlcar para la produccion
netamente de etanol, con preferencia a pequefios productores.

* Investigar sobre cultivos alternativos.

v" Precios:
e Iraplicando gradualmente una nueva metodologia.

4.3.2. Biodiesel

El biodiesel en el Ecuador se encuentra menos desarrollado que el etanol, sin embargo la
capacidad de producirlo es mucho mas alta, aunque una desventaja sea su mayor costo
comprado con el diesel oil.

v Se debe disefiar un Plan Piloto en Guayaquil rapidamente.

v’ Establecer desde el inicio precios ajustables a las referencias internacionales.

v Extender el programa a Quito y Cuenca, como también el porcentaje del biodiesel en las
mezclas.

v’ Desarrollar plantaciones de palma con fines energético priorizando a pequefios
productores.
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5. Impacto y gestion ambiental en el plan piloto de Ecopais.

Durante la investigacion se determiné que el MAGAP no cuenta con una politica ambiental
clara para la fase de produccién y cultivo de biomasa. Como tampoco especifica requisitos ni
lineamientos de sustentabilidad y equidad social para los estudios de impactos
ambientales,que tanto MAE como el MAGAP solicitan para el otorgamiento de licencias en la
ejecucidon de proyectos de plantaciones o infraestructura de la primera fase de la industria de
los biocombustibles. Esta es la antesala para sustentar el desarrollo de esta disertacién, pues
mediante un andlisis a la “Guia de Formulacién de Politica Publica Sectorial” se plantea un
ejercicio de politica ambiental que tome en cuenta criterios de participacién y sujeto de
derechos.

En una visita realizada al MAGAP los dias 13 y 14 de abril del 2011, se conocid gracias al
Economista Victor Camacho de la Subsecretaria de Servicios Técnicos Ambientales, que la
EscuelaSuperior Politécnicadel Litoral ESPOL, realizé un estudio titulado: “Estudio de impacto
ambiental y plan de manejo ambiental del Plan piloto de formulacién y uso de gasolina Extra
con etanol anhidrido”

El estudio sobre la situacion actual de las condiciones con las que cuenta PETROCOMERCIAL
para la comercializacién, recepcién, almacenamiento y despacho de los componentes de la
gasolina Ecopais se llevé a cavo durante cuatro meses. En este estudio se llegé a las siguientes
conclusiones:

e Existen situaciones técnicas que ameritan acciones inmediatas en algunas de las
estaciones de servicios. Especialmente la capacitacion de su personal y la mejora de la
hermeticidad de sumideros o en donde no se cuenta con un sistema automdtico de

deteccidn de fugas.

e El 14 % de las estaciones de servicio califican bien y tienen que hacer unas ligeras
modificaciones para entrar a operar con la mezcla E-10. El 55,5% de las estaciones de servicio
son compatibles, con el uso de gasolina E-10, aunque requieren modificaciones que tomarian
hasta una semana para ejecutarse. El 24% de las estaciones de servicio deberan hacer
modificaciones menores, pero con mayortiempo de paralizaciony un costo mas significativoy
el 6,5% de las estaciones de servicio deberan hacer modificaciones en sistemas completos, con
inversiones significativas y tiempos de paralizacién bastante mds extensas.

¢ La conversiénde estacionesde servicio al uso de gasolinaE-10en la ciudad de Guayaquil es
bastante factible. Alrededor del 70% pueden hacer sus modificaciones en plazos cortos y
costos relativamente moderados, lo que supondria que la capacidad del Ecuador para entrar
en el Escenario de Penetracién Acelerado (ACE) en el corto plazo, desde el lado de la
infraestructura es factible.
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e las principales modificaciones técnicas en la estaciones de servicio para su operacién con
gasolinade E-10 son cambios en las tuberias hechas de hierro galvanizado, asi como uniones,
acoples, etc.

¢ Es imprescindible la instalacién del sistema “break away” y valvulas de impacto en 5y
2estaciones de servicio respectivamente para evitar derrames y contaminacién ambiental.

e EL proyectode adecuacidondel Terminal de Pascuales para el manejo de gasolina E-10 esta
ya definida. El impacto sobre el entorno es moderado y basicamente controlable, al tratarse
de una operacidén en linea.

e Enlas pruebasde dosvelocidades en los motores a carburacién a Ralentiy a altas RPM, las
concentraciones de Monéxido de Carbono e Hidrocarburos no combustionados con mezcla E-
10 disminuyeron. No pasalo mismo con motores a inyeccién, donde las pruebas indicaron que
estos gases se incrementaron ligeramente, sin embargo las concentraciones medidas durante
los ensayos se encuentran bajo los limites permisibles del Control de las emisiones vehiculares
y gestion ambiental.

5.1. Plan de manejo ambiental para PETROCOMERCIAL vy

comercializadoras de combustibles.
El Plan de manejo ambiental inicial de PETROCOMERCIALfue aprobado porlaSubsecretaria de
Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia'y Minas con oficio No. 189-SPA-DINAPA-EEA
del 4 de marzo de 2006. Se especificaque su alcance seriala comercializaciény distribucion de
combustible etanol-gasolina desde el Terminal de Pascuales de PETROCOMERCIAL, hasta los
centros de distribucién de la misma empresay otras privadas.

En este documento se planean recomendaciones para varios casos de impacto ambiental que
puedagenerarel proceso de comercializacién, transporte y distribucién de los biocombustibles
en el Ecuador, sin embargo no se topa la primera fase de produccion. Por ejemplo se
recomendd que ladisposicion final de cada tipo de desechos se maneje en consideracién con
lasordenanzas municipales existentes en cadazona. Ademads cada estacién de servicio deberia
contar con un plan de gestién, para el cumplimiento de disposiciones ambientales vigentes en
la legislacidn actual. De tal forma que segarantice un adecuado manejo y disposicién final de
sus desechos cualquiera que seasu clasificacion.

Aliniciarse el plan piloto en el cantén Guayaquil, se conocié que por ejemplo la Direccién de
Medio Ambiente (DMA) de la M. |. Municipalidadtiene actualizada a octubre 2008 |a lista de
compaiiias gestoras de desechos sélidos y liquidos autorizadas porlaDMA®?, la misma a la que
las comercializadoras y distribuidoras deberan referirse para el tratamiento de sus desechos.A
parte se han hecho algunas recomendaciones sobre varios temas, de los cuales se ha recogido

%2 “Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Plan Piloto de Formulacion y Uso de Gasolina
Extra con Etanol Anhidrido” — ESPOL. (2008).
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los de mayor importancia al ser los de mayor grado de alteracion de los suelos y cambio de
tipo de vida alrededor de estos centros de acopio y comercializacién de las mezclas.

Para evitar la contaminacidn en el suelo y agua por residuos de combustible y vapores, se
recomiendarealizarla limpieza de residuos de combustible que se acumulan en el sumidero
del tanque. Verificar semanalmente el nivel de aguay sedimentos de fondo de los tanques
destinados al uso de E-10, principalmente porque el etanol es muy vulnerable a que el agua
rompa sus fases afectando sus propiedades de combustidn.Instalacion de detectores de fugas,
de contaminacion atmosférica, ademas de sus respectivos mantenimientos e inspecciones
para prevenir posibles problemas.

5.1.1. Plan de relaciones comunitarias

Segun las politicas corporativas de PETROECUADOR, es su responsabilidad el desempefio
eficiente en la proteccién ambiental y de relacionamiento comunitario. Por lo tanto cada
empleado deberd aceptarsus responsabilidades en cuanto a la administracién de la proteccién
ambiental y de relacionamiento comunitario que se ve comprometida a brindar.

Bajo estos antecedentes, ademads de que el mercado de los biocombustibles exige la plena
aceptacion por parte de la demanda, es necesario establecer lineamientos que deberan
contenerlos programas de relaciones comunitarias. Conforme alas politicas y derechos de los
pobladores del area de influencia de las actividades de comercializacion a cargo de
PETROCOMERCIAL, a través del Terminal de Productos Limpios de Pascuales y de las
distribuidoras publicas y privadas.

En este estudio se determind que si existen algunos terminales y depdsitos de combustible de
PETROCOMERCIAL que cuentan con programas de relaciones comunitarias especificos,
logrando unaintegracidon exitosa con vecinos, clientesy contratistas. Este programase basa en
la nuevaimagen corporativa en relacidn con el uso de los combustibles tradicionales y de las
mezclas etanol-gasolina.Este proyecto facilitara la inclusién en el mercado nacional de los
biocombustibles, ademas de incentivar la gestién compartida y la corresponsabilidad en el
manejo socio ambiental con base en la equidad y respeto a las poblaciones involucradas.

5.2. Identificacion y evaluacion de impactos

Los aspectos ambientales, que estan directamente vinculadosa este proyecto, como por
ejemplo el Terminal Pascuales, la distribucién, las estaciones de servicio y vehiculos de
usuarios. Clasificarlos porsuorigenyfinalidad, como de acuerdo asu tipo; técnico, operativoy
legal, ha sido de utilidad para identificar los impactos positivos y negativos que podrian
producirse en su evaluacidn. “Se asigna a cada impacto o efecto encontrado una magnitud e
importancia en términos cuantitativos”>>.

% “Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Plan Piloto de Formulacion y Uso de

Gasolina Extra con Etanol Anhidrido” —ESPOL. (2008)
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Los principalesindicadores ambientales, cualitativos y cuantitativos, tomados en consideracidn
para la evaluacién de los impactos ambientales son los siguientes:

¢ Componente Fisico.
e Componente bidtico.
e Componente socioecondmico-cultural.

5.2.1. Escala de valoracidn de los impactos ambientales

Existen varios niveles de impactos descritos a continuacién, que vale la pena que sean
tomados en cuenta, no solo enla etapade comercializacién y distribucién, sino también en la
fase de produccion.

e Bajo: La recuperacion de las condiciones originales necesita un poco de tiempo y de |la
aplicacidon de medidas correctivas inmediatas.

¢ Moderado: exige prevencidony correccidon para la recuperacién de las condiciones iniciales
del medio ambiente, siendo el periodo de tiempo un poco mas extenso.

e Alto: demanda la aplicacion de medidas correctivas para recuperar las condiciones
originales del ecosistema o para adaptarlo a nuevas condiciones ambientales aceptables.

¢ No Significativo (NS): no existe ningiin impacto positivo o negativo especifico.

e No Determinado (ND): Las caracteristicas del impacto no permiten valoraciéon o no son
compatibles con las condiciones que se evaluan.

5.2.2. Fases del Proyecto plan piloto que generan impactos ambientales
La operacion del proyecto de ECOPAIS; uso de gasolina extra con etanol (E5) en Guayaquil,
generd varias acciones ligadas con el medio ambiente, descritas en la Tabla 6.

Tabla 6
Impactos asociados a la distribucidon y comercializacion de ECOPAIS

1. En el Terminal de 2. Proceso de 3. En las estaciones de 4. Vehiculos de
Pascuales distribucién de E10 servicio Usuarios
e Recepcidn e Transporte en | ® Recepcion e Carga degasolina
e Almacenamiento Auto tanques. e Almacenamiento E-10.
e Mezcla (en linea) e Despacho e UsodeEl0D
e Despacho

Elaboraciéon: Diego Mogolldn; Fuente: Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Plan Piloto de
Formulacion y Uso de Gasolina Extra con Etanol Anhidrido”.

5.3. Futuro escenario socio-ambiental del sector, bajo los principios de

sustentabilidad

Si el desarrollo de la segunda etapa de produccién y desarrollo en la industria de
biocombustibles en Ecuador se lleva bajo las recomendaciones realizadas por la ESPOL con
apoyo de PETROCOMERCIAL. Se obtendran beneficios a corto y largo plazo, segun el impulso
gue las autoridades den al proyecto y el escenario en que este se desarrolle.
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A corto plazo se elevaria la produccidn de las comercializadoras que deben pasar por algunas
mejoras de infraestructura. Se reforzaria la labor entre PETROCOMERCIAL y las comunidades
aledafias a las distribuidoras originando un beneficio social. Se iniciaria con una mayor
profundizacién de las mezclas concientizando a la poblacién en laimportancia de consumir
productos amigables con el medio ambiente.

A largo plazo en el ambito social y ya con la autogestiéon que laindustria desarrolle, se podra
promover proyectos productivos para las poblaciones cercanas a los centros de acopio y
distribucién con temas relacionados con el reciclaje y arborizacidn. Para verificar el nivel de
cumplimiento de las ordenanzas y del Plan de manejo ambiental, se incentivara el papel
regulador y de control de los municipios, elevando su institucionalidad y capacidades de
autogestiény gestion ambiental. Otros factores descritos en laTabla 7 que se veran motivadas
a un cambio, monitoreo y actualizacion son:

¢ Monitoreo de la calidad de las aguas.

e Relaciones Interinstitucionales.

e Designacidon de responsabilidades.

¢ Costos y Cronogramas, elaboracidn de proyectos.

e Generacién de empleo.

Tabla 7
Componentes, actividades y aspectos ambientales del proyecto

Componentes del

Actividades Aspectos ambientales
proyecto
. Recepcidn, almacenamiento, Fugas, evaporacion, derrames, posibilidad
Terminal Pascuales .
mezcla, despacho. de riesgos (2).

Manejo general de gasolina
Distribucion E (%) Trasporte en auto tanques (3) Manejo de la mezcla E (%)
Posibles riesgos (2)

Estaciones de Recepcidn, almacenamiento, Evaporacidn, fugas, derrames, posibles
servicio despacho riesgos (2)
Vehiculos Carga y uso de gasolina E (%) Evaporacidn, emisiones.

Fuente: “Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Plan Piloto de Formulacion y Uso de
Gasolina Extra con Etanol Anhidrido”.

Notas:

* El proyecto seinicia en el Terminal Pascuales, no incluye la parte de produccidn de etanol

(2) Potenciales sucesos =factores desencadenantes por fallas deequipos, negligencia humana, fallas de
materiales.Los impactos deberdn ser objeto de la implementacion de medidas de seguridad dentro del
Plan de manejo ambiental.

(3) El transporte de auto tanques comprende el traslado desde el Terminal Pascuales hasta las

estaciones de servicio.
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Vi. Politica Ambiental

El modelo econdmico neoclasico, que hasido la senda a seguir por los distintos gobiernos del
Ecuador ha puesto en riesgo la sostenibilidad ambiental y ha incrementado el riesgo de la
supervivenciade sus mas de 46 ecosistemas representativos. En este sistema econédmico por
excelencia estan apartados entre si la politica y el dinero, de tal manera que se ha dejado de
lado la “sensibilidad ambiental”. El Ecuador sostuvo su desarrollo en una economia
exportadora de materias primas, sin valorar en su momento una posible destruccién de los
recursos, y los efectos negativos por este sistema econédmico.

Los sectores extractivos de los recursos naturales (petrdleo, pesca, agricultura, forestal, entre
otros) representan mas del 40% del Producto Interno Bruto (PIB) generando mds del 80% de
las exportaciones del pais*.

La gestidon ambiental hasido trabajada desde dos perspectivas: convencionalista y utilitaria, la
primera que buscaba mantener los espacios naturales lejos de la dindmica social,

percibiéndolos como obstaculos para el desarrollo. Mientras que la perspectiva utilitaria,
considera que la naturaleza existe como medio de satisfaccion de las necesidades humanas,
convirtiendo su destruccién en una externalidad necesaria.Para contrarrestrar estas fallas de
mercado y externalidades negativas por la falta de conciencia ambiental a |a hora de crear
politicas en el Ecuador; se deben emplear Politicas Ambientales oportunas y eficientes, de
caracter inclusivo y bajo un modelo de desarrollo de acuerdo a lo establecido por la
Constitucién de 2008y el “Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013".

Una politica ambiental se define como una serie de esfuerzos politicos para conservar,
ecosistemas, ambientes naturales y biosferas, que son la base natural de lavida humana, ala
vez de procurar un desarrollo sustentable. Desde los afios 70, después de las diferentes
convocatoriasy foros en pro del medio ambiente se convirtié en un sector politico autbnomo
cada vez mas importante.

Segln Manuel Rodriguez Becerra, en su libro “Gestion ambiental en América Latina y el
Caribe” (2002), define a las politicas ambientales como “el conjunto de objetivos, principios,
criterios y orientaciones generales para la proteccion del medio ambiente de una sociedad
particular”. Estas politicas se aplican mediante el uso de una variedad de instrumentos y
planes;y su diferenciacién es importante para efectos analiticos.

Cada uno de estas herramientas se desarrollan desde el poder legislativo de cada pais, o
agencias ambientales principales, nacionales, distritales, locales oincluso comunales, segun el
marco regulatorio y jurisdiccion de cada problema ambiental que se busca solucionar.

Algunas politicas ambientales buscan lidiar en si con el medio ambiente y recursos como el
agua, bosques, aire, suelo, mientras que otras buscan ofrecer una solucién mas integrada a

94Sa avedra, 2000 tomado por Ministerio de Medio Ambiente; Politica Ambiental Nacional; 2009
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partir de una solucién que involucre varios agentes. Segun este autor las politicas pueden
tener como objetivo la proteccidon de un determinado ecosistema, el fortalecimiento de la
capacidad de susintegrantes olacompensacion de su débil posicién frente a externalidades.

También pueden estar dirigidas parainfluir en problemas o situaciones ambientales, como el
crear el acceso libre a informacién y con eso tratar de manejar al medio ambiente bajo una
visién de competencia perfecta. El mejoramiento y fortalecimiento institucional a través del
desarrollo de ciertas condiciones politico-institucionales (democratizacién, descentralizacidon y
participacion ciudadanaen las decisiones locales). Las condiciones socioecondmicas y cambio
en los patrones de uso y consumo de los recursos, ademas del desarrollo de tecnologias mas
limpias con el medio ambiente forman parte del uso adecuado de politicas ambientales.

1. Principios de la politica ambiental
Existen bases aceptadas generalmente que determinan sus principios a cumplir:

e Desarrollo sostenible.

e Principio de responsabilidad.

e De prevencion, en donde evitar es mas eficiente y 6ptimo que corregir.

e El principio de sustitucion que consiste en remplazar sustancias peligrosas por menos
contaminantesy procesos de alta intensidad energética por otros mas eficientes siempre
gue estén disponibles.

e El principio de: "el que contamina paga".

e El principio de la coherencia, es decir, la coordinacién de la politica ambiental con otras
instituciones y la integracidon de problemas y temas ambientales con otros problemas,
sociales, econdmicos, urbanos, etc.

e Principiode cooperacidny participacién ciudadana paraladefinicién de metas ambientales
y planificacién.

¢ Una politica ambiental basada en el analisis de resultados de investigaciones cientificas.

1.1. Instrumentos de la politicaambiental
Para la aplicacién de una politica ambiental, se necesita contar con un marco regulatorio y

normas claras, reconocidas a nivel nacional, y ejecutadas a nivel sectorial por lainstitucién
encargada. En un recopilatorio de algunos instrumentos se establece que existen:

Instrumentos juridicos (normas y disposiciones legales de tipo local, regional, nacional e
internacional), Instrumentos administrativos (evaluaciones de impacto ambiental,
auditorias ambientales, autorizaciones y regulaciones), Instrumentos técnicos (aplicacién
de mejores y tecnologias mdas limpias), Instrumentos econédmicos y fiscales (subvenciones,
impuestos, tarifas y tasas para compensar costes negativos o positivos), Instrumentos
sociales (participaciénciudadana, educacién ambiental y acceso a la informacién).
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La relacion de la politica ambiental con otros dmbitos de la politica requiere que exista una
estrecha coordinacidn interinstitucional, parano sobre ponerdecisiones y visiones diferentes

sobre un temaque se relaciona, dando unacoherencia de accién a la politica nacional de cada
gobierno. La politica publica, la politica econdmica, la politica agricola y el ordenamiento
territorial estan ligados con la politicaambiental y la coherencia debe estar superpuesta en la
ejecucién de cada una.

Para dejar la utopia a un lado se requiere de un esfuerzo y trabajo interdisciplinario y sobre
todo el poder mantener una autoridad auténoma e imponer las politicas ambientales a otros
intereses politicos, lo que resulta dificil dependiendo deltinte del gobierno central, del tipo de
institucionalidad ambiental nacional y de la jerarquia e importancia del ministerio,
departamento o secretaria encargada de generary ejecutar las politicas medioambientales.
Otro inconveniente que seimpone a la hora de crear y ejecutar politicas ambientales capaces
de consolidarel desarrollo sustentable y la conservacidn ambiental es que los resultados son
observablesalargo plazo, y por lo general los gobiernos como sus politicas estatales piensan
sus acciones observables parael periodo elegido, para recaudar votos o elevar su popularidad.
Son plazos muy cortos para observar los resultados y reconocer los beneficios de una politica
ambiental bien elaborada y ejecutada.

Por dltimo los problemas ambientales locales de un pais, de cierta manera un gobierno
nacional o regional es capaz de controlarlos, pero los problemas que se dan a escala
internacional necesitan de prontas e incluso politicas ambientales mas urgentes que las
locales. Por lo que la coordinacion y busqueda de soluciones ambientales internacionales
aplicables paratodos los paises es un problemaque aun no se lograresolverdel todo, siempre
persisten la falta de acuerdos, compromisos y voluntad politica.

1.2 Tipos de politica ambiental

Como lo detalla Manuel Rodriguez Becerra, existen dos tipos de politicas ambientales:
explicitas e implicitas. Las primeras son formuladas y publicadas en documentos oficiales
aprobadosy expedidas formalmente poralgunainstitucién estatal, su objetivo es la proteccién
ambiental. Generalmente estdn asociadas con las politicas ambientales nacionales vy
subnacionales, se refieren a recursos estratégicos como el agua, los bosques o el aire. La
mayoria de sus elementos estan descritos y garantizados en la Constitucion y la Ley, como
también en decretos y resoluciones normativas y administrativas emitidas por el Ejecutivo.

Se denominan politicas explicitas porque son concebidas con el propdsito de proteger al medio
ambiente. Dentro de las que se encuentran también las decisiones y medidas tomadas como
respuestas a problemas ambientales urgentes, sin que estén previstas con anterioridad en
documentos oficiales. Por ejemplo, algunas de este de tipo de politicas atienden a
emergencias o desastres ambientales imprevistos sin que estén en el programa politico
nacional.

“Las politicas implicitas son aquellas decisiones que se toman en otros dmbitos de la politica
publica o en los sectores productivos y que influyen en la transformacion del medio
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ambiente®”.

Pueden ser parte de acuerdos multilaterales, de politicas y legislaciones
econdmicas y sociales de tipo general o sectorial, sin que se haya analizado con exactitud y
tomando en cuentatodos los factores del impacto ambiental. Son politicas con consecuencias

inciertas, a veces positivas pero generalmente negativas.

Por ejemplo las politicas de apertura econémica en la regién, que reemplazaron las politicas
proteccionistas del mercado, ocasionaron el cierre de industrias que no pudieron acoplarse a
la aperturaecondmica por ser de baja competitividad con frecuencia, dotadas de tecnologias
suciasy poco eficientes. Porlotanto no se deberia descartar que la nueva politicaindustrial en
pro de los biocombustibles en el Ecuador, origine que el uso de materias primas en la
produccidn sea mas sostenible y con menor presién sobre los recursos naturales.

2. Elementos de la politica ambiental y su participacion en la
Constitucion y la Ley

Casi todos los paises de América Latina y el Caribe han definido politicas y lineamientos
ambientales para dirigir sus politicas de desarrollo y han elaborado criterios y conceptos de
sustentabilidad y progreso econdmico-social.

Su objetivo base es reflejar un conjunto de prioridades, objetivos, metas e iniciativas
ambientales desarrolladas en un periodo determinado.En la Ultima década, Sudamérica ha
marcado su tendencia a consagrar a nivel constitucional principios, prioridades, propdsitosy
lineamientos de la proteccién ambiental, asi como definiry reestructurar las obligaciones y
derechos del Estado y la ciudadania en la conservacién y manejo del medio ambiente.

Ademas que en los diferentes organismos y parlamentos de cada pais se ha dado una
importanciaantesinexistente asu patrimonio natural, priorizando su proteccién. También en
las Constituciones se llegan a asignar responsabilidades a cada poder del estado, ejecutivo,
legislativo y judicial en materia de proteccion ambiental. Se han definido las formas y
elementos claves paraque el poderejecutivo establezca o proponga politicas ambientales para
ejecutar los diferentes mandatos constitucionales.

Es el caso de Ecuador que en su Constitucidén, en el capitulo séptimo se establecen los
derechos de la naturaleza, respetando integralmente su existencia, mantenimiento y
regeneracion. Ademds de que el Estado debe promover e incentivar la proteccion de la
naturaleza y el respeto a los diferentes ecosistemas®®. Sin embargo se ha generado

95Gligo:1997; citado por Rodriguez Becerra Manuel; Gestion ambiental en América Latina y el Caribe (Bogota, BID,
2002); (Editor, con Guillermo Espinosa).

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Capitulo Séptimo. Derechos de la Naturaleza. Art71; la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce yrealiza la vida, tiene derecho a que se respete integramente su
existenciayel mantenimiento yregeneracionde sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos [...].
El Estadoincentivara a las personas naturales yjuridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza vy
promovera el respeto todos los elementos que conforman un ecosistema.
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unacontraparte de juristas que cuestionan que si la naturaleza es poseedora de derechos;
éCudles son sus deberes?

Las leyes elaboradas porlos parlamentos y asambleas definen los principios administrativos y
de uso de los recursos, asi como las normas de proteccién ambiental, (Ley de aguas, Ley de
minas, Ley agricola); con el fin de asegurar que una determinada actividad productiva sea
ambientalmente sostenible. En las cortes supremas de cada pais se ha generado una nueva
legislacién ambiental para definir nuevos elementos de politica. Los tratados multilaterales
han sido vinculantes entrelos paises, definiendo principios, objetivosy acciones a realizar, son
aportes sustanciales alas politicas ambientales nacionales, siendo de igual nivel jerarquico que
la Constitucion.

Comolo sefialaManuel Rodriguez Becerra estos preceptos también pueden ser instrumentos
de politica, como las regulaciones, los instrumentos econémicos, los estudios de impacto
ambiental. A la vez que estos tres ultimos se derivan también de decretos y resoluciones
emitidos por el poder ejecutivo.

2.1. Las Politicas Nacionales

Desde mediados de los aifos setenta paises como Brasil, Colombia, Venezuela y México,
iniciaron formulaciones y expediciones de documentos de politica ambiental nacional,
lamentablemente en algunos casos se carece de fechas y tiempo precisos dejando a discrecién
del gobierno.

Al estar los elementos de la politica ambiental nacional en las Cartas Magnas de cada paisy en
la ley, orientan la accién de una sociedad a largo plazo, constituyéndose como parte de la
politica de Estado.Es asi como desde la década de los noventa, los paises impulsaron sus
politicas ambientales con una mayor participaciéon de la sociedad civil y sector privado,
originando una serie de procesos de reforma institucional ambiental.

El informe GEO (Proyecto de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial)’” para América Latina
y el Caribe, identificé los siguientes documentos de politica ambiental para 36 paises de la
region en donde se identificé que 44% de paises cuentan con planes ambientales nacionales,
11% planes de ordenamiento territorial, 25% ha elaborado estrategias nacionales de
diversidad bioldgica y un 11% cuenta con una estrategia nacional de desarrollo sostenible **.

2.2. Casos de politicas nacionales ambientales en la region

GEO: Programa de lasNaciones Unidas para el Medio Ambiente. La metodologia aplicada es denominada EPIR
(ESTADO —PRESION —IMPACTO —RESPUESTA) a la que se agrega la identificacion de escenarios futuros yconforme
los mismos un lineamiento de propuestas de accion para el logro del desarrollo sustentable.
98PNUMA, 2000; citado por Rodriguez Manuel Becerra Gestion ambiental en América Latina y el Caribe; donde
hace una explicacidon de que estos documentos yacuerdos no necesariamente reflejan las prioridades de los
estados, niimplica un grado de compromiso, muchas veces son manejados como respuestasa documentos oficiales
de estos organismos internacionales. También son falencias de |l eyes internasque novalidan el control yejecucién
de estos acuerdos, dejando a la politica ambiental escrita en documentos y decretos.
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e Colombia; desde 1974 ha expedido cada cuatro afios politicas nacionales ambientales
contempladas ensu Plan Nacional de Desarrollo es asi como en el vigente entre 1994-1998 se
la denomind “Hacia el desarrollo humano sostenible” con cinco objetivos bdsicos:

Promover una cultura de desarrollo.

Mejorar la calidad de vida.

Promover una produccion limpia.

Desarrollar una gestiéon ambiental sostenible.

o O O O O

Orientar comportamientos poblacionales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 incorpord un nuevo concepto “Plan colectivo para
construir la paz” definiendo al recurso agua, como prioritario. Ademas de registrar una
continuidad en relacién con la politica ambiental de los dos periodos anteriores, asi como
también con las politicas nacionales anteriores.

¢ Panamag; desde laimplantacion de la Ley General del Ambiente (1999).

“Se inicia la elaboracion de una Estrategia Nacionaldel Ambiente integrada en su contenido
a las politicas sectoriales, como las contenidas en el Plan de Accion Nacional sobre Salud

Ambiental en el Desarrollo Humano Sostenible 1998-2002 y en el Plan de Desarrollo Urbano

de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atldntico®”.

Este Programa Ambiental Nacional (PAN) financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo; busca generar capacidades basicas del sistema interinstitucional, desarrollar
instrumentos de gestion ambiental, mejorar el control y fiscalizacion de la contaminacion.

¢ Pera; Las primeras disposiciones vinculadas al tema de la contaminacién ambiental
sucedieron en 1925, tras una protesta de mineros que obligé a Cerro Pasco Corporation a
mejorar su sistema de extraccién. Posteriormente a finales de la década de los 40 se
aprobaron las primeras disposiciones para el control sanitario de las plantas industriales. A
finesdelos 50 einicios de los 60 se incorporaron disposiciones sobre olores y ruidos molestos
y normas relativas alos desagtlies industriales. En la década de los 70 se dictaron otras normas
importantes con disposiciones ambientales como la Ley General de Aguas y el Cddigo
Sanitario, sin embargo, su orientacién es de caractersectorial, sin ningin lineamiento claro de
politica ni instrumentos de comando y control.

En esa misma década se promulgd la Ley General de Mineria y la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. Se cred la Oficina Nacional de Evaluacidon de Recursos Naturales (ONERN) y se
determinaron los valores limites permisibles para agentes quimicos en el ambiente d e trabajo.
En 1979 se introdujeron por primera vez en el Perlu consideraciones ambientales en la
Constitucién Politica, reconociendo el derecho de habitaren un ambiente saludable, ratificado
por la Constitucion de 1993. En esta década se introdujo en el Cédigo de Medio Ambiente
principios ambientales herramientas de gestion ambiental, como por ejemplo, el principio de
prevencion, el principio contaminador-pagador, los lineamientos de politica ambiental, la

99Eg pino;2000; citado por RodriguezManuel Becerra Gestion ambiental en América Latina y el Caribe.
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evaluacion de impacto ambiental, el ordenamiento ambiental y el sistema de gestion
ambiental, entre otros'®.

e Argentina: En general, la contaminacidn ambiental en la Argentina es mayor de lo que se
podria esperar en un pais con tanta legislacién ambiental. Como consecuencia de la
fragmentacién de responsabilidades institucionales y la falta de coordinacién nacional.
Ademas, lainformacién ambiental esta fragmentada y no es de libre acceso para la poblacion
engeneral. Estogeneralasensacién de que existe muy poco control y no hay referencias para
actuar y reclamarsin conocerlos derechos u organismos ejecutores. En Argentina, desde 1994
sereconocio, a través de la reforma constitucional, el derecho de sus habitantes a gozar de un
ambiente sano y equilibrado. Este hecho fue la base para que en el 2002 El Senado y Cdmara
de Diputados promulgara La Ley General del Ambiente, donde se redactaron la “leyes de
presupuestos minimos” un concepto que dio fuerza a la gestién ambiental de la Argentina, se
trataban de presupuestos minimos para el logro de objetivos de laPolitica Ambiental Nacional,
la preservacién y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién del desarrollo
sustentable.

La ley buscadar los cimientos parala politicaambiental del Argentina, basada en principios de
congruencia, prevencién, precaucién, equidad intergeneracional, responsabilidad, solidaridad
y de cooperacién, lo que busca esta ley es que la politicaambiental Argentinatenga una vision
holistica, de los problemas ambientales y acciones de los diferentes niveles de gobierno;
permitiendo alas autoridades locales la gestion especializada de sus ecosistemas y crear una
legislacion uniforme sobre el medio ambiente.

2.3. Contenido mas comun de las politicas ambientales nacionales

Manuel Becerra en su libro “Gestion ambiental en América Latina y el Caribe” describe los
temas principales que considera, con referencia en otros autores, que deben contener
generalmente los planes de accidn dentro de las politicas ambientales nacionales de cada pais.

Objetivos y lineas de acciéon

e Estrategia parala conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad.
e Fortalecimiento de las areas naturales protegidas.
e Proteccidn de los bosques naturales.

e Reforestacidn protectora.

e Restauracién de ecosistemas.

e Proteccidon ambiental de las zonas costeras.

e Proteccion de las fuentes de agua.

e Proteccién de los suelos.

e Estrategia sobre cambio climatico.

e Ordenamiento ecolégico del territorio.

¢ Diversificacion productiva y vida silvestre.

190« g5 Politicas Ambientales en el Perd” —Silvia Cha rpentier y Jessica Hidalgo; Lima, octubre de 1999.
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Fomento al biocomercio.

Combate ala contaminacion (aire, agua, suelo, visual).

Reduccién y manejo seguro de residuos peligrosos.

Fomento al uso de tecnologias limpias y diversificacion productiva.

Promocién de un desarrollo urbano sostenible. Saneamiento y tratamientode desechos

solidos.

Desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad ambiental

Actualizacion de la legislaciéon ambiental.

Modernizacion de la regulacion.

Estimulo y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental.

Fortalecimiento de las agencias publicas para la gestién ambiental.

Mejoramiento de la infraestructura ambiental: laboratorios, centros de informacidn, etc.
Descentralizacién de la gestiéon ambiental y establecimiento de mecanismos para
incrementar la intersectorialidad.

Desarrollo y fortalecimiento de instrumentos de gestion

Fortalecimiento de la investigacién sobre el estado del medio ambiente.

Desarrollo del sistema nacional de informaciéon ambiental.

Fomento a la participacion ciudadana.

Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y del sector productivo parala
proteccidon ambiental.

Educacion, concientizacién y capacitaciéon ambiental.

Introduccidon o actualizaciéon de instrumentos de regulacién directa, o instrumentos
administrativos y de planificacion.

Desarrollo y puesta en marcha de instrumentos econémicos para la gestion ambiental.
Desarrollo de mecanismos de prevencion.

Fortalecimiento de la cooperacidn internacional y presencia activa en el desarrollo de las
negociaciones internacionales dirigidas a crear o desarrollar instrumentos juridicamente
vinculantes y no vinculantes.

Varios de estos temas, son tomados en cuenta por el Gobierno del Ecuador para la ejecucién
de sus politicasy planes estratégicos. De manerageneral, la Constituciény el Plan Nacional del

Buen Vivirson las herramientas principales y que recogen varios de estos elementos para crear
y ejecutar los distintos Planes de accidon sectoriales y Agendas Territoriales. Se trata de

construir una politica publica elevada a nivel de constitucién, no posteriori a los problemas

socio ambientales, sino desde una visidn preventiva, de integracién y para el desarrollo
nacional.

2.4. Desarrollo de las politicas nacionales en politicas especificas
El proceso de formulacidn de estas politicas lo puede liderar la agencia ambiental principal,

entre las politicas especificas se refieren al combate y mitigacién de amenazas ambientalesy al
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desarrollo sostenible, particularmente aquellas politicas relacionadas con las convenciones y
acuerdosjuridicos vinculantes internacionales, como la Conferencia de Rio de Janeiro, Agenda
21 y demas tratados descritos en el capitulo I.

Estas politicas por lo general estan representadas en dos tipos de documentos: informes sobre
el estado del problemay estrategias nacionales. Casi latotalidad de estas politicas comenzaron
a ser expedidas desde mediados de los afios noventa, algunas de ellas vinculados a temas que
se venian tratando desde tiempo atras, relacionados con convenios previos ala Conferencia de
Rio. A continuacidn se detallan algunas politicas en elAnexoE.

3. Un camino hacia politicas integradas

Desde los afios noventa se han realizando una serie de cambios y adelantos a las politicas
ambientales, entre ellas se destacan unanuevavision que trae alas politicas ambientales a las
ciudades, a través de las politicas ambientales urbanas.

3.1. Politica ambiental urbana

En las politicas especificas |la dimensiéon ambiental urbana tiende a tener un tratamiento mas
sectorial o tematico (transporte, saneamiento basico, aguas, aire, ordenamiento territorial,
etc.). Algunos paises se hanido acercando al tema de manera mas integrada, formulandolas
bajo estrategias de gestion urbana ambiental, planes de accién y Agendas 21 locales.

Los temas relacionados con la agenda ambiental marrdn incorporan tipicamente los usos
inapropiados del suelo, vivienda precaria, transporte publico deficiente, y congestién del
tréfico vehicular y accidentes. Es importante reconocer la distincién que hacen las politicas
ambientales urbanas respecto alas ciudadesy su fuerte huellaambiental, en particularlas mas
grandes. Los problemas ambientales globales que las ciudades acarrean, como el cambio
climdtico, através de las emisiones resultantes del uso de la energia para fines domésticos e
industriales y sobre todo el transporte.

La politica ambiental urbana hace conciencia de los problemas sociales y ambientales que
atrae la pobrezasobre todo urbana, tomando la perspectivade Pearce *°*; poblacién, pobrezay
medio ambiente; vinculando a la pobreza en ciudades con la destruccién y el deterioro de
fuentesde aguay bosques, como ladegradacién de suelos ambientales fragiles, la ocupacién
de dreas expuestas a inundaciones y deslizamientos.

3.2. Lainfluenciade las agencias internacionalesy la banca multilateral
La participacion de las agencias internacionales en América Latina se deriva del hecho de que
aportan recursos econdmicos paralagestién ambiental a través de operaciones de crédito de
la banca multilateral hasta concesiones. Este hechoinfluye enelimpactode lasagenciasenlos
programas en los que aportan recursos. De manera que afectan a los factores de la gestidn

Wlpearce y Turner; “Medio ambiente y pobreza” (1995).
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ambiental y a lacritica sobre esta, como son: “las instituciones, las politicas, los instrumentos,
la participacion ciudadana”®’.Los temas que se integran en estas agendas de trabajo

multilaterales abarcan temas como por ejemplo:

3.2.1. Formulacidn de politicas publicas nacionales

En la Cumbre de Rio se desprendieron nuevos mandatos para las agencias de las Naciones
Unidas y compromisos para la banca y para los paises donantes. Esto se reflejo en la creacion
del GEF, un mayor nimero de operaciones de crédito para medio ambiente por parte de la
CAF, el BID y el Banco Mundial y su intervencidn en la elaboracién de planes nacionales de
accion ambiental.

3.2.2. Fortalecimiento institucional y nuevos instrumentos

Los créditos canalizados a través del Comité Técnico Interagencial del Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (CTI), compuesto por PNUMA, CEPAL, BID,
Banco Mundial y PNUD para proyectos de administracién ambiental, incorpora subprogramas
de reforzamiento institucional que buscan reformar y actualizar las legislaciones, la
reestructuracion de los ministerios e instituciones nacionales y locales, la capacitacién, y el
fortalecimiento a la investigacion.

3.2.3. Exigencias ambientales parala formulacion de proyectos

El objetivo es la ejecucidn de proyectos ambientalmente mas sustentables. En esos casos la
banca multilateral como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, y la
Corporacidon Andinade Fomento, harequerido aesas agencias el establecimiento de unidades
ambientales como requisito para el acceso a créditos.

3.2.4. El Mejoramiento de la formulaciéon y el seguimiento de los proyectos
Losorganismosinternacionales exigen ahora ciertos estandares técnico-financieros, obligando a
los paises a obtener una mejor informacién, metas mejor disefiadas, formas de evaluacidony
seguimientos mejor estructurados y una evaluacion de costos y responsabilidades reales.

3.3. Temas sobresalientes en el desarrollo de politicas ambientales.
Estas politicas han transformado su elaboracién a una forma mas tecnificada e incluyente, al
tratar de abarcar todas las esferas sociales y productivas relacionadas alos temas ambientales
gue influyen en su desarrollo.

Este desarrollo al interior de los paises en la reestructuracidon de sus politicas publicas
ambientales, empodera a los Estados de sus propias capacidades de definir pautas y
estandarestécnicosy ecolégicos paralos mercados verdes, mercados de carbono, mercado de
combustibles fdésiles y ahora seria posible intervenir en las negociaciones internacionales y
convenciones de mercados de biocombustibles; destacando su participacion como genuinos
conductores de la formulaciéon de sus propias politicas ambientales.

19215mado de Gestién ambiental en América Latina y el Caribe (Bogotd, BID, 2002)- Manuel Rodriguez Becerra.
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Sinembargo, un argumento esperanzador que relacionala politicaambiental con el verdadero
desarrollosocial del siglo XXI que Latinoaméricademanda es la puestaen marcha de enfoques
e instrumentos que vinculan al medio ambiente con las politicas macro y politicas sectoriales.
Como por ejemplo a través de las cuentas ambientales, valoracién econdmica de bienesy
servicios ambientales integracidon de nuevos instrumentos de gestiéon como las tasas de
contaminacion, tasas de uso y el desarrollo de instrumentos que accedan a una participacién
en el mercado de servicios ambientales.

4. Politicas sobre los recursos naturales renovables y dimension
ambiental

La insercién de la dimension ambiental en las politicas sectoriales resulta ser un tema
especialmente complicado, mds aun cuando se trata de sectores estratégicos como agua,
bosques y agricultura.

4.1. Sector agropecuario y el medio ambiente
En la década de los noventa, Gallopin junto con un grupo de estudio determinaron que no
existian restricciones ecoldgicas ni tecnoldgicas para garantizar una produccién agropecuaria

sostenible que atienda las necesidades de alimento de la poblacién de la region*®.

Sinembargo ante el uso desmesurado de fertilizantes, quimicos, quemade suelosy presion de
frontera agricola se estima que en las préximas dos décadas el deterioro de los suelos se
incrementard aumentando el nimero de habitantes con desnutricién, (50a 70 millones) ***.Los
distintos ministerios de agriculturatratan ladimensién ambiental en la agricultura de manera
superflua, aunque muchas cuenten con oficinas ambientales, tienen bajajerarquia e influencia
en el control y aplicacion de politicas fundamentales; esto a mds de que las funciones de
ministerios e instituciones a cargo del medio ambiente y agricultura es tan débil y poco
descentralizada que se limita la aplicacidn de programas de proteccidon ambiental.

Por ultimolabajaintegracién sectorial de laregidn es el principal obstdculo parala aplicacidn
de compromisos adquiridos en los diferentes convenios. Este propdsito que deberia ser un
objetivo en comun, es débil en politicas de aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, a pesarde que estos componentes son parte de la politica ambiental de cada pais.
Al momento de crear una posicién regional en negociones y tratados internacionales existen
diferentes posiciones y desconocimiento de temas que predominan en las agendas politicas y
econdmicas de la region. Como por ejemplo, la percepcién de que los paises son ricos en
recursos naturales, siendo estos casi ilimitados, y al gran interés que se le da al progreso
anteponiendo sobre la conservacion y manejo adecuado de los recursos naturales, siendo su
deterioro un mal innecesario.

10341 4 Sostenibilidad Del Desarrollo En América Latina Y El Caribe: Desafios Y Oportunidades”; CEPAL, PNUMA;

2001.
%% A0 2008
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VIl. Manejo de La politica ambiental nacional en el Ecuador

1. Antecedentes

El Ecuador ha carecido de una politica publica que atienda su problematica ambiental. Los
primeros avances datan de la décadade los setenta, donde se encontrabaen el ordenamiento
juridico nacional normas que regularan el control de la contaminacién, la explotacion forestaly
la proteccién de especies silvestres en peligro de extincion.

En 1994 se desarrollan las primeras politicas ambientales bdsicas; en 1998 expide su primera
ley de Gestidn Ambiental implementando posteriormente una Estrategia Ambiental para el
Desarrollo Sostenible presentada en 1999.En |la década de 1998 — 2008 el Ecuador tuvo su
mayor desarrollo enlacreacién de normas juridicas que apoyen la gestidn ambiental nacional.
Actualmente existen normasy reglamentos especiales y ordenanzas seccionales cuyo principal
problema es que su aplicacion sea relativamente baja. Resulta dificil saber con exactitud
debido a la ausencia de mecanismos oficiales de control y evaluacién de su ejecucion.

La politicaambiental actual desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente del Ecuadory la
ministra Marcela Aguifiaga Vallejo, en el libro “Politica Ambiental Nacional”(2009),pretende
completary actualizarlas politicas haciatodos los sectores mientras se identifican estrategias,
programas y proyectos para ponerlos en marcha en plazos y con objetivos establecidos.

Como ente central encargado de la toma de decisiones, elaboracién de politicas ambientales y
ejecucion de las mismas se encuentra el Ministerio del Ambiente, en interrelacién con otras
instituciones regionales, provinciales y municipales. Dando un rol importante a la participacion
ciudadana se busca recuperar el papel del Estado en la administracion ambiental, frente al
rotundo fracaso del modelo de gestidn anteriory su descuido.

En su tratado el Ministerio de Medio Ambiente describe a la visién de la politica ambiental
nacional como:
“La hacedora del Ecuador de un pais que conserva y usa adecuadamente su biodiversidad para
asi mantener y mejorar su calidad de vida, promoviendo el desarrollo sostenible y justicia social,

. . ;. 105
reconociendo al agua, al suelo y al aire como recursos naturales estratégicos” .

Para enmarcar a la nueva politicaambiental nacional dentro del marco juridico del Ecuador, el
Ministerio de Medio Ambiente ha tomado en cuenta varios articulos de la Constitucién de
2008, como por ejemplo el Titulo Il que contempla los derechos del buen vivir, de las
comunidades, pueblos y nacionalidades derechos de participacion, derechos de la
naturaleza®.

105Aguiﬁaga Vallejo, Marcela (2009); Politica Ambiental Nacional Ministerio del Medio Ambiente Ecuador

diciembre, 2009.

%constitucion del Ecuador; CapituloSegundo, Derechos del Buen Vivir: Ambiente Sano; Artl4: se reconoce el
derechodelapoblacénaviviren unambiente sanoyecoldgicamente equilibrado, que garantice lasostenibilidad y
el buenvivir, sumakkawsay. Se declaradeinterés publico la preservacion del ambiente conservacion de los
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De acuerdo al Titulo Ill referente a las garantias constitucionales™®’, Titulos IV y V segtin los
regimenesde desarrolloybuen vivir respectivamente. A mas de las diferentes leyes como la
Forestal, el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS), donde se destacan
los reglamentos del Sistema Unico de Manejo Ambiental y detalla el proceso de evaluacidn de
impacto ambiental y el de prevencidn y control de la contaminacidn con sus normas técnicas
para los recursos agua, aire, suelo, productos quimicos, desechos y ruido.Las normas para el
manejo de recursos naturales han mejorado sobre todo en lo referente a hidrocarburos,
minas, pesca, agricultura y turismo. En cuanto al tema forestal las disposiciones de la Ley
Forestaly de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, resultan serinsuficiente. Siendo
los principales a nivel reglamentario el TULAS, pero que es aun una ley parcial y limitada por
deficiencias anacrénicas de la misma*®.

Segun lo expuesto por el Ministerio de Medio Ambiente se evidencia que falta todavia en el
Ecuador una adecuada regulacion del acceso a recursos genéticos, bioseguridad, servicios
ecolégicos, manejo de ecosistemas fragiles y temas de descentralizacidon de control forestal y
el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

2. Vinculacion de la politica ambiental nacional con el Plan
Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (2009-2013), pretende crear un nuevo concepto de desarrolloy
un modelo nuevo de Estado, bajo el lineamiento de estrategias a largo plazo, 12estrategias
para el periodo 2009 - 2013 y los 12 objetivos nacionales. La Politica Ambiental Nacional busca
alinearse convarios de ellos que apoyan y sustentan su objetivo de crear una politica p ublica
inherente, inclusiva y democratica que impulse el desarrollo social y econdmico de manera
amigable y sustentable con los recursos naturales.

2.1. Construccion de un nuevo modo de acumulacidny (re) distribucion
para el Buen Vivir

El PNBV impulsa la construccion de una sociedad que se replantee el modo actual de
acumulaciény re-distribucién de lariqueza. Laacumulacién de riqueza ha sido la caracteristica
de sociedad ecuatoriana, ya sea por cultura o por un antiguo modelo econémico neoliberal y
de acumulacién, se han originado fuertes brechas sociales y econdmicas en el pais.

ecosistemas, la biodiversidad ylaintegracidon patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental
recuperacion de los espacios naturales degradados.

constitucién del Ecuador; Ca pitulo Segundo, Politicas publicas y participacion ciudadana; Art85: la formulacidn,
ejecucion, evaluacionycontrol de la politicas publicas yservidos publicos garantizaras los derechos re conocidos por
la Constitucion, regulados de acuerdoa: 1. Las politicas publicasse orientan a hacer efectivo el buen vivir. 2. Sin
perjuicio de la prevalencia del interés generalsobre el interés particular[...] 3. El Estado garantiza la distribucion
equitativa ysolidaria del presupuesto para la ejecuddnde politicas publicas [..] en la formulacién, ejecuciény
control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la partidpaddon de las personas comunidades
pueblos ynacionalidades.

1%%pAN; MAE (2009).
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2.1.1. Fases de la nueva estrategia de acumulacion y (re) distribucion en el largo plazo

Se define ala accién del Estado la creaciony sostenimiento de un nuevo régimen de desarrollo
atravésde laorganizacidny articulacion sostenible y dindmica de las instituciones publicas, a
fin de guiar de acuerdo a los principios por los que se rige la planificacién al sistema
econdmico, politico, socio —cultural y ambiental, bajo los cinco enfoques de igualdad (género,
movilidad humana, etario, discapacidades e interculturalidad).

Para estafase es necesarialaaplicacidn de politicas publicas que modifiquen los esquemas de
acumulacién, distribucidon y (re) distribucion, bajo un enfoque holistico y policéntrico
territorial, pero de acuerdo a las capacidades y necesidades regionales, provinciales,
cantonales e incluso parroquiales. Paralo cual a partir de la aprobacidn de la Constitucion de
2008 se cre6 el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacion (COOTAD), instrumentos
juridicos que sirven para coordinar la planificacion y acciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y del gobierno central.

El nuevo modelo de desarrollo busca el uso de herramientas fiscales como los incentivos
tributarios, el crédito publico productivo para superar el modelo primario exportador y
democratizarel accesoa los medios de produccion.La mayor ventaja comparativa del Ecuador
radica en su biodiversidad y sumayorventaja competitiva es saberaprovecharla, por medio de
la investigacidon y la conservacion de sus ecosistemas. Pero también con el impulso de
industrias propias relacionadas con la bio y nano tecnologia. Es la estrategia nacional la
construccién a medianoy largo plazo de unasociedad del bio-conocimientoy de servicios eco-
turisticos comunitarios. Paralo que es necesario el desarrollo de laindustria, lainnovaciény el
conocimiento que permitan al pais valorarsu biodiversidad y generarvaloragregado en base a
la misma, bajo los valores éticos y garantia de los derechos de la naturalezay del ser humano.

Para la construccién de una economia que distribuya la riqueza produciendo y produzca
redistribuyendo, es necesario la inclusidn y reconocimiento de la economia popular, social y
solidaria. La sintetizacion de los cuatro momentos previstos en la estrategia nacional para el
desarrollo del nuevo modelo econémico y su transicion de un modelo extractivista a un
modelo generador de conocimiento y servicios se encuentran detallados en el grafico 21.

La primera fase, es de transicion en términos de acumulacién, es decir que la economia aun
sigue siendo primario exportadora, sin embargo la (re) distribucidon cambia y es el centro del
cambio de la estrategia. Existe unasustitucion selectiva de importaciones'®, impulso turistico
y de inversién publica para fomentar una produccién ordenada que vaya de acuerdo a las
necesidades de ahorro nacionales. Ademas es el periodo donde se sientan las bases para
construir la industria nacional y empezar con el cambio de la matriz energética.

109 . . .2 . . . . P . .
Para una efectiva sustitucion de importaciones se incentivard principalmente el desarrollo de las

siguientes industrias nacientes: petroquimica; bioenergia y biocombustibles; metalmecanica;
biomedicina, farmacéutica y genéricos; bio- quimica; hardware y software; y servicios ambientales [...].
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Grafico 21

Fases de la estrategia enddgena sostenible para el cambio de modelo de desarrollo
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La transferencia de tecnologia, formacidn de capacidades humanas en el extranjero, sobre
todo en ciencias bio — disciplinarias, fortalecimiento de condiciones y capacidades de
ecoturismo comunitario. Por ultimo la proteccién a sectores generadores de empleo y
provenientes de la economia social y solidaria y satisfaccion de necesidades es primordial.
Tomando en cuenta que esta(re) distribucidon puede filtrarseen laintermediacidn, para lo que
es necesario repensar el sector de servicios y evitar esta externalidad.

En la segundafase, laindustria poseera mas fuerza, ademas de que debe existir un superavit
energético, principalmente a través de la produccién y consumo de energia limpia vy
bioenergia, paralo que debe de existirlainversién necesariaenla fase anterior. También sera
prioridad de esta fase el reforzamiento de la economia popular, social y solidaria.

En la tercerafase la diversificacidon y sustituciéon de exportaciones. Es deciracceder a mercados
internacionales de productos convaloragregadoydejarde depender de las exportaciones de
procesos extractivos.En la etapa cuarta y ultima de este cambio de estructura econdémica,
productivaque buscatenerelimpacto suficiente en la reestructuracién social del Ecuador, se
planteael despeguede los bio-serviciosy su aplicacién en la tecnologia. Este sector mas el del
turismo deberdn tener un mayor peso que el del sector primario. Su desarrollo va ligado al
nacimiento de las industrias detalladas en la primera fase.

Asi se le da un peso a la politica publica nunca antes realizado en el pais, donde sufines la
satisfaccion de las necesidades internas del pais para generar productos y servicios
comerciables enel extranjeroy noal contrario bajo politicas neoliberales, donde se impulsan
proyectos y politicas de acuerdo a las necesidades de los mercados internacionales y su
liberalizacion.
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El objetivo de construirunaeconomiasostenible capaz de satisfacerlas necesidades presentes
de la poblacidn ecuatoriana y que reduzca las vulnerabilidades externas tiene aspectos que
debenseranalizadosy canalizados através de la generacion de politicas publicas incluy entes,
bajo el marco de los derechos humanos y su zonificacidn en el pais. Para lo que se construyo
para el PNBV (2009 — 2013), 12 objetivos para el Buen Vivir y 12 estrategias para dicho
periodo.

2.1.2. Estrategias para el Periodo 2009 -2013

Estas estrategias responden alos objetivos y procesos de la primerafase de transformacién del
modelo de desarrollo pasado. Se reorienta el papel del Estado a través de la reorganizacion y
redireccion de las funciones y estructuras institucionales publicas.

1. Democratizacion de los medios de produccidn, (re)distribucion de la riqueza y
diversificacion de las formas de propiedady organizacién; con énfasis en la distribucion de
agua activos productivos que no cumplen la funcién social.

2. Transformacion del patrén de especializacién de la economia, a través de |la sustitucion
selectiva de importaciones para el Buen Vivir; esto implica el nacimiento de nuevas
industrias que respondan a la consecucién de los objetivos nacionales y generan
externalidades positivas para el Buen Vivir.

3. Aumento de la productividad real y diversificacion de las exportaciones, exportadores y

destinos mundiales.

4. Insercidn estratégica y soberana en el mundo e integracién latinoamericana.

5. Transformacién de la educacién superior y transferencia de conocimiento a través de
ciencia, tecnologia e innovacion.

6. Conectividad y telecomunicaciones para la sociedad de lainformacion y el conocimiento.

7. Cambio de la matriz energética; el actual y tradicional sistema de energia del Ecuador,
reafirma la estructura primario — exportadora de su economia. La oferta de energia se
divide en un 96% proveniente del petréleo y apenas un 4% restante para energias
renovables. En cuanto a la produccion nacional el 90% se sostiene en el uso del petréleo
como su fuente de energiay el 10% restante que pasa a ser las importaciones, el 90% son
importaciones de derivados de petréleo. Las exportaciones se basan en el petréleo con el
90%, 9% son derivados de valoragregadoy apenas el 1% aceites de origen vegetal '*°. En la
demanda domeéstica de igual manera la mayoria se compone de derivados de petréleo,
electricidady en tercer lugar el uso de biomasa de tipo tradicional. Los sectores de mayor
uso de energiason el transporte en primer lugar, laindustriay el residencial en segundoy
tercer lugar respectivamente.

Los componentes que dan viabilidad al cambio de matriz energética son:

e La participacién de energias renovables: geotermia, biomasa, edlicay solar.

e Reduccién de las importaciones de derivados de petrdleo.
e Buscarlaeficienciay eficacia del sector transporte.
¢ Minimizar las pérdidas de energia por ineficiencia que puede ser evitada.

19N BY; SENPLADES; Quito 2009
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8. Inversidn para elBuen Vivir en el marco de una macroeconomia sostenible.

9. Inclusién, proteccién social solidaria y garantia de derechos en el marco del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia.

10.Sostenibilidad, conservacién, conocimiento del patrimonio natural y fomento del turismo
comunitario.

11.Desarrolloy ordenamiento territorial, desconcentracidn y descentralizacién; para el Estado
esnecesarialatransicién de laeconomia rural, que incorpore la garantia de derechos y una

vinculacién entre agricultura, manufacturay servicios. Para el desarrollo rural es necesario
el reconocimiento de la poblacidn rural en su composicidon étnica — cultural y la
feminizacién de la pobrezade este segmento de la poblacién. El acceso y democratizacion
de los recursos debe ir enmarcada a las caracteristicas sociolégicas de las zonas rurales y
potencializar las oportunidades de vida.

12.Poder ciudadano y protagonismo social.

3. Sustento legal para la construccion de la PAN y sus objetivos

Como se dijo anteriormente, el recurso legal principal y el mds importante que impulsa la
creacion de una Politica Ambiental Nacional (PAN)en el Ecuador y la reestructuracion
institucional que la rija se desprende de la Constitucion del Ecuador del 2008, la misma que
garantiza el “sumak kawsay” o buenvivirde lasy los ecuatorianos, especificando el “derecho a
viviren un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia
con la naturaleza”; los derechos de lanaturalezay el manejoy uso sustentable de sus recursos.

De acuerdo al tratado internacional Objetivos del Milenio (ODM) el Ecuador como pais
signatario del acuerdo se comprometid a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente de
acuerdo a ese documento. En concordancia a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturalesy Vida Silvestre, |a ley abriga estrategias que implementen herramientas adecuadas
para la extraccidony explotacién sustentable de recursos naturales renovables y norenovables.
A la par de incentivos de actividades de produccidn de bajo impacto ambiental aprove chando
de manera responsable el uso de recursos estratégicos, promoviendo el desarrollo
sustentable, el fortalecimiento institucional como la investigacidn.

Ley de Prevencidony Control de laContaminacion Ambiental, se estipulan disposiciones sobre
la prevencidony el control de los dafios causados al medio ambiente, asi como las sanciones a
quienes las causen. La Ley de Gestién Ambiental, consigna articulos para la planificacion,
informaciéony desarrollo de las politicas ambientales, ademas confiere al Ministerio de Medio
ambiente la responsabilidad y derecho de recopilar informacidn como instrumento de
planificacion, educacién y control ambiental y la aplicacidon de instrumentos para su gestion.

Estrategia Nacional de Biodiversidad; promueve politicas para la conservacién y el manejo
sustentable de los ecosistemas, proponiendo:

e lacreacién de un ambiente sano que incida ala calidad de vida.
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e Crear un sistema adecuado de valoracidn y aprovechamiento de los recursos y servicios
ambientales parainfluir positivamente en quienes necesitan de su uso, como la agricultura
marginal.

e Elreconocimientode losderechos colectivos en pueblos indigenas y comunidades locales.

e La conservacion de areas especiales a través de politicas que incentive la distribucién de
beneficios.

El texto unificado de legislacién ambiental secundaria (TULAS) al ser uno de los principales
documentos de gestion ambiental del Ecuador. Regula las actividades ambientales del pais y
confiere al Ministerio de Medio Ambiente larectoriay manejo de lagestion ambientala través
de politicas oportunas y control. El marco normativo faculta y obliga al MAE a construir su
politica publica ambiental, la misma que posteriormente dard los lineamientos y servira de
insumo para laconstrucciéon de una Politica Ambiental paralaindustriade los biocombustibles.

4. Construccion de la Politica Ambiental Nacional (PAN)

Existen tres etapas en la formulacién de la PAN que son:

4.1. Etapa preparatoria

Conceptualizacidon de términos paraenrutarlanueva PAN. Porejemplo la politica se determina
como un marco referencial que dirige la toma de decisiones para el alcance de metas, la PAN
define a la politica publica como la institucionalizacién de la intervencidn publica sobre un

problema social determinado, convirtiéndola en politica de Estado."''La estrategia es un grupo
de acciones empleadas para el logro de un objetivo.

Posteriormente se identificd los principales problemas ambientales a partir del trabajo de
direccionesy organismos, tomando en cuentatemas relevantes como la biodiversidad, control
ambiental, cambio climatico, prevencidn de contaminacién, posteriormente su analisis estuvo
a cargo de la Subsecretaria de Planificacion ambiental en conjunto con la Direccidon de
Planificacion y Politicas Ambientales.

4.2. Etapa de formulacion

Se redactd el primer borrador de politica ambiental nacional, a cargo de la Subsecretaria de
Planificaciony la Direccion de Planificaciény Politicas Ambientales; validado por el Ministerio
del Ambiente y la Presidencia de la Republica.

4.3. Etapa de aprobacion

Se construyeron programas interinstitucionales, realizaron cambios finales y programas dentro
del PAN con una perspectivatransversal de dicha politica. Las instituciones que participaronen
este proceso fueron los siguientes:

" pe acuerdo al conceptode Senplades, 2009.
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Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural; Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos; Ministerio Coordinador de Desarrollo Social; Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa; Ministerio de Turismo; Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio e Integracién; Ministerio de Industrias y Competitividad; Ministerio de Educacidn;
Ministerio de Agriculturay Ganaderia; Ministerio de Minas y Petréleos; Secretaria Nacional del
Agua; Secretaria de Riesgos; y Secretaria de Pueblos Indigenas, Movimientos Sociales y
Participaciéon Ciudadana.

La PAN fue presentada a la Presidencia de la Republica en 20 de mayo de 2009 para su
aprobacién. Resultado de un andlisis exhaustivo de los problemas ambientales del Ecuador,
cuyo principal objetivo esimpulsar como eje regulador al Ministerio de Medio Ambiente como
representante del Ecuador y busca proteger el medio ambiente, respetar al ser humano y
desarrollar actividades sostenibles alternas a la extraccién de recursos naturales.

4.4. Difusion de la politica

5. Problema ambiental del Ecuador

El Ecuador se caracteriza por ser el pais mas mega diverso del mundo en proporcién a su
longitud. Lo que hace imprescindible la aplicacion de una politica ambiental eficiente de
acuerdo a su realidad. Al ser un pais pequeiio en extensidn territorial pero muy grande en
recursosy diversidad de especiesy ecosistemas, hace que lainterrelacién hombre -naturaleza,
se vuelva mas complejay fragil.

Los fuertes cambios de las condiciones en cada sector ecosistémico, pone en manos del estado
una gran responsabilidad de control y planeamiento de cambios demograficos desorganizados,
como por ejemplo, laurbanizacién desbordada, actividades productivas no sustentables y altos
niveles de contaminacién. Causados porlos centros urbanossinleyes y controles ambientales
y las industrias deficientes.

Desde 1980 al 2007 se evidencia en el Ecuador un déficit en su balanza comercial que llega a
los 20 millones de toneladas'*?. Eso quiere decir que el pais en su andlisis de flujos de
materiales (AFM™), tiene un saldo negativo exportando mds materias primas; como petréleo
y productos agricolas, de las que importa, siendo de gran impacto ambiental al no integrar
estas externalidades en el precio del producto.

Desde los afios noventa, la aperturade la economia ecuatoriana al mercado internacional, ha
afectado negativamente al medio ambiente, ademas de la diferencia de los precios entre los
productosimportadosy de los exportados, donde los Gltimos no reflejan el verdadero valor de

2 Ministerio de Medio Ambiente (2009); PAN: 18
13 AFM, sistema de cuentas de recursos naturales, permite cuantificar el intercambio fisico de las
materias de las economias con el ambiente, a través de la construccion de balance de materias.
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la naturaleza y la pérdida de biodiversidad o servicios ambientales que se han dejado de
percibir por la extraccién de los recursos.

Comolo planted Pearce'™, en su teoria del deterioro de los recursos y pobreza, un problema
central del Ecuador es la fuerte migracion a los centros urbanos. Principalmente de zonas
rurales y sectores donde los recursos naturales han cambiado su dindmica, para volverse
escasos; zonas de baja productividad que no pueden obtener servicios ambientales sufici entes
para la satisfaccidn de sus necesidades. La afectacidon de estos fendmenos demogréficos a la
biodiversidad del Ecuador es cuantiosa, como se observa en la tabla 8. Es evidente |la pérdida
de bosques primarios del pais, principales escenarios de biodiversidad.

Actualmente, el Ecuador tiene 40 areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), que representan 18,67% del territorio, siendo la costa con menos representacion de
patrimonio natural, en especiallaregion centro-sur. De estas un gran numero de hectdreas de
bosque forman parte de territorios indigenas (3 887 939y 2 328 870 mas por legalizarse) '™, es
importante reconocer que a mas de ser los bosques escenarios fundamentales para el
desarrollode labiodiversidad, sontambién inherentes al desarrollo cultural de pueblosy sus

habitantes con la diversidad biolégica.

Tabla 8
Desertificacidon de bosques primarios en Ecuador

Bosque humedo dela costa 80%
Bosque himedo montano costa 60%
Bosque seco occidentales 50%
Manglares 35%

Paramos humedos 50%
Paramos secos 50%
Vegetacion seca humeda interandina 90%
Bosques humedos amazoénicos 20%

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente 2008
Elaboracion: Diego Mogollon.

Existen porlo menos 12 grupos étnicos que interactian de manera directa con la naturalezay
se encuentra en diezbosques. Por lo que de aqui se desprende el gran pasivo ambiental de
afios y que varios gobiernos acumularon con las comunidades y el pueblo ecuatoriano. Por
otro ladola presién sobre lafronteraagricolaen el Ecuador se evidencia en el porcentaje que
ocupa en el territorio, 45,7% casi la mitad del territorio esta destinado para produccién de

116

alimentos, por si solos los pastizales ocupan el 18.8% ~".Esta degradacion ambiental y

Hpearce y Turner; “Medio ambiente y pobreza” (1995).

5 Ministerio de Medio Ambiente (2009); PAN: 20
'® GEO; 2008 Citado por el Ministerio del Ambiente (2009)
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contaminacién ha influido en la salud de las y los ecuatorianos donde se estima en un costo

anual para el pais, en proporcién al PIB de 0,45%"".

6. Propositos y objetivos claves de la Politica Ambiental
Nacional del Ecuador

La construccion de laPAN propone lafijacién de ciertos objetivos claves para el cumplimiento
de su visidn de acuerdo a las necesidades del medio ambiente en relacién con las y los
ecuatorianos. Su objetivo general busca contar con una herramienta paradefinirlos elementos
que deberan aplicarse enlaimplementacién de las politicas ambientales, capaz para asegurar
una adecuada gestion socio —ambiental.

Esta herramienta serd determinante para la creacién, implementacién y evaluacion de la
politica ambiental por medio de indicadores ambientales, de gestion y de impacto.
Comoobjetivos especificos de la PAN se establecen los siguientes:

e Profundizar los conocimientos acerca del estado actual de los conceptos que guardan
relacién con la PAN.

e Conocer los mandatos y regulaciones sobresalientes de la legislacion ambiental del
Ecuador.

e Interpretarlainformacién originada en la PAN.

¢ Proporcionaren cada politicaambiental unalistade indicadores socio-ambientales para asi
monitorear su cumplimiento.

En la fijacidn de los objetivos de laPAN, se toma en cuenta lineamientos de la SENPLADES, en
donde se describe a la politica publica como:

“Una guia que refleja la prioridad o voluntad politica del gobierno para modificar una situacién

determinada” “la politica publica responde a un curso de accion de la gestion publica que

institucionaliza la intervencion publica sobre un problema social identificado como prioritario y que

. .z sys 118
convierte esa accion en Politica del Estado”

Este concepto va estrechamente relacionado con los lineamientos del Ministerio de Medio
Ambiente y conceptualizacién del mismo término, pues una de las caracteristicas principales
de las politicas sectoriales es que estan orientadas a resolver problemas complejos, muchas
veces en el caso ambiental, pasan a ser conflictos.

Esta intervencién requiere de la participacion de varios actores, publicos y privados, siendo sus
decisiones expresas a través de leyes y regulaciones como también programas y proyectos a
manos de lasinstituciones publicas. Porlo que parael desarrollo de los biocombustibles en el
Ecuador el MCPEC y el Ministerio de Medio Ambiente deberan regirse a los conceptos y

17 Ministerio de Medio Ambiente (2009); PAN: 22

185 ENPLADES; Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013
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objetivos dictados porlaSENPLADES. En el caso del Ministerio de Medio Ambiente su politica
debe perseguir tres objetivos principales: eficiencia, equidad y estabilidad econémica.

e Objetivo general de la PAN: encontrar el balance entre produccion, ambiente y el
ciudadano; a través de politicas que busquen el mejorar la calidad ambiental, conserven el
patrimonio naturaly fortalezcan la institucionalidad™”’.

e Objetivos especificos:

v Conservar y utilizar eficientemente la sustentabilidad la biodiversidad y los recursos
naturales.

v Enfrentar adecuadamente cambios climaticos y de desertificacion.

AN

Mantenery recuperar la calidad ambiental sobre todo de los recursos estratégicos.
v Reducir el riesgo ambiental y vulnerabilidad de los ecosistemas.

7. Construccion de indicadores

La PAN debe valerse de variables ambientales, obtenidas a través de recopilacidon de
informacion, que reflejen el estado del medio ambiente en un espacio y lapso de tiempo
determinado.Sus caracteristicas son las siguientes:

¢ Sermediblesy explicitos

e Serrelevantes para el establecimiento de metas

e Sersencillos, claros y faciles de interpretar

e Estar disponibles por varios afios, para tener comparaciones validas.
e Sersensibles siendo su costo razonable.

Para la creacién de la PAN en el Ecuador se aplicaron tres metodologias: Modelo ordenador
PER; Modelo ordenador tematico y el Modelo ordenador por recursos. Siendo el primero de
mayor uso y relevante en la construccién de indicadores.

7.1. Modelo PER (Presion, estado, respuesta)

Es el mas comun, se basa en la causalidad, es decir en las presiones del ser humano en el
medio ambiente, fruto de sus acciones, afectando la calidad y cantidad de los servicios
ambientales. La sociedad responde a estos cambios por medio de las politicas ambientales,
sectorialesy econdmicas, descritas en el grafico 22.

119Aguiﬁaga Vallejo, Marcela (2009); Politica Ambiental Nacional Ministerio del Medio Ambiente Ecuador
diciembre, 2009
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Grafico 22

Causa, estado, accion en un problema ambiental

Acciones Situaci Para
Iltuacion
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1

Fuente: MAE

8. Concepto de sustentabilidad de la PAN

La politica ambiental nacional cuenta con seis politicas y 37 programas con sus respectivos
proyectos y metas. El manejo de las politicas ambientales por parte del Ministerio de Medio
Ambiente tiene como base el concepto de sostenibilidad paralo cual la define como: “enfoque
de desarrollo que abarcay relacionaintegramente la dimensidn ecoldgica, econémica y social,
con el objetivo de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras'**”.Este
término comprende al medio ambiente y su interaccién con la sociedad, es decir el
aprovechamiento que la sociedad hace de los servicios ambientales.

Para el efecto de su primera politica el PAN toma en consideracion el concepto de desarrollo
sostenible, como base para buscar un equilibrio entre la produccién y uso de recursos bajo
pardmetros de manejo racional para su conservacion. Para esta politica el manejo de los
recursos se lo hace bajo conceptos ya conocidos, como la internalizacién de los costos de una
externalidad negativa. Principio de precaucion paratrabajar de manera continua con la nocién
deincertidumbre y evitarriesgosy desastres, en caso de ocurrir alguno, se planteael principio
de “quien contamina paga” a través de multas, sanciones, he impuestos de compensacién y
pigouvianos.

8.1. Diversificacion de la matriz energética, la gestion eficiente y los

biocombustibles
Como complemento asu primera politicala PAN pretende producir, distribuir y usar la energia
de manera eficiente y equitativa, sin que implique riesgo alguno a la soberania alimentaria, el
equilibrio ecoldgico o el derecho al agua. La PAN esta consiente que el manejo de los
biocombustible debe ser responsable, estableciendo limites a su produccién con el fin de
proteger los suelos, alimentacion y gasto energético.

12%Aguifiaga Vallejo, Marcela (2009); Politica Ambiental Nacional; Ministerio del Medio

Ambiente Ecuador diciembre, 2009.
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8.1.1. Estrategias para el cumplimiento de metas

e E1: Incorporacion de la variable ambiental en el nuevo modelo econémico y finanzas
publicas: Se busca internalizar las externalidades negativas en el precio de fuentes de
energia, loque impulsariaa una correccidon de estas o la busqueda de alternativas. Ademas
se debe sumar a las cuentas nacionales, la contabilidad fisica de |la biomasa en el Ecuador.

e E2: Adaptacion de las actividades productivas a buenas prdcticas ambientales:

e E3: Implementar mecanismos de extraccion sustentable de recursos renovables y no
renovables: Mejorando latecnologia de explotacion y sus condiciones, se logra reducir los
pasivos ambientales, ademds que los conflictos socio-ambientales son evitados.

8.2. Uso eficiente de los recursos estratégicos para alcanzar un
desarrollo sustentable

La PAN desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente toma ciertos términos
conceptualizandolos, para adoptar una politica que los englobe de manera objetiva.Por
ejemplo palabras como ambiente, ecosistema, biodiversidad se interrelacionan con el manejo
delpatrimonio naturaly recursos propuesto ensusegunda politica. Ademas de dar sustentoal
objetivode esta politicaal promoverel uso sustentable y ordenado de los recursos naturales
renovables, fijacion de limites de extraccion y a la par de un cambio de parametros de
consumo.

8.2.1. Estrategias para el cumplimiento de metas

e E1: Manejointegralde los ecosistemas: Para lo que se debe recurrir a una institucionalidad
con una gestion eficiente y lineamientos claros para el manejo, control y conservacion de
los ecosistemas.

e E2: conservaciony uso sustentable del Patrimonio Natural, buscando una distribucion justa
y equitativa de sus beneficios:garantizando derechos de propiedad claros y bien definidos
para evitar conflictos socio-ambientales.

o E3: implementacion del tema ambiental en el Plan de ordenamiento territorial nacional:
Este tema debe ir conectado al desarrollo de las estrategias, competencia de Senplades.

8.3. Mitigacion de cambio climatico

Para la PAN los temas mds relevantes a enfrentar en el cambio climatico y que presentan
escenarios de vulnerabilidad, son justo los concernientes alos biocombustibles. Porejemplo el
energético; industrial; transporte; cambio de uso de suelos; gestién de residuos y sector
agropecuario.Todo cambio implica un riesgo, y en la PAN se considera la probabilidad de
amenaza en actividades productivas por el uso indebido de suministros y materiales
peligrosos, poniendo enriesgo las poblaciones y ecosistemas. Entre los peligros mas evidentes
constan:
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e Desertificacion, por exceso de deforestacidn y urbanizacion descontrolada.

e Agotamiento de acuiferos, por mal uso del recurso y agricultura no amigable con las
fuentes hidricas.

e Cambios climaticos inducidos por la contaminacién ambiental

e Sobre explotacion de latierra

¢ Destruccion de ecosistemas sensibles, (manglares, bosques primarios).

Para hacer frente a este problema es indispensable una gestion de riesgo oportuna, con
herramientas estratégicas como la mitigaciéon del cambio climatico desde sus diferentes
sectores.Laaplicacién de los MDL, produccidn limpia, principio de precaucion, administracion
energética eficiente y disminucidon de la contaminacién, en pro de los ecosistemas vy
comunidades.

8.3.1. Estrategias para el cumplimiento de metas

¢ E1: Mitigar los impactos del cambio climdtico y otros fendmenos naturales en la poblacion y
ecosistemas.

¢ E2: manejo integral de los riesgos que permita hacer frente a eventos extremos asociados al
cambio climdtico.

e E2: reduccion de emisiones GEl en los sectores productivos y sociales: Através del incentivo a
la eficiencia energética y su conservacién. Promocion de su uso racional y responsable, del
trasporte; combustion mas limpia o uso de combustibles mas amigables con el medio
ambiente.

8.4. Prevencion, control y disminucidn de la contaminacion ambiental

para mejorar la calidad de vida
El Ministerio de Medio Ambiente hatomado en consideracidn varios conceptos que involucran
varios temas, como el medio ambiente y sus servicios ambiental es. La contaminacién que en
ellos se origina afectando a la calidad ambiental y a la vida de las y los ecuatorianos. Ademas
de los pasivos ambientales que se acumulan en el tiempo como también del resarcimiento
ambiental del que las comunidades tienen derecho.

8.4.1. Estrategias para el cumplimiento de metas

e E1: prevencion de la contaminacion, mitigacion de sus efectos y reparacion de los dafios
causados; fortalecimiento de laadministraciéon de gestién ambiental descentralizada.

¢ E2: manejo integral de desechos en las grandes ciudades y parques industriales.

8.5. Involucramiento de la dinamica social en los temas ambientales
Sereconoce lainterculturalidad y heterogeneidad de biodiversidad, interrelacionados desde
tiemposancestralesylasoberaniaalimentaria que ahoraes parte de la cultura ecuatoriana. De
aquilaimportancia de promovery preservar la recuperacién del conocimiento ancestral.
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El eje de la quinta politica ambiental de la PAN es la resolucidon de problemas socio-
ambientales, siendo reconocidos como contraposiciones y confrontaciones de distintos
intereses, porsucesos negativos paraambas o una de las contrapartes en el medio ambiente.
Las principales causas para estos conflictos son los desacuerdos en tendencias de tierras o
ampliacion de la frontera agricola. Con esta politica se impulsa el consumo responsable y
sostenibleen donde los diferentes sectores productivos, socialesy estatales se relacionana fin
de que sus actividades de extraccién o uso de suelosy recursos no se desplacen de un sector a
otro.

8.5.1. Estrategias para el cumplimiento de metas

e E1: manejointegralde los conflictos socio ambientales; a cargo de la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana en coordinacién con el Ministerio de
Medio Ambiente. Diferenciando conflictos por actividades productivas de los conflictos por
uso de recurso naturales.

e E2: fortalecimiento de las capacidades ciudadanas para el manejo sustentable de los
recursos naturales.

8.6. Fortalecer lainstitucionalidad ambiental

El objetivo fundamental de la sexta politica de la PAN es transversalizar el eje ambiental en
todos los niveles de la politica estatal. Es importante descentralizar el tema ambiental, en
donde su gobernanza implica una interrelacién entre los distintos niveles de gobiernos, sin
dejar de lado la participaciéon ciudadana y su sensibilizacidn a través de la investigacion.

8.6.1. Estrategias para el cumplimiento de metas

e E1: Actualizacion y aplicacion eficientemente de la normativa ambiental.

¢ E2: Implementacion de una Gobernanza Ambiental Equitativa y Participativa.

¢ E3: Gestionar el conocimiento e investigacion ambiental; preocuparse por la generacidn de
indicadores ambientales através de estudios e investigacidn, unificar datos y difundirlos alos
diferentes ministerios y a Senplades para la toma de decisiones con referencia al impactoy
calidad ambiental actualizados.
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VIll. Propuesta de politica ambiental

Segln Acosta la historia demuestra que la “abundancia” de recursos naturales distorsiona la
asignacién de las riquezas de un pais. Redistribuye su ingreso regresivamente a lavez que la
riquezase quedaen pocas manos, muchas de las veces, en las de las autoridades y personas a
cargo del control y administracion de los recursos*'.

Este acceso y beneficio limitado hadebilitado aun mas la gobernabilidad democratica a la par
del medioambiente. Trayendo atiempo actual una presién sobre los ecosistemas que sumado
al factor demografico pone enriesgolasostenibilidad productivay la conservacién ambiental,
comprometiendo nuestra permanencia como sociedad y especie en el planeta.

Como principio fundamental, es necesario entender a la economia del Ecuador desde la
perspectiva del “metabolismo social”, es decir como un medio de produccidn en donde
intervienen varios inputs entre los recursos y servicios ambientales, con sus respectivos
outputs, suficientes paragenerarvaloragregado que permita sostener la produccién nacional
y satisfacerlas necesidades de lapoblacion. Pero también su valordebe prever el tratamiento
de los residuos y desechos que la economia produce.

Estos conflictos socio-ambientales originados por una gestién ambiental deficiente, es la causa
principal paralos problemas. Hay que distinguirla diferencia entre un problemay un conflicto;
el problemaes el mal manejoyadministracién de una afectacién ambiental, que estd a su vez,
crea conflictos socialesy socio-ambientales. Temas que deben sertomados en cuentaala hora
de crear politicas publicas ambientales, bajo la premisa de que: “una buena gestion previene
problemas y evita conflictos”.

1. Problemas ambientales

1.1. Factores que influyen en el deterioro ambiental en el Ecuador

1.1.2. Aspectos socioecondomicos

El Ecuador se caracteriza por tenerunaPEA rural con muy bajo nivel de educacién, el 22% de la
PEA agricola es analfabeta y el 86,6% con tan solo 6 afios de educacién o menos. Esta baja
preparacidndificulta el uso de tecnologia moderna en el sector agricola como medida para el
uso adecuado de los recursos naturales.Esto sumado al desconocimiento de los instrumentos
de proteccién ambiental y un marco legal, con varios vacios, sin una institucion que pueda
ampliarlo y legitimizar sus normas y reglamentos.

1.1.3. Pobreza
Por otro lado, las limitaciones en recursos anivel local y familiaren el sector rural, reducen las
inversiones comunales a la proteccidn de los recursos naturales, eliminacion de desechos y

2AIberto Acosta ; "La maldicién de la abundancia”; editorial Abya-Yala; Quito 2009.
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reduccion de contaminacion. Es decir la pobreza se la considera como causa y efecto del
deterioro ambiental.

1.1.4. Politicas econdmicas y sectoriales

Tradicionalmente las politicas econdmicas se han orientado al desarrollo de los centros
urbanos e industrias, dejando de lado al sector agricola y cientifico.Esto se refleja en el control
de precios para alimentos, subsidios a las importaciones de insumos para la industria, control
de margenes de utilidad para los productores agricolas, impuestos a las exportaciones,
participacion del Estado en el mercado, control de exportaciones agricolas'*?. Estas medidas
econdmicas han hecho que este sector se vuelva poco atractivo para invertir, aun peor en el
largo plazo, causa principal para el deterioro de los recursos naturales.

El incremento en la produccién agricola con fines carburantes, desde el punto de vista
ambiental podria estimular la utilizacién de tecnologias mas limpias. El impacto que se
produzca estara definido por la eficacia con que se aplique la normativa y controles
ambientales. Porotro lado, este sectorse vera enfrentado a la mayor competitividad de otros
proveedores, como Brasil, Alemania, Estados Unidos y Colombia, debido alalimitadainversion
en ciencia y tecnologia del Ecuador, el poco acceso a créditos, la mano de obra poco
capacitaday larigidez del mercado laboral.

1.1.5. Aspectos legales

El Ecuador generalmente ha tenido una legislacion débil y deficiente, sobre todo en gestion
ambiental. Ha existido una constante expedicién de nuevos cuerpos legales sometidos a
frecuentes reformas, como resultado, se ha creado un marco legal ineficiente, contradictorio y
con varios vacios. Esto dificulta determinary establecer relaciones, jerarquias y jurisdicciones
entre las distintas leyes e instituciones de tipo ambiental, originando la duplicacion de
funciones, contradicciones y desperdicio de recursos.

1.2. Principales problemas ambientales en el sector agricola

La estructura de la agricultura en el pais se caracteriza por su baja sustentabilidad a
consecuencia de una busqueda de rendimientos a corto plazo. En la produccién agricola se
utilizan practicas inadecuadas que influyen enlos procesos naturales, porejemplo, el mal riego
trae como consecuencia la salinizacidon e inundaciones; inadecuados sistemas de drenaje; el
uso de plaguicidas de sello rojo, causan la pérdida de microorganismos y biodiversidad, el
desarrollo de resistencia de plagas, cambio quimico de la composicion de los suelos.

El uso de fungicidas y nematicidas matan la microfauna endégena de los ecosistemas,
causando la pérdidade fertilidad del suelo, contaminacién del suelo y cuencas hidrograficas y
son los mas importantes. Estas prdcticas estan descritas en el grafico 23 que se encuentraa
continuacion.En una entrevista realizada al Economista Jaime Vargas de la Subsecretaria de
Servicios Técnicos Ambientales del MAGAP el 14 de abril de 2011, se conocié de varias

122MAGAP; entrevistarealizada el 22 de abrilde 2011.
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situaciones actuales en la agricultura ecuatoriana con fines alimenticios y carburantes que
ayudaron para el desarrollo de la propuesta de Politica Ambiental de esta disertacién.

Como se establecié anteriormente una manera de combatir los impactos ambientales por el
calentamiento global y unaforma de atenuar las emisiones de GEl son los biocombustibles. Y
aunque el Ecuador produzca apenas el 0,25% de las emisiones contaminantes a nivel mundial,
el Plan piloto de Ecopais en la ciudad de Guayaquil debid haber iniciado bajo un escenario
acelerado de 10% de penetracidon de etanol. Esto haria que existiera un efecto significativo en
la disminucién de gases contaminantes en la ciudad.

Grafico 23
Problemas ambientales en el sector agricola

Medio Ambiente

*Uso y manejo inadecuado delsuelo.
*Erosion acelerada en tierras agricolas
eIncremento de desertificacidn
eCambio de uso de suelo en proyectos urbanisticos.
eReduccion de disponibilidad y calidad del agua.
*Vulnerabilidad del sector agricola ante el cambio climatico.

Medio bidtico
eDeterioro y reduccién de adreas naturalesy su biodiversidad.
ePérdida de la biodiversidad agricola.

. Medio socioecondmico

*Reduccién dela calidad de vida de la poblacién rural.
*Mayor presion demografica sobre los recursos naturales.
*Baja cobertura ambiental en las zonas rurales con impactos ambientales negativos.
*Bajos ingresos econdmicos y escasos servicios ambientales en zonas rurales.
*Baja sustentabilidad de la produccién agropecuaria.
eUso de tecnologia deficiente
*Poca aplicacion de la legislacion y proteccién al medio ambiente.

— Globales

eFalta de un ordenamiento territorial y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas.
eCarencia de una zonificacién agropecuaria operativa.
eExcesivos contaminantes en los procesos agroproductivos.

Fuente: MAGAP.
Elaboracion Diego Mogolldn.

Sinembargo esto no fue posible por falta de oferta de etanol en el mercado interno como se
especifico anteriormente. Ademas que mientras mas cantidad de mezcla se maneje la
capacidad operativade las comercializadores como de Petroecuador debe ser mayor, con una
infraestructurasinfiltraciones de aguaenlos contenedores. El Unico organismo capaz y con la
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responsabilidad de desarrollar la industria de biocombustibles es el Estado. Como forma de
mejorarla calidad ambiental en las ciudades y como politica de estado, aunque esta decision
tendria un costo; el uso masivo del suelo., acarreando una serie de problemas descritos en
este subtema.

La interrogante aquies como lograr ese impulso ala economia mientras se logra disminuir los
GEl de una manera sostenible y en equilibrio con el uso de los recursos renovables y los
ecosistemas. Como principal punto se propone la reduccion de agroquimicos y fungicidas de
sello rojo, para evitar la destruccidon de especies propias de los ecosistemas y la degradacidn
del suelo por su compactacion por la muerte de micro fauna.

Comosegundo puntoeselusode cultivos transgénicosy que sean las propias plantas quienes
generen su propia toxina. Es decir se requiere de una politica de investigacién y desarrollo
cientifico ecuatoriano que desarrolle estas especies y a través de una bacteria llamada
bacilusturinjensus, para la extraccidon de la proteina que codifica la toxina para defenderala
propiaplantade plagas. Como unasolucidn alternativa medioambientalmente amigable y sin
el uso de agroquimicos.

Los monocultivos son otro factor determinante en la degradacidn ambiental y muy comun en
el sistema agrario ecuatoriano; al no tener un control natural de especies causan
desertificacién de los suelos porlo que el manejo de los cultivos deberd ser regulado y el uso
de técnicas agricolas ambientalmente amigables que ayuden a los suelos a regenerarse mas
rdpidamente o a evitar la erosidn de los suelos. En este caso el uso de transgénicos, podria
alterar el ADN de las plagas comunes creando nuevas plagas, mas fuertes y capaces de
combatir a estas plantas.

Pero para el desarrollo de estas politicas y su respectivo control, se debe crear o delegarla
responsabilidad a una institucidon con las herramientas y jurisdiccion adecuada para su
intervencion, tomando en cuenta que no se cree duplicidad de responsabilidades. Para el
economista Jaime Vargas el érgano regulador y controlador de estas politicas deberia ser
AGROCALIDAD y la Unidad de Gestion Ambiental Sectorial pertenecientes al MAGAP.

Alfinalizarestaentrevista se llegd a la conclusidn de que los procesos agricolas sostenibles y
ambientalmente amigables le corresponden exclusivamente al MAGAP. En los procesos de
agroindustria podrian intervenir el MCPEC, en la industria energética como tal y cambio de
matriz energética del pais el MEER y el MAE en el seguimiento y asesoramiento en casos de
conflictos ambientales, lineamientos y recomendaciones para la elaboracidn de estudios de
impacto ambiental y licencias. Y sin dejar de lado a los municipios de ciertas ciudades, en
donde la autoridad local debe tener una competencia de control y regulacion ambiental
auténomay sdlida.

La industria de los biocombustibles, es un proceso complejo, donde intervienen varios
aspectos. La intervencién adecuaday el asesoramiento interinstitucional seranla clave para su
adecuadoy rapido desarrollo sin comprometer los recursos o lasostenibilidad ambiental. Para
la resolucion de conflictos ambientales, como la degradacion de suelos o agua se establecid a
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la Subsecretaria de Tierras, organizacion perteneciente al MAGAP que mediante su
reestructuracién se esta constituyendo como la receptora de denuncias, capaz de realizar los
estudios necesarios para determinar responsabilidades. Pero si el tematopacuencas hidricas y
segun la nueva estructura del Estado, es importante que SENAGUA participe en las
delimitaciones de caudales y cuotas de volumenes, considerando el articulo 318 de la
Constitucién donde se establece el orden de prelacién del recurso hidrico.

En el caso de la compra y venta de productos transgénicos, el Ecuador no cuenta con una
institucion que regule esta actividad, dejando claro que el tema ambiental es un tema
transversal atoda costa, porque abarca temas de diagndstico, planificacién e implementacién
deprogramas y proyectos. Desde la perspectiva y vision del MAGAP, deberan trabajar
conjuntamente la Subsecretaria de Tierras, AGROCALIDAD y la Subsecretaria de Gestion
Ambiental.

2. Temas importantes en la elaboracion una politica ambiental
para el sector agrario

El fin inico de una politicaambiental debe serel de orientary optimizar el uso de los recursos
naturales renovables del pais y la productividad de la agricultura, segln el tipo de cultivo,
temporalidad y uso de suelo.

La degradacién de las cuencas hidrograficas y la desalinizacién y erosién de los suelos a gran
velocidad, demuestran como las decisiones de produccidn se han tomando en base a criterios
de rentabilidad financiera de corto plazo. No se han tomado en cuenta los impactos
ambientales que las diferentes actividades productivas pudieran causar. Por otro lado el
estado ecuatoriano no ha tenido voluntad politica para definiruna politica de estado que guie
la utilizacidon de los recursos hacia un manejo sustentable, através de instrumentos de gestion
como el ordenamiento territorial, la zonificacién agropecuaria y el monitoreo ambiental.

2.1. Principios generales

e Derechos de desarrollo sustentable

e Equidad social, rentabilidad econémica y sustentabilidad ambiental de las actividades
productivas.

e Principio de precaucion.

e El que contamina paga.

e Consentimiento informado.

¢ Rol subsidiario y regulador del Estado.

2.2. Criterios de ordensectorial
e Crecimiento y modernizacion del sector agropecuario para el desarrollo nacional.
e Unenfoque de agricultura ampliada.
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e Crecimiento sectorial a largo plazo tomando en cuenta una productividad de acuerdo al
mantenimiento de los recursos naturales.
e Equidad social y rentabilidad econdmica como complementos al desarrollo sectorial.

2.3. Objetivos de las politicas ambientales para el sector agricola

e Implementar un modelo de desarrollo agricola en base a principios de desarrollo
sustentable.

e Contar con una integracién efectiva de las politicas ambientales con las politicas
econdmicas y sociales.

e Alcanzar un cambio de mentalidad y patrones de consumo y producciéon de todos los
actores sociales por elecciones mas respetuosas con el medio ambiente.

e Contar con una institucionalidad capaz de gestionar oportunamente los procesos
productivos agricolas.

e Contar con un marco normativo sectorial moderno que integre las externalidades
negativas, garantice sustentabilidad de la produccién, valorice apropiadamentelos bienesy
servicios ambientales.

¢ Generarcapacidad de vigilanciay prevencién de los impactos ambientales en los procesos
agricolas. Valoracidn apropiada de los bienes y servicios ambientales.

2.4. Politicas parael sector agricola.

e Fortalecer el rol normativo y regulador del MAGAP y MAE como instituciones publicas
relacionadas con el manejo de los recursos agricolas y las actividades productivas agricolas.

e Ampliacion de la participacidn de los actores sociales en la gestién ambiental de su
jurisdiccion.Definir en forma clara los derechos de aprovechamiento y uso de los recursos
naturales.

e Crear campafias e incentivos que motiven a la sociedad a tener practicas ambientales mas
amigables.

e Actualizary crear leyes que regulen la produccidn agropecuaria incluyendo los diferentes
tipos y modalidades con una visién de equidad y territorialidad.

e Invertir en el sector cientifico y tecnoldgico para el desarrollo del sector agricola con
especial atencién al de energias renovables, soberania alimentaria y cultivos alternativos.

e Capacitar al recurso humano gestor de politicas y control ambiental para mejorar la
administracién de los recursos naturales agricolas.

3. Propuesta de politica ambiental para el desarrollo
sustentable de una agricultura con fines carburantes bajo la
“Guia de Formulacion de politicas publicas sectoriales”

El fin Unico de una politica es el de influir o condicionarel comportamiento de los agentes que
interactdan en los procesos productivos o sociales de un pais. Las politicas son un
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conjunto de definiciones y decisiones basicas, que se reflejan en proyectos y programas de
accién segun una serie de criterios y su territorializacién.

Por otro lado la gestion ambiental, define las actividades normativas, administrativas,
operativasy de control que deben ejecutarse por parte del Estado, para ordenar el uso de los
recursos naturalesy garantizar el desarrollo sustentable, de acuerdo a politicas definidas.Estas
directrices se definieron enlaPolitica Ambiental Nacionalalolargo de sus distintas politicas y
objetivos, con base en la Constitucién, Convenios Internacionales y al Plan Nacional de
Desarrollo y Buen Vivir 2009 —2013.

En estadisertacion se elaboraron politicas que responden alas preguntasiniciales, tratando de
visibilizarlatematica de los conflictos ambientales en la industria de los biocombustibles, en
base a la “Guia para la formulacion depoliticas publicas sectoriales” elaborado por la Direccion
de Politicas Publicas de la Subsecretaria Nacional de Planificacion y Ordenamiento Territorial
de SENPLADES, en base al articulo 17 del COPFP, que confiere aSENPLADES la responsabilidad
de elaborarlosinstructivos metodoldgicos paralaformulacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas nacionalesy sectoriales. Laguia topa temas trascendentales como el respeto
y promocion de los derechos humanos por parte del Estado, la elaboracién de politicas bajo
principios Constitucionales y garantias constitucionales de derechos humanos.

La administracién de este sector productivo debe guiarse por los principios de eficienciay
solidaridad en pro del Buen Vivir de las y los ciudadanos. La sustentabilidad de esta industria
radica enla produccién, costo del cambio de uso de suelo, transporte y flete, como también en
las emisiones de CO2 que se produzcan por esta actividad, su cdlculo debe ser menor al
beneficio esperado parael medioambientey el desarrollo de las comunidades involucradas en
este sector. Y existir un beneficio positivo a nivel macro en la economia del Ecuador.

3.1. Objetivos Generales y Especificos de la Politica Ambiental
Sindesconocerlasimplicacionesy relaciones conlas dimensiones econdmicas y sociales de la
actividadrural. A continuacién se describen objetivos generalesy especificos que se proponen
y que guien las actividades de dicho sector, paraalcanzar unaintegracién y sustentabilidad
adecuada.

3.1.1. Objetivos generales.

e Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y reduccién de la pobreza en las areas
rurales, como principal causay efecto del deterioro ambiental

e Reconocer los objetivos y metas ambientales en la politica y planes de desarrollo
econdmico sectorial y nacional de la industria de los biocombustibles.

e Fortalecer la normativa y regulacién del Estado, para mejorar su capacidad de dirigir,
apoyary vigilarlos procesos de desarrollo sustentable en el sector y como experiencia para el
futuro.

e Promover la eficiencia energética a través del uso eficiente de energia renovable y
reduccion de energia fdsil.

3.1.2. Objetivos Especificos
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e Conservaciondelrecursosuelo, control de la erosién de las zonas fértiles, mantenimiento
de la productividad de los suelos, ordenamiento territorial, y planificacion urbano-rural.

e Reduccidnde pérdidas econdmicas e impactos sociales de eventos naturales en un sector
agricola con fines carburantes poco preparado a través de programas de adaptacién al cambio
climatico.

e Proteger |la biodiversidad silvestre y reducir la expansién de la frontera agricola en areas
fragiles.

e Recuperar, conservary administrarlabiodiversidad del pais con el fin de generara mediano
plazo alternativas productivas sanas y econémicamente rentables.

e Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégicola visién del desarrollo sustentable.

e Mejorar la normativa ambiental vigente para su aplicacion en cultivos de biomasa y
fortalecerel cédigo de la produccidn con énfasis en procesos amigables e n base a estimulos,
incentivos y transferencias econdmicas y de acuerdo a los principios de sustentabilidad,
equidad y solidaridad.

3.2. Principios de orden general
Los principios ambientales son ejes conceptuales que ayudan a direccionar la construccion de
la politica publica.

¢ Principiode precaucion:la faltade certezacientifica, no debera utilizarse como razén para
postergar la aplicacion de medidas de proteccidn que sean responsables.

¢ El que contamina paga: responsabilizar a quien contamine y cause dafos, asumiendo los
costos de limpieza y reparacién de los efectos causados.

¢ Consentimiento informado: los procesos en la toma de decisiones ambientales, son a
través de un proceso participativo de comunidades, productores y consumidores, por medio
del acceso a unainformacion veraz, correcta, oportuna, y completa.

e Ordenamiento territorial y priorizacion de zonas ambientalmente sensibles:
conservacién,recuperacion y manejo integral de habitats.

¢ Investigacion, educacién, capacitacion y desarrollo tecnoldgico: a través del
reconocimiento de la importancia de la industria de los biocombustibles en la economia
nacional y como medio de mejorar la calidad de las y los ecuatorianos, se destinan recursos
para desarrollar nuevas tecnologias de segunda generacién y mejorar la produccion.

e Equidad social, racionalidad econémica y sustentabilidad ambiental: los programas de
biocombustibles deben apuntalar a generar una mejor distribuciéon de la riqueza. Como
también el desarrollo de pequefias asociaciones pertenecientes a las MIPYMES.
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3.3. Politicas ambientales para el sector agricola con fines carburantes

Lo mas conveniente a mediano y largo plazo, es una politica sectorial integrada, que plantee
como meta el desarrollo sustentable. En este subtitulo se presentala propuesta de politicas

ambientales, aplicables en el sector agricola, en este caso enla produccidn de cafia de azlcary
palma africana con fines carburantes. Anexo F.

Posterior a la investigacion documental y algunas entrevistas ya descritas y debidamente
analizadas, se evidencié mas informacidn a través de entrevistas a expertos y los resultados

que estas arrojaron. En este sentido se considerd proponer ejes de politica en funcién de los
temas prioritarios constatados en la revision documental y empiricamente descritos en la

Tabla 9. Su apropiacién quedaacriterio de cada hacedor de politicay sobre todo ejecutor, sin

embargo el andlisis del diagndstico de cada componente de este sector recoge en la
propuesta, campos de accidn prioritarios de acuerdo a la necesidad de cumplir aunque de
manera progresiva el ejercicio y respeto a los derechos humanos.

Tabla 9

Propuesta de ejes de politica y priorizacidon de politicas

Eje de accién
de politica

Propuesta de Politica
Publica

Lineamiento Estratégico

Justificacion

Investigacion

Promover la
investigacioneinsercion
de nuevas tecnologias
para el aprovechamiento

Desarrollar tecnologias de segunda
generacién que maximicen las
ventajas de la biodiversidad de
maiz y cafia de azlcary aprovechar

Se demostré en la
disertacionla existencia de
capacidadesinternas tanto
cientificas como de

. L. . procesos cientificos y wuso de| infraestructura, es deber
e innovacién | adecuado de las ventajas . s
. organismos genéticos para una | del Estado en basea la
comparativas para crear - o
o mayor produccién como el | Constituciéon y PNBV
competitividad en el .
proyecto RESETA potenciar y desarrollar
sector .
estas capacidades.
Incluir a comunidades y | La asociatividad permitira
asociaciones como productoras de | generar inclusion social y
biomasa y siguiendo la sugerencia | reparticion de los
del Bidlogo Javier Carbajal, | beneficios, ademas de que
Promover la inclusiény | incluirlas de igual manera en la | lasinergia paralacompray
Inclusién participacion social y no | participacion de destilerias y | venta de insumos es
Sodial discriminacidn en el plantas de transformacidn. mayor.
ocia

desarrollodelaindustria
de los biocombustibles

Gestionar continuos controles de
cumplimiento de correcta gestion
de acuerdo al Acuerdo 0092 (MAE).
Ademas de fomentar el uso de
tierra y parcelas suficiente para
garantizarla seguridad alimentaria.

Es preciso no descartar
formas de produccidn
alternativas que posibiliten
diversificar la economia
local ademas de garantizar
el acceso a alimentos

Conservacion
y calidad
ambiental

Desarrollar una politica
sectorial ambiental bajo
el principio de
precauciény que
internalice el costo
ambiental de la industria
de los biocombustibles.

El proceso de construccién de
politica publica involucra a
técnicos, politicos, expertos y
afectados por lo que es preciso
conocer las externalidades
negativas y positivas a través dela
percepcion en talleres y focus
group.

- Conservacién de
biodiversidad vs. Un efecto
econdmico multiplicador.

- Derechos de Propiedady
pobreza vs. Conservacion y
degradacion ambiental

- Ordenamiento
territorial.
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Implementar una vision
multicriterial para internalizar las
problematicas u oportunidades
identificadas en el diagndstico.

Se reflejan temas como
tipos de cultivos, industrias
para su procesamiento,
zonificacién de areas,
biodiversidad y costo de

oportunidad.

Produccién y
acceso al
crédito

Desarrollar mecanismos
de acceso a crédito que
consideren buenas
prdcticasambientales y
segun lineamientos del
Cddigo de la Produccidn

- Socializar el Codigo de Ia
Produccién y sus lineamientos
referentes a procesos sustentables.
- Implementar procesos para la
inclusion de impactos ambientales
en la calificacion crediticia y que
son usados actualmente por parte
del sistema financiero

- Es necesario apadrinar
investigaciones y
proyectos Prometeo,
ademds de procurar que
los proyectos no se
qgueden a nivel de
laboratorios.
- Atraer inversion privada
bajo esquemas de
economia social y solidaria

y buenas
ambientales.

Elaboracion: Diego Mogollén.

4. Estrategias y acciones prioritarias para el cumplimiento de
las politicas ambientales en el sector de los biocombustibles

En el andlisis de los problemas ambientales de la primera etapa de produccién de los
biocombustibles en el Ecuador que corresponde a la parte agricola y produccion de materia
prima, se identificaron politicas, estrategias programas y proyectos que responden a la
problematica de la falta de formulacién de una politica ambiental en este sector
productivo.Van de acuerdo a la propuesta de politica ambiental y objetivos generales y
especificos, asi como de acciones importantes que deben ser tomadas en cuenta para el
desarrollo de proyectos y la aplicacion y control de la politicaambiental sectorial en la
incorporacién del Plan Nacional de Biocombustibles.

La primera accidn, dentro de las estrategias a seguir para la aplicacion de las politicas
ambientales en el sector de biocombustibles, es la definicién de responsabilidades; de la parte
agricola y produccidon de materia prima para la producciéon de etanol. Identificando a la
Direccidon de gestion ambiental del MAGAP, con el apoyo del Programasectorial agropecuario,
122 Segun la evolucion del sector y su desarrollo
podrian ser transferidas a instancias competentes ejecutoras.Para la parte agroindustrial se
propone designarlacompetenciaal MCPEC, el mismo que ha venido llevando el desarrollo de
la industria de los biocombustibles en el Ecuador. Sin embargo al ser un Ministerio
Coordinador, carece de experienciay preparacion de su recurso humano para guiary vigilar el
cumplimiento de las politicas ambientales en la primera fase de produccién, es decir, la
agricola.

el que cuenta con financiamiento del BID

123Entrevista de MAGAP; abrilde 2011
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4.1. Fortalecimientodel rol normativoy regulador del MAGAPY las

instituciones publicas

La apertura de los mercados internacionales, la exigencia de la economia mundial de
actividades productivas competitivas, lanecesidad ambiental global de procesos mas limpios,
demanda en el Ecuador, la pronta modernizacidn del sector publico. Ademas es necesario
transferiral sector privado, aquellas funciones de operacién y ejecucidn en las que pueda ser
mas eficiente. Sin dejar de lado el rol regulador y de control del Estado.

Para este fin es necesario fortalecer la capacidad de gestiéon ambiental del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia, como la encargada de dirigirla politica ambiental sectorial y apoyar a
las instituciones relacionadas con el manejo de los recursos agricolas. En cuanto a
conservaciéony mantenimiento de la biodiversidad se propone que la rectoria siga siendo del
Ministerio del Ambiente. Es decir se necesita de un trabajo intersectorial para dar el
seguimiento adecuado a esta industria.

También es necesariala participacién e interrelaciéon de entidades crediticias, instituciones de
investigacion, gremios, empresas, asociaciones, cooperativas, instituciones publicas,
universidades que dardn paso a unainstancia de consulta permanente. Todo esto con el fin de
establecer procesos para la solucidon de conflictos, que pueden ser evitados gracias a la
participaciéon de todos.

4.1.2. Actores clavesen laindustria de los biocombustibles en el Ecuador

a) Entidades estatales de planificacién, sectoriales y ambientales.

b) Organizacién de productores y campesinos.

c) Instituciones crediticias, cooperativas de ayuda comunitaria, empresas privadas.
d) Instituciones de investigacidn y universidades.

e) Sociedad civil y ONG’s.

4.2. Establecimiento de instrumentos de gestion ambiental y control
Los instrumentos identificados en la Matriz de Politica Publica entre los que se encuentran,
Sistema de informacién geografica, Zonificacion y ordenamiento territorial, Sistema de
monitoreo ambiental en el sector, Informacion ambiental en el sistema de informacion
agropecuaria (andlisis de precios, cultivos, politicas y programas), Evaluacidon de impactos
ambientales y seguimiento de proyectos, Coordinacién con las politicas nacionales y
sectoriales.

Estas herramientas ayudaran a internalizar los costos sociales y ambientales, como las
variables de pertinencia que se desprendan de sus analisis para ayudar en la elaboracién de:

¢ Incorporacién de las cuentas patrimoniales dentro del cdlculo del PIB, para considerar el
deterioro y destruccidn de los recursos naturales.
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Andlisis de incidencia de politicas sectoriales anteriores en el medio ambiente y en la
gestién de los recursos naturales renovables.

Tasas de valoracién de bienes y servicios de recursos naturales y ambientales que
promuevan su uso adecuado y conservacion.

Definicion de politicas econémicas y sociales de impacto ambiental positivo, como la
generacion de empleos nuevos y alternos en comunidades permitan generar mejores
condiciones de vida y posteriormente alivianar la presidn sobre los recursos naturales.
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IX. Validacion de la “Propuesta de Politica Publica
Ambiental para la Industria de los biocombustibles”

La elaboracién de esta disertacién conllevé a un andlisis de varios documentos que
permitieron contextualizar el escenario de los biocombustibles a nivel internacional y nacional
de una manera critica y académica. Para fortalecer la propuesta de varias lineas de accién en
este tema, se buscd la discrecidn de varios expertos en el drea, partiendo de involucrados
directos en la generacién de proyectos de biocombustibles, cientificos, académicos,
conocedores de temas ambientales.

Para este finse socializé alos entrevistados tres drboles de problemas descritosen el Anexo G,
para emitir un juicio de valor que direccione de mejor manera el entendimiento de la
disertacion. Ademas se respondieron a varias preguntas descritas a continuaciéon para
determinar los enfoques y direccion que las politicas publicas en el tema de los
biocombustibles deben enmarcar.

4+ Cuestionario para la validacion académica de la Propuesta de Politica Piblica Ambiental
para el Plan Nacional de Biocombustibles 2010 en el Ecuador.

1. ¢éCual considera que es el principal reto del Estado Ecuatoriano a la hora de
implementar la industria de los Biocombustibles en el pais?

2. ¢éCual es el principal impacto ambiental + o - que considera generara esta industriay
por qué?

3. ¢Cual considera que es la mejor accion de respuesta para mitigar o potencializar ese
impacto?

4. ¢Qué grupos sociales son los mas vulnerables ante un plan extensivo de produccién y
uso de biocombustibles en el Ecuador?

5. ¢Paralaindustriade los biocombustibles, haciaqué sector considera que las politicas
publicas deberian encaminarse con mayor fuerza: impacto institucional, impacto
social, impacto ambiental o impacto econémico? é¢Por qué?

6. ¢Consideraque es importante generar una Politica Ambiental para la Industria de los
Biocombustibles que transverzalice el Enfoque Basado en Derechos Humanos? ¢{Qué
propondria para integrar el EBDH en las politicas publicas?
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A. AnaLucia Murillo; Ingenieraen desarrollo socioecondmicoy ambiente de la Universidad
de Zamorano.

De acuerdo a estas preguntas y arboles de problemas considerd que el problema se enmarca
eneldrbol 3, debidoaque los pasivos ambientales agricolas se acumulan degradando fuentes
de aguay si no existe unasolucién de base no se puede generar valor agregado a las politicas
publicas, mediar en conflictos, ni ordenar los recursos.

Existeniniciativasinternacionales de promocidn de unaadecuadagestién, igualdad, inclusion y
transferencia de recursos, por lo que Ana Lucia considerd que el rezago del pais en estos
temasesdebidoa lafaltade uncriterio para determinar, horizontes, y planificaciéon en zonas.
Para afrontarlos, se deberia desarrollartecnologia, pero ademas re potencializarlasolucién de
estos conflictos a través de la apreciacién general de estos beneficios. Mdas que tecnologia,
beneficiosy crecimiento econémico el Estado debe tenerclaro el horizonte y paraeso resolver
sus conflictos internos institucionales, aplicacién de normas y mecanismos de control,
cumplimiento de gestidn, comunicacién interna. Es decir que se consideré que no existe un
orden casa adentro, para trabajar en una estrategia a futuro.

El principal reto del Estado Ecuatoriano es el de generar una industria de biocombustibles
viable y sostenible en el tiempo. Es decir que el cruce eficiente de variables como talento
humano, produccién, medio ambiente, tecnologia y responsabilidad empresarial,
condicionardn este éxito o fracaso.La estabilidad ambiental, econdmicay social, deberd tener
mejoras constituyéndose como los retos a corto, mediano y largo plazo.

Como los principales impactos se identificaron el incremento de otro tipo de contaminantes
como los aldehidos™** y monocultivos, para lo que se debera emplear un manejo técnico del
uso del suelo, que permitan aplicar mecanismos de control de fertilizantes, pesticidas y
contaminacién de cuencas hidricas, ademds como el de potencializar los micro y macro
elementos del suelo.

Incluso se establecieron propuestas de mecanismos de control para velar por un ambiente
sano, como torres de control ambiental, monitoreo considerando no involucrar a MAE o
MAGAP como juezy parte al mismotiempo. Superintendencia del Ambiente, minimizaci én de
costos a través de la creaciéon y desarrollo de capacidades institucionales descentralizadas y
desconcentradas, paraasegurarunaadecuada consideracion de lasituaciony realidad de cada
ecosistema. En este sentidoinstituciones como el ECORAE, ya plantean y buscan incluir en sus
Planes Operativos Anuales la creacién de estos espacios de control.

Como efectos positivos se mantuvo ladisminucion de emisiones de efecto invernadero y uso
de petrdleo en la generacion de energia para transporte principalmente. Bajo un efecto casi
inmediato considerando que el uso de petréleo genera una contaminacién mas perceptiva e

124 . . . . I . .
Los aldehidos son funciones de uncarbono primario, enlos que se hansustituidodos hidrégenos por un grupo

carbonilo. En dicho grupo el carbono se halla unido al oxigeno por medio de dos enlaces covalentes.
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inmediata. Para su maximizaciéon y desarrollo se hablé de incentivos a la produccién
sustentable de biocombustibles, mejora de tecnologias, uso eficiente de fésiles vy

biocombustibles, desarrollo de capacidades e involucramiento de este tema a través de la
investigacion en el proyecto YACHAI (Ciudad del Conocimiento)

Como grupos mas vulnerables y medidas de accién desde el Estado, se reconocieron a los
grupos agricolas, sobre todo quienes dependan directamente del bienestar ambiental y la
biodiversidad para ofertar diversidad agricola. Para trabajar inclusivamente y beneficiando a
lostitulares de derechos, se considerd que las politicas publicas deberian enmarcarse en temas
sociales, ambientales, y econdmicos, en vista de que subsidiar estos problemas evitaran
conflictos futuros. Lainnovacién en los mecanismos actuales, de produccién y sobrevivencia,
posibilitaria a las sociedades llegar a un estado real de armonia con la naturalezay entre las
sociedades. Por lo tanto la institucionalidad es un proceso social que se desprende del
bienestar comun.

En cuanto al mecanismo y necesidad de transversalizar el Enfoque Basado en Derechos
Humanos, se reconocid que “mis derechos terminan cuando empiezan los derechos del otro”.
Es decir que los modelos deben ser sostenibles, para lo que no deben recaerse en los
extremismos. La concientizacidn de las personas de los problemas ambientales que esta
causando el actual modelo econdmico es un mecanismo para integrar diversas visiones y
considerar las necesidades sociales.

La contaminacidn y actitud de las industrias significa un maltrato humano paulatino, para lo
gue es importante reconocer el respeto y la aplicacién de los derechos humanos bajo un
marco legal sélido, en este caso el Ecuador cuenta con la Constitucion. Ademas de mecanismos
de participacidn para garantizar el ejercicio de los derechos a través de participacién social y
veedurias ciudadanas, ordenamiento territorial, entre otros.

B. Economista Miguel Castro; investigador del Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
(CEDA).

En estaentrevistase consideré al problema principal como la falta de una politica publica que
integre unaplanificacion parael cambio de uso de petréleo intensificando el uso de energias
renovables, considerando que el transporte en el Ecuador utiliza el 50% de energia en el pais
en comparacion a un 30% y 35% a nivel andino. Esta falta de vision en el cambio y salto
tecnolégico, apuntalaria a esta industria a la satisfaccién de la demanda de energiainterna,
pero no del cambio de uso de energia mundial, considerando que el petréleo es un recurso
agotable. Ademas de correr el riesgo de caer en una dependencia tecnoldgica fuerte.

En cuanto a la respuesta del cuestionario de validacién, se planteé como principal reto del
Estado Ecuatoriano para esta industria, el afrontar los impactos ambientales con una
zonificacién real y eficiente de las dreas para el cultivo de biomasa. Es decir y como se ha
mantenido enlapropuesta, la zonificaciéon debe considerar areas degradas y que no generen
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cambio de uso de suelo ni expansion de lafrontera agricola, aunque deberan considerar otros
parametros como proximidad con los mercados y destilerias, como el beneficio y retorno
social.

El mayor impacto ambiental seria la emision de GEl por las zonas expansivas de cultivo y
deforestacion, pérdida de biodiversidad sobre todo si se torna un excelente negocio y la tasa
de retorno motiva a una mayor inversién, afectando incluso al desarrollo de zonas rurales.
Para enfrentar este impacto el papel del Estado se enmarcaen zonificar de acuerdo a criterios
de sustentabilidad, usar nuevas tecnologias con énfasis en el desarrollo de capacidades
internas e implementar las politicas de sustitucion y eficiencia, como se recomienda en esta
disertacion.

Los grupos mas afectados por esta actividad, como lo considera el Economista Miguel Castro,
se enmarca enla poblacién agricola que puede constituirse en familias sin tierras por lo que es
preciso fomentar la asociatividad. Para mitigar este impacto las politicas deberan ser
integrales, planificando el tipo de energiarenovable que se requiere generar, considerando la
Estrategia de Largo Plazo y constituirse como un pais generador de servicios e investigacion.

La transversalizacion de los derechos humanos, se basa en la necesidad en sectorializar el
problemaeidentificar a los titulares de derechos, de manera que no se busque “parchar” los
problemas, sino visibilizar a quienes serian afectados para resarcir o recompensar por los
dafnos percibidos y solucionar las razones base del problema, que como se ha constatado en
algunos ejercicios con la aplicacién de la GFPP, resultan ser problemas estructurales.

C. Cristina Quiroga; Biotecnodloga.

El principal problema para Cristina Quiroga es llevar los ensayos de laboratorio a una gran
escala, aterrizarlos programas pilotosy potencializarlos a nivel industrial, debido a unafalta de
tecnologia industrial y recursos. Cuando los beneficios de esta industria se visibilicen
rdpidamente, habra interés politico y social en su desarrollo. Por ahora existe una falta
interaccién entre el sector privado interesado en desarrollary llevar al mercado este tipo de
tecnologias con las universidades y el sector publico. Una de las mayores causas es la
incertidumbre de las empresas y de que algunos resultados no siempre son aplicables a gran
escala, por lo que corren el riesgo de permanecer a nivel de investigacion.

Sintetizando el cuestionario de validacion se considerd que el principal reto del Gobierno es el
de definirel horizontedel proyecto, es decirel tipo de biocombustibles y la materia prima que
se necesita y se desea como pais desarrollar. Quienes seran los principales be neficiarios y
cuales son los recursos disponibles para su investigaciéon y desarrollo.

Los impactos negativos se enmarcan nuevamente en los monocultivos y la pérdida de la
biodiversidad y variabilidad de la especies. Por lo que el tipo de manejo agricola y uso de
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pesticidas seran factores determinantes parasu sostenibilidad. Esimportante trabajartambién
enlaintegracion de los campesinos en los procesos de produccién de biomasa. Como impactos
positivos el desarrollo de nuevas tecnologias sera un bien para la sociedad, a la par con un
mejoramiento del conocimiento y las capacidades humanas, a través de la investigacion y
tecnificacién de las practicas agricolas y el uso de estas tecnologias.

La mejoracciénde respuestadel Estado para potencializaresto, es la investigacidon de nuevas
especies para su utilizacién de los biocombustibles, como algas y cianobacterias. La
identificacionintegrada de actores, instituciones y proyectos prometedores para apoyarlos a
través de apadrinamientos y nuevos emprendimientos.

Los grupos con mayor afectacidn, se reconoce nuevamente a los agricultores, y los cientificos
como los mayor beneficiados. La sociedad en su conjunto entiende poco de este sector,
oportunidades y riesgos, por lo que el beneficio en la disminucion de GEl o el perjuicio por
pérdida de biodiversidad seria a largo plazo. Politicamente el riesgo se enmarca en el no
entendera la tematica, generando temor de poner en practica nuevas tecnologias y cultivos,
una ineficiente reparticién de beneficios, derechos y acceso.

La biotecndloga Cristina Quiroga considerd que las politicas publicas deberian enmarcarse en
el tema econdmico, reestructurando la economia con lineas de produccion, beneficios, valor
agregado, precios, integracion regional y acceso a nuevos nichos de mercado. Tomando al
beneficio social como un “plus” o consecuencia de un buen accionar previo.

La politica publicaen este sentido, deberiatransversalizar los derechos humanos reflejando a
los titulares de derechos y sus garantias constitucionales, a través de la visibilizacidn de las
necesidades de los agricultores para mejorar su calidad de vida gracias a los beneficios
econdmicos, através de la asociacion, constituyéndose en proveedores y socios de empresas
trasformadoras. Derechos de propiedad y control de robo de tierras, mejoramiento de
capacidades locales, respeto a derechos ancestrales beneficiosos, entre otros.

D. Dania Quirola; Economista y asesora del Dr. Fander Falconi, Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo (2012).

Para la Economista Dania Quirola, la problematica va mucho mas alla de los problemas
planteados, en vista de que aunque exista un Comité Nacional de Biocombustibles, la
territorializacion de sus politicas depende mucho de las capacidades técnicas de este grupo
sectorial. Por ende la falta de una politica ambiental bajo un enfoque basado en derechos
humanos se desprende de esta problematica.

Bajo este contexto el principal reto sera priorizar las zonas y evitar el cambio de uso de suelo,
contrarrestarla produccién de biomasaversus la produccién de alimentos, es decir encontrar
un punto éptimo de equilibrio, tarea dificil en un dérgano institucional que incursiona en
algunos temas por primera vez.
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Los mapas para la zonificacidn a criterio de la Economista Dania Quirola, deberan con todas
las herramientas técnicas que garanticen su confiabilidad para la toma de decisiones y la
planificacion. Considerando pardmetros como usos concurrentes, mayor beneficio social,
empleo, relacién costo beneficio. Temas que debenintegrarse si se deseagenerar una politica
publica que internalice las necesidades y demandas de los grupos eventualmente mas
afectados como son los campesinos y pequefios propietarios.

Visibilizar esta demanda de necesidades insatisfechas y relacionar las politicas publicas
sectoriales econdmicas con las de tipo social, ambiental e institucional, de acuerdo a los
lineamientos e hitos que establece el Buen Vivir,como son el empleo justoy digno, cambio de
matrizenergéticay productiva, gestion adecuada de recursos como el agua y el suelo, definira
un real cambio en la construccion de las politicas publicas. Reflejar esta brecha entre el
estandar legal y la situacidn de hecho de aquellos grupos de poblacidn que experimentan el
problema con mayor severidad dard un cambio sistémico a la accionar del Estado frente a los
conflictos socio —ambientales.

E. Javier Carbajal; Bidlogo, Director del Centro Neotropical para la Investigacion de la
Biomasa.

En esta entrevista realizada en junio del presente afio, se conocié sobre el Proyecto de
Recursos Sustentables para el Etanol (RESETA), de la Facultad de Biologia de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador. Es un proyecto ambicioso ubicado en Naydn que busca
utilizar provechosamente los residuos de |la palma africana para la produccién de Bioetanol a
través de micro organismos que fermentan estos residuos. Este proyecto se lo realiza con
tecnologiay talento humano ecuatoriano, porlo que el segundo arbol de problemas quedaria
desvirtuado al demostrarse empiricamente la existencia de tecnologia de punta capaz de
procesar bioenergia de segunda generacion.

El procedimiento permite utilizar la mayor cantidad de biomasa reciclable y con el uso de
transgénicosy microorganismos obtenerla mayor cantidad de rendimientos y minimizarel uso
de combustibles fésiles. Si esta tecnologia que se encuentra en etapa de prueba llegara a ser
de tipo industrial, permitiria generar energia eficiente y amigable y desde el punto de vista
social y econdmico generarbienestary prevencion de problemas de salud. Ademds de que es
una alternativa parauna economia pos petrolera. En la entrevista se conocié que estos micro
organismos son capaces de transformar la biomasa en varios productos valiosos reemplazando
el uso en gran medida de combustibles fésiles.

Durante 2 afios se estudiaron procesos para ser aplicados en la industria y la refineria de
biomasa de mayor alcance del Ecuador que cuenta con un grupo de profesionales entre
bidlogos, biotecndlogos e ingenieros. La refineria de Naydn produce etanol, biogas,
biofertilizantes, biodiesel, alimentos para animales y compuestos quimicos.

Su funcionamiento permite revalorizar los residuos de varias industrias entre la de alimentos,
agricolas eindustriales,es decirque se generaun manejo sustentable de los residuos de otras
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industrias que se convierten eninputs paralarefineriaminimizando impactos ambientales y la
contaminacién en la ciudades. Ademas los procesos son automatizados, esto permite un
manejo preciso y limpio de la planta incrementando sus rendimientos.

En este contexto se habld sobre el Plan Piloto Ecopais expuesto en esta disertacion, precisando
que la produccién de caia para alimento es mas rentable que para la produccién de etanol,
ademas de que la produccidon en ese afio de etanol fue de 1 millédn 300 mil galones. Si se queria

abastecer a toda la demanda interna se hubiera necesitado 33 millones de galones,
constatando nuevamente que la demanda existe pero no quien abastezca.

Por lo que el proyecto RECETA es viable utilizando el residuo de la palma africana raquis se
podria abastecer con el 22% de etanol usando Unicamente el residuo, ademas hay otras
posibles fuentes, generando una gran oportunidad en la alternativa de usar los cultivos
energéticos. Optimizarla produccién de etanol através de laingeniera genética en levaduras,
esotro frente que los biotecndlogos usan para construir cassets de expresién genética que a
futuro permitirdn producir nuevas moléculas. Estos cassetes son estudios que posibilitan crear

transgénicos para que las levaduras que transforman los azlcares amplien su portafolio de
aprovechamiento de azlcares con nuevos microorganismos que fermenten los residuos.

Esta coleccion de moléculas se ha potencializado con mas de dos mil quinientos aislados de
levaduras de ambientes naturales del Ecuador muchas de ellas desconocidas, constituyendo
un nuevo patrimonio biolégico mundial en el Ecuador.

En cuanto a las respuestas de las preguntas de validacién planteadas, refiriéndose al
principal reto, Javier Carbajal piensa que no es el tecnoldgico, sino que es financiero, pero es
un reto a nivel social porque la constitucidon y desarrollo de una industria debe ser
participativa, sosteniendo la misma idea de Miguel Castro. Esta asociatividad permitiria
generar mayor sinergia para la compra y venta de insumos. Para crear una politica publica
amigable con el medioambienteylasociedad se debe considerar la regulacion del mercadoy
gue sea equitativa, participativay justa.

Para Javier Carbajal el mayorimpacto serala mitigacion del Cambio Climatico y la disminucién
de la emisién de GEl, produciendo un beneficio social y ambiental. La adecuada zonificacion
para la implementacion de esta tecnologia permitird generar polos de desarrollo policéntricos,
y pasar de una matriz energética y economia basadas en los hidrocarburos en carbohidratos.

Al conocer de este tema mds que otros entrevistados, se quiso conocer su punto de vista
acerca de ladistribucion paraeste producto. Paralo que Javier Carbajal definié a Petroecuador
como la mejor institucién encargada para determinar el tipo de acceso a los mercados de la
distribucién y comercializacién. Ademas la palma africana es un cultivo en constante
crecimiento por sus caracteristicas, siendo en la Concordia el lugar con mayor nimero de
hectareas de plantaciones capaz de abastecerel 22% de etanol requerido por el mercado. Por
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otro lado la implementacién estratégica de una refineria en este lugar permitiria red ucir
costos, considerando que en los biocombustibles de segunda generacidn los costos estan
dados en su mayoria por su transporte y clasificacion de la materia prima, es decir de los
residuos. Ademas se podria incorporar un sistema Spin — off para que al inicio las empresas y
refinerias estén adheridasalauniversidadesy con el tiempo se desprendan, constituyéndose
como empresas auténomas.

La mejor accidon del Gobierno del Ecuador para potencializar este tema seria impulsar
refinerias autosustentables, porque adiferencia de otrasindustrias, esta puedevenderenergia
alared eléctricanacional. Crea un beneficio mayor que solo mitigarlos GEl de los fésiles en los
vehiculos, porque también mitigaen el usode laenergiaenlos procesos y coadyuva al cambio
de matriz energética.

En cuanto a los grupos mas vulnerables, considerd que serdn los que mas ligados estén a los
biocombustibles de primera generacién y deban competir tanto en precio como en tipo de
producto y que no se trasponga a la produccién de bioenergia sobre la de alimentos. Pero
también se visibilizé un factor no considerado anteriormente, y es que en cada caso la realidad
es diferente, poniendo como ejemplo a Manabi, donde hay otro tipo de residuos, pudiendo
construir una micro refineria, dependiendo de las especies y tipo de biomasa se obtendrian
diferentes rendimientos, la composicidon quimica, la dureza, la variedad son algunos factores
gue influyen en los rendimientos y calidad del producto. Actualmente se desarrolla en esta
provincia el 1.6% de la demanda de alcohol del pais, la suma agregada de varias refinerias
permitiria alcanzar a cubrir toda la demanda.

A pesarde ser un cientifico, Javier Carbajal también considera que las politicas publicas deben
desarrollarse de maneraintegral, al topar el temaenergético, lo convierte en multidimensional
considerando todos los aspectos de lavidahumana. Incluso ladimensidn cultural para generar
en la sociedad un mejor uso y aprovechamiento de los residuos, siendo esta idea un aporte
solido para la construccion del Buen Vivir contraponiendo a la idea tradicional del residuo
como desecho.

Una politica publicaque considere el Enfoque Basado en Derechos Humanos debeser versatil,
atinada, integral y responsable considerando que llega a topar todos los temas de la vida
humana, debe estardirigidaaordenarel statu quo. No hay revolucién humana, sin reordenar
las ideas, reordenar el sistema y la organizacidn social. Siguiendo esta linea, el individuo
también debe internalizarlaideade que la basura es un potencial producto para el desarrollo.
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Tabla 10

Tabulacidn de las entrevistas

Mayor Incidencia de Numero de Mayores Impactos Namero de
un Arbol de Problemas Entrevistados Entrevistados
Falta de politica publica 1 Monocultivos y 2
ambiental degradacion ambiental
Carencia de tecnologia 1 Disminucién de GEI 1
Limitada 3 Incremento de GEIl por 2
institucionalidad (falta mala zonificaciény
de Planificacion) otros contaminantes
Total 5 Total 5
Elaboracion: Diego Mogollén
Grupo mas vulnerable Numero de Pasos importantes del Numero de

Entrevistados Estado en esta industria Entrevistados

Campesinos 3 Planificacién sectorial e 3
institucional

Cientificos 1 Generar mayor 1
investigacion

Sociedad civil 1 (A largo plazo) Mejorar acceso al crédito 1
y participacion

Total 5 Total 5

Elaboracién: Diego Mogollén

Sector con mayor Namero de Justificacion del EBDH Numero de
pertinencia de esta Entrevistados en la Politica Publica Entrevistados
Politica Publica

Institucional 2 Es un tema 1
multidimensional

Productiva y econémico 1 Existencia de Marco 2
constitucionalylegal

Social (cambio cultural) 1 Se visibilizan 1
necesidades
insatisfechas

Ambiental - Contaminacioén = 1
maltrato humano
paulatino

No define 1

Total 5 Total 5

Elaboracién: Diego Mogollén

La tabulacién de las preguntas en un tema tan abierto, genera una visién en conjunto de los
entrevistados desde sus diferentes perspectivas. Sin embargo, casi todos en sus respuestas
topan temas como la degradacién ambiental y pérdida de biodiversidad por el uso de suelo,
numero alto de variedad y ecosistemas sensibles en el Ecuador y uso de fertilizantes.

Ademads también consideran que sin resolver los problemas de base, como son las brechas
sociales, lapoca participacion ciudadana para proponery ser parte de las soluciones en cuanto
a contaminacion ambiental, falta de crédito, sostenibilidad de la industria a través de la
participacion en el negocio, respeto a la normativa y reglamento, entre otros, dificulta la
aplicacién de cualquier politica publica donde las y los involucrados actuen
descoordinadamente.
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X. Metodologiade evaluacion de pertinencia para politicas
publicas

Las politicas publicasincidenenlasaccionesytomade decisiones de los agentes y ciudadania.
Ademdstambién pueden generar proyectosy programas en beneficio de un grupo focalizadou
actividad productiva en particular. Para conocer su impacto, objetividad y aplicabilidad se
consideran algunos mecanismos, como por ejemplo la rendicidon de cuentas y redaccion de
informes, el conocimiento de las comunidades y titulares de derechos, participacion
ciudadana, clasificacion y seguimiento de indicadores por impacto y resultado y criterios para
su evaluacidon segun las caracteristicas y objetivos de planificacién, como es su grado de
calidad, equidad y territorializacion.

Los elementos clave de las politicas incluyen:

o Metas de penetracidon y objetivos de politica razonables.
¢ Combinadas con incentivos tributarios, fiscales y comerciales.

e En algunos casos, proyectos pilotos, créditos dirigidos a la inversion y la aplicaciéon de
instrumentos coherentes de costo-efectivos.

e Priorizacion de objetivos, desarrollo rural (considerar los beneficiarios), desarrollo
tecnoldgico (establecer fuentes de tecnologia y recursos), comercio (establecer aliados y
mercados), etc.

¢ Flexibilidad en el tiempo para modificar segin la evolucidon y madurez de laindustriay el
mercado.

e Control de legalidad.

1. Metodologia de Evaluacion en el Ecuador

En el proceso de formulacién de politicas publicas presentado, se consideran variables
necesarias parala evaluacion de una politica publica ex —ante. Al considerar el diagndstico de
un problema en particular, sus causas, sus beneficiarios y beneficiarias, con su participacion
correspondiente como insumos y posteriormente la validacién de las politicas. Ademas del
EBDH para su elaboracién, formulacién y costeo de alternativas de accién. Etapa de
formulaciéon de lineamientos, aprobacién y aval, son mecanismos que dentro de la
construccién de la politica publicase cumplen con condiciones que garanticen su efectividad.

A mds de este proceso la “Guia de formulacion de Politicas Publicas” sugiere que para su
evaluacion, los ministerios ejecutores cuenten con sistemas internos de evaluacién de la
incidencia de sus politicas, a través de del seguimiento de sus programas y proyectos con un
informe porejemplo, que detalle las actividades realizadas en un periodo determinado. Desde
la perspectiva del cumplimento de derechos a través de la implementacién de politicas
publicas, se generan obligaciones para velar por ese cumplimiento, y estas obligaciones ala
vezgenerarnecesidad de mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia que facilitaran
detectar y corregir fallas sistémicas y mejorar los servicios publicos.

132



La evaluacion de la politica publica cierra el ciclo completo de su formulacién, la misma que
debe estar acompaiada por una continua participacién y control social, en correspondencia
con el articulo 85 de la Constitucion'®. Para hacer efectivo el principio de rendicién de
cuentas se requiere de:

e Llibreinformacion, veridicay de calidad. Por ejemplo derechos y costes de los proyectos,
ademas de laimplementacion de mecanismos de queja o denuncia.

e  Articulacion con otros organismos del Estado y grupos sociales y de derechos humanos
para laimplementacién de veedurias y mecanismos de rendicién de cuentas.

e Reforzar mecanismos de seguimiento y evaluacién institucionales a través del
mejoramiento de capacidades de recoleccidn de datos, andlisis e informacion. Cabe mencionar
gue este proceso es la base para realizar un andlisis ex — post de laimplementacién de las
politicas publicas.

1.1. Sistemade Informacion
El gobierno del Ecuador maneja dos sistemas de informacidn que son herramientas para

realizar un seguimiento del alcance de los objetivos y metas en el desarrollo de una politica
publicay los programas y proyectos que de ella se derivan.

1.1.1. Gestion Por Resultados (GPR)

El primero estaa cargo de laSecretaria Nacional de Administracién Publica (SNAP) y su sistema
GPR “Gestidn por Resultados”. Aqui se integran los objetivos estratégicos (lineamientos de
politica publica) en varios niveles:

e NO: PNBV y Agendas Sectoriales.

e N1: Institucional; objetivos, indicadores y metas.

e N2:subsecretarias.

¢ N3: Gerencias si las hubiese.

e N4: Direcciones; procesos, objetivos operativos, estrategias, proyectos, actividades.

Ademasdel uso de este sistemay recopilacién de informacidn, los ministerios setoriales estan
obligados presentar un informe ejecutivo cada mes con los avances de sus programas y
proyectos.

1.1.2. Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPIP)

La SENPLADES también ha desarrollado su propio sistema de seguimiento y evaluacion a las
politicas publicas a través de este sistema operativo. Sin embargo aunque este es mas
amigable para procesar los insumos de los ministerios, porque permite el uso de varios
términos que componen la politicapublica, solo llegaanivel de Agendas Sectorialesy PND. Sin
embargo para la proximaversién se pretende territorializar de mejor manera al os proyectos,

125 .. : .. .. e R .. T .
Art 85: la formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicasyservicios publicos que garanticen

los derechos reconocidos porla Constitucidon se regularan de acuerdo a:las PPyservicios publicos estaran
orientados a hacer efectivos el BuenVivr[...]. La formulacion, ejecuciénycontrol delas PP y servicios publicos se
garantizard de las personas, comunidades, pueblos ynacionalidades.
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definiendo unaserie de pardmetros que permitirdn conocerlaaccién de los desconcentrados a
través del nimero de beneficiarios, iniciativas, consecucion de objetivos y caracteristicas de los
proyectos segun las necesidades locales.

1.1.3. Metodologia de Evaluacion de Impacto

La SENPLADES como drgano de planificacién también remitié una guia de evaluacién de
impactos como opcién para el seguimiento y evaluacidn de los programas y proyectos a cargo
de la Subsecretaria de Evaluacién y seguimiento.

La evaluacion de impacto tiene por debilidad el alto costo en el levantamiento de la linea de
base, aspectos éticos al requerirgrupos de control, que son personas de iguales caracteristicas
a los beneficiarios del proyecto pero que norecibiran sus beneficios. Establece el impacto final,
siendo esta su principal fortaleza, pero no considera algunos factores que logran su
consecucion, como la motivacién personal de cada agente, caracteristicas locales que son
dificiles de replicar a nivel macro, contexto institucional en el momento de la ejecucién del
proyecto, entre otros.

La evaluacion de impacto mide los cambios del buen vivir generados en la ejecucién de una
politica publica en un segmento determinado. Evaluando el grado de cumplimento de los
objetivosy metas propuestas en la etapa de formulacién. Debido a que una accién no puede
darsey al mismotiempo nodarse enun mismolugarenel tiempo, lacomparacion se larealiza
entre dos grupos (variable dicotdmica: Di=Ipara quienes participan en el programay Di=0 para
quienes no participan).

YiT: grupo beneficiario, porejemplo mejoraen las condiciones de vida de agricultores locales
que acceden al mercado de biocombustibles. Variable que se la obtiene a través de registros
administrativos, encuestas y técnicas de observaciéon. Un segundo grupo de similares

caracteristicas pero que no recibird el beneficio de la implementacidn del programa, para
responderala pregunta: “¢Qué hubiera sucedido si no se intervenia?” YiC: grupo contractual.

La ganancia individual del programa estd dada por:

Gi=YiT+Yic

Y el impacto de la intervencién publica responde a:

Yi=YiT-YiC

La comparacion de estos dos grupos genera variables de resultado, que permiten
retroalimentarlaconstruccion de politicas publicas y la planificacion. La evaluacion consiste de
dos momentos en el tiempo:
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* Ex - ante: simulacién de la implementaciéon a través de metodologia aritmética con
recoleccién de linea base, simulacién de cambios y efectos esperados. Al no incluir
modelos de comportamiento no es muy confiable, sirviendo solo de guia. La segunda
manerade calculo esla estructural, donde se incluyen modelos y ecuaciones que integran
el comportamiento de los agentes.

*  Ex - post: se evalia una vez ocurrida la intervencion simultdaneamente con el proyecto.
La informacidn adicional recolectada se expresa en vectores de covariables, “variables de
control” es decir, que son exdgenas y no tienen correlacion alguna con el impacto de la
politica. Por ejemplo las hectareas de los agricultores, acceso al agua o incluso educacién no

responden al acceso de sus productos al mercado de biocombustibles o transferencias del
Estado.

Se asumeque el resultado es de tipo lineal, se representa por Xi.
a. YiT=Xi6T +uiT (i=1.....n)

b. YiC=XiBC +uiC (i=1.....n)

El error estadistico estan dados por E(Gil-Xi)=0. Para poder explicar la estimacién de ambas
regresiones, se parte de la utilizacién de dos parametros: “Efecto Promedio de Tratamiento”
(ATE) y “Efecto Promedio de Tratamiento en los Tratados” (ATET), es decir la esperanza de
ganancia dadas ciertas variables para el grupo Di=1.

ATE: E(Gi|Xi) = Xi(6T - 6C)
ATET: E(Gi|Xi, Di=1) = Xi(8T - 8C) + E(uiT - piC|Xi, Di=1)

Es claro que no es posible estimar los resultados de la ecuacidon de un participante en el
contrafactual, ni los resultados de un contrafactual que ha recibido tratamiento. Al ser dos
momentos distintos. De manera que se estima (a) en una submuestra donde Di=1y (b) en el
resto de la muestra. Por lo tanto:

Cc. YiT=Xi6T +puiT (i=1.....n) si Di=1

d. YiC=Xi6C +piC (i=1.....n) si Di=0

La estimacion de la regresidon simple para determinar los resultados observables se expresa:

e. Yi=DiYiT +(1-Di)YiC = XiBC + Xi(8T-8C)Di +¢i (i=1,....n)
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El término de error es:

Ei=Di(WiT - uiC) + piC
Los impactos se reflejan en los coeficientes Diyasumiendo que las “variables de control” 8Cy
8T , no varian con la ejecuciéon de la politica publica, se puede evidenciar con rapidez el

impacto promedio del resultado de la regresién. Donde la ecuacién se convierte en una
regresion de resultados de participacion y de las variables de control:

f.  Yi=(BT-8C)Di + Xi 8C +&i**°

A modo de reflejarlosresultados esperados del impacto en el estudio de unamuestra, enel
grafico 27 se ejemplifican estas conclusiones.

Grafico 27

La muestra no refleja el impacto
esperado y las distintas mediciones
arrogan diferentes resultados.

NI VALIDA NI FIABLE

La muestra no refleja el impacto
esperado y las distintas mediciones
arrogan resultados muy similares
aunque equivocados.

FIAELE, PERO NO VALIDA

126 para mayor profundizacién en el tema, consultar “Metodologia de Evaluacién de Impacto”; SENPLADES.
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La muestra refleja relativamente el
impacto esperado, pero las distintas
mediciones arrogan resultados muy
diferentes.

REALMEMNTE VALIDA,
PEROQ FOCO FIABLE

la muestra refleja el impacto
esperado y las distintas mediciones
arrogan resultados muy similares.

FIAELE ¥ YALIDA

Fuente: VARKEVISSER, C.M.; PATHMANATHAN, I.; BROWNLEE, A. Designing and conducting health systems research
projects. World Health Organization /International DevelopmentResearch Centre, 2003.Tomado por Ivalua; 2009.

Al analizar este grafico, se evidencia que un estudio metodoldgico para determiner el impacto
de la politica require de varias muestras y mediciones, volviendose complejo y costoso. Sin
embargo las metas e indicadores, sean de gestién o de impacto, son mecanismos mas
eficientes que reflejan los cambios porcentuales o el alcance de la politica bajo una linea base
0, permitiendo actualizar los programasy proyectosy garantizar el cumplimiento eficiente de
la politica publica. Como se menciona en las recomendaciones, definir estos mecanismos
require de un trabajo mas técnico, participativo e incluso de una decision politica.
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XI. Afirmaciones y reflexiones finales

La situacion actual de los biocombustibles en el Ecuador es favorable, existen empresas
nacionales e internacionales interesadas en invertir en esta industria, entre las que destaca
FORBES ENERGY con mds de 1.300 millones de ddlares. Es una industria que por su estructura
productivarequiere de varios encadenamientos estimandose una inversidn de 2.600 millones
de délares destinados solo enlatransformacion, distribuciony comercializacién. Es decir que si
se considera la produccion de materia prima la inversién es aun mucho mayor. Ademas que
motivaa generar politicas publicas para promoverlal+D+i, por ejemplo atravésdel desarrollo
de los biocombustibles de segunda generacién se podria generar biocombustibles en base a
lignocelulésicos, minimizando el impacto ambiental y sin vulnerar la seguridad alimentaria.

Este escenario pone a prueba la institucionalidad ecuatoriana para implementar el Plan
Nacional de Biocombustibles (PNB), lainteraccion del Comité Técnico de Biocombustibles sera

la clave para generar mecanismos financieros especificos para impulsar las inversiones en
biocombustibles, incentivar el desarrollo de negociosinclusivos en la produccion de biomasas,
mantener controles y registros administrativos de la gestién ambiental de las diferentes
plantaciones, centros de acopio y procesamiento, como en el Terminal Pascuales y las
gasolineras de almacenaje y dispendio.

De acuerdoa la Ley Organica de Participacion Ciudadana, ala Guia de Formulacion de Politicas
Publicas y en base a la misma Constitucion, el fortalecimiento de la democracia y la
construccién de politicas publicas se basa en la socializacion de los proyectos, participacion,
control social y talleres como insumos para la elaboracién de las politicas publicas
considerando los enfoques de igualdad, enfoque ambiental y su territorializacién. Es un
proceso complejo de cohesién, pero que garantiza el involucramiento de todas y todos los
actores y la consideracién de sus necesidades.

Crear una “Empresa Nacional de Biocombustibles” en vista del escenario actual aun no es
viable, ademds que podria duplicar ciertas funciones del Comité Interinstitucional. Por otro
lado, es necesario crear una Unidad de Almacenamiento y Distribucién de biocombustibles
como parte de Petroecuador, quien ha liderado esta funcidn en pequeios volumenes. Este
ejercicio supone varios beneficios extras que se plantean mas adelante. Crear una empresa
estatal adscrita a un ministerio coordinador o a uno de linea, significa que el Estado actuaria
como monopolioenlaindustriade biocombustibles al ser los ministerios rectores de politica
publicay miembros del Directorio Ejecutivo de laEmpresaPublica. Considerando que segun lo
acordado en el comité, se diferencia el tipo de entrada para cada segmento de la cadena de
produccién,con el fin de dinamizar la economia con la inversién privada sobre todo en la fase
de produccidn, transformacién y expendio del producto.

Por otro lado las competencias en el manejo de los biocombustibles y rectoria de la politica
publica deberan pasar en un futuro proximo al Ministerio de Energias Renovables (MEER). El
impacto que tiene el Plan Nacional de Biocombustibles esimportantey su informacion ha sido
ampliamente usada por varios ministerios en la elaboracién de sus planes operativos en
cuanto a energia se refiere. Permite al lector comprender ampliamente la situacién actual y
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tendencial de la demanda energética por sectores en el Ecuador, oferta y demanda de
biodiesel y etanol, manejo del mercado, precios, estructura, acceso; beneficios ambientalesy
econdmicos enlaimplementacion de laindustria e incluso recomendaciones institucionales de
comportamiento del Estado como regulador de mercado, de acciones de mitigacion, entre
otras. Aunqgue este Plan, generaun amplio diagndstico del sector energético del Ecuador, del
mercado mundial y nacional de biocombustibles, perspectiva de demanda de combustibles
fésiles como de las mezclas E% y B%, escenarios de penetracion, de manejo de precios y
condicién de precios internacionales como también marco juridico, la seccién de inclusion
social esta descrita en una paginay los impactos ambientales en apenas seis.

La “Agendaparala Transformacion Productiva” realizada por el MCPEC, incluye alaindustria
de los biocombustibles, como planes de mejorade uno de los sectores estratégicos. Dentro de
estaagenda, no se describen objetivos, politicas ni indicadores, especificos para estaindustria.
Los biocombustibles son manejados como “Programa Nacional de Biocombustibles”, mas no
como parte de una politica, por lo que es importante mencionar que es dificil realizar un

diagnostico y evaluacidn de politicas si_estas no existen, como tampoco existen grupos

contrafactuales.

El desarrollo de una politicaambiental especifica para estaindustriarequiere la interaccién de
variasinstituciones, y su evaluacidn seria posibleluego de su aplicacién o con el estudio de un
grupo contrafactual, ambas situaciones aln no existentes. Ademas la industria todavia se
encuentraen fase de pilotaje, porlo que los datosy resultados encontrados en la Agenda para

la Transformacién Productiva, enla consultoria producida porla Agenciade los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional y otros documentos consultados se enfocan en el beneficio
econdmico del Estado bajo los antecedentes, variables y resultados descritos en esta
disertacién. Mds no concluyen sobre los costos y beneficios de los impactos ambientales y
sociales que generaria el desarrollo de los biocombustibles en el Ecuador y que esta
disertacidn si plantea.

En el pais existe el potencial geografico, climatico, biodiversidad, infraestructuray capacidades
cientificas y técnicas necesarias para posicionar al pais como un productor de biocombustibles
incluso de segunda generacién. Al serunaindustria con gran valor agregado, podria promover
la investigacidn cientifica y el bioconocimiento de acuerdo a la ELP descrita en el PNBV y
retomada en esta disertacion. Al tratarse de una industria con varios encadenamientos
productivos y generadora de servicios generaria un efe cto multiplicador en la economia del
pais. Ademads ayuda a una mejor transicion de la matriz energética a energias renovables y
mitigacidon del Cambio Climatico, sin descuidar otras posibles alternativas como la edlicay
geotérmica. Por su naturaleza al iniciarse en el campo, bajo adecuadas politicas de inclusion
social y sustentabilidad, permitiria aportar para el desarrolloy Buen Vivirrural del pais, bajoun
enfoque policéntrico, con principios de equidad, solidaridad y comunidad.
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Conclusiones Generales

El uso de bienes y servicios ambientales se originan en la busqueda de satisfacer las
necesidades basicasy lablusquedade unamejorcalidad de vida. El desarrollo radica en el
uso responsabley sustentable de los recursos, bajo una gestion ambiental eficiente y una
administracién hacia la equidad social. Es de aqui que cuando la gestion es deficiente
nacen los problemas ambientales y sociales, creando a su vez conflictos.

El impulsode laeconomiaambiental enlatomade decisiones politicas y planificacion de
proyectos, motivara a autoridades, industrias y habitantes a cambiar sus patrones de
consumo y produccion. Es el inicio para promover en la cosmovisidén y percepcion de la
realidad de presentes y futuras generaciones la necesidad, incluso en términos de
supervivencia, de la reparticién equitativa y justa de los beneficios de los servicios
ambientales considerando enfoques de género y de derechos humanos.

Los biocombustibles forman parte del cambio de la matriz energética del pais y son un
recurso estratégico para el Estado.Este sector es capaz de desarrollar nuevas actividades
econdmicas con impacto social, ambiental y tecnolégico. Requiriendo una politica
energética integral para su desarrollo socialmente eficiente y ambientalmente
sustentable. Al mismo tiempo nace la necesidad de desarrollar nuevos mercados para el
etanol, biodiesel y productos derivados.

Seglnlodescritoenlos escenarios de demandade energiaBAU, ACEy S&E lasdiferencias
entres los tres escenarios radican en las variables que son tomadas en cuenta para sus
proyeccionesy calculos. Sinembargo aquellas diferencias en el escenario S&E se debieron
alasustitucién entre lasfuentes de energiay a la eficiencia que se podria dar a través de
las politicas a los diferentes sectores con énfasis en el energético, siendo este escenario el
de menos intensidad e impacto en su uso y provisiéon en comparacion con los otros
escenarios.

Aunque laindustriade biocombustibles se perfile como un buen negocio para los paises a
largo plazo, al permitirunaciertaindependenciade sus economias al petréleo, ademasde
generarempleoy productividad interna. Los biocombustibles también se muestran como
una opcidén para conseguir carburantes menos contaminantes y mitigar el cambio
climatico.
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Recomendaciones Generales

Después de la investigacidn que el tema ha demandado se detallan a continuacién algunas
recomendaciones que a futuro pudieran ser implementadas:

v’ Estudios de factibilidad para la constitucién de una Unidad de almacenamiento y
distribucién especializada como parte de Petroecuador. Sus funciones radicarian en la compra
de biocombustibles para su almacenamiento y distribucion. Permitiria al Estado tener parte
parcial, pero estratégica del mercado. Ademads que si en 1 o 2 afios se decidiera controlary
participar en este mercado en conformidad con el articulo 313 de la Constitucidn a través de

una Empresa Nacional de Biocombustibles seria un buen comienzo. Abarcando ademas otras

ventajas:

e Impulsar las fases iniciales dela produccién y transformacidncon una entrada libre de
diversos actores econdmicos.

¢ Regular los precios de la materia prima a efectos de proteger la rentabilidad de los
pequefios y medianos productores. Al tener la compra Unica de los productos de las
destilerias se podria promover el cumplimiento de ciertos principios por parte de las
empresas como es la inclusidn social, compra de materia prima a asociaciones, buenas
practicas ambientales, entre otras planteadas en la disertacién.

e Asegurarlainversiénrequeridaen investigaciony aperturade mercados durante el periodo
de despegue delaindustria. Posterior la E.P seria un buen auspiciante de investigacion.

v" Mejora del Plan Piloto o escenario de penetracion de etanol alto (E10). A través de la
participacion de empresas publicasy privadas, considerando reglas claras de juego, mediante
reglamentos, normas de procedimientos y sanciones especificas para este sector que integra
dos sectores estratégicos para el Ecuador, biodiversidad y energia.

El desarrollo de una industria de biocombustibles en el Ecuador puede ser la razén que
impulse la equidad social y rentabilidad econémica de las comunidades y agricultores de la
base productiva en esta industria. Para mantener el crecimiento sectorial a largo plazo, en el
proceso agricola debe existirunamejordistribucion y mayores niveles de los ingresos de las y
los productores.Ademas de procurar canalizar cierta liquides en investigacién de nuevas
tecnologias e innovacion de la industria.

Por ultimo como se trata de una Propuesta de Politica Ambiental para ser aplicada en la
Industriade los Biocombustibles, las instituciones publicas deberian generartalleres, mesas de
didlogoy grupos focales para determinarlas metas especificas que estas politicas demandany
que permitiranrealizarun adecuado seguimiento y evaluacién. Las metas son indispensables
para este fin, sin embargo requieren de un trabajo mas técnico y de recursos, pues seran el
mecanismo para aterrizarlas politicas publicas en cadaterritorio junto con el efecto esperado
en los titulares de derechos.
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Recomendaciones para futuros investigadores:

e Realizar un acercamiento con actores del sector privado como ANCUPA. Se buscé una
entrevistacon el representante de esta asociacion sin embargo por motivo de agendas no se

pudo concretar.

e Realizartalleres que ayudenadeterminarel costeo de los proyectosy sus metas de alcance
e indicadores de impacto y resultado.

e Revisareldocumentode la Politica Nacional de Biocombustibles actualizada, en donde se

incluyen aspectos de impacto ambiental y algunas recomendaciones para su mitigacion,
actualmente bajo rectoria del Ministerio Coordinador de Patrimonio.
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Sintetizacion de Resultados - Conclusiones y Recomendaciones

Problematica

Resultados

Conclusiones

Recomendaciones

1. No existe
politica integral
(conservacion
ambiental y
desarrollo social)

1. Se sustenta la propuesta del
MCPEC para desarrollar la
industria de biocombustibles en el
Ecuador, sin embargo esta no
recoge a profundidad principios
Constitucionales ni temas
institucionalizados por SENPLADES
como el Buen Vivir, el derecho a un
ambiente sano, lainclusionsocialy
la equidad en la reparticién de
beneficios.

2. Esta desarticulacion puede
deberse a que el programa Piloto y
el PNB fueron ejecutados vy
publicados con uno y dos afios
respectivamente, con anterioridad

a la publicacion de la Guia
Metodoldgica que facilita la
construccion de una politica

publica incluyente, de calidad vy
territorializada a través de la
participacion ciudadana,
visibilizacién  del sujeto de
derechos, uso de herramientas de
planificacidn, alineacién con los
objetivos nacionales y el PND,
cumplimiento de los principios
Constitucionales.

1. Las Politicas publicas son instrumentos
cualitativos o cuantitativos, que buscan incidir
en un problema especifico con una accidn
publica institucionalizada. Una politica publica
ambiental eficiente tiene como objetivo la
proteccidon de un determinado ecosistema, el
fortalecimiento de capacidades de sus
integrantes o la compensacién por su débil
reaccién ante externalidades negativas.

2. Los problemas ambientales del sector
agricola en el Ecuador influyen directamente
en el Medio Ambiente, Medio Bidtico, Medio
Socioeconémico y en algunos Temas
Regionales.

3. La construccion deuna politica ambiental sin
una adecuada transversalizacién con el resto
de politicas nacionales, no puede incorporar
en las actividades humanas y movimientos
demograficos las alteraciones ecosistémicas
por cambios naturales o antrdpicos.Causando
mayor concentracion de pobreza y mayor
degradacion ambiental, volviéndose un circulo
vicioso queatrae mayor vulnerabilidad social.

1. La Politica Publica ambiental para este sector debe abarcar toda la
cadena de produccién, transformacion, distribuciény comercializacion
de biomasa y sus derivados.

2. Deben abarcar lineamientos para el desarrollo sustentable,
posicionar el enfoque ambiental en la construccién de las politicas
nacionales, planes de desarrollo y Agendas Zonales (algunas de las
cuales si cuentan con este enfoque); motivar al cambio de mentalidad,
modernizacion y autonomia de la gestion ambiental, participacion
social, priorizacién de la prevencién de impactos ambientales
negativos, valoracién apropiada de bienes y servicios ecosistémicos,
definicion dederechos de propiedad, internalizacion deexternalidades
negativas, potencializar la biodiversidad, en sintesis, articular una
vision integral de ecosistemas con un EBDH y garantizando los
principios constitucionales.

3. La politica ambiental propuesta debe contar con apoyo fiscal del
Ministerio de Finanzas; el apoyo del Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio, del Ministerio de Industrias y Productividad,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social. Quienes deben ejecutar politicas intersectoriales
que sustentadas enlavisionambiental ylas politicas del Ministerio de
Ambiente bajo los lineamientos de la Secretaria Nacional de
Planificaciény Desarrollo impulsen losobjetivos nacionales, basados en
sus principios base como es la integracidn nacional, la participacién
social, descentralizacion, desconcentracion, transparencia, eficiencia y
territorializacion.

143




2. Situacion actual

1.la Industria actual se ha
desarrollado graciasa las politicas
e interés de los dos ultimos
gobiernos y no por la légica y las
fuerzas del mercado.

2. Los incentivos econdémicos y
tributarios para empresas e
industrias que se abastezcan de
familias agricultoras, son buenas
herramientas de incidencia para

motivar |a aplicacién de la
economia social y solidaria,
generando mayores impactos-

beneficios sociales y ambientales
cuando se enfocan las politicas en
pequefios agricultores y consumo
local. Resultado también
evidenciado empiricamente
durante las entrevistas al Bidlogo
Javier Carbajal y Economista
Miguel Castro (junio —2012).

3. No existe una correlacidon
directa entre la industria de los

biocombustibles y la
vulnerabilidad a la seguridad
alimentaria mundial. Las

hambrunas han sido fendmenos
sociales permanentes por décadas,
relacionadas con una mala
distribucion del ingreso, escasezde
trabajo, estructuras econémicas de
privilegios ylimitado acceso a los
mercados.

1. A largoplazola competitividad y utilidad de
la industria depende del precio del petréleoy
desarrollo de co-productos, por ejemplo
biorefinerias, nuevos mercados, derivados y
nuevas tecnologias.

2. La demanda de energia en el Ecuador se
concentra en el transportey residencia juntos
representan el 70% de la demanda total. La
oferta de energia por otro lado radica en el
diesel, gasolinas, gas licuado (petréleo vy
derivados 94%).

3. Existe una restriccion para la expansion a
Quito, Cuenca y a nivel nacional del proyecto
piloto por el lado de la oferta y capacidad
productiva nacional de etanol para la
fabricacion de la gasolina “Ecopais”. Por otro
lado la demanda en el mercado interno ha
demostrado una respuesta y aceptacion
favorable a dicho producto.

4., En el Ecuador el ingreso maximo del
productor de etanol esta dado por un precio
fijo de 4,97S por galdon y los costos de
oportunidad de un uso alternativo de la
materia prima. El costo de la materia prima en
el etanol es de 595/bbl de un total de costo de
produccion de 79S$/bbl, es decir que
corresponde al 75% de su costo.

1. Es necesario incrementar la oferta de Ecopais y desarrollar
paralelamente proyectos de biorefinerias y encadenamientos
productivos para generar economias de escala.

2. Dada la composicion de la matriz energética y su demanda por
sectores es fundamental direccionar al pais en el escenario de
Sustituciony Eficiencia Energética (S&E) promoviendo la sustitucion de
importaciones, responsabilidad ambiental, programas de
racionalizacién, politicas econdmicas discriminatorias acorde al
segmento de mercado y evolucion de variables. Generar ahorro en
energia fosil y eficiencia en el uso de biocombustibles y carburantes
tradicionales.

3. Se propone articular el cambio de matriz energética con el cambio
en el consumo de las personas, antes quelaindustriay las inversiones
en estudios y desarrollo de biocombustibles se multipliquen, la
concientizacion y educaciéon ambiental debe ser mayor. Se podria
generar una conciencia ambiental en la poblacién bajo una
identificacion o sello de marca con un “Combustible Social”. Como lo
explico Javier Carbajal, el modelo de destileria que se desarrolla en
Nayon podria incrementar sus rendimientos y replicarse si la
ciudadania aportaria con sus desechos organicos como materia prima
para su fermentacién y obtener el carburante.
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3.
Institucionalidad
(limitada accion

de respuesta
estatal)

1. Existe institucionalidad vy
asignacion de responsabilidades
de acuerdo a las competencias
sectoriales de cada ministerio e
institucion para la promocidn,
desarrollo y control de esta
industria en todas sus fases.

1. La institucionalidad en el Ecuador para el
control y desarrollo de la industria de los
biocombustibles radica en el Comité Técnico
de Biocombustibles liderado por el MCPEC e
integrado por varios ministerios afines al tema.
Define politicas, estrategias, agendas de
trabajo, coordinacion, seguimiento al “Plan
Piloto” entre otras conferidas en el Acuerdo
Interministerial. Ademas de poner en
conocimiento del Consejo Sectorial de la
Produccién la agenda de trabajo y politicas
publicas para su aprobacidn.

1. El desarrollo de una industria de Biocombustibles en el Ecuador no
deberd significar una inversién extra para la reconstruccion vy
reparacion de un recurso afectado. De hecho esta industria deberia
guiarsepor la sostenibilidad ecoldgica, es decir implementar procesos
técnicos productivos que eviten estos conflictos ambientales y sociales.

2. Garantizar el cumplimiento al respeto de los derechos de propiedad
dentro de un marco legal sdlido. Un claro ejemplo, es la Ley Forestal,
que no se hace referencia alguna a los derechos sobre los recursos
naturales, respeto a la biodiversidad y a la cultura local.

4. Priorizacion de
programas y
proyectos

Investigacion e innovacion
Inclusion Social

Conservacion y calidad ambiental
Produccion y acceso al crédito
Desarrollo de capacidades
institucionales desconcentradas y
descentralizadas en procesos de

planificacion,  ordenamiento 'y
gestion ambiental.

1.Un manejo adecuado de los recursos
naturales no significa solo una gestion
ambiental eficiente, sino también que refleja
mejores rendimientos y beneficios econdmicos
para los productores y campesinos.

2. Sin un enfoque de género en la
implementacién de las politicas publicas no se
aportara alaresolucidndelos conflictos socio-
econdmicos estructurales, ni al desarrollo rural
equitativo. El accesoy uso de los recursos esta
ligado a la asignaciéon de roles y su
equiparacion y la apropiaciéon por parte de
mujeres resulta ser una contraposicion
sociocultural. Beneficiando histéricamente al
hombre en detrimento de la mujer.

1. El Estado deberia establecery promover los mecanismos para que la
sociedad reconozca oportunamente el beneficio de una industria
limpia y de procesos productivos amigables con el medio ambiente,
sobre todo en lo referente a los beneficios que la conservacion
ambiental y el desarrollo sostenible aportan.

2. Se deben implementar politicas que consideren programas sociales
que recojan las diferentes visiones de los colectivos (Art 398).
Fortalecer grupos y organizaciones pro mujer a través de la
implementacién, por ejemplo, de guarderias comunitarias para las
madres campesinas o trabajadoras de las destilerias. Asi como
también programas de educacién y capacitacion en conservacién
ambiental y planificacion familiar.

3. Los incentivos fiscales y créditos financieros deben seguir esquemas
ya establecidos para este tipo de proyectos productivos. Sin embargo
accesibles y flexibles para la investigacidén. Deben constituirse en
incentivos eficientes para el desarrollo de cualquier sector productivo,
procurando generar precios redistributivos. alternativa de usar
fidecomisos, como el Fondo Ambiental Nacional.
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5. Impactos del
PNB 2010

1. A corto plazolos resultados mas
beneficiosos serianla disminucidn
del déficit en la balanza comercial
por derivados de petréleo e
ingresos en las finanzas del Estado
al disminuir las importaciones de
naftas de alto octano. Nuevas
plazas de trabajo e ingresos por
nuevas inversiones, tecnificacién
de la agricultura, cambio de la
matriz energética, desarrollo de
capacidades de planificacién.
2. A mediano y largo plazo se
desarrollaran nuevas
competencias, servicios alternos y
encadenamientos productivos,
desarrollo de capacidades de
control ambiental y experiencia en

mecanismos de incentivos
econdmicos, mitigacion de Cambio
Climatico, desarrollo social vy

transicion a una economia de
bioconocimiento.

3. Los efectos negativos serian la
pérdida de biodiversidad en las
zonas de cultivo y expansion dela
frontera agricola, sobre todo si se
lo hace sin una adecuada
planificacion 'y  priorizacion.
Intensificacién de fertilizantes vy
monocultivos, cambios de uso de
suelo y la deforestaciéon que esto
conlleva.

1. la capacidad de refinacion del Ecuador es
limitada, la misma que se ha mantenido
constante. Sin embargo el consumo en el
mercado interno es creciente, por lo que entre
2005 y 2009 se gasto en importaciones de
derivados de petréleo, 11 mil millones de
délares, recuperando en el mercado nacional a
penas 4.768 millones de dodlares con una
pérdida neta de mas de 6 mil millones de
délares.

2. Al permitir el ingreso a cualquier agente
economico en la produccion y trasformacion
de labiomasa, seasegura la desconcentracion
de la propiedad, evitando monopolios u
oligopolios que minimicen el principio de
inclusion social que deberia tener este
proyecto. Dejar libre el sistema de precios
pudiera afectar negativamente al desarrollo de
la industria, al trasladando la produccidn a
mercados mas rentables, originando casos de
abuso de poder o participacion solo de agentes
economicos capaces de soportar un precio de
producto minimo.

1. Se debe exigir y controlar que las empresas e industrias de este
sector usen procesos de bajo impacto ambiental, motivar a su
constante mejoramiento a través de evaluaciones y cumplimiento de
metas internas y externas, incentivos tributarios y exoneracién de
aranceles para la exportacion con el cumplimiento de la mejora
tecnoldgicayde procesos productivos y de acuerdo a lo que determina
el Cédigo de la Produccion.

2. En el mercado interno de biocombustibles para el Ecuador se
recomienda tomar como referencia los precios de los mercados
internaciones con un ajustedinamico en funcién de la evolucién de las
referencias. De esta manera se buscaria desarrollarla industria interna,
evitar el traslado de sobrecostos y para que al término del proceso de
levantamiento de subsidios, el impacto sea suavizado. Por lo que la
propuesta para esta primera etapa es la regulacién delos precios de
las mezclas y derivados de petroleo base.
3. La presencia del Ejecutivo debe ser desconcentrado, con énfasis en
las zonas rurales destinadas a este fin, en articulacion directa con los
gobiernos auténomos descentralizados.
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4. El MCPEC a través del Consejo
Nacional de Biocombustibles,

ahora definidko como Comité
Técnico de Biocombustibles
mediante Decreto Ejecutivo.

Definié los parametros de acceso
paralaindustria conaccesolibreal
mercado de la produccion de
biomasa, transformacidn, y mixta
para la comercializacion, la
distribucidon es competencia de
Petroecuador.

6. Carenciade
tecnologiay
capacidad
humana

1. Conocer el proyecto RESETA y

de algunos estudios en
universidades como la ESPOL,
entre otros institutos de
investigacion  demuestra  que
existe capacidad e incluso
tecnologia propia  para su

desarrollo y el de esta industria
incluso en el marco de los
biocombustibles de segunda
generacion.

1. Segun los estudios realizados no existe
riesgo de vulnerar la seguridad alimentaria
nacional, debido a que se estiman alrededor
de 100 mil ha improductivas para esta
industria. 2. La mayor ventaja comparativa del
Ecuadorradicaensu biodiversidad y su mayor
ventaja competitiva es saber aprovecharla con
investigacion, desarrollo de capacidades y la
conservacion de sus ecosistemas.

1. Es necesario que se establezcan temas prioritarios de investigacion,
de esta manera se pueden optimizar recursos financieros y planificarel
desarrollo cientifico bajo una Programacion Plurianual dela Politica
(PPP) adecuada y racionalizada.

Elaboracién: Diego Mogollén.
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Anexos

Anexo A

Aumento de precios del petrodleo, alimentos, productos basicos

1992-2008
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Fuente: Conferencia Biocombustibles (2011).
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Anexo B

Paises de América Latina con legislacion de biocombustibles

Pais

Expenden
mezcla
gasolina -
Etanol

Expenden
mezcla diesel —
biodiesel

Incentivos para producciéon y consumo

Argentina

NO

NO

-Devolucién de IVA en la compra de bienes de capital o
infraestructura

-Amortizacidn de impuesto a las ganancias
-Exoneracion de tasa de infraestructura hidrica para el
biodiesel y bio-etanol

-Exoneracion de impuesto a combustibles liquidos.
-Exoneracién de impuesto a transferencia oimportacion
de gasoil

-Derechos de reduccion de emisiones, créditos de
carbono.

Brasil

E100y E25

B5

-El productor de biodiesel se beneficia de la exoneracién
total o parcial de los tributos: PIS/PASEP y COFINS, en
funcion del tipo de producto, regién y oleaginosa que
sirve de materia prima

-Para la produccién y comercializacion del alcohol
combustible, se otorga financiamiento para el
almacenaje del producto; oferta anticipada de garantia
de precios.

Colombia

E10

B5

-El biocombustible para motores diesel, esta exento del
impuesto a las ventas y del impuesto global al ACPM
(diesel)

-La mezcla de gasolina con alcohol no se considera un
proceso industrial o de produccién

-El alcohol carburante estd exento del IVA, impuesto
global y sobretasa

-Exenciones arancelarias para la importacion de bienes
destinados a la produccidn del alcohol carburante.
-Las mezclas de diesel con los biocombustibles de origen
vegetal o animal, para uso en motores diesel, no se
considera como proceso industrial o de produccion.

Paraguay

E18y E24

B2

-Los productores de biocombustibles tienen los siguientes
beneficios:a) incentivos fiscales paralainversiénde capital
de origen nacional y extranjero; b) reordenamiento
administrativo y adecuacién fiscal

-Exencidn del cobro de tasas deinspeccidn o cualquier
otro concepto a los productores de biocombustibles en la
faseindustrial, produccidn de materia prima y comercial.

Fuente: USAID
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Anexo C

Férmula general para el etanol

Costo E5= (precio FOB Nafta)*0.45 + (precio FOB gasolina 87)*0.50 + (precio FOB etanol)*0.05
+ Flete y Seguro + Impuesto 2.5%+Costo descarga en puerto + Transporte a terminal +
Margen Petroecuador + Transporte a estaciones + Margen estacion.

Donde:
ABe Los precios FOB nafta y de Alto Octanaje (87) son referencias Platt’s
promedio diario de Costa del Golfo (USGC).
C= El precio FOB del etanol es la referencia Platt’s FOB Houston.

Flete y segurosonvalores estimados con referencia de Wordscale para
un tanquero pre-determinado en la ruta Costa del Golfo- puerto

D= ecuatoriano. Con indices Flats publicados también en Platt’s y
tomando el tiempo de demora en diferentes puertos y canal de
Panama. Ademas de el laytime en la descarga y descarga.

El impuesto del 2.5% se aplica sobre el valor CIF, es decir FOB mas
seguroy flete.

Los costos de descargason los originados en la descarga del buque en
puerto de destino.

El transporte a la terminal de almacenamiento es el costo de
G= transporte terrestre o tuberia desde el puerto hasta la terminal, por
ejemplo Pascuales en Guayaquil.

El margen de Petroecuadores el margen bruto o ingreso neto unitario,
H= con el fin de recuperar sus costos de inversidn y operacion para este
producto y su utilidad correspondiente.

El transporte a estaciones es el costo del flete terrestre por camidn
tanque para distribuir el biocombustible a cada estacion.

El margen de la estacidon de servicio es el margen bruto o utilidad neta
J= para recuperar costos adicionales de inversiényoperacion en la venta
del combustible, mas una utilidad justificable.

Fuente: USAID — PNB; Quito 2010
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Anexo D

Formula general para el biodiesel

Costo B20= (Precio FOB Diesel)*0.80 + (Precio FOB Biodiesel) *0.20 + Flete y Seguro +
Impuesto 2.5% + Ajuste por Cetano + Costo descarga en puerto + Transporte a terminal +
Margen Petroecuador + Transporte a estaciones + Margen estacion

Donde:
El precio FOB de la referencia internacional es el promedio diario
A= Platt’s de Costa del Golfo (USGC) para el Diesel Oil No 2 (0.2% de
azufre, 40 Cetano).

B= El precio FOBdel biodiesel eslareferenciaPlatt’s FOB Houston.

Flete y segurosonvalores estimados con referencia de Wordscale para

un tanquero pre-determinado en la ruta Costa del Golfo- puerto
C= ecuatoriano, con indices Flats publicados también en Platt’s, tomando

el tiempo de demora en diferentes puertos y canal de Panamj,

ademas de el laytime en la descarga y descarga.

El impuesto del 2,5% se aplica sobre el valor CIF, es decir FOB mds

D=

seguro y flete.

Ajuste por Cetano quiere decir que se asume que el diesel vendido en
E= el pais es de 45 Cetanos, ajustandose ladiferenciade calidad en mas, y

el costo del aditivo.

Los costos de descargason los originados en la descarga del buque en
F= .

puerto de destino.

El transporte a la terminal de almacenamiento es el costo de
G= transporte terrestre o tuberia desde el puerto hasta la terminal, por

ejemplo Pascuales en Guayaquil.

El margen de Petroecuadoresel margen bruto o ingreso neto unitario,
H= con el fin de recuperar sus costos de inversion y operacion para este

producto y su utilidad correspondiente.
| El transporte a estaciones es el costo del flete terrestre por camiodn

. tanque para distribuir el biocombustible a cada estacién.

El margende la estacidon de servicio es el margen bruto o utilidad neta

)= para recuperar costos adicionales de inversiény operacion en la venta

del combustible, mas una utilidad justificable.

Fuente: USAID — PNB; Quito 2010
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Anexo E

Ejemplos de politicas ambientales de algunos paises de la region.

Agenda verde: cubre los temas de bosques nacionales, acceso a los recursos
forestales, mata atlantica, politica nacional de biodiversidad, codigo forestal, recurs os
genéticos y unidades de conservacion.

Agenda marrdon: cubre el programa de calidad ambiental, la gestién ambiental

urbana, la gestion ambiental costera y marina, y la gestion ambiental en los

Brasil asentamientos rurales.
Agenda azul: cubre la descontaminacion de las cuencas hidrograficas, el sistema
nacional demanejo de los recursos hidricos, prevencidon y combate de las sequias y el
transvase del rio San Francisco.
Agenda institucional: cubre la gestion de la politica ambiental, la educacién
ambiental, el ecoturismo, la certificacion ambiental y el fomento al eco comercio.
Politica nacional de aguas
Chile Politica del borde costero
Politica de proteccion del habitat urbano
Bases para una politica de poblacién y medio ambiente.
Lineamientos de una politica para la participacién ciudadana en la gestién ambiental.
Politica de educacién ambiental.
Politica de bosques y plan de desarrollo forestal.
Lineamientos de politica para el manejo integral de aguas.
Politica de biodiversidad.
Colombia Estrategias para un sistema de dreas protegidas.
Politica para la gestion de fauna silvestre.
Politica de producciéon mas limpia.
Politica para la gestion integrada de residuos sélidos.
Lineamientos de politica para el usoy manejo y uso de plaguicidas.
Lineamiento de politica de ordenamiento ambiental del territorio.
Politica de ordenamiento integrado y desarrollo sostenible de zonas costeras.
Programa forestal y de suelos
. Programa de pesca y acuicultura
Mexico Programa hidraulico
Programa de 4reas naturales protegidas
Programa de conservaciéndelavida silvestrey diversificacion productiva en el sector
rural.
Panama: Proyecto agroforestal Ngébe
proyectos Programa de desarrollo sostenible del Darién
especificos Programa de pobreza rural y recursos naturales.
Politica de playas
Jamaica Politica de cuencas hidrograficas

Politica de maricultura, manglares y humedales costeros (en elaboracién)
Politica de manejo integrado de zonas costeras (en elaboracién).

Fuente: Becerra Rodriguez Manuel; “Gestion ambiental en América Latina y el Caribe”.
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Anexo F

GRAFICOS

PLAN NACIONAL _ff
PARA EL BUEN VIVIR e
Proceso de Formulacidon de Politica Sectorial para el desarrollo de la industria de Biocombustibles 20092013 SEMNPLADES
Documento de Politica Sectorial e -
Matriz: Prioridades y Politicas Fecha de Elaboracién: 13/04/2011

Periodo de
Referencia

MIN_PS_01

Responsable Técnico:

Diego Mogollén

IDENTIFICACION DE
PRIORIDADES DE

IDENTIFICACION DE POLITICAS

CORRESPONDENCIA DE LA PROPUESTA CON EL PNBV 2009 -2013

ACCION
SITUACION
PROBLEMATICA U N2 . .
OPORTUNIDAD DE PROPUESTA DE POLITICA OBIJETIVO POLITICA META
DESARROLLO
4.4.1M I
Faltade una Objetivo 4: promover un anten.er as
. . e . concentraciones
Politica Desarrollar una politicasectorial ambiental medio ambiente sano y Politica 4.4:Prevenir, controlary romedio anuales de
. . P . sustentabley garantizar el | mitigar la contaminacién ambiental P . .
. MIN_01 [ que internalicelos costosambientales dela . . . contaminantes de aire
Ambiental industria de los biocombustibles acceso seguro al agua, aire [ como aporte para el mejoramiento de baio estandares
. y suelo. la calidad de vida. J. .
integral para permisibles hasta el
2013.
el desarrollo
del Plan - . ., 1.3.1 Alcanzar el 40%
. Obietivo 1: Auspiciar a Politica 1.3: promover la inclusién en la tasa de
Nacional de Promover lainclusiény participacién social . ] aldad' coh:s'én . social y econdmica con enfoque de ocUpacion olena en
: : MIN_02 | y nodiscriminacion en el desarrollo de la I.gu !, I. género, intercultural e upacion p
Biocombustibl
. . . . integracidn social y . . personas con
industria de los biocombustibles . . . intergeneracional para generar . .
territorial en la diversidad .. . discapacidad hasta el
es condiciones de equidad.
2013
MIN 03 Gestionar la administracién ambiental bajo [ Objetivo 12: Construir un | Politica 12.7: Impulsar la planificacién n/a

principios de eficiencia, transparencia y

Estado Democratico para el

descentralizada y participativa, con
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solidaridad y segun lo determina la LOPC

Buen Vivir

enfoque de derechos.

MIN_04

Generar criterios y metodologia que
internalicen conceptos y enfoques
ambientales en la planificacién territorial.

Objetivo 4: promover un
medio ambiente sanoy
sustentabley garantizar el
acceso seguro al agua, aire
y suelo.

Politica 4.7: Incorporar el enfoque
ambiental en los procesos sociales,
econdmicos y culturales dentro de la

gestion publica.

n/a

MIN_05

Modernizar la infraestructura ambiental e
institucionalidad a cargo de la gestidn
ambiental cercana a las plantaciones de
biocombustibles.

Objetivo 12: Construir un
Estado Democratico para el
Buen Vivir

Politica 12.2: Consolidar la nueva
organizacién y redisefio institucional
del Estado que recupere las
capacidades estatales de rectoria,
planificacidn, regulacién, control,
investigacién y participacion.

n/a

MIN_06

Respetar y fomentar el uso dela tierra
cercana a los biocultivos garantizando la
seguridad alimentaria y economia
enddgena

Objetivo 1: Auspiciar la
igualdad, cohesidn e
integracién social y

territorial en la diversidad

Politica 1.1: Garantizar los derechos

del Buen Vivir para la superacion de

todas las desigualdades (en especial

salud, educacion, alimentacidn, agua
y vivienda).

n/a

MIN_07

Promover el control en las plantaciones de
las condiciones laborales, buenas practicas
ambientales y cumplimiento de la
normativa ambiental.

Objetivo 6: Garantizar el
trabajo estable, justoy
digno en su diversidad de
formas

Politica 6.6:Promover condiciones y
entornos de trabajo seguros,
saludables, incluyentes, no
discriminatorios y ambientalmente
amigables.

n/a

MIN_08

Promover un uso mas eficiente de
combustibles Fésiles junto con los
biocarburantes

Objetivo 4: promover un
medio ambiente sanoy
sustentabley garantizar el
acceso seguro al agua, aire
y suelo.

Politica 4.3: Diversificar la matriz
energética nacional, promoviendo la
eficiencia y una mayor participacién

de energias renovables sostenibles

4.3.1 Alcanzar el 6%
de participacién de
energias alternativas
en el total dela
capacidad instalada

MIN_09

Promover la investigacion einsercion de
nuevas tecnologias para el
aprovechamiento adecuado delas
ventajas comparativas para Crear
competitividad en el sector

Objetivo 2: Mejorar las
capacidades y
potencialidades dela
ciudadania.

Politica 2.5:Fortalecer la educacion
superior con vision cientifica y
humanista, articulada a los objetivos
para el Buen Vivir.

2.2.546% de docentes
con calificacién de
muy buena hasta el

2013.
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Desarrollar capacidades locales para
generar procesos productivos alternativos

Objetivo 1: Auspiciar la
igualdad, cohesidn e

Politica 1.8: Impulsar el Buen Vivir

MIN_10 . . . . ‘. -
- y amigables con el medio ambiente de integraciéon social y rural
acuerdo a la estrategia de largo plazo territorial en la diversidad
5.6.1 Incrementar a
Objetivo 5: Garantizar la 0,95 la razén de
. . . soberania y la paz, e . . exportaciones
Fomentar el biocomercio bajo ] ylap Politica 5.6: Promover relaciones . p‘
. , . impulsar la . L. industriales sobrelas
MIN_11 acreditaciones de buenas practicas . . L exteriores soberanas y estratégicas, .
. insercionestratégica en el . . . exportaciones
ambientales. . -, complementarias y solidarias. . .
mundo y la integracion primarias no
Latinoamericana. petroleros hasta el
2013
Politica 12.3 Consolidar el modelo de
Fortalecer las capacidadesdelos gobiernos L. . estion estatal articulado que
auténomos en tgmas de rectorl’ag control Objetivo 12: Construir un : rofundice los procesos je
MIN_12 y Estado Democratico para el P P n/a

ambiental con énfasis en produccién de
biocombustibles

Buen Vivir

descentralizacién y desconcentracion
y que promueva el desarrollo
territorial equilibrado.

Elaboracion: Diego Mogollén
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Proceso de Formulacidon de Politica Sectorial para el desarrollo de la industria de Biocombustibles

Documento de Politica Sectorial

PLAN NACIONAL

j PARA EL BUEN VIVIR
2009 - 2013

Matriz: Prioridades y Politicas O Y urinacional o Intercultural
Cadigo ,
& Fecha de Elaboracién: 13/4/2012
p - MIN_PS 01
Periodo de Referencia - - L . .
Responsable Técnico: Diego Mogollén
Articulacié
Propuesta de . L. Estrategias de n . L s
N2 P e Estrategia de politica & L. . . Programas Ejecutor Beneficiarios Localizacion
Politica Implementacién intersectori
al
Desarrollar un Conocer
mecanismo de Min_01: Desarrollo de mesas
L adecuadamente las MAE, .
valoracién . de taller para conocer los Habitantes de las
. externalidades . MAGAP, Y .
ambiental que . ) Levantamiento de . criterios de todos los actores zonas de cultivo | MAGAP es el
. . negativas a nivel . Organismos | . . .
internalice los . muestras y trabajo en . involucrados en esta para encargado de difundir
MIN_01 ambiental y su . Internacion | . . . MCPEC . .
costos o, conjunto, MAE y industria y  determinar biocombustibles y | las zonas aptas parael
. repercusion en las ales de . . . . .
ambientales de .. . MAGAP . lineamientos en base a los  ecosistemas | cultivo de biomasa
. . condiciones sociales en Asesoria, . g .
la industria de . . estudios cientificos gue los integran
la industria de los MCPEC .
los . . acreditados
. . biocombustibles
biocombustibles
Homogenizar Establecer términos . .
& , y . Min_01 (2):Convocatoria a
reconocer metodologias |de referencia para | MAE, COneUrsos ara  realizar
de impacto ambiental a | estudios de impacto | MAGAP, . P . . MAGAP es el
. . . . . estudios de impacto Ecosistemas . .
nivel intersectorial, [ambiental en los | Organismos . MAE, . . encargado de difundir
N . ambiental basados en las intervenidos y sus
constituyéndose en la | proyectos de | Internacion , . . MAGAP las zonas aptas para €
. . guias de estudio de impacto pobladores . .
base técnica para la |infraestructura y | ales de . cultivo de biomasa
. . , ambiental elaborados por
concesion de permisos | cosecha en  esta |Asesoria. o
] . ] MAE, Constituciény el PNBV
ambientales. industria
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Promover la Involucrar a varios .
. ., . Min_02: Programa de
inclusiény Contar con una [agentes sociales en . . . . .

R ., incentivos tributarios y de Habitantes de las
participacion |representacion detodas [los un Proyectos de . .

. } . . . MEER, reconocimiento para las zonas de cultivo | MAGAP es el
social y no las diversidades del |cultivo de biomasa, . . MCPEC, . .
R o, . . .| MAE, plantaciones que involucren para encargado de difundir

MIN_02 | discriminacién |Ecuador como capital | con especial atencidn . . SRI, . .
. . Petroecuad |a las diversidades de las biocombustibles y | las zonas aptas parael
en el desarrollo | humano involucrado en | a mujeres y . MIES . . .
. . . . . or, MCPEC |comunidades locales vy empresarios cultivo de biomasa
de laindustriade|la produccidén de | discapacitados en . .
: . ) manejo adecuado de interesados
los biocombustibles funcidn de sus

. . . recursos

biocombustibles necesidades

. Capacitaciéon rural vy

Gestionar la Contar con procesos de o
o L L conocimiento de .
administracion | participacidonciudadana . Min_04: Programa de
. ) mecanismos de e S g
ambiental bajo [para desarrollar una . capacitacionysociabilizacidn .
L L valoracién de los . Ly Comunidades,
principios de |gestion de |, . . MAE, de la politica publica . MAGAP es el
s - . bienes y servicios . MAE, trabajadores y . )
eficiencia, administracion, ) MAGAP, ambiental, procesos . encargado de difundir
MIN_03 . . ambientales que . , SENPLA | habitantes
transparenciay |seguimiento y|. . MCPEC, productivos y garantia de . las zonas aptas para el
S - e involucren la idea de o DES titulares de . .
solidaridady |evaluaciéndela politica L SENPLADES | derechos constitucionales en cultivo de biomasa
. - . sustentabilidad, . derechos.
segun lo publica ambiental planificacion las comunidades productoras
determina la | eficiente vyl . ., ’ de biomasa
ejecucion y control de
LOPC responsablemente .
acciones.
Contar con grupos de
control socio-ambiental | Realizacién detalleres Habitantes de las
bajo apoyo técnico a veedurias para su zonas de cultivo
meftodol%gxilco de |aZ ca acitaciéner; temas Min_04 (2): desarrollo de ara MAGAP es el
o , P .. | MAE,SPMS |mesas de trabajo para la | MAE, p. . encargado de difundir
Iniciativas de veedurias | de control y gestién PC socializacién de normas CPC biocombustibles y las zonas aptas para el
y observatorios para |ambiental bajo los o . y ecosistemas . p P
.. . . buenas practicas ambientales cultivo de biomasa
exigir cuentas de la |lineamiento de la portadores de
gestion publica y a |LOPCy la Constitucion derechos

empresas del sector de
biocombustibles en el
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marco de los derechos
constitucionales.

Gobiernos
S Min_05: Elaboracién de auténomos, juntas
Generar criterios | Contar con una . ; ;
, i . Contratacion de una TDR’s donde se establezcan parroquiales que , o
y metodologia | metodologia  analitica consultoria experta en los ejes conceptuales articipen en el segun  criterios  de
que internalicen | que internalice  los temas ambie:tales MF,  MAE, ertinen'ies arael de:arrollo MAE, SrdenaF:niento priorizacion del
MIN_04 conceptos y criterios ambientales en , y MAGAP, P P , SENPLA . desarrollo de esta
e . energias renovables de una metodologia de local y apliquen|. .
enfoques la planificacion y nfasi | MEER nelusis d iteri DES ¢ iteri industria a cargo de
: . ..., |con énfasis en los inclusion e criterios estos criterios en
ambientales en | ordenamiento territorial bi bustibl biental I PDO&T la planificaciéond MAGAP
la planificacién |local iocombustibles. ambientales en los a planificacién de
N locales zonas aptas parala
territorial. ‘
agricultura.
Emprender campafas
de concientizacidon que | Difundir informaciodn
revaloricen los bienes or spots de radio .

. . viP .p., y . Habitantes de las | MAGAP es el
servicios ambientales |television sobre la Min_05 (2): Programa de ciudades encareado de difundir
para generar un cambio | necesidad de | MAE, SNC informacion ambiental [ MAE - &

. . " ” campesinos y | las zonas aptas parael
en el comportamiento | preservar los bienes Conocer es valorar . . ]
empresarios cultivo de biomasa
del consumo en las [naturales y el uso de
ciudades y produccidn | energias alternativas
agroindustrial.
Modernizar la L
. Desarrollar las Instituciones
infraestructura e . S - .
institucionalidad capacidades Proceso de licitacion publicasdegestién
institucionales a través [para la mejora de Min_06: Programa de ambiental MAGAP es el
acargodela . . . N ., | MAE, . .
- de mejora de la |equipos tecnoldgicos | MF, SNAP, [ modernizaciéon de la funcidn .,. |responsables del | encargado dedifundir
MIN_05 gestion . . - Inmobili .
ambiental infraestructura con |e infraestructura de | MAE publica paraalcanzar el Buen ar control ambiental | las zonas aptas para €
equipos adecuados, | instituciones publicas Vivir en los terrenos | cultivo de biomasa
cercana a las . . .
laboratorios y centros | de control ambiental destinados al

plantaciones de
biocombustibles

de informacién

cultivode biomasa
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Respetary
fomentar el uso

Fomentar la produccién | Aplicacion de
de la tierra . P P Min_07: Programa
de alimentos sanos y |programas locales de " , . Cw
cercana a los . . . , soberania alimentaria" con MAGAP es el
. . suficientes a nivel local | produccién agricola | MAGAP, , . . . . . . .
biocultivos . énfasis en mujeres y nifios de Mujeres y nifios de | encargado de difundir
MIN_06 . en correspondencia con [ para auto consumo [ SPMSPC, . MAGAP
garantizando la . - , ; zonas rurales destinadas a la zonas rurales las zonas aptas para el
. las diversas tradiciones | con énfasis en | MIES . i . ] ]
seguridad . . . produccién agricola con fines cultivo de biomasa
. . culturales bajo un|mujeres y jefas de .
alimentariay , energéticos
. enfoque de género hogar
economia
enddgena
Promover el
control en las . .
. Cumplir y hacer cumplir
plantaciones de . . . .
. con la obligatoriedad | Gestionar continuos . s
las condiciones Min_08: trabajo técnico para . MAGAP es el
para que los proyectos [controles de e Ecosistemas . .
laborales, . MAE, la verificacién y control de | MAE, . . encargado de difundir
MIN_07 . cuenten con los | cumplimiento de o intervenidos y
buenas prdcticas . . - MAGAP cumplimiento del acuerdo | MAGAP . las zonas aptas para €
. respectivos estudios de | correcta gestion y del . zonas de cultivo . .
ambientalesy |. . citado cultivo de biomasa
. impactoambiental y sus | Acuerdo 0092 de MAE
cumplimiento de ] o -
. medidas de mitigacién
la normativa
ambiental.
Determinar el escenario
Promover un uso | de enetracion  del
. P . e Estudios y mapeo de MAGAP, . MAGAP es el
mas eficiente de | etanol, para identificar . MAE, . , Habitantes de . .
. ., |territorios aptos para Min_09: Programa Ecopais| MCPEC, . encargado de difundir
MIN_08 | los combustibles | zonas de produccidon ) MCPEC, . ) . |ciudades y zonas
L el cultivo Cuenca y Quito universi . las zonas aptas para €
fosiles conlos |que cumplan con el | . . MAGAP de cultivos . ]
biocombustibles dades, cultivo de biomasa

biocarburantes

principio del "campo al
auto"
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Andlisiscomparativo de

Estudios comparativos

. . . . . MAGAP,| s e MAGAP es el
las ventajas de los |de biocombustiblesvs | MAE, Min_09 (2): Nuevos estudios Cientificos, . .
) . o . . . NIAP, . encargado de difundir
combustibles con | combustibles fésiles, | MAGAP. en Universidades caso universi estudiantes, las zonas abtas para d
mezcla (E%) frente a los | basado en analisis de | MCPEC ESPOL y PUCE" ciudadania . p P
. . dades cultivo de biomasa
de uso comun costo - beneficio.
Promover la
investigacion e
insercion de Min_11: Proyecto de
nuevas , Difundir tecnologias implementacion de s
, Desarrollar tecnologias , . L Cientificos
tecnologias para .| modernas de tecnologia e innovacién en . . MAGAP es el
de segunda generacioén . MAGAP, , investigadores, . .
el . agricultura procesos agricolas y de|SENESCY encargado de difundir
MIN_09 . en el mediano plazo que SENESCYT, - . empresas
aprovechamient - . sustentable y . . transformacién  bajo el [T . las zonas aptas para el
maximicen las ventajas . Universidad L. . . interesadas, . .
o adecuado de S conversién de los principio de eficiencia. . cultivo de biomasa
. en biodiversidad . . L sociedad.
las ventajas lignoceluldsicos (Fortalecimiento proyecto
comparativas RESETA vy otros relacionados).
para crear
competitividad
en el sector
Desarrollar
. Contar con planes
capacidades Desarrollar programas
alternos de desarrollo N
locales para . comunitarios de
considerando turismo ecoldgico Comunidades
enerar procesos . )
& P . actividades de . & MRL, . MAGAP es el
productivos , . cultivos alternos, Min_12: Proyecto de productoras de . .
. economia  social y|. . ~_ | MINTURMC L . encargado de difundir
MIN_10 alternativos y . industria a pequefia capacitacién y desarrollo de | CECAP. biomasa y
. solidaria que CTH, . las zonas aptas para el
amigables con el .. escalayartesanal con competencias locales pobladores de la . .
] ] promuevan servicios o MIPRO, cultivo de biomasa
medio ambiente . criterios de zona
comunitarios L.
de acuerdo a la . sustentabilidad e
asegurando  ingresos

estrategia de
largo plazo

justos y sostenibles

igualdad.
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Min_12 (2): Aplicabilidad de

Comunidades

MAGAP es el

roductoras de . )
INOVAECUADOR y MIRPO E encargado de difundir
iomasa
CREEECUADOR en proyectos y las zonas aptas para €
. pobladores de la . .
alternativos sustentables cultivo de biomasa
zona
Impl t
mp emen ar Certificar los procesos
Fomentar el mecanismos agricolas ara la Min_13: Proyecto de Comunidades
biocomercio bajo | internacionales de & o, P o T y . MAGAP es el
acreditaciones arantias de generacion de | MAE, insercion estratégica en el productoras de encareado de difundir
MIN_11 & L, biomasa bajocriterios | MAGAP, nichos de mercado de|MRECIC |biomasa y &
de buenas exportacién a empresas . . . . . las zonas aptas para €
. . . | ambientales y sociales | MRECIC bioproductos a nivel empresarios . .
prdcticas solidarias v bajo ) . . cultivo de biomasa
) 3 . reconocidos mundial. interesados
ambientales. |[estdndares ambientales |. .
internacionalmente
adecuados
Fortalecer las
capacidades de Realizacidn detalleres Min_14: implementacién de
los gobiernos | Alcanzar una |y conversatorios con MAE mecanismos de traspaso de SENPLA MAGAP es el
autéonomos en | participacion plena de [los GAD’s para el SENF;LADES competencias y desarrollo de DES Gobiernos encargado de difundir
MIN_12 temas de los GAD’s en el control y | traspaso de las MCPGAD’S' mesas de trabajo para la CNC, autdonomos las zonas aptas para e
rectoria y control | regulacion ambiental de | competencias de CNC " [articulacion de GAD’s y MAE' descentralizados | cultivo de biomasa
ambiental con |sus jurisdicciones acuerdo a sus gobierno central en temas

énfasis en
biocombustibles

capacidades

ambientales

Elaboracién: Diego Mogolldn.
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Anexo G

Arboles de Problemas

No se ha desarrollado de manera
intersectorial ni participativa una politica
ambiental integral que ejecute programas y
proyectos en la industria de biocombustibles
permitiendo mitigar su impacto ambiental y
generar desarrollo econémico local

| —
' . 3

Falta de una Falta de conciencia

Institucionalidad ambiental enlas
sdlida y capacitada decisiones politicas
i 1 - ) | }

o

Debil Participacion
ciudadana en la
construccionde la
politica publica

— _

Desconocimiento de

Carencia de X .
Desorganizacién TS las autoridades sobre Defcopoc(ljmliento
institucional y normativas |al§tgaf’ant1as tezr]lleccc;oseeos
designacion de insitucionales que c:ns : uuor?ales en impactos
competencias faculten a las emas sociales y laes d
S g ambientales, junto naturlaes de una
poco claras. instituciones publicas a ; agricultura
ejecutar, controlar y con lafalta de una )
- ' visién ambiental en la EXEaNEe

sancionar en este tema ..
. - construccionde la

politica publica.

Elaboracion: Diego Mogollén

Limitacion
presupuestaria para
realizar procesos
participativos que
integren la vision de
los diferentes
actores.

e,

No se incorporan
estos eventos en los
POA institucionales,

destinando los
recursosa la
ejecucionde
programas con
retorno politico y de
corto plazo
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Carencia de una adecuada
tecnologia que permita
obtener mayores
rendimientos con un menor

impacto ambiental

Limitacidon en el acceso de
tecnologia moderna por
derechos de propiedady costos

Elaboracion: Diego Mogolldn

Débiles mecanismos de
financiamiento a proyectos
innovadores.

Poca investigacion nacional
para el desarrollo de estas

tecnologias.

OI0gIas al dS€ de
pruebapor lo que no estaal
alcance del Ecuador por sus

limitaciones de capacidad
investigativay de
infraestructura

Escasa participacion del Estado
enimpulsary apadrinar
proyectos con alto retorno
social, econdmicoy ambiental.

El Ecuador esuno de los paises
a nivel mundial con menor
asignacion para la |+D+ien

relacién al PIB.

Escasa interrelacion entre el
sector publico, sector privado y
universidades que permitan
generar proyectos de
investigacion en comun.

Resago historico del Ecuador e
promover mecanismosy
practicas que motivenla
investigaciony desarrollo
tecnoldgico - cientifico.

Poco interésy matriculacion de
estudiantes de tercernivelen
carreras innovadorasy
cientificas.
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Limitada accion de respuesta
estatal ante conflictos socio
ambientales.

Falta de una Institucionalidad
solida y capacitada.

Desorganizacidn institucional y
designacion de competencias
poco claras.

Carencia de reglamentos y
normativas institucionales que
faculten a la insitucién a
ejecutar, controlar y sancionar
en este tema.

Elaboracion: Diego Mogolldn.

Falta de una estrategia
intersectorial que se refleje a
través de la politica publica.

Falta de iniciativa politica que
motive a realizar esfuerzos
intersectoriales y mesas de

dialogo.

Escasa linea de base que permit
generar un diagndstico sdlido
para definir acciones
planificadas.

Desconocimiento de la
ciudadania de sus derechos
constitucionales y de los
mecanismos para reclamar su
aplicabilidad.

Inexistencia de capafas de
socializacién y concientizacion
para el apoderamiento de los
Derechos Humanos a las y los

titulares de derchos.

Aceptacion social a los factores
de desigualdad vulnerabilidad
histéricamente establecidos.
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