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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

El presente trabajo de investigacion trata sobre el analisis de la eficacia de las medidas de
proteccion dictadas por la “Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Canton Cayambe” en el periodo 2017 — 2018, con el fin de establecer si se
ha dado correcta restitucién de los derechos vulnerados en los casos que han asistido a dicha
entidad en busca de ayuda, considerando que esta institucidn tiene un caracter administrativo
y no judicial perteneciendo al Gobierno auténomo Descentralizado Intercultural y
Pluricultural del Canton Cayambe (GADIP).

En nuestro pais tras la creacion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia vigente desde el afio
2003, se da paso a la creacion de Juntas Cantonales de proteccidon de Derechos, las cuales
tenian como fin dictar medidas emergentes a nifios, nifias y adolescentes que estén en
situacion de peligro cuando sus derechos han sido vulnerados desde sede administrativa,
siendo competencia de cada canton implementar dicha institucion la cual estaria regulada
por su respectivo municipio, siendo un érgano que tienen como funcién principal la
proteccion de derechos en nifios, nifias y adolescentes del cantdn, agilizando los procesos al

no tener los mismos formalismos que la sede judicial.

El proyecto se basa en el analisis de normativa nacional para determinar los procedimientos,
funciones y competencias que tiene la “Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Canton Cayambe” (JCPDNA-C) en la resolucion de problemas
ligados al tema de nifiez y adolescencia, asi como el alcance administrativo que posee siendo
una institucion que imparte justicia desde sede no judicial, de la misma manera se efectlo

el estudio de cuatro resoluciones emitidas en los afios 2017 y 2018 siendo el periodo mas
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cercano a la realizacion del trabajo, verificando que tipo de medidas se dicto y que rol tomo
cada parte involucrada (denunciante, denunciado y miembros principales) en su

cumplimiento, determinando si son o no eficaces para la restauracion del derecho vulnerado.

Asi mismo se realiz6 entrevistas a los miembros principales de la junta los cuales son los
encargados de disponer las medidas de proteccion en favor de los menores, esto con el fin
de entender como es la ejecucion de las medidas y su criterio acerca de si la JCPDNA-C
tiene los medios necesarios para poder resarcir la transgresion de derechos en las causas que
conoce diariamente, estableciendo como una de las conclusiones que la JCPDNA-C como
ente administrativo cumple de forma basica con la ejecucion de medidas emergentes que
ayudan a cesar la vulneracién de derechos y protegerlos pero debido a la falta de personal
administrativo especializado y un adecuado grupo de apoyo técnico no se ha podido dar una
mayor amplitud al seguimiento de los casos, restando efectividad a las medidas de proteccion

que se dictan en la institucion administrativa.

PALABRAS CLAVE: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes; Nifiez y Adolescencia Canton Cayambe; Medidas De Proteccion

Administrativas.



2. ABSTRACT

His research paper deals with the analysis of the effectiveness of the protection measures
dictated by the “Cantonal Board for the Protection of the Rights of Children, Adolescents of
the Cayambe Canton” in the period 2017 - 2018, in order to establish whether there has been
a correct restitution of the rights violated in the cases that have attended said entity in search
of help, considering that this institution has an administrative and non-judicial nature
belonging to the GADIP of the Cayambe Canton.

In our country after the creation of the Childhood and Adolescence Code in force since 2003,
there is a step towards the creation of Cantonal Boards for the protection of Rights, which
were intended to dictate emerging measures to children and adolescents who are in situation
of danger when their rights have been violated from administrative headquarters, being the
responsibility of each Canton to implement said institution which would be regulated by
their respective GADIP, being a body whose main function is the protection of rights in
children and adolescents of the canton to which it belongs, expediting the processes by not
having the same formalities as the judicial headquarters.

The project | present here was based on the analysis of national regulations to determine the
procedures and competencies that JCPDNA-C has in solving problems and up to where it
reaches its jurisdiction as an administrative justice entity, in the same way a Study of some
resolutions issued in 2017 and 2018 being the period closest to the completion of the work,
verifying what type of measures was issued and what role each party involved
(Whistleblower, Whistleblower and Principal Members) took in compliance, determining
whether they are effective or not for the restoration of the violated right. Likewise, interviews
were carried out with the main members of the board, who are in charge of providing
protection measures in favor of minors, in order to understand how the measures are
implemented and their criteria as to whether the JCPDNA -C has the necessary means to

compensate for the violation of rights in the causes known daily. Coming to the conclusion
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that JCPDNA-C as an administrative entity complies in a basic way with the execution of
emerging measures that help to cease the violation of rights and protect them but due to the
lack of specialized administrative staff and specialized technical team | cannot give a greater
amplitude to the knowledge of the cases, removing a lot of effectiveness to the protection
measures that are dictated by not having the necessary means for a correct follow-up of them.

KEY WORDS: Cantonal Board for the Protection of the Rights of Children and
Adolescents; Childhood and Adolescence Canton Cayambe; Administrative Protection

Measures

3. INTRODUCCION
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Existe actualmente una serie de convenciones, tratados, codigos y leyes internacionales de
indole general que velan por el amparo de la nifiez y adolescencia, asi como normativa
especifica de caracter nacional que se forja en cada pais segln sea la necesidad que se
presente. En el caso de Ecuador el cuidado a los nifios, nifias y adolescentes ha sido tratado,
ejerciendo distintas politicas publicas y leyes que precautelan la integridad de los menores,
el Cédigo Civil ecuatoriano en su articulo 20 establece que:

Se llama infante o nifio al que no ha cumplido 7 afios, impuber, el varon, que no ha

cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce

adulto, el que ha dejado de ser imptber; mayor de edad, 0 simplemente mayor, el

que ha cumplido dieciocho afios y menor de edad o simplemente menor, el que no
ha llegado a cumplirlos. (Cddigo Civil Ecuador, 2015)

Siendo asi que dentro de nuestra normativa se considera como nifio, nifia y adolescente a
las personas que no han sobrepasado la edad de 18 afos, considerdndolos como “menores
de edad”, representando por ende “Un Grupo de Atencion Prioritaria” establecido asi en
nuestra constitucion , la cual en su articulo 46 inciso 4 sefiala que se asegurara la “proteccion
y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra
indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones”(Constitucion 2008),
cerciorandose de esta manera que cualquier tipo de abuso hacia este sector esta prohibido y
es deber del Estado ecuatoriano el velar por la proteccidn ante cualquier tipo de atropello.
Todo acto que atente contra su seguridad es penado y acarrea una sancién, esto a través de
la funcién Judicial, la cual mediante el Consejo de la Judicatura ha dispuesto salas
encargadas para tratar infracciones referidas a la nifiez y adolescencia, asi como un grupo

técnico que sirva de apoyo para esclarecer los abusos y tratar a las personas afectadas.

No obstante, es necesario efectuar en ciertos casos medidas emergentes que pueda cesar o
prevenir un posible abuso, en nuestro pais se ha creado la “Junta Cantonal De Proteccion
De Derechos De Nifios, Nifias Y Adolescentes.” La cual en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia en su articulo 205 la define como “Organos de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, que tienen como funcion publica la proteccion de los derechos

individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo canton” (Codigo

de la Nifiez y Adolescencia, 2014). Esta institucion permite a los ciudadanos denunciar algin
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tipo de peligro de manera extrajudicial para que se genere una medida de proteccion que

pueda cesar 0 prevenir un posible abuso a los menores.

Esta investigacion se centra de manera concreta en el analisis de la eficacia de las medidas
de proteccion dictadas por dicha entidad, siendo pertinente exponer ¢Qué son las medidas
de proteccion y la eficacia?, En la revista electrénica del Trabajador Judicial la autora Aleni
Diaz Pomé las define como:

Aquellas actitudes y decisiones que toma en cuenta el Estado a través de sus diversas

instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el cuidado y proteccién de la victima

de la agresion, con respecto a la agresion misma y a su agresor, siendo mecanismos

que buscan brindar apoyo y proteccion a las victimas de las agresiones e impedir la
continuacién de estas. (Pomé, 2009)

Estableciendo asi, que las medidas de proteccion son un instrumento que se aplica a través
de funcionarios publicos y sirven para salvaguardar la integridad de la victima, suprimiendo
el peligro inminente que la provoca y frenando al agresor, en el caso de esta investigacion
las medidas que se dictan son de indole administrativo, siendo resoluciones enfocadas en la
proteccidn y restitucion de derechos. De la misma forma tenemos al concepto de eficacia, la
autora Karen Mokate menciona que:

Cuando nos referimos a la eficacia de una politica o programa podria entenderse

como el grado en que se alcanzan los objetivos propuestos. Un programa es eficaz

si logra los objetivos para que se disefiara. Una organizacion eficaz cumple
cabalmente la mision que le da razon de ser. (Mokate, 2000).

En este proyecto la eficacia de las medidas de proteccion se mide analizando si se repar6 o
cesoO la transgresion de derechos, siendo las medidas més eficaces las que alcanzan el
objetivo de restitucién del derecho vulnerado, esto considerando el caracter administrativo
que la caracteriza, ya que al no ser un drgano extrajudicial se enmarca en una forma

alternativa para la resolucion de conflictos.
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El estudio toma como punto de referencia a la ““ La Junta de Proteccién de Derechos del
Canton Cayambe” la cual conoce diariamente casos referidos al tema de nifiez y
adolescencia, en los que es necesario dictar resoluciones que frenen una posible situacion de
riesgo como es el maltrato o abuso infantil, escogiendo el periodo 2017 -2018, por ser el
mas préximo al tiempo en el cual se realizo el trabajo, aportando informacion mas actual y
relevante, la creacion de dicha junta se establece en la ordenanza Nro.51 la cual en el articulo
47 establece que:
La Junta Cantonal de Derechos es un 6rgano de administracion de justicia
administrativa, que para su adecuado funcionamiento se encuentran bajo la
planificacion territorial, organica, administrativa y financiera del Municipio de
Cayambe, teniendo como funcion pablica la proteccidn y restitucion de los derechos
individuales y colectivos de los cinco grupos de atencion prioritaria dentro del

Canton Cayambe, a través de medidas y/o administrativas de proteccién y
restitucion. (Ordenanza Nro.51)

Entendiendo asi que se conforma como una entidad meramente administrativa la cual se
deberé acoger a la normativa vigente del municipio del Cantén Cayambe, teniendo la funcion
de reivindicar la vulneracion de derechos de los grupos prioritarios, enfocandonos en este
caso en los nifios, nifias y adolescentes, aplicando medidas administrativas de proteccion o
restitucion para solucionar su problema, esto a través de resoluciones dictadas por los
miembros de la junta. La pregunta que surgié como inicio de esta investigacion es: ¢Han
sido eficaces las medidas de proteccién impartidas por la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Canton Cayambe en el periodo 2017- 20182,
planteando el problema concreto en el cual se enfoco el estudio, determinando el territorio y

el periodo en el cual se va a indagar para encontrar la respuesta.

La investigacion es necesaria para conocer las vias alternas que existen para la resolucion
de conflictos vinculados a la nifiez y adolescencia, sus procesos y funcionamiento dentro de
nuestra sociedad , asi también es de suma importancia ya que busca estudiar que tan efectivas
son las medidas de proteccidn y restitucién (administrativas) por parte de las autoridades
competentes para reparar y cesar toda violacién de derechos, siendo este proyecto factible
puesto que existen los recursos de estudio y econdmicos pertinentes para concretarlo,

considerando como beneficiarios a la comunidad cayambefia pero de manera principal a los
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nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de algun tipo de abuso y han acudido o

acudiran a la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos del Canton Cayambe.

En consecuencia los objetivos contextualizados del presente trabajo son generales y
especificos, siendo el objetivo general: Analizar la eficacia de las medidas de proteccion
dictadas por “La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
del Cantén Cayambe” (JCPDNA-C) en el periodo 2017-2018, para determinar si se
reivindico6 o no los derechos vulnerados de los menores. Asi mismo los objetivos especificos
del trabajo son: Identificar la normativa que rige la JCPDNA-C del Canton Cayambe a
través de la revision de ordenanzas y normativa estatal para determinar su campo de accion
dentro de la imposicidn de sanciones y medidas de proteccion. Y en segundo lugar, Realizar
un estudio de las causas conocidas por la JCPDNA-C en el periodo 2017- 2018 mediante la
recopilacion de datos y ejecucion de entrevistas a los miembros principales que la
conforman para determinar si las medidas de proteccion de derecho dictadas en materia de

nifiez y adolescencia son eficaces.
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4. ESTADO DEL ARTE

El proyecto presentado es un tema notable en nuestros dias debido a que “La Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Cantén Cayambe” es un
6rgano vigente en nuestra sociedad y resuelve conflictos relacionados con la nifiez y
adolescencia de una manera extrajudicial y por via administrativa, se han realizado
investigaciones anteriores con respecto al trabajo de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derecho en todo el pais, asi mismo se han hecho estudios relacionados a la proteccion de
los derechos de la nifiez y adolescencia en los ultimos afios, dentro del marco nacional e

internacional, a las cuales nos referiremos a continuacion :

Tras la creacion de las “Juntas Cantonales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes”,
en el ano 2011 se crea la “Guia de aplicacion para la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos” teniendo como autores a Juan Pablo Guilar Andrade y otros, en este documento
se plantea “El proceso de estudio, reflexion y analisis que la Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos debe realizar en el conocimiento y resolucion de casos de amenaza o violacion
de derechos a nifos, ninas y adolescentes” (Andrade, 2011), aportando informacion
importante ya que detalla de manera concisa como deberia ser el criterio de la junta cuando
imparte una resolucién ante el conocimiento de las distintas causas, siendo un referente para

tomar en cuenta.

En el afio 2013 la autora Monica Gonzales Contrd publico el libro “Derechos de nifias, nifias
y adolescentes” difundido por la UNAM en Meéxico, en el cual establecia que todos los
nifios tienen el derecho de dar su opinion y testimonio libremente en los asuntos que los
afecten, principalmente en procedimientos judiciales y administrativos siempre y cuando no
exista una revictimizacion, mencionando que “Se dara en particular al nifio la oportunidad
de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea

directamente o por medio de un representante o de un 6rgano ” (Contro, 2013) .



En el afio 2014 en el libro “Conflictos Escolares. Justicia y Mediacion ™ escrito por la autora
Johanna Ponce Albuquerque se aborda el tema de las juntas Metropolitanas de proteccion de
Derechos de los nifios, nifias y Adolescentes, en el cual establece el crecimiento semestral
de las denuncias recibidas por dicha entidad en un periodo de 3 afios, reconociendo que la
capacidad para la recepcion de causas es ineficaz, aduciendo que “el funcionamiento lento
e ineficiente del sistema de administracion de justicia del pais que no garantiza
oportunamente la restitucion de derechos de nifios , nifias y adolescentes” (Albuquerque,

2014), producto de una limitada y carente estructura funcional y administrativa.

De igual manera en el 2014 se publica un libro en Murcia con el nombre “La proteccion de
la infancia y los derechos de los nifios y de las nifias” teniendo como autores a Maria Teresa
Vicente y Conrado Navalo, dentro de él desarrolla definiciones acerca de “la proteccion
juridica de la infancia junto al estudio y analisis de lo que representa el maltrato infantil y
de las necesidades de los nifios y de las nifias” (Vicente & Naval6, 2014), abordando de esta
manera el tema del maltrato infantil y dandonos una vision mas amplia de lo que en realidad
representa en nuestro medio y que repercusiones acarrea en un periodo de tiempo
prolongado.

En el mismo afio (2014) se desarroll6 una tesis en la Universidad Técnica de Ambato con
el titulo “Medidas de proteccion del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y su
Incidencia en la Garantia de Aplicacion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
en la Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Cantdn Ambato” por la autora Hilda
Rocio Rumipamba Guevara, este proyecto investigativo es un analisis de las medidas de
proteccion establecidas en nuestro ordenamiento juridico establecidas por la junta cantonal
de Ambato, de la cual se desprende un problema de inaplicabilidad de las garantias, siendo
concerniente para nuestro trabajo de investigacion.

En el afio 2015 la autora Jasminy Aracely Alfonso Guerra en su tesis previa a la obtencién
del grado académico de magister en la Universidad Regional Auténoma de los Andes
“UNIANDES”, plantea un estudio sobre la aplicacion de los principios de legalidad y
seguridad juridica en las juntas cantonales, la cual se titulé “Las Juntas Cantonales de



Proteccion de Derechos y la Necesidad de Crear Medidas Alternativas al Régimen
Disciplinario que hagan Efectivos los principios de Legalidad y Seguridad Juridica” , uno
de los enfoques principales en el trabajo es determinar como se prioriza el interés superior

del nifio consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

Una investigacion realizada en el afio 2016 por la autora Irma Lucia Pérez con el titulo de
“La Junta Cantonal de Nifiez y Adolescencia en la Prevencion y Sancion a los Responsables
del Maltrato Fisico y Psicolégico de los Nifios, Nifias y Adolescentes” habla acerca de la
funcion de la Junta de Proteccion de Derechos estableciendo que “posee competencias para
dictar medidas sancionadoras a los responsables de maltratos a los menores de edad, y
reciban sanciones, pero que en la realidad de acuerdo a los casos estudiados son muy
levisimas” (Pérez, 2016), realizando asi un estudio completo de las medidas de proteccion
dictadas en casos de maltrato fisico y psicoldgico determinando su ineficacia en muchos de

los casos y sugiriendo ideas para que sean mejoradas.

Es necesario que en este trabajo también se analice las medidas de proteccion existentes en
nuestro ordenamiento, en donde se exponga los procedimientos de la aplicacion de dichas
medidas en un nivel general, por tal razén se ha tomado como referencia trabajos en donde
se hable de estos temas, en el afio 2016 se cre6 una tesis con el titulo de “Proyecto de
Reforma al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que Incorpore un Procedimiento Especial
para Aplicar las Medidas de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes”, realizada por el
autor Adriano Segundo Llanos Rivera perteneciente a la Universidad Regional Autbnoma
de los Andes, en el cual dentro de su investigacion establece en el marco teérico un analisis
general de las medidas de proteccion administrativas y su importancia dentro de las

instituciones que las dictan.

La autora Rosa Cristina Ortega Rubio perteneciente a la escuela de comunicacion social de
nuestra universidad (PUCESI) en el afio 2017 realiza una tesis de grado titulada “Analisis

de los Medios Alternativos que Utilizan las Juntas de Proteccién para la Restitucion de



Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la Zona Uno” en la cual detalla como las
juntas reivindican los derechos vulnerados a partir de medios alternativos distintos a la
entidad para dar gestion a las medidas de proteccion que dictan, tomando como referencia
geogréfica a las juntas que se encuentran en la zona 1, en el trabajo de investigacion expone

que:

Los derechos de la nifiez y adolescencia son vigentes en tanto los gobiernos han
asumido con gran compromiso el fortalecimiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que lo
conforman diversas instituciones pablicas que, desde sus funciones especificas,
deben garantizar la proteccion y restitucion de los derechos del nifio, nifia y
adolescente. (RUBIO, 2017)

En el afio 2017 el Consejo de Proteccion de Derechos (Compina en transicion) emitié un
informe de observancia de politica publica, en la cual se analiza el papel de las “Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el DMQ vy su rol en el
marco del Sistema de proteccion Integral de la nifiez y adolescencia” en el cual habla acerca
de los antecedentes que vinculan la creacion de estas juntas asi como los procedimientos a
las cuales estan sujetas sus autoridades, identificando la conformacion de su

institucionalidad y los instrumentos que usa para lograr sus cometidos.

Igualmente en el 2017 el Instituto De Altos Estudios Nacionales realiza un trabajo
investigativo acerca de los sistemas especializados de proteccion y su empleo a la restitucion
de derechos, esto bajo la autoria de Fernando Sudrez Egas y con el titulo de “Analisis Critico
De Las Rutas De Restitucion de Derechos De La Infancia. Su Incidencia En Los Sistemas

Especializados De Proteccion” estableciendo que:

Con la posterior aprobacién del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y de la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, se crearon otros organismos e instancias de proteccién y nuevas
modalidades de relacionamiento entre ellos, con el objetivo de que los actores que
emprendan la tarea de construir rutas de reparacién de derechos, cuenten con un
marco de referencia conceptual que les ayude en el disefio e implementacion de las
mismas. (Egas, 2017)



Siendo pertinente para nuestra investigacion porque la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Canton Cayambe es un 6rgano perteneciente
al GAD de Cayambe siendo administrativo y se crea como un sistema especializado de

proteccion de derechos.

En la Universidad Nacional De Chimborazo en el afio 2017 se desarrolla una tesis con el
titulo de “La Inexistencia de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la Falta De Proteccion
a los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Cantdn Riobamba durante el afio 2015y 2016”
la cual abordé la importancia de las Juntas Cantonales de proteccion de derechos a menores

y cOmo su ausencia representaba una falta en el garantismo de derechos, determinando que:

La importancia de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, reside en
proteger, resguardar, conocer y prevenir casos de violaciones de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiccion relativa a su cantén, refiriéndose
la investigacion a entender como funciona la Junta y cuales son las ventajas de su
existencia. (Cisneros, 2017)

Tras un panel ejecutado por la UNICEF en colaboracion de las autoridades competentes de
nuestro pais en el afio 2018, se expide un documento llamado “Legislar para Proteger a la
Niflez y Adolescencia” en el cual se habla acerca del “Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, detallando los antecedentes y planificaciones para
reconstruir el didlogo con la sociedad civil en favor de los menores, garantizando su bienestar
y derechos” (UNICEF, 2018).

El Consejo de Proteccion de Derechos “Compina” en transicion, publica en el afio 2018 un
documento titulado “Ruta de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes” el cual tiene como proposito “Brindar una herramienta técnica a los
organismos Yy entidades publicas y privadas para que conozcan cudl es el camino a seguir y
aseguren la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes (NNA) ante la amenaza y/o
vulneracion de sus derechos” (CDP, 2018) , siendo un documento que centra importancia a
la ejecucion de las actividades que realiza las Juntas de Proteccion de Derechos, brindado



pautas que se deberian seguir para resolver los procesos que las entidades administrativas

conocen diariamente, sirviendo como un referente dogmatico.

En el afio 2018 la autora Lorghya Stephany Gutama perteneciente a la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca realizo una investigacion titulado “La Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn El Pan y la propuesta de un manual de
Procedimiento Administrativo” en el cual se exploraba la funcion de la junta cantonal de
derechos de Cuenca basando su proyecto en el analisis de “ Competencia, alcance, funciones
y medidas de proteccion, sobre todo, el procedimiento administrativo que establece el codigo
organico de la nifiez y adolescencia, determinando si la intervencion es ajustable, funcional,

eficaz y si las acciones aplicadas son adecuadas en cada caso” (Macas, 2018).

Es asi tras a ver analizado las distintas fuentes bibliograficas existentes podemos determinar
que el tema tiene estudios realizados anteriormente, esto concerniente a las funciones que
cumple la “Junta Cantonal de Proteccion de Derechos De Nifios, Nifias y Adolescentes” en
las distintas partes de nuestro pais, sin embargo no existen trabajos efectuados con respecto
ala “Junta Cantonal de Proteccion de Derechos De Nifios, Nifas y Adolescentes del Cantdn
Cayambe” siendo este trabajo pionero en el estudio de la eficacia de las funciones que realiza
la institucién administrativa dentro de la comunidad cayambefia, ademas del uso de las
fuentes antes mencionadas cabe decir que se utilizé material visual, informes y resoluciones
emitidas por la JCPDNA-C, la Constitucion de la Republica del Ecuador y de més leyes
concernientes a las funciones y competencias de las Juntas de Proteccion de Derechos de

Nifiez y adolescencia.

5. MATERIALESY METODOS

El presente proyecto se realizé desde un enfoque cualitativo ya que a traves de él se indagd
en informacion referida al funcionamiento de la “Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

de nifios, nifias y adolescentes de Cayambe”, esto a traves de investigaciones previas,
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documentos publicados por medios audiovisuales, impresos o electronicos, libros, datos
extraidos de los casos presentados y entrevistas generadas a quienes han estado sujetos a la
aplicacion de medidas de proteccidon. El trabajo presenta un nivel de investigacion
descriptiva, ya que mediante el estudio de la misma se lleg6 a establecer la eficacia de las
medidas de proteccion dictadas por la JCPDNA-C asi en base a la recoleccion de datos se
pudo extraer la informacion necesaria para establecer una conclusion. La delimitacién del
trabajo en el ambito espacial fue en la “Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Canton Cayambe” ubicada en Ecuador - Cayambe y el ambito

temporal para su estudio seré el periodo 2017-2018.

El método empleado en este estudio fue el normativista, se realiz6 un estudio de las medidas
de proteccion contenidas en los articulos de la Constitucién, Codigo Organico Organizacion
Territorial Autonomia Descentralizaciony Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, asi también
se examind los articulos provenientes de ordenanzas donde se establece la creacion de la
“Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en el cantdn
Cayambe” , vinculando la aplicacion de las medidas de proteccion en las resoluciones
emitidas por dicha institucion administrativa para verificar su validez y eficacia conforme

lo sefiala nuestro ordenamiento juridico vigente.

Ha sido necesario también requerir de técnicas e instrumentos de investigacion, que nos
ayuden en el correcto desarrollo del trabajo, estos instrumentos han servido para ordenar,
sistematizar clasificar y entender todo el material obtenido en cuanto a la JCPDNA-C, la
revision documental fue una de las técnicas a usar ya que a través de ella se realizo la
recopilacion de informacion ya existente en libros, revistas e informes relacionados a las
“Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes”, asi también
la informacion fue concerniente al tema de los derechos de la nifiez y adolescencia en el
ambito nacional estudiando las leyes que los tutelan y asisten en caso de vulneracion de sus
derechos, el material bibliografico o documental se recolectd en la biblioteca de la

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador y de su Sede en Ibarra, repositorios de las



distintas universidades e informes provenientes a la JCPDNA-C como punto central de

nuestra investigacion .

De esta forma después de explorar y buscar la bibliografia pertinente, se confeccioné una
base de datos la cual se instaur6 por medio del instrumento conocido como fichas resimenes
o fichaje, el cual nos permitié hacer sinopsis al momento de elaborar el estado del arte
permitiéndonos catalogar a los distintos autores segun el afio, trabajo que realizaron y el
aporte que generaron a nuestra investigacion, de la misma manera se realizdé una ficha
resumen para poder analizar las medidas de proteccion establecidas en las resoluciones
administrativas dictadas por la JCPDNA-C, en ellas se analizé cada medida relacionandola
con el articulo a la cual pertenecia , la relacion entre lo juridico y lo factico al momento que
la institucion emitia dicha medida en cada caso concreto Yy los roles de las tres partes
(Miembros principales de la JCPDNA-C, denunciante y denunciado ) una vez generada la
medida de proteccion, esto con el fin de medir la eficacia de las mismas en cada caso

concreto.

Otra técnica que se usé fue la entrevista, ya que a traves de ella se tomd contacto con los
miembros principales de la JCPDNA-C, la misma se gener6 como una entrevista
estructurada ya que se realiz6 las mismas preguntas a los 3 integrantes de la JCPDNA-C, el
instrumento que se usé para complementar a esta técnica fue el cuestionario de preguntas,
las cuales se realizaron en base al analisis de las medidas de proteccion dictadas por las
resoluciones administrativas, el fin del cuestionario fue esclarecer algunas incognitas que
surgieron en base a la aplicacion de las medidas de proteccion y asi también para conocer el
criterio de los miembros en cuanto a si son suficientes los medios que posee la JCPDNA-C
para poder evitar , cesar o restituir los derechos vulnerados, determinando la eficacia de las
medidas que dicta la misma.

6. RESULTADOS Y DISCUSION



Dentro de la investigacion se han desarrollado objetivos los cuales tienen como fin ser la
guia para el desarrollo del presente proyecto, para el cumplimiento de los mismos se ha
visto de manera necesaria la aplicacion de métodos, técnicas e instrumentos los cuales al
emplearse de manera vinculada logran el correcto analisis de la informacion y nos permiten
tener una vision mas amplia acerca de la situacién actual del tema, en este caso la
recopilacion de informacidn ha sido en torno al “Analisis de la Eficacia de las medidas de
proteccion dictadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Canton Cayambe en el Periodo 2017-2018” , la ejecucion del analisis se
ha hecho en base al método analitico el cual mediante la técnica de revision documental ha
logrado reunir la distinta informacion perteneciente a bibliografia , informes y material
juridico el cual por medio de las fichas resimenes logré extraer informacion veraz que

aporto al proyecto.

Dentro del primer objetivo del trabajo tenemos la identificacion de los procedimientos de la
JCPDNA-C a través de la revision de ordenanzas y normativa estatal para determinar su
campo de accion dentro de la imposicidn de sanciones y medidas de proteccion, la normativa
que se analizo6 fue en primer lugar la Constitucién del Ecuador ya que en ella esta contenido
el labor del Estado y de sus instituciones en la defensa de derechos de nifios, nifias y
adolescentes como ley suprema de la cual se deriva el resto de leyes, en segundo lugar fue
el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia como norma que contiene normas
relacionadas con este grupo de atencion prioritaria y en tercer lugar ordenanzas emitidas
por el GADIP de Cayambe, considerando que la JCPDNA-C es una entidad que pertenece
a dicho érgano y es el responsable de su creacion y modificacion, siendo la maxima
autoridad de la JCPDNA-C el alcalde del Cantén Cayambe.

6.1 ANALISIS DOCUMENTAL



ANALISIS NORMATIVO

NORMATIVA NACIONAL

REPUBLICA DEL
ECUADOR (2008)

NORMA ARTICULO CONTENIDO
e Articulo 44 Promover el desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes asi como el pleno
ejercicio de sus derechos, se atendera al
principio “Interés Superior Del Nifio”.
e Articulo 45 | Reconocer y garantizar la vida incluido
el cuidado y proteccion desde la
Concepcion.
CONSTITUCION e Articulo 46 | Creacion de medidas que aseguren la

atencién, proteccion y prevencién de

derechos de nifios, nifias y adolescentes.

e Articulo 341

El sistema Nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y
adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de
nifiez ya adolescencia, siendo parte del
sistema instituciones publicas, privadas

y comunitarias.

e Articulo 192
inciso 2 literal
A.

Miembros del Sistema Nacional
Descentralizado De Proteccion Integral
De La Nifiez y Adolescencia; en un

segundo  nivel  (organismos  de
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CODIGO DE LA
NINEZ Y
ADOLESCENCIA
(2017)

proteccion, defensa y exigibilidad de
derechos) es parte las Juntas Cantonales
de Proteccién de Derechos.

Articulo 205

Naturaleza Juridica de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos,
se plantea como se organiza

territorialmente y su financiamiento.

Articulo 206

Funciones de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos (Conocer,
vigilar, interponer, requerir, denunciar y

llevar registros).

Articulo 207

Integracion de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos y duraciéon de

sus funciones.

Articulo 79

Medidas de Proteccion contra el
maltrato, abuso, explotacion sexual,
trafico y pérdida de nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 94

Medidas de proteccion y sanciones

relacionadas con el trabajo.

Articulo 215

Concepto general de las medidas de
proteccion (de caracter judicial o

administrativa).

Articulo 217

Enumeracién de las medidas de

proteccion “Administrativas y
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Judiciales” ademas de las establecidas

en el Titulo IV del Libro Primero.

Articulo 219

Seguimiento, revision, evaluacion y
revocatoria de las medidas de

proteccion.

e Atrticulo 235 | Competencia para la sustanciacion de
(literal Ay | procedimientos — administrativos  en
B) proteccion de derechos.

e Articulo 236 | Legitimacion activa del procedimiento
administrativo.

e Articulo 237 | Inicio procedimiento administrativo.

e Articulo 238 | Audiencia procedimiento
administrativo.

e Articulo 239 | Audiencia de prueba procedimiento
administrativo.

e Articulo 240 | Resolucion administrativa, en caso de
incumplimiento  del requerimiento, el
denunciante o la Junta Cantonal de
Proteccion recurriran al Juez de la Nifiez
y Adolescencia.

e Articulo 241 | Impugnacion ante el organismo
sustanciador.

e Atrticulo 242 | Desistimiento de la accion

administrativa.

12



e Articulo 243 | Duracion del procedimiento
administrativo.
CODIGO e Articulo54 | Implementar los sistemas de proteccion
ORGANICO literal (J) integral del canton que aseguren el
ORGANIZACION ejercicio garantia y exigibilidad de los
TERRITORIAL derechos consagrados en la Constitucion
AUTONOMIA y en los instrumentos internacionales, lo
DESCETRALIZA- cual incluira la conformacion de los
CION consejos cantonales, juntas cantonalesy
2010 redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la
atencion en las zonas rurales coordinara
con los  gobiernos  autbnomos
parroquiales y provinciales
ORDENANZA 17 e Atrticulo 6 Incluye dentro de la Junta cantonal de
GADIP CAYAMBE numeral 3 proteccion de Derechos De Los Grupos
2015 literal 3. De Atencion Prioritaria a la Junta
Cantonal de proteccion de Derechos de
la nifiez y adolescencia.

e Atrticulo 6 Incluye dentro de la Junta cantonal de
numeral 3 proteccion de Derechos De Los Grupos
literal 3. De Atencion Prioritaria a la Junta

ORDENANZA 06 Cantonal de proteccion de Derechos de
GADIP CAYAMBE la nifiez y adolescencia.
2016
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Articulo 43

El municipio de Cayambe debera
proteger los derechos humanos de los
grupos de atencidn prioritaria el termino
protecciobn  equivale a  prevenir,
anticipar,  detener, cesar, evitar,
disponer, ejecutar mecanismos juridicos
o facticos, ante el riesgo de

Vulneracion de derechos.

Articulo 44

Con el fin de restituir los derechos
vulnerados el Municipio de Cayambe
ejecutara el restablecimiento integral del
estado de la persona wvulnerada, su
entorno, situacion juridica, lo cual
incluye restitucion circunstancial, fisica,

psicoldgica y patrimonial.

Articulo 46

Reconoce y acata decisiones de la
jurisdiccion  indigena, pueblos y
nacionalidades organismos que podran
disponer medidas de proteccion y
restitucion en casos de riesgo 0

vulneracion de derechos.

Articulo 47

Se reconoce a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos como un 6rgano
de  administracion  de  justicia
administrativa, perteneciente a la
planificacion  (territorial,  orgénica,
administrativa y financiera) del

Municipio de Cayambe.
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Integracion de la Junta Cantonal de
e Articulo 48 | proteccibn de Derechos ; con 3
miembros principales y 3 suplentes, con
un periodo de 3 afios y elegidos a través
del concurso publico de méritos y
oposicion, la Junta contard con un
equipo técnico , definido para hacer

viable su accionar.

Fuente: Normativa Ecuatoriana.
Elaboracion: Propia.

ANALISIS RESOLUCIONES

El presente trabajo se constituy6 en base a la informacion brindada por la “Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Canton Cayambe” ya que
a través de la revision de casos pudimos establecer la cantidad de causas que conocio la junta
en el periodo 2017 -2018, asi mismo con la ayuda de las autoridades pertinentes se nos
otorgd 2 resoluciones de casos conocidos en el periodo 2017- 2018 siendo 1 por afio, el
analisis de las medidas de proteccion de derechos dictadas en cada resolucion administrativa
nos permitio tener un mejor entendimiento acerca de su aplicacidn en cada caso concreto, de
la misma forma la JCPDNA-C nos permitid realizar entrevistas a sus integrantes lo cual nos
sirvio para esclarecer la funcién que cumplen las medidas de proteccion en cuanto a la

eficacia de prevenir, cesar y restaurar el derecho vulnerado segun el caso.

e Resultado de las Causas conocidas en el periodo 2017 -2018.

La “Junta Cantonal De Proteccion De Derechos De Nifios, Niflas Y Adolescentes Del

Cantoén Cayambe” es un organismo de nivel operativo, con autonomia administrativa el
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cual durante el afio conoce distintos casos de amenaza o violacién de derechos de nifios,
nifias y adolescentes ya sea de oficio o peticion a parte, después de hacer una revision de

las causas remitidas a la junta pudimos establecer que en el afio 2017 se conocié un total de
137 y en el afio 2018 fueron 143 causas.

e Resultado del analisis de las resoluciones de la JCPDNA-C periodo 2017- 2018.

RESOLUCIONES 2017

1. Resolucion Administrativa: No. PAPD-015-2017- JCPDNA - C.

Denunciante: Unidad Educativa Particular “De Esperanza” (DECE).

Denunciado: Madre del menor “X” de 7 afios de edad victima de la

presunta negligencia estudiante de la Unidad Educativa

Particular “De Esperanza”.

Fecha : e Se da inicio al tramite administrativo el 03 de Marzo
del 2017.

e Se emite resolucion administrativa el 26 de junio del
2017,

Fuente: Resolucién Administrativa: No. PAPD-015-2017- JCPDNA —C.
Elaboracion: Propia.

RESUMEN DEL CASO:

La directora del DECE (Departamento de Consejeria Estudiantil) de la Unidad
Educativa Particular “De Esperanza”, de la parroquia de Tabacundo, cantén Pedro
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Moncayo presenta un informe a la JCPDNA-C sobre una presunta Negligencia en
el derecho a la salud del nifio “X” de 7 afios de edad por parte de su madre “Y”.
Posterior a conocer esto la junta desarrolla una audiencia de contestacién en la cual
la madre puede exponer su postura dentro de la demanda en su contra, la sefiora “Y”
expone que el maltrato fisico del cual se le acusa es erroneo ya que cuando le
llamaron a la institucion Unidad Educativa Particular “De Esperanza” y le
informaron acerca del problema de su hijo el cual dentro de clases se tocaba los
genitales , de manera inmediata ella asegura haberle llevado al doctor de su
confianza el cual indico que le estaban creciendo los genitales y por ese motivo él
se tocaba en clase, ese certificado se envio a la institucion educativa, luego se pidio
a la sefiora que asista al Centro de Salud de Tabacundo en donde le hicieron
examenes asi como una revision psicoldgica y se descartd el posibles rasgos de
abuso, alegando que el problema se debe a una mala interpretacion de la profesora
y teniendo como testigo a un padre de familia de la misma institucion el cual asegura
que la profesora tiene varias quejas debido a su actitud problematica y grosera.

Ante este caso la JCPDNA-C dicta medidas de proteccién de derechos durante el proceso,
esto con el fin de salvaguardar la integridad del menor , las medidas de proteccion tienen
relacion directa con los problemas presentados en el caso, para el cumplimiento de cada
medida fue necesario que tanto la JCPDNA-C como el denunciado y denunciante cumplan
de manera correcta el roll que le corresponde para que la medida sea efectuada de manera
eficiente, conforme los hechos facticos y juridicos que se presentan, de la misma forma las
entidades de atencion que colaboran con la JCPDNA-C prestaron su servicio para que la
medidas tomadas se efectien de manera eficaz. Las Medidas de Proteccion de Derecho

dictadas en la resolucion administrativa fueron las siguientes:

e Al ser un caso donde se presume una agresion fisica se requiere una valoracion
pediatrica especializada (UROLOGIA U OTRA) al centro de salud 17D10 Cayambe
— Pedro Moncayo, al nifio “X” victima de la negligencia, para examinar sintomas de
dicho abuso en caso de existir, la medidas dictada en la resolucion se encuadra en el
articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en este caso los roles
de las partes seran las siguientes : el denunciado (la madre del menor) debera permitir
la realizacion de la valoracion psicolégica, el denunciante (Institucién Educativa)
tendré la potestad de denunciar en caso de que se incumpla la medida dispuesta, los

“Integrantes de la JCPDNA-C ” solicitaran a los profesionales en el &mbito de la salud
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que presten su servicio a fin de establecer si existe sintomas de maltrato o abuso por

hacia el menor.

Tras ser conocido el caso de supuesto abuso al menor la junta requiere una valoracion
psicoldgica) por parte del centro de salud 17D10 Cayambe — Pedro Moncayo, al nifio
“X” victima de la negligencia, la medida dictada en la resolucién se encuadra en el
articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en este caso los roles
de las partes seran las siguientes : el denunciado (la madre del menor) debera permitir
la realizacion de la revision psicolégica por parte de los profesionales de psicologia
del distrito 17D10 Cayambe - Pedro Moncayo, el denunciante (Institucién Educativa)
tendré la potestad de denunciar en caso de que se incumpla la medida dispuesta, los
“Integrantes de la JCPDNA-C ” solicitaran al grupo de apoyo técnico de salud
competente, se les remita los informes pertinentes esto con el fin de analizar si
mentalmente el nifio presenta sintomas de abuso psicologico o si el supuesto abuso
fisico ha dejado secuelas mentalmente, siendo una prueba que permite comprobar si

fue victima de dichas agresiones.

La JCPDNA-C requiere al Director de la Unidad Educativa Particular “De
Esperanza” de la parroquia de Tabacundo, Canton Pedro Moncayo que a través del
DECE realice un informe de visita al domicilio de la madre, la medida dictada en la
resolucion se encuadra en el articulo 217 numeral 1 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, en este caso los roles de las partes seran las siguientes : el denunciado
(la madre del menor) debera permitir que el profesional pertinente realice la visita
dentro de su domicilio, el denunciante (Institucién educativa) realizara dicha visita a
fin de esclarecer el caso comprobando o negando el supuesto maltrato al menor,
teniendo que remitir los informes obtenidos a la JCPDNA-C , los “Integrantes de la
JCPDNA-C ” tendran la potestad de pedir dichos informes y sancionar en caso de

incumplimiento de dicha medida.

La JCPDNA-C requiere al Director de la Unidad Educativa Particular “De
Esperanza” de la parroquia de Tabacundo que a través del DECE realice un informe

psicopedagdgico y pedagogico y lo remita a su autoridad, la medida dictada en la
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resolucién se encuadra en el articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, en este caso los roles de las partes seran las siguientes : el denunciado
(la madre del menor) debera permitir que se le realice los respectivos informes
psicopedagogicos y pedagdgicos al nifio “X”, el denunciante (Institucion Educativa),
una vez ejecutada la solicitud deberd realizar los respectivos  informes
psicopedagdgicos y pedagdgicos, para comprobar que la denuncia se basa en un
problema dentro del establecimiento, , los “Integrantes de la JCPDNA-C ” tendran la
potestad de pedir los informes psicopedagdgicos y pedagogicos a fin de que se vincule

el supuesto maltrato al menor con sus actitudes académicas y sociales.

Tras el pedido de la madre la JCPDNA-C accede a que asista a un psicologo particular
el cual la sefora “Y” ha indicado es de su confianza, disponiendo como condicion que
la progenitora conjuntamente con su hijo siga asistiendo al proceso psicolégico a
cargo del profesional particular, la medida dictada en la resolucion se encuadra en el
articulo 217 numeral 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en este caso los roles
de las partes serdn las siguientes : el denunciado (la madre del menor) tendra la
obligacion de seguir con las sesiones a cargo de un psicologo debidamente certificado,
esto en compafiia del menor para asi mejorar su relacién, el denunciante (Institucion
Educativa) tendra la potestad de denunciar en caso de que se incumpla la medida
dispuesta, los “Integrantes de la JCPDNA-C ” deberan exigir se presente los informes
de las sesiones que se realice en beneficio de mejorar la relacion madre e hijo,

imponiendo sanciones en caso de que se incumpla dicha medida.

Conclusion : En este caso de “Presunta Negligencia a la Salud Del Menor” de manera inicial

se disponen medidas que comprueben si existe abuso hacia el menor, posteriormente se

generan medidas que ayuden a mejorar la relacion entre madre e hijo y finalmente se

determina que no existen rasgos de abuso sexual tras revisar informes ,declarando la

inocencia de la madre, se dicta seguimiento a las medidas de proteccion impuestas al

momento de conocer la presunta agresion mediante las entidades de atencion que son: El

psicélogo particular del menor, profesionales del DECE de la Unidad Educativa Particular

“De Esperanza” de la parroquia de Tabacundo. En cuanto a la eficacia de las medidas de

proteccion dictadas de manera emergente podemos determinar que cumplen su cometido de
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cesar, proteger y restaurar el presunto derecho vulnerado de manera rapida y con la debida
colaboracion de las partes a través de los profesionales encargados, adecuandose con la
norma vigente y con los hechos ocurridos, sin embargo con respecto al seguimiento no hay
mas autos que comprueben que se ha ejecutado debidamente suponiendo que hasta el

momento no se ha vuelto ha vuelto a reactivar el proceso.

2. Resolucion Administrativa: No. PAPD-036-2017- JCPDNA - C.

Denunciante: La Lcda. Marianela Reyes — directora de la Escuela de

Educacion Bésica “Samuel Beckett”

Denunciado: Sefiora “Y” madre a la nina “X” de 7 afos de edad

estudiante de la institucidon “Samuel Beckett”

Fecha : e Se dainicio al trdmite administrativo el 31 de Mayo
del 2017.

e Se emite resolucién administrativa el 16 de Agosto del
2017,

Fuente: Resolucion Administrativa: No. PAPD-036-2017- JCPDNA —C.
Elaboracion: Propia.

RESUMEN DEL CASO:

La Lcda. Marianela Reyes — directora de la Escuela de Educacion Basica “Samuel
Beckett” de la ciudad de Cayambe, remite el informe de un caso sobre presunto
maltrato fisico y psicoldgico a la nifia “X” de 7 afios de edad por parte de su madre
la sefiora “Y”” ante laJCPDNA - C. Se cita a lamadre a la audiencia de contestacion
por medio de la DINAPEN compareciendo las misma por sus propios y personales
derechos, dentro de la audiencia la madre de la menor ha manifestado que en efecto
ha generado maltrato fisico a su hija la nifia “X” de 7 afios de edad, proporcionandole
golpes motivo de los moretones y hematomas justificando que el maltrato fue
ocasionado por la actitud de la menor ya que la misma mentia acerca de sus notas,
no comia ,se portaba de manera incorrecta dentro del salén de clase con la profesora
y sus comparieros, alegando asi que era por su bien y que su hija es todo lo que tiene
en la vida, de la misma manera declara que es madre soltera y que no tiene el apoyo
del padre razén por la cual debe trabajar todo el dia para poder mantenerla |,
finalmente dentro de su declaracion se compromete a seguir trabajando por ella 'y a
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mejorar su caracter para ya no ser tan explosiva y no agredirle de ninguna forma.
En el oficio Nro .2017 — 135- JEPROPENA-P —ZC de fecha 22 de mayo del 2017,
suscrito por el agente de DINAPEN al cual la escuela Samuel Becket (denunciante)
en la parte pertinente sefiala que la nifia “X” estudiante de la institucion educativa
llego en el mes de diciembre con quemaduras en las manos debido a que su madre
le habia quemado en razén de gue la menor no comia la comida y botaba a la basura
, asi mismo llega el dia lunes 15 de mayo al salén de clases con el rostro lastimado
y con maltiples moretones en su cuerpo producto de las agresiones proporcionadas
por su madre, lacual habia actuado asi por las calificaciones obtenidas por la menor
en la escuela, ante lo sucedido la institucion a traves del departamento DECE
recomienda que la madre debe asistir a terapia psicoldgica y luego a terapia familiar
para que supere los aspectos negativos de su vida y adquiera un mejor desarrollo
emocional.

La JCPDNA — C emite una serie de medidas de proteccion en favor de la defensa y cuidado
de la menor afectada , las mismas tienen relacion directa con los problemas presentados en
el caso, para el cumplimiento de cada medida sera necesario que tanto la JCPDNA-C como
el denunciado y denunciante cumplan de manera correcta el rol que le corresponde para que
la medida sea efectuada de manera eficiente y conforme los hechos facticos y juridicos que
se presentan, de la misma forma las entidades de atencion que colaboran con la JCPDNA-
C debera prestar su servicio para que la medida tomada se efectie de manera eficaz. Las

medidas dictadas en la resolucion administrativa fueron las siguientes:

e Para salvaguardar la integridad de la menor la junta prohibe a la madre proferir
amenazas, en forma directa o indirecta o ejecutar cualquier tipo de accién que
provoque afectacion fisica o psicologica, a su hija, esta medida se encuadra con el
articulo 79 numeral 9 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en este caso los roles
de las partes seran las siguientes : Los integrantes de la JCPDNA-C en favor de la
menory para proteger su bienestar dicta la medida para evitar seguir con los abusos
y violacion de derechos, el denunciado (la madre de la menor) deberd evitar realizar
cualquier tipo de agresion fisica o psicoldgica a la menor ya sea por medio de ella o
por terceras personas de esta manera se busca proteger a la victima de posibles
agresiones , el denunciante (Institucion educativa ) tendra la potestad de denunciar el

incumplimiento de la medida dispuesta al denotar algun tipo de ataque o0 amenaza.
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Para evidenciar el maltrato sufrido la JCPDNA-C requiere una Valoracion
psicoldgica) por parte del centro de salud 17D10 Cayambe — Pedro Moncayo, a la
nifia “X” y a su madre, debiendo remitir los informes a esta dependencia en el
término de 15 dias, dicha medida se encuadra en el articulo 217 numeral 1 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia , los roles que deberan tomar los sujetos en la medida
dispuesta seran: Denunciado (madre de la menor ) debera permitir que se le realice
una valoracién psicoldgica a su hija "X" para comprobar si hubo agresién y a ella
misma para examinar su estado emocional con respecto a su ira, el Denunciante
(institucion educativa ) podra denunciar en caso de incumplimiento de la medida
dictada, finalmente los “Integrantes De La Junta ” deberdn solicitar a su grupo de
apoyo técnico del Distrito de Salud 17D10 Cayambe — Pedro Moncayo la JCPDNA.-
C se haga una valoracion psicoldgica a la Victima con el fin de saber cual es su estado

y pedir se remita los informes en el término de 15 dias .

Tras efectuar la denuncia la JCPDNA-C requiere a la Directora de la escuela
“Samuel Beckett” que a través del DECE remita informes pedagogicos y
psicopedagogicos de la nina “X”, la medida se encuadra en el articulo 217 numeral
1 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, los roles de las partes seran los siguientes:
Denunciado (madre de la menor) debera permitir que se le realice y se acceda a los
respectivos informes psicopedagogicos y pedagogicos de la nifia “X” estudiante de
la institucion educativa “Samuel Beckett” , el Denunciante (Institucion Educativa)
ejecutada la solicitud realizard los respectivos informes psicopedagdgicos Yy
pedagogicos, remitiendo a la JCPDNA — C en el plazo establecido, finalmente los
“Integrantes de la JCPDNA — C” mediante los grupos de apoyo educativo en este
caso el DECE solicitard que se le remitan informes psicopedagogicos y pedagogicos
de la menor esto para tener una idea mas clara del estado de vulnerabilidad en el cual
se encontraba tras las agresiones recibidas , verificando como afectaba el maltrato

en el ambito académico y social.

Una vez conocido el caso la JCPDNA — C requiere al centro de salud 17D10
Cayambe — Pedro Moncayo, que a través del profesional de trabajo Social, realice

el informe del entorno familiar y social de la nifia de 7 afios de edad, la medida se
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encuadra en el articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, los
roles de las partes seran los siguientes: el Denunciado (madre del menor ) debera
permitir que se le realice la visita social e informe del entorno familiar en su
domicilio , el Denunciante (Institucion Educativa) podra denunciar en caso de
incumplimiento de la medida, los “Integrantes de la JCPDNA — C ™ con ayuda del
distrito 17D10 como grupo de apoyo técnico solicitara que se realice un informe del
entorno familiar y social a la menor agredida y se remitan los informes a su autoridad
en el término de 15 dias , esto con el fin de verificar el medio en el cual se desarrolla

la menor .

Una vez comprobado que existe agresion a la nifia “X” de 7 afos por parte de su
madre la sefiora “Y” la JCPDNA-C decide amonestar a la madre de la nifa “X” por
el maltrato fisico y psicoldgico ocasionado a la menor, la medida se encuadra en el
articulo 79 numeral 5 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, los roles de las partes
seran los siguientes: el Denunciado (madre del menor ) Debera cumplir la sancion
impuesta por el maltrato ocasionado a su hija la nifia "X" (la cual no se especifica ),
el Denunciante (Institucion Educativa) podra denunciar en caso de incumplimiento
de la medida de proteccion, los “Integrantes de la JCPDNA — C ” tras evidenciar
el maltrato a la menor "X" por parte de su madre la sefiora "Y" deberan aplicar una

sancion que sea proporcional a la accién cometida.

De la misma forma tras conocer el caracter explosivo y traumas de la madre de la
menor la sefiora “Y”, la JCPDNA- C ordena a la madre la sefiora “Y” acudir al
proceso terapéutico a cargo del profesional de psicologia del equipo técnico de
ministerio de justicia. Oficina Cayambe, por el tiempo que el profesional lo estime
necesario, asi mismo se debera remitir los respectivos informes a la JCPDNA - C,
la medida se encuadra en el articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, los roles de las partes seran los siguientes: el Denunciado (madre del
menor) debera asistir a un psicélogo, del equipo técnico de ministerio de justicia.
Oficina Cayambe, el Denunciante (Institucion Educativa) podra denunciar en caso

de incumplimiento de la medida de proteccion, los “Integrantes de la JCPDNA — C”
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dispondra que se siga con un proceso psicologico a fin de mejorar la relacién madre

e hija optimizando la actitud de la progenitora al cumplir con las citas previstas.

e Como manera de control la JCPDNA-C dispone a la trabajadora social del equipo
técnico de ministerio de Justicia- oficina Cayambe, realice la visita y posterior
seguimiento social al entorno familiar de la nifia “X”, la medida se encuadra en el
articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, los roles de las partes
serén los siguientes: el Denunciado (madre del menor) deberd permitir que se le
realice la visita social e informe del entorno familiar, el Denunciante (Institucion
Educativa) podra denunciar en caso de incumplimiento de la medida de proteccion,
los “Integrantes de la JCPDNA — C” con ayuda del equipo técnico de ministerio de
Justicia- oficina Cayambe la JCPDNA- C ordenara el seguimiento y realizar visitas
dentro del entorno familiar de la nifia "x" con el fin de verificar el cumplimiento de
las medidas adoptadas por esta autoridad remitiendo a la junta los informes de las

visitas que se realicen .

Conclusidén: Este caso supone un “Presunto Maltrato Fisico y Psicologico”, después de
efectuar la respectiva audiencia podemos comprobar que la madre si agrede a la menor tras
su propia declaracion, efectuandole dafios a su humanidad, de manera inicial ante dicho
suceso la junta emite medidas de proteccion que protejan el derecho de la menor ya que al
ser su tutora y no contar con algun otro familiar la menor permanece con su madre pero
prohibe todo tipo de amenaza 0 accion que provoque afectacion fisica y mental ,asimismo
la junta dispone una amonestacién a la madre pero sin especificar el tipo de sancion,
finalmente dicta medidas de puedan restituir en parte el derecho de la menor y ayuden a la
madre a controlar su caracter, exigiendo que vayan a un profesional de psicologia y sigan
el respectivo tratamiento disponiendo un seguimiento a través de la trabajadora social del
equipo técnico del Ministerio de Justicia. En cuanto a la eficacia de las medidas de
proteccion dictadas en esta causa podemos establecer que logran determinar si existio 0 no
algun tipo de agresion pero al confirmarlo no separan a la menor del entorno de violencia en
el cual se encuentra, notamos que se sanciona a la agresora pero no se dicta de manera

especifica cual es el tipo de sancidn que se impone siendo muy superficial la resolucion en
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cuanto a la proteccion de la menor, a su vez las medidas que fueron correctamente aplicadas
son las de restitucién ya que se ordena un seguimiento y control de las mismas, sin embargo
con respecto al seguimiento no hay mas autos que comprueben que se ha ejecutado
debidamente suponiendo que hasta el momento no se ha vuelto ha vuelto a reactivar el
proceso, siendo en mi opinién no tan eficaces las medidas dictadas en esta causa, por no

procurar la defensa de los derechos de la menor.

RESOLUCIONES 2018

1. Resolucion Administrativa: No. PAPD-144-2018- JCPDNA —C

Denunciante: Ciudadano “X” hermano de los nifios “A”, “B”, “C”, “D”
y “E’,.

Denunciado: Sefior “Y” Padre de los menores “A”, “B”, “C”, “D” y
‘GE,’.

Fecha : ¢ Se da inicio al tramite administrativo el 29 de

noviembre del 2018.
e Se emite resolucion administrativa el 28 de enero del
2019.

Fuente: Resolucion Administrativa: No. PAPD-144-2018- JCPDNA - C.
Elaboracion: Propia.

RESUMEN DEL CASO:

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de
Cayambe, avoca conocimiento a una denuncia presentada por el ciudadano “X” el
cual en calidad de hermano de los nifios “A”, “B”, “C”, “D” y “E”de 17, 14, 12, 11
y 8 afios de edad respectivamente, denuncia al sefior “Y” quien es el padre de los
menores, dentro de la denuncia sefiala que meses atras fallece la madre de los
menores dejando huérfanos a sus 10 hijos de los cuales 5 son menores de edad y 5
mayores de edad , el padre queda a cargo del cuidado de los 5 hijos menores de
edad pero los maltrata fisica y psicol6gicamente, pidiendo asi el denunciante que

25



se efectlen las medidas de proteccidn correspondientes para ayudar a sus hermanos
menores de edad, permitiendo se les disponga un nuevo hogar a cargo de él , sus
demas hermanos mayores de edad y algunos de sus familiares cercanos, el
demandante (hermano de los menores ) declara que todos sus hermanos adolescentes
estan estudiando en la Unidad Educativa “César Augusto Tamayo” de la parroquia
Cangahua , los dos hermanos mas pequefios estan estudiando en la escuela cultural
Bilingiie “José Aigae” de la comunidad de la compafiia Lote 4; mientras que la
hermana “C” de 14 afios de edad dejo de estudiar hace dos afios debido a que el
padre de los menores como se indicé antes es alcohdlico y no aporta en la educacion
de sus hijos. Dentro de la audiencia de contestacion el denunciado indicé que por su
parte €l no habia maltratado a sus hijos, exclamando que “De ninguna manera los
habia castigado” asi mismo con respecto a su problema de alcoholismo indicé que
no tomaba de manera cuales dos vivian en Quito y otra en la misma comunidad ,
pero los 3 concordaron en que no estan de acuerdo con el pedido de su hermano el
denunciante ya que en primer lugar desconocen el problema y en segundo estan a
favor de la version de su padre. Constante, sino, que lo hacia una vez al mes y
que el descuido de sus hijos era por la desobediencia de los mismos ya que el
al tener que trabajar todo el dia en la agricultura no tenia tiempo de estar
pendiente de ellos, justificando que tuvo que sacar del colegio a su hija la
adolescente “C” de 14 afios para que estuviera pendiente de la casa teniendo
la intencion de que estudie a distancia, posterior a su declaracion
intervinieron sus demas hermanos de los cuales dos vivian en Quito y otra en
la misma comunidad , pero los 3 concordaron en que no estan de acuerdo con
el pedido de su hermano el denunciante ya que en primer lugar desconocen
el problema y en segundo estan a favor de la version de su padre.

La JCPDNA — C emite una serie de medidas de proteccion en favor de la defensa y cuidado
de los menores A”, “B”, “C”, “D” y “E” de 17, 14, 12, 11 y 8 afios de edad respectivamente,
las mismas tuvieron relacion directa con los problemas presentados en el caso, para el
cumplimiento de cada medida fue necesario que tanto la JCPDNA-C como el denunciado y
denunciante cumplan de manera correcta el rol que le corresponde para que la medida sea
efectuada de manera eficiente y conforme los hechos facticos y juridicos que se presentaron,
de la misma forma las entidades de atencion que colaboran con la JCPDNA-C prestaron su
servicio para que la medidas tomadas se efectien de manera eficaz. Las medidas dictadas

en la resolucién administrativa fueron las siguientes:

e Una vez efectuada la denuncia la JCPDNA-C establece el cuidado y proteccion
temporal de las adolescentes y nifios A”, “B”, “C”, “D” y “E” de 17, 14,12, 11 y 8
afios de edad respectivamente, a su hermano el sefior “X” quien con ayuda de sus

hermanos mayores de edad y demas miembros de familia ampliada materna y paterna
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seran los responsables de la alimentacion, proteccion, educaciéon y defensa de sus
derechos y garantias establecidas en la ley, la medida de proteccion se encuentra
tipificada en el articulo 217 numeral 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, los
roles de las partes seran los siguientes: Denunciado (Padre de los menores ) debera
apartarse de los menores de edad de manera temporal, Denunciante (hermano de los
menores ) tras la junta conceder la solicitud de custodia temporal de sus hermanos al
sefior “X”” debera ser responsable de la alimentacion, proteccion, educacion y defensa
de los derechos de los menores asegurando su cuidado y previniendo posibles
atropellos y maltratos , los “ Integrantes De La JCPDNA-C ” deberan hacer que se
ejecute la medida de proteccion dictada en cuanto a la custodia temporal de los
menores , esto con el fin de precautelar el bienestar de los menores evitando el maltrato

que pueda generar su padre .

Debido al caso la JCPDNA-C prohibe al sefior “Y” (padre de los menores) ejecutar
acciones que provoquen agresiones fisicas, psicolégica o proferir amenazas en forma
directa e indirecta o a traves de terceros en contra de sus hijos “A”, “B”, “C”, “D” y
“E”, lamedida de proteccion se encuentra tipificada en el articulo 79 numeral 9 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, los roles de las partes seran los siguientes:
Denunciado (Padre de los menores ) no podra emitir ningln tipo de agresion ante el
Denunciante (su hijo) ni contra los menores ya se de manera directa o a través de
terceros, de cometer dicha accion se le implantara una sanciéon, Denunciante (hermano
de los menores ) tiene la potestad denunciar en caso de recibir algin tipo de agresion
a ¢l o a las victimas por parte del denunciado, los “ Integrantes De La JCPDNA-C
” tras ejecutar la medida deberan resguardar a los menores , al denunciante y a su
familia prohibiendo que se ejecuten cualquier tipo de accion que los perjudiquen fisica

0 psicologicamente, imponiendo una sancion en caso de incumplimiento.

La JCPDNA-C requiere al sefior Director de la Unidad Educativa “César Augusto
Tamayo” de la parroquia Cangahua que a través del DECE y docente tutor realicen los
informes pedagogicos y psicopedagogicos de los ninos “A”, “B” de 11 y 8 afios de
edad respectivamente estudiantes de 8vo y 7mo, la medida de proteccion se encuentra

tipificada en el articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, los
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roles de las partes seran los siguientes: Denunciado (Padre de los menores ) debera
permitir que se realicen y emitan dichos informes de sus hijos para comprobar su
responsabilidad como representante, Denunciante (su hijo) ejecutada la solicitud
remitira a la junta los informes pedagdgicos y psicopedagdgicos a fin de que se
compruebe lo dicho por el denunciante , los “ Integrantes de la JCPDNA-C” mediante
el grupo de apoyo en este caso del centro educativo César Augusto Tamayo” (DECE)
solicitard informes psicopedagdgicos y pedagdgicos de los menores para vincular el
rendimiento econémico y comportamiento social , con el supuesto maltrato recibido

por el progenitor de los menores.

Para el presente caso se requiere a la Unidad ejecutora para la proteccion de Derechos
del Cantén Cayambe UEPDE- GADIP CAY AMBE que incluya a los adolescentes y
ninos: “A”, “B”, “C”, “D” y “E” en algunos de los proyectos y programas de
proteccién especial, por situacién de Riesgo y Vulnerabilidad (Victimas de maltrato
fisico, psicoldgico, negligencia, huérfanos de madre, padre alcoholico) , la medida de
proteccidn se encuentra tipificada en el articulo 79 numeral 3 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, los roles de las partes serdn los siguientes: Denunciado (Padre de los
menores ) tendrd que seguir los lineamientos y medidas que disponga la UEPDE-
GADIP CAYAMBE , Denunciante (su hijo) mientras esté en su cargo el cuidado de
los menores deberd apoyar la insercion de sus hermanos en dicho programa, los
Integrantes de la JCPDNA-C” debido a la situacion en la cual se encontraban los
menores , las autoridades competentes consideran la inclusién de los menores a un
programa de proteccion especial esto a través de su la unidad de apoyo llamada
UEPDE- GADIP CAYAMBE esto a fin que se trate los posibles traumas que puedan
tener los menores, desarrollando procesos de ayuda que ayuden a su estabilidad

emocional y seguridad por parte de la institucion encargada.

Debido a la adiccidn del progenitor de los menores se solicita al Director del Grupo de
apoyo para personas con problemas de adiccion “INTI NAN” del Cantén Cayambe,
brinde informacidn y orientacion, a fin de que la referida persona pueda ser insertada
en este grupo de apoyo y pueda superar su problema de adiccién al alcohol, la medida

de proteccion se encuentra tipificada en el articulo 79 numeral 12 del Codigo de la

28



Nifiez y Adolescencia, los roles de las partes seran los siguientes: Denunciado (Padre
de los menores ) le correspondera asistir al centro "INTI NAN "y tratar su problema
de alcoholismo completando el tratamiento y proceso indicado, el denunciante (su
hijo) podra denunciar en caso de que se incumpla la medida de proteccion, los “
Integrantes de la JCPDNA-C” deberan ordenar que se remitan informes en cuanto al
avance del tratamiento del padre de los menores como modo de control de
cumplimiento de la medida de proteccién.

Mediante un profesional de psicologia del Distrito de Salud 17D10 Cayambe- Pedro
Moncayo, la JCPDNA-C solicita que se realice una valoracion psicoldgicay de ser
el caso las terapias psicologicas al progenitor el sefior “Y” proceso enfocado en
mantener la relacion vincular padre-hijos debiendo remitir los respectivos informes
conforme al avance de las mismas, la medida de proteccion se encuentra tipificada
en el articulo 217 numeral 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, los roles de las
partes seran los siguientes: Denunciado (Padre de los menores ) debera asistir a las
terapias psicologicas que sefialé el Distrito de Salud 17D10 Cayambe- Pedro Moncayo
a través del profesional de psicologia pertinente con el fin de mejorar la relacion con
sus hijos , el denunciante (su hijo) podré denunciar en caso de que se incumpla la
medida de proteccion, los “ Integrantes de la JCPDNA-C” debera solicitar los
respectivos informes conforme al avance de las sesiones, a fin que se pueda restablecer
el vinculo padre e hijo libre de agresiones y maltratos, imponiendo sanciones en caso

de incumplir dicha medida de proteccion.

La JCPDNA-C solicita al Distrito de Salud 17D10 Cayambe- Pedro Moncayo, a través
del profesional del area de Trabajo Social, realice la visita social al entorno familiar
de los nifios “A”, “B”, “C”, “D” y “E”, con el fin de que se defina la situacion del
entorno familiar, la medida de proteccion se encuentra tipificada en el articulo 217
numeral 1 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, los roles de las partes seran los
siguientes: Denunciado (Padre de los menores ) debe permitir el acceso al momento
que la profesional del area de trabajo social encargada realice la visita social en su
domicilio , el denunciante (su hijo) podra denunciar en caso de que se incumpla la
medida de proteccion, los “ Integrantes de la JCPDNA-C” Con ayuda del distrito
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17D10 como grupo de apoyo técnico solicitara se realice una visita social, a fin que se
verifique el ambiente familiar en el cual viven los menores como modo de seguimiento
, poniendo como plazo para la entrega del informe 30 dias contados a partir de su

notificacion.

Conclusion: Eneste caso de “ Presunta Negligencia al Derecho a la Educacion e Integridad
de los Menores” de manera inicial se disponen medidas que comprueben si existe
vulneracion de derechos hacia los menores, posteriormente se generan medidas que ayuden
a mejorar la relacion entre padre e hijos, se dispone custodia de emergencia (familiar) debido
a la situacion de vulnerabilidad de los menores y se ordena que el padre de los mismos acuda
a un centro donde le ayuden a tratar su adiccion , consecutivamente se genera medidas de
restauracion de derechos adhiriendo a los menores a un grupo de apoyo por su situacion de
riesgo vy finalmente se determinan medidas que busquen el seguimiento de la causa. En
cuanto a la eficacia de las medidas de proteccion dictadas de forma emergente podemos
determinar que se adecuaron correctamente a la problematica del caso ya que al separarlos
del entorno peligroso en el cual se encontraban cesan la vulneracién de los derechos de los
menores y protegen a los mismos , de la misma forma al prestar tratamiento al padre e hijos
se restauran los derechos que han sido violentados cumpliendo con lo establecido en la ley ,
en cuanto al seguimiento la resolucion que analizé se fue la Gltima, no existiendo otros
autos que evidencien que el seguimiento se ha efectuado correctamente, suponiendo que

no hubo una reactivacion del caso.

2. Resolucion Administrativa: No. PAPD-066-2014- JCPDNA —C

Denunciante: Ciudadana “X” Abuela de los nifios “A”, “B”, “C”y “D”.

Denunciado: Senores “Y” “Z” Padre de los menores “A”, “B”, “C”,
66D’9 y 64E77'

Fecha : ¢ Se emite resolucidn al tramite administrativo el 03 de

Octubre del 2014.
e Se emite resolucion administrativa de seguimiento el
23 de Marzo del 2018.

Fuente: Resolucion Administrativa: No. PAPD-066-2014- JCPDNA — C.
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Elaboracion: Propia.

RESUMEN DEL CASO:

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de
Cayambe, avoca conocimiento a una denuncia presentada por la ciudadana “X”
Abuela de los nifios “A”, “B”, “C” y “D” de 13, 11, 9, y 8 afios de edad
respectivamente en contra de los padres de los menores sefiores “Y” y “Z”, este
auto se emiti6 el 03 de octubre del 2014 en un procedimiento de supuesta
“Negligencia ” en contra de los menores (mismo que fue comprobado) , la
resolucién contenia una serie de medidas de proteccion que exigian ser realizadas
tanto a las victimas como a los agresores, pero tras recibir informes de las entidades
encargadas de la ejecucién de las medidas de proteccion indicando que las partes
no habian comparecido desacatando la orden de la JCPDNA y no prestando
colaboracién, se procede a reactivar el procedimiento y se Ilama a audiencia de
seguimiento para imponer sanciones, modificar, revocar o sustituir las medidas ya
dictadas dentro de este proceso . Es asi que en la resolucion pronunciada el 23 de
marzo del 2018 encontramos los siguientes sucesos: tras dictar ayuda psicoldgica a
los agresores padres de los menores sefiores “Y” y “Z” el informe suscrito por la
psicologa Clinica del Hospital Basico de Cayambe, en la parte pertinente sefiala que
“ninguno de los usuarios antes mencionados cuentan con historia clinica en el
hospital basico de Cayambe , por lo que no han recibido ningln tipo de atencion
psicoldgica en esta casa de salud” confirmando el incumplimiento de la medida de
proteccién dispuesta , posteriormente se da el informe social Nro.921-MJDHC-
2018-TSLC practicado al entorno familiar materno suscrito por la trabajadora social
del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, establece que “se le emita la
orden de cuidado pertinente y se prohiba el acercamiento del padre del menor “B”
existiendo indicios de manipulacion frente a la situacion actual, ya que los sefiores
“Y” y “Z” no han cumplido con su papel de progenitores con sus hijos, poniéndoles
en alto riesgo su integridad fisica, emocional, psicoldgica del adolescente y nifios,
ademas no estan en condiciones de asumir el cuidado y proteccion de sus hijos,
solicitando se emita las medidas de sancion correspondiente” , de la misma forma se
emiten informes pedagdgicos pertenecientes a los menores A”, “B”, “C” y “D”,
dentro del informe pedagodgico del menor “A” suscrito por la directora de la Escuela
De Educacion Basica Ayacucho concluye que “tiene un ambiente en el hogar
desorganizado, padres indiferentes ante la educacidn de su hijo , uno de los motivos
del bajo rendimiento académico se debe a esa falta de control y apoyo dentro del
hogar ”, en el informe académico del menor “B” suscrito por el docente tutor
concluye que “con respecto al estudiante “B” debe haber mas comprension en el
hogar para que pueda desarrollarse en un espacio de armonia y tranquilidad, en el
informe pedagogico de la nifia “C” suscrito por su docente tutora concluye que “La
estudiante “C” necesita del apoyo de una persona adulta para que pueda aflorar todo
el potencial gue ella tiene ya que en clases se ha podido comprobar que ella atiende
recibe afecto”, el informe pedagogico del menor “D” suscrito por la docente tutora
concluye que “tanto el estudiante “D” como sus padres sean ayudados con terapia
de hogar para que de esta manera exista un cambio, que apunten hacia un nuevo
estilo de vida dentro del hogar”, finalmente se emite el informe social Nro. 024-
MJDHC-2018-TSCL, practicado al entorno familiar paterno con fecha 08 de marzo
del 2018, suscrito por la trabajadora social del Ministerio De Justicia De Derechos



Humanos y Cultos, el cual en su parte pertinente sefiala “los progenitores sefiores
“Y” y “Z” no han cumplido adecuadamente su rol de progenitores con sus hijos,
ademas no estan en condiciones de asumir el cuidado y proteccion de sus hijos antes
mencionados solicitando a su autoridad que se realice el proceso de acogimiento
institucional , que acudan a una evaluacion psicolédgica los sefiores: “Y” y “Z0” y se
inicie el proceso psicolégico correspondiente, mientras dure el proceso se emita una
de alejamiento de los progenitores hacia sus hijos, que se realice una evaluacion
psicoldgica a los nifios e inicie el proceso psicoldgico correspondiente por lo vivido
anteriormente ” evidenciando el incumplimiento de las medidas de proteccion
dictadas anteriormente, existiendo aun una vulneracion de derechos a los menores.

La JCPDNA — C emite una serie de medidas de proteccién en favor de la defensa y cuidado

de los menores A”, “B”, “C”y “D” de 13, 11, 9, y 8 afios de edad respectivamente, las

mismas tuvieron relacion directa con los problemas presentados en el caso, para el

cumplimiento de cada medida fue necesario que tanto la JCPDNA-C como el denunciado y

denunciante cumplan de manera correcta el rol que le corresponde para que la medida sea

efectuada de manera eficiente y conforme los hechos fécticos y juridicos que se presentaron,

de la misma forma las entidades de atencion que colaboran con la JCPDNA-C prestaron su

servicio para que la medidas tomadas se efectien de manera eficaz. Las medidas dictadas

en la resolucién administrativa fueron las siguientes:

Tras evidenciar el incumplimiento de las medidas de proteccion dictadas en la
resolucion con fecha 03 de octubre del 2014 la JCPDNA-C revoca lo dispuesto en
los numerales 3 y 4 de la resolucion administrativa de fecha 03 de octubre del 2014
a las 16h00, la medida se encuadra en el articulo 219 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, los roles de las partes seran los siguientes: Denunciados (padres de
los menores ) deberdn atenerse a lo dispuesto, el Denunciante (Abuela de los
menores)de igual manera debera atenerse a lo dispuesto, finalmente los “Integrantes

de la JCPDNA — C” debera informar a las entidades de apoyo respectivas.

Conforme a la resolucion emitida con fecha 03 de octubre del 2014 la JCPDNA-C
ratifica lo dispuesto en el numeral 2 esto es : prohibir a los progenitores proferir
amenazas, en forma directa o indirecta ejecutar acciones negligentes que afecten la

integridad fisica, psicolégica o emocional de sus hijos, esta medida se encuadra con
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el articulo 79 numeral 9 y articulo 219 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en
este caso los roles de las partes seran los siguientes: los integrantes de la JCPDNA-
C en favor de los menores y para proteger su bienestar dicta la medida para evitar
seguir con los abusos y violacion de derechos, los denunciados(padres de los
menores ) deberan evitar realizar cualquier tipo de agresion fisica o psicolégica a la
menor ya sea por medio de ellos o por terceras personas de esta manera se busca
proteger a la victima de posibles agresiones , el denunciante (Abuela de los menores)
tendré la potestad de denunciar el incumplimiento de la medida dispuesta al denotar

algln tipo de ataque o amenaza.

Al ser residente el maltrato y vulneracion a los derechos de los menores por los
progenitores sefiores “Y” y “Z” siendo una negligencia reiterada en el cuidado de sus
hijos, se amonesta a los sefiores, esta medida se encuadra con el articulo 79 numeral
5 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. , en este caso los roles de las partes seran
los siguientes: los integrantes de la JCPDNA-C bajo su criterio tendran que proferir
una amonestacion por el incumplimiento a las medidas dispuestas por parte de los
agresores. Los denunciados (padres de los menores) deberadn acatar la orden y
cumplir con lo que disponga la junta, el denunciante (Abuela de los menores) tendra

la potestad de denunciar el incumplimiento de la medida dispuesta.

Segun lo prescrito en la ley la JCPDNA-C al tener los elementos necesarios para
resolver que ha existido una residencia e incumplimiento de las medidas de
proteccion tiene la potestad de imponer una sancion es asi que asigna el pago una
multa de 200,00 (doscientos dolares americanos) al padre de los menores (sefior “Z”
) por no cumplir con lo establecido en los articulos : 2 y 3 de la resolucion
administrativa de fecha 03 de octubre del 2014 a las 16h00, referente a ejecutar por
actos de negligencia, afectacion emocional en sus hijos y por no acudir al proceso
psicoldgico como se desprende de los informes que obran en el proceso, cantidad que
sera depositada en el fondo para la proteccion de la Nifiez ya adolescencia del
GADIP- Municipio de Cayambe , en un plazo no mayor a 90 dias , el cobro estara a
cargo del respectivo municipio mediante via coactiva, esta medida se encuadra con
los articulos 19,245,246 y 248 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en este caso
los roles de las partes seran los siguientes: los integrantes de la JCPDNA-C deberan
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emitir la orden de multa y notificar al municipio de Cayambe para su cancelacion en
los tiempos previstos. Los denunciados (padres de los menores) en este caso el padre
de los menores debera cancelar el valor de 200.00 dolares acercandose al municipio
de Cayambe a efectuar su pago. (Abuela de los menores) no tiene participacion en
esta medida de proteccion.

Segun lo prescrito en la ley la JCPDNA-C al tener los elementos necesarios para
resolver que ha existido una residencia e incumplimiento de las medidas de
proteccion tiene la potestad de imponer una sancion es asi que asigna el pago una
multa de 100,00 (cien ddlares americanos) a la madre de los menores (sefiora “Y”)
por no cumplir con lo establecido en los articulos : 2 y 3 de la resolucion
administrativa de fecha 03 de octubre del 2014 a las 16h00, referente a ejecutar por
actos de negligencia, afectacion emocional en sus hijos y por no acudir al proceso
psicoldgico como se desprende de los informes que obran en el proceso, cantidad que
sera depositada en el fondo para la proteccion de la Nifiez ya adolescencia del
GADIP- Municipio de Cayambe , en un plazo no mayor a 90 dias , el cobro estara a
cargo del respectivo municipio mediante via coactiva, esta medida se encuadra con
los articulos 19,245,246 y 248 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en este caso
los roles de las partes seran los siguientes: los integrantes de la JCPDNA-C deberan
emitir la orden de multa y notificar al municipio de Cayambe para su cancelacion en
los tiempos previstos. Los denunciados (padres de los menores) en este caso la madre
de los menores deberd cancelar el valor de 100.00 ddlares acercandose al municipio
de Cayambe a efectuar su pago. (Abuela de los menores) no tiene participacion en

esta medida de proteccion.

Tras reconocer la situacion de negligencia en el cual se encuentran los menores y
tras registrar el desinterés de los padres al reincidir en los mismos actos de atropello
la JCPDNA-C dispone la custodia de emergencia por setenta y dos horas de los
menores en la entidad de atencion CASA HOGAR ENMANUEL ubicado en la
parroquia de Juan Montalvo del cantén Cayambe, remitiendo el original PAPD 066-
2014-JCPDNA a la unidad Judicial de la familia , nifiez y adolescencia del canton

Cayambe, provincia de Pichincha, tiempo en el cual el juez dispondra la medida de
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proteccidn que corresponda acogimiento institucional o acogimiento familiar en la
casa de su abuela materna en la parroquia de Cangahua, comunidad de Guachala
esta medida se encuadra con el articulo 217 numeral 6 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, eneste caso los roles de las partes seran los siguientes: los integrantes
de la JCPDNA-C deberéan realizar las diligencias necesarias para remitir tanto los
informes al centro de acogida de emergencia como al juez competente para que de
manera &gil comenzar con el trdmite correspondiente y mediante sede judicial
conocer la decision oportuna, los denunciados (padres de los menores) deberan acatar
la orden y cumplir con lo que disponga la junta y el juez competente, el denunciante
(Abuela de los menores) tendra que acatar la orden 'y cumplir con lo que disponga la

junta y el juez competente.

Conclusion: Dentro del procedimiento analizado podemos ver que se trata de la
reactivacion de un caso ocurrido en el afio 2014, en el cual se dictaron medidas de proteccion
que se han incumplido en afios posteriores, es asi que esta resolucion es producto de una
audiencia de seguimiento la cual dicta medidas de proteccion que en principio buscan
revocar a la anteriores puesto que su funcionalidad ya esta retrasada y caduca, restituir
aquellas que aln son necesarias y sirven para proteger los derechos de los menores, de
manera posterior sanciona mediante amonestaciones y multas pecuniarias a los progenitores
por la reincidencia y finalmente dicta nuevas medidas adecuadas a la situacion actual del
proceso en este caso tras no tener una respuesta positiva ni colaboracién de los denunciados
se procede a dictar medidas urgente como es el acogimiento institucional que trae consigo
el remitir a sede judicial el caso para que dictamine una decision en cuanto al futuro de los
menores alejados de sus progenitores estableciendo los tiempos adecuados para el
acogimiento institucional o familiar que se designe. En cuanto a la eficacia podemos
considerar como puntos negativos el retardo en la audiencia de seguimiento ya que si bien
las medidas fueron dictadas en el afio 2014 la psicéloga clinica sefiala que no hay un historial
médico en la entidad a la que derivaron la gestion de esa medida, dando a entender que no
existe un control de los informes que remiten las entidades, estando durante un largo periodo
de tiempo los nifios en un situacion de peligro inminente siendo ineficaz las medidas que se

tomaron desde un inicio ya que si bien fueron dictadas conforme a la ley su ejecucion no es
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fehaciente, con respecto a las demas medidas son eficaces con respecto a la relacion juridico-
factica ya que por la gravedad del caso recaen en sede judicial, siendo eficaces en un
cumplimiento inmediato ya que el fin de la medida es la resolucion en sede judicial de la

decisidn, asi mismo las sanciones son proporcionales al incumplimiento de la negligencia.

6.2 ANALISIS DE ENTREVISTAS

Se realizd entrevistas a los “Miembros Principales de la JCPDNA-C” quienes son

encargados de emitir las resoluciones de dicha entidad, obteniendo los siguientes

resultados:
Miembros Principales de la JCPDNA-C
NOMBRE PROFESION
Danilo Bernardo Zurita Guayanlema Docente Educativo
Maria Fabiola Pijal Chicaiza Educadora Administrativa
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Maria Esperanza Quishpe Quishpe Abogada Litigante

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.

Elaboracion: Propia.

PREGUNTA1

¢ Cree usted que las medidas de proteccion de derecho tipificadas en el ordenamiento
juridico de nuestro pais en materia de nifiez y adolescencia son suficientes para
proteger las garantias de los menores cuando son aplicadas en los casos conocidos
por la JCPDNA-C? Argumente su respuesta.

Maria Fabiola Pijal

Chicaiza

Bueno yo considero que no son suficientes, tanto en el codigo
de la nifiez como otras normativas (la constitucion en si)
existen pero pese a que estan contemplados los articulos existen
vacios , basicamente en el codigo de la nifiez hubo una reforma
y se anularon o mas bien derogaron los articulos concernientes
al sistema de proteccion como tal , con eso se genero ciertos
vacios sobre todo en lo que es la operativizacion del sistema de
proteccién , sin embargo como junta de proteccion de derechos
nuestras medidas son administrativas son emergentes y sin nos
han dado resultados en algunos casos, nosotros cuando
conocemos una denuncia tenemos términos para dictar medidas
y muchas veces han sido maximo un tiempo prudencial , lo que
no sucederia si vamos al &mbito judicial se demora un poco mas
, en ese aspecto la junta de proteccion de derechos cumple un
rol fundamental pese a que existan ciertos vacios y también en
la experiencia de Cayambe se puede decir que no nos centramos

solo a la norma juridica como tal , también hemos visto la
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posibilidad de involucrar en este caso en la parte administrativa
la intervencion de autoridades comunitarias, debido a que
nuestro canton es intercultural ,queremos que también dentro
de las comunidades empiecen a tomar en cuenta el tema de los
derechos de la nifiez y la mujer en si , como autoridades
comunitarios tienen la plena facultad para resolver algun tipo
de vulneracion no unicamente de nifios , sino de derechos
humanos en general entonces vamos combinando nuestra

intervencion .

Danilo Bernardo Zurita

Guayanlema

Respecto a las medidas de proteccion estas se encuentran
establecidas en el art.79 , 94 y 217 del codigo de la nifiez y
adolescencia, nos mencionan sobre varias medidas de
proteccion que se pueden aplicar dependiendo de la
vulnerabilidad o riesgo al nifio, nifia 0 adolescente en si no son
suficientes desde mi punto de vista, hemos tenido casos en los
cuales se ha demostrado negligencia de los nifios y por ende
han pasado al cuidado y proteccién bien sea del padre o de
alguna familia ampliada , entonces aqui puede hablarse que al
momento que los guaguas pasan a manos de estas personas se
puede generar que no se esté garantizando el derecho a
alimentos de estos nifios , entonces si seria bueno que en alguna
reforma del cddigo de la nifiez y adolescencia nosotros tener la
facultad si no es un juicio de alimentos por lo menos imponer
una pension de subsistencia para que al nifio se le garantice el
derecho a alimentos , con la persona que este y en contra de la
persona que de momento ha perdido el derecho al cuidado y

proteccion.
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Maria Esperanza El codigo de la nifiez y adolescencia esta vigente desde el afio
Quishpe Quishpe 2003 a pesar de haber transcurrido algunos afios y de pronto
hay articulos que estén desactualizados debemos considerar
que las medidas de proteccion son claras y Gnicamente nos
queda aplicarlas para los casos que amerita , en ese sentido
podria indicar que si, puede haber nuevas condiciones
aplicables a la época y tal vez nuevas formas de vulneracion de
derechos, nuevos tipos de violencia , de pronto aquellos no
estan tomados en cuenta en las medidas de proteccion del COIP
del afio 2003 pero eso no es justificativo o pretexto para que a
estas alturas se pueda dejar una situacion de vulneracion si
dictar una medida de proteccién o sin restituir el derecho

vulnerado.

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.

Elaboracion: Propia.

Analisis: Los entrevistados manifiestan de manera general que si existen vacios dentro de
nuestro ordenamiento juridico vigente en lo que respecta a la aplicacion de medidas de
proteccion de entidades administrativas, destacan puntos importantes causantes de dichas
anomias como son : La derogacion de articulos concernientes al sistema de proteccion en
una de las reformas del Cddigo De La Nifiez y Adolescencia (incongruencias en la
operativizacion) , la desactualizacién de normativa ya que consideran que existen nuevas
formas de violencia que no estan contempladas y la falta de potestad en lo que respecta a
medidas de proteccion concernientes a la aplicacion de pensiones alimenticias provisionales

en ciertos casos.

PREGUNTA 2

¢En su opinidn se deberia crear medidas especificas para los casos conocidos por la

JCPDNA-C debido a su caracter administrativo o cree que las existentes se adecuan

de manera correcta a los medios que se tienen en esta institucion?
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Maria Fabiola Pijal Las medidas estan contempladas dentro del codigo de la nifiez

Chicaiza y adolescencia, como tal son basicas las que nosotros hemos
dictado, entonces considero que con la normativa que
poseemos (El codigo de la nifiez y adolescencia) como para

dictar medidas administrativas estan ahi y si nos facultan. .

Danilo Bernardo Zurita | Dentro de las medidas de proteccion muchas son
Guayanlema administrativas y también algunas son especificamente
judiciales, como miembro de junta y por la experiencia hemos
tenido procesos que inician en el ambito administrativo y por
las circunstancias han tenido que ser judicializadas cuando
pasa a conocimiento del sefior juez habido muchas veces que
se caen los procesos, porque a veces ellos piensan que en el
codigo e la nifiez y adolescencia el procedimiento se encuentra
derogado y no es asi entonces quieren aplicar el COGEP
envian a completar la demanda , o que la demanda no cumple
los requisitos 0 muchas veces se inhiben de conocer, entonces
cuando ellos archivan proceso cuando llega hasta su instancia
, Se vulnera los derechos de los nifios y adolescentes que han
sido beneficiados con las medidas de proteccion, entonces si
quisiéramos que las medidas de proteccion tanto como el
acogimiento institucional que es cuando los nifios van a
fundaciones o el acogimiento familiar también lo pueda
resolver la junta en el ambito administrativo y que no sea

revisado por un juez competente.

Maria Esperanza Considero que se tendria que adecuar nuevas medidas de
Quishpe Quishpe acuerdo a la época, hay otros tipo de violencia por las redes

sociales, hay delitos de caracter sexual tipificados en distintos
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grados, en ese sentido es posible que sea necesario crear
diferentes tipos de medidas como: preventivas, de proteccion
y reparativas (que poco se han aplicado o poco efectivas han
sido) , pero mas alla de crear nuevas medidas o peor alin nuevas
normas considero que los problemas son los operadores de
justicia tanto como operadores de las mismas entidades de

proteccion.

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.
Elaboracion: Propia.

Anélisis: Lo entrevistados manifiestan que en el caso concreto de la JCPDNA-C las
medidas de proteccidn vigentes en el Codigo De La Nifiez y Adolescencia son basicas y si
les faculta una aplicacion emergente en la proteccion de derechos de las causa conocidas
por la entidad pero a su vez consideran que si existen conflictos en casos concretos, los
cuales si requieren de una amplitud en la normativa como es : la creacion de nuevas medidas
actuales a la época, medidas reparativas (las cuales existen pero no se aplican de una forma
efectiva), una mayor apertura en cuanto a la potestad de ejercer medidas de proteccion en
todos los casos y en concreto en los casos de acogimiento institucional y familiar ya que
consideran que muchas veces las medidas que dictadas son desechadas cuando llegan a
instancia judicial debido a los formalismos que la misma, perjudicando a los nifios y
adolescentes que han sido beneficiados con las medidas ya otorgadas.

PREGUNTA 3

¢Cuando un caso deja de ser conocido por la JCPDNA-C y se remite hasta la estancia

judicial?

Maria Fabiola Pijal Un caso deja de ser conocido por la junta cuando son de

Chicaiza , . .
caracter de delito, en este caso en delitos de abuso sexual,

también cuando vienen con certificado médico con mas de 3

41



0 4 dias de incapacidad ahi se convierten en delito, entonces no
conocemos el caso, sin embargo estamos en la facultad de
dictar medidas emergentes, por ejemplo: sacamos a la victima

del entorno del agresor.

Danilo Bernardo Zurita

Guayanlema

Bésicamente se considera cuando se mide la situacion de riesgo
del nifio, nifia o adolescente la junta remite los procesos a
instancia judicial en dos instancias, si nosotros dictaminamos
el articulo 217 numeral 6 que nos dice que es una custodia de
emergencia del nifio, nifia y adolecente en el hogar de familia
0 en una entidad de atencion , entonces nosotros de acuerdo al
debido proceso realizamos una resolucidn correspondiente y
esto debemos enviarle al sefior juez para que dentro del término
de 72 horas él nos ratifique , modifique o sustituya la medida
de proteccion , entonces esta medida esta sujeta a revision del
sefior juez, muchas veces la junta dictando medidas de
proteccion del nifio que vaya a una casa hogar el juez no ha
dado paso y ha revocado esas medidas, teniendo esos tipos de
inconvenientes, también tenemos otros casitos que por la
tipologia no son en si que la junta pueda hacerse cargo, hablo
puntualmente de delitos de caracter sexual, nosotros si
podemos dictar medidas de proteccion por ejemplo si el que
vulnera los derechos se encuentra dentro de la misma casa del
nifio , nifia o adolescente podemos dictaminar medidas de
proteccion , al no haber familia que se haga cargo podemos
llevar a la victima a una casa hogares es una medida de
proteccion, pero el delito en si nosotros no lo vamos a
investigar, eso debemos remitir a fiscalia para que inicie la

investigacion correspondiente .
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Maria Esperanza Son pocos los casos que no van hacer conocidos por la junta
Quishpe Quishpe aun siendo de competencia del ambito judicial deben ser
receptados en la via administrativa es decir en la junta para
remitirlo a la autoridad judicial, considerando eso no hay casos
que dejan de ser conocidos , nosotros receptamos los casos los
conocemos y lo que no hacemos es resolverlo cuando no es de
nuestra competencia, conocer el caso es escuchar a la persona ,
la persona viene nos pone su denuncia y nosotros debemos
establecer si se queda en competencia de la junta o va al ambito
judicial , entonces si lo conocemos el caso pero hasta ahi
llegamos , al momento de resolver no pasaria no se quedaria en
esta instancia y pasaria tanto a instancia judicial o a fiscalia,
también existen las rutas de proteccion asi si la victima llega a
la junta nosotros tenemos el deber de orientar y encaminar hacia
las otras instancias para que sea méas &gil , por ejemplo se
acerca una victima con una presuncién de un delito sexual lo
que se debera hacer es acompafarle o enviarle lo mas pronto
posible a fiscalia para que se haga el examen meédico legal, no
amerita receptarle la denuncia y dictarle medidas de proteccion
y posterior llevarle al examen médico legal o viene algun nifio
en situacion de maltrato fisico digamos que esta con secuelas
de eso urge a parte de llevarle al examen médico legal que tenga
la atencion medica, no podemos tenerlo receptando la denuncia,
cogiendo las versiones , cuando lo que mas urge es la atencion
médica o en este caso un examen médico legal , posterior a ello
e inmediatamente la junta receptaria el caso y dictaria medidas
de proteccion o a su vez e médico legal ordena su examen
técnico , remite a la fiscalia, fiscalia asume la investigacion del
delito y pide mediante oficio que la junta dicte medidas de
proteccion , es decir no podemos llegar a un nivel de decir
primero pasa a la junta y luego a fiscalia ya que podemos

agilizar saltar un paso a fiscalia y luego resolver las medidas de

43



proteccion, eso es lo que conocemos en el sistema como
articulacién de entidad si no hay ese tipo de articulacion la
victima deberd cumplir con los parametros y andar de entidad
a entidad cayendo asi en la revictimizacion, eso es lo que hay

que tratar de evitar .

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.
Elaboracion: Propia.

Anélisis: Los entrevistados manifiestan que la junta recepta todos los casos es decir los
“conoce” (porque conocer es escuchar a la persona) pero no los resuelve cuando tienen una
indole diferente a su competencia remitiéndolo a instancia judicial, determinan de manera
general que los casos que estan fuera de su jurisdiccion son aquellos considerados con
caracter de “Delito” estableciendo de manera concreta los delitos de abuso sexual y aquellos
que tras realizarse un examen médico arrojen como consecuencia una incapacidad con mas
de 3 0 4 dias, sin embargo la JCPDNA-C a pesar de no llevar el caso tiene la facultad de
dictar medidas emergentes que separen a la victima del peligro inminente en el cual se
encuentra, siempre que siga el procedimiento sefialado en la ley (como es el caso de la
custodia de emergencia), ademas también tienen la potestad de dictar medidas cuando
fiscalia asi las solicita mediante oficio 0 a su vez guiar a la victima una vez conocido el
caso, para agilizar el proceso hasta que llegué a fiscalia existiendo una “articulacion de
entidad” que evita la revictimizacion del individuo al no tener que pasar de entidad en

entidad.

PREGUNTA 4

¢ Todas las medidas de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia que se
establecen en la JCPDNA-C tienen seguimiento? ¢Cudanto es el periodo que dura el

seguimiento una vez que es dictado?
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Maria Fabiola Pijal
Chicaiza

El seguimiento se lo hace a traves de las entidades de atencion,
en la mayoria de casos es la misma que conocié al inicio,
entonces el seguimiento lo hacemos a través de las mismas
entidades de atencion y el tiempo no se puede determinar, ya
gue cada caso es diferente entonces nosotros pedimos informes
cada dos meses, cada tres meses , vamos viendo el avance del
informe social o psicologico y de hecho las entidades de
atencion nos informan cuando concluyeron con la terapia
psicologica remitiéndonos el informe de alta , entonces eso
quiere decir que como familia esta estable emocionalmente y
cuando nuevamente hay un informe desfavorable que no
cumplieron nuevamente retomamos el caso y reactivamos el

proceso .

Danilo Bernardo Zurita
Guayanlema

El articulo 219 del Cddigo De Nifiez Y Adolescencia vy el
articulo 206 literal b , nos establece que una de nuestras
funciones principales es hacer el seguimiento nuestras medidas
de proteccion , y verificar el impacto que estas medidas tienen
en el nifio , nifia y adolescente; dentro de nuestras resoluciones
administrativas siempre dictaminamos el seguimiento, el
seguimiento lo hacemos a través del equipo de trabajo social y
dependiendo de la gravedad puede ser que la trabajadora social
se dirija al domicilio de manera mensual, bimensual y cada 6
meses , nos llega ese informe y nosotros revisamos como esta
y que efectividad tiene a medida de proteccién , nosotros
debemos considerar que muchos de los casos se vuelven a
reactivar en base a los partes policiales de la DINAPEN,
informe del DECE, informes del distrito , entonces como

nosotros tenemos una base de datos nos llega el informe
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buscamos al nifio victima de las agresiones e iniciamos
nuevamente un seguimiento , entonces es también en base a la
informacion que nos remiten o puede venir el interesado o
cualquier otra persona a comunicarnos la situacion del nifio

para hacer nuevamente el seguimiento.

Maria Esperanza
Quishpe Quishpe

De acuerdo con la ley todos los casos deben tener seguimiento,
las autoridades administrativas estamos obligadas a dar
seguimiento a las medidas de proteccion ya que ninguna
medida es estatica, siempre van a haber factores que cambien
la situacién tanto sea para mejorar o empeorar la situacion en
ese sentido la ley obliga hacer el seguimiento pero en la
préctica eso es bastante dificil debido a la falta de recursos de
las juntas como tal, las juntas que no poseemos equipo técnico
especializado , el periodo que dura el seguimiento es hasta
cuando el nifio o adolescente cumpla los 18 afios de edad, es
decir la ley obliga que todo el tiempo que él sea considerado
vulnerable hay que brindarle la proteccion que necesita , ya
gue no se sabe ni se tiene la certeza que las condiciones de
violencia haya cesado es por eso que permanentemente se esta
haciendo el seguimiento , ahora que estamos haciendo para
poder hacer un seguimiento, no necesariamente tener el equipo
técnico para que se pueda hacer este seguimiento lo estamos
encaminando a través de las otras entidades basicamente de las
entidades educativas como se entiende un NNA después de la
educacién basica pasa a bachillerato asi nosotros a traves del
sistema educativo  estamos haciendo el seguimiento,
verificando en que institucion esta y pidiendo que los docentes
nos remitan la informacion, de haber novedades el caso se
reactiva es asi que a pesar de no tener el equipo técnico en las
juntas con este mandato de ley se lo esta haciendo a través de

las demaés entidades de proteccion.
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| |

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.
Elaboracion: Propia.

Anélisis: Los entrevistados expresan que bajo lo establecido en la ley una de sus funciones
principales es el seguimiento tipificado en el articulo 2016 literal b y 219 del Cddigo de
nifiez y adolescencia, verificando el impacto que tienen las medidas de proteccion dictadas
en los nifios, nifias y adolescentes, mencionan que segun la gravedad el asunto  se piden
informes mensuales, bimensuales o semestrales a las entidades de atencién que tratan a la
victima y denunciado ya sea trabajadora social , psicologa o profesional encargado, y ante
inasistencias o una residencia en el cometimiento de actos de vulneracién de derechos hay
una reactivacion del proceso , pero sefialan que a pesar de ser en teoria el seguimiento algo
fundamental es muy dificil en la préactica, debido a que especificamente en la JPDNA-C
(entidad a la cual representan) no poseen los recursos necesarios, ni el equipo técnico
especializado para realizar un seguimiento mas completo, pues se realiza solo hasta los 18
afios, valiéndose del sistema educativo en el cual estudian para mediante el DECE enviar los
respectivos informes, asi mismo se ayudan de otras entidades de atencion externas la

JPDNA-C para el cumplimiento de las medidas de proteccion que dictan.

PREGUNTAS

¢Cual es el criterio que usa la JCPDNA-C para la imposicion de sanciones cuando

no se cumplen las medidas de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes?

. i . Esta establecido en el codigo, la sancion va de 100 a 500
Maria Fabiola Pijal
Chicaiza dolares por cada derecho vulnerado, aqui en Cayambe la
dificultad que tenemos es que no hemos podido recaudar esa
sancion econdmica, tenemos varias familias con esta sancion

impuesta pero no contamos con un fondo para cobrar como
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establece el codigo, teniendo esa dificultad dentro de la junta,

pero se aplica de acuerdo lo que establece el cédigo.

Danilo Bernardo Zurita Toda persona esta en la obligacion de denunciar como dice la
Guayanlema ley, nosotros una vez que realizamos el trdmite
correspondiente  dictaminamos una medida de proteccion,
siempre vamos a abarcar los problemas estructurales que hay
detras de las familias como hay temas de negligencia |,
alcoholismo, violencia vamos a dictaminar terapia psicoldgica
, seguimiento social para la familia , para el nifio cuando
realizamos el seguimiento a las medidas de proteccion y los
informes de estas entidades de atencion nos ponen en alerta
que tal familia tal persona no ha cumplido con acercarse a
recibir las terapias psicolégicas que nos dan las facilidades o
si através de estos informes la situacion del nifio es mas grave
entonces ahi cambiamos , hacemos nuevamente el proceso ,
llamamos una audiencia o inmediatamente dictamos medidas
de proteccién , entonces es ahi cuando acarrea una sancion
debido al riesgo a la negligencia por incumplimiento las
sanciones estan establecidas del articulo 248 al 253 del Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia que es sanciones econdmicas de

100 a 500 ddlares.

. Se toma en cuenta los cambios o la actitud de los agresores en
Maria Esperanza g
Quishpe Quishpe la mayoria de casos cuando se trata de violencia en el &mbito
familiar sus padres suelen entender y reaccionar en el momento
que se hace las advertencias ellos entienden y siguen las

recomendaciones que uno hace o bueno méas que

recomendaciones siguen las disposiciones que a ellos se les da
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por ejemplo de acudir a terapia psicoldgica o de cumplir con
otras exigencias para que el derecho de sus hijo sea restituido,
en ese sentido a veces no pasa a actos sancionatorios
basicamente pecuniarios , otro criterio que tomamos en cuenta
es la reincidencia , en caso de que no haya esos cambios
hacemos el seguimiento y si verificamos que hay una
reincidencia viene con mas fuerza la gradualidad de las
sanciones empieza a avanzar y ahi si podemos ir asumiendo ,
otro tipo de situaciones que tomamos en cuenta es la situacion
de violencia, a veces las madres y basicamente nuestras
estadisticas aparece que las madres son las mayores agresoras
de los nifios o las mujeres son las mas denunciadas pero la
realidad de los hechos muchas veces es gue ellas son victimas
de sus parejas y obviamente la descargan en sus hijos, entonces
en esos casos nosotros no podemos sancionar y mas bien hay
que ser ayuda en este caso a la mujer y a sus hijo y obviamente
ahi no se aplica las sanciones méas bien lo que hacemos es
insistir a través de instituciones especializadas ya no solo en
el tema de nifiez sino en el de familia para que ellas puedan
tener una ayuda integral y con eso nos evitamos de aplicar la
ley tan friamente como de pronto pueda estar escrita para el

tema de sancion por incumplimiento .

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.
Elaboracion: Propia.

Andlisis:

Los entrevistados manifiestan que la imposicion de sanciones se da de acuerdo a lo
establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en los articulos 248 y 253, implantando
sanciones econdémicas de 100 a 500 ddlares, sefialando que estas son impuestas cuando tras
dictar una medida de proteccion los informes de las entidades de atencion que ejecutan dicha

medida de proteccion arrojan resultados desfavorables como es que la situacion se haya
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agravado o incumplido, ahi se reactiva el caso se llama nuevamente a audiencia y se dicta
medidas de proteccion emergentes acarreando una sancion debido a la negligencia
econdmica del tutor encargado, teniendo como problema principal que esta sancion
pecuniaria no es cobrada en la JCPDNA-C debido a que no cuenta con un fondo de cobranza,
siendo que se dicta pero no surge efecto, otro punto que toparon los entrevistados fue que en
muchas ocasiones dependiendo de la situacion no se imparte sanciones sino que se insiste
en las instituciones especializadas para que sigan brindando tratamiento a agresores y

victimas como es en los casos de violencia intrafamiliar.

PREGUNTA 6

Al decir que hay una sancion es porque la medida no ha tenido efecto, es decir que
la vulneracion del derecho del menor sigue vigente, ¢De qué manera se restaura el
derecho vulnerado y cesa la agresion que lo provoca cuando no se ha cumplido con

lo establecido en la medida?

Maria Fabiola Pijal

Chicaiza La sancion no se impone en el seguimiento o bueno en algunos

casos si, pero la sancién se impone en el momento del proceso
mismo, no se puede decir que no se cumplieron y por eso vamos
a sancionar, nosotros vemos una vulneracion grave en el
momento que vinieron y pusieron una denuncia Vvimos una
vulneracién grave al derecho en ese mismo momento se
impone la sancién, asi también por incumplimiento de las
medidas al no asistir a terapias o cuando se reactiva el proceso
por falta de colaboracion en lo dispuesto al realizar la audiencia

de seguimiento se impone la sancién por no cumplir.
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Danilo Bernardo Zurita
Guayanlema

Mediante resolucién administrativa y  una medida de
proteccion se le obliga a que tiene que realizar determinada
accion; acudir a terapia psicoldgica, seguimiento social o
puede ser la inscripcion del nifio si es que no estd garantizado
el derecho a la identidad del nifio, si es que incumple las
decisiones de la junta, la ley nos faculta a sancionarle pero es

por incumplimiento de la persona.

Maria Esperanza
Quishpe Quishpe

De la misma manera haciendo el seguimiento modificamos las
medidas ventajosamente el cddigo de la nifiez establece
muchas medidas de diferentes tipos, algunas medidas
especiales, otras generales de acuerdo al analisis de cada caso
vemos las mas viables, si tenemos que modificar medidas o
revocar medidas lo hacemos, de esa manera vamos restaurando
en parte 0 en lo que mas se pueda el derecho vulnerando y
obviamente en hacer cesar la agresiony bueno posterior a ello
vendrian las sanciones a veces con las sanciones los agresores
se asustan o les alejamos , todo es dependiendo la aplicacion
y tipo de medida que se aplica , pasando a otras instancias es
decir sale del &mbito administrativo lo remitimos al ambito
judicial o a la fiscalia y es ahi cuando advertimos a los
presuntos agresores que ahi el tema es mucho mas delicado y
ahi podrian llegar a sanciones mucho mas graves como es la
pena privativa de libertad, entonces creo que la mayoria
reacciona y en los casos que no lo han hecho han enfrentado
este tipo de situaciones, pagando por las infracciones penales

que hayan llegado a cometer.

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.

Elaboracion: Propia.

Anadlisis:
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Los entrevistados sefialan que cuando se ha emitido una medida de proteccidn en resolucion

administrativa se obliga a la persona a que debe realizar determinada accién, siendo

responsabilidad de los mismos el prestar la suficiente colaboracién a la entidades de atencion

para cumplir lo dispuesto, cuando se da incumplimiento de lo establecido por la junta se

impone una sancion pecuniaria, también se modifica, revoca o sustituye las medidas dentro

del seguimiento que se realiza y si la actitud de los agresores no mejora puede pasar a otras

instancias como es el &mbito judicial o fiscalia las cuales pueden llegar a imponer sanciones

mas graves como es la privacion de libertad.

PREGUNTA 7

¢Esta de acuerdo en que el grupo de apoyo técnico de la JCPDNA-C pueda ser

privado o cree que deberia ser solo publico? Justifique la respuesta.

Maria Fabiola Pijal
Chicaiza

En el canton Cayambe no tenemos un grupo de apoyo técnico
sino entidades de atencién, pueden ser publicos o privados,
nosotros particularmente como junta no tenemos equipo
técnico, pero sabemos que otra juntas mas grandes tienen
equipo técnico como trabajo social , citadores , notificadores
nosotros en Cayambe operamos solo los 3 miembros, haciendo
todas la funciones , como establece el cddigo puede ser publico
0 privado y de hecho nosotros nos respaldamos en informes
técnicos de estas entidades , tenemos en Cayambe que son los
profesionales de psicologia, trabajo social , secretaria de
derechos humanos del ministerio de salud publica , asi mismo
nos respaldamos con informes que les solicitamos , tanto
psicolégico como trabajo social , hay una fundacion llamada
Quilao COINCAD de igual manera hay apoyo psicoldgico ,
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trabajo social y apoyo legal , para nosotros cualquier informe
gue nos presenten es valido cuando nosotros solicitamos , no
tienen mas valor el pablico o el privado de hecho tenemos que
coordinar por las pocas entidades de atencion que tenemos en
Cayambe , si estoy de acuerdo que sean publicas o privadas

siempre y cuando que los miembros los solicitemos.

Danilo Bernardo Zurita
Guayanlema

Usted se refiere las entidades de atencion , las entidades de
atencion son otro organismo del sistema de proteccién de
derechos , ahi puede encontrar a la Secretaria De Derechos
Humanos , el ministerio de inclusién econdémica y social MIES
, el ministerio de salud, todos ellos a través de sus profesionales
del area social y psicoldgica nos ayudan a nosotros , Somos un
sistema de proteccién con el fin de evitar una revictimizacion
en caso de que llegué a la junta determinada situacién y
también se determine que estas personas ya estan con
tratamiento psicoldgico en el ambito particular a fin de evitar
la revictimizacion nosotros podemos oficiar a tal profesional
de la salud para que nos remita sus informes, estando de
acuerdo para evitar la revictimizacion ya que hay que entender
que las entidades de atencion estan sobresaturadas y no pueden
dar una respuesta inmediata .

Maria Esperanza
Quishpe Quishpe

Hablando de manera concreta dela JCPDNA-C Unicamente
estamos 3 miembros que hacemos de todo, cuando una junta
debe tener su personal administrativo especializado es decir
secretarios, notificadores basicamente y en lo otro el equipo
técnico especializado que vendria hacer psicologo, trabajadora
social de pronto abogados asi si quisiéramos dar una atencién
integral mas aun tomando en cuenta las competenticas de

mujer, nifiez y adolescencia deberia haber este equipo técnico,
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entonces lastimosamente eso no esta , asi en el caso que asi se
estableciere debe ser de caracter publico , y debe ser de caracter
publico porque es una obligacion del estado proteger a las
personas en situacion y vulnerabilidad , no deberia ser privado
porque en ese caso el servicio va tener que ser cubierto por el
usuario y en ese caso no amerita pero para efectos de que el
ente privado también se sume a esta lucha existen fundaciones
de apoyo que deben tener recursos del Estado y obviamente
van a brindar este tipo de ayuda, pero de manera especifica a la
pregunta si el grupo de apoyo personal a las juntas no tiene que
ser privado mi opinién es que deber ser completamente

publico .

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.
Elaboracion: Propia.

Analisis: Los entrevistados manifiestan de manera inicial que en la JCPDNA-C no se tiene
un grupo de apoyo técnico como en otras juntas mas grandes, sino que ellos trabajan con
entidades de atencidn ya que solo son 3 miembros los que operan en la institucion haciendo
todas las funciones, de los entrevistados dos coinciden en que las entidades de atencion que
prestan su servicio deberian ser publicas o privadas ya que debido a la demanda de casos
que asisten a las mismas hay una saturacion en estos establecimientos (siendo muy pocos los
que trabajan con la JCPDNA-C) , siendo necesario muchas veces acudir a entes privados
como fundaciones o particulares para poder ejecutar las medidas que se disponen , estando
de acuerdo en que sean publicos o privados siempre que los miembros lo soliciten, evitando
asi la revictimizacién ya que en muchos casos llegan personas que ya estan recibiendo
atencion psicoldgica en un profesional particular entonces la JCPDNA-C  oficia al
profesional de salud y solicita se le emita los informes del tratamiento que se le realiza al
individuo , uno de los miembros sefialé que ella no estd de acuerdo en que sea privado ya
que al ser una entidad del Estado deberia prestar un servicio gratuito a la ciudadania sobre
todo en la ejecucion de las medidas de proteccién, pero para el efecto del correcto
cumplimiento de dichas acciones la apertura a el ente privado (fundaciones) igual es

permitido aungue no esté de acuerdo.
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PREGUNTA 8

¢Asu criterio la funcion de la JCPDNA-C ayuda a la comunidad en la resolucién
de conflictos relacionados con el ambito familiar de manera eficaz a pesar de tener

un caracter no judicial? Justifique su respuesta.

Maria Fabiola Pijal
Chicaiza

La junta no soluciona conflictos relacionados con la familia, la
junta se establece como un 6rgano de proteccién y restitucion
de derecho, basicamente en nifiez y adolescencia , nosotros a
partir del mes de mayo del 2019 estamos conociendo los casos
de violencia de género , hemos resuelto 30 denuncias a favor
de lamujer y obviamente en el &mbito familiar nuestro objetivo
es que si hubo una vulneracién a un nifio o mujer con el apoyo
profesional se le direccione a que solucionen el conflicto, pero
las funciones como tal no es de mediador o buscar soluciones
familiares para eso existen los centros de mediacion y otras
entidades, nuestras funciones concretamente estan establecidas
en el art.205 -206 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia , sin
embargo como dije al inicio la proteccion que se da es mas agil
ya que dictamos medidas emergentes atendiendo de manera
mas rapida los problemas.

Danilo Bernardo
Zurita Guayanlema

La Junta Cantonal de proteccion de derechos de nifiez y
adolescencia de Cayambe sufrié una transformacién , ahora
tenemos nuevas competencias desde el mes de mayo no
abordamos solo temas de nifiez y adolescencia sino también de
mujeres victimas de violencia , entonces actuamos en ambos
ambitos , nosotros no somos un centro de mediacion , nosotros

nos basamos en la ley que es garantizar , restituir y fortalecer

55



los derechos de los nifios , nifias y adolescentes a través de todo
un proceso que ya se encuentra establecido en la norma legal,
en si la naturaleza de las juntas cantonales de proteccion de
derechos es desjudicializar los procesos , por eso nosotros no
calificamos demandas , si nosotros conocemos de alguna
vulneracion de derechos podemos iniciar el proceso hasta de
oficio , es mas agil el proceso que se hace en la junta tanto en
el tema de nifiez como de violencia de género gque actualmente
ya conocemos, nosotros dictaminamos medidas de proteccion
no siendo sancionatorias sino preventivas y estas las enviamos
al sefior juez para que nos haga una revision , también cabe
aclarar que en la Junta de proteccion de derechos de Cayambe
tenemos mas o menos de todos los archivos que se han
encontrados desde el 2006 unos 3000 procesos, entonces
muchos de estos casos son afio 2006 0 2008 y se han reactivado
en el aflo 2019 , entonces un caso no queda resuelto en un
determinado tiempo usted puede dar medidas de proteccion
pero hay que hacer un seguimiento , si se constata que hay una
nueva vulneracion se reactiva y se trabaja bajo el mismo
proceso administrativo de proteccion de derechos , las juntas

protegemos los derechos y los jueces declaran los derechos.

Maria Esperanza
Quishpe Quishpe

De acuerdo con la ley Unicamente debemos cumplir con las
funciones y competencias claras , eso manda el derecho publico
del derecho administrativo, pero mas alla de eso esta el trabajar
y el servir a la comunidad , el objetivo propio del servicio es
servir a la comunidad , entonces si nosotros cumplimos con
todos estos principios de servicio a la comunidad de celeridad
y atencion a la victima , efectivamente nosotros si estamos
ayudando a que se resuelvan los conflictos relacionados con

nifiez y adolescencia en el &mbito familiar, no porque seamos

56



mediadores, ni un ente de resolver los problemas el momento
de dictar medidas, el momento de hacer seguimiento la gente
va cambiando sus actitudes, la gente va entendiendo que esta
mal tal vez su comportamiento y que los nifios y adolescentes
son sujetos de derecho en tanto a pesar de no ser una
competencia nuestra el de resolver los conflictos , a pesar de no
ser nosotros jueces con el trabajo que hacemos efectivamente
se estd aportando a la sociedad en que la gente aprenda por su
propia cuenta a resolver conflictos , hay que tomar en cuenta de
donde nace el conflicto para que sea visto ahora como un
problema social es del ambito familiar y si no hacemos las
debidas observaciones, no hacemos advertencias a los
progenitores que tienen obligaciones o a cualquier otro
familiar, la sociedad va a estar peor pero al ser unos entes
administrativos y al estar mas cerca de la gente, al no ser
necesario comparecer con abogados, al no tener tantas
formalidades como establece la ley ,efectivamente hacemos
que la agente venga y con confianza ellos reaccionen y de
forma automatica haya este tipo de resolucion en los &mbitos

familiares.

Fuente: Miembros Principales de la JCPDNA-C entrevistados.

Elaboracion: Propia.

Anélisis: Los entrevistados manifiestan que la JCPDNA-C no soluciona conflictos

relacionados con la familia, sino la competencia que ellos manejan es exclusivamente de

nifiez y adolescencia ( desde mayo del 2019 también abordan temas de violencia de género)

, No siendo un centro de mediacion y arbitraje sino una institucion que tiene como fin el

garantizar , restituir y fortalecer los derechos de los nifios , nifias y adolescentes prestando

actualmente su servicio en casos de violencia de género teniendo potestad de dictar medidas

de proteccion no sancionatorias, de manera general consideran que la junta cumple un gran

labor ya que dentro de la comunidad Cayambefia conocen diariamente muchos casos y

ayudan a direccionar a través de un profesional a la solucion de un conflicto, teniendo como
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fin desjudicializar los procesos y volverlos mas agiles al no necesitar tantas formalidades
como el ambito judicial para dictar medidas de proteccién y ayudar a restituir el tropello de
derechos, resaltando que “las juntas protegen los derechos y los jueces declaran los
derechos”, asi también opinan que a pesar de no ser jueces con el trabajo que realiza la
JCPDNA-C ensefian a la comunidad a que aprendan por su propia cuenta a resolver sus
conflictos.

DISCUSION

Tras realizar un analisis a la normativa vigente en nuestro pais encontramos que las “Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes” tienen competencia
territorial y son creadas mediante ordenanzas emitidas por los distintos GAD (Gobierno
Auténomo Descentralizado) del cantdn al cual pertenecen, sus funciones, procedimientos y
competencias son las establecidas en la Constitucion, Cddigo de la Nifiezy Adolescencia
, Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el caso
concreto de la JCPDNA-C se rige bajo a lo establecido en la ordenanza 17 del GADIP
Cayambe 2015 y ordenanza 06 GADIP Cayambe 2016 , las cuales instituyen sus procesos,
funciones y atribuciones como entidad publica, siendo parte de la planificacion territorial,
organica, administrativa y financiera de gobierno autonomo descentralizado del canton

Cayambe.

Es importante reconocer que las ordenanzas vigentes establecen que la JCPDNA-C se
conforma por tres miembros principales y tres miembros suplentes, en periodos de tres afios
elegidos por concurso de méritos y oposicion, al ser un canton pluricultural también
reconoce que la JCPDNA-C podré reconocer y acatar las decisiones de la jurisdiccion
indigena, pueblos y nacionalidades, dandoles la potestad de imponer medidas de proteccion
y restitucién en caso de encontrarse en situacion de riesgo, dando de esta manera una

cobertura mas amplia de derechos al permitir que comunidades indigenas en las zonas rurales
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tengan la potestad de dictar medidas emergentes para detener la violacién de algun derecho,
siendo acertada en parte si nos referimos a la inmediacién para detener los atropellos que

puedan suscitarse.

Evidenciamos también que la JCPDNA-C es una entidad que esta debidamente conformada
y bajo los pardmetros que la ley dispone, ejerciendo las competencias que le corresponden
segun su jurisdiccién y remitiendo a sede judicial los casos que asi lo ameriten y que no le
correspondan, valiéndose de los recursos humanos y materiales que el GADIP (Gobierno
autonomo Descentralizado Intercultural y Pluricultural) del cantdn Cayambe destine al
establecimiento para la ejecucion de las medidas de proteccidn que dicte en cada causa que
conozca, siendo en mi opinién muy limitante el hecho de tener tres personas para todas las
funciones, considerando que la competencia territorial de la junta abarca también parroquias

rurales siendo preciso la incorporacién de mas personal administrativo.

Dentro del andlisis de las resoluciones realizadas pudimos comprobar hubo un incremento
de causas en el afio 2018 ya que si en el afio 2017 se conocieron 137 en el afio 2018 fueron
143 las tramitadas por la junta. Asi también una vez examinada las medidas de proteccion
emitidas en las resoluciones administrativas podemos establecer que todas tienen una
relacion factica y juridica en cuanto a la normativa vigente (concretamente el codigo de la
nifiez y adolescencia), asi mismo se dictan de manera inmediata tras conocer la vulneracion
y en audiencia se emiten para restituir y proteger el derecho que ya ha sido vulnerado, los
roles de los involucrados para el cumplimiento de cada medida de proteccion fueron

fundamentales.

En cada medida vemos la participacion de tres partes que son: denunciante - victima,
denunciado y los miembros de la junta, cada cual cumpliendo una determinada accion para
lograr que se efectle a cabalidad la proteccion y restitucién de los derechos, en todos los
casos vemos que los miembros de la junta sirven como una guia en la ejecucion de las

medidas, vimos que los miembros que hacen las veces de jueces tienen una gran cercania
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con las victimas y agresores ya que al no haber abogados ni administrativos extras se conoce
de primera mano la problematica y se conversa directamente con las partes cuando asisten

al establecimiento, creando un ambiente menos rigido que en sede judicial.

En cuanto al rol del denunciante- victima se identifica que cualquiera puede denunciar una
situacién de vulneracion e incluso si los miembros conocen de una situacion de violencia
pueden iniciarla de oficio, la denuncia puede ser de manera verbal o escrita esto se evidencia
en el aflo 2017 y 2018 ya que tras estudiar las resoluciones siempre fue distinto el ente que
denuncia, en estas causas quien da inicio al tramite fue el DECE de la institucion en la cual
estudiaba los menores afectados, algun familiar o alguna otra institucion que conocio el caso

en primer lugar, no instituyendose un patron general .

En el caso del denunciado se puede notar una gran diferencia con la sede judicial en cuanto
a las acciones iniciales, ya que de primer plano no se sanciona tras verificar una agresion,
sino que se le deriva muchas veces a entidades de atencion donde puedan prestarle ayuda
para que haya una nueva reinsercion en el nucleo familiar, dandole la facultad de que preste
su colaboracion para la solucion del conflicto, porque a pesar de obligarle a que asista no
existe fuerzas policiales ni algan administrativo que le acompafie en el proceso e incluso se
da la posibilidad de que se atienda en un profesional particular que acredite la junta, dandole
paso a que por si mismo resuelva los problemas que tenga sin ejercer una presion por parte
de la institucion mas que no volver a cometer los mismos errores, siendo en parte positivo
porque se desjudicializa al proceso que es lo que busca la junta como un ente administrativo,

pero negativo porque al no ejercer presion la solucion puede ser muy superficial y temporal.

En cuanto al seguimiento de las medidas de proteccion en cada caso podemos sefialar que
no se lleva un registro, ni existe una presion constante por parte de la JCPDNA-C para que
las partes acudan a las entidades de atencién pertinentes y traten sus problemas, en la Gltima
resolucion dictada tras una audiencia de seguimiento se pudo revisar que la reactivacion de

un proceso se da cuando se informa a la junta del incumplimiento ya sea por parte de la

60



entidad o cualquier persona interesada, en ese transcurso de tiempo es desconocida la
situacién del menor ante la junta, siendo en el caso estudiado muy tardio el accionar que
tuvo la institucién para dictar nuevas medidas de proteccion ya que como sefialaron las
entidades de atencion que iban a prestar ayuda para la gestion, los agresores jamas asistieron

a su tratamiento en un periodo de 4 afios.

En las entrevistas realizadas a los miembros principales de la JCPDNA-C encontramos que
en su criterio, la junta cumple una labor fundamental dentro de la comunidad cayambefia ya
que se establece como un 6rgano de proteccion y restitucion de derechos en el ambito de la
nifiez y adolescencia y no como un centro de mediacion y arbitraje, conociendo desde mayo
del 2019 temas de violencia de género, también los entrevistados de forma general
sefialaron que la entidad no poseen un grupo de apoyo técnico ni personal administrativo
especializado, sino que la institucion en si la conforman 3 personas que se encargan de todas
las funciones y poseen entidades de atencion que colaboran en la ejecucion de las medidas
de proteccion que dictan dando también apertura a profesionales particulares que sean

acreditados por la institucion.

Otro punto importante que los miembros supieron abordar en las entrevistas fue acerca del
seguimiento, ya que si bien las medidas se dictan de manera positiva el seguimiento en si
presenta muchas dificultades ya que al no tener los recursos suficientes como es un grupo de
apoyo técnico especializado propio o personal administrativo especializado, se genera
ineficacia por no realizarlo en periodos de tiempo prolongados sino en periodos muy cortos,
siendo facil perder de vista a procesos que por su gravedad necesitan una constante
cobertura, valiéndose del sistema educativo (DECE de la institucion a la que pertenezca la
victima ) de manera general para lograr seguir el procedimiento , siendo muchas veces
insuficiente. Del mismo modo cuando se ha verificado el incumplimiento de las medidas
al imponer la sanciones pecuniarias las mismas no han sido efectivas, debido a que no se las

ha podio recolectar por no existir un fondo de recaudacion de las mismas.
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De la misma forma el docente Danilo Zurita sefialé que uno de los problemas gque enfrenta
la JCPNA-C es cuando se remite a instancia judicial, ya que en su criterio considera que las
medidas dictadas muchas veces son desechadas cuando llegan a esta instancia debido a los
formalismos que la misma solicita de manera concreta en los casos de acogimiento
institucional y familiar, asi el miembro de la junta cree que seria necesario dar una mayor
apertura a las potestades de la junta al dictar medidas de proteccién en el caso antes
mencionado , de la misma forma considera que la ley deberia dar a la institucion la facultad
de imponer una pensién provisional de subsistencia al menor cuando este sea separado de

uno de sus padres y dado a su otro progenitor.

Finalmente los entrevistados sefialaron que como miembros de la JCPNA-C sus funciones
y competencias estan establecidas en la normativa vigente, es asi que hay ciertos casos que
ellos se inhiben de resolver por el nivel de gravedad de los mismos, siendo estos los casos
de abuso sexual o aquellos donde la incapacidad generada por agresiones sea de mas de 3
dias teniendo el caracter de delito, sin embargo a pesar de no resolverlos reconocen que su
deber como junta es guiar a la victima que asiste a que se presente a fiscalia, asi tras asumir
la investigacion del delito la misma fiscalia mediante oficio puede pedir que la junta dicte
medidas de proteccion a favor de la victima, conociendo a esto como articulacién de entidad.
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7.

CONCLUSIONES

Las medidas de proteccion impuestas en el periodo 2017 -2018 fueron eficaces ya
que se emplearon de forma emergente tras el conocimiento de casos en los cuales se
vulneraba los derechos de nifios , nifias y adolescentes, dictando en la mayoria de
causas medidas que tenian una relacion entre los hechos y la norma empleada, sin
embargo en cuanto al seguimiento de las mismas podemos determinar que es ineficaz
debido a que no hay una constante exigencia por parte de la JCPDNA-C |,
provocando que las resoluciones sean en muchos casos superficiales al no tener un
control constante de su ejecucion, no habiendo una completa reivindicacion de

derechos en los nifios , nifias y adolescentes victimas de una transgresion.

La JCPDNA- C se conforma por 3 integrantes que son los miembros principales de
la junta y quienes realizan todas sus funciones , sin poseer mas personal
administrativo especializado, ni un grupo de apoyo técnico especializado, valiéndose
de entidades de apoyo para el cumplimiento de las medidas de proteccion
provocando asi una deficiencia en el seguimiento de las mismas, siendo insuficiente
el personal que se dispone considerando la cantidad de causas que se conocen y la

atencion que requieren las mismas.

La JCPDNA- C se constituye de manera legal segun lo establecido en nuestro
marco juridico vigente, poseyendo una competencia administrativa en la resolucion
de casos concernientes con nifiez y adolescencia, teniendo que remitir a sede judicial
los casos que por su gravedad sean considerados delitos (abuso sexual e incapacidad
mayor a 3 dias generada por agresiones), sin embargo a pesar de no resolverlos guian

a la victima en el proceso que debe seguir y mediante oficio de la institucion que
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tenga la competencia de conocerla la junta puede dictar medidas de proteccion a

favor de la victima, conociendo a esto como articulacion de entidad.

La JCPDNA- C tiene la potestad de imponer sanciones por incumplimiento a las
medidas de proteccidn que se dictan, asi regulado por la ley la sancion pecuniaria
podra ser de 100 a 500 ddlares segun sea la gravedad , siendo esto en la realidad
muy dificil de cumplir debido a que no se dispone de un fondo de cobranza en la
junta ensi, sino, se remite al municipio para que mediante coactiva se realice el pago
, valiéndose de la voluntad de la persona para que pague la multa no habiendo una
insistencia en la realizacion de dicha accion , no logrando recaudar en la mayoria de
casos el dinero que se adeuda siendo ineficaces las sanciones pecuniarias debido a su

falta de cancelacién .

La JCPDNA- C como institucién administrativa cumple de manera basica con las
funciones que le competen y a pesar de tener una reducida cantidad de recursos que
limitan su amplitud en la resolucién de las causas que conoce brinda una gran ayuda
a la comunidad cayambefia, logrando prevenir , reparar y restaurar en gran parte la
violacién de derechos en nifios, nifias y adolescentes, prestando un servicio mas agil
y rapido en la solucidén de problemas, asi también ensefia a los ciudadanos a resolver
sus conflictos por cuenta propia (cuando asi lo amerita) sin la necesidad de acudir a
sede judicial, siendo una entidad que cumple con su funcion de dictar justicia en sede

administrativa.

RECOMENDACIONES

Se recomienda al GADIP del canton Cayambe implementar més personal
administrativo (secretarias y citadores), personal competente como grupo de apoyo
técnico (trabajadoras sociales y psicélogos) a la JCPDNA- C para tener un mejor
funcionamiento en la ejecucion de las medidas de proteccidn que se dictan y en el
seguimiento que se realiza a las causas beneficiadas con la implementacion de dichas

medidas.
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Asi mismo se sugiere al GADIP del cantdn Cayambe que optimice su sistema de
cobranza a los agresores sancionados con multas pecuniarias para que se pueda
ejecutar los pagos previstos y se cumpla con lo dispuesto en las resoluciones
eficazmente no desmeritando la seriedad de la JCPDNA- C como ente

administrativo.

De la misma forma se propone a la JCPDNA- C mejorar su sistema de registro de
informes provenientes de las entidades de atencion para que tengan un mejor
seguimiento de las casusas y de la gestion de las medidas de proteccion en las
entidades correspondientes, ejerciendo una mayor presion en las partes para que Si
acudan al cumplimiento de las medidas de proteccion que se disponen en cada caso

concreto.
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Anexo 1. Cuestionario de Preguntas. (Entrevistas realizadas a los miembros de la
JCPDNA-C.)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE
IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

Entrevista a los Miembros Principales de “La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

de Nifos, Nifias y Adolescentes del Canton Cayambe.”

1. DATOS PERSONALES

NOMBRE:

SEXO: F(C ) M( )

PROFESION:

CARGO U
OCUPACION:

2. PREGUNTAS

1. ¢Cree usted que las medidas de proteccion de derecho tipificadas en el ordenamiento

juridico de nuestro pais en materia de nifiez y adolescencia son suficientes para proteger
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las garantias de los menores cuando son aplicadas en los casos conocidos por la JCPDNA-

C? Argumente su respuesta.

2. ¢En su opinion se deberia crear medidas especificas para los casos conocidos por la
JCPDNA-C debido a su caracter administrativo o cree que las existentes se adecuan de

manera correcta a los medios que se tienen en esta institucion? Indique el ¢por qué?

3. ¢Cuando un caso deja de ser conocido por la JCPDNA-C y se remite hasta la estancia

judicial?

4. ¢Todas las medidas de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia que se
establecen en la JCPDNA-C tienen seguimiento? ¢Cuanto es el periodo que dura el

seguimiento una vez que es dictado?

5. ¢Cudl es el criterio que usa la JCPDNA-C para la imposicién de sanciones cuando
no se cumplen las medidas de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes?

6. Al decir que hay una sancion es porgue la medida no ha tenido efecto, es decir que
la vulneracion del derecho del menor sigue vigente, ;De qué manera se restaura el derecho
vulnerado y cesa la agresion que lo provoca cuando no se ha cumplido con lo establecido

en la medida?

7. ¢Esta de acuerdo en que el grupo de apoyo técnico de la JCPDNA-C pueda ser

privado o cree que deberia ser solo publico? Justifique la respuesta.

8. ¢A su criterio la funcién de la JCPDNA-C ayuda a la comunidad en la resolucion
de conflictos relacionados con el ambito familiar de manera eficaz a pesar de tener un

caracter no judicial? Justifique su respuesta.
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Anexo 2. Fichas resimenes de las medidas de proteccion dictadas en las resoluciones
2017-2018.

Ficha Nro.1 (Resolucion No. PAPD-015-2017- JCPDNA -C.)

1. ANALISIS RESOLUCION No. PAPD-015-2017- JCPDNA - C.

Adolescencia “Las acciones de
caracter educativo, terapéutico,
sicologico o material de apoyo

al nacleo  familiar, para
Preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en

beneficio del mteres del mifio,

nifia 0 adolescente.”

MEDIDAS DE PROTECCION RELACION ENTRO LO FACTICO ROLL DE LOS ACTORES
Y JURIDICO
* Articule 217 numeral 1 * Al zer un caso donde sa presume
Cﬁ.ﬂigu de la Nifiez ¥ una agrezicn fisica se raquisre una

valoracion pediitrica especializada
(UROLOGLA U OTRA) al centro
de zalud 17D10 Cayambe — Pedro
Meneayo, al nifio “X7 victima de
la negligencia, para examimar
sintomas de diche abuso en cazo
de existir.

Fuente: Resolucion No. PAPD-015-2017- JCPDNA - C.
Elaboracion: Propia.



Articulo 217 numeral 1 Cadigo de la
Niez ¥ Adolescencia “Las acciones
de caricter educativo, terapéutico,
sicologico o material de apoyo al
nicleo  familiar, para  preservar,
fortalecer o restablecer sus vinculos en
beneficio del interés del nifio, nifa o

adolescente.”

Tras ser conocido el caso de
supuesto abuso al menor la
junta Requiere una valoracion
psicolégica) por parte  del
centro  de salud  17DI10
Cayambe — Pedro Moncayo, al
nifioc  “X"  victima de la

negligencia.

Fuente: Resolucion No. PAPD-015-2017- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.

¢ Articulo 217 numeral 1
Cadigo de la Nifiez v
Adolescencia “Las acciones de
caricter educativo, terapéutico,
sicolégico o material de apoyo
al  nicleo  famuliar, para
preservar, fortalecer o
restablecer sus wvinculos en
beneficio del interés del nifio,

niiia o adolescente.”

Se requiere al Director de la
Unidad Educativa Particular
“De Esperanza” de la parroguia
de Tabacundo, Canton Pedro
Moncayo que a través del
DECE realice un informe de
visita al menor, en el domicilio

de si madre.

Grupo de Apoyo

Fduneativo “DECE™

Fuente: Resolucion No. PAPD-015-2017- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.
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s Articulo 217
Codigo de la

nifia o adolescente.”

numeral

1

Nifiez ¥
Adolescencia “Las acciones de
cardcter educativo, terapéutico,

sicolégico o material de apoyo

al  micleo  familiar, para
preservar, fortalecer o
restablecer sus  vinculos en

beneficio del interés del nifio,

Requerir al Director de la
Unidad Educativa Particular
“De Esperanza” de la parroguia
de Tabacundo., Canton Pedro
Moncayo que a través del
DECE realice un informe de
psicopedagogico y pedagogico
yloremitaala JCPDNA =-C.

Grupo de Apoyo
Fdueativo “TYECE"

Fuente: Resoluciéon No. PAPD-015-2017- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.

s Articulo 217
Cidigo de la

nifia o adolescente.”

numeral 1

Nifiez v
Adolescencia “Las acciones de
caricter educativo, terapéutico,

sicologico o material de apoyo

al  nicleo  familiar, para
preservar, fortalecer o
restablecer sus  wvinculos en

beneficio del interés del niiio,

La Junta da la opcion a la
madre de asistir a un psicélogo
particular, disponiendo que la
progenitora conjuntamente con
su hijo  siga asistiendo al
proceso psicoldgico a cargo del

profesional de su confianza.

Permite un
profesional fuera del
Distrito 17D10.

Fuente: Resolucion No. PAPD-015-2017- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.
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e Ficha Nro.2 (Resolucién No. PAPD-036-2017- JCPDNA —C.)

2. ANALISIS RESOLUCION No. PAPD-036-2017- JCPDNA - C.

MEDIDAS DE PROTECCION

RELACION ENTRO LO FACTICO
Y JURIDICO

ROLL DE LOS ACTORES

* Articulo 79 numeral 9; Cadigo

de la Niniez y Adolescencia

“Prohibicion  al agresor de
proferir amenazas, en forma
directa o indirecta, contra la

victima o sus parientes.”

+ Para salvaguardar la integridad
de la menor la junta prohibe a la
madre proferir amenazas, en
forma directa o indirecta o
ejecutar cualguier tipo de accién
que provoque afectacion fisica o

psicologica, a su hija.

Fuente: Resolucién No. PAPD-036-2017- JCPDNA - C.
Elaboracion: Propia.
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Articulo 217 numeral 1 Cidigo de la
Nifiez ¥ Adolescencia “Las acciones de
cardcter educativo, terapéutico,
sicoldgico o material de apoyo al nicleo
familiar, para preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en beneficio del

interés del nifio, nifia o adolescente.™

+ Para evidenciar el

maltrato
sufrido la JCPDNA-C Requicre
una Valoracidn psicoldgica) por
parte del centro de salud 17D10
Cayambe - Pedro Moncayo, a la
nifia “X" y a su madre, debiendo
remitir los informes a esta
dependencia en el término de 15

dias.

Fuente: Resoluciéon No. PAPD-036-2017- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.

+ Articulo 217 numeral 1 Codigo
de la Niiiez y Adolescencia “Las
acciones de caracter educativo,
terapéutico, sicologico o material
de apoyo al nicleo familiar, para
preservar, fortalecer o restablecer
sus vinculos en beneficio del
interés  del nifio, nifa o

adolescente.™

+ Requerir a la

Directora de la
escuela “Samuel Beckett” que a
través del DECE remita hasta
esta  junta los  informes
pedagogicos v psicopedagogicos
de la nifia “X".

Grupo de Apoyo
Educativo “DECE™

Fuente: Resolucion No. PAPD-036-2017- JCPDNA - C.

Elaboracion: Propia.
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Articulo 217 numeral 1 Cidigo
de la Nifiez v Adolescencia “Las
acciones de cardcter educativo,
terapéutico, sicologico o material
de apoyo al micleo familiar, para
preservar, fortalecer o restablecer
sus vinculos en beneficio del
mterés  del nifio, nifa o

adolescente”

» Requerir al centro de salud

17D10 Cayambe - Pedro
Moncayo, a  través  del
profesional de trabajo Social,
realice el informe del entorno
familiar y social de la nina de 7
anos de edad, debiendo remitir el

informe en términos de 15 dias.

Apoyo técnico del
Distrito 17D10.

Fuente: Resolucién No. PAPD-036-2017- JCPDNA - C.
Elaboracion: Propia.

* Articulo 79 numeral 5 del * Una vez comprobado que existe

Codigo de la Nifez vy
Adolescencia “Para los casos
previstos en este titulo y sin
perjuicio  de las  medidas
generales de proteccion previstas
en este Codigo y mas leyes, las
autoridades  administrativas  y
Jjudiciales competentes ordenardn
una o mds de las siguientes
medidas:

5. Amonestacion al agresor. ”

agresion a la nifia “X” de 7 afios
por parte de su madre la sefiora
“Y" la JCPDNA-C decide
amonestar a la madre de la nifia
“X" por el maltrato fisico y
psicologico  ocasionado a la

menor.

Fuente: Resolucion No. PAPD-036-2017- JCPDNA - C.
Elaboracion: Propia.



adolescente.™

¢ Articulo 217 numeral 1 Codigo
de la Niiiez v Adolescencia “Las
acciones de cardcter educativo,
terapéutico, sicolégico o material
de apoyo al nicleo familiar, para
preservar, fortalecer o restablecer
sus vinculos en beneficio del

interés  del nifo, nifa

-

La JCPDNA- C Ordena a la
madre sefiora “Y" acudir al
proceso terapéutico a cargo del
profesional de psicologia del
equipo técnico de ministerio de
justicia. Oficina Cayambe, por el
tiempo que el profesional lo
estime necesario, asi mismo se
deberd remitir los respectivos

informes a la JCFDNA = C.

Fuente: Resolucién No. PAPD-036-2017- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.

adolescente.”

s Articulo 217 numeral 1 Cédigo
de la Nifiez ¥ Adolescencia “Las
acciones de caracter educativo,
terapéutico, sicoldgico o material
de apoyo al nicleo familiar, para
preservar, fortalecer o restablecer
sus vinculos en beneficio del

mierés  del nifio, nifa

s Como manera de control la

JCPDNA-C Dispone a la
trabajadora social del equipo
técnico de ministerio de Justicia-
oficina Cayambe, realice la visita
¥ posterior seguimiento social al
entorno familiar de la mifa “X",
con el fin de wverificar el
cumplimiento de las medidas
adoptadas por esta autoridad.

Fuente: Resolucion No. PAPD-036-2017- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.
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e Ficha Nro.3 (Resolucion No. PAPD-144-2018- JCPDNA - C.)

MEDIDAS DE PROTECCION

RELACION ENTRO LO FACTICO

Y JURIDICO

ROLL DE LOS ACTORES

* Articulo 217 numeral 6&;
Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia “ La custodia de
emergencia del nifio, nifa o
adolescente afectado, en un
hogar de familia o una entidad
de atencidn, hasta por setenta y
dos horas, tiempo en el cual el
Juez dispondra la medida de

Proteccion que cormresponda.”™

Se establece el cuidado y
proteccion  temporal de  las
adolescentes y nifios A", “B”, “C”,
D" y*E" de 17, 14, 12, 11 ¥ 8
anos de edad respectivamente, a su
hermano el sefior “X” quien con
ayuda de sus hermanos mayores
de edad y demis miembros de
familia ampliada matema y
paterna serdn los responsables de
la  alimentacion, proteccion,
educacion y defensa de sus
derechos y garantias establecidas
en la ley, esto para precautelar el
bienestar de los menores evitando
el maltrato que pueda generar su

padre .

Fuente: Resolucion No. PAPD-144-2018- JCPDNA - C.

Elaboracion: Propia.
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* Articulo 79 numeral 9; Cédigo | e« En el caso la junta prohibe al
de la Nifiez y Adolescencia sefior “Y" (padre de los menores)
“Prohibicion  al agresor de proferir gjecutar acciones que provoquen
amenazas, en forma directa o indirecta, agresiones fisicas, psicologica o
contra la victima o sus parientes.” proferir amenazas en forma directa
e indirecta o a través de terceros
en contra de sus hijos “A", “B",

“CTLUDT v YET

Fuente: Resolucion No. PAPD-144-2018- JCPDNA — C.
Elaboracion: Propia.

e Articulo 217 numeral 1 o Se requiere al serior Director de la
Codigo de la Niiez y Unidad Educativa “César Augusto
Adolescencia “Las acciones de Tamayo” de la  parroquia

cardcter educativo, terapéutico, Cangahua que a través del DECE

T
c

sicolégico o material de apoyo y docente tutor realicen los

al  nicleo  familiar, para informes pedagogicos y

preservar, fortalecer o psicopedagogicos de los

restablecer sus vinculos en adolescentes de los nifios A", “B”

beneficio del interés del nifo, de 11 y 8 afos de edad

nifa o adolescente.” respectivamente  estudiantes de

8vo y Tmo.

‘\ Grupo de Apoyo P

Fuente: Resoluciéon No. PAPD-144-2018- JCPDNA — C.
Elaboracion: Propia.




+ Articulo 79 numeral 3; Codigo
de la Nifiez vy Adolescencia
Insercion del nifio, nifia o adolescente y
su familia en un programa de proteccidn
y atencion;

Para el presente caso se
requiere a la Unidad ejecutora
para la proteccion de Derechos
del Canton Cayambe UEPDE-
GADIP  CAYAMBE  que
incluya a los adolescentes y
nifios: “A”, “B”, “C", D" ¥
“E" en algunos de los proyectos

y programas de proteccién

especial, por situacion  de
Riesgo v Vulnerabilidad
(Victimas de maltrato fisico,
psicologico, negligencia,
huérfanos de madre, padre
alcohdlico).

Unidad ejecutora para la

proteccitn de derechos del
Cantén Cavambe

L

Fuente: Resolucién No. PAPD-144-2018- JCPDNA — C.

Elaboracion: Propia.

numeral 12

la Nifez y

e Articulo 79
Codigo de
Adolescencia

Insercion del nifio, nifia o adolescente y
su familia en un programa de proteccién

y atencion:

Debido a la adiccion del
progenitor de los menores se
solicita al Director del Grupo de
apoyo para personas con
problemas de adiccion “INTI
NAN” del Cantén Cayambe,
brinde informacion y
orientacion, a fin de que la
referida persona pueda ser
insertada en este grupo de
apoyo y pueda superar su

problema de adiccion al alcohol.

Grupo De Apoyo
“INTI NAN"
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Fuente: Resolucion No. PAPD-144-2018- JCPDNA — C.
Elaboracion: Propia.

* Articulo 217 numeral 1 » Mediante un  profesional de

Codigo de la Nifez vy psicologia del Distrito de Salud
Adolescencia “Las acciones de 17010 Cayambe- Pedro
caracter educativo, terapéutico, Moncayo, se solicita que se
sicologico o material de apoyo realice la valoracion y de ser el
al  micleo  familiar, para caso las terapias psicoldgicas al
preservar, fortalecer o progenitor el sefior “Y™ proceso
restablecer sus  vinculos en enfocade en mantener la
beneficio del interés del nifio, relacion  vincular padre-hijos
nifia o adolescente.” debiendo remitir los respectivos

informes conforme al avance de

las mismas.

Fuente: Resolucion No. PAPD-144-2018- JCPDNA — C.
Elaboracion: Propia.




¢« Articulo 217 numeral 1
Cidige de la Nifez ¥
Adolescencia “Las acciones de
caricter educativo, terapéutico,
sicolégico o material de apoyo
al  micleo  familiar, para

preservar, fortalecer o

restablecer sus  vinculos en
beneficio del interés del nifio,

nifia o adolescente.”

Se solicita al Distrito de Salud
17D10 Cayambe- Pedro
Moncayo, a  través  del
profesional del drea de Trabajo
Social realice la visita social al
entorno familiar de los nifios
“A", “B”, “C”, D" y “E”, con
el fin de que se defina la
situacion del entomo familiar
con caracteristicas que
garanticen  estabilidad,  asi
también que el Distrito 17D10 a
psicologo
encargado realice terapias para
padre de los

travées de un

el sefior Y
menores, poniendo como plazo
para la entrega del informe 30
dias contados a partir de su

notificacion.

Apoyo Técnico Distrito
de Salud 17D10
Cavambe - Pedro

Fuente: Resoluciéon No. PAPD-144-2018- JCPDNA — C.

Elaboracion: Propia.

e Ficha Nro.4 (Resolucién No. PAPD-066-2014- JCPDNA -C.)
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2. ANALISIS RESOLUCION No. PAPD-066-2014- JCPDNA - C.

MEDIDAS DE PROTECCION RELACION ENTRO LO FACTICO ROLL DE LOS ACTORES
Y JURIDICO

s Articulo 219; Cédigo de la * Tras evidenciar el

Ninez y Adolescencia incumplimiento de las medidas
“Las Juntas de Proteccion de de proteccion dictadas en la
Derechos y los Jueces de la Nifiez y resolucion con fecha 03 de
Adolescencia ticnen la octubre del 2014 la JCPDNA-C
responsabilidad de hacer revoca lo  dispuesto en los
el seguimiento de las medidas de numerales 3 y 4 de la resolucion
proteccion que han ordenado, revisar administrativa de fecha 03 de
su aplicacion y evaluar octubre del 2014 a las 16h00.

periodicamente  su efectividad, en
relacion con las finalidades que se
tuvieron al momento de decretarlas
.Las medidas de proteccion pueden
ser sustituidas, modificadas o
revocadas por la autoridad que las

impuso

Fuente: Resolucién No. PAPD-066-2014- JCPDNA —C.
Elaboracion: Propia.

e Articulos 79 numeral 9 e Conforme a la resolucion
Codigo de la Nidez y emitida con fecha 03 de octubre
Adolescencia del 2014 la JCPDNA-C ratifica

lo dispuesto en el numeral 2 esto
“Prohibicion al agresor de es: prohibir a los progenitores
proferir amenazas, en forma proferir amenazas, en forma
directa o indirecta, contra la directa o indirecta ejecutar
victima o sus parientes.” acciones negligentes que afecten

la integridad fisica, psicologica o

emocional de sus hijos.

Fuente: Resoluciéon No. PAPD-066-2014- JCPDNA —C.
Elaboracion: Propia.
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Articulos 79 numeral 5; Cadigo
de la Nifiez ¥y Adolescencia

“Amonestacion al agresor .”

* Al ser residente el maltrato y

vulneracion a los derechos de los
menores por los  progenitores
sefiores “Y™ y “Z" siendo una
negligencia reiterada en el
cuidado de sus  hijos, se

amonesta a los progenitores.

Fuente: Resolucion No. PAPD-066-2014- JCPDNA - C.

Elaboracion: Propia.

de

Articulos 19, 245, 246 ¥ 248
Codigo de la Nifiez ¥

Adolescencia.

“El que de cualquier forma amenace
o viele alguno de los derechos o
garantias contemplados en  este
Codigo y mas leyes, en favor de un
nifio, nifia o adolescente, y cuya
conducta de accién u omisidn no
tenga asignada una sancion especial,
sera condenado al pago de una multa

100 a 500 dolares, por cada

amenaza o violacidn de éstos "

* Tras el incumplimiento de las

medidas  de  proteccion  la
JCPDNA-C tiene la potestad de
imponer una sancion, es asi que
asigna el pago una multa de
200,00 (doscientos  dolares
americanos) al padre de los
menores (sefior “Z") por no
cumplir con lo establecido en los
articulos: 2 y 3 de la resolucion
administrativa de fecha 03 de
octubre del 2014 a las 16h00.

Fuente: Resolucion No. PAPD-066-2014- JCPDNA —C.

Elaboracion: Propia.



# Articulo 217 numeral 6 H
Codigo de la Ninezx y

Adolescencia.

“La custodia de emergencia del nifio,
niiia o adolescente afectado, en un hogar
de familia o una entidad de atencion,
hasta por setenta y dos horas, tiempo en
el cual el Juez dispondra la medida de

Proteccion que corresponda.”

-

Dispone  la  custodia de
emergencia por setenta y dos
horas de los menores en la
entidad de atencion CASA
HOGAR ENMANUEL.,
remitiendo el original PAPD
066-2014-JCPDNA a la unidad
Judicial de la familia, nifiez y
adolescencia del canton
Cayambe, provincia de
Pichincha, tiempo en el cual el
juez dispondra la medida de
proteccion  que  corresponda
acogimiento  institucional o

acogimiento familiar.

Fuente: Resolucién No. PAPD-066-2014- JCPDNA —C

Elaboracion: Propia.
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