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INTRODUCCION

Las razones sociales que motivan el presente estudio, incluyen la necesidad de
afrontar un tema cuya importancia e impacto son crecientes; junto con la posibilidad de
establecer relaciones entre un “mal global”, como el trafico de personas, y el conjunto de

las relaciones internacionales.

Los involucrados dentro de este problema son: victimas, traficantes, compradores y
coémplices. Los paises, por otro lado, son definidos como: unidades de destino, origen e
intermediarios o de transito. Mientras que los fines son: explotacion sexual, trabajo
forzado, trafico de 6rganos, matrimonios forzosos, reclutamiento para fines delictivos, y

muchas otras posibilidades.

El tema de trafico de seres humanos se presenta con un incremento considerable.
Las ganancias de este negocio bordean las obtenidas por el narcotrafico. A futuro podria

convertirse en el primer negocio del crimen organizado.

El trafico con seres humanos es un tema investigado desde diversas entidades
internacionales que formulan politicas para enfrentar el problema. Estas, reflejan los
intereses de una variedad de actores por encarar una problematica. Los protagonistas son

instituciones estatales, no estatales, actores transnacionales, entre otros.

El estudio de este mal social incluye suficiente literatura analitica. Los términos
conceptuales se articulan en diversas corrientes de las relaciones internacionales. Las
organizaciones y los gobiernos han documentado sus politicas para detener el problema.

Los aportes hacen crecer su importancia y el apremio por generar soluciones.

La disertacion alegara que, el problema de trata de personas ha impulsado la
construccién de un régimen internacional, identificando las causas y los espacios de
dialogo establecidos, para que los diferentes actores adopten una serie de respuestas al

conflicto.

La pregunta de investigacion planteada para el presente trabajo es la siguiente:
¢Existe un régimen internacional de trafico de personas en el Ecuador y cual es su

funcionamiento?



El contexto historico de la construccidn de regimenes internacionales se remonta a
los afios 80, por la necesidad de construir un espacio de cooperacion, que dote a los paises

de principios, normas, decisiones e instituciones que enfrenten un mal social.

La presente disertacion encuentra una articulacion de dos regimenes: el primero,
que busca enfrentar el crimen organizado; y el segundo a la migracién forzada. La
fluctuacion e interrelaciones entre ambos, permite profundizar el andlisis y sacar
conclusiones para entender algunas de las politicas que se practican contra la trata y el
trafico de personas.

En muchos casos, los regimenes son formales y amplios; en otros, son informales y
parciales, su eficacia varia segun el area del conflicto (Keohane & Nye: 1977). Al analizar
el funcionamiento del régimen para el trafico de personas se podrad notar si las politicas
publicas han funcionado, cuéles son las mejoras, qué se ha ratificado, y qué conjunto de
principios y normas estd en vias de construirse. Los regimenes se establecen y se
organizan, pero con el pasar de los afios y la evolucion del trafico y trata de seres humanos,

éstos cambian.

El concepto elaborado por Hasenclever incorpora a las expectativas en comin de
diferentes naciones y actores ante un problema. De la misma forma, él menciona que los
actores cooperan para obtener ganancias. Los regimenes internacionales se crean a partir
del interés comdn por organizar un ambito de politica mundial. EI fendmeno de las redes
de trata de personas esta, sin duda, enfrentado por una ambicion de suscribir una politica

mundial que supere el problema.

Ahora bien, los Estados son organismos que se organizan a la hora de enfrentar un
mal social. Dentro de la dualidad de regimenes internacionales propuestos, éstos fluctian
entre si, “reducen la incertidumbre, disminuyen el temor al engafio o a ser explotado por
otras partes, los Estados se aventuran a participar en empresas conjuntas” (Hasenclever:

1999, 505). Este marco de cooperacion, es una caracteristica principal de los regimenes.

Esta conexion entre Estados logra acciones coordinadas, de tal suerte que se puedan
alcanzar colectivamente resultados favorables. ES menester mencionar que, Ecuador
mantiene algunos tratados con paises vecinos para evitar la proliferacion del trafico de
personas, por ejemplo con Colombia y Perd. Hasenclever manifiesta la idea de un régimen

como una inversion, por lo que, en los tratados, normas y acuerdos entre paises interviene
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un gasto econémico significativo. Incluso, el autor enfatiza que: “Los Estados deben tomar
en consideracion tanto las ganancias absolutas como las relativas cuando examinan la
posibilidad de una cooperacion basada en regimenes” (Hasenclever: 1999, 507). A la hora
de analizar el caso ecuatoriano se indagara como ha sido el funcionamiento en este

Importante aspecto.

Ante estas circunstancias, la presente disertacion ocupara un lugar central de
andlisis de los fendmenos migratorios, traslados y dindmicas por fuera de las fronteras

nacionales. Estos aspectos seran analizados por una vertiente transnacional.

El transnacionalismo nos permite indagar en las estructuras internas y en las redes
ilegales referentes a la trata de personas. Se comprenderan las relaciones
transgubernamentales que logran la ratificacion o la creacién de normas internacionales
para combatir el problema. La mirada transnacional permite visualizar los efectos y las
causas del problema tratado. Estos estudios brindan nuevas formas de abordar el problema

analizando las redes que manejan los flujos de traficantes.

Las redes y los segmentos de actores que intervienen en el trafico de personas
también pueden ser transnacionales, los ejemplos mas claros son las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). Entre las funciones que Thomas Risse (1999) nombra acerca de
estos “actores”, se encuentran: vigilar el comportamiento de los estados, definir
preferencias, modificacién de politicas, influencia en la sociedad civil, etc.; estos
postulados seran de suma importancia para comprender la articulacion del régimen
internacional. “Los regimenes y organismos internacionales aumentan el numero de
canales a los que pueden recurrir los actores transnacionales para influir en la politica
doméstica” (Risse: 1999, 395).

Debido a la gama de fuentes tedricas que favorecen y estudian el accionar de los
regimenes internacionales, es necesario que la disertacion esté acompafiada de una mirada
critica a éstos. Esta perspectiva no deslegitimara el trabajo ejecutado por el régimen
internacional de trafico de personas, pero sera importante en la medida en que creard un
marco de reflexion, analisis y debate al lector. Las autoras para esta parte del trabajo son

Susan Strange y Saskia Sassen.

La perspectiva de Susan Strange es la idonea para incorporar un vistazo critico

acerca de los regimenes internacionales. Su texto: “Cave! Hic Dragons” es rico a nivel
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tedrico para poner un margen de cuestionamientos a lo ejecutado por las herramientas

internacionales.

El aporte de Saskya Sassen es trascendental para entender el trafico de personas
desde la globalizacion. Para Sassen, la globalizacion posee una nueva industria de
entretenimiento, en la cual las personas son engafiadas para hacer trabajos forzosos, la
autora cree que las olas migratorias no son fruto de la pobreza, sino de un imaginario
colectivo que hace pensar a las personas en una “mejor opcion” no existente. La opcion de
emigrar es un producto social, los movimientos migratorios tienen contacto con diferentes
empresarios que necesitan mano de obra, pero el trafico es una alternativa para los que

llegan como “ilegales”.

Debido a la importancia de este tema, es indispensable construir espacios de
didlogo, atencion, prevencion y proteccion de las victimas, y por ende la elaboracion de

una accion colectiva que se instaura en un régimen internacional.

Posteriormente, la disertacion se encargara de abordar la problematica de trafico de

personas en Ecuador, y poner en discusion el accionar del régimen internacional.

En Ecuador existieron 6000 casos reportados de trafico con seres humanos
denunciados en la fiscalia para el 2012 (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, 2013). Nuestro pais envia y recibe personas desde y hacia todos los paises. La
tendencia nos indica que en el futuro esta cifra crecera tanto para transito, traslado y
captura de victimas. Es conveniente aclarar que el tipo de trafico predominante es la

explotacion sexual, donde las victimas son mayoritariamente mujeres.

La variedad de organismos y departamentos encargados de abordar el trafico de
personas permite tener varios estudios y conclusiones a largo y corto plazo. En el Ecuador
el Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior tienen dos subsecretarias para
investigar y aportar soluciones a este mal social; también se cuenta con la Red Anti Trata
de Personas, y la Direccién Nacional para el Nifio y el Adolescente del Ecuador
(DINAPEN) con la Policia Judicial. Existen Fundaciones y ONG que trabajan en el tema
como: Fundacion Esquel o Save the Children Ecuador, dando cabida a programas de

asistencia, consultoria e investigaciones a las personas que han sido victimas de trata.



De igual forma, desde la Academia existen programas de trabajo e investigacion
para este mal social, los principales ejemplos estan en la Universidad Andina Simon
Bolivar (UASB) y en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), que
disponen de dos direcciones investigativas que trabajan en la tematica del estudio en

elaboracion.

En el caso ecuatoriano, segn diario EI Comercio (afio 2013)*, la explotacién sexual
y el trabajo forzoso incide duramente en estos sectores: 66% de mujeres, 13% de nifias y
9% de nifios. Las redes de trata son canales multiples de contacto, cuyos limites van mas
alld de los habituales. Estas redes seran abordadas en la tesis. Keohane menciona que
algunos actores pueden ser mas vulnerables que otros, como también mas sensibles,
Ecuador tiene como grupo méas vulnerable al conjunto de mujeres y nifios, que se los

analizara de forma breve en la disertacion.

Son varios los aspectos que no son objetos de andlisis de este trabajo, se puede
nombrar principalmente a: investigaciones de campo Yy entrevistas a trabajadoras sexuales;
clasificaciones de provincias con mas alto nimero de gente traficada, historias de vida de
personas involucradas; mapeos de lugares de trabajo de las victimas y sus caracteristicas;
descripcion detallada de los consumidores sexuales; mapa de rutas internas y externas de
las victimas; formas de captura; entre otros aspectos que no corresponden a esta

recopilacion.

La tesis estara divida en dos capitulos. El primero aborda la relacion entre los
regimenes de trabajo y migracion forzada en la construccién de uno especifico de trata y
trafico de personas. La primera hipétesis a comprobar se refiere a la existencia del regimen
y su efectividad a nivel internacional. El segundo capitulo incluye una sistematizacion de
los trabajos realizados en el Ecuador para erradicar el problema; donde la segunda
hipétesis es saber si el problema de trata y trafico de personas obedece y acata las normas y
acuerdos firmados a nivel internacional. Una tercera hipétesis es comprobar desde la
critica, si efectivamente la labor de los Estados esta sujeta a ciertas limitaciones tedricas y
de funcionamiento del régimen. Estas limitaciones estaran disponibles al final de cada

capitulo, con el fin de tener una reflexion para el lector. En un futuro esperaria enriquecer

! Noticia tomada de: http://www.elcomercio.com/opinion/editorial/trata-de-personas.html
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este trabajo académico afiadiendo entrevistas y un vistazo general de las principales
provincias afectadas en el Ecuador.

La teoria de regimenes internacionales ayuda a la comprension de este mal social
en continuo crecimiento. La metodologia que se aplicara en este trabajo es cualitativa. Se
incluye una perspectiva descriptiva y analitica de recopilacion de los principales trabajos.
Cabe destacar que el analisis e investigacion de informacion es la fuente principal y parte
de la metodologia de documentacion.

Afortunadamente, la informacion de las entidades publicas ha estado abierta para el
analisis. Los datos recogidos en las Universidades, también estuvieron en completo acceso.
Se incluye analisis de notas periodisticas y estadisticas generadas durante los ultimos afios.
También es importante destacar que, se usa un analisis descriptivo de las situaciones y

grupos inmersos en este problema

Adicionalmente, se debe precisar que la presente disertacion ha encontrado
dificultad para receptar datos estadisticos oficiales, por lo que su uso es limitado y en poca
medida; salvando los riesgos de datos perdidos, no denunciados y maquillados a la hora de

describir el problema y usarlos como evidencia.

Por otro lado, es menester realizar una aclaracion conceptual del trabajo. Si bien en
castellano, hay una clara diferenciacion de trata y trafico de personas, el inglés —también
usado para esta disertacion- no tiene muy aclarado esta diferencia. La palabra usada es
“trafficking”’, causando confusion sin una correcta interpretacion de los textos. Por tal
motivo se ha decidido, en conjunto con los lectores y el director de este trabajo, que se
usara traduccion propia para eliminar las posibles diferencias, no sin antes invitar a los
lectores a que revisen las citas colocadas y tengan la oportunidad de interpretar libremente

las mismas.

Finalmente, es mi deseo aclarar que, las noticias, la prensa escrita y oral, ademas de
las charlas que se han dado en los Ultimos meses en centros educativos superiores,
demuestran que la preocupacion por el problema de trafico de seres humanos esta
creciendo. Las politicas que aplican los Estados son insignificantes frente a todo el
aparataje que tiene el crimen organizado. Esta tesis no ofrece soluciones ni
recomendaciones a los Estados, pero es rica en el sentido que procura describir a la

sociedad consumidora de sexo, la gran culpable de este negocio y sus efectos.

6



CAPITULO UNO

REGIMENES INTERNACIONALES DE TRABAJO Y DE MIGRACION
FORZADA: EL COMBATE AL TRAFICO DE PERSONAS.

A nivel regional e internacional los Estados han colaborado entre si para
comprender y enfrentar conjuntamente al trafico de seres humanos; problema que

actualmente atraviesa las fronteras y rebasa las capacidades nacionales.

Este trabajo no pretende dar Unicamente una mirada al problema, sino aplicar la
teoria de los regimenes internacionales a la comprension de este problema social con el fin
de determinar la existencia del régimen y dar a conocer al lector el trabajo realizado por el

mismo.

El estudio de relaciones internacionales exige la articulacion de mas de un régimen
internacional. La migracion y el trabajo forzoso cumplen con esta caracteristica al abordar
el problema de traslados involuntarios. Por lo tanto, es necesario examinar brevemente los
principales aportes y las limitaciones de regimenes como de: Derechos Humanos, combate
al Crimen Organizado, Crimen Transnacional, entre otros que, explican como se aborda

este mal social.

El presente capitulo analizara la articulacion que tiene el trafico de personas con la
migracion y el trabajo forzado. Se incluiran los procedimientos, normas y accionares que
ayudaron a la construccion del régimen internacional de trafico de personas (RITP). En
primer lugar se describird el problema, para posteriormente analizar los instrumentos de
analisis y finalmente definir al régimen internacional, incluyendo sus caracteristicas,

tipologias, actores, entre otros.

1.1.- Descripcion del problema: el trafico de personas en el contexto de la migracién y
el trabajo forzado

La ilegalidad de flujos de personas existe desde hace varias décadas. Diversos
autores citados a lo largo del presente trabajo (Beltrand, Birkand, Léwenheim Risse,)

sefialan a 1970 como el punto de partida de una nueva fase de migracién internacional.

7



Los procesos migratorios sufren cambios con el pasar de los afos, gracias a las
nuevas olas migratorias. Los planes de retorno han aumentado, y los paises que antes eran
receptores de migrantes, pasaron a cumplir nuevos roles. Por lo tanto, es importante hacer
una descripcion de ciertas actividades que pueden generar confusién como: trabajo

forzado, esclavitud, servidumbre por deudas, migracion forzada, refugiados, entre otros.

Trabajo forzado

El trabajo con fines de explotacion -o simplemente trabajo forzado-, es un
fendmeno que ha requerido la intervencion estatal, asi como de organizaciones y
organismos internacionales. Las personas que mas recurren a este medio son los “patrones”
o jefes de los migrantes, cuyo objetivo es pagar menos y explotar mas a los trabajadores.
Muchos negocios clandestinos y legales son parte del grupo de empresas que contrata

migrantes con el fin premeditado de explotacion.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), al trabajo forzoso se lo puede

clasificar de acuerdo a sus actividades, medios y finalidad:

Las actividades son: captacion, transporte, traslado, acogida o recepcién. Los
medios son: fuerza, engafio, rapto, coercion, fraude, amenazas, abuso de poder o
situacion de wvulnerabilidad. Las finalidades pueden ser: explotacion, trabajo

forzoso, extraccion de érganos (OIT, 2009).

Entre las actividades de trabajo forzoso que no tienen que ver con el trafico de
personas se encuentran: la servidumbre por deudas, trabajo bajo formas tradicionales de
explotacion (agricultura, molinos arroceros, hornos de ladrillos, etc.), contratacion ilegal,
entre otras (OIT, 2009). Los medios a través los cuales los migrantes forzados son
obligados a trabajar son: el engafio, la venta por familia, el rapto, la seduccion o el cortejo

o la captacién con la ayuda con otras esclavas (Kara: 2010).

La actividad que obliga a que individuos trabajen en situaciones de explotacion es a
menudo consecuencia del trafico de personas. “Es importante comprender que no todo el
trabajo forzoso es consecuencia de la trata de personas. No obstante, casi todos los casos

de trata de personas se traducen en trabajo forzoso” (OIT, 2009).



La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2004), mediante la Resolucidon 55/25, es el encuentro mas importante
dentro de la lucha de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), que a través de la
Oficina contra la Droga y el Delito (UNUDC), relne tres documentos para erradicar el

trafico, la trata y otros delitos a seres humanos.

Los tres manuscritos mencionados son: 1) Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000); y 2)
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000); 3) Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2001).

Esta Convencion, en su articulo 31, que corresponde a la prevencion del fendmeno
de trata de personas, incide para que los Estados, principalmente realicen las siguientes

acciones:

1) Formulen y evallen proyectos nacionales, practicas y politicas 6ptimas para
la prevencion de la delincuencia organizada transnacional; 2) Formular y
evaluar proyectos nacionales y establecer y promover practicas y politicas
Optimas para la prevencidn de la delincuencia organizada transnacional; 4) Los
Estados Parte procuraran evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y
las practicas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar si existe el
peligro de que sean utilizados indebidamente por grupos delictivos
organizados; 5) Los Estados Parte procuraran sensibilizar a la opinion publica
con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia
organizada transnacional. (UNODC, 2004)

Por otro lado, el Protocolo de Palermo?, es quiza una las herramientas mas notorias
en la lucha contra el trafico y la trata de seres humanos usada hoy en dia, y que pertenece a
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Es importante hacer la distincion inscrita en este instrumento. Las victimas de trabajo

forzado pueden ser nifias/os y adultas/os, de cualquier tendencia sexual. El término de

2 Denominado asf por su subscripcion en Palermo-Italia..
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trabajo forzado para nifias/os puede traer controversias, porque en muchas de las
situaciones los mismos padres son culpables de trabajo infantil. El litigio se forma cuando
en muchos casos denunciados se comprueba la existencia de trafico de personas para la

explotacion laboral desde el propio hogar.

Existe una gama de convenios, tratados, sanciones, leyes, entre otras herramientas
en contra de los empleadores; “tales sanciones (a los patrones) suelen emparejarse con
programas de legalizacion, que dan permiso de trabajo y residencia a trabajadores
previamente indocumentados, a cambio de que cumplan ciertas condiciones” (Castles:
2003, 129)

La falsificacion de documentos estd en manos de trabajadores y empleadores.
Muchos migrantes deciden pagar un dinero extra para conseguir su legalizacion. En otros
casos, el mismo empleador efectla el tramite con el fin de obtener alguna ventaja. Otros
trabajadores son engafiados con promesas falsas y ofertas de trabajo no cumplidas. Ellos
pagan y gestionan su legalizacién, y poco después se encuentran con un modelo de
esclavitud moderna; en donde gracias a la amenaza y el chantaje, los empleadores son sus

“duefios”.

Esclavitud, Servidumbre por deudas y Trabajo forzado. Diferencias

La servidumbre por deudas es una actividad reconocida como similar a la
esclavitud, por no limitarse a una duracién, ni definicion de la naturaleza de sus servicios.
El practicante de este delito es quien aumenta artificialmente la deuda, afadiendo
cantidades exorbitantes de intereses (Jordan: 2001). La victima no es obligada a trabajar
forzosamente, pero si se impone la aceptacion de las labores a cumplir junto con las

condiciones de pago.

La servidumbre por deudas puede ser permanente, al igual que la esclavitud.
Existen casos donde la victima no alcanzo a pagar la deuda completa. Esta se transfirio a
los miembros de la familia del deudor, convirtiéndose en un circulo vicioso; y explotando a

trabajadores y sus familias por extensos periodos de tiempo.

La prohibicion de esclavitud es absoluta, con excepcion de ciertos paises como

Mali en donde se sigue practicando.
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Una recomendacion es la de no confundir la esclavitud con el trabajo forzado. “La
esclavitud siempre incluye trabajo forzado, pero no todo trabajo forzado involucra
esclavitud” (Jordan: 2001, 4). La esclavitud se compone de algo méas que un simple control

sobre una persona.

Las practicas que forjan situaciones similares a la de la esclavitud son reconocidas
dentro de la Convencion sobre la Esclavitud de la ONU en su articulo 5, que reza: “El
trabajo forzado puede producir condiciones similares a la esclavitud, en donde se incluye
por ejemplo la servidumbre por deudas y matrimonios forzados” (Jordan: 2001, 4)°.

A la hora de describir estos males, siempre se implementa el término trabajo
forzado. Lo cierto es que, se guarda varias diferencias que son necesarias exponer para no
confundir estas actividades con el negocio ilicito del tréfico de personas. Como ya lo
mencionaba anteriormente, todo tipo de trata de personas esté atravesado por un margen de
trabajo forzoso, pero las actividades de servidumbre por deudas y esclavitud no son
necesariamente parte del trafico de personas, ni tampoco pertenecen a una tipologia de este
mal publico. El trafico de personas ha sido catalogado como un negocio de esclavitud

moderna, término que si incluye a las actividades nombradas.

El trabajo forzado no conlleva el término de absoluto, como en el caso de la
esclavitud. Existen ciertas actividades de trabajo forzado que si estdn permitidas como:
servicio militar, trabajo de convictos, trabajos comunales. Una persona es victima de
trabajo forzoso por un tiempo limitado, que muchas veces es aceptado. El trabajo no
aceptado involucra a la trata de seres humanos y a situaciones violentas e incluso mortales
(Jordan: 2001).

Otra actividad que no necesariamente es trabajo forzado es la explotacion laboral.
La diferencia radica en que el empleador en ningn momento impide que se deje el trabajo,
el impedimento es la falta de alternativas. Este término puede ayudar a que los
empleadores salgan librados y no sean condenados por trabajo forzado, la decision

corresponde a los tribunales (Jordan: 2001).

® El autor citado toma el articulo de los siguientes documentos disponibles en Internet: ONU: Convencién
sobre la Esclavitud; ONU: Convencién Suplementaria.
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Migracion forzada

La migracién internacional es un negocio mundial que tiene tanto aspectos ilicitos
como licitos. Las personas que abandonan las fronteras nacionales, tienen en sus manos las
dos opciones. Dentro de las opciones ilicitas, los migrantes —en muchas ocasiones- son
recluidos con promesas de empleo en: servicios de hoteles, catering, entretenimiento,
trabajadores domésticos y nifieras (Tonry: 2009), para pasar a ser victimas de abuso y
explotacion por tréfico ilegal de humanos.

En el marco de la migracion forzada, existe una confusién conceptual entre
contrabando y trafico de seres humanos. El contrabando de humanos es la migracion ilegal
a través de violacion de leyes. Los contrabandistas juegan con las expectativas de los
familiares explotando a sus “clientes” a traves de altos precios. En cambio, el trafico de
personas envuelve un traslado forzado mediante la coercion y la violencia (Tonry: 2009).
Muchos paises incluyen en sus leyes una diferenciacion juridica para los dos problemas

con el objetivo de evitar confusiones conceptuales y la no penalizacion de un delito mayor.

Ahora bien, todo el aparato de la migracion tiene varios problemas inmersos en el
trafico de personas. Las victimas son engafiadas y las autoridades muchas veces confunden
los casos con contrabando de humanos, siendo la realidad distinta. EI contrabando de
personas se da basicamente por un mutuo acuerdo entre los migrantes y los contrabandistas
(Tonry: 2009).

La migracion forzada es un factor de mucho peso en la politica moderna. Los
Estados se preocupan por resolver este mal y, aun asi, las soluciones son escasas. Castles
otorga la responsabilidad de este problema a lo que él Ilama industria de la migracion,
cuyos protagonistas son: personas civiles, personas publicas, entidades privadas y publicas
y simplemente criminales sin escripulos (Castles: 2003). Mientras que Cameron y
Newman han llamado al tréfico de personas como mercantilizacion de la migracion
(Cameron & Newman: 2007, 22), ya que cumple con las caracteristicas basicas de venta de

un producto y/o servicio.

Los civiles que estan detras de la migracion forzada “van desde los abogados que
dan asesoria acerca de la migracion “ilegal”, hasta los contrabandistas que transportan a los

migrantes de manera ilegal por las fronteras” (Castles: 2003, 133) y también se incluye a
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personas que por unos cuantos ddlares intervinieron de alguna manera como: prestacion

servicios, complicidad o simple engafio de un futuro mejor.

Los denominados ‘“contrabandistas”, en la mayor parte de casos, estan atraidos y
corrompidos por la industria de los miles y millones de ddlares que deja este negocio.
Frente a las minimas posibilidades de ser detenido, los delincuentes estan dispuestos a

asumir los riesgos.

La corrupcion de las fuerzas del orden, de los guardias de fronteras y del sistema
judicial permite a los traficantes desarrollar sus actividades impunemente (...) Los
guardias de fronteras hacian lo mismo para dejar pasar a los traficantes de un pais a
otro. Los jueces aceptaban sobornos para convertir un delito de trafico en una
infraccion menor, como proxenetismo. En todos los casos, los miserables salarios
de los funcionarios permitian a los traficantes ofrecer sobornos, que para ellos no
representaba mas que un error de redondeo de sus beneficios operativos pero que
para un funcionario constituian un considerable aumento de sus ingresos (Kara:
2010, 59).

Las entidades publicas a través de sus burdcratas gestionan y asumen los papeles de
la migracion, lo que les hace parte de esta red. Un ejemplo claro son los policias que, hacen

dinero extra al mostrar a la gente los resquicios en las regulaciones (Castles: 2003).

Los llamados criminales sin escripulos por Castles son: “personas que se dedican a
explotar migrantes indefensos o solicitantes de asilo, extorsionandolos a cambio de

empleos inexistentes y que han hecho de esta actividad su profesion” (Castles: 2003, 138).

El engafio es una categoria siempre presente. Los migrantes forzados miran una
oportunidad, lo que el criminal ve una parte de su negocio ilicito. Ellos aceptan las
condiciones del traficante para poder llegar a su destino y, en el camino, se encuentran con

el engafio y el rapto.
Refugiados, migrantes forzados y migrantes voluntarios

La migracion ilegal se estructura por una serie de personajes que no siempre actdan
para beneficio del trafico humano. Los migrantes voluntarios son grupos de personas que
desean salir de su pais con condiciones y trabajo aceptados por ellos mismos. En muchas
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ocasiones son explotados laboralmente; que no es lo mismo a ser obligado a trabajar en

contra de su voluntad.

Un refugiado es definido por la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)

como (basado en Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados):

(...) una persona que "debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de
nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores
no quiera regresar a él (ACNUR, 1951).

Esta enunciaciéon es tomada por Castles para referirse al grupo de personas que
pude pedir asilo luego de una migracion forzada, justificando el traslado para escapar la

persecucion.

No hay duda que, los refugiados que son reconocidos estan en mejores condiciones
que los migrantes forzados (Castles: 2003), sin escapar de ser victimas de trabajo forzoso
con fin de explotacion. Los migrantes voluntarios pueden ser victimas de extorsion en poco
tiempo realizando actividades no planeadas y convirtiéndose en victimas engafiadas. Los
migrantes forzados, igualmente, no siempre son victimas de trata. Su traslado a otro pais,

tiene que ver con la explotacion que reciben y la aceptan por necesidad.
El trabajo forzado trae consigo muchas consecuencias:

Los ejemplos méas claros son los salarios bajos y las enfermedades, las cuales
podrian haber sido prevenidas con una nutricion adecuada, descanso y acceso a
cuidados de salud, (...) pierden aproximadamente 21 mil millones de ddlares por

salarios no remunerados” (Jordan: 2001, 8).

Estos aspectos son parte de las ganancias del traficante. Pero no se trata solamente de
pérdidas individuales, son pérdidas colectivas que contribuyen a la pobreza y demas

consecuencias en la sociedad.
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1.2.- Instrumentos de andlisis: construccidn e institucionalidad de los regimenes
internacionales para la migracién y el trabajo forzado

Una persona explotada laboralmente y obligada a trasladarse de un lugar a otro es
victima de tréafico de personas. Dentro del efectivo cumplimiento de los convenios, tratados
y leyes en contra del trafico de personas, se hallan principios que responden al combate de
los regimenes internacionales contra el trabajo y migracion forzada. Estas normas, reglas y
procedimientos se refieren al accionar del conjunto de Estados- y se constituyen como
elementos fundamentales de un régimen internacional, que se define de la siguiente

manera.

Para Risse, un régimen internacional estd compuesto por instituciones definidas en
conjuntos de reglas formales, informales, vinculantes y continuas que prescriben un
comportamiento. Las instituciones internacionales logran efectos sobre préacticas
gubernamentales e interfieren en la definicion de intereses y preferencias (Risse: 1999,
396).

La definicién que realiza Krasner, también es compatible con el contexto del

régimen de estudio del presente trabajo:

(...) principios implicitos o explicitos, normas, reglas y procedimientos en la toma
de decisiones alrededor de los cuales convergen las expectativas de los actores en
un area o tema definido de las relaciones internacionales. Los principios son
creencias de facto, de causa y rectitud. Las normas son patrones de
comportamiento definido en derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones
0 proscripciones de accion especifica. Los procedimientos de toma de decisiones
son practicas para la toma e implementacion de una accién colectiva (Krasner:
1983, 2)

Y, claramente, la enunciacion de Keohane también: “Instituciones normativas de

alcance fronterizo que crean y mantienen actores privados” (Keohane: 1983)

El problema del traslado ilegal y violento de personas fue abordado al principio por
lo que conociamos como “trata de blancas”, no obstante el RITP logré cambiar la
definicion de este mal publico, incorporando en las politicas publicas un sistema que ya no
solo hable de “blancas”, sino de todo un conglomerado de personas traficadas, en donde

los méas vulnerables son las/os nifias/os y adolescentes.
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En las proximas lineas, se incluird varias herramientas tedricas de andlisis (régimen
internacional, transnacionalismo), se dara un paso por la tesis de Saskia Sassen acerca de la
“Sociologia de la Globalizacién” y una mirada al crimen transnacional, que permite

comprender el funcionamiento del crimen organizado.

Herramientas tedricas de analisis

El elemento mas inquietante en los problemas de la migracion y el trabajo forzado
es el problema del trafico con seres humanos, especialmente con fines de explotacién
sexual. La industria del sexo estd presente en todo el mundo y con varias caracteristicas.
Las organizaciones que se dedican a este negocio aumentan: “las ganancias provienen de la
venta de los servicios sexuales o de la mano de obra de la persona traficada” (Castles:
2003, 147).

En ese sentido, la dialéctica entre trabajo y migracion forzada es evidente: “La trata
es un episodio que culmina, por ejemplo en el trabajo forzoso, es la manipulacion y el
desplazamiento por alguien (...) hacia la situacion de trabajo forzoso” (Jordan: 2001, 9). El
ejecutor entrega a la victima (por migracion ilegal o migracion forzada) a quien aprovecha

la situacién para hacerla trabajar de manera obligada.

El contrabando de trabajo y migracién ilegal se ven facilitados por el
fortalecimiento de lo que Sassen llama: mercados globales. Es decir:

(...) el conjunto de infraestructura técnica y organizativa de la economia global
que, junto con las redes transnacionales, translocales y el desarrollo de métodos de
comunicacion tecnoldgicos, escapan a los medios convencionales de vigilancia
(Sassen: 2007, 174).

Como consecuencia, se forman nuevas redes dedicadas a este negocio. La
disminucion de las oportunidades comerciales tradicionales ha provocado el uso de
mecanismos legales e ilegales para obtener renta de las empresas y organizaciones, en las

cuales el trafico de personas se disfraza perfectamente.

Sociologia de la globalizacion

La sociologia es una herramienta fundamental para entender el comportamiento de
algunos grupos criminales, ya que: “a pesar de sus dimensiones transfronterizas, aun

mantienen inclinaciones étnicas, nacionales y religiosas; muchos funcionan
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domésticamente (...) y han extendido sus operaciones a un mercado internacional”
(Lowenheim: 2002, 515). Esta disciplina permite un analisis a profundidad de los

comportamientos sociales y culturales.

Para Brief, una de las causas para que el crimen organizado se extienda, responde a
la globalizacion, ya que los grupos criminales se han apropiado de nuevas tecnologias,
estructuras multidimensionales tecnolégicas, propias de la globalizacion (Brief, 2013).

La globalizacion produce un répido aumento de esclavitud, ampliacion de la brecha
entre ricos y pobres, en sus procesos se incluye maneras mas faciles de adquirir, transportar
y explotar un nimero creciente de industrias que deja a millones de personas a merced de

los explotadores, especialmente a grupos mas vulnerables (Kara: 2010).

Por otro lado, la globalizacién ha afectado a un cierto numero de caminos de
migracion. Las politicas macroecondmicas crearon un “push” sobre las labores migrantes,
donde el movimiento de personas ilegales las hace vulnerables al trafico (Cameron &
Newman, 2007).

Para la década del 90 se registr6 un aumento considerable de mano de obra legal e
ilegal, implicando numerosos mecanismos para la contratacion organizada. Las personas
contratadas eran de escasa educacion y ocupaban puestos con bajas remuneraciones
(Sassen: 2007). Se fue elaborando un prototipo, en el cual las victimas son trasladadas para

realizar actividades en beneficio de la economia y la diversion de otros.

Los paises fueron ampliando su zona de contratacion de inmigrantes a medida que
se hacian mas ricos y desarrollados. “Los diversos tipos de exportacion de mano de obra se
han visto fortalecidos en un periodo en que las dindmicas ligadas a la globalizacién
economica tienen una profunda incidencia sobre los paises en vias de desarrollo” (Sassen,
2007, 178).

Ahora bien, cabe responderse a la siguiente pregunta: ;cuales son las condiciones
que se forjan para que una persona opte por migrar? La respuesta normalmente es:
necesidad de mejorar las condiciones de vida. Los principales factores de expulsion son: la
pobreza y el desempleo. Lo paraddjico es que la mayoria de las personas viven en las

mismas condiciones que vivian en su pais de origen.

Saskia Sasen encuentra una explicacion para este fenémeno:
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La opcidn de migrar es en si misma un producto social (...) se puede afirmar que la
emigracion no es una fuga indiferenciada de la pobreza y el desempleo hacia paises
que prometen prosperidad, (...) la globalizacion produce un efecto puente que
genera nuevos imaginarios y condiciones materiales a partir de los cuales la

emigracion aparece como una opcion, cuando antes no lo era (Sassen: 2007, 167).

“La prostitucion y la inmigracion laboral constituyen dos medios alternativos para
enriquecerse de una industria que a menudo es delictiva” (Sassen: 2007, 167).
Organizaciones internacionales calculan que las ganancias del trafico de personas bordean
los 5,000-10,000 millones de dolares al afio, repartidos entre los contrabandistas,

secuestradores, complices de transito y otros.

Las personas que recurren a los traficantes para conseguir trabajo terminan
encontrdndose con maltratos fisicos, violaciones, mala remuneracion, condiciones

equivalentes a la esclavitud y, ademas, su dinero es retenido (Sassen: 2007).

La relacion de los paises de origen y destino, en cuanto a la migracion, va mas alla
de los vinculos econdmicos que normalmente se piensan. Se ha inducido la industria del
trafico de personas sobre economias pobres para la construccion de complejos turisticos
gigantes, que generan una demanda para la llamada industria del entretenimiento (Sassen:
2007), adaptandose a las condiciones econdmicas de la poblacion, es decir al alcance de
todos los estratos econdmicos. Muchas de las victimas no llegan a ser vendidas nunca, ya
que son captadas, transportadas y explotadas por la misma red criminal (Kara: 2010), en

beneficio de la misma industria y no de beneficios econémicos.

Crimen transnacional: un problema para el trafico de personas

El transnacionalismo es una vertiente que ha perdurado y su estudio ha crecido los
ultimos afios (Portes, Guarnizo, & Landolt, 2003). La teoria del transnacionalismo que para
este trabajo se usara desde la mirada de Portes, sugiere que este fendmeno se remonta hace

varios afios y se compone por personas que mantienen una doble vida®.

El transnacionalismo es (til, porque nos permite comprender al trafico de personas
fuera de las fronteras nacionales. La real y creciente demanda de mano de obra

inmigrante en los paises avanzados provee de la materia prima necesaria para el

* Los autores se refieren a este fenémeno para describir a las personas que mantienen una doble dindmica,
por dentro y fuera de las fronteras nacionales.
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surgimiento de la empresa transnacional. Asi, surgen los “empresarios” encargados
de cubrir las penurias de los migrantes y las poblaciones (Portes, Guarnizo, &
Landolt: 2003, 36).

Los grupos criminales transnacionales adquieren mayor importancia en los afios 70.
Léwenheim menciona que: el crimen organizado transnacional no es un nuevo fendmeno.
Su desarrollo se lo puede considerar a partir de 1970, donde se incluye al desarrollo
tecnoldgico y econdmico, junto con la expansion de los sistemas de telecomunicacion, los
sistemas de trasporte modernos, las estandarizacion del consumo, el incremento de la
electrénica financiera, entre otras, que han ayudado a que las operaciones del crimen

organizado expanda sus operaciones a otros paises y continentes. (Lowenheim: 2002).

El crimen transnacional funciona corrompiendo a los individuos y obligdndolos a
que formen parte del sistema. Un grupo criminal trasnacional se puede formar inicialmente
con tres miembros (delincuentes) y su ejercicio en mas de dos paises. Léwenheim sefiala
que: sus actividades tienen efectos substanciales en mas de un Estado, acompafiado del
control y la direccién de grupos organizados criminales (L6wenheim: 2002).

Para Lowenheim existen operaciones transnacionales que son amenazas para la
seguridad. Los argumentos para que un régimen internacional pueda actuar son: ““1) uso de
la violencia (...); 2) desestabilizacion de Estados mediante corrupcion (...); 3) intervencion
en las fronteras de un Estado (...); 4) confabulacion entre grupos criminales (...)”

(Lowenheim: 2002, 520) (Traduccién propia)

La corrupcion es el elemento mas notorio y dificil de lidiar en el crimen organizado
transnacional, porque: causa un eventual colapso en los Estados y produce una crisis en la

gobernanza global (Léwenheim: 2002).

Brief cree que uno de los mayores mecanismos en el aparataje del Crimen
Organizado Transnacional es el crimen cibernético. Las Tecnologias de la informacion y
Comunicacion (TICS), son herramientas que permiten una serie de eventos ilegales (Brief,

2013). A través de una computadora, se puede vender una pequefia cantidad de droga,
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videos pornogréaficos, pero también traficar ilicitamente 6rganos de menores de edad y

vender libremente servicios sexuales.’

1.3.- Hacia la definicion del régimen internacional para el trafico de personas RITP
Antecedentes

Para Nadelmann el punto de partida de las actividades que involucran al trafico con
seres humanos se encuentra en el contexto de la trata de esclavos. Los indicios de la
abolicién estuvieron en Gran Bretafia en 1833. El gobierno britanico dedico gran parte de
sus recursos para presionar a los demas Estados acerca de una reforma que prohiba la
esclavitud.

Existen varias acciones que incitan la creacién del régimen internacional:

Nadelmann sostiene que:

(...) entre una sexta y cuarta parte de los buques de guerra usados por los paises,
eran dedicados al trafico de esclavos. Por lo tanto, Gran Bretafia asumié las
cualidades de una policia criminal internacional, negociando una serie de acuerdos
diplomaticos bilaterales en que los gobernantes africanos y europeos acordaron
suprimir el comercio de esclavos. Se autorizé a la Royal Navy® a usar la fuerza si el
tratado se violaba y a registrar y confiscar los barcos de esclavos que navegaban

sobre sus aguas (Nadelmann: 1990, 488) (Traduccion propia).

El autor menciona que Gran Bretafia usé incentivos para que los paises se unieran a
su causa. Existié una pugna para que los acuerdos firmados se cumplan incluso mediante
amenazas’. Las causas para que Gran Bretafia presentara una propuesta para la abolicion de

la esclavitud son principalmente economicas.

% Los anuncios de venta de servicios sexuales por internet son extensos. Por desgracia, el crimen organizado
posee todo un aparataje tecnologico que permite la corrupcion y la venta indiscriminada de estos “servicios”

® Marina Real en ingles. Hasta inicios del siglo XX fue la més poderosa del mundo

"Nadelman pone un ejemplo claro de “amenaza™ In the case of the world's leading importer of African
slaves, Brazil, which had resisted enforcing its agreements with Britain throughout much of the first half of
the nineteenth century, British naval vessels seized and destroyed slaves hips in Brazilian harbors and threat
ended to blockade Brazilian ports (Nadelmann: 1990, 492)
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Las tesis de Adam Smith® en contra de la esclavitud fue un factor decisivo, aunque
también existié una postura que tiene una raiz moral-religiosa, que parte de las relaciones
exteriores britanicas son un mensaje “anti-esclavitud”, que jugo un papel importante en la
politica mundial para crear un régimen internacional de prohibiciones globales
(Nadelmann: 1990).

La influencia de los britanicos fue determinante. Estados Unidos fue el primero en
continuar con la causa de la abolicion de la esclavitud y asi se fueron sumando otros

paises.

En este contexto, los autores mencionan que la existencia de un régimen
internacional de prohibiciones globales, se afianzd y construyé medidas para combatir
varios delitos. Ahora es un elemento para el analisis del trafico de personas: los regimenes
contra la esclavitud y la trata de esclavos afiaden nuevas dimensiones replicadas en los
regimenes de prohibiciones mas recientes. El régimen de prohibicion de comercio de
esclavos fue el primero que se institucionalizé en una serie de convenios internacionales
firmados por la gran mayoria de gobiernos. Fue el primero en criminalizar el comercio
internacional y el primero en estar dirigido a la criminalizacion de otros delitos.
(Nadelmann: 1990).

El segundo punto de andlisis se forma con el fin de la Segunda Guerra Mundial, que
marca un escenario en donde las personas que fueron extorsionadas, violentadas, o
quedaron en pobreza buscaron mejores oportunidades, y muchas veces las condiciones de

trafico fueron aceptadas (Castles: 2003).

Un tercer punto de la politica exterior de los Estados cambia con el fin de la Guerra
Fria. La migracion y crimen organizado pasan a tener mayor importancia, incorporandose a
la alta politica®, es decir, en un nuevo marco institucional para la construccién de agendas
estatales. “Quienes disefian las politicas para combatir el trafico de personas volteaban
cada vez més hacia la cooperacion multilateral en los &mbitos regionales y globales”
(Castles: 2003, 149).

8 Nadelman toma a Smith, recordando su libro de “Las Riquezas de las Naciones” para ejemplificar su
mirada humanista y sus preceptos econémicos de lo costosa que era la esclavitud

% Este término se refiere a la agenda de gobierno, o prioridades de politicas publicas a nivel nacional e
internacional
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La reunion de gobiernos nacionales gener6 una agitada sucesion de agendas,
reuniones, foros, leyes que modificaban la forma de la vigilancia global. Pronto se
conocieron nuevos acuerdos y tratados que comprendian tesis para eliminar el problema
del trafico de personas, notandose “que el miedo al crimen organizado podria reforzar la

seria cooperacion internacional” (Castles: 2003, 148).

Ahora bien, la presion para que el problema se lo afronte en mas de un pais, tiene
como génesis la creacion del protocolo anti-trata, elaborado en 1997 por una propuesta
desde Australia; posteriormente Italia presentd un plan para frenar el trafico hacia Albania,
solicitando a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) que se consideren

directrices para el contrabando de personas por mar (CEPAL; OIM: 2002, 8).

Dentro del protocolo de Palermo hay una clara intervencion de un régimen
internacional, ya que insta a los Estados a tomar en cuenta factores de prioridad como la
edad y el sexo. Las ONG, han defendido la postura de incluir derechos para las personas
victimas de trata cuando permanecen en el pais de destino. Se exhorta a los Estados a
establecer medidas dirigidas para prevenir la trata y proteger a las victimas en todo sentido
(CEPAL,; OIM: 2002, 11). Ecuador, se incluye en los paises firmantes y la elaboracion de
un plan nacional de erradicacion en el 2002.

No hay duda que en los siguientes afios, el trafico de personas aumentard. Es un
negocio muy rentable para quienes lo practican; las ganancias son desorbitantes y los
estudios vigentes coinciden en que podra sobrepasar los valores dejados por el
narcotrafico. Kara menciona que el promedio de ingresos al afio (para el 2007) por cada
esclava sexual es de $42.030, siendo Europa Occidental el pais con cifras mas altas con
$114.129; Latinoamérica con $35.640 se encuentra con ganancias medianas, sin olvidar

gue es un continente que sirve de transito (ver anexo 1).

Caracteristicas

Un régimen internacional cumple con varias caracteristicas. En esta seccién se
expondran las siguientes: relaciones transgubernamentales; alianzas; cumplimiento de
normativa y acuerdos firmados; aportaciones de organismos internacionales; cooperacion
entre pares; interaccion entre organismos y organizaciones internacionales u ONG; afios de

vigencia.
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Risse aclara que, las relaciones transgubernamentales, Utiles para instaurar nuevos

procesos en contra del trafico de personas son:

Las relaciones transgubernamentales pueden verse como el equivalente
transnacional de la politica burocratica. Estan presentes en toda politica mundial,
pues las interacciones entre jefes de Estado y de gobierno solo representan una
pequefia parte de las relaciones interestatales. Las alianzas trasnacionales operan
conforme a reglas implicitas y explicitas, en tratados formales e informales en un
tiempo determinado (Risse: 1999, 397).

Durante los ultimos afios, el RITP ha tenido bastante trabajo. Las ONG, organizaciones
estatales, fundaciones y colectivos sociales se enfrentan a una industria que se enriquece de
este negocio ilicito. Los activistas se contraponen a las empresas transnacionales

poderosas que aplican el secuestro y traslado de personas de manera ilegal.

Las alianzas que se gestan dentro del régimen internacional tienen un papel
preponderante. Los juzgados, la policia, ministerios, gobiernos locales, etc. trabajan
simultaneamente con el fin de mejorar las condiciones en las que se da el problema. Las
estructuras internas sirven para determinar la posibilidad de acceso a los sistemas politicos,

cambiar y formar coaliciones ganadoras™ (Risse: 1999).

El cumplimiento de la norma se mide con los acuerdos firmados que garantizan
incorporar nuevos mandatos legales que benefician a las victimas Las organizaciones
internacionales presionan para que los Estados cumplan y tratan de mediar para “conseguir
un éxito mayor en las politicas de un Estado pequefio” (Risse: 1999, 400). Los paises que
mas se interesan por evadir el trafico de personas son los que mas presidn ejercen en

Estados mas pequefios.

Un régimen internacional se caracteriza por “la aceptacion al momento de crear
procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de actividades, con las cuales los
Gobiernos regulan y controlan las relaciones transnacionales” (Keohane & Nye: 1977, 39).
En ese sentido, muchos paises se han adherido a algunos acuerdos y normas que tratan de

remediar o enfrentar un problema.

19 Este término es usado para describir la funcionalidad de una efectiva cooperacion entre Estados ante un
determinado problema.
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Los organismos internacionales aportan constantemente a la lucha contra el crimen
organizado. En las Naciones Unidas se ha creado agencias, programas, comisiones, grupos
de trabajo, campafias e institutos de investigacion. A todo esto se afiaden los planes
financiados para mejorar la seguridad (Brief, 2013). Sin embargo, un régimen internacional

muchas veces debe ser intervenido o mejorado.

Un claro ejemplo es la Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Crimen
UNODC, que en un inicio funcion6 como un complemento para combatir el Crimen
Organizado Transnacional, pero en poco tiempo sufri6 falta de personal, y se mantuvo con
contribuciones voluntarias y contribuyendo poco a la erradicacion del problema (Brief,
2013).

La cooperacion es una caracteristica de los regimenes internacionales. Pero las
organizaciones criminales no se quedan atras, también cooperan entre ellas para adquirir
armas y recursos letales para la sociedad. Los grupos transnacionales estan confabulados

entre ellos, obteniendo un mejor funcionamiento. Ante esto, Lownheim recomienda que:

(...) se debe recordar que el crimen transnacional es un negocio, y que las
represalias gubernamentales, fruto de la cooperacion, causa una pérdida monetaria
para los criminales, pero que los grupos criminales cooperan entre si para

beneficiarse de un negocio conjunto (Lowenheim: 2002, 532) (Traduccidn propia).

Las normas de un régimen otorgan mas poder y legitiman las actividades,
aumentando su influencia y generando politicas estatales, las mismas que cambian la
agenda por nuevos intereses colectivos de organizaciones y segmentos transnacionales e
interestatales (Risse: 1999, 401).

Lo positivo, segun los autores, es que las organizaciones internacionales han creado
normativas que demuestran el progreso y la comprension de los instrumentos
anticorrupcién. De esta manera, las ONG Yy las instituciones académicas forman parte de
las caracteristicas de un régimen, ya que juegan un rol critico en innovar con soluciones

que incrementan la transparencia en gobiernos corruptos. (Brief, 2013).

Las ONG interactian mediante relaciones transnacionales, descritas por Risse

como:
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(...) las interacciones regulares que se dan a través de las fronteras nacionales en
las que al menos uno de los actores no es un agente estatal, (...) éstas cabildean
ante los regimenes internacionales y organismos estatales para logras sus objetivos.
Las investigaciones recientes indican que los actores no estatales pueden ejercer
una influencia decisiva en muchos aspectos de la politica mundial” (Risse: 1999,
399).

Por ultimo, la eficacia del régimen internacional tiene que ver con los afios de
vigencia y el aumento de la problematica. Dependera de cudnto tiempo ha estado en
vigencia para saber mas acerca de sus caracteristicas. Toda la estructura del crimen
organizado es muy compleja y las areas que involucran a traficantes son extensas. Los
regimenes internacionales pueden ser informales o parciales, y su eficacia varia segun las

areas de conflicto y la funcidn del tiempo (Keohane & Nye: 1977).
Tipologias

Ya se ha sefialado que para la construccion de un régimen internacional de trafico
de personas existe una articulacion entre los regimenes de trabajo y migracion forzada.
Empero, el trafico de seres humanos es afrontado en otros regimenes internacionales

formando varias tipologias descritas a continuacion:

Un régimen internacional que abarca el problema del tréfico de personas es el del
crimen organizado. No obstante, no es el Unico; existen otros como el régimen
internacional de prohibiciones globales o el de derechos humanos que buscan soluciones
conjuntas. De esta manera, la primera tipologia esta construida por los mismos regimenes

internacionales.

Las acciones de un régimen internacional son en muchas ocasiones limitadas. Es
importante tener varios tipos de régimen que permitan acciones complementarias. Los
regimenes que alcanzan proporciones globales comparten esta caracteristica (Nadelmann:

1990), como en el caso del crimen organizado y las prohibiciones globales.

Como ya se habia inducido anteriormente, una victima de trata de personas es
explotada con el fin de buscar abaratar los costos de trabajo de los servicios para los que es
traficada. En ese sentido, una tipologia importante es el tipo de explotacion que, para

Verdnica Supliguicha, puede ser:
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1) Explotacion sexual; 2) pornografia sexual; 3) turismo sexual; 4) explotacion
laboral; 5) trabajo doméstico; 6) matrimonio forzoso; 7) agrupaciones irregulares;
8) mendicidad; 9) extraccion de érganos; y 10) reclutamiento para fines delictivos
(Supliguicha, Véasquez, & Jacome, 2008).

Otra tipo de clasificacion del RITP es la referente al trafico de personas por
continentes y economias. La OIT clasifica y agrupa este apartado de la siguiente manera:

1) economias industrializadas; 2) economias en transicion; 3) Asia y Pacifico; 4)
América Latina y el Caribe; 5) Africa Subsahariana; y 6) Oriente Medio y Norte de
Africa (Ver anexo 2) (OIT, 2009). Los resultados mas alarmantes se registran en la
seccion de Asia y el Pacifico, donde de las 9490000 personas victimas de trabajo
forzado, 1,360,000 estan registradas como sujetos traficados. Las economias en
transicion ocupan el porcentaje menor con 200,000 victimas, y Latinoameérica con
250,000 (OIT, 2009)

La cadena del negocio del trafico sexual™

también tiene una tipologia, de acuerdo a
Kara. Los negociantes de personas traficadas para la industria del sexo pueden clasificarse
en dos segmentos: traficantes de esclavos y duefios de esclavos, quienes a su vez son
mayoristas y minoristas, respectivamente. Los protagonistas de este acto son las victimas
(producto) y los consumidores (Ver anexo 3) (Kara: 2010). Todos estos inmersos y

culpables de la extension del negocio.

Actores Fundamentales del régimen internacional de trafico de personas

Léwenheim menciona que los principales actores del RITP son: Estados,
organismos internacionales, ONG, sociedad civil, entre otros. Los Estados elaboran
acuerdos, tratados que denotan su compromiso con el régimen internacional (Léwenheim:
2002)

La influencia de los paises depende de su posicion en la politica internacional; un
ejemplo es EEUU: la posicion hegemoénica de EEUU en el sistema internacional permite

influenciar y argumentar sobre las politicas de otro estado. (Léwenheim: 2002).

EEUU creo en el afio 2000 el programa “The Victims of Trafficking and Violence

Protection Act”, que basicamente se ha encargado de la elaboracion de informes anuales

11 Este término es usado por Kara para explicar el proceso de captura, comercializacién y venta/consumo de
las victimas de trata de personas.
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sobre trata de personas. El primer ejemplar se publicé en el 2001, Este programa, que
cuenta con las Embajadas en los paises como representantes del mismo, tiene la facultad de
imponer sanciones a los paises que no cumplen y no realizan esfuerzos para combatirla
trata (OIT, 2009). Es una herramienta que sirve al Gobierno de los Estados Unidos para

controlar el cumplimiento de los acuerdos firmados.

Segln la OIT, los criterios usados por los EEUU para determinar si los Estados

cumplen con las normas minimas son:

1) (...) investigacion y sancion vigorosa a los actos que intervenga trata de
personas; 2) (...) cooperacion minima con otros gobiernos para el enjuiciamiento
de formas graves de trafico de personas; 3) (...) supervision a los patrones de
migracion para la obtencion de pruebas; 4) (...) reconocimiento de Derechos
Humanos; 5) (...) investigacion vigorosa a funcionarios publicos que participan en
el delito. Posteriormente, los Estados con clasificados en categorias: Categoria 1
(cumplidores); Categoria 2 (no cumplen, pero hacen esfuerzos); Categoria 3 (no

cumplen, ni hacen esfuerzos) (OIT, 2009).

Respuestas estatales frente al trafico de personas

Ante las infiltraciones en las fronteras estatales de grupos criminales, se hace
necesaria la efectiva intervencion del Estado. Los regimenes internacionales presionan para
que se asigne recursos, personal, tiempo, elaboracion de jurisdiccion nacional, entre otras
(Lowenheim: 2002).

A pesar de todas las consideraciones expuestas, el trafico de personas es un
problema que va mas alla de Normativas Nacionales o Extranjeras. Los Estados deben
“alinear las estrategias globales de las politicas publicas y de las economias transnacionales
de enfrentamientos a la pobreza, desigualdades sociales y a las diversidades culturales para

globalizar los derechos, la ciudadania, el desarrollo y el crecimiento” (ONU, 2007).

Las respuestas estatales —existentes o no- son visualizadas en las politicas publicas.
Los organismos por fuera del Estado pugnan por ser tomados en cuenta y que sus

opiniones sean escuchadas. Una vez constituido un régimen internacional, estas

12 |Los informes que realiza el Gobierno de los Estados Unidos se los puede encontrar periédicamente en la
pagina web oficial del Estado Americano (www.state.gov), 0 a su vez en las paginas oficiales de las
Embajadas en cada uno de los paises.
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organizaciones pasan a tener un rol protagdénico. Una recomendacion es que: “(...) las
estrategias de largo plazo deben estar fundadas en realidades locales para poder cambiar

fuerzas locales y globales que hacen que las personas sean vulnerables a la explotacion”

(Jordan: 2001, 11).

Ademas, deben provenir no solo de los paises originarios de las victimas, sino
también de paises receptores y de transito. Consecuentemente, el régimen internacional
para el trafico de personas trabaja de forma conjunta desde el Derecho Internacional. La
seguridad de las victimas debe estar garantizada por los Estados de origen y destino, que

cooperan de conformidad al Derecho Internacional. (ONU, 2002).

La ONU sugiere que, los Estados deben identificar y erradicar la complicidad del
trafico de personas, asi como realizar todas las diligencias para elaborar programas de
prevencion. En el marco de la promocion y proteccion de los Derechos Humanos, los
Estados miembros de la Convencion Internacional de Derechos Humanos ofrecen
asistencia técnica y financiera hacia sectores relevantes de la sociedad civil, con el afan de

desarrollar planes anti-trata basados en los Derechos Humanos (ONU, 2002).

Otra respuesta estatal deberad ser el establecimiento de unidades anti-trata, en la
cuales las victimas deben contar con todas las facilidades para sus declaraciones. En caso
de no estar en su pais natal, se debe proveer de asistencia en el lenguaje para poder facilitar
el entendimiento. Los declarantes deben contar con las seguridades respectivas que
garanticen su seguridad, y no podran ser mantenidas en centros de migracion, ni ser sujetos

de exdmenes que expongan su integridad como los de VIH (ONU, 2002).
Los Estados deben garantizar como minimo:

(...) los derechos laborales de los trabajadores; leyes que implementen normas
laborales internacionales; politicas de migracion internacional que permitan
migrantes trabajando; reformas a las politicas de migracion para asegurar el acceso
de los migrantes a redes judiciales; desarrollo de guias para los trabajadores y
empleadores; monitoreo de agencias de reclutamiento laboral, entre otras (Jordan:
2001, 12).

En resumen, cabe preguntarse, ¢cual es la obligacion de los Estados frente al trafico
de personas? ¢Cual es el campo que mas presion ejerce un régimen internacional? La

respuesta para Cameron y Newman es que, los gobiernos de los paises de origen poseen
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obligaciones como vigilar la aplicacion de los derechos humanos internacionales en todas
las etapas del proceso migratorio, asegurando condiciones de seguridad y garantias de
acceso consular para un retorno digno (Cameron & Newman: 2007). Es decir, el

cumplimiento de los derechos humanos es una politica de prioridad.

Medidas recomendadas para el trafico de nifias, nifios, adolescentes y mujeres adultas.

Para Diego Beltrand existen grupos que son mas vulnerables y requieren asistencia
diferente. En este contexto, las nifias, nifios, adolescentes y mujeres deben tener

consideraciones “especiales™ frente al problema de trata de personas.

Los datos generales muestran que, la demanda creciente de menores no
acompafiados™* que viajan a distintas partes del mundo a través de redes traficantes son
especialmente para trabajar en la industria del sexo, trabajo doméstico, conflicto armado,

servicio industrial, agricultura y construccion.

Las familias pobres emplean a sus hijos en las labores de campo. La necesidad de
tener mano de obra adicional es evidente para este tipo de familias, que no miran en la
educacion ningun beneficio. Esta ausencia educativa es un resultado directo de la pobreza,
que conducen a una mayor vulnerabilidad de este grupo humano (Cameron & Newman:
2007).

Las investigaciones revelan que las nifias y nifios trabajan hasta 14 horas diarias —
principalmente en trabajo doméstico, grande fabricas y plantaciones- y son escogidos por
ser mas “productivos” que un adulto. Adicionalmente, el empleador no debe pagar algunos
beneficios de ley para los trabajadores, tales como: seguro social, transporte o alimentacion
(Cameron & Newman: 2007, 36).

El grupo de madres solteras que cruzan fronteras en comparfiia de sus nifias o nifios
suman un alto indice que las hacen méas vulnerables (Ver anexo 4). El 70 por ciento de los
985 millones de personas que viven en extrema pobreza son mujeres; este deterioro se

deriva en su susceptibilidad a ser esclavizadas. Kara sostiene que:

3 En el caso ecuatoriano, se puede aplicar a las/os individuos de grupos de atencién prioritaria.

¥La ACNUR define al “menor no acompafiado” como una persona menor de 18 afios que se encuentra
separada de ambos padres y no estéa bajo el cuidado de ningln adulto que por ley o costumbre esté a su cargo.
http://www.acnur.org/t3/a-quien-ayuda/ninos/los-menores-no-acompanados-y-la-proteccion-del-asilo/
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La demanda sexual masculina es el motor de la industria del sexo. Bastaria con que
solo un 0,5 por ciento de hombres recurriesen al comercio sexual para saturar la
capacidad de 1,2 millones de esclavas. Los consumidores demandan servicios
baratos que son cubiertos por mujeres traficadas en situaciones y niveles de control
en las que son forzadas a trabajar (Kara: 2010, 294).

La etnia de las victimas genera discriminacion. Las personas que provienen de
Bolivia, Ecuador, Pert y Guatemala son vulnerables para explotacion laboral (Cameron &
Newman: 2007). Las nifias y los nifios que desde muy temprana edad estdn acostumbrados
al trabajo, caben perfecto en la industria del trabajo infantil forzado. Otra razén étnica que
involucra al trafico de mujeres tiene que ver con mujeres asiaticas, consideradas exaticas

para algunos consumidores sexuales.

La prohibicion de comercializar con nifias o nifios ha provocado que los criminales
adapten una industria para esto a través del internet y el desarrollo de la pornografia
infantil. (Cameron & Newman: 2007). A pesar de las medidas aplicadas para un correcto
uso del internet y una pronta sexualidad, la realidad nos demuestra que estas practicas

siguen existiendo.

La falta de redes de apoyo gubernamentales es una de las causas principales para el
trafico de menores. Los Estados deberian considerar el aumento de entidades e instancias
que garanticen la seguridad de los menores. Los traficantes tienen acceso a la capacidad de
producir documentos falsificados que son necesarios para el desplazamiento de las

victimas. Ante esto, los Estados han hecho poco.

A los paises de origen y destino les corresponde crear medidas conjuntas en contra
de los traficantes. Las victimas, por lo general, tienen miedo a ser encontradas nuevamente.
Es deber estatal tomar las recomendaciones obtenidas en organizaciones internacionales,

ONG, entre otras:

(...) los funcionarios deben tratar de consolidar los sistemas de centros de acogida,
incluida la prevencion e investigacion de desapariciones, (...) los proyectos piloto
deben promover el desarrollo econémico y social para evitar que los jovenes caigan

como presa facil en manos de los traficantes (OIT, 2009).

Los autores sugieren que el trafico, la prostitucion y las labores de explotacion son

sinénimos (Cameron & Newman: 2007). El trafico de personas se da en sociedades en
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donde la prostitucion es legal o ilegal. Hay una diferenciacion: la ilegalidad ocasiona que
las mujeres traficadas padezcan de estigmatizacion, aislamiento, marginalizacion y un
grado alto de violencia; la legalizacion puede proporcionar una mayor seguridad y
condiciones con menos explotacion para las trabajadoras sexuales (Cameron & Newman:
2007).

Pese a la existencia de todo un debate de género en la actualidad, muchas
industrias generan empleos mayoritarios para mujeres, al tratarse de actividades que se
consideran como “femeninas”. Como consecuencia, las mujeres estan en mayor peligro
para ser traficadas, la misma industria se encarga de hacer saber que su condicion de mujer
significa una serie de labores como resultado de su percepcion de género. Para Cameron y
Newman, “el rol de género esta tan aceptado en la sociedad que los traficantes son capaces
de utilizar esta nocion en beneficio de sus engafios” (Cameron & Newman: 2007, 49-50)

(Traduccion propia)
La cooperacion como desafio para el problema del trafico de personas

La importancia de la cooperacion es definida desde la ONU de la siguiente manera:

La cooperacion internacional, multilateral y bilateral puede desempefiar un
papel importante en la lucha contra la trata. Esta cooperacion es
particularmente importante entre los paises involucrados en las diferentes
etapas del ciclo de la trata ( ... ) Las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales deberian (...) aplicar las sanciones disciplinarias a todos los
miembros que se encuentran involucrados en el trafico y trata de personas
(ONU , 2002) (Traduccidn propia)

Los mecanismos para vigilar el cumplimiento de los Derechos Humanos se gestan
en la cooperacion bilateral, multilateral, regional o mundial entre Estados. La ONU aclara
que, todos los acuerdos de cooperacion y las politicas que conciernen al problema del
trafico de personas no afectan, en lo absoluto, a los derechos, obligaciones y
responsabilidades que tiene un Estado frente al Derecho Internacional (ONU, 2002). Al

contrario, los Estados adquieren mas obligaciones.

La cooperacion promulgada por los regimenes internacionales precisa que los
Estados obtengan beneficios en comun. La cooperacion ayuda a que se reduzca la

incertidumbre y a que los estados participen en empresas conjuntas (Hasenclever &
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Rittberger: 1999, 509). Ademas coordinan sus acciones para evitar colectivamente

resultados que no sean Gptimos.

Para Diego Beltrand, la cooperacion también esti en manos de la sociedad civil. El
trafico de personas a nivel regional se remonta a la década de los cuarenta, cuando las
principales victimas eran procedentes de Venezuela y Republica Dominicana con destino
europeo (Beltrand: 2002).

Los esfuerzos a nivel regional deben estar encaminados hacia un plan de accién
regional y mecanismos de proteccion para las victimas. La clave de un acercamiento a los
derechos humanos es la despenalizacion de la victima y la criminalizacion de los

traficantes, en donde la sociedad civil debe ser un ente denunciante. (Beltrand: 2002).

El Plan de Accién, recomendado por Beltrand, incluye la elaboracion de una
legislacion conjunta que tipifique el delito del trafico de personas en toda su magnitud.
Actualmente los paises escasean de planes anti-trata, o estan relacionados con prostitucién
0 migracion, lo que los hace inoperantes y caducos. La ley contra el trafico de personas
debe aclarar que este mal se presenta con fines de explotacion fuera del territorio, y
consecuentemente se debe tomar en cuenta los instrumentos internacionales ya existentes
(Beltrand: 2002).

Un importante acuerdo de cooperacion entre Estados y ONG es la asistencia
brindada cuando las victimas retornan. El objetivo principal es la integracion social y
prevenir el re trafico o el rapto continuo. Las medidas expuestas por la ONU son:

1) andlisis de factores que generan una alta demanda de servicios comerciales
sexuales (...) (industria del entretenimiento); 2) desarrollo y acceso a programas
educativos; desarrollo de campafias publicitarias y de informacion para el publico
general, en donde se expongan los peligros asociados a la trata de seres humanos
(...); 3) examinar las vias legales para combatir la migracion con fines de
explotacion (...); 4) reducir la vulnerabilidad de las personas por problemas de

documentacion de nacimiento o nacionalidad (...) (ONU, 2002).

Una cooperacion eficiente, basada en las recomendaciones de la ONU debe

contener:
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1) adopcion de acuerdos bilaterales que permitan proteger la dignidad y derechos
de las personas traficadas; 2) elaboracion de tratados regionales y subregionales
basados en el Protocolo de Palermo y normas internacionales; 3) facilitar a través
de la cooperacion la rapida identificacion de raptores y la obtencion de sus datos de
nacionalidad y residencia; 4) desarrollo de protocolos proactivos que permitan
investigaciones conjuntas entre autoridades legales de cada Estado; 5) elaborar un
marco de cooperacién judicial entre Estados; 6) intercambio de informacion y
experiencias relacionadas a la implementacion de asistencia y programas de
retorno; 7) facilitar la cooperacion entre agentes de ONG y sociedad civil en paises
de origen, destino y transito (ONU, 2002).

Politicas publicas

La agenda de gobierno de un determinado Estado, consta de los lineamientos
necesarios para combatir un mal publico. En este contexto, para que un problema sea parte
de las soluciones inmersas en politicas publicas debe ser afiadido formalmente a ésta. “Los
poderes publicos establecerdn prioridades, otorgando status de ‘problema publico’
(Subirats: 1992, 50) a determinados temas y a otros no”.

La agenda de gobierno se define como: una coleccién de problemas con comprension
de las causas, los simbolos , las soluciones y otros elementos publicos que vienen a la atencién de

publico y sus funcionarios gubernamentales (Birkland, 2007).

La expansion del concepto de seguridad abrié la puerta para que se incluya al
crimen transnacional en la agenda, incluyendo nuevos actores y fuentes de amenazas para

la seguridad (L6wenheim: 2002).

Como ya se habia nombrado, un régimen internacional esta compuesto por varios
actores y entidades. Los mas destacados son las ONG vy las organizaciones internacionales.
Estas pelean entre si para ser tomadas en cuenta (Birkland: 2007, 67). La mayor
controversia que existe es la competencia creada para saber como un gobierno debe definir
el problema: en donde los organismos contribuyen a la agrupacion de prioridades
gubernamentales (Keohane & Nye: 1977).

A medida que un problema se desarrolla, los grupos también deben ir cambiando.
Cada evento puede ser tomado como una ventaja para demostrar que tenian razén. En el

caso del trafico de personas, hace unos afios se insistia Unicamente en la trata de blancas,
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ahora el problema ha sido definido de diferente manera, en palabras de Birkland: el
problema paso a tener otro ciclo, y la agenda sufrié un cambio de composicién (Birkland:
2007). Los males publicos globales, por lo general, deben ser analizados a profundidad y
los estudios deben ser actualizados para que no exista esta brecha y posibles
desconocimientos ante una evolucién o nuevas formas de traslados forzosos de seres

humanos.

Las nuevas definiciones del trafico de personas marcan el rumbo y la importancia
de la agenda en politicas publicas. “Cada nueva cara o faceta del problema (...) nos hace
mas compleja su estructuracion, pero al mismo tiempo puede considerarse una nueva

oportunidad (...) para su mejor solucion” (Subirats: 1992, 53).

Cuando el problema ya ha sido definido y agendado, es prioritario que forme parte

del programa de actuacion de un gobierno, para lo cual debe:

1) El tema en cuestion haber alcanzado proporciones de crisis y no puede seguir
siendo ignorado; 2) el tema planteado puede tener claras posibilidades de
agravamiento en el futuro; 3) el problema adquirié caracteristicas peculiares o
significativas que lo diferencian de una problematica méas general; 4) el tema ha
adquirido la atencién de medios de comunicacion; 5) el problema ha adquirido
importancia global (Subirats: 1992, 56).

“Muchas veces la aparicion de una cuestion 0 tema en el marco de un programa de
actuacion publica no implica que se haya procedido a un estudio o examen profundo de sus
implicaciones e interdependencias” (Subirats: 1992, 63). Las politicas publicas deben tener
relacién entre los sectores afectados (victimas, familiares) y los actores relevantes
(organizaciones, entidades publicas, sociedad civil). No solo de debe salvaguardar la vida,
la integridad y los derechos de todas las victimas, sino es pensar en soluciones a largo
plazo que implique el aniquilamiento del crimen organizado o plantear vias alternas a la
industria del entretenimiento. Si el mal pablico esta atravesado por un gran namero de

gente afectada, los gobiernos son obligados a respuestas inmediatas.

Hacia una mirada critica de los regimenes internacionales

Los regimenes internacionales son conceptos criticados en teoria de relaciones
internacionales por Susan Strange. La autora propone cinco apartados, a los que denomina

“dragones”, enfocados en diferentes puntos. La critica al régimen de trafico de personas se

34



lo puede ver desde cuatro de los cinco puntos que son: 1) los regimenes internacionales son
una moda pasajera; 2) concepto vago e impreciso; 3) mirada estatica de los problemas; y

4) paradigma reduccionista anclado en el estatocentrismo (Strange: 2009, 125).

Al ser una moda pasajera, los regimenes internacionales no aportan a largo plazo
(Strange: 2009). ElI nimero de victimas rescatadas y los capturados reflejan que el mal
social va en aumento y que Strange tendria razon. Todas las leyes, normas y acuerdos
quedan solo en escritos sin soluciones en el futuro. Las estrategias del crimen organizado
funcionan un paso delante de lo elaborado en el régimen. El estudio del crimen organizado
marca una tendencia, que Strange la definiria como una moda de investigacion de la
Academia norteamericana y europea, determinada por percepciones mas 0 menos
subjetivas (Strange: 2009).

Una limitacion se ha producido por la accién regional que ha dotado de muchas
protecciones a los individuos que se trasladan y no se ha sabido diferenciar cuando una
persona esta siendo trasladada de forma forzada. Muchos Estados no miran a los migrantes

por contrabando como victimas, los califican como “ilegales” (Brief, 2013).

Adicionalmente: en los paises latinoamericanos, la regularizacién y restriccion de
migrantes ha logrado que las numerosas mujeres y menores de edad, que buscan mejores
condiciones de vida, crucen las fronteras por canales irregulares o clandestinos (Cameron

& Newman: 2007), cayendo de esta manera, en manos de traficantes.

Los fines politicos detras de un régimen internacional son: predominantes
estratégicos, predominantes adaptativos y predominantes simbélicos. “El anhelo universal
de un “mundo mejor”, (que en el caso de esta investigacion seria sin traficantes o sin
crimen organizado) solo es un fin politico, en el cual los Estados se muestran parcialmente

satisfechos, pese a no hacer nada sustancial para conseguirlo” (Strange: 2009, 130-131).

La mirada del concepto vago e impreciso del régimen internacional se da en el
problema del trafico de seres humanos cuando un pais hace uso del término para ratificar
los acuerdos cumplidos. Una determinada nacion puede hablar de régimen internacional,
pero en realidad, lo Gnico que puede existir es una realidad doméstica distorsionando lo
tratado a nivel internacional. Strange califica esta acciébn como un espejo que desfigura la
realidad (Strange: 2009).
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“La palabra régimen esta cargada por connotaciones, al dar por hecho que lo que
todos quieren es mas y mejores regimenes, que un mejor orden y una interdependencia
controlada” (Strange: 2009, 134), el crimen organizado tiene, sin duda, un régimen para

cada uno de los problemas que abarca.

La vision estatica de los regimenes internacionales provoca que la naturaleza
cambiante de los acuerdos internacionales no tome en cuenta los instrumentos apropiados
como la tecnologia y el mercado (Strange: 2009). Estos elementos son el motor de la
industria del sexo, pilar fundamental en el trafico de personas. Las normas pueden inducir
a los gobiernos nacionales a cambiar su mentalidad de como estos comportamientos deben
ser reforzados, olvidando cuéles, a nivel nacional, deben ser desatendidos y cambiados
(Strange: 2009).

Dado que la cadena de causa y efecto tan frecuentemente se origina en la
tecnologia y los mercados, pasando a través de las decisiones politicas nacionales
para acabar emergiendo como posturas de negociacion en las discusiones
multilaterales, se desprende que la atencion al resultado final —un acuerdo
internacional de cualquier clase- puede facilmente pasar por alto la mayoria de los

factores determinantes en los que el acuerdo se sustenta (Strange: 2009, 137).

Finalmente la vision estatocéntrica de los regimenes internacionales provoca que
loes Estados tengan asuntos politicos mas importantes que otros, en funciéon de su
autonomia, lo que genera que los acuerdos entre Estados no necesariamente signifiquen
que se estén cumpliendo. “Los gobiernos democraticos, si quieren sobrevivir, tienen que
responder a cualquier asunto que los votantes consideren importante” (Strange: 2009, 137),
saliendo muchas veces de los contenidos del régimen internacional: “Los asuntos en los
que los Gobiernos, a través de organizaciones internacionales, negocian y alcanzan
acuerdos no son necesariamente los asuntos que ellos perciben como los mas importantes”
(Strange: 2009, 138).

Por otro lado, es importante que se identifiquen las diferencias teoricas, historicas,
sociales, entre otras. Un régimen internacional debe superar necesariamente estos aspectos.
Los expertos coinciden que, una de las limitaciones esta dada por la baja claridad
conceptual de los términos. La migracion y el trabajo forzado no son iguales en todos los
paises. Una solucién conjunta para todos los paises no es valida (Jordan: 2001).
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Muchas veces los tratados no funcionan. En el 2010, por ejemplo, la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional necesito ser revisada, con
el fin de implementar y afadir asistencia técnica mas efectiva (Brief, 2013). Sin embargo
se cae en el error de pensar a las organizaciones criminales transnacionales desde un

tratado para la seguridad (Loéwenheim: 2002).
Brief nombra algunos problemas en la lucha contra el crimen organizado:

1) los Estados estan lisiados por la corrupcion, los lideres politicos y las élites
se benefician del crimen organizado; 2) la comunidad internacional no ha
logrado hacer una definicién operacional para combatir el crimen organizado;
3) existe una escasez de datos muestren cifras de como se encuentran los

problemas originados por el crimen organizado (Brief, 2013).
Esos puntos se convierten en limitaciones en el accionar del régimen internacional.

Adicionalmente, “a pesar de los numerosos estudios e informes, las organizaciones
internacionales dedicadas a la lucha del trabajo sexual, son insuficientes, mal dirigidas, y

carecen de coordinacion internacional” (Kara: 2010, 27)

Kara también desarrolla alrededor de su texto varias tesis dirigidas a una mirada

critica de regimenes internacionales.

Existen varias leyes centradas en el movimiento de personas y no en la explotacion.
El objetivo de un régimen internacional es evadir las limitaciones conceptuales con el fin
de avanzar en la lucha contra el trafico de seres humanos, aun asi, se halla un hecho

lingliistico que hace que la concepcion de trafico de personas no disminuya:

Esta atenuacion (tréfico sexual-trata de esclavos) despista la atencion mundial y
debilita las politicas abolicionistas. Se pone mas atencion en impedir el
movimiento a través de fronteras que en el cierre de las modernas plantaciones a
las que estas personas estan dirigidas. (...) A pesar de la mayor facilidad y los
menores costes de transporte, los actuales esfuerzos en la lucha contra la trata de
personas intentan atacar, en primer lugar, a los modernos traficantes de esclavos,
pero solo consiguen gque se modifiquen algunas rutas, aumenten los sobornos a los
guardias fronterizos y se encarezca la adquisicion de documentos de viaje falsos.
(Kara: 2010, 28)
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Los paises europeos fueron ampliando la zona de contratacion de inmigrantes a
medida que se hacian mas ricos y desarrollados. “Los diversos tipos de exportacion de
mano de obra se han visto fortalecidos en un periodo en que las dindmicas ligadas a la
globalizacion economica tienen una profunda incidencia sobre los paises en vias de
desarrollo” (Sassen: 2007, 192). Posteriormente, “después de unos afios de inflacion (...)
se produjo la migraciéon en masa a los paises mas estables de Europa (...). Los astutos
traficantes se enriquecieron aprovechandose de la desesperacion, lo que sumié a millones

de personas en la esclavitud” (Kara: 2010, 290).
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CAPITULO DOS

EL FUNCIONAMIENTO DEL REGIMEN INTERNACIONAL
CONTRA EL TRAFICO DE PERSONAS EN EL ECUADOR

2.1.- Antecedentes regionales

En el problema del trafico ilegal de seres humanos, los paises de la region son:
unidades de origen, transito y consumo de victimas. A nivel nacional, los Estados,
provincias y ciudades operan de la misma forma que a nivel regional o internacional
existiendo trata interna®®, definida como la comercializacién de personas a escala
domestica. Los informes de Naciones Unidas revelan que la existencia del crimen
organizado se debe, en gran medida, a las zonas de paises pobres', que existen

mayoritariamente en Sudameérica.

Las gentes de los paises pobres, bajo la influencia de los medios masivos de
comunicacion, son atraidos por el modelo de vida de las personas de los paises
ricos, lo cual genera expectativas de un mejor estatus social, se propician asi
fuertes procesos migratorios (...) lo cual es aprovechado por las redes de

traficantes (Gramegna: 2000, 26).

Las formas en que se trafican personas en Sudamérica son: explotacién sexual
(principalmente mujeres); explotacién laboral y mendicidad; y tratas de nifias, nifios y

adolescentes (Ver anexo 5)

Entre los paises de origen se destaca Colombia, que tiene un alto indice de mujeres
que son llevadas a Europa, principalmente a Italia, Espafia, Holanda y Alemania
(Rodriguez, 2000). Colombia y Ecuador tienen el mayor porcentaje de victimas
identificadas, dado el bajo precio de servicios ofrecidos (Proyecto Mirada, 2009: 25).
Desde el Viejo Continente se reporta casos de ecuatorianos y bolivianos explotados bajo

condiciones de trabajo doméstico.

15 Término usado por Gramegna
1°E] término de “paises pobres”, es usado por el autor para referirse a los paises del Tercer Mundo, en donde,
claramente, se encuentran los de la regidn sudamericana.
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Como unidad de transito, "la region Andina, el Cono Sur y el Caribe juegan un papel
importante en la logica de la transmigracion extracontinental como plataformas de flujos
asiaticos y africanos que tienen como meta ingresar a EEUU™ (Casillas, 2012: 123). Los
casos mas estudiados son: el traslado de ciudadanos chinos por Per( y los barcos

provenientes de Guatemala para atravesar México y llegar a EEUU (Panfichi, 2007).

En la region andina, las victimas provienen mayoritariamente de los mismos paises.
En Ecuador se identifican ciudadanas y ciudadanos de nacionalidad peruana y colombina,
por su condicién de fronterizos (Supliguicha, Vasquez, & Jacome, 2009), pero también
existe un alto numero de victimas cubanas, que responde, en gran medida, a las nuevas olas

migratorias de los islefios.

El traslado de latinoamericanos a Europa y EEUU corresponde al trabajo no
especializado -agricultura, turismo y construccion- (Proyecto Mirada, 2009: 25), que tiene
gran demanda en los paises desarrollados (Ver anexo 6). Este tipo de trabajo, propiamente
de migrantes, crea un marco de espacios no regulados, donde nace la explotacion como una
actividad de la trata de personas. Muchos de los entrevistados del estudio del Proyecto
Mirada Ciudadana aseguraron que: “las mujeres migrantes eran mas deseadas por el hecho

de tener pocas alternativas de empleo” (Proyecto Mirada, 2009: 25-27).

La demanda sexual europea crea los espacios para que el trafico de personas
prospere. Esta demanda estd auspiciada por centros de entretenimiento nocturnos. Las
mujeres andinas han llegado a ser una mercancia, sobretodo, en Espafia, que se las prefiere
por el idioma y la facilidad de comunicacién. Los consumidores de sexo responden que
prefieren prostitutas forzadas por tener un trato “mas calido”. (Proyecto Mirada, 2009:
28).

La industria del sexo y el trabajo doméstico es parte de &reas laborales no
regularizadas eficazmente en los paises europeos. Son mercados donde el trafico de
personas opera mayoritariamente. Ecuador y Bolivia han optado por la creacion de
politicas de inclusion para grupos vulnerables en areas sin control. Los Estados deberian
indagar sobre el impacto de sus politicas migratorias y sobre como éstas crean condiciones
en las cuales la trata de personas puede desarrollarse y prosperar” (Proyecto Mirada: 2009,
30).
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Con estos antecedentes, los Estados se han visto obligados a cooperar entre si. Esta
opcion representa para la OIM la inclusion de planes de desarrollo socio econdmicos,
incluyendo alternativas reales de trabajo para las victimas (Gramegna: 2000),
precautelando su condicién desde el momento que traspasa las fronteras. Los procesos de

integracion regional son claves:

La Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Organizacion Centroamericana de
Migraciones, Mercosur o Nafta contienen apartados enfocados a ordenar el transito
y flujo de personas, respecto a los derechos de los migrantes y el combate contra el
trafico de personas y al tréfico ilicito de migrantes (Panfichi: 2007, 297).

Ahora bien, en este mal publico global existen personas mas vulnerables que otras,
fruto de las dindmicas distintas de cada poblacién, al igual que las situaciones econémicas,
sociales y culturales. La poblacion latinoamericana es propensa a serlo. La situacion de
irregularidad de migrantes influye para que el trafico de seres humanos se desarrolle. Esto
es aprovechado por “intermediarios”, quienes victimizan y abusan de los trabajadores

migrantes (Proyecto Mirada: 2009).

En las zonas fronterizas, el trafico de seres humanos se agrupa en poblaciones
indigenas, especialmente en la regién amazonica. El desconocimiento de las précticas de
intercambio comercial, propias de la cultura capitalista, el uso de la violencia por los
esclavizadores y la débil presencia de autoridades, son parte del problema de estos grupos
étnicos (Cruz & Nieto: 2010).

Ante este problema, la OIT menciona que las regiones amazonicas merecen un
analisis mucho maés cauteloso: “La selva amazonica parece ser un iman para el trabajo
forzado, ya que la falta de empleo, el aislamiento geogréfico y la ausencia de instituciones
estatales hacen de esta area un terreno fértil para el trafico de trabajadores indefensos”
(Cruz & Nieto: 2010, 130).

Trafico de personas en Ecuador

La OIT denuncia que en América Latina y el Caribe, el 90% de trabajos forzosos
son producto de la explotacion sexual. Las ganancias obtenidas dejan $12.000,00 millones,
de los cuales 10.400,00 son por explotacion sexual, marcando una tendencia que se refleja

en nuestro pais (Ver anexo 7) (EI Comercio, 2014).
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En Ecuador, el tréfico de personas con fines de explotacion sexual se concentra
mayoritariamente en grupos de nifias, nifios y adolescentes de 13 y 17 afios, con estrato
social medio-bajo y que habitan en la costa y sierra. La primera de estas dos regiones,
caracterizada por su alto grado de desigualdad social y poco acceso a recursos
primordiales. Los traficantes se aprovechan de la escasa instruccion educativa de las
victimas y la pobreza existente en zonas rurales (Santillan: 2008, 286).

La violencia sexual es el tercer tipo de agresion en contra del grupo femenino,
siendo 1 de cada 4 mujeres victimas de esta clase de abuso, es decir el 25,7% de nifias y
mujeres han sido obligadas a tener sexo con fines econdmicos y de provecho para la
familia (Camacho: 2012). Los perpetradores son traficantes de personas que usan engafos,

chantajes, amenazas, uso de fuerza, fines econémicos, entre otros (Ver anexo 8)

En el caso de la violencia sexual, también es mas elevada la incidencia entre
mujeres afrodescendientes (31,2%), esta vez seguidas tanto por las indigenas como
por las mestizas en tasas menores en 7 puntos; mientras la menor incidencia

corresponde a las montubias (20%) (Ver anexo 9) (Camacho: 2012, 101)

Las mujeres que sufren violencia de género no necesariamente son en entornos por
fuera de la familia, existen casos de nifias y mujeres explotadas y obligadas a tener sexo
por algun miembro de la familia o su pareja (Ver anexo 10). La violencia sexual, en

cualquier modalidad tiene el mismo efecto y fin:

La imposicion de relaciones y practicas sexuales utilizando la fuerza, amenaza o
intimidacion, es quizas la mas brutal expresion de las desigualdades de género, y
refleja claramente el ejercicio de poder masculino para someter o controlar los

cuerpos de las mujeres (Camacho: 2012, 102).

En cuanto a la distribucién geografica de las mujeres que sufren violencia, se
destacan las provincias de Pastaza y Morona Santiago y con un alto crecimiento Pichincha,

Tungurahua, Zamora Chinchipe y Santo Domingo de los Tsachilas (Ver anexo 11).

El trabajo infantil Ileva consigo explotacion laboral. Durante los dltimos afios la
erradicacion progresiva del trabajo infantil ha sido una politica pablica adoptada desde la
Constitucién y normada por entidades publicas; las nifias y los nifios que laboran desde
temprana edad tienen regulaciones en sus horas de trabajo. La mayor brecha la ocupa la

poblacién indigena. El porcentaje de nifias y nifios que trabajan y no estudian, es alto en la
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Amazonia ecuatoriana. Como referencia, desde el 2001 la tasa de este indicador muestra
cifras alarmantes (Ver anexo 12) (Barreiro: 2013, 148).

La preocupacion por el fenomeno del trafico de personas en el Ecuador aumenta.
La explotacion sexual y laboral de menores y mujeres pasa actualmente por el proceso de

aumento de politicas publicas que erradiquen este mal social.

El crecimiento del problema de trata y trafico de personas en el Ecuador se
visibiliza en la prensa escrita. Durante los ultimos afios es comun encontrar los diarios
nacionales con titulares y notas que hablan sobre como los traficantes llegan a ser
enjuiciados. El Ministerio del Interior ha logrado desarticular algunas bandas de

traficantes, cumpliendo las normas y los acuerdos pactados en organismos internacionales.

17

Un ejemplo de esto es el “Operativo Medusa™"" ejecutado en el mes de abril de

2014 que desarticul6 una red de explotacion sexual de migrantes en Quito:

El despliegue produjo 22 allanamientos en cinco centros de tolerancia en el sector
de América y el antiguo Aeropuerto Mariscal Sucre, hoy Parque Bicentenario. Los
detenidos son: nueve cubanos, dos colombianos y un ecuatoriano, rescatando a 72
trabajadoras sexuales. Este operativo fue el resultado de seis meses de trabajo
investigativo, parte del Plan Nacional Contra la Trata de Personas. Las victimas
cubanas tenian una deuda de $3.000,00 por salir de La Isla, que en Ecuador
aumentaba hasta 15.000,00. (Ministerio del Interior, 2014).

Se estima que 796 personas han sido rescatadas en los ultimos dos afios (2012-
2014), con un total de 31 acusados sentenciados. Las investigaciones realizadas por la
Fiscalia, en lo que va del 20013, hasta inicios del 2014 suman 17. Santo Domingo de los
Tséachilas es una provincia con varios casos, uno de los mas importantes allanamientos-
como antecedente- fue en el 2006 con la “Operacion Luna”*®, Este tipo de operativos han
guardado confidencialidad los Gltimo afios, sin embargo la prensa escrita, demuestra que la

tendencia de ciertas provincias se mantiene.

A partir del 2011, la OIT ha elaborado planes de rescate y asistencia a las victimas
de trata de personas. Como ya se mencionaba con anterioridad, Santo Domingo es uno de
los sitios con mas cantidad de casos, acompafiado de Ibarra, Cotacachi, Otavalo, Colta y

7 plan de rescate de victimas realizado por el Ministerio del Interior de Ecuador.
18 plan de rescate de victimas realizado por la Fiscalia General del Estado
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Guamote (El Telégrafo, 2014). Al respecto, Argentina Santa Cruz, Coordinadora del
Programa contra la trata de personas de la OIM en Ecuador, dice lo siguiente:

Seleccionamos esos sitios porque existia mayor cantidad de casos. Por temas de
explotacion sexual se escogieron Lago Agrio, Santo Domingo e lbarra, pero
también queriamos sensibilizar en el pais que existe la trata por explotacion laboral
y por eso empezamos a trabajar con cantones de explotacion indigena (El
Telégrafo, 2014)

Segun cifras del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a través de la
Direccién de Indicadores, informa a Diario El Telégrafo que durante los ultimos cuatro
afios (2000-2014) se han detenido a 158 personas, de las cuéles Unicamente cuatro son
extranjeras. La ministra de esta Cartera de Estado, Lady Zufiiga, manifiesta que los
principales destinos de trata de ecuatorianos son: Estados Unidos, varios paises europeos
(Espafia, Holanda, Alemania), y otros paises asiaticos como Japon. (El Telégrafo, 2014).

19 se descubrid la existencia de mujeres esclavas en clubes

En el caso “Emperador
nocturnos en Quito. La investigacion determind que la mayor parte de centros de
entretenimiento eran del mismo duefio. La Fiscalia ha realizado operaciones conjuntas,
aplicando los convenios de cooperacion existentes y priorizando el trabajo del régimen
internacional; el dltimo caso, con Colombia, se rescatd a mas de 50 trabajadoras sexuales
en Quito, Ibarra y Tulcan, investigacion que durd nueve meses (Ver anexo 13) (El

Telégrafo, 2014).

Ecuador, como ya se menciond, opera como pais de transito de victimas. La
modalidad preferida es la suplantacion de identidades. En mayo de 2014, cuatro cubanos
fueron detenidos en Guayaquil por intentar viajar a Estados Unidos con una identidad
suplantada mediante pasaporte espafiol. Se detuvo a un ecuatoriano, quién seria el
traficante. Se identificO que el pago por el “servicio” era de $7.500,00. La red de
traficantes se extiende hasta Espafia, donde la red operaba para robar los pasaportes y

suplantar la identidad (Ver anexo 14 y 15)

19plan de rescate de victimas realizado por el Ministerio del Interior de Ecuador.
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2.2.- Instituciones y normatividad: recursos, trabajos realizados y limitaciones

La validez de un régimen internacional est4 dada por la importancia que cada pais
pone a la normatividad nacional, regional e internacional. Los protagonistas de accion
mundial son actores globales, cuyo territorio de accion es el mundo; los actores regionales
son aquellos que se encuentran en un espacio geopolitico especifico (Mato: 2004, 68). Las
normas pueden implicar redes transnacionales, atravesando fronteras nacionales e

influyendo en otros paises.

Los actores globales promueven programas que fortalecen y organizan acciones
civicas en la region (Mato: 2004). Con el afan de combatir y enfrentar el trafico con seres
humanos, Ecuador ha logrado una firme cooperacion con organizaciones privadas y

publicas de otros paises.

El incremento de victimas por tréfico de personas en el Ecuador ha sido notorio, lo
que se evidencia en el alto nimero de instituciones publicas encargadas de erradicar este
mal social. Los medios que usan para informar a la ciudadania y realizar campafas de

concientizacion son: publicaciones, reuniones, foros y encuentros.

Esta investigacion expondra los aportes de cada uno de ellos, divididos,
principalmente, en documentos oficiales (Constitucion Politica, Cédigo Organico Integral
Penal, Plan Nacional de Desarrollo, Atlas de Desigualdades®) y encuentros y reuniones

oficiales (Encuentro nacional sobre “Trata de personas y trafico ilicito de migrantes).

Encuentro nacional sobre “Trata de personas y trdfico ilicito de migrantes: Género,
Acceso a la Justicia, Derechos Humanos y Politicas Publicas” Quito, 2012

Este encuentro realizado en la ciudad de Quito en 2012, tiene un documento fisico
(7 paginas) de respaldo con diecinueve conclusiones y recomendaciones a las que llegaron
de forma conjunta los 260 delegados nacionales y los 9 expertos internacionales que

asistieron®. Esta reunién muestra el trabajo que se realiza desde un régimen internacional

20 |_a Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) publicé en el 2013 el Atlas de
Desigualdades Socio-econdmicas del Ecuador, documento que se compone de varios analisis por sectores de
la poblacion mas vulnerable frente a determinados males publicos.

?!Entre las entidades que se pueden destacar su participacion se encuentran; Ministerios, Secretarias, Policia
Nacional, Gobernaciones, Prefecturas, Municipios, 6rganos autonomos de la Funcién Judicial y de
Transparencia, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y la cooperacion internacional de expertas
y expertos de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, México, Per(, Paraguay, medios de
comunicacion privados y pablicos.
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para la solucion efectiva de un problema, simbolizando la difusion de un debate publico
sobre el tréfico de personas, tema que requiere la efectiva cooperacion entre organismos

publicos consolidando las iniciativas de alcance regional e internacional.

Las principales conclusiones que se dieron en este espacio son:

1) limitado proceso de socializacion del Plan Nacional contra la Trata (...); 2)
inexistencia de una agenda especifica(...); 3) corrupcion en las estructuras
estatales; 4) carencia de presupuesto (...); 5) modalidades poco atendidas (...); 6)
no existe una voluntad politica de solucién de conflicto (...); 7) no se garantiza la
proteccién integral de las victimas (...); 8) falta de capacidad institucional
(organismos publicos) (...); 9) débil presencia del Estado en zonas vulnerables
(...); 10) falencia en administradores de justicia (juzgados, cortes) (...); 11)
carencia de lineas base e investigaciones (...); 12) politicas reducidas a campafias
de sensibilizacion (...) ; y 13) débil articulacion entre Estado y sociedad civil (...)
(Varios Autores, 2012).

Las recomendaciones principales son:

1) realizacidn de observaciones pertinentes al Plan Nacional contra la Trata (...);
2) impulsar una agenda especifica para frenar la problematica de trata (...); 3)
impulsar acciones encaminadas a la investigacion (...); 4) garantizar los
recursos para el financiamiento sostenible del Plan (...); 5) ampliar el
conocimiento sobre la compleja realidad de la trata (...); 6) fortalecer los
compromisos y las responsabilidades de las autoridades centrales (...); 7)
realizar reformas legales y administrativas para las victimas (...); 8) fortalecer
las capacidades institucionales (...); 9) fortalecer la presencia del Estado
Central y Gobiernos Locales (...); 10) implementar un sistema integral de
formacion especializada con enfoque en derechos humanos (...); 11)
incrementar los programas de proteccion y atencién integral a las victimas
(...); 12) fortalecer las capacidades del Ministerio del Interior; DINAPEN,
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia (...); 13) desarrollar un sistema de informacion que genere datos
cualitativos y cuantitativos actualizados y confiables (...); 14) impulsar
politicas que promuevan el cambio de patrones socio-culturales (...); 15)
impulsar judicializacion de los casos identificados (...); 16) brindar mas

atencion y recursos a politicas preventivas (...); y 17) definir mecanismos
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efectivos de coordinacion en esfuerzos regionales, nacionales e internacionales
(...) (Varios Autores, 2012).

Constitucién Politica del Ecuador 2008

La Constitucidn Politica del Ecuador, expedida en la ciudad de Montecristi en el
afio 2008, incorpord en el Capitulo Sexto acerca de Derechos de Libertad, Articulo 66,

numeral 29:

La prohibicién de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata
de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptarad medidas de prevencion y
erradicacién de la trata de personas, y de proteccion y reinsercion social de las
victimas de la trata y de otras formas de violacién de la libertad (Asamblea
Constituyente: 2008, 50).

La violencia, la esclavitud y la explotacién sexual dentro de précticas prohibidas y
que atentan a los Derechos de Libertad®®, antes mencionados, son aspectos que también se
sumaron. La Carta Magna obliga al Estado a dar proteccion especial para cualquier tipo de
explotacion laboral y econémica, dando cabida a los derechos de los trabajadores y el
acceso a la libertad econémica, que garantizan que las y los ecuatorianos no caigan en

manos de traficantes o de algun tipo de explotacién forzada.

La Constitucidn de 1998 prohibia el trafico con seres humanos en todas sus formas
(Articulo 23, numeral 4), y daba proteccion a los menores traficados (Articulo 50, numeral

4), pero no existia la tipificacion de este delito.

Nuevo Cadigo Organico Integral Penal COIP

El Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador aprobo el 17 de diciembre de 2013
con 101 votos a favor el Nuevo Cddigo Organico Integral Penal COIP, que fue vetado
parcialmente por el Presidente Constitucional de la Republica, Economista Rafael Correa
Delgado, allanando 68 de los 73 articulos con varias recomendaciones u objeciones.
Mediante Oficio No. SAN-2014-0138, del 03 de febrero de 2014, la Presidenta de la
Asamblea Nacional, Gabriela Rivadeneira, solicitdo al Ing. Hugo del Pozo Barrezueta,

Director del Registro Oficial, la publicacion en esa Cartera de Estado del cddigo expuesto

?2Capitulo sexto de la Constitucién Politica del Ecuador, 2008
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(Asamblea Nacional: 2014, 2). El COIP tuvo dos debates, el primero de 8 sesiones, y el
segundo de 7 sesiones.

El COIP incorpora varios articulos referentes al trafico ilegal de seres humanos.
Esta ley, tipifica y sanciona a los traficantes de personas, cumpliendo a lo establecido en el
Protocolo de Palermo y afirmando lo acordado en Resolucién de la Asamblea General de
la ONU acerca del Plan de Accién Mundial para combatir el trafico de personas. Dentro de
este plan, los Estados se comprometieron a “reforzar la respuesta del sistema judicial penal

(...) a prevenir y combatir la trata de personas y proteger y ayudar a reducir las victimas”

(ONU: 2010, 6).

En referencia al numeral 27 de la Resolucidon antes mencionada, que reza que los
Estados deben asegurar que las victimas de la trata de personas sean consideradas victimas
de un delito y que las leyes nacionales penalicen efectivamente todas las formas de trata
(ONU: 2010, 9), el COIP, en el Articulo 91, de la seccién segunda dice:

La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion para si o para
un tercero, de una 0 mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros
paises con fines de explotacidn, constituye delito de trata de personas (Asamblea
Nacional: 2014, 19).

La exhortacion que se hace desde la ONU para que los traficantes de las victimas
sean parte de un delito ha sido tomada en cuenta en el COIP. Adicionalmente, las
actividades que resultan del provecho material o econdmico para el beneficio de un tercero

obtenidos de:

(...) extraccion de drganos; explotacion sexual; prostitucion forzada; turismo sexual;
pornografia infantil; explotacion laboral; servidumbre por deudas; trabajo infantil; unién de
hecho precoz; adopcidn ilegal de nifias, nifios y adolescentes; mendicidad; reclutamiento
forzado para conflictos son tipificados como trafico o trata de personas (Ver anexo 16)
armados (Asamblea Nacional: 2014, 19,20).

Otra recomendacion insta a los gobiernos a asegurar que las victimas no sean
penalizadas por autoridades gubernamentales (ONU: 2010, 9), a lo que el COIP en el
articulo 93 dice: “La victima no es punible por la comision de cualquier delito que sea el
resultado directo de haber sido objeto de trata” (Asamblea Nacional: 2014, 20). También el

Numeral Cuatro del Articulo 510 referente a los testimonios de las victimas aclara:
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(...) la o el juzgador, adoptara las medidas necesarias para evitar cualquier tipo de
hostigamiento o intimidacion a la victima, especialmente en casos de delitos
contra la integridad sexual o reproductiva, trata de personas, violencia sexual,

contra la mujer o miembros del nacleo familiar (Asamblea Nacional: 2014, 83)

Las sanciones a los traficantes de personas son definidas de tres a veintiséis afios de
prision, de acuerdo a la falta cometida, demostrando un avance considerable en la
jurisdiccion ecuatoriana. Estas sanciones expresan la vigencia del régimen internacional
para combatir este mal social, e inscribe a Ecuador dentro del selecto grupo de paises que

cumplen con las recomendaciones de la ONU.

Las penas de dieciséis a diecinueve afios recae en los traficantes que hayan
victimizado a personas de grupos de atencion prioritaria®, doble vulnerabilidad®*, relacién
afectiva o vinculo de autoridad civil, militar, religiosa o laboral. La pena de diecinueve a
veintidds afios es cuando la victima sufrié dafios sicolégicos o de caracter irreversible. Y

de veintidos a veintiséis afios cuando la victima fallece (Asamblea Nacional: 2014, 20).

La Seccion Tercera del COIP sanciona los delitos contra la ineficiencia de la
Administracion Publica. En el Articulo 289 considera al trafico de personas como uno de
los elementos posibles que integran el Testaferrismo®, es decir, cuando algun bien, titulo,
acciones, participaciones, dinero o valores provengan de este mal publico. Esta seccion del
COIP ayuda a erradicar la corrupcion, principal causa de expansion. Ademas cumple
efectivamente con el numeral 37 de la Resolucion de la ONU, en la cual se induce a los
Estados a investigar, procesar y sancionar a los funcionarios publicos corruptos e
involucrados en trata de personas, se recomienda a iniciar politicas publicas de cero
tolerancia (ONU: 2010,12).

Como se ha indicado, el COIP obedece a algunas recomendaciones realizadas desde

organismos internacionales, combatiendo no solo a este mal publico, sino al desarrollo del

a Constitucién Politica del Ecuador, en el Articulo 35 define a grupos de atencion prioritaria a: personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad.

%24 a Constitucion Politica del Ecuador, en el Articulo 35 define a “Doble Vulnerabilidad” a las personas
gue pertenezcan a mas de un grupo de atencion prioritaria.

E| Testaferrismo es definido para las personas que consientan en aparentar como suyos bienes muebles,
inmuebles, titulos, acciones, participaciones, dinero, valores o efectos que lo representen, producto del
enriquecimiento ilicito de la o el servidor o ex servidor publico o producto del enriquecimiento privado no
justificado (Asamblea Nacional: 2014, 42)
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crimen organizado. Es un utensilio que permite corroborar lo expuesto desde méas de un
régimen internacional. La tarea de los juzgados, jueces, abogados, fiscalia y la ciudadania
es la de vigilar el cumplimiento del COIP e investigar y denunciar a los traficantes y

actores involucrados en el traslado forzado de las victimas.

Las recomendaciones no cumplidas al Plan de Accion Mundial de la ONU son:
coordinacion con el sector privado, incluidos medios de comunicacion y organizaciones de
trabajadores y de empleadores para reforzar las politicas de prevencion de victimas;
intercambio de mejores practicas en la regién y fomento de la capacidad de responder a la
trata; contribuciones voluntarias a la labor de las Naciones Unidas (ONU: 2010,12).
Adicionalmente, cabe destacar que la mala relacion del gobierno ecuatoriano con la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha provocado un retraso en las politicas

de cooperacion entre Estados.

2.3.- Politicas publicas aplicadas en contra del trafico de personas en el Ecuador

En el Informe de cumplimiento por ejes del “Plan Nacional para la Prevenciéon y
Sancion de la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas” (2006, vigente),
retomado en el Plan Nacional se deja constancia de la intencién de tener un trabajo
conjunto con los Ministerios Coordinadores de Seguridad, Politica y Desarrollo Social, y
SENPLADES para que en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 se incluya a la
trata de personas y al trafico ilicito de migrantes como un tema de relevancia politica y
social (Ministerio de Justicia: 2012, 3).

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

Con decreto ejecutivo Nro. 1981 de 2004 se declar6 como politica pablica de
Estado la urgencia de resolver los temas correspondientes al trafico ilegal de migrantes y se
dio las directrices de cooperacién interinstitucional para la efectiva solucién del problema
(CNNA: 2006, 11). Esta politica, dada en el gobierno de Lucio Gutiérrez, ha sido ratificada
desde la llegada de Correa a Carondelet.

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) es el eje central del proyecto de la

autodenominada “Revolucion Ciudadana”. Este Plan tiene a cargo el cumplimiento del
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Socialismo del Buen Vivir®, mediante la planificacion de politicas publicas. El ex
secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, Fander Falconi, indico en la
presentacion del texto que el PNBV “se debe convertir en un documento tan practico como
un mapa”, siendo una guia que marca las directrices a cumplir desde el Gobierno Nacional

de turno.

Como se mencionaba en el anterior capitulo, para que un determinado problema
forme parte de las politicas publicas estatales debe incorporarse a la agenda de gobierno.
El crecimiento del trafico de personas a nivel mundial ha obligado al Estado ecuatoriano a
sumar a este mal social dentro de sus politicas publicas. Los debates y la importancia que
se ha dado al trafico de personas desde instituciones publicas y privadas generaron que este
problema finalmente sea afiadido, afianzando la importancia del régimen mediante

acuerdos, decretos, normas, leyes, entre otros.
El PNBV despliega que:

Ecuador es un pais de origen, transito y destino de victimas de trafico y trata de
personas. Los principales destinos de la trata de personas son Estados Unidos,
Espafia, Holanda, Alemania, Bélgica, Israel, Japdn y otros paises asiaticos y la
forma de explotacion mas evidente es la sexual con el 79%, seguida del trabajo
forzado con 18%. (SENPLADES: 2013, 210).

Frente a estos datos, el objetivo dos del PNBV:

Auspicia la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en la
diversidad, en su punto seis pone en manifiesto como politica publica el garantizar
la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a personas en
situacion de vulnerabilidad de derechos (SENPLADES: 2013, 125)

Lo que incita a:

Fortalecer e incluir en el Sistema Integral de Proteccion Especial casos de trata y
trafico de personas, para garantizar tanto la prevencion, atencion, proteccién y

restitucion de los derechos de las victimas, asi como el rescate de las victimas y la

% Esta categoria se inscribe en el PNBV con el fin de clasificar una practica y un modo de vida, que para el
gobierno de turno, es inscribir al ser humano por sobre todas las cosas. El socialismo del buen vivir critica el
patrén hegemonico tradicional del liberalismo.
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investigacion y sancidn tanto nacional como transnacional (SENPLADES: 2013,
125).

Por otro lado, el objetivo seis del PNBV es: Consolidar la transformacion de la
justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos. En
esta meta el problema del tréfico de personas fue afiadido en el numeral 5, cuyo objetivo

€es:

(...) prevenir y controlar la delincuencia comun y organizada, “profundizando y
mejorando la coordinacion entre las diferentes funciones del Estado y los niveles
de gobierno, que garanticen la aplicacion, el monitoreo y la evaluacién de la lucha
contra el tréfico y trata de personas” (SENPLADES: 2013, 210).

El noveno objetivo que, garantiza el trabajo digno en todas sus formas, tiene un
apartado para el trabajo forzado, calificandolo de trabajo que deberia abolirse, recordando
que la Constitucion Politica lo prohibe y exhortando a “profundizar y promover las
politicas de erradicacion de todo tipo de explotacion laboral” (SENPLADES: 2013, 280-
284).

El régimen internacional para el tréfico de personas se fortalece con el PNBV. Las
metas y objetivos cumplen con los acuerdos y convenios firmados por Ecuador a nivel
regional e internacional. Las recomendaciones que se realizan desde la ONU han sido
tomadas en cuenta. Las instituciones publicas tienen el deber de cumplir con el PNBV,
consolidando la lucha frente a este mal publico. A pesar de esto, se refleja una falta de
voluntad politica, demostrada en la escasa asignacion de recursos a los ministerios del
ramo Yy la falta de planificacion de los mismos. La labor desde las instituciones publicas es

casi nula.

Por Gltimo, el PNBV profundiza la seguridad social transnacional®’

(SENPLADES: 2013, 511) para mejorar los convenios ya establecidos.

%7 Significa garantizar los derechos de salud, educacién y acceso a servicios ptblicos a las personas que
residen fuera de las fronteras nacionales. También se da cierto grado de prioridad y se rescata a sectores
vulnerables que no estan en el pais. El hecho de no estar dentro de los limites geogréaficos de la nacién, no
impide que tengan los mismos derechos, incluso formando parte de grupos de atencion prioritaria, amparados
en la Constitucion.
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Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, el Trafico llegal de Migrantes, y la
Explotacion Sexual y Laboral

El trafico y trata de personas, al igual que otras formas de explotacion, son
definidas por el Plan Nacional como expresiones de un sistema basado en relaciones de
poder (CNNA: 2006, 5). El traficante tiene la capacidad de disponer del tiempo y el cuerpo
de la victima. Los mediadores, que podrian ser definidos también como traficantes, poseen

un menor poder, pero con la misma culpabilidad.

Este plan hace hincapié sobre la obligacion del Estado ecuatoriano en cumplir con
los decretos, normas, procedimientos y reglas que se han firmado en la comunidad
internacional para abolir el tréfico de personas y garantizar los derechos de las victimas. La
publicacion destaca la cooperacion internacional recibida por organizaciones
internacionales como la UNICEF y la OIT, lo que demuestra la aceptacién por el conjunto

de normas impartidas desde el régimen internacional.

El documento propone una Ley Reformatoria al Codigo Penal tipificando los
delitos de explotacidon sexual contra menores de edad, que con la aprobacion del COIP,
estos puntos quedaron al margen de lo aprobado, es decir fueron absorbidos por la Carta
Penal.

La justificacion para la elaboracion del PNBV responde al fenémeno de la
globalizacién y las repercusiones al ser humano, al tomarlo en cuenta como una mercancia
de la que se puede sacar provecho. (CNNA: 2006). Las ganancias obtenidas con este delito
son tan altas que mucha personas cambian sus lugares de trabajo por el dinero proveniente
de traficar a seres humanos, considerados “como objetos, valores de cambio sobre los
cuales se ejercen atributos inherentes a la propiedad como la compra-venta, trueque,

alquiler o transferencia de cualquier indole” (CNNA: 2006, 12).

El Plan Nacional hace un llamado al Estado ecuatoriano a dar “respuestas a las
victimas, asegurando politicas de proteccién integrales y especiales, y garantizando
recursos estables, permanentes y oportunos para el rescate, proteccion y restitucion de sus
derechos” (CNNA: 2006, 12). Todos los instrumentos legales y formales que se elaboran
desde instituciones publicas son herramientas que enriquecen la labor de un régimen

internacional. Un importante avance que se destaca en el Plan, es la incorporacion de los
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derechos a las victimas vigentes en la Constitucién de 1998 y reafirmados en la Carta
Magna 2008.

Una definicion importante que realiza este Plan, es la calificacion de la ONU al
delito de trafico de personas, considerandola como una forma de esclavitud
contemporénea®, otorgando mayor importancia al problema de trata y trafico de personas.

En el caso ecuatoriano los resultados son claros:

Con estos antecedentes y de acuerdo a las disposiciones de la Constitucion Politica
de la Republica, a las obligaciones internacionales asumidas por el Ecuador a
través de la firma y ratificacion de instrumentos juridicos internacionales de
Derechos Humanos vy, considerando las diversas recomendaciones realizadas por
los 6rganos de Naciones Unidas responsables de la implementacion y seguimiento
de dichos instrumentos, el Estado Ecuatoriano resuelve construir un Plan Nacional
de Accién que tenga como objetivo central el combate a los delitos de: plagio de
personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral y otros modos de
explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia
infantil y corrupcion de menores; desde una perspectiva de proteccion, promocion
y restitucion de derechos (CNNA: 2006, 12).

Asi mismo, se deja constancia, la aplicacion obligatoria del Plan en las Instituciones
del Estado con el fin de asegurar la articulacion de las politicas publicas mejorando las

condiciones del problema.

La articulacion de las politicas para la efectiva proteccion de las victimas de trata y
trafico de personas son tomadas del Plan Nacional de Derechos Humanos (1998)°, el Plan
Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia (2004)® y el Plan de
Igualdad de Oportunidades (2006). El primer documento impulsa politicas publicas que
violen los derechos humanos sufridos por: maltrato, explotacién laboral, explotacién

sexual, trafico de personas y desplazamiento de refugiados.

%8 |a definicion que se toma a consideracion, fue tomado del: Folleto Informativo No. 14 de la Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos sobre "Formas contemporaneas de la esclavitud". Susana Chiarotti,
“Trata de Mujeres: Conexiones y Desconexiones entre Género, Migracion y Derechos Humanos”
Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en las
Ameéricas CEPAL, Santiago de Chile, 20 al 22 de noviembre de 2002

“Publicado en el Registro Oficial 346 del 24 de junio de 1998.

% Emitido por Resolucién No. 22, publicada en el Registro Oficial 475 de 3 de diciembre del 2004

3! Emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 1207-A, R.O. 234 de 22 de marzo de 2006
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El Plan Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, advierte la
obligacion estatal de asegurar la restitucion de los derechos a los nifios, nifias y
adolescentes que han sido privados de los mismos por razones de violencia, maltrato,

abuso, explotacion, garantizando la erradicacion de trabajo infantil en todas sus formas.

Por ultimo, el Plan de Igualdad de Oportunidades establece que, la
institucionalidad de género contard con recursos suficientes y permanentes para el
desarrollo de sus acciones a favor de la erradicacion de la violencia de género y avala el
marco legal que previene la violencia en contra de las mujeres que perpetuan
comportamientos de esclavitud en condiciones de explotacion sexual®* (CNNA: 2006, 13-
14).

El Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, el Trafico llegal de
Migrantes, y la Explotacion Sexual y Laboral (2006) consolidan las recomendaciones
realizadas desde el régimen internacional para el trafico de personas. Este instrumento
aclara que los elementos elaborados por la comunidad internacional articulan los delitos en

materia del Plan. Los principales puntos acoplados son:

1) los delitos que provienen de la trata y el trafico de personas adquieren diferentes
formas que representan actos de poder sobre los cuerpos que tienen como objetivo
la comercializacion; 2) se requiere las respuestas articuladas desde los organismos
estatales; 3) el tratamiento a las victimas requiere que los derechos de las victimas
sean protegidos tomando en cuenta los mas altos estandares internacionales
(CNNA: 2006, 16-17).

Los principios rectores que giran alrededor de este Plan son:

1) responsabilidad estatal para el pleno respeto y garantia de Derechos Humanos;
2) principio de no discriminacion; 3) principio de interés superior y absoluta a
nifias, nifios y adolescentes; 3) principio de participacion libre y democratica de

sectores en la construccion de politicas publicas (CNNA: 2006, 17).

Este Plan demuestra la intencion de marcar las politicas publicas nacionales en el
marco de una reparacion oportuna y prevencion de las victimas, cumpliendo con los

instrumentos internacionales.

%2 |_as normas establecidas en los Planes mencionados han sido tomados en forma textual y se han colocado
en cursivas con el fin de identificarlas.
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Los ejes trabajados para la elaboracién del Plan son:

(...) prevencion; investigacion y sancion; proteccion; y reparacion, restitucion de
los derechos de las victimas. Todas éstas son referidas a las obligaciones estatales
mediante la elaboracién de politicas que beneficien el bienestar de las victimas.
Cada eje se compone de: politica, objetivos estratégicos y lineas de accion (CNNA:
2006, 22).

El eje prevencion se compone de:

(...) formulacion de programas proyectos y acciones para incidir en los
cambios de actitud socioculturales para advertir y prever acciones de delito.
El eje de investigacion garantiza la accion publica de los delitos de trata y
trafico de personas. La restitucion de los derechos a las victimas fortalece la
capacidad de respuesta de las instituciones puablicas y privadas (CNNA:
2006, 22, 28, 32).

Las directrices presentadas abarcan una cooperacién técnica entre organismos e

instituciones nacionales e internacionales.

El marco juridico para los delitos vinculados al trafico y trata de personas
responden a normativas nacionales e internacionales. ElI Estado ecuatoriano tiene el
compromiso de ratificar lo expuesto en el régimen internacional. Muchas normas
presentadas en el Plan Nacional ya no tienen vigencia®, por lo que debe ser actualizado, el

marco normativo ha sido cambiado para fines de este trabajo académico (Ver anexo 17)

Finalmente, el Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, el Trafico llegal
de Migrantes, y la Explotacion Sexual y Laboral propone la elaboracion de la Ley
Reformatoria al Codigo Penal que tipifica los delitos de Explotacion Sexual de los
Menores de Edad. Este complemento se lo tomé en cuenta en el momento de elaborar el

COIP y consta como antecedente en los debates de la Asamblea Nacional

%3 Al aprobarse un Nuevo Cédigo Penal y una nueva Constitucién, muchas de las normas que se encuentran
en el Plan Nacional para la Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Proteccién Integral a las
Victimas
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Informe de cumplimiento por ejes del “Plan Nacional para la Prevencion y Sancion de la
Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas”, en el Ecuador.

Este informe es un insumo de verificacion al Plan Nacional para la Prevencion y
Sancion de la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas. Este Plan se difundié
en el 2006 y a los tres afios se detectaron algunas dificultades y limitaciones, siendo
necesaria la reformulacién de algunos puntos y actualizacion de las realidades que
configuran este mal social (Ministerio de Justicia: 2012, 1).

La actualizacion de informacion para el efectivo cumplimiento del Plan Nacional
ha pasado por dos ministerios: Justicia, Derechos Humanos y Cultos; e Interior. En el 2011
el Ministerio del Interior retom6 su papel de indagaciéon e investigacion mediante la
Unidad Contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes. La Comision esta
integrada por dieciocho instituciones del Estado, clasificadas en tres ejes: 1) investigacion-
sancion; 2) promocion de derechos; y 3) proteccion y reparacion integral a las victimas
(Ver anexo 18) (Ministerio de Justicia: 2012, 2).

El Informe evidencia que las tareas del Plan Nacional para la Prevencion y Sancién
de la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas han sido la capacitacion a la
poblacion y a las instituciones publicas, visualizando una influencia del régimen
internacional (Ministerio de Justicia: 2012, 4). Existe cooperacion interinstitucional a nivel

local, regional e internacional mediante foros, charlas, conferencias y cursos.

La Unidad contra el Delito de Trata de Personas y Trafico de Migrantes de la
Policia Judicial conjuntamente con la DINAPEN, la Universidad Central y el Ministerio
del Interior elaboraron varias temaéticas de capacitacion a la sociedad civil y a servidores
publicos. Durante el 2012 se dictaron veinticuatro talleres con novecientas personas
(Ministerio de Justicia: 2012, 4). EI Ministerio de Turismo, la Secretaria Nacional del
Migrante, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se unieron a los grupos de

capacitacion.
Los resultados a nivel regional son significativos:

(...) junto a Colombia se suscribido el “Memorando de Entendimiento entre la
Republica de Colombia y la Republica de Ecuador para la Prevencion e
Investigacion del Delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccion de las

Victimas de la Misma”. Con Pert se suscribid el “Primer y Segundo Encuentro
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Binacional Ecuador-Perd: Camino hacia la Construccion de un Protocolo de
Atencion Integral a Victimas de Trata” y se elabord el “Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional en Materia de Trata de Personas”. El Ministerio de
Turismo de Ecuador organizo el Vigésimo Congreso Latinoamericano de Ministros
y Altas Autoridades de Turismo, en donde se promovié el fortalecimiento de las
acciones emprendidas contra el trafico de personas, el evento contd con la
presencia de varios paises de la region sudamericana (Ministerio de Justicia: 2012,
9).

Las victimas que han sido rescatadas en el 2012, gracias al trabajo conjunto
interinstitucional, suman 119. Esta cifra ha sido superada en comparacion con otros afios,
en donde las rescatadas fueron 128 entre el 2010 y 2011, es decir dos afios respectivamente
(Ver anexo 19).

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), a través de la Direccion de
Proteccion Especial y los Centros de Apoyo Familiar implementd la socializacion,
intervencion, coordinacion de casos, ejecucion de operativos, elaboracion de protocolos,
entre otros, que aporten al trabajo conjunto en contra de la trata de personas. Uno de los
logros fue la erradicacién del trabajo infantil en basurales, desvinculando 2160 nifias, nifios

y adolescentes (Ministerio de Justicia: 2012, 17), en situacién de explotacion laboral.

El trabajo conjunto entre instituciones publicas en Ecuador es extenso, el
funcionamiento del régimen internacional se encuentra en plena vigencia. Los trabajos que
se realizan actualmente y los futuros proyectos sostendran las politicas publicas

encaminadas al combate contra este mal publico social.

Actualmente, Ecuador se encamina a promover el Protocolo Nacional para atender
especializadamente a victimas de trata de personas. Son 17 instituciones estatales que
ayudaran en el proceso, que hasta noviembre de 2012 eran 81 casos, segun Diario El
Telégrafo. Una de las obras a realizarse es la “adecuacion de una casa de acogida
emergente para victimas de trata de personas, que brindara apoyo sicoldgico en procura de

su reinsercion laboral” (Ver anexo 20) (Agencia Andes, 2013).

Hacia una mirada critica del RITP en el Ecuador

Los avances mostrados, particularmente en Latinoamérica, muestran que, el

régimen internacional contra el trafico de personas ha mejorado su funcionamiento. Los
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capturados, los programas creados, las victimas restablecidas, las leyes aprobadas son parte
de los esfuerzos de las organizaciones internacionales y la presion que ejercen en cada
Estado.

Durante los meses que ha durado esta investigacion, la lectura de los principales
diarios ecuatorianos fue una fuente de informacion crucial. Son pocos los dias en los que
no aparecieron noticias o reportajes acerca del crimen organizado. Los casos de trabajo
infantil, prostitucion y la ola de desaparecidos fueron noticias que abundaron en la prensa
escrita. De la misma manera se realizo varios conversatorios y charlas en las universidades

de postgrado que comprueban la gravedad del asunto.

Si revisamos los datos del Ministerio del Interior y la Fiscalia (estadisticas
mostradas en los anexos) se denota que, sin duda alguna, los capturados han aumentado y
se podria concluir preliminarmente que el régimen internacional funciona a la perfeccion.
Por desgracia no es asi. Paradgjicamente, mientras mas capturados existen, mas son las
victimas y mas complejo se vuelve el problema. Es una muestra que el crimen organizado

se agranda y los ciudadanos corrompidos a diario son mas.

Garcia se acerca a una problemaética evidente en las relaciones de cooperacion entre
los paises. Cree que éstas desordenan la agenda de seguridad interna, ya que cada pais
tiene problemas con diferentes particularidades. América Latina no ha dado pasos
significativos hacia la superacion de conflictos tradicionales que se creia habian
desaparecido y ahora obstaculizan una cooperacion fluida entre paises (migracion interna,
pobreza en gran escala, desigualdad social, falta de recursos, discriminacion racial)
(Garcia: 2010).

Tedricamente, también se puede aplicar algunas tesis que criticarian la labor del

RITP en el Ecuador. La mirada realista de las relaciones internacionales, expone una gran
limitacion:

las fronteras se asumen como limites entre soberanias y poderes en competencia

con una visién predominante militar; lo cual, se interpone y cierra las posibilidades

de establecer lazos de cooperacion e integracion en torno a intereses conjuntos (...)

Brasil, por ejemplo, ve con recelo la estabilidad que caracteriza a la region, caso
Ecuador, Bolivia y Pert (Garcia: 2010, 182).
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Por otro lado, el Informe de cumplimiento del “Plan Nacional para la Prevencion y
Sancidon de la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas” concluye algunos
puntos con limitaciones existentes. En primer lugar, se aclara que el trabajo realizado es un

pequefio paso Yy no constituye la erradicacion completa del problema.

“Las falencias en la aplicacion de la legislacion penal impide la sancion adecuada
del delito. A nivel de Estado no existe una respuesta eficiente” (Ministerio de Justicia:
2012, 20). Las iniciativas de un régimen internacional pueden ser nulas por este tipo de

impedimentos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de una exhaustiva busqueda de material bibliogréafico, asistencias a
charlas, lecturas de los principales diarios e investigacion en instituciones publicas, este

trabajo académico concluye lo siguiente:

Con respecto a la pregunta de investigacion: ¢Existe un régimen internacional de
trafico de personas en el Ecuador y cudl es su funcionamiento?, se concluye que dadas las
circunstancias del problemay los ultimos trabajos realizados -no solo a nivel nacional, sino
a nivel sudamericano y mundial- existe claramente un régimen internacional que esté en

proceso de construccion y desarrollo.

Sin embargo, el lector queda, de igual manera, en total libertad de concluir si su
“existencia” ha sido positiva o negativa para abolir el problema. Las evidencias mostradas
dan cuenta que el RITP, se podria catalogar como parte de una herramienta explicita, tal y
como lo caracteriza su definicion tedrica. No hay duda que los trabajos de instituciones
internacionales demuestran la existencia de un régimen internacional, y en el caso
ecuatoriano, es prudente esperar el funcionamiento del COIP y que la Constitucién se
consolide para afirmar la existencia y el trabajo del régimen. Conceptualmente, el RITP en
el Ecuador existe parcialmente, empero es importante comprender que no todas las
recomendaciones han sido acatadas por el Estado ecuatoriano y el trabajo por realizar es

arduo.

La variedad de instrumentos y documentos oficiales construidos en Ecuador, podrian
hacer pensar que el problema de trafico y trata es parte de una politica de erradicacion,
pero lamentablemente el crecimiento del mismo, la no existencia de datos oficiales y poco
confiables, y la falta de asignacion de recursos, muestran que ni en Ecuador ni a nivel

latinoamericano hay mejoras considerables.

En cuanto al funcionamiento del RITP, se puede concluir que: principalmente ha
mejorado y hay una clara division de funciones y asignacion de responsabilidades. Las
presiones del régimen han logrado que en Ecuador el problema se lo tipifique en la

Constitucién, y ademas, sea parte de un crimen con los mas altos castigos impugnados en
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el COIP. El incremento de organizaciones no gubernamentales, colectivos sociales y areas
academicas demuestra que el problema de trafico de personas ha adquirido una nueva

importancia, fortaleciendo e institucionalizando al régimen internacional.

Existe un trabajo conjunto entre Estados para combatir y enfrentar problemas de
indole social. Este trabajo interestatal, refleja la existencia de regimenes internacionales

que suscriben convenios, tratados, normas y principios para erradicar un mal social.

La articulacion de regimenes puede constituirse en una modalidad para un trabajo
mas efectivo. El trabajo y la migracion forzada, son elementos constitutivos de la trata y el
trafico de personas, pero no son las Unicas modalidades. De la misma manera, el traslado
forzado de seres humanos no es el Unico delito del crimen organizado. Este aparataje

obliga a la creacién de normas internacionales capaces de combatir este mal social.

Como se evidencia en el primer capitulo de la disertacién, las modalidades de trabajo
y migracion forzada pueden ser confusas, en la medida en que muchas veces no implican
un traslado o un forcejeo a la persona. Estas confusiones, en realidad son limitaciones que
poseen los Estados al momento de elaborar politicas publicas. El accionar de los Estados
en relacion al traslado forzoso de personas esta dirigido al fendmeno de migraciones y
Ilegada de individuos extranjeros, son pocas las veces que se examina los posibles casos de

trafico o trata de personas.

Este trabajo toma en cuenta una de las conclusiones dejadas por Sidarth Kara, al
manifestar que el trafico de seres humanos es una modalidad de esclavitud moderna, y
parte de una mercantilizacion de la migracion. Efectivamente, estas definiciones engloban
el funcionamiento del crimen organizado, jugando con las libertades y derechos de cada ser

humano.

Las opciones de migrar de una persona de escasos recursos quedan reducidas a
manos de traficantes que engafian a la gente con promesas de una "mejor vida". La
mercantilizacion permite que una persona use las leyes del mercado de oferta y demanda

para exigir servicios mas baratos, mientras los empleadores se enriquecen.
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La migracion trae consigo muchos fendmenos que pueden interrelacionarse con trata
de personas. Lo cierto es que las realidades son distintas, existen varias modalidades de
traslado de seres humanos, que en muchas ocasiones responden a peticiones voluntarias.
Los intentos de migrar al "primer mundo” muchas veces son truncados por los criminales
traficantes o por las mismas leyes del pais de destino. EI mercado de traslados ilegales
existe gracias a la negatividad de abrir las fronteras, es entonces cuando el crimen
organizado abre sus puertas a los necesitados migrantes, que solo encuentran el forcejeo y

el maltrato una vez que entran en el sistema.

Con estos antecedentes, el presente trabajo arroja una importante conclusién respecto
a la labor de los Estados. No existe un correcto funcionamiento en las medidas tomadas
desde el poder de los Estados-naciones. La globalizacion y la dindmica de la modernidad
ha obligado a las personas a buscar una mejor vida en otros paises. Este "suefio" se ve
frustrado y acabado con el negocio ilicito del crimen organizado, mientras los Estados se
preocupan por eliminar este problema, los delincuentes adoptan modernas y complejas
formas de traficar con personas. El problema de trata y trafico de personas crece
desproporcionadamente, debe existir la urgencia de cambiar la concepcion de las medidas
tomadas, al igual que la forma de ver a las personas que se trasladan a paises vecinos.

La existencia de elementos permisivos (politicas migratorias, falta de recursos,
corrupcion) y de condiciones que favorecen a que un ser humano sea traficado (falta de
voluntad politica, condiciones de vulnerabilidad), es una de las conclusiones a las que el
presente trabajo llega. La corrupcion es claramente uno de estos elementos, ya que permite
el funcionamiento del crimen organizado, corrompiendo y haciendo parte a la sociedad

civil de su funcionamiento.

A través de la sociologia, esta tesis permite al lector llevar el problema de trafico de
personas a un nivel de analisis avanzado, surgiendo asi, una serie de hipotesis para futuros
trabajos. Esta disciplina es la herramienta que permite un andlisis de elementos sociales y
culturales, gracias a ésta podemos denotar que el efecto de migrar es contradictorio por ser
un producto social, es el "detonante™ que separa a "ricos™ y “pobres”, que gracias a la
globalizacién construye un marco conceptual de "mejores oportunidades", y termina en la

creacion de prototipos que propicia mas desigualdad.
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No podemos dejar de lado a la sociedad de este problema. Todas y todos, de alguna
manera somos parte de esto. La globalizacion es un concepto del que formamos, y las
Ilamadas industrias del entretenimiento, las hemos vivido o experimentado. Una nifia/o
traficada/o puede estar a la vista de nuestros ojos, sin embargo al ser un problema que
viene de décadas pasadas lo mantenemos aun, y hacemos caso omiso a lo que pueda estar
pasando. Somos una sociedad indolente y despreocupada; hay que admitirlo. Las
condiciones en las que vivimos, los espacios de ocio y entretenimiento forman parte de
nuestra cotidianidad. Poco nos importa si una mesera, un nifio, un vendedor de periodicos,
una limosnera, 0 una prostituta estan siendo traficados. El capitalismo nos ha ensefiado a
exigir por nuestro servicio, sin importar de donde provenga. Somos complices de esta

sociedad corrompida.

Este trabajo permite visualizar la evolucion del crimen transnacional. Podemos llegar
a la conclusion que el uso de las Tics ha favorecido las condiciones de accion del crimen
organizado. El transnacionalismo permite comprender los problemas migratorios por fuera

de las fronteras nacionales, en donde el uso de la tecnologia es de suma importancia.

La cooperacion se la mira como una interaccion entre Estados, que hace que la
intervencion de los mismos se vuelva necesaria para la creacion de politicas publicas
enfocadas a la solucion de problemas. La eficiencia de la cooperacion entre Estados se la
mide por las ganancias y beneficios que se obtienen en comun, creando un marco de

legislacion conjunta.

La investigacion concluye que el funcionamiento de los regimenes internacionales
puede parecer un tanto nulo, en paises como Ecuador, en donde a pesar de la evolucion de
trabajos y leyes, se aprecia que las victimas van en aumento. Las tesis de Strange dan una
mirada general de como actlian éstos. Las soluciones a futuro en verdad no aportan a largo
plazo. Los regimenes terminan siendo parte de investigaciones de "moda” y sumamente
pasajeros. El anhelo de un "mundo mejor" se encuentra fuera de contexto, los Estados
estan satisfechos con las soluciones planteadas, sin mostrar un verdadero interés. Lo que si
muestran es que, existen asuntos politicos mas importantes que otros, y las medidas ante un

determinado problema responden a compromisos internacionales.
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Otra conclusion a la que se puede llegar a través de este trabajo es referente a la
realidad de los paises latinoamericanos. Estos, a pesar de funcionar como transito, origen y
consumo de las victimas de trata de personas, los servicios que prestan son diferentes. La
falta de educacion, la extrema pobreza, y las fuentes de empleo hacen de las naciones
sudamericanas mucho més vulnerables que otras. La cultura, aun incipiente y dependiente
de la agricultura, ocasiona que muchos indigenas y habitantes de zonas fronterizas sean

traficados con promesas de un mundo "aparentemente mejor™ del que tienen.

Tanto el COIP como la implementacion de nuevos objetivos en el PNBV son
elementos positivos para erradicar el problema. Sin embargo, no debemos olvidar que este
tipo de documentos han sido manipulados y calificados como elementos politicos, antes
que herramientas de mejoramiento de las condiciones del problema tratado y de otros
males publicos globales. Las politicas de erradicacién de trabajo infantil, trabajo forzado y
migracion no tienen soluciones inmediatas. El crimen organizado acta de mejor manera

que el Estado.

Una vez analizadas las politicas aplicadas en contra del trafico de personas, las

recomendaciones para trabajos a futuro y soluciones a largo plazo son:

-Evaluacion de los convenios, tratados, acuerdos, entre otros, a nivel nacional e
internacional, con el fin de aumentar las estrategias mundiales de enfrentamiento a la
pobreza, desigualdades sociales y pobreza, factores considerables en el problema de trafico

y trata de seres humanos.

-Las entidades estatales deben analizar las politicas publicas incrementadas durante los
ultimos afios. Los Ministerios y organismos de control de movilidad humana deben crear
medidas que eliminen toda forma de traslado forzado, al igual que asegurar los derechos

humanos de personas en condiciones de vulnerabilidad y migrantes.

-Capacitar a la ciudadania en general mediante el dictado de cursos, seminarios y foros que
den a conocer las formas preventivas y de solucion a las victimas de trata y tréfico de

personas.
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-Socializar, intervenir, coordinar y compartir lo casos delictivos de traslados de personas

en forma forzada, con el fin de advertir el negocio creciente de victimas de trata.

-Regularizar los centros clandestinos de diversion nocturna, asi como lugares de consumo
de sexo. Durante los Ultimos afios se ha comprobado que estos centros vuelven a abrir
después de poco tiempo. La prensa y la misma pagina del Ministerio del Interior han
publicado que clubes nocturnos como Doll House han sido captadas mujeres traficadas,

pero actualmente esta abierto®.

-Regularizar el trabajo de menores de edad en las calles, identificando a sus padres e

investigar si sufren de trata familiar de nifias, nifios y adolescentes.

-Garantizar el acceso de las victimas a programas de inclusién de educacion, salud y

servicios de rehabilitacion gratuitos y precautelar sus derechos de libertad.

-Revisar la calidad y estatus de los migrantes que ingresan y salen del pais, a fin de
inspeccionar si son potenciales victimas de trafico y trata de personas.

-Desarraigar el imaginario colectivo de las y los ecuatorianos frente a vecinos de otras
nacionalidades como colombianos, peruanos y cubanos. Esta tarea es de suma importancia
para que la sociedad civil de apropie de una politica legal de erradicacion y solidaridad con

las posibles victimas de tréafico o trata de personas.

-Promover en la regién condiciones de migracién igual y en condiciones de trabajo legal en

otros paises.

-Crear un sistema de ayuda y asistencia a los posibles migrantes ecuatorianos, con el fin de
dar a conocer los riesgos y la normativa internacional de traslado, dando cabida al

entendimiento y comprension del fendmeno.

% Se reporta que en el 2009 y el 2013 ese centro de diversién nocturna fue cerrado, sin embargo sus puertas
estan abiertas al publico actualmente. http://www.ministeriointerior.gob.ec/desarticulada-red-internacional -
de-trata-de-personas/ http://www.telegrafo.com.ec/justicia/item/operativo-desarticula-red-internacional-de-
trata-de-personas.html
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-Fortalecer la presencia de gobiernos locales y Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GADs) en las zonas de alta vulnerabilidad para trafico y trata de personas.

-Financiar a las investigaciones que procuren dar a conocer soluciones practicas al

problema de la trata de personas.
-Plantear el incremento de investigaciones, publicaciones y conferencias periddicas con

universidades, que posibiliten el interés desde la Academia por generar un marco de

soluciones al conflicto.
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LISTADO DE ABREVIACIONES

ACNUR: Agencia de la ONU para los Refugiados
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DINAPEN: Direccion Nacional para el Nifio y el Adolescente del Ecuador
FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

GADs: Gobiernos Autonomos Descentralizados

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONG: Organizacion/es No Gubernamental/es

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PNBV: Plan Nacional para el Buen Vivir
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SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
TICS: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

UASB: Universidad Andina Simon Bolivar
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ANEXOS

Anexo 1: Ingresos y beneficios de la esclavitud en dolares, 2007

TaBLA 1.3. Trifico sexual: ingresos y beneficios de la esclavirud, 2007

Promedio Promedio Ingresos Promedio Promedio
ponderado de ingresos procedentes ponderado anual de los
del precio anuales de las esclavas del margen beneficios
de venta de un por cada sexuales de beneficios  por esclava
servicio sexual  esclava sexual (millones por esclava sexual
(délares (ddlares de dilares sexual (ddlares de ddlares
EEUU)! EEUU) EE.UU.)? (porcentaje) EEUU.) EEUU)
Asia meridional.................... 4,15 16.705 5.701 71,5 11.942 4.075
Asia Oriental y Pacifico ...... 4,40 18.749 6.009 70,5 13.222 4.238
Europa Occidenral.............. 33,00 114,129 20.900 68,5 78.196 14.320
Europa Central y Oriengal... 16,00 55.905 7.128 70,0 39.110 4.987
América Latina.................. 9,00 35.640 3.261 70,5 25.126 2.299
Oriente Medio.... 20,00 78.120 6.377 69,5 54.293 4.432
ARG i 4,00 15.984 1.055 71,0 11.349 749
América del Norre................ 27,50 90.684 909 64,0 57.975 581
Ingresos Beneficios
. medios medios
ponderados ponderados
| e 42.030 51.339 29.210 35.680

' Para calcular el precio medio ponderado de un servicio sexual se toman los valores obtenidos en 2006 ¥ se suponen constantes
en 2007, calculados a partir de [os precios en los seis tipos de locales en los que se practica la esclavitud sexual en cada region.
* Basados en la media de las cifras inicial y final de esclavas sexuales en cada region a lo largo de 2007.

Fuente: Siddharth Kara, Trafico sexual, el negocio de la esclavitud moderna
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Anexo 2: Trafico de personas por continentes y economias

MNum. total de victimas  Num. total de victimas

del trabajo forzoso de la trata de personas
Economias industrializadas 360,000 270,000
Economias en transicion 210,000 200,000
Asia y el Pacifico 9,490,000 1,260,000
Ameérica Latina y el Caribe 1,320,000 250,000
Africa Subsahariana 660,000 130,000
Oriente Medio y Norte de Africa 260,000 230,000
Mundo 12,200,000 2,440,000

Fuente: OIM, Manual para Inspectores de Trabajo, 2009
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Anexo 3: Analisis de la cadena del negocio del trafico sexual

TaBLA 8.1. Andlisis de la cadena del negocio del trifico sexual

Qué se estd haciendo Impacto Razon
Producto-victima 1. Campafias de Pequerio La necesidad de emigrar ¢s demasiado grande
concienciacion
2. Educacién y Escala demasiado pequefia; recursos limitados;
formacion profesional oportunidades limitadas
local
Mayorista-traficane 1. Conerol fronterizo Pequefio Imposibilidad de controlar las fronteras; la Centrar el enfoque en los
de esclavos corrupcion facilia los desplazamientos; la minoristas y los consumidores
invisibilidad hace imposible identificar a
las victimas
2. Persecucién judicial Recursos limitados; falta de colaboracién
multilateral; corrupeion judicial; falea de
proteccion de los testigos; penas insuficientes
Minorista-duefio 1. Persccucion Pequefio Casi no se actiia sobre la demanda; los mismos Elevar los costes de la explotacion
de las esclavas problemas que con la persecucién de los de las esclavas hasta que anulen
mayoristas provocan la impunidad los beneficios del negocio
Consumidor 1. Campafias de Pequefio La mayorfa de los hombres que compran sexo Mayores precios finales
concienciacién de esclavas buscan la gratificacién sexual a disminuyen fa demanda

precios bajos y no hacen distincién moral entre
woluntarior y «forzosor

Opcional: incrementar el riesgo
del consumidor criminalizando
los servicios sexuales

Fuente: Siddharth Kara, Trafico sexual, el negocio de la esclavitud moderna
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Anexo 4: Sexo de las victimas de trafico de personas

Sexo y edad de las victimas detectadas a nivel mundial, 2009

Nifios Hombres

10% 14%

Mujeres
9%

Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados por los paises
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Anexo 5: Tipos de trata de personas en Sudamérica

COMPARANDO

Fuente: Supliguicha, V., Vasquez, G., & Jacome, P. (2008). Trata de personas: historias
que invisibilizan verdades, FLACSO, 2009.
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Anexo 6: Cuadro de casos de trata de ciudadanos andinos explotados en la Unién
Europea

Pais de Victimas de trata por pais de origen
explotaciéon . Periodo Fuente
Perd |Ecuador | Bolivia Colombia

Béigica 1victima | 1victima 16992001 Literatura: Resoarch based
confines Confnes on case stuctes of victims of
do explo- 0 explo- trafficking in human beings in 3
tacion  con EU Momber States, Le. Belgiun,
sexat Raly and the Netherfands.
2victimas 10 vict- Commission of the European
confines Mascon Communiies DG Justice 8
G0 explo- fines do Home Altairs. Hippokrates
tacion  expio- : Bruno M
boral  tacén (Payoke)
laboral
Gean Brotafa 1 victima 2victmas  2003.2007 Litecatura: Poppy
Outreach Service: A review of
work 10 dato: January - Seplom-
ber 2007, Londres: The Poppy
Projoct, Eaves Housing for
Women: Sachrada A (2008)
Gran Brotafa 1 victima Caso reportado: UK Human
Trafficking Cenire, cormespon-
dencia interna, marzo 2009
naka | 1victima 1091 Literatura: Trata do Mupores
parn Finos Sexuales Commer-
cisles en ol Poct, Lima, 2005.
Movimiento el Pozo y OIM
(> 1 victima 2005 Caso reportado: OfM, corres-
| pondencia interna, maczo 2009
Holanda 10 victimas 1901 Literatura: Trats do Mujeres
para Fines Sexusles Comer-
ciados on of Perd, Lima, 2005.
Movirmiento of Pozo y OIM
Holanda 1000 1961 Literatura: Diagndstico sobve
victimas trata do mujores, AiACS y nifas
&n ocho dudades del Pen), Flora
Tristan, Lima 2005

| 2008

Fuente: La Antesala de la Trata de Personas, Mirada Ciudadana, 2009
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——— ECONOMIA/NEGOCIOS ¢

Anexo 7: El Comercio: USD 12 000 millones muevan los trabajos forzosos

Domingo 25 de mayo del 2014 / ELCOMERCIO // 7

mmmmmmm | ABORAL Lacifra es de América Latina y el Caribe. Segin la OIT, el 90% es por explotaci6n sexual.

USD 12 000 millones mueven los trabajos forzosos

El Tiempo, GDA

a Organizacion Inter-
nacional del Trabajo
(OIT) reportdé que
el trabajo forzoso en
AméricaLatinayel Caribedeja
ganancias por USD 12 000 mi-
1lones, 90% de las cuales pro-
vienede laexplotacion sexual.

Seguinelinforme‘Ganancias
y pobreza: aspectos econémi-
cosdeltrabajo forzoso',presen-
tadoporlaOIT en Ginebra,en
el mundo hay 21 millones de
personas victimas de este fla-
gelo, cuya explotacion genera
ganancias en el mundo por
unos USD 150 000 millones,
de los cuales 99 000 millones
provienen de la explotacion
sexual comercial.

Los calculos incluyen aque-
llos casos en los cuales la rela-
ci6n de trabajo implica un ele-
mentodecoaccion, incluyendo
laservidumbre por deudas, las
précticas andlogas ala esclavi-
tud y la trata de personas con
fines d I i6

3 En contexto
La Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) reporté
que en el mundo hay 21
millones de personas victi-
mas de la explotacién labo-
ral, la cual genera ganancias
en el mundo por unos USD
150 000 millones, de los
cuales 99 000 millones son
por trabajo sexual forzoso.

precios que los clientes estin
dispuestos a pagar, por lapoca
inversion de capital y los bajos
costos operativos”.

En América Latina y el Ca-
ribe las ganancias del trabajo
forzoso provienende laexplo-
tacién sexual comercial (USD
10 400 millones), trabajo do-
méstico (USD 500 millones)
y explotacién laboral (USD
1000 millones), que se centra
en el sector agricola, pero que
también toca a otros como
construccion, manufacturas,
mineriay servicios.

De acuerdo con el informe

El hecho que la explotacion
sexual comercial sea la que

p por la OIT, en la
region cada victima de trabajo

ARCH WMERCIO

« En América Latina la explotacién sexual comercial deja USD 10 400 millones en réditos.

millones de personas para las
cuales no hay futuro ni posil
lidades de salir de la pobreza
ni de tener una vida digna”,
alert6 la di regional de

generamas ganancias se expli-
cada en el informe “por la de-
manda de estos servicios y los

les por un total de USD 7 500.
“Es fundamental recordar
que detris de estas cifras hay

1aOIT, Elizabeth Tinoco.
La funcionaria destaco que
estas ganancias obtenidas ile-

galmente contrastan con las

cionlaboral puedetener diver-
sas formas en el mundo.
Eltrabajoforzoso esalgomuy
especifico.Ocurre cuandolala-
bor oelservicioes exigido por
el Estado o por personas que
tienen la voluntad y el poder
deamenazaralostrabajadores
conseverasprivaciones como,
por ejemplo, impedirles el ac-
cesoalosalimentos,alatierra,
a remuneracion, por ejercer
violenciafisicaoabusossexua-
les contra ellos, limitar sus
movimientos o encerrarlos.
Por ejemplo, un trabajador
domésticoseencuentraenuna
situacién de trabajo forzoso
cuandoeljefe de familialesaca
sus documentos de identidad,
le prohibe que salga y le ame-
naza con, por ejemplo, pegarle
0 no pagarle el salario en caso
dedesobedien
Ademas, el trabajador do-
méstico también puede traba-
jarporunsalario excesivamen-
te bajo, si bien esto constituye

victimas son las p mas
del dad,

otrop Siel

“enormes pérdidas, no solo
materialessi ibién mora-

puedeirselib estono

Haiad,

lesy deintegridad fisicay men-
tal paralas victimas de trabajo

los s mds pobres,

conmenores cualificaciones y

oportunidades de educacion.
Lasil econdmicapue-

forzoso para
lasociedad ensu conjunto”.
La directiva sefialé que las

deobligaralas personasacaer
en esta situacion, y la explota-

constituye trabajo forzososino
explotacion.

Otro ejemplo de trabajo
forzoso es cuando los campe-
sinos, por obligacion, deben
laborar enobras comunitarias.

o
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Anexo 8: Medios usados por traficantes para trabajos forzados. Ecuador 2011

[ Cuoadro1

Mujeres violadas o forzadas a
tener sexo,segin medios utiliza-
dos por los perpetradores: 2011

Fuente: INEC. Encuesta de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres,
2011. Elaboracion: UASB y CEPLAES. Tomado de: Atlas de Desigualdades Socio-
econdmicas del Ecuador. SENPLADES, 2013



Anexo 9: Etnia de las mujeres que han sufrido violencia de género 2011

[ Grafico 4

Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia de género de cualquier persona,por etnicidad

y tipo de agresion: 2011

B Violencia fisica

B Violencia sicoldgica

B Violencia sexual
Viclencia patrimonial

Indigena Adroscuatoriana Montubia Mestiza

Fuente: INEC, Encuesta de relaciones familares y vickencia de género contra les mueres, 2011,
Flaboracién: Unidad de Infermeaciin Socio Ambiental UASH y CEPLAES

Fuente: INEC, Encuesta de relaciones familiares y violencia de género contra mujeres,
2011. Elaboracion: UASB y CEPLAES. Tomado de: Atlas de Desigualdades Socio-

econdmicas del Ecuador. SENPLADES, 2013
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Anexo 10: Clasificacion de tipo de perpetrador 2011

I Gréfico 5

Perpetradores de sexo forzado o violacion a las mujeres: 2011
a0k

2

169

24

x esposo Otra porsona  Jafo, supenvisor, centros Porsona/!
xmcex Framorado  Otro familiar Padrastro Hermano Pach o Pmmm daeoorm&s

Fuente: INEC, Encuesta da relaciones lamiliares y vickencla de género contra ks mueres, 2011,
Flab Lnacdad di Ind Kn Soclo UASH y CEPLAES

Fuente: INEC, Encuesta de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres,
2011. Elaboracion: UASB y CEPLAES. Tomado de: Atlas de Desigualdades Socio-
economicas del Ecuador. SENPLADES, 2013
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Anexo 11: Distribucién geogréafica de las mujeres que sufren violencia sexual, 2011

Porcentaje de mujeres que han sido violadas o forzadas a tener sexo,

por provincias: 2011

[
[+ -
Y
- (‘?
GALAPAGOR o o

0 25 50 100 150 ZﬂﬂKm

126.500.000

Leyenda

[ vimite provincial
(77 sin informacidn
2
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Anexo 12: Nifios entre 5y 15 afios que trabajan y no estudian, 2011

Proporcion de niios y niiias entre 5 y 15 afios que trabajan y no estudian: 2001
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2011. Elaboracion: UASB y CEPLAES. Tomado de:
Atlas de Desigualdades Socio-econdmicas del Ecuador. SENPLADES, 2013
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criminalidad

Anexo 13: Diario El Telégrafo: Los traficantes de personas operan en 5 ejes de

Los traficantes de
personas operan en 5
ejes de criminalidad

La Fiscalia General del Estado traba

el combate 3 este

Unas 796 personas fueron rescatadas

UL

elito 3 travée da

ja desde mayo de 2012 en
una agenda prioritaria.
en los 2 ultimos afios.

Redaccién Justicia
Justicia@telegrafo.com.ec

Era el 2006. En la operacién ‘La
Luna’ la policia rescaté a 15 adoles-
centes, quienes eran trasladadas
desde la provincia de Santo Do-
mingo de los Tsachilas hasta Quito
para que trabajasen en diversos lo-
cales nocturnos. La Fiscalia Pproceso
el caso como trata de personas con
fines de explotacion sexual.

Esto es solo un ejemplo de c6mo
operan los traficantes de personas.
En Ecuador se han rescatado 796
mujeres como resultado de 17 inves-
tigaciones procesales que inicié la
Fiscalia General del Estado, E] de-
lito fue trata de personas, y conclu-
yeron las causas con sentencias
condenatorias para 31 ciudadanos
nacionales y extranjeros.

De. acuerdo con el Codigo Penal

DESTACADO

“El tema de trata de
personas es una clara
violacién de derechos
y la libertad”. (Fiscal
Thania Moreno).

CIFRA

17

investigaciones procesales sobre trata
de personas efactiid Ia Ficralia Famane :

Fuente: Diario El Telégrafo, 28 de abril de 2014
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de otros paises (Cuba, Colombia), y
ofrecerles empleo en el Ecuador.
Para convencerlas, les costean todos
los gastos (pasajes, traslados, ali-
mentacion, vivienda). Luego, al
arribar al pais, quedan con altas
deudas, y al no tener otra opcioén,
son obligadas a ofrecer servicios se-
xuales en centros de tolerancia.

“Las victimas de esta practica,
generalmente, no lo denuncian por-
que se encuentran en una situacién
de vulnerabilidad e intimidacién
por las redes que operan en esta li-
nea de criminalidad”, considers la
fiscal.

De los 5 tipos de trata de perso-
nas, los que son para fines de explo-
tacién sexual y laboral son los mas
comunes, mencion6 la profesional,
Los nifios y adolescentes menores
de 18 afios son la poblacién mas



Anexo 14: Diario Expreso de Guayaquil: Descubierta otra red de trata de cubanos

Descubierta otra red
de trata de cubanos

Cuatro ciudadanos de ese pais estan detenidos en Guayaquil
¥ Se suplantaba la identidad en pasaportes de espaiioles

CAROLA CACERES
W GUAYAQUIL

a detenci6én de un ciuda-
Ldano cubano que iba a via-

jar a los Estados Unidos
con identidad suplantada con-
llevé a la localizacién y captura
de otros cuatro islefios que
pretendian hacer lo mismo en
los préximos dias.

Ademis, se detuvo a un
ecuatoriano que estaria relacio-
nado con una banda dedicada
al trafico de personas y adulte-
racién de documentos.

El primer sospechoso fue
apresado la noche del martes
en el aeropuerto José Joaquin
de Olmedo, de Guayaquil,
mientras que los restantes ex-
tranjeros fueron localizados la
madrugada de ayer en un ho-
tel céntrico de la ciudad. El
operativo de detencién empe-
26 a las 05:00.

El jefe de la Policia Judicial
del Guayas, Enrique Suérez Sa-
lazar, informé que se tiene in-
formacion de que la banda co-
braba 7.500 délares por cada
ciudadano que enviaba al pais
del norte con documentos
fraudulentos.

Anadi6 que, tras la aprehen-
si6n del viajero, se allané el ho-
tel donde se hospedaban los de-
més cubanos que también pre-
tendian salir de Ecuador su-
plantando la fotografia en un
pasaporte emitido en Espana.

“Los cubanos llegaban a

Ee

e

L AR RS

BeAsirl it
BREURNFES 101 ATRIRS00K0DCci2

Guayaquil. La Policia mostrd ayer los documentos suplantados por los

et ’

Al primer cubano, detenido
en el aeropuerto, lo delaté la
fecha de nacimiento del
pasaporte, que no coincidia
con el de la cédula de iden-
tidad que portaba.

nuestro pafs, permanecian
aqui un tiempo, en algtin lugar
que estd por determinarse en
las investigaciones, y luego es-
tas personas, que integran la

organizacion, realizaban los
tramites para obtener los pasa-
portes de otros paises, prefe-
rentemente de Espafia y los
adulteraban con las fotografias
y datos de las personas que
iban a ingresar a los Estados
Unidos”, explico el oficial.

Se sospecha que en el pais
europeo cuentan con el apoyo
de otra organizacién que les fa-
cilita los pasaportes, presumi-
blemente robados, para viajar
desde Ecuador. Ademais les

cubanos y fotografias de los detenidos.

MARIUXI CACERES / EXPRESO
T

otorgaban un documento de
identificacién falso.

En cuanto a los cinco sospe-
chosos, al parecer, residian des-
de hace dos meses y estaban
por salir, uno por uno, del pa-
is. Mientras los caribefios se
hallaban en proceso de viaje les
hacian practicar la firma que
constaba en el pasaporte y no
se descarta que también les en-
sefiaban el dialecto espariol con
la finalidad de pasar los filtros
de seguridad.

Fuente: Diario El Expreso, 08 de mayo de 2014

87



Anexo 15: Diario PP El Verdadero: Red de tréafico de personas fue desbaratada en

Guayaquil

ECURDOR  Jueyes e ayd de 2014

Red de trafico de personas
fue desbaratada en Guayaquil

lictiy Foto Cortesia/ Referencia
4 aba pasaportes
imentc bados a

iudadanos

* Guayaquil

res meses de seguimientos per-

mitieron a la Direccion Nacional

de Inteligencia (DNI) de 1a Policia

I3 desarticulacién de una banda
dedicada al tréfico de personas con docu-
mentos falsos. £l destino de los irregulares
era los Estados Unidos.

El coronel Enrique Sudrez Salazar, jefe de
laPolicia Judicial del Guayas, manifesté que
|a redada para detener a los miembros de la
organizacién se dio la noche de este martes
en el aeropuerto José Joaquin de Olmedo

@ El operativo de la DNI comenzo en el aeropuerto José Joaquin de Olmedo de la urbe.

de Guayaquil y madrugada de ayer en un
céntrico hotel de 1a urbe.
“Enlazona de salida internacional se de-

tectd la presencia de un ciudadano cubano
que pretendia viajar a los Estados Unidos
usando un pasaporte y documentacién de

pagaban los cubanos por
documentos falsos para viajar
al exterior desde Ecuador

identificacion de Espafia’, expreso el oficial

Posteriormente, los investigadores se
trasladaron al hotel y detuvieron a un ecua-
toriano y cuatro cubanos. Estos ultimos
tenfan la documentacion fraudulenta lista
para intentar salir del pafs.

Segun el coronel Sudrez, los miembros
de la banda internacional cobraban $ 7.500
por llevar a los irregulares a Norteamérica.

*Los cubanos llegaban al pais y se que-
daban un tiempo. Luego, los traficantes de
personas conseguian los pasaportes roba-
dos en Espafia, cambiaban las fotos y los
instruian para su uso’, asegurd el jefe de la
Policia Judicial provincial.

Otro de los investigadores detallé que
los cubanos viajaban uno por uno en dias
distintos. Nunca lo hacian en grupos. Para la
tarde del miércoles estaba lista la audiencia
de formulacion de cargos contra los apre-
hendidos.

Fuente: Diario PP El Verdadero, 08 de mayo de 2014
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Anexo 16: Seccion tercera del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP): Diversas
formas de explotacion

Tipo

Caracteristicas

Articulo 95.-
Extraccion y
tratamiento ilegal
de 6rganos y
tejidos

La persona que, sin cumplir con los requisitos legales, extraiga,
conserve, manipule 6rganos, sus partes, componentes
anatomicos vitales o tejidos irreproducibles, células u otros
fluidos o sustancias corporales de personas vivas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.
Si la infraccion se ha cometido en personas de grupos de
atencion prioritaria, se sancionara con pena privativa de libertad
de trece a dieciseéis afios.

Si se trata de componentes anatdmicos no vitales o tejidos
reproductibles, sera sancionada con pena privativa de libertad de
siete a diez afios.

Cuando se produzca la muerte de la victima se sancionard con
pena privativa de libertad de veintidos a veintiseis afos.

Si la infraccion se comete sobre un cadaver, sera sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afos.

Si la persona que comete la infraccion es un profesional de la
salud, quedara ademas inhabilitado para el ejercicio de su
profesion por el mismo tiempo de la condena, una vez cumplida
ésta.

Articulo 96.-
Tréafico de 6rganos.

La persona que, fuera de los casos permitidos por la ley, realice
actos que tengan por objeto la intermediacion onerosa o negocie
por cualquier medio o traslade 6rganos, tejidos, fluidos, células,
componentes anatdbmicos o sustancias corporales, sera
sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis
afios.

Aurticulo 97.-
Publicidad de
trafico de 6rganos

La persona que promueva, favorezca, facilite o publicite la
oferta, la obtencion o el trafico ilegal de 6rganos y tejidos
humanos o el trasplante de los mismos sera sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez afios.

Acrticulo 98.-
Realizacion de
procedimientos de
trasplante sin
autorizacion

La persona que realice procedimientos de trasplante de 6rganos,
tejidos y células, sin contar con la autorizacion y acreditacion
emitida por la autoridad competente, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios.

Si los componentes anatdmicos extraidos o implantados
provienen de nifas, nifios o adolescentes, personas con
discapacidad o adultos mayores, serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios.

89




Articulo 99.-
Turismo para la
extraccion,
tratamiento
ilegal o comercio
de 6rganos

La persona que organice, promueva, ofrezca, brinde, adquiera o
contrate actividades turisticas para realizar o favorecer las
actividades de tréafico, extraccion o tratamiento ilegal de 6rganos
y tejidos, seré sancionada con pena privativa de libertad de siete
a diez afios.

Articulo 100.-
Explotacion sexual
de personas

La persona que, en beneficio propio o de terceros, venda, preste,
aproveche o dé en intercambio a otra para ejecutar uno o mas
actos de naturaleza sexual, sera sancionada con pena privativa de
libertad de trece a dieciséis afios.

Si la conducta descrita se lleva a cabo sobre personas adultas
mayores, nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad o enfermedad catastréfica, personas
en situacion de riesgo o se encuentren en situacién de
vulnerabilidad o si entre la victimay la persona agresora se
mantiene o se ha mantenido una relacién consensual de pareja, de
familia, conyugal o de dependencia econémica o exista vinculo
de autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral, la pena
privativa de libertad serd de dieciseis a diecinueve afios.

Articulo 101.-
Prostitucion
forzada

La persona que obligue, exija, imponga, promueva o induzca a
otraen

contra de su voluntad para realizar uno o mas actos de naturaleza
sexual, serd sancionada con pena privativa de libertad de trece a
dieciséis afios, en alguna o mas de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se aproveche de condiciones de vulnerabilidad de la
victima o se utilice violencia, amenaza o intimidacion.

2. Cuando con el infractor mantenga o haya mantenido una
relacién familiar, consensual de pareja, sea conyuge, exconyuge,
conviviente, exconviviente, pareja o expareja en unién de hecho,
de familia o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de la victima.

3. Cuando tenga algun tipo de relacion de confianza o autoridad
con la victima.

Articulo 102.-
Turismo sexual.-

La persona que organice, promueva, ofrezca, brinde, traslade,
reclute, adquiera o contrate actividades turisticas que impliquen
servicios de naturaleza sexual, serd sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez afios.

Si las victimas se encuentran en alguno de los siguientes casos,
la pena privativa de libertad sera de diez a trece afos:

1. Si son nifias, nifios o adolescentes o personas en situacion de
vulnerabilidad, aun cuando hayan prestado su consentimiento.

2. Cuando se utilice violencia, amenaza o intimidacion.
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3. La persona no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho.

Articulo 103.-
Pornografia con
utilizacién de
nifas,

nifos o
adolescentes

La persona que fotografie, filme, grabe, produzca, transmita o
edite materiales visuales, audiovisuales, informaticos,
electrénicos o de cualquier otro soporte fisico o formato que
contenga la representacion visual de desnudos o0 semidesnudos
reales o simulados de nifias, nifios o adolescentes en actitud
sexual; serd sancionada con pena privativa de libertad de trece a
dieciséis afos.

Si la victima, ademas, sufre algun tipo de discapacidad o
enfermedad grave o incurable, se sancionaré con pena privativa
de libertad de dieciséis a diecinueve afios.

Cuando la persona infractora sea el padre, la madre, pariente
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
tutor, representante legal, curador o pertenezca al entorno intimo
de la familia; ministro de culto, profesor, maestro, o persona que
por su profesion o actividad haya abusado de la victima, serd
sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a
veintiséis afos.

Articulo 104.-
Comercializacion
de pornografia con
utilizacion de
nifas, nifios o
adolescentes

La persona que publicite, compre, posea, porte, transmita,
descargue, almacene, importe, exporte o venda, por cualquier
medio, para uso personal o para intercambio pornografia de
nifios, nifias y adolescentes, sera sancionada con pena privativa
de libertad de diez a trece afios.

Articulo 105.-
Trabajos forzados
u otras formas de
explotacion laboral

La persona que someta a otra a trabajos forzados u otras formas
de explotacion o servicios laborales, dentro o fuera del pais, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Habré trabajos forzados u otras formas de explotacion o
servicios laborales en los siguientes casos:

1. Cuando se obligue o engafie a una persona para que realice,
contra su voluntad, un trabajo o servicio bajo amenaza de
causarle dafio a ella o a terceras personas.

2. Cuando en estos se utilice a nifias, niflos o adolescentes
menores a quince afos de edad.

3. Cuando se utilice a adolescentes mayores a quince arios de
edad en trabajos peligrosos, nocivos 0 riesgosos de acuerdo con
lo estipulado por las normas correspondientes.

4. Cuando se obligue a una persona a realizar un trabajo o
servicio utilizando la violencia o0 amenaza.
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5. Cuando se obligue a una persona a comprometer 0 prestar sus
servicios personales o los de alguien sobre quien ejerce autoridad,
como garantia de una deuda, aprovechando su condicion de
deudora.

6. Cuando se obligue a una persona a vivir y trabajar en una tierra
que pertenece a otra personay a prestar a esta, mediante
remuneracién o gratuitamente, determinados servicios sin
libertad para cambiar su condicion.

Acrticulo 106.-
Promesa de
matrimonio o
union de hecho
servil

La persona que dé o prometa en matrimonio a una persona, para
que contraiga matrimonio o union de hecho, a cambio de una
contraprestacion entregada a sus padres, a su tutora o tutor, a su
familia o a cualquier otra persona que ejerza autoridad sobre ella,
sinque a lao al futuro conyuge o compafiera o compafiero le
asista el derecho a oponerse, sera sancionada con pena privativa
de libertad de diez a trece afios.

Articulo 107.-
Adopcion ilegal

La persona que facilite, colabore, realice, traslade, intervenga o
se beneficie de la adopcion ilegal de personas seré sancionada
con pena

privativa de libertad de diez a trece afios La misma sancion se
impondra a la persona que eludiendo los procedimientos legales
para el acogimiento o la adopcion y con el fin de establecer una
relacién analoga a la filiacion, induzca, por cualquier medio, al
titular de la patria potestad a la entrega de una nifia, nifio o
adolescente a otro.

Articulo 108.- La persona que facilite, colabore, promueva o se beneficie al
Empleo de someter a mendicidad a otra persona, sera sancionada con pena
personas para privativa de libertad de diez a trece afos

mendicidad

Articulo 109.- Cuando se determine la responsabilidad penal de una persona
Sancién a la juridica en la comision de los delitos previstos en esta Seccion,

persona juridica

sera sancionada con la extincion y multa de diez a mil salarios
basicos unificados del trabajador en general.

Fuente: Codigo Organico Integral Penal, Asamblea Nacional 2014. Elaboracion propia
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Anexo 17: Normativa legal internacional y nacional para delito de trafico de personas

TIPO DE | NORMATIVA INTERNACIONAL NORMATIVA
DELITO NACIONAL

Trata de | -Convencion de las Naciones Unidas contra | -Constitucion Politica
personas y | La Delincuencia Organizada Transnacional | de la Republica
Trafico ilegal | -Protocolo para prevenir, reprimir y | -Codigo de la Nifiez y

de migrantes

sancionar la trata de personas, especialmente
de mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional
“Protocolo de Palermo”

-Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena.

-Protocolo contra el Tréafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

-Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de menores

-Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
-Convencion Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer

Adolescencia
-Caodigo Penal COIP

Plagio de | -Convencion sobre los Derechos del Nifio -Constitucion Politica
personas -Convencion Interamericana sobre Tréafico | de la Republica
Internacional de Menores -Cadigo de la Nifiez y
-Convencion de La Haya sobre Aspectos | Adolescencia
Civiles del Plagio de Nifios -Cadigo Penal COIP
-Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores
Explotacion -Convencion sobre los Derechos del Nifio -Constitucion Politica
sexual -Protocolo Facultativo de la Convencion | de la Republica
comercial sobre los Derechos del Nifio relativo a la | -Cdodigo de la Nifiez y

venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia
-Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional

-Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena

-Convenio 182 OIT, sobre la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil
-Convencion Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia

Adolescencia
-Cddigo Penal COIP
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contra la mujer
-Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
Mujer
Explotacion -Convenio 182 de la Organizacion -Constitucion Politica
laboral Internacional del Trabajo, sobre las de la Republica
prohibicion de las peores formas de trabajo | -Cdodigo de nifiez vy
infantil adolescencia
-Convenio 138 sobre Edad Minima de | -Cddigo de Trabajo
Admision al Empleo -Ley de  Amparo
-Pacto Internacional de Derechos Laboral de la Mujer
Econdmicos, Sociales y Culturales

Fuente: Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, el Trafico llegal de Migrantes,
y la Explotacion Sexual y Laboral. Elaboracion propia.
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Anexo 18: Instituciones Estatales que ejercer rectoria en el tema de tréfico y trata de

personas

EJES

ENTIDADES RESPONSABLES

EJE INVESTIGACION -
SANCION

Consejo Macional de la Judicatura, Fiscalia General del Estado,
Ministerio del Interior-Policia Nacional, Ministerio De Justicia,
Derechos Humanos v Cultos v Defensoria Del Pueblo,

Fiscalia General del Estado, Ministerio Coordinador de Seguridad,
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Ministerio del Interior,
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud Pablica, Ministerio de Turismo, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, Secretaria Nacional del Migrante,
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, Comision de Transicion

hacia el Consejo de Mujeres v la Igualdad de Género y Asociacion de
Municipalidades del Ecuador.

EJE PREVENCION
-  PROMOCION DE
DERECHOS

EJE PROTECCION
Y REPARACION
INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

Fiscalia General del Estado, Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, Ministerio de Salud Pablica, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Relaciones Laborales, Secretaria Nacional
del Migrante, Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, Asociacion
de Municipalidades del Ecuador y Defensoria del Pueblo,

Fuente: Informe de cumplimiento por ejes del “Plan Nacional para la Prevencion y Sancion

de la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas”, en el Ecuador
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Anexo 19: Delitos de Trata de personas reportados por Fiscalia

DELITOS DE TRATA DE PERSONAS REPORTADOS POR LA FISCALIA
ANOS CASQO | INDAG | INSTR DICTAMENES SENTENCIAS
s ACION | UCCIO
PREVI | NES | yCUSA | ABSTE | MIXT | CONDE | ABSOLU | DESESTI
A TORIO | NTIVO 08 NATORI TORIAS MACIONE
5 S AS S
2010! hEs 73 10 7 4 1 4 2 44
20111 115 110 16 4 10 0 1 0 56
2012 1502 1471 231 15! 6! 3! 71 31 281
TOTAL 349 33 49 26 20 4 12 5 128
Fuente: Fiscalia General del Estado
! Fuente: Sistema Nacional Automatizado de Estadistica Procesal (SINAEP) - Fiscalia General del Estado
! Fuente: Sistema Integral de Atencion de Fiscalias (SIAF) - Fiscalia General de Estado

Fuente: Informe de cumplimiento por ejes del “Plan Nacional para la Prevencion y Sancion
de la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas”, en el Ecuador
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Anexo 20: El Telégrafo: Ecuador promovera protocolo nacional para atencion
especializada a victimas de trata de personas

Ecuador, manes I7 de mayo del 2014 % Ediclones Impresas RE5 Gulenes

i 05054749 pm [GMT-5)

(ntima sctuaizscion: 20:31 EL . TELE' GRHF(

o Segult a @el_istegraio - owww.elielegrafo.com.

Portada Politica + Moticias + Opinion ~ Deportes v Mundo Justicia Economia ~ Cultura «

= -z 3EP201T SOCIEDAD wismag: ez | W Twittear 0| (B34 0 | I

Ecuador promovera protocolo nacional para atencion
especializada a victimas de trata de personas

Agencia Andes

El trabajo intersectorial de 17 instituciones estatales promovera el “Protocolo Macional Unificade
para Atencion Integral & lss Victimss de Trats de Perscnss”, como uns hersmients eficaz pars s
stencidn especislizads para las victimas de este delito.

Este protocolo facilitars |a stencign inmediats s victimas o posibles wictimas de trats, estsbleciends
s cada institucion que forma parte de la Comisign Interinstitucional, una labor especifica dentro de
tres gjes principales: prevencion, proteccicn & investigacion y sancicn del delito, en coherencis con
|z proteccicn de derecheos fundamentales de las personas.

El 23 de septiembre de cada afic s& conmemeora el Dia Internacicnal Contra |a Trata de Perscnas
para concientizar 8 los gobiernos v 8 la sociedad civil sobre las causas y consecuencias de este
delito.

En el 2004, Ecusdor se unig 2 la luchs contra este delitc v dedard el combate 3 |la Trata de
Personas y otras problematicas asociadas como politica pricritaria del Estado; en el 2005 se tipificd
a la trata come un delits en el Cadige Penal ecuatoriano, |o que permitic |a judicializacien de los
cazos v 2l scoeso 5 |s justicia pars |as victimas.

En el 2008 se aprobo y pusc en marcha el "Plan Macicnsl para combstir la Trata de Personas, trafico
ilegal de migrantes, explotacien sexual laboral v otros modos de explotacion y prostitucicn de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil v comupcian de menores.

Asimismo, la Comisian liderads por &l Ministerio del Interior, &n coordinacien con el Ministeric de
Inclusicn Economica v Social v la Fiscalia General del Estado, ejecuts el provecio piloto de
adecuacion de una casa de acogida emergente para victimas de trata de personas en donde se
brindara spoye psicoldgico 8 las wictimas en procurs de su reinsercian social, mientras se reslizan las
investigacicnes para hallar 3 los responsables del delito.

Hasta noviembre de 2012, en Ecuador se registrarcn 81 casos relacionados con el delito de trata de
personas. El 0% de estos casocs involuora & victimas menores de edad. La mayor cantidad de

victimas son nifias y adolescentss mujeres (S35%). De todas estas victimas, el 823 sufre |as afrentas de
|z explotacion sexual, segln dates del Observatoric de |a Criminalidad del Ministeric Plbliceo.

Fuente: Diario El Telégrafo, 21 de septiembre de 2013
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