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Quito, 10 de abril de 2015

Sefior doctor

Manuel Jiménez Moreano
Secretario Facultad de Jurisprudencia

De mis consideraciones:

En mi calidad de informante de la Disertacién intitulada “Régimen Juridico Laboral Especial para

choferes de transporte publico de pasajeros” elaborada por la sefiorita Yadira Flores Jacome

dentro del tramite de titulacidn y previa la obtencién del titulo de abogada, me permito presentar
el siguiente infarme:

a) El trabajo realizado por ia Srta. Fiores, si bien resulta novedoso y pretende aportar con

una propuesta de régimen normativo que llene vacios legales y rectifique ciertas practicas

erroneas en cuanto a la regulacidn del transporte publico de pasajeros se refiere, no se

encuentra suficientemente sustentado en investigacion de campo, sino que mas bien se

limita a un estudio meramente normativo. Se hacen una serie de afirmaciones tales como

“en la mayoria de los casos”, o “en la practica” sin que se remita a datos estadisticos o

fuentes consultadas, lo que daria a entender que son simple apreciaciones que se

“asurmen” como ciertas y comprobadas; tales los casos por ejemplo:

al referirse en a pagina 57 al a las vacaciones, se sostiene que pese a ser un derecho
irrenunciable de los trabajadores “lo prescrito en la norma dista mucho de la realidad,
asi al menos, en el transporte publico de pasajeros no se evidencia de forma clara; por
cuanto en su mayoria los trabajadores no gozan de los dias de descanso, na reciben a
su vez, compensacion alguna por los dias de vacaciones anuales...”

respecto a la afiliacién a la seguridad social, en la pag. 66, igualmente se afirma, sin
aparente constatacion que “esto situgcidn dista de la realidad, sin duda existen
esporddicas inspecciones de las autoridades percatdndose de este inconveniente; mas
no asi en el transporte publicc de pasajeros como anteriormente se sefals la
deficiencia de esta obligacidn es mucho mds alta que en cualquier otra actividad
productiva”.

en la misma pig. 66 se dice “considerando el alto grado de riesgos de accidentes
laborales en f transporte publico de pasgjeros [...]" situacién que si bien es de pablico
conocimiento, para una investigacién con rigurosidad académica vy metodoldgica,
requiere de algin sustento estadistico o informacién veraz basada en fuentes
fidedignas.

En |a pdg. 85 al referirse = la libreta del trabajador de transporte, igualmente afirma
con total contundencia que “a pesar de constituir una obligacién legal, no se cumple,



b)

d)

por cuanto los empleadores no observan esta disposicién legal [..] muy poco o casi
nada conocen los empleadores y trabajadores de transporte sobre esta obligacidn”,

Por otra parte dedica un alto porcentaje (el treinta por ciento) de todo el trabajo para
temas meramente introductorios, asi el capitulo primero al trabajo v a los principios del
Derecho . del Trabajo y el segundo al contrato individual de trabajo (caracteristicas y
elementos), cuando bien su pudo, y hubiera sido conveniente, entrar mas directamente a
abordar el contrato individua! de trabajo en el transporte pubiico de pasajeros, con sus
especificidades, que es propiamente el objeto de la investigacion.

Se transcriben de manera innecesaria todas las causales por las cuales el empleador
puede solicitar el visto bueno, sin embargo la misma disertante advierte “que por no
constituir materia de andlisis de este capitulo simplemente guedardn enunciadas”; es
decir que no hay un claro y puntual propdsito para trascribirlas (pag. 95-96), lo mismo se
podria decir respecto a todas las causales para declarar la huelga (pdg. 57).

No hay una adecuada forma de citar la normativa, por ejempio se indica a pie de pagina:
Codiga def Trabajo, Ob. Cit., &n lugar de simplemente colocar a continuacién del texto,
entre paréntesis, el Art. y las siglas CT, o si se quiere el nombre completo del cada cuerpo
legal, en el entendido que la primera vez que se citd el cuerpo normativo se lo hizo de
manera adecuada y completa (con los datos del Registro Oficial).

A mas de lo enunciado se detectan algunas otras imprecisiones que serdn objeto de
discusion al momento de que la disertante defiends su trabajo.

Por lo expresado estimo que el trabajo merece la calificacién de nueve sobre diez (8/10}.

Sin mds me suscribo, reiterando mis sentimientos de consideracion y estima

Muy atentamente’
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De mis consideraciones:

En atencion a su comunicacion No. 010-SJG-15. a continuacion presento el informe
cualitativo del trabajo de disertacidn elaborado por la estudiante YADIRA FLORES
JACOME. intitulado REGIMEN JURIDICO LABORAL ESPECIAL PARA
CHOFERES DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.

El trabajo etaborado por la Srta. Flores consta de cinco capitulos v una propuesta que
incluye tambicn conclusiones v recomendaciones. siendo mi apreciacion general. que el
trabajo contiene alguna originalidad. a partir del capitulo cinco.

En los capitulos uno al cuatro. encontramos una serie de definiciones v clasificaciones.
que si hien es cierto enmarcan adecuadamente la materia que la estudiante propaone. es
mi opinton que resultan innecesarias v que por haber sido transcritas con alguna
intencion de originalidad por parte de la tesista: acaban siendo confusas. Los cancepilos
contenidos en estes capitulos ademas de repetitivos son incompletos.

En el capitulo cinco del trahajo. recién la estudiante analiza la materia ohjeto de la
disertacion. en donde encontramos una exposicion escrita sistematizada de manera mas
o menos aceptable. de las particularidades gue se aplican al trabajo dependiente en la
actividad del transporte. no obstante la proponente procura darle caracteristicas propias
al trabajo dependiente en ¢l contrato de transporte de pasajeros. hecho gue resulta
curiose toda vez que fas conclusiones a las que procura llegar para esto. no son Jdel todo
ciertas,

Es mi opinidn que la disertacion estudiada. merece la calificacion de OCHO SOBRE
DIEZ (3/10).

Quedo a sus drdenes para ampliar o aclarar cualguier aspecto que Usted requiera.
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ABSTRACT

Las condiciones laborales del conductor en el transporte piiblico de pasajeros en nuestra
legislacion se encuentran determinadas en el Capitulo VI del Codigo del Trabajo, sin embargo,
las mismas no se ajustan a la realidad en que se desenvuelve esta actividad actualmente, razon
por la que los trabajadores de transporte y, en especial el conductor es sujeto de multiples
violaciones a sus derechos laborales, sin que la autoridad de control competente realice las
correspondientes inspecciones y correctivos al respecto, por lo tanto, con este trabajo se busca
evidenciar tales falencias normativas y a su vez, proponer una seric de modificaciones al
capitulo de forma que se adecue a las condiciones fécticas actuales de la rama, ademds de
establecer pardmetros a los que deban someterse las operadoras de transporte a fin de
garantizar el efectivo goce y acceso de los conductores de transporte pliblico de pasajeros a los

derechos laborales que la legislacién ecuatoriana garantiza.
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INTRODUCCION
El primer capitulo de la presente investigacion tiene como punto de partida “el trabajo”
tomado desde una perspectiva como un derecho-facultad que inviste al ser humano y que le
permite acceder a una actividad econdmica, y por otro lado es estudiada como ese conjunto de
normas, principios y directrices que reglamentan a las relaciones laborales. Considerando los
aspectos fundamentales de cada perspectiva, se establecen y marcan sus diferencias esenciales

dentro del ambito juridico.

En el segundo capitulo se aborda al contrato individual de trabajo como instrumento juridico
en que se plasma la voluntad de las partes contratantes, considerando sus caracteristicas, los
elementos necesarios para que se repute vdlido y con plenos efectos jurfdicos; se analiza

ademads, a las partes contratantes, empleador y trabajador.

En el tercer capitulo se analiza al contrato individual de trabajo en el transporte piblico de
pasajeros, considerando las especificidades en cuanto a sus caracteristicas, elementos de
validez, los sujetos contractuales y sus variables. Este andlisis se realiza en base a una
actividad especifica como es el transporte y haciendo hincapié en condiciones facticas propias

de la rama, misma que distingue esta relacién laboral de cualquier otra.

El cuarto capitulo considera las obligaciones a las que se somete el empleador, que puede ser
el asociado o cooperado, dependiendo del objeto social de la operadora o a su vez la operadora
de transporte publico como tal, y, el trabajador en el transporte ptiblico de pasajeros,
obligaciones de indole econdémico, de proteccién, seguridad e higiene y de indole legal, estas
ultimas establecidas tanto por €l Cédigo del Trabajo como por el Codigo Integral Penal y la

Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

El quinto capitulo por un lado, aborda al trabajo en las empresas de transporte de conformidad

con lo establecido en el Capitulo VI del Cédigo del Trabajo, en concordancia con las



condiciones reales en que se desarrolla la actividad, esto en cuanto a la jornada de trabajo, que
abarca a su vez el trabajo extraordinario, suplementario y el descanso forzoso; se analizan
también las condiciones especiales que el Cédigo del Trabajo determina para los trabajadores
de transporte en cuanto a libreta del trabajador, forma de terminar el contrato individual de
trabajo, porcentaje de trabajadores nacionales, la huelga en el transporte y la excepcion

referida en el articulo 82 del mismo Cadigo.

Por otro lado, este capitulo contiene la propuesta de un régimen juridico normativo especial
aplicable al transporte pablico de pasajeros, teniendo como base las condiciones reales de los
sujetos contractuales en el transporte y la falta de adecuacién de estas a las disposiciones
establecidas en el capitulo correspondiente del Cédigo del Trabajo; asi, analiza el dmbito de
aplicacion, los sujetos contractuales, la jornada de trabajo y el supuesto en cuanto a la forma
de calcular la remuneracion y el descanso forzoso, ademds, en cuanto al trabajo suplementario
y extraordinario, las vacaciones anuales del conductor, sobre la terminacién de la relacion
laboral, tanto por visto bueno como por despido directo, sobre la naturaleza juridica del
transporte publico de pasajeros y la responsabilidad solidaria del propietario y de la operadora

de transporte por el cometimiento de delitos de transito.



CAPITULO 1

EL TRABAJO

1.1. EL TRABAJO COMO DERECHO

El trabajo es considerado desde una perspectiva como derecho; siendo asi, la facultad de la
que se encuentra investida una persona y que le permite acceder de forma libre, voluntaria
y en igualdad de condiciones al ejercicio de una actividad econémica. Bajo este enfoque se

encuentra recogido en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador como:

<& La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Nacional Unidas en su Resolucién 217 A
(III), de 10 de dicicmbre de 1948, En ¢ articulo 23 recoge el derecho al trabajo, con el

siguiente tenor literal:

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a
condiciones equilativas y salisfaclorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda personal tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que irabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social,

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus infereses,

o El Pacto Internacional de Derechos Econdmicoes, Sociales y Culturales,
adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966, que entrara en vigor ¢l 3 de enero de 1976. En el articulo 27

recoge el derecho al trabajo en el siguiente postulado:

Articulo 6



o La

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas
para garaniizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la
orientacién y formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo economico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana,

Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad,

proclamada en el Sexagésimo primer periodo de sesiones Tema 67 b) del programa

06-50082.

establece:

Reselucién aprobada por la Asamblea General 61/106, que respecto

Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demds, ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en
un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y promoverdn el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion, {...)

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad no sean
sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demds, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de

Costa Rica” suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos

Humanos en San José de Costa Rica ¢l 22 de noviembre de 1969, establece:

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata
de esclavos y la trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constreitido a efecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
paises donde ciertos delitos tengan seiialada pena privativa de la libertad
acompaiiada de trabajos forzosos, esta disposicion no podrd ser interpretada en el
sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal

4



competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e
intelectual del recinido.

L] La Carta de la Organizacién de Estados Americanos, suscrita en Bogota,
Colombia el 30 de abril de 1948 en la Novena Conferencia Internacional Americana,

que entrara en vigor el 13 de diciembre de 1951, al respecto establece:

Articulo 43

Los Estados miembros, convencidos de que el hombre silo puede alcanzar la plena
realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompaitado de
desarrollo econdmico y verdadera paz, convienen en dedicar sus mdximos esfuerzos a
la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos:

)

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y
debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos,
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
Jamilia, tanto en sus ailos de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;

<@ El Convenio 029 de 1a OIT, sobre el trabajo forzeso, adoptado el 28 de junio de

1930 y que entrara en vigor el 1.° de mayo de 1932, al respecto establece:

Articulo 1

I. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a suprimir, lo mds pronto posible, el empleo del trabajo
Jorzoso u obligatorio en todas sus formas.

2, Con miras a esta supresion total, el trabajo forzoso u obligatorio podrd
emplearse, durante el perfodo transitorio, tinicamenie para fines publicos y a titulo
excepcional, en los condiciones y con las garantias estipuladas en los articilos
siguientes.

3. A la expiracion de un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del
presente Convenio y cuande el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo prepare el informe a que se refiere el articulo 31, dicho Consejo
examinard la posibilidad de suprimir sin nuevo aplazamiento el trabajo forzoso u
obligatorio en todas sus formas y decidird la conveniencia de inscribir esta cuestion
en el orden del dia de la Conferencia.

Del texto transcrito de todos y cada uno de los instrumentos intemacionales de los cuales el
Ecuador es suscriptor y de conformidad con el articulo 425 de la Constituciéon de la

Repiiblica, en que prescribe €l orden jerarquico de aplicacion de las normas, entre ellas, los



tratados y convenios internacionales, resulta acertado sefialar que el derecho al trabajo
constituye un derecho humano y constitucional, asi lo establece el tercer considerando del
Preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre!, cuyo articulo 28, ut
supra transcrito al tenor literal, recoge el derecho al trabajo; prescrito a su vez, en el

articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.”

Con la abolicion de la esclavitud (...) la aplicacion de la actividad personal al
servicio ajeno se encuentra proclamada como facultad de cada individuo, que cuenta
con su libertad para concretar una prestacion, para ofrecer sus servicios o para
abstenerse, si no tiene absoluta necesidad de trabajar o mientras posea recursos para
diferir el emperio laboral. Tal es el derecho de trabajar o Ia libertad de trabajar, que
solemnes declaraciones, incluidas por lo comiin en los textos constitucionales,
proclaman con énfasis.

Junto a ellos se afirma el deber de trabajar, por la funcion social que el individuo, y
mds aun el ciudadano, ha de cumplir para coadyuvar en el esfuerzo comin, para no
ser un pardsito en la sociedad.’

Siempre que el ser humano decida ingresar al mundo del trabajo, ejerciendo esa facultad
otorgada que le significa a su vez, un deber social, surge el derecho al trabajo; ese derecho
que implica buscar, encontrar y elegir un empleo u ocupacién que reafirme su condicién de
ser inteligente, obteniendo con éste, ingresos suficientes para su subsistencia personal y
familiar, permitiéndole asi, mejorar su calidad de vida y cubrir las necesidades

elementales.

De otra parte, el trabajo constituye un deber social del ser humano, es decir, como tal debe
contribuir con el Estado para su crecimientc econémico; el ser humano connaturalmente
esta ligado al trabajo, de éste provendrd el sustento con que cubrira las necesidades tanto

personales cuanto familiares, ademés de aportar con el dinamismo econémico.

' Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General
en su resolucion 217 A (11I) de 10 de diciembre de 1948.

Predmbulo

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a
Jfin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurse de la rebelion contra la tirania y la
apresion.

*Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,
articulo 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. {...)

? CABANELLAS, Guillermo, “Compendio de Derecho Laboral”, Actualizado por José N. Gomez
Escalante Buenos Aires, Tomo I, cuarta edicién, Editorial Heliasta, 2001, p. 285



La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo treinta y tres establece que el
trabajo constituye un derecho y un deber social. Un derecho econémico gracias al cual se
logra la realizacion personal en base a los ingresos generados; es asi que, el Estado tiene la
obligacién de garantizar el respeto a la dignidad humana, garantizando una vida decorosa,
¢l pago de una remuneracion justa y el cometido de una actividad laboral bajo normas de
sajud dptimas, con plena libertad al escoger y aceptar un trabajo en concordancia con el

segundo numeral del articulo 66 de la misma Constitucion de la Repiiblica.*

1.1.1. DEFINICION

En derecho al trabajo constituye esa facultad de que goza cada ser humano, que le permite
optar por dedicarse a una actividad productiva, sea de forma independiente o a su vez, en

calidad de trabajador en favor de un tercero.

1.1.2. PRINCIPIOS O CARACTERISTICAS

Instituciones como Amnistia Internacional, dan la calidad de caracteristicas de los derechos
humanos a aquellos postulados que para la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
constituyen principios de aplicacion de los derechos; de esta forma, en el presente capitulo
se tomara como términos sinénimos los principios y las caracteristicas del derecho humano

al trabajo, sin que elle implique restarle la importancia que efectivamente tienen.

El derecho al trabajo por constituir un derecho humano, esta investido de los mismos
principios o caracteristicas que cualquier otro derecho humano, por lo tanto, se observa los
principios de aplicacion de los derechos establecidos en el articulo 11 de la Constitucién de
la Repiiblica, sin embargo, internacionalmente se amplian estos postulados por lo que se

enumeraran varios que la Constitucion no contempla.

* Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, Ob. Cit., articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las
personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambienial, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.



“Las caracteristicas fundamentales de los derechos humanos praclamados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos son las siguientes: ™

e “Universales. Los derechos que incluye la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos pertenecen a todos los seres humanos por el mero hecho de serlo. "

Esta caracteristica implica que, el derecho humano al trabajo es concedido a la persona por
tener calidad de ser humano, sin que necesite acreditar condicion adicional alguna, con
acceso a este derecho sin discriminacion de ninguna indole en relacién a otro ser humano.
Por lo tanto, no va encaminado a ciertos grupos de personas o a particulares, por el

contrario es accesible de forma impersonal y general.

Ante este postulado, la Constitucion de la Repiiblica establece que:

“todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualguier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion.

El Estado adopiara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad "’

o “Inalienables. No se pueden enajenar, nadie puede ser despojado de ellos. ™

La inalienabilidad implica que el derecho humano al trabajo no es susceptible de ser
arrebatado a quien lo posee; tampoco puede negociarse o prostituirlo a fin de ser
sacrificado en su totalidad o en parte. De igual forma no puede pretender enajenarse el

derecho para ser compensada su vulneracion econémicamente.

o “Irrenunciables. No se puede renunciar a ellos, aunque sea por propia voluntad, y
por lo tanto son también intransferibles, nadie mds que el propio titular puede valerse
de ellos."”

* Caracleristicas de los Derechos Humanos, referencia: 13 de julio de 2014, disponible en World
Wide Web: http://www amnistiacatalunya org/edu/es/historia/dh-caracteristicas html
b
Idem.
? Qonstitucién de la Repubtica del Ecuador, Ob. Cit., articulo. 11.2
8 !dem.
? idem.



Este derecho humano protege al trabajador, ain frente a su expresa voluntad de despojarse
de beneficios que le asisten, considerando toda estipulacién que tienda a disminuir, anular
o menoscabar su derecho al trabajo como nula; de igual forma, el derecho humano al
trabajo, es un derecho personalisimo que no acepta transferencia a otra persona para que

goce de éste a su nombre o en representacion.

De esta forma lo establece la Constitucion de la Republica al sefialar en el articulo 326. 2
que “los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion

en contrario.”

e “Imprescriptibles. Son para toda la vida, no tienen fecha de caducidad por ningiin

motivo"",

El derecho al trabajo se extingue con la extincion del titular del derecho, por lo tanto,
mientras viva le acompaiiara a lo largo de todos y cada uno de los dias; sin pretender que

sean anulados con el paso del tiempo o al llegar a cierta edad.

o “Indivisibles. Ningiin derecho puede disfrutarse a costa de otro derecho, no puede
prescindirse de ninguno.

Pero la necesaria indivisibilidad de los distintos derechos es evidente: las personas no
pueden mejorar sus derechos econdmicos, sociales y culturales sin espacio y libertad
politica. Y por otro lado, las libertades politicas, si no se acompaiian de un desarrollo
econdmico y social, no siempre benefician en la prdctica a los mds necesitados. "

Pretender aislar el goce y disfrute de los derechos es contradictorio a la realidad y a la
razén de vida del ser humano, asi, ante la presencia de un derecho se encontrard otro
entrelazado, garantizado o de intermedio, puesto que todos los derechos son
interdependientes; esto implica que, para la satisfaccion de uno debe haberse satisfecho a
su vez otro, o que gracias a la satisfaccion de un derecho se garantiza de igual forma el
goce de otro; por lo tanto, no puede decirse que el Estado garantizara el acceso al derecho
al trabajo, dejando de garantizar el derecho a la libertad por ejemplo; de esta forma, al no
existir libertad los trabajadores no podrian satisfacer de forma plena el ejercicio del

derecho al trabajo que necesariamente va ligado al derecho a la libertad.

Yidem.
idem.



No puede hablarse del goce de un derecho, sin que de forma directa o indirecta se
satisfagan otros derechos, pensar que el garantizar un derecho puede ser de forma aislada

de garantizar el goce de otros a su vez, resulta imposible de concebir.

o “Irreversibilidad

“Una ver que un determinado derecho ha sido formalmente reconocide como
inherente a la persona humana queda definitiva e irrevocablemente integrado a la
categoria de agquellos derechos cuya inviolabilidad debe ser respetada y garantizada.
La dignidad humana no admite relativismos, de modo que seria inconcebible gque lo
quie hoy se reconoce como un atributo inherente a la persona, mafiana pudiera dejar
de serlo por una decision gubernamental ™"

Este principio implica que frente al reconocimiento de un derecho por el Estado en
determinada €poca, éste no puede luego pretender minimizarlo o quitarle vigencia, de igual
forma, no permite que sea inobservado aduciendo que debe ser revocado por razones de
indole econémica, social o de cualquier ambito. Este principio constituye uno de los mas
importantes del sistema de proteccion de los derechos humanos, puesto, que de no existir
seria posible jugar con la calidad de derecho humano de los derechos, evidenciando una
inseguridad juridica en materia de derechos humanos internacional, susceptible de

interpretaciones y vulneraciones por los Estados.

Por su parte la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece varios principios de
aplicacion de los derechos, entre ellos se desarrolla a continuacion los que no se han

sefialado previamente de forma supranacional.

o Los derechos se pueden ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva; es decir, la vulneracion en esle caso del derecho al trabajo, puede ser
reclamado por cada trabajador o de forma conjunta por todos aquellos

trabajadores que se crean afectados por la violacién a este derecho.

12 NIKKEN, Pedro, “La profeccion de los derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad
de los derechos econémicos, sociales y culturales”, Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, volumen 52, 2010, disponible en World Wide Web:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25563.pdf
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e Establece asi mismo que, los derechos constitucionales y los contenidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos, son de directa e inmediata
aplicacion; es decir, su ejercicio no se encuentra sometido a condicién o
requisito no establecido en la propia Constitucién o en la Ley; sin que se pueda
alegar falta de norma juridica a fin de justificar su violacién o desconocimiento

y asi negar su reconocimiento.

* Dispone que tanto los derechos como los principios tienen igual jerarquia?,
es decir, frente a un conflicto de aplicacion entre dos derechos o principios,
cada uno de ellos tendra el mismo valor frente al otro, debiendo para su
solucion aplicar el principio de ponderacic’on”; el contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
politicas publicas, este principio impide la regresividad de derechos por parte
del Estado, quien no puede implantar medidas menos favorables a las
preexistentes. De esta forma, el sistema de proteccion de los derechos humanos
siempre estara abierto a mayor proteccion, al mejoramiento de las garantias de
estos, mas no a situaciones de restriccion, considerandose nula cualquier accién

u omision de caricter regresivo de derechos o principios.

1.2. DERECHO DEL TRABAJO

En lineas anteriores se tratd el derecho al trabajo, en su sentido subjetivo, es decir, en
funcion de ese derecho fundamental del ser humano reconocido constitucional e

internacionalmente en instrumentos y declaraciones internacionales tales como los ut supra

¥ Exceptuado los derechos relativos a nifios, nifias y adolescentes que de conformidad con el
articulo 44 de la Constitucién, priman sobre los derechos de las demas personas; por cuanto
Eerlcnecen al grupo de atencién prioritaria, determinado en el articulo 35 de la misma Constitucidn.

La Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009, en el articulo 3.2 establece entre
sus reglas y métodos de interpretacion a la ponderacién, definiéndola al siguiente tenor literal:
“Ponderacidn.- Se deberd establecer una relacion de preferencia entre los principios y normas,
condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision adecuada.
Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de afectacion de un derecho o principio, tanto
mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro ",
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citados; en este acapite, se abordara el derecho del trabajo en sentido objetivo y en funcion

del texto legal positivo.

1.2.1. DEFINICION

Los catedraticos Antonio Martin Valverde, Fermin Rodriguez-Saifiudo Gutiérrez y Joaquin

Garcia Murcia establecen:

“El Derecho del Trabajo es el conjunto diferenciado de normas que regulan el
trabajo asalariado y el sistema de relaciones laborales *".

“El Derecho del Trabajo es el conjumto diferenciado de normas que regulan el
mercado de empleo, la relacion individual de trabajo asalariado, y la organizacion y
actividad de las representaciones profesionales de trabajadores y empresarios ™.

La doctora Graciela Monesterolo Lencioni sobre el Derecho del Trabajo seiiala:

“[Derecho del Trabajo es el] conjunto de principios y normas que tienen por finalidad
principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores,
en lo referente al trabajo subordinado, incluyéndose fas normas de derecho individual
y colectivo que regulan los derechos y deberes de las partes entre si y las relaciones
de éstas con el Estado. (Aczel, 2001, p. 18).

Conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales para la
realizacién de su destino histérico: socializar la vida humana. (Trueba, citado en
Campos, 1997, p. 93)""".

“Rama del Derecho que, en forma principal, se ocupa de regular tuitivamente de la
situacidn de las personas naturales que obligan, de modo total o parcial, su
capacidad de trabajo, durante un periodo apreciable de tiempo, a un empleo sefialado
por otra persona, natural o furidica, que remunera los servicios (Thayer, 1980, p 25)

De las definiciones citadas se colige la variedad de pensamiento al respecto, sin embargo,

no dejan de converger elementos que permanecen invariables; asi, una definicién completa

* VALVERDE, Antonio Martin, RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ. Fermin, GARCIA
MURCIA. Joaquin. “Derecho del Trabajo™, Madrid, vigesimoprimera edicién, Editorial Tecnos,
Grupo Anaya S.A.,2012, p. 47
% jdem.
7 MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, “Instituciones de derecho laboral individual ", Quite,
vlvso'iurnen 1, Corporacion de estudios y publicaciones (CEP). 2007. p.23

Idem.
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podria ser: El Derecho del Trabajo constituye una derivacién del Derecho (ciencia), que
comprende un conjunto de normas, parametros, instituciones y directrices que regulan las
relaciones juridicas de indole laboral, entre los sujetos intervinientes en un contrato
individual o colectivo de trabajo subordinado, encaminada a alcanzar el bienestar de los

intervinientes.

1.2.2. CARACTERISTICAS

1.2.2.1 El Derecho laboral, al igual que las demdas ramas del Derecho, goza de
caracteristicas propias que le confieren autonomia; asi, cuenta con materia y
legislacion especifica, por lo tanto, goza también de autonomia doctrinaria y
jurisprudencial, permitiendo que se desarrolle de acuerdo a las necesidades
concretas que las relaciones juridicas de los sujetos laborales requieran en

determinado tiempo y circunstancia.

1.2.2.2 El Derecho laboral es un derecho privado por regular relaciones
juridicas de particulares, sin embargo, su objetivo es dotar de normas y
seguridad juridica que respondan a un interés general, por lo tanto sus normas
son imperativas, situacion que le convierte en derecho de orden publico. De lo
anotado se concluye que una caracteristica del derecho laboral es ser una

combinacién de orden privado y piiblico.

1.2.2.3 El contar con normativa que regula determinadas relaciones juridicas
de aplicacion a un especifico grupo de personas que encaja en las
caracteristicas necesarias le hace especial; situacion que se verifica al ser sus
normas aplicables en primer orden frente a las normas del Cadigo Civil, que
constituyen normas de aplicacién general a las relaciones juridicas y que en el

Derecho laboral constituyen normas supletorias de aplicabilidad.
1.2.2.4 Tiene caricter de garante y protector, esta caracteristica estd dada por
la propia Constitucion de Ia Repiblica del Ecuador en su articulo treinta y tres;

al establecer que el Estado protegerd al trabajador asegurando el respeto a su

13



dignidad humana, seguida de una existencia decorosa, fundada en una
remuneracidn justa que satisfaga sus necesidades personales y familiares. Por
ende, asegura la existencia de un sistema de justicia que dote de efectividad, su

rol protector.

1.2.3. PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Los principios juridicos constituyen directrices o axiomas generales que ordinariamente no
se encuentran integrados al ordenamiento juridico de manera formal, es decir, bajo
formulacién de normas coercitivas, sin embargo, son de aplicacién directa y obligatoria;
forman parte del ordenamiento juridico en forma de postulados que guian la elaboracion y
prictica normativa. Los principios cumplen varias funciones en la legislacién, entre las
mads importantes se encuentran, el inspirar la expedicion de normas, guiar la interpretacion
de los postulados normativos, suplir normas frente a lagunas o vacios legales, sirven de

apoyo al ordenamiento juridico y por ende, orientan la resolucion de conflictos.

En el Derecho Laboral existe una serie de principios que orientan al legislador y al servidor

de justicia en el ejercicio de su actividad.

La Constitucién de la Reptblica'® establece una serie de principios especializados a
aplicarse en las relaciones laborales, recoger todos serfa materia de otra investigacion, por

lo que se enuncia y analiza los mas relevantes a criterio personal.

1.2.3.1.In dubio pro operario

“En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o

contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mds favorable a las
- redi

personas trabajadoras .

Este principio presenta las siguientes situaciones. Por un lado, el administrador de justicia

debe observarlo ante la presencia de dos 0 mas normas que adecuan sus postulados a un

'% Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,

artjculo 326
* jdem.

14



caso concreto, la norma legal que mas favorezca a la parte trabajadora serd la que se
emplee. Otra opcion de observancia de este principio, es ante la existencia de oscuridad en
una norma, o a su vez frente a dudas sobre el alcance de la misma. Observando este
principio el derecho debe aplicarse de forma que resulte lo mas favorable posible al
trabajador o empleado. Este principio se encuentra recogido también en el articulo 7 del
Cddigo del Trabajo, ratificando la obligacion que tiene el juez o autoridad administrativa

de observarlo al realizar su trabajo.

1.2.3.2.Irrenunciabilidad

“Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en

contrario™.

El Cédigo del Trabajo, como legislacion especializada de la materia laboral, en su articulo
4 le recoge estableciendo, que los derechos del trabajador son irrenunciables,

considerandose nula toda estipulacién en contrario.

El texto del articulo legal referido resulta idéntico al texto tomado de la Constitucién de la
Repiblica, constituyendo un fundamento de derecho a tenmer en cuenta en favor del
trabajador, en un litigio. El principio de irrenunciabilidad de derechos laborales se
encuentra recogido y garantizado en el tercer numeral del articulo trescientos veintiséis de
la Constitucién de la Repiiblica; asi, prescribe que toda estipulacién o convencién que
tienda a anular o a su vez, esté encaminada a reducir los beneficios del trabajador se

considerara nula, por lo tanto, sin efectos juridicos.

El doctor Julio César Trujillo, conocido catedritico y jurista ecuatoriano, al respecto

sefiala: '

“Por renuncia de derechos se entiende el acto juridico en virtud del cual, el titular de un
derecho se despoja o desprende de él en favor o beneficio de oira persona, ordinariamente
el deudor y entonces recibe el nombre de condanacion.

2 jdem.
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La renuncia de derechos es reconocida juridicamente cuando versa sobre derechos que
atafien, exclusivamente, al interés particular del renunciante, siempre que tal renuncia sea
consentida libremente por el renunciante y no perjudique a terceros.

En las relaciones laborales estdn comprometidos los intereses individuales del trabajador,
pero lo estdn igualmente los de las personas que dependen econémicamente de él, los de

& . . »wl?
los demds trabajadores y los de la sociedad en general .

Por su parte, el profesor Julio César Trujillo establece lo que se debe entender por
renuncia de derechos. Asi pues, es necesario puntualizar que la renuncia de derechos
puede ser total o parcial; en el primer caso, el trabajador estaria condonando al empleador
el pago o su efectivo goce de los beneficios que le asisten; en el segundo caso, se da una
negociacion entre las partes de la que resulta que varios beneficios seran cubiertos por el
empleador, mientras que otros no lo serin debido a que el empleado voluntariamente
decide no le sean satisfechos. Por supuesto, estos ejemplos serian vélidos acogiendo el

postulado normativo del articulo once del Cédigo Civil®.

Mas, por encontrar la expresa prohibicion tanto en la Constitucion como en el Cddigo del
Trabajo, los derechos laborales son absoluta y totalmente irrenunciables en la legislacion
ecuatoriana. Ahora bien, la renuncia de derechos de la que se ha hablado se refiere a todos
aquellos que puedan perjudicar al trabajador, mis no los que llegaren a favorecerle, es
decir, el trabajador tiene proteccion para que reciba el minimo de condiciones favorables
que le corresponden, sin embargo, si el empleador ofrece mejores condiciones
contractuales el trabajador puede renunciar a las que le asisten para acogerse a otras
mejores; con esto se deja sentado que el trabajador no puede renunciar a sus derechos
siempre que le resulte perjudicial, mas puede hacerlo en el caso de que las condiciones

sean mas beneficiosas.

Esta prohibicion acarrea la nulidad absoluta de la clausula contractual que recoja tal
menoscabo de derechos, al constituir nulidad absoluta el trabajador no necesita alegar en
juicio, el juez de oficio puede y debe declararla como tal, esta declaratoria tiene efectos

retroactivos en el tiempo, por lo que, de no haber sido cubiertos tales beneficios el juez

* TRUJILLO. Julio César. “Derecho del Trabajo", Quito Tomo I, Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador, Quality Print Cia. Ltda., 2008,p. 46

 Cédigo Civil, publicado en el Suplemento de Registro Oficial 46 de 24 de junio de 2005, articulo
11.- Podrdn renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal que sélo miren al interés
individual del renunciante, y que no esté prohibida su renuncia.

16



debera sancionarlos aun cuando el trabajador haya resuelto no reclamarlos, desde el

comienzo de la relacion laboral.

1.2.3.3.Continuidad o estabilidad

Se puede definir al principio de estabilidad o continuidad como el derecho que asiste a un
trabajador con el fin de permanecer en su lugar y puesto de trabajo por el tiempo que le
falte hasta llegar a jubilarse, o hasta que haya sufrido pérdida permanente de capacidad, sin
que exista justa causa para que sea retirado de sus funciones. Establece el principio que el
trabajador gracias al tiempo que ha prestado sus servicios licitos y personales para el
mismo empleador, gana el derecho de permanecer en su puesto de trabajo; asi, luego de
que el trabajador o trabajadora ha pasado el periodo de prueba, su contrato se vuelve
contrato indefinido, garantizando estabilidad por ese lapso. Este principio elimina la
inquietud y constante preocupacién que puede surgir en el trabajador con respecto al
tiempo que laborara para el empleador, sea persona natural o juridica. El Codigo del
Trabajo en su articulo catorce, instituye este principio estableciendo como duracion
minima de un contrato un aiio, salvo excepciones determinadas en el mismo cuerpo legal

como el tiempo de duracién de los contratos eventuales, ocasionales, de aprendizaje, etc.

1.2.3.4.Intangibilidad

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola establece que intangible es
aquello que no debe o puede tocarse; los derechos por naturaleza constituyen elementos
subjetivos, asi, hablar en sentido estricto de intangibilidad de un derecho podria
superficialmente ser visto como reiterativo, sin embargo, este principio en materia laboral
supone la imposibilidad de disponer de los derechos del trabajador, conjetura ademas que
las condiciones, beneficios y derechos que en determinado tiempo le fueron concedidos no
pueden ser suprimidos desmejorando las condiciones de contratacién en ese momento o en

posteriores acuerdos contractuales.

Este principio se encuentra intimamente ligado al principio de progresividad, que impone

al legislador concebir normas tendientes a dotar de mejores condiciones y derechos al
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trabajador, vetandole de retroceder en garantias y derechos que ya han sido concedidos con
antelacion; este principio del derecho al trabajo y del derecho del trabajo, constituye una
garantia de no manipular una situacion laboral de forma que se establezcan peores

condiciones que las actuales a los trabajadores.

1.2.3.5.Primacia de la realidad

En caso de discordancia entre lo que ocurre en la prdctica y lo que aparece en

documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero; los hechos prevalecen
. I3 » 2
sobre las formalidades, formas y apariencias. ¥

Las condiciones laborales de un trabajador se deben evidenciar en el contrato de trabajo,
sin embargo, lo estipulado en el documento no siempre concuerda con la realidad de la
prestacién de los servicios. A menudo se encuentra que el trabajador cumple una jornada
laboral de mayor duracién que la acordada; que la jornada de trabajo no es exclusivamente
diurna sino que abarca horas de jornada nocturna, sin que éstas se contabilicen y sin que se
remuneren como el Cadigo del Trabajo determina. De quedar demostrado en un proceso
Jjudicial que las condiciones estipuladas en el contrato no son las que se aplican en la
realidad, el juez debe hacer caso omiso al documento e impartir justicia de acuerdo a la

evidencia.

Este principio aplica el juez a su vez, frente a la inexistencia de un contrate individual de
trabajo, por lo que cotejara las condiciones expresadas por el trabajador para acorde a esa
realidad, establecer si se presentan los elementos que configuran una relacién laboral,
garantia basica que ampara al trabajador y que forma parte a su vez del principio in dubio
pro operario; tanto asi que el Cédigo del Trabajo™ establece el juramento deferido que el
Juez debera considerar como veraz y prueba sobre el tiempo de servicios y la remuneracion

percibida, por el trabajador ante la imposibilidad de obtener prueba al respecto.

 MONESTEROLO LENCIONI, Graciela. “fnstituciones de Derecho laboral Individual.” Quito,
Qomomcién de estudios y publicaciones (CEP), 2007,p. 50

s Cédigo del Trabajo, Suplemento del Registro Oficial No. 167 de 16 de diciembre de 2005,
articulo 393.- Criterio judicial y juramento deferido.- En general, en esta clase de juicios, el juez y
los tribunales apreciardn las pruebas conforme a las reglas de la sana critica, debiendo deferir al
Jjuramento del trabajador cuantas veces éste necesite probar el tiempo de servicios y la
remuneracion percibida, siempre que del proceso no aparezca otra prueba al respecto, capaz y
suficiente para comprobar tales particulares.
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1.2.3.6.Transaccion

El principio de transaccién lo encontramos recogido en el numeral 11 del articulo 326 de

la Constitucion de la Repiblica, al siguiente tenor literal:

“Serd vdlida la transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente .

. e o .n e, .
Cristina Mangarellrﬁ sefiala que, para que la transaccién sea admitida en materia laboral

debe reunir los siguientes requisitos: 1.- existencia de litigio pendiente o eventual 2.-

existencia de concesiones reciprocas 3.- se debe referir a derechos dudosos 4.- el trabajador

debe contar con el debido asesoramiento.

Existencia de litigio pendiente o eventual.- Debe necesariamente aparecer un
litigio, el fin de la transaccién es terminar con el proceso judicial o evitarlo por lo
tanto, debe concurrir una pretension de la una parte que exige a otro que se resiste a

cumplirla y por ende da pie a una controversia legal.

Concesiones reciprocas.- Este también es un elemento esencial de la transaccion,
para que un litigio se de por terminado las partes litigantes deben predisponerse a
concertar de forma que se llegue a un acuerdo, la transaccion laboral debe
entenderse como la posibilidad de que trabajadores y empleadores que se

encuentran enfrentando un proceso judicial lleguen a un acuerdo.

A través de concesiones mutuas, siempre que éstas versen sobre meras
expectativas, hasta que exista un pronunciamiento de dltima instancia ejecutoriado;
y, donde reconociéndolos se los pueda valorar en dinero; de esta forma el Juez
velard porque no se transija ni se renuncie a derechos ciertos, pues devendria en una

transaccion viciada e inconstitucional.

Derechos dudosos o res diibia.- Este elemento implica que el derecho sea incierto

o dudoso, lo que se conoce a su vez como meras expectativas, la transaccién es

* La transaccion en el Derecho del Trabajo, referencia: 16 de enero de 2014, disponible en World
Wide Web: http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1090/28.pdf
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posible cuando no existe certeza de la concurrencia de un derecho, asi, pueden
tener seguridad de poseer el derecho, sin embargo, concurren razones como la
imposibilidad de probar tal derecho. De esta forma no se violenta el principio de

irrenunciabilidad por cuanto no existe un derecho concreto que proteger.

El trabajador debe contar con el debido asesoramiento.- Es necesario que el
trabajador tenga el adecuado asesoramiento al momento de transar y al firmar el
acuerdo, de esta forma conocera el alcance y efectos del documento suscrito. De

igual forma el Juez precautelara que el trabajador no renuncie a sus derechos.

20



CAPITULO II

CONTRATO INPIVIDUAL DE TRABAJO

Previo a definir el contrato individual de trabajo, es necesario recordar lo que constituye un
contrato. Asi, el Cédigo Civil establece que el “contrato o convencion es un acto por el
cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa " De esta
definicion legal se toma elementos claves que constituyen parimetros generales de un

contrato y que deben estar presentes a su vez, en un contrato de trabajo.

Partiendo de que el contrato constituye un acto, este acto es juridico, es decir, constituye
aquel hecho humano que se realiza con voluntad de parte y va encaminado a producir
efectos de derecho, mismos que estin reconocidos por el ordenamiento juridico. El
siguiente elemento del contrato constituyen las partes intervinientes, asi para que se
establezca un contrato debe existir una parte que se obliga para con otra; por lo tanto, en el
contrato deberd mediar la presencia de al menos dos personas, sean naturales o juridicas,
por ese acto una de ellas contrae obligaciones que debe cumplir a satisfaccion de su
contraparte contractual. En cuanto al objeto del contrato, las opciones son: dar, hacer o no
hacer alguna cosa. El documento en que los sujetos contractuales plasmen su voluntad
debe determinar el objeto del contrato, asi escogeran una o varias opciones de entre las que
la ley permite. Quedan por lo tanto determinados los elementos generales que serviran de

base para estructurar una definicién del contrato individual de trabajo.

2.1. DEFINICION

Por su parte el Cédigo del Trabajo en el articulo ocho, define al contrato individual de

trabajo al signiente tenor literal:

“Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una persona se
compromete para con otra u olras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su

7 Codigo Civil, Ob. Cit., articulo 1454.- Contrato o convencicn es un acto por el cual una parte se
obliga para con otra a dor, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas
Personas.
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dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato
colectivo o la costumbre ™™,

Jorge Vasquez Lépez define al contrato individual de trabajo como “e! que tiene por
objeto la prestacién continua de servicios privados y con cardcter econdmico, y por el
cual una de las personas da una remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o de

0 N . o . P . W29
servirse, bajo su dependencia o direccion, de la actividad profesional de otra »

Considerando los elementos anotados con anterioridad y la definicion que el Cédigo del

Trabajo nos ofrece, es necesario precisar que:

e El contrato individual de trabajo es un acuerdo que dara origen a efectos

juridicos.

o En el contrato de trabajo, una persona se compromete para con otra. Este
punto es de suma importancia por cuanto la parte trabajadora debe
necesariamente constituir una persona natural; mientras que la parte
empleadora puede ser bien una persona natural o una persona juridica. Mas

adelante se profundizard sobre este tema.

o El contrato de trabajo tiene como finalidad crear una relacién juridica en que
el trabajador preste sus servicios licitos y personales, es decir, la tarea a realizar
no debe estar prohibida por la ley, v la actividad serd realizada por el
contratado exclusivamente, dejando a un lado la posibilidad de delegar su

frabajo.

e El contrato de trabajo establece que el contratado prestara sus servicios bajo
dependencia, esto implica que el trabajador no puede actuar segiin su arbitrio,
por el contrario, estara sometido a lo que el empleador le ordene, dentro de los

limites de la estipulacién contractual.

# Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.
® VASQUEZ LOPEZ. Jorge, “Derecho laboral ecuatoriano, Derecho individual” Quito, s/e,
Libreria juridica Cevallos, 2004, p. 103
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e El contrato debe establecer una remuneracién para el trabajador, esta

remuneracion debe ser acordada previo al inicio de las actividades y constard

en el contrato de trabajo, nunca en una cantidad menor al salario bésico

unificado del trabajador en general o, sectorial dependiendo de la actividad

laboral a desarrollar.

De acuerdo a lo establecido, la definicién de contrato individual de trabajo seria: Acto

juridico convencional mediante el cual una persona natural, de forma individual o

acompafiada de un colectivo se obliga a prestar sus servicios licitos y personales a favor de

otra persona natural o juridica, bajo relacion de dependencia y con el fin de acceder a una

remuneracion o contraprestacion equivalente al esfuerzo prestado.

2.2. CARACTERISTICAS

El contrato individual de trabajo presenta las siguientes caracteristicas:

2.2.1

222

Consensual.- “Se perfecciona mediante la libre convencion de las partes
contractuales. Se perfecciona por el solo consentimiento "3 La voluntad
de contratar del empleadoer y del trabajador para efectos de una relacion
laboral es requisito suficiente para que el contrato individual de trabajo

tenga plena validez y con plenos efectos juridicos.

Bilateral o sinalagmadtico.- “Con obligaciones reciprocas para una
Sfinalidad conuin; por existir dos o mds partes los contrayentes quedan
obligados en forma mutua”. ' La carga de las obligaciones la soportaran
las dos partes, el trabajador por su parte debe prestar sus servicios
personales mientras que el empleador deberda cancelar una

contraprestacion por el servicio recibido.

** MONESTEROLOQ LENCIONI, Graciela, Ob. Cit., p. 79
3 VASQUEZ LOPEZ, Jorge, “Derecho laboral ecuatoriano, Derecho individual ™, Quito, Libreria
juridica Cevallos, 2004,p. 102
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2.2.3 Oneroso.- “La relacion contractual genera beneficios economicos para
las partes, contrario a lo que sucede en un contrato gratuito. Produce
beneficios economicos para las dos partes, hay entre los dos
contratantes la obligacion de hacer el trabajo, y de dar, el pago o valor

n32

economico ™", por lo tanto, ante el beneficio entregado por una de las

partes recibe contraprestacion de la otra.

2.2.4 Conmutativo.- La una parte realiza un trabajo semejante a lo que recibira
como contraprestacion, es decir, existe un equilibrio entre lo que el uno
realiza con lo que recibe econdmicamente y viceversa. “Las obligaciones

de las partes son equivalentes™33.

En cuanto a la equivalencia, citada por la profesora Graciela Monesterolo, es necesario
acotar que en la practica, para que el trabajo realizado por el trabajador sea equivalente al
beneficio irrogado al empleador, partiendo del sentido de equivalencia, llevado a Ia
prictica significa que el empleador no tenga un plusvalor® que le significa utilidad, en
términos econdmicos a raiz de la relacion laboral. Por lo tanto, para que este beneficio
resulte equivalente implica que el empleador no tenga un provecho econémico luego del
pago de la remuneracién al trabajador, es decir, que la actividad que el trabajador realiza
generando un producto o servicio, constituya el mismo valor que por remuneracion el
empleador pagara por el mismo, de esta forma resulte realmente equivalente el beneficio

de las partes.

2.2.5 Nominado.- Puede decirse que es un contrato tipico, asi cuenta con una

denominacion especifica, con normas juridicas especializadas, principios

* idem.

¥ MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, Ob, Cit., p. 79

* Francisco Umpiémez, “El plustrabajo™, referencia; 23/10/2014, disponible en World Wide Web:
http:/fcoumpierrezblogspoteom.blogspot.com/2012/03/el-plustrabajo.html. El autor en su articulo
establece que la jornada de trabajo se divide en dos partes, una de ellas es el trabajo necesario y por
otra el plustrabajo; siendo el trabajo necesario la porcién de la jornada laboral en que el trabajador
produce o genera el equivalente a su salario o a su vez, de sus medios de subsistencia, mientras que
denomina plustrabajo a la parte de la jomada laboral en que el trabajador genera riqueza o ganancia
para el propietario del medio de produccion, por lo tanto la relacion laboral trabajador-empleador
no es equivalente, porque la razén de que el empleador tenga una actividad productiva es el que le
genere una utilidad que va ligada al trabajo de su personal, de manera que esta porcion de ganancia
del propietario no Ia reparte entre sus trabajadores, dejando de ser equivalente la relacion juridica
laboral.
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2.2.6

227

228

2.2.9

propios, un objetivo determinado y dotado de un nombre. “Tiene

individualidad y denominacion propia™.

Solemne.- Varios contratos de trabajo exigen solemnidades y requisitos
especificos para determinarse validos, por lo que excepcionalmente son
solemnes. Un ejemplo de ello es la exigencia de que se realicen por

escrito.

Principal.- El contrato de trabajo no necesita estar subordinado, como
sucede en los contratos accesorios, es asi que, subsiste por si mismo, por

lo tanto es auténomo.

De tracto sucesivo.- El contrato se va cumpliendo conforme el objeto del
contrato laboral se realiza y se paga por el trabajo, es decir, es un

contrato que requiere continuidad en el tiempo.

Personal.- El contrato de trabajo requiere que el contratado sea quien
preste sus servicios o ejecute la obra para la que fue contratada, siendo
sus servicios personales una causa de celebracion del contrato, mas aiin,
cuando ésta persona fue quién acordd las condiciones del instrumento,

por lo que no puede delegar la obligacién a quien no asumié esa carga.

2.3 ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO INDIVIDUAL DEL
TRABAJO

Los contratos en general deben cumplir con los requisitos sefialados en el articulo mil

cuatrocientos sesenta y uno del Cddigo Civil; esto es, que el contrayente sea una persona

legalmente capaz, que implica pueda obligarse por si misma, sin necesidad de autorizacion.

Domingo Campos al respecto establece:

3 jdem.
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“Es la facultad que tiene una persona para ejercer derechos y contraer obligaciones.
En derecho laboral la capacidad es, pues, la facultad que ticne una persona para
obligarse por medio de una relacion o de un contrato de trabajo"*".

Que exista voluntad para contratar, es decir, no concurra vicio alguno del consentimiento,
El contratante no debe incurrir en error, fuerza o dolo surgido de la actuacién de su

contraparte contratante al momento de la convencién.

El contrato debe recaer sobre un objeto licito, esto es, que el “acto juridico para ser
vadlido no solo exige que el objeto sea posible, cierto, determinado y comerciable, sino que
también debe ser licito. Esto es que esté de acuerdo con la ley, el orden piiblico y las
buenas costumbres ">, Considerando el articulo treinta y cinco del Cédigo del Trabajo, son
habiles para contratar laboralmente todos aquellos que la ley ha reconocido gozan de
capacidad civil para obligarse, como se ha seilalado con anterioridad la ley ecuatoriana
presume que todas las personas son capaces, excepto las que la misma determina como
incapaces. Adicionalmente debe tener causa licita. “Se entiende por causa el motivo que
induce al acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida por ley, o contraria a las buenas
costumbres o al orden piiblico. Asi la promesa de dar algo en pago de una deuda que no
existe, carece de causa; y la promesa de dar algo en recompensa de un crimen o de un
hecho inmoral, tiene una causa ilicita™®. La causa licita va ligada a una necesidad que
debe ser cubierta, misma que no atenta contra las buenas costumbres, el orden piblico y no

estd prohibida por la ley.

El Codigo Civil, en el articulo 1463, establece como absolutamente incapaces a los
dementes, los impuberes y la persona sorda que no pueda darse a entender de manera
verbal, por escrito o por lengua de seiias, sefialando ademas que, sus actos no surten ni ain
obligaciones naturales, y no admiten caucion, esta constituye la regla general sobre la
capacidad en materia civil, sin embargo, en materia laboral el Cdédigo del Trabajo

establece:

36 CAMPOS RIVERA, Domingo, “Derecho Laboral Colombiano ", Bogol4, sexia edicion, editorial
Temis S.A., 1997, p. 205

T El Objeto Licito, referencia: 14 de agosto de 2014, disponible en World Wide Web:
http://www.estudioteca.net/universidad/derecho/objeto-licito/

*® Acto Juridico, referencia: 14 de agosto de 2014, disponible en World Wide Web:
hitp:/es.seribd.com/doc/15956673/14/X-LA-CAUSA-Y-LA-CAUSA-LICITA
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“Art, 35.- Quienes pueden contratar.- Son hdbiles para celebrar contratos de trabajo
todos los que la Ley reconoce con capacidad civil para obligarse. Sin embargo, los
adolescentes que han cumplido quince afios de edad tienen capacidad legal para
suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de awtorizacion alguna y recibirdn
directamente su remuneracion”.,

Del articulo citado colegimos la capacidad especial que se reconoce a los adolescentes que
hayan cumplido quince aiios en materia laboral, asi mismo, este cuerpo legal establece
condiciones especiales para la suscripcion de estos contratos laborales, entre ellos, el que
se celebren por escrito, su jornada de trabajo no debe pasar de seis horas diarias durante ios
cinco dias laborables de la semana y con un total de treinta horas laborables a la semana,
las condiciones laborales no deben mermar su derecho a la educacion, entre otras
obligaciones que el empleador debe observar siempre que contrate adolescentes mayores a

quince afios y menores a dieciocho afios.

2.3.1. Acuerdo de voluntades

El catedratico Guillermo Ochoa Andrade, define al convenio entre el trabajador y el

empleador como:

“Acuerdo de voluntades, cuando se frata de un contrato, la relacion laboral surge de un
acuerdo bipartito entre empleador y trabajador, quienes estipulan las condiciones dentro
de las cuales se desenvolverd la relacion de trabajo ™.

Previo a la celebracion del contrato laboral deben las partes contratantes necesariamente
entrevistarse con el fin de consentir, el uno en su necesidad y deseo de contratar al
trabajador, es decir, seria la voluntad del empleador; y por otro lado, el trabajador quien

debe prestar su conformidad y deseo de ofrecer sus setvicios al empleador.

Las partes de forma consciente acuerdan las condiciones de la relacién laboral, debiendo
en este punto agregar a la definicién citada del profesor Ochoa Andrade, que si bien las
partes acuerdan y establecen las condiciones que enmarcardn la relacién laboral, las
mismas deben estar dentro de los limites, parimetros y directrices establecidos en la Ley,

es decir, esa libertad de establecer las condiciones laborales esta limitada y siempre que se

* OCHOA ANDRADE, Guillerme, “Compendio Prdctice del Contrato Individual de Trabajo en
el Ecuador”, Cuenca, 2002, p. 24
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enmarque en estos limites esas condiciones se tendran como vilidas y/o existentes ante la

Ley.

Considerando que gracias al contrato individual de trabajo existirin obligaciones
reciprocas entre trabajo y salario, las partes deben cumplir con su obligacién para ser
denominados trabajador y empleador respectivamente, al igual que, estar conscientes de
los derechos y condiciones que le asisten por este instrumento; as{, deberan al momento de
otorgar su consentimiento cuidar que la voluntad negocial sea la plasmada en el contrato,
de tal manera que no pueda ser alegado nulo por adolecer uno o varios vicios de error,
fuerza o dolo, que en materia laboral el trabajador es el unico que podria alegarlo. Es
necesario, determinar que ¢l error invalida el consentimiento, siempre que recaiga sobre la
sustancia de la cosa que es o sera objeto del contrato, o sobre las condiciones de la misma

siempre que hayan sido el motivo principal de celebrar el contrato.

El vicio de fuerza®®, se presenta ante el empleo de una potencia irresistible que causa efecto
en una persona considerando sus condiciones bioldgicas y psiquicas, vicia el
consentimiento cuando uno de los contratantes siente temor racional y fundado de sufrir un

mal inminente y grave en su persona, en su conyuge, descendientes o ascendientes.

Ei dolo®, aparece en una relacion laboral cuando una de las partes con palabras o
maquinaciones desleales induce a la otra parte a celebrar el contrato de trabajo, y quedando
claro que de no haber mediado esta situacién la parte no hubiese prestado su
consentimiento. En nuestra legislacion, el dolo vicia el consentimiento siempre que sea
obra de uno de los sujetos contractuales, y siempre que sea la razén principal para que el
contrato se haya celebrado, caso contrario sélo da derecho a perseguir al o a los autores por

los dafios y perjuicios que le hubieran provocado al sujeto que contraté de buena fe.

10 Codigo Civil. Ob. Cit., articule. 1472.- La fuerza no vicia el consentimiento, sino cuando es
capaz de producir una impresion fuerte en una persona de sano juicio, tomando en cuenta su edad,
sexo y condicion. Se mira como fuerza de este género todo acto que infunde a una persona justo
tenmor de verse expuestos ella, su cényvuge o alguno de sus ascendientes o descendientes, a un mal

irreparable y grave.
“ Cdédigo Civil, Ob. Cit., articulo 1474. - El dolo no vicia el consentimiento sino cuando es obra de
una de las partes, y cuando, ademds, aparece claramente que sin él no hubieran contratado.
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2.3.2. Prestacién de servicios licitos y personales

Los servicios o actividades que el trabajador realizara deben estar permitidos por la Ley, la
moral y las buenas costumbres, no puede tomarse como contrato juridicamente valido
aquel que tenga por causa el cometimiento de un acto ilicito o cuyo objeto constituya el

cometimiento de un delito.

El contrato laboral mediante el cual el trabajador se obliga a prestar sus servicios
constituye una obligacion personalisima, puesto que debe ser él quien realice la tarea
encomendada, sin la posibilidad de delegar el encargo a otro. Esto se debe a que el contrato
de trabajo se celebra intuitu personae, es decir, con determinado trabajador y no con
cualquiera, razén por la que no es posible su sustitucion®, de lo que se debe entender que,
para la celebracién de un contrato, las partes contractuales constituyen una de las
principales razones, es asi, que en ausencia de una de ellas el contrato se considera
terminado y sin posibilidad de reemplazar al faltante, por cuanto las condiciones del

acuerdo fueron realizadas y aceptadas con la voluntad de determinado compareciente.
2.3.3. Relacién de dependencia o subordinacion

La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los ftratados o convenios

internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais.*

La subordinacién o dependencia, supone la facultad del empleador para ordenar e imponer
un reglamento de trabajo y vigilar al trabajador durante el ejercicio de su actividad o
servicios. Este elemento del contrato individual de trabajo, precisa que de existir

autonomia del trabajador para el desempefio de su labor, se trata de una labor

 CAMPO BOTERQ, Femnando, “El Contrato de Trabajo™, Bogotd, Pontificia Universidad
Javeriana Facultad de Ciencias Juridicas y Socioecondmicas. Tesis de Grado para optar al titulo de

Doctor en Ciencias Juridicas, 1997, p. 24
I Gufa laboral 2012/ Gerencie.com, Bogota, primera edicién, Ediciones Ecoe, 2012, 2012, p. 22
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independiente, por lo tanto no existe contrato laboral. La subordinacion ha sido
interpretada por tratadistas en cuatro ambitos: subordinacién personal, econdmica, técnica

y juridica.
Dependencia personal:

El trabajador en su condicion de persona se encuentra sujeto al empleador bajo las érdenes
e instrucciones que éste le disponga, es decir, su condicion de individuo se pone a
disposici6n del otro sujeto, debiendo encontrarse fisicamente en el lugar que lo disponga y

se haya acordado en el contrato.
Dependencia econémica:

El trabajador al recibir un salario del empleador depende econdmicamente de éste, sin
embargo, este argumento puede ser discutido, siempre que el trabajador disponga de otros
medios de subsistencia diferentes al salario. “La subordinacion econémica se presenta
cuando el factor capital prima por sobre el trabajo o en cuanto el trabajador depende
economicamente de la remuneracion que percibe por el trabajo que ejecuta. " oeLg
dependencia econémica se da como consecuencia de la potestad de mando funcional del
empleador frente al trabajador y el consecuente deber de obediencia de éste frente al

» L} PJ
primero. "

Dependencia técnica:

El trabajador depende del empleador en cuanto a las érdenes de caricter técnico; sera él
quien establezca las especificaciones de la labor a realizar, con detalles o siguiendo algin
manual o instructivo de su preferencia. “La subordinacion técnica hace referencia al
sometimiento del trabajador a las instrucciones del empleador que generalmente mejor
conoce la forma de realizar el trabajo; no obstante, si las labores son altamente

. , P w6
calificadas podria darse la situacicn inversa™.

* MONESTEROLO LENCIONI. Graciela, Ob. Cit., p. 85
45

Ibidem. p. 86
*Ibidem. p. 85
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Dependencia juridica:

Se considera como la facultad o simple posibilidad de que el empleador ejerza superioridad
y por lo tanto, suministre ordenes al trabajador, teniendo el segundo que cumplirlas a

cabalidad.

La jurisprudencia al respecto establece:

“Dependencia (Art. 8). La dependencia laboral es una dependencia juridica, es decir, la
emanada de la contratacion en virtud de la cual el trabgjador se obliga a prestar sus
servicios o efecutar una obra, con la contraprestacion de recibir una remuneracion bajo la
subordinacion del empleador que adquiere, ademds, el derecho de darle ordenes y de
dirigirle el trabajo con la contraprestacion de recibir una remuneracion””.

JURISPRUDENCIA SOBRE DEPENDENCIA LABORAL

“La subordinacion laboral es una relacion juridica de poder, de autoridad en el patrono y
de obediencia y sometimiento en el trabajador. La relacion de poder que importa la
subordinacion ha de ser juridica, esto es de derecho, para que pueda operar entre hombres

libres que se asocian en la tarea de producir la gque para realizar se necesita de un
derecho de direccion y de un correlativo deber obediencia™™,

2.3.4. Retribucion econémica, estipendio o contraprestacion.

El trabajo es considerado la principal fuente de riqueza y sustento del ser humano, todo
hombre tiene la oportunidad de acceder a ellas a través del trabajo; por ende, esta actividad
debe procurar un valor que la justifique y dignifique a quien lo recibe denominandose
retribucién econdémica, sueldo o salario. Se ha fijado un salario para el trabajador
dependiendo de la actividad o servicio que realice, este vocablo cuyo origen es la palabra
“sal”, es un elemento indispensable para el consumo humano y de hecho uno de los
primeros que como objeto hizo la funcién de moneda en la antigiledad. En nuestro sistema

legal la retribucién econémica recibida por el trabajador puede denominarse salario o

7 Segunda Sala de lo Laboral y Social-Proceso 236-2000, Quito, 30-ago-2000, R.O. 212: 27-nov-
2000, Rep. Jur. T. XLIX, 2000, p. 106

8 Corte Suprema de Justicia, Segunda Sala de lo Laboral y Social, Quito, agosto 30 del 2000;
Gaceta Judicial. Afio CI. Serie XVIIL. No. 4, p.1077
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sueldo; dependeri de la actividad que realice el trabajador, asi, se considera salario™ al
estipendio que recibe el obrero; mientras que se denomina sueldo a la remuneracion que

corresponde al empleado.

Esta remuneracién que recibe el trabajador debe ser entregada de manera completa y
oportuna, por ser la primera y basica obligacion legal econémica del empleador frente al
trabajador. La retribucién econémica es propia de la relacion laboral si concurren los

siguientes indicios:

Identidad entre las cantidades percibidas por periodo de tiempo

e Cantidad percibida independientemente del volumen de trabajo realizado.

s Importancia de la retribucion anual, independientemente de que en periodos mas

cortos varie ostensiblemente.

o Existencia de cantidades fijas minimas, al margen de incrementos por ventas,

produccion, *°

El Cddigo del Trabajo ecuatoriano, establece que esta retribucién econdémica puede ser

fijada por el convenio, la Ley, el contrato colectivo o la costumbre.
El convenio:
Surge ante la voluntad del empleador y el trabajador, quienes se han puesto de acuerdo en

la cuantia de la remuneracidn, sin que pueda ser menor al salario sectorial o al salario

basico unificado del trabajador en general, de ser menor a este no tiene valor juridico

* Cédigo del Trabajo, Ob. Cit., articulo 80.- Salario y sueldo.- Salario es el estipendio que paga el
empleador af obrero en virtud del contrato de trabajo; y sveldo, la remuneracion que por igual
conceplo corresponde al empleado.

El salario se paga por jornadas de labor y en tal caso se llama jornal; por unidades de obra o por
tareas. El sueldo, por meses, sin suprinir los dias no laborables.

0 Manual. prictico, "La contratacion laboral”, Madrid, segunda edicion, El Derecho Editores,
2013, pp. 17,18
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pudiendo el trabajador reclamar su derecho al minimo de remuneracién que la Ley

establece.
La Ley:

Los organismos e instituciones piiblicas nacionales competentes protegen al trabajador
fijando una remuneracién minima basica en general o0 minima por comisiones sectoriales

establecidas anualmente.
El contrato colectivo:

En el contrato colectivo celebrado entre uno 0 més empleadores y el comité de empresa, o
a su vez, la asociacion que tenga el mayor niimero de trabajadores afiliados, contendra las
bases, condiciones o pardmetros con que se celebrara cada contrato individual de los

trabajadores que prestan servicios para ese empleador.

La costumbre:

Juridicamente la costumbre es la base para fijar la remuneracion cuando las partes
contractuales al celebrar el instrumento deciden sea de acuerde a lo acostumbrado en esa

jurisdiccion geogrifica en esa rama, siempre que esta cantidad no resulte menor al salario

basico unificado del trabajador en general.

2.4. SUJETOS DE LA RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO

En el contrato individual de trabajo las partes contratantes constituyen el trabajador y el

empleador, siendo éstos los sujetos activos de la relacion laboral.

2.4.1 Trabajador

El Cédigo del Trabajo al respecto del trabajador establece:
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“Art. 9.- Concepto de trabajador.- La persona que se obliga a la prestacion del
servicio o a la ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u
obrero",

Por ende, trabajador es la persona natural que bajo las disposiciones contenidas o no en un
contrato de trabajo, se compromete a realizar una obra o tarea para otro denominado
empleador, pudiendo la segunda ser persona natural o juridica, por una remuneracion fijada
previamente en la Ley, el convenio, el pacto colectivo o la costumbre y con dependencia o
direcciébn del empleador. Mas adelante se abordard a profundidad las definiciones de

obrero y empleado.
La jurisprudencia ayuda a ilustrar la materia:

“Persona juridica como empleada (Art.9). El derecho laboral excluye a las personas

Jjuridicas como empleadas u obreras, pues el contrato individual de trabajo por sus
caracleristicas, naturaleza y esencia ampara unicamente a las personas naturales como
trabajadores, Sin embargo, el empleador puede ser indistintamente una persona natural o
Juridica™,

Guillermo Cabanellas seiiala:

“Diferenciacion entre empleados y obreros. La distincion entre empleado y obrero (v.) es
aceplada en el lenguaje corriente e incluso en las legislaciones. Se tiene en cuenta la
Jerarquia social, ya que el empleado suele catalogarse entre la denominada clase media; y
el obrero, entre las populares. La remuneracion de aquél recibe casi siempre el nombre de
sueldo; y la de éste, con mayor frecuencia, la de jornal o salario (v.) En aquel predominan
las tareas intelectuales o de oficina, las de trdmite, registro, archivo; en los obreros se
advierte el mayor esfuerzo muscular o fisico, la realizacion de labores manuales, de
limpieza y mera vigilancia, entre otras. (...)" >,

El obrero por su parte constituye una persona natural que efectiia tareas en que prima el
esfuerzo fisico o material bajo 6rdenes de un empleador, percibiendo vna remuneracidn

que se fija en base al trabajo que realiza, denominada salario.

El doctor Jorge Vasquez Lopez seiiala:

*' Primera Sala de lo Laboral y Social- Proceso: 76-2000; Quito, senlencia: 22-Sep. 1999, R.O.
315: 10-nov.-1999; Rep. Jur. T. XLVII, 1999. P. 6% consta voto salvado, Jurisprudencia, p. 26

2 CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usua”, Buenos Aires,
decimotercera edicion, Tomo 111, Editorial Heliasta
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“Trabajador es la persona que se obliga a la prestacién del servicio o a la efecucion de la
obra, y puede ser empleado u obrero. ...Obrero es aguel trabajador en el cual prima la
actividad manual, el esfuerzo fisico y su capacidad de realizar actividades y obras
materiales, mientras que el empleado realiza servicios y actividades que suponen un
conocimiento o capacidad intelectual mayor, y que desarrollan sus actividades en base a
sus estudios o capacitacion, especialmente en dreas administrativas o similares.
Trabajador en general es una persona natural, hombre o mujer, gue teniendo capacidad
para obligarse, realiza en forma personal la actividad laboral contratada )

La Ley Orgénica de Empresas Pablicas®, define al obrero como:

“c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando
pardmetros objetivos y de clasificacion técnica, que incluird dentro de este personal a los
cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen parte de los procesos
operativos, productivos y de especializacion industrial de cada empresa piblica. ™

2.4.2 Empleador
El Cédigo del Trabajo establece una definicion de empleador:

“Art. 10.- Concepto de empleador.- La persona o entidad, de cualquier clase que fuere,
por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio, se
denomina empresario o empleador.

El Estado, los consejos provinciales, las municipalidades y demds personas juridicas de
derecho priblico tienen la calidad de empleadores respecto de los obreros de obras
puiblicas nacionales o locales. Se entiende por tales obras no sélo las construcciones,
también el mantenimiento de las mismas y en general, la realizacion de todo trabajo
material relacionado con la prestacion de servicio publico, aun cuando a los obreros se les
hubiere extendido nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodp de pago.
Tienen la misma calidad de empleadores respecto de los obreros de las industrias que
estdn a su cargo y que pueden ser explotadas por particulares.

También tienen la calidad de empleadores: la Empresa de Ferrocarriles del Estado y los
cuerpos de bomberos respecto de sus obreros ™.

2 VASQUEZ LOPEZ, Jorge, “Derecho laboral ecuatoriano, Derecho individual”, Quito, libreria
juridica Cevallos, 2004, pp.120-121

™ Ley Orgénica de Empresas Piblicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 48 de 16 de
octubre de 2009

33 Cédigo del Trabajo, Ob. Cit. articulo 10
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Asi, empleador es la persona natural o juridica, entidad Publica o privada que interviene en
el contrato individual de trabajo, y requiere la prestacién de servicios o la realizacién de

una tarea por parte de una persona natural, capacitada y habilitada para hacerlo.

La persona juridica empleadora puede ser de derecho publico o privado, sin embargo,
excepcionalmente las personas juridicas de derecho publico someten sus relaciones
laborales al Cédigo del Trabajo de conformidad con el articulo 326.16 de la Constitucion
de la Rept’nblica"’ﬁ, mientras que en las personas de derecho privado se encuentran
sometidas a las disposiciones del Cddigo del Trabajo. El empleador a su vez, puede
comparecer por medio de representantes, quienes debidamente facuitados por los primeros,
legitimamente llegan a intervenir en la suscripcion de contratos individuales de trabajo,
control de las actividades laborales, al igual que ejercer atribuciones y responsabilidades

suficientes,

El Codigo del Trabajo sefiala como representantes del empleador a los gerentes,
directores, administradores, capitanes de barco y en general a las personas que a nombre
del empleador ejercen funciones de administraciéon y direccién, ain sin tener poder
suficiente de acuerdo al derecho comiin; funcidén que no necesariamente debe estar
reconocida por nombramiento formal escrito, mas siendo suficiente el cargo o funcién
asignada dentro de la empresa para que pueda representar al empleador, tomar decisiones
sobre sus subalternos, teniendo responsabilidad solidaria con el empleador, especialmente

57

en cuestiones econémicas. Sin embargo, de lo anotado de conformidad con la

disposicion contenida en el articulo 31 del Cédigo del Trabajo, cuando se trate de trabajo

% El texto del citado articulo se verfa modificado de aprobarse el proyecto de enmienda
constitucional presentada por el bloque de asambleistas de Alianza Pais a la Corte Constitucional,
cuyo articulo 11 establece “drticulo 11.- En el articulo 326 numeral 16, luego de las palabras “o
profesionales”™ inchiyanse las palabras *y demds servidores publicos" y suprimase la frase:
“dquellos que no se incluyen en esta categorizacion estardn amparados por el Codigo del
Trabajo.”, esta modificacion implica que los servidores piiblicos actualmente categorizados como
obreros y sujetos a las disposiciones del Codigo del Trabajo, pasen a ser normados por la Ley
Orgdnica de Servicio Publico, con lo que las personas juridicas de derecho privado serian
exclusivamente regidas por el Cédigo del Trabajo™.

“Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.,, articule 36.- Representantes de los empleadores.- Son
representantes de los empleadores los directores, gerentes, administradores, capitanes de barco, y
en general, las personas que a nombre de sus principales ejercen funciones de direccion y
administracion, arin sin tener poder escrito y suficiente segiin el derecho comiin,

El empleador y sus representanies serdn solidariamente responsables en sus relaciones con el
trabajador.
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de grupo y el empleador designare un jefe para el grupo, los demas trabajadores estardn
sometidos a las drdenes de ese jefe para efectos de seguridad y eficacia del trabajo; por lo
tanto, en estos aspectos se entiende a esta persona como representante del empleador y

responsable solidario ante un eventual accidente o problema.
El empleador puede ser:

o Empleador- persona natural:

“Constituyen las personas que sin distincion de edad, sexo, idioma, condicion social o econdmica,
wtilizan los servicios licitos y personales de otra persona (empleado u obrerc) con base en un
contrato laboral escrito ylo verbal ™,

Bajo el concepto de persona natural se entiende a todo ser humano o individuo de la
especie humana sin distincion alguna que para efecto de la actividad productiva a la que se
dedica requiere los servicios de otra persona natural, el Cédigo del Trabajo enumera
algunos ejemplos de empleador, persona natural como: el maestro de taller, empleadores

en el trabajo a domicilio, el empleador agricultor, entre otras.
o Empleador- persona juridica:

El Cédigo Civil ecuatoriano define a la persona juridica como:
“Art. 564.- Se lama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer abligaciones civiles, y de ser representada judiciol y extrajudicialmente”,

El profesor Colén Bustamante Fuentes sefiala:
“Las personas juridicas las constituyen un conjunto de personas juridicamente
organizadas de acuerdo con las leyes del pais; ademds, es una persona ficticia, que
adquiere capacidad legal para ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y ser
representada judicial y extrajudicialmente. Por ejemplo, compailias, asociaciones ™.

En cuanto a la definicién proporcionada por el autor es necesario advertir que la legislacion

ecuatoriana define a la persona juridica como una persona ficticia, no en el sentido de que

® BUSTAMANTE FUENTES, Colén, “Manual de Derecho Laboral, Teoria y Prdctica”, Quito,
?rimera edicion, Editorial Juridica del Ecuador, 2008, p. 76

’

® {dem.
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sea una fantasia o algo fingido, esta ficcién se refiere a la no existencia objetiva de la
persona juridica como es el caso de las personas naturales, esta es una ficcion del derecho
que reconoce legalmente a lo que de manera material no existe, concediéndole derechos y

obligaciones similares a los de las personas naturales.
Constituye persona juridica, toda entidad acreditada por las instituciones competentes en su

creacion, funcionamiento y direccion; que tiene un objeto social determinado y opera

gracias al trabajo de personas naturales que dirigen su actividad.
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CAPITULO III

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO EN EL TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS

La importancia de contar con un contrato individual de trabajo en la actividad productiva a
la que el empleador se dedica y en la que el trabajador va a prestar sus servicios resulta
vital por cuanto este instrumento constituye el eje por el que se desenvolvera la relacién
laboral; sin embargo, esta situacién se complica al presentar las condiciones reales de
trabajo, junto a sus particularidades y necesidades, no se acoplan a los contratos
individuales tipicos de trabajo, que la legislacién contembla, que la jurisprudencia ha
resuelto y la doctrina ha tratado; debido a la especificidad que presentan tales actividades.
De ahi, surge la necesidad de resaltar cada vacio legal existente en la normativa de la
materia que implicaria vulneracion de derechos de las partes contractuales, al igual que un

alto nivel de inseguridad juridica.

La importancia de contar con un contrato individual de trabajo en este dmbito productivo
radica en que, en virtud de éste, una persona natural, es decir, el trabajador, que en este
caso se denomina chofer profesional, va a prestar su servicios licitos y personales en
beneficio de un empleador, sea su denominacién accionista o socio de una compafiia o
cooperativa de transporte piblico de pasajeros; considerando que esta convencidn abarcara
los temas de salario, establecera derechos y obligaciones sinalagmiticas de los
contratantes, debe tomar en consideracion las circunstancias especiales del trabajo, entre

otras, que se desarrollaran en lineas siguientes.
3.1 DEFINICION

En el primer capitulo de este documento se definid lo que constituye el contrato individual
de trabajo; sin embargo, profundizando en el tema de estudio de este capitulo, la
legislacién ecuatoriana no define al contrato individual de trabajo en el transporte piblico
de pasajeros, por lo que tomando como referencia los pardmetros generales del contrato
individual y los elementos especificos del transporte terrestre publico de pasajeros se

propondra una definicion para este contrato de trabajo.
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La jurisprudencia administrativa chilena emanada por la Direccién General de Trabajo, ha
interpretado y aplicado el concepto de contrato de trabajo con criterio de amplitud, claro

ejemplo de ello constituye la siguiente resolucion:

“La convencion entre el dueiio o empresario de autobis y el chofer o cobrador del
misnto, es un contrato de trabajo, sin que obsten a ellos las modalidades especiales de
aquella, consistentes en que aquél entrega a éstos el autobiis para que trabajen, con
fa mira de repartirse entre el empresario, el chofer y el cobrador las entradas que se
obtengan, en una proporcion convenida. El “porcentaje” de las entradas, estipulado
como estipendio, cabe deniro de la expresion “remuneracion determinada”, usada en
el Codigo del Trabajo, porque el espiritu de la ley no es que se fife rigidamente en
cierta cantidad de dinero, sino que se convengan las bases cuantitativas para
determinaria. La circunstancia de que el cobrador percibe de los pasajeros las
entradas, o sea, el valor o precio de los pasgjes, no altera la calificacion juridica de
contrato, como no influye en ésta el hecho de que un cobrador de cuentas, pagado a
comision, reciba de los deudores, en el valor de la cobranza, el “porcentaje” con que
se remuneran sus servicios. Es efectivo que la actividad del chofer es de intensidad
uniforme, cualquiera que sea el nimero de pasajeros que el autobiis de pasajeros
transporta; pero tampoco hay relacion estricta entre la remuneracion y la labor
desempefiada por un obrero o empleado a salario o sueldo fijo, cuyo trabajo varia en
intensidad y volumen, de un dia, semana o mes a otros, y no podria por ello argiiirse
que no es contrate de trabajo el titulo en virtud del cual prestan servicios y perciben
un salario o sueldo. No es requisito de la condicion de patron o empleador que éste
realice material y directamente por si mismo la explotacion. En el caso en examen,
éste consiste en destinar un autobiis al transporte de pasajeros, encomendando a un
chofer el manejo de aquel y a un cobrador la percepcion del valor de los pasajes, en
vigilar por si o por intermedio de otro el trabajo y sus condiciones, en suministrar los
elementas y accesorios para la labor y en percibir la parte correspondiente de las
eniradas. (Circular N. 111, de 7 de noviembre de 1932, de la Inspeccion General del
Trabajo)"™.

Por su parte el Reglamento de Aplicacién de la Ley Orginica de Transporte Publico,

Transito y Seguridad Vial define al transporte terrestre piblico como:

“Transporte Terrestre Publico.- El servicio de transporte terrestre piblico consiste en
el traslado de personas, con o sin sus efectos personales, de un lugar a otro, cuya
presiacion estard a cargo del Estado. En el efercicio de esta facultad, el Estado
decidird si en vista de las necesidades del usuario, la prestacion de dichos servicios
podrd delegarse, mediante contrato de operacion, a las compafiias o cooperativas

legalmente constituidas para este fin"®.

% ESCRIBAR MANDIOLA, Héctor, “Tratado de Derecho del Trabajo", Santiago de Chile,
Editorial Zig Zag S.A., primer tomo, 1994, pp. 356,357

'Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial,
publicado mediante Registro Oficial No. 731 de 25 de junio de 2012, articulo 54
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Otro elemento que debe considerarse en la definicion a estructurar es el término pasajero;
que constituye “la persona que utiliza un medio de transporte para movilizarse de un

lugar a otro, sin ser el conductor. "84

Considerando lo citado, el contrato individual de trabajo para el chofer de transporte
piiblico de pasajeros es el convenio mediante el cual el propietario de una unidad o una
operadora de transporte piblico de pasajeros, contrata los servicios licitos y personales de
un chofer profesional para que traslade pasajeros, de un lugar a otro, en una unidad de

transporte de su pertenencia.

3.2 CARACTERISTICAS

Las caracteristicas del contrato individual de trabajo, han sido enunciadas y desarrolladas
en el capitulo correspondiente al temay; las caracteristicas que a continuacion se establecen
serdn las desarrolladas de forma especializada del contrato individual de trabajo para

chofer de transporte piblico de pasajeros.

El contrato individual de trabajo de entre un propietario y un chofer de transporte publico

de pasajeros tiene las signientes caracteristicas:

o Consensual

El propietario del vehiculo, sea éste una persona natural, es decir, el socio, accionista o
cooperado o, a su vez, una persona juridica en este caso una operadora de transporte
pliblico de pasajeros siendo cooperativa o compaiiia presta su voluntad para contratar
laboralmente a una persona natural o trabajador denominada para efectos del contrato

como chofer o conductor.

e Bilateral o sinalagmatico

¢ Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial,
Ob. Cit., articulo 392
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El propietario de la unidad de transporte publico terrestre de pasajeros, se obliga en calidad
de empleador con el trabajador o conductor y viceversa gracias al contrato laboral existente
entre ellos. Asi, las obligaciones son reciprocas, puesto que el empleador tiene la
obligacién de cumplir con las obligaciones que la Ley demanda como empleador y el

conductor tiene por cumplir, a su vez, obligaciones determinadas en ¢l contrato y la Ley.

e Oneroso

Este contrato laboral es fuente de ingresos econdmicos para el conductor, quien gracias a
su actividad diaria ganara un salario o jornal previamente estipulado en el contrato, es asi,

que su labor no es gratuita siendo onerosa.

s Conmutativo

El aporte econémico del empleador es equivalente al trabajo realizado por el conductor; las
partes contractuales se benefician en igualdad de lo entregado por cada uno; es decir, el
beneficio irrogado por el trabajador en favor del empleador resulta equivalente al beneficio

que éste trabajador obtiene a su vez del empleador, sea en numerario, especie o servicios.

e Principal

El contrato de trabajo en esta modalidad subsiste por si solo, es decir, no necesita de otro

contrato para poder ejecutarse, tanto asi que, en su mayoria son contratos verbales.

¢ De tracto sucesivo

E! conductor de la unidad de transporte piblico de pasajeros va cumpliendo con las
estipulaciones del contrato en la medida en que moviliza personas de un lugar a otro, por lo
que el contrato se va ejecutando en la medida en que dia a dia el trabajador cumple con su
obligacién, y terminara con su cumplimiento una vez que el plazo para el que fue
contratado llegue, es decir, en el momento que se declare terminado el contrato individual

de trabajo en razén del plazo.
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s Innominado

Esta caracteristica se le da a este tipo de contrato, asf, si bien podria aducirse que se trata
de un contrato de trabajo en general, las especificidades que denota el ser empleador o
trabajador en esta clase de relacién laboral es lo que le convierte en un contrato que dista
mucho de ser un tradicional contrato individual de trabajo, debiendo ser recogido como tal

en el ordenamiento juridico y dotindole asi de una denominacién propia.

3.3 ELEMENTOS DE VALIDEZ

Al igual que en los contratos individuales de trabajo en general, en el transporte piiblico de
pasajeros el contrato debe contener elementos especiales para poder considerarse como tal,

siendo éstos los siguientes:

3.3.1 Acuerde de voluntades:

En el capitulo precedente se explicé lo que implica este elemento en general, asi, en esta
oportunidad se hard referencia en el contrato especifico que se esta tratando en este

capitulo.

Sobre este tema han varios autores seflalan “como un elemento esencial del contrato surge
la necesidad del consentimiento que debe ser undnime entre todas y cada una de las partes
que intervienen en la relacion juridica. El consentimiento no es mds que el acuerdo de
voluntades que debe manifestarse por oferta o propuesta de una de las partes y su

aceptacion por la otra 1

E! empleador por una parte, previo a prestar su consentimiento en cvanto al contrato debe
cerciorarse de que el conductor cumpla con las expectativas que él espera, de la misma
manera el conductor al realizar la convencion se debe empapar en cuanto a las condiciones

del trabajo, y sobre ellos consentir cumplir con lo encomendado. Considerando que una

& RODRIGUEZ CASTELO, Ruby, “Ordenamiento Juridico del Transporte Terrestre en el
Ecuador y en el Grupo Andino”, Tesis de grado doctoral, Quito, Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, octubre de 1977
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fuente de las obligaciones constituye el concurso real de voluntades, las partes a partir de
la convencién deberan entender que su voluntad ha quedado plasmada en un documento, y
que su voluntad prestada desde ese momento les obliga de manera que pueden ser

requeridos judicialmente, en caso de incumplimiento.

3.3.2 Prestacion de servicios licitos y personales.

El servicio o actividad que desarrollara el trabajador, consiste en la conduccién de un
vehiculo automotor destinado al transporte publico terrestre de pasajeros, actividad licita
por naturaleza. Sin embargo, precautelando la licitud de la actividad se debe especificar
que el trabajo serd en una unidad de transporte publico terrestre de pasajeros, que cuenta
con la habilitacién para prestar el servicio, es decir, se trata de un vehiculo matriculado,
con revisién mecdnica semestral vigente, seguro obligatoric de accidentes de transito
(Soat) vigente y que se encuentra habilitado en la Agencia Nacional de Transito como
parte de una operadora de servicios, con un contrato de operacion vigente. Al cumplir con
estos requisitos, se precautela que si bien la actividad laboral a simple vista no puede
constituir delito, sin embargo, el trabajador se asegure de que su labor no puede ser
interrumpida debido a la falta de cumplimiento de requisitos para el desempeiic de su
labor; mas atin, cuando en caso de no estar operando legalmente la unidad que conduce
serd €l, a quien las autoridades de transito extiendan una contravencién de trnsito;
recordando que es su deber asegurarse de la licitud de su labor y de la estricta observancia

de los requerimientos legales para el vehiculo.

Al igual que en cualquier otro contrato individual de trabajo, en este contrato el elemento
personal es esencial, asi, el empleador se asegura de que determinada persona sera quien
conduzca su unidad de transporte, eso previamente a haber verificado las capacidades y
aptitudes de las que goza el conductor, y razon por la que decide que é! sea el elegido y
merecedor del trabajo; asi, no puede ser delegada su funcién, por la naturaleza personal

que denota el contrato,

3.3.3. Bajo relacién de dependencia
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Evidentemente que en esta relacién laboral el conductor se encuentra a disposicién del
empleador, asi, espera que éste disponga de las horas diarias de trabajo que prestara, en
este caso el trabajador tiene subordinacién o dependencia personal por cuanto no esta
facultado a dejar el vehiculo que constituye su herramienta de trabajo, en el lugar que él
decida, sino que se acatara las rutas y frecuencias que la operadora de transporte le asigne
diariamente a cumplir. La dependencia econdmica se evidencia en cuanto el empleador
debe cancelar de la forma convenida y en la cantidad convenida un sueldo o jornal al
conductor, por el trabajo desempefiado. Existe dependencia técnica, por cuanto el
empleador serd quien suministre los horarios, las frecuencias y sobre todo las
especificidades que debe tomar en cuenta en su labor diaria dependiendo del lugar al que
debe transportar a los pasajeros; independientemente de que ¢l trabajador por constituir una
persona con formacion técnica y practica para el desempeiio de su actividad deba observar
las recomendaciones que el propietario le haga, por ejemplo, en cuanto al tiempo que debe
tardar en recorrer de un lugar a otro, las normas de seguridad y cuidado que tomara en
cuenta en su labor, entre ofras. Y la dependencia juridica, como la facultad que tiene el
empleador de ordenar al trabajador que cumpla con lo que €l requiere dentro de los

pardmetros establecidos en el contrato individual de trabajo.

3.3.4 Retribucion econdmica, estipendio o contraprestacion

La retribucién econdémica que el conductor recibird gracias a su esfuerzo diario, en este
ambito laboral, generalmente es de la siguiente manera: cada dia de trabajo al terminar la
jornada y en el momento en que el conductor entrega la unidad de transporte, el propietario
del mismo entrega una cantidad de dinero, equivalente a un proporcional por cada dia de la
totalidad mensual acordada en el contrato de trabajo; es decir, se maneja la retribucion
econdmica a manera de jornal, el mismo que se entrega de manera diaria al terminar el dia
laborable. Esta cantidad entregada de manera diaria al multiplicarla por la totalidad de dias
que tiene el mes debe dar la cantidad inicialmente acordada y que no puede ser menor al
salario basico sectorial del chofer de transporte publico de pasajeros, establecida, para cada

aio, por las Comisiones Sectoriales del Ministerio del Trabajo.

3.4 SUJETOS CONTRACTUALES
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34.1 Empleador

Varios autores escriben sus teorfas y precisiones acerca del sujeto contractual, en esta
oportunidad se distingue entre el empleador y el empresario. La definicion del concepto
“empleador” resulta de la contraposicién de que éste, I6gicamente, debe estar con respecto
al trabajador. Por consiguiente, empleador es la persona que ocupa a uno o varios
trabajadores. Empleador (patrono) puede ser toda persona fisica o juridica, sea ésta de
derecho privado (civil o comercial) o de derecho publico (Estado, municipalidad, etc.) no

importa que el empleador sea al mismo tiempo trabajador de otro patrono.

“Para el derecho del trabajo tiene interés preferente la calidad de empleador, en el
sentido que se acaba de destacar. No es preciso que el empleador sea también empresario,
esto es, que explote una empresa. El dueiio de casa es emipleador del personal de servicio
domeéstico, pero no es, frente a él “empresario”. EIl empresario, como lal, no es sujeto del
derecho del trabajo, pero la calidad de empresario no deja por eso de ser importante,
también en este derecho. La distincion, pero también la conexicn enire la calidades de
empleador y empresario se manifiesta muchas veces en la organizacion profesional
(patronal), asi como en la propia relacion de trabajo, v.gr. en los casos en que se conceda
al trabajador ciertos derechos y deberes de colaboracion dentro de la empresa,
haciéndose extensiva esta colaboracion a la esfera econémica, de participacion en las
utilidades, etc.”®,

De lo sefialado por el autor que en lineas anteriores, se debe considerar el punto importante
que lleva a discusion; asi, indica que el empleador como persona natural puede ser
confundido con el empresario; sefialando que es un graso error pretender que en los dos
casos se trate de una persona que directamente ofrece empleo a trabajadores, esto, por
cuanto el empleador constituyendo una persona natural que para llevar adelante su
actividad productiva requiere de la asistencia de otra u otras personas naturales y que por
esto celebran contratos individuales de trabajo con cada uno de ellos. En este caso, cumple
con cada uno de los elementos del contrato individual de trabajo, es decir, existe un
acuerdo de voluntades para la prestacién de servicios licitos y personales, bajo relacién de
dependencia y a cambio de una remuneracién o contraprestacion, por lo que constituye un
empleador en sentido lato. En cambio, al hablar de empresario se refiere a una persona que
si bien necesita la colaboracion de personas naturales que presten sus servicios licitos y

personales, todo esto mediando un previo acuerdo entre ellos y a cambio de una

® KROTOSCHIN, Emesto, “Instituciones de Derecho del Trabajo”, Buenos Aires, segunda
edicion, ediciones Depalma, pp.50-51
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contraprestacion, en este caso, no existe dependencia directa del trabajador ante el
empresario, por cuanto el empleador, en su calidad de propietario de la empresa y aun
siendo el representante legal de la misma, no es el empleador, sino quien ejerce la calidad
de empleador constituye el ente juridico en si, por lo tanto, en este caso la subordinacion o
dependencia del empleado es frente a las disposiciones que la empresa impone a sus
trabajadores, por lo que debera este someterse no a la voluntad del empresario sino a lo que
los reglamentos, estatuto y demas normas internas emanadas por el ente juridico sefale

para sus trabajadores.

El empleador en este ambito econémico puede constituir una persona natural, siendo el
caso de aquellos socios, accionistas 0 cooperados de una operadora de transporte publico
de pasajeros que cuentan, cada uno de ellos, con una unidad de transporte y que
individualmente manejan la situacidn econdmica de su vehiculo al igual que la
administracion del personal del mismo; en este caso, la persona natural que figura como
dueiio del vehiculo constituye el empleador directamente del conductor, quien se encuentra
subordinado a las 6rdenes que éste pudiera darle y de paso, siendo la persona a quien debe
reclamar cualquier clase de inconveniente en su desempeiio al igual que en cuanto a
violacion de derechos laborales, serd el principal llamado a responder ante la justicia por

sus faltas,
3.4.2 Operadora de Transporte Terrestre Piblico de Pasajeros

Sobre la operadora de transporte terrestre, la ley especializada de la materia de transito

prescribe:

“Operadora de transporite lterresire.~ Constituye una operadora de transporie terrestre, loda
empresa, ya sea esla compafiia o cooperativa que habiendo cumplido con todos los requisitos
exigidos en esta Ley y su Reglamento, haya oblenido legalmente el titulo habilitante, para
prestar el servicio de transporte terrestre en cualquier de sus clases y tipos e

63 Ley Orginica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada en el Registro
Oficial No. 297 de 7 de agosto de 2008, articulo 77
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Es decir, la operadora de transporte es por su naturaleza una persona juridica, misma que
debe haber pasado por un proceso de creacion y aprobacion en las entidades piblicas
correspondientes; y que luego de haber adquirido vida juridica ha acreditado el mérito
suficiente para poder prestar servicio de transporte terrestre en la clase y tipo de servicio

que sea su objeto juridico prestar.

Estas personas juridicas de acuerdo a la ley especial, y considerando el objeto social que
tienen pueden constituir cooperativas de transporte terrestre o a su vez compafiias de
transporte terrestre. En el caso de las primeras se encuentran sujetas a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, ademas de toda disposicién, reglamentos, resoluciones y
demis normas expedidas por las entidades reguladoras y de control pertinentes. En €l caso
de las compaiiias de transporte terrestre, se encuentran regidas por la Ley de Compaiiias y
el Cédigo de Comercio, el ultimo por ser este servicio considerado como una actividad
mercantil; la entidad reguladora y de control encargada es la Superintendencia de

Compaiiias.

3.4.3 Chofer o trabajador

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad vial define al conductor o
chofer como la “persona legalmente facultada para conducir un vehiculo automolor, y

. P g . , &6
quien guia, dirige o maniobra un vehiculo remoicado’™",

Segiin la definicién legal conductor es la persona que estando legalmente facultada
conduce un vehiculo automotor y quien maniobra a su vez, un vehiculo remolcado, en esta
materia se debe entender que el trabador que en si constituye un conductor una vez que
éste ha pasado por un proceso de formacion y prictica para obtener un documento
habilitante que le acredita como conductor y, sera asi que realice su trabajo de conformidad
a éste. La Ley sefiala que es una persona legalmente facultada para conducir un vehiculo
automotor; se debe precisar que para cumplir con este requisito legal, el conductor de
transporte terrestre publico de pasajeros necesita obtener un documento habilitante
denominado licencia profesional de conducir, de acuerdo a la categoria del automotor que

va a conducir; en este caso concreto debe ser una licencia de conduccion profesional

% Ibidem. articulo 392
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categoria D¥, y que se encuentre vigente dentro de los 5 afios que le prescribe el articulo
129 de la LOTTTSV.

En este caso, el conductor va a conducir un automotor de minimo cuarenta y dos asientos,
por lo que el titulo habilitante que necesita es una licencia profesional de conducir,
categoria D, otorgada por la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Ecuador, previo a haber aprobado un curso de capacitacion para
choferes en un Sindicato de choferes profesionales acreditado o en una institucion
legalmente acreditada para ello, con este requisito tenemos un trabajador que la Ley
considera apto y habilitado para realizar el trabajo, situacién que dota de seguridad y

confianza al empleador.

El requerimiento del titulo habilitante mencionado se encuentra establecido en el articulo

89 de la LOTTTSV®® que prescribe:

“Art, 89.- La circulacion por las vias habilitadas al trdnsito vehicular queda sometida al
oforgamiento de una awtorizacion administrativa previa, con el objeto de garantizar lu
aptitud de los conductores en el manejo de vehiculos a motor, incluida la maquinaria
agricola, y la idoneidad de los mismos para circular con el minimo de riesgo posible”.

El conductor de autobiis es el responsable de efectuar el transporte de viajeros por carretera
de manera segura, responsable y econdémica. Para ello, verificara el estado técnico del
vehiculo y sus equipos auxiliares mediante comprobaciones de seguridad periédicas. De
igual forma, colaborara en la conservacion y en el mantenimiento preventivo del autobus, a
fin de obtener su maximo rendimiento para realizar los servicios sin contratiempos de
ningun tipo. Por este motivo, también tendra que estar preparado para detectar y localizar
las averias mecénicas que puedan surgir en ruta, asi como para orientar a los pasajeros.
Aspectos técnicos aparte, la misién principal del conductor de autobis es la de conducir el
vehiculo de manera correcta, respetando los horarios e itinerarios establecidos, con el

objeto de garantizar la seguridad de los pasajeros y la realizacién eficiente del servicio.

*"Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Ob. Cit., articulo 132 B4, tipo
D: Para servicio de pasajeros (intracantonales, interprovinciales, intra-provinciales,
intrarregionales y por cuenta propia); y para vehiculos del Estado ecuatoriano comprendidos en el
gpo B y no considerados en ef tipo C1.

Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, Ob. Cit.
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Asimismo, debera estar pendiente de la entrada y salida de pasajeros, las operaciones

complementarias de expedicion de billetes, y la carga y descarga de equipajes.

Por ultimo, el conductor actuard también en caso de accidentes o sinjestros, proporcionara

informacion a los viajeros y canalizara las quejas o reclamaciones de los mismos.*

De lo sefialado en el articulo transcrito, se establece la necesidad de que el trabajador
aparte de ser una persona habilitada para conducir el automotor, debe ser ademas una
persona que conozca su herramienta de trabajo, asi, debe tener conocimiento adicional en
mecdnica automotriz, de la Ley de Transito y su Reglamento, ademas de sentido de
responsabilidad en cuanto a las rutas y frecuencias que debe cubrir, a horarios asignados a

la unidad de transporte y normas de conducta con los pasajeros y entre conductores.

% Conductor de autobiis, referencia: 10 de enero de 2014, disponible en World Wide Web:
http://www.laboris.net/static/ca_profesion_conductor-bus.aspx
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CAPITULO IV

OBLIGACIONES SINALAGMATICAS ENTRE LOS SUJETOS
CONTRACTUALES

Las obligaciones que en virtud de un contrato de trabajo surgen para los sujetos
contractuales, de parte de unos y de otros, exigen un grado de disciplina y cumplimiento
del ordenamiento juridico como es el Caédigo del Trabajo, norma aplicable a los
trabajadores privados; ademas de la observancia de normas éticas, que fuera de encontrarse
reguladas o recogidas taxativamente en la Ley, se aplican de forma consuetudinaria, y/o
porque el orden moral lo exige para garantizar una convivencia digna, protegiendo asi los

derechos fundamentales de las personas.

De esta forma, es necesario que las cargas al igual que los beneficios sean bilaterales en
una relacién faboral para los contratantes; de esta forma y de acuerdo al papel que cada uno

desempeiia en la relacion juridica cumplirdn con su rol.

4.1. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR - OPERADORA DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS

4.1.1. DE TIPO ECONOMICO-LEGAL

Se ha denominado y agrupado en una sola clasificacion a las obligaciones de tipo
econdmico y legal, sin que esto signifique o implique que las otras obligaciones que debe
cubrir el empleador frente al trabajador, no sean legalmente establecidas o no se
encuentren recogidas entre los beneficios laborales que la ley establece. Se han propuesto
de esta forma con el fin de agrupar las obligaciones que en esencia son compensables en
dinero con aquellas que sin ser en primer orden de compensacion econémica pueden ser
suplidas con dinero o especies, como el goce de vacaciones anuales a las que tiene derecho

el conductor, en los términos previstos en el Cédigo del Trabajo.
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4.1.1.1.8alario o sueldo

La primera obligacion que tiene el empleador frente al trabajador es el pago de un
estipendio, retribucién o compensacioén de tipo econémico o un equivalente, y que ha sido
previamente fijado en el contrato individual de trabajo. El pago econémico que recibe el
trabajador o empleado, es la razén fundamental por la que realiza dia a dia las tareas
encomendadas por el empleador, “es la causa que motiva a muchas personas a dejar su
libertad de accion para someterse a la disciplina de un empleador, en espera de un pago
equitativo a los servicios par'ee.&ura'a'a.wf.”-Jro Considerando que gracias a ese pago el empleado y
su familia subsisten dia a dia; el empleador debe cumplir con esta obligacién cabalmente,
de forma oportuna y en su totalidad, asi, cumplird con el postulado de los articulos 3”' y
42.1" del Cédigo del Trabajo.

La legislacién laboral ecuatoriana para denominar a esta contraprestacion utiliza los

términos de sueldo y salario, respectivamente:

“Art. 80”.- Salario y sueldo.- Salario es el estipendio que paga el empleador al
obrero en virtud del conirato de trabajo; y sveldo, la remuneracion que por igual
concepio corresponde al empleado.

El salario se paga por jornadas de labor y en tal caso se llama jornal; por unidades
de obra o por tareas. El sueldo, por meses, sin suprimir los dias no laborables".

De este postulado normativo, se entiende que existe diferencia entre un empleado y un
obrero, més alld del nombre que tendri la retribucion econémica que le corresponda, por lo

que es necesario establecer lo que caracteriza al empleado y al obrero.

o VASQUEZ LOPEZ, Jorge, “Derecho Laboral Ecuatoriano, Contrato Individual”, Quilo,
Libreria Juridica Cevallos, 2004, p. 19
' Cédigo del Trabajo, Ob. Cit., articulo 3.- Libertad de trabajo y contratacion.- El trabajador es
libre para dedicar su esfuer=o a la labor licita que a bien tenga.
Ninguna persona podrd ser obligada a realizar trabajos gratuitos, ni remunerados que no sean
impuestos por la ley, salvo los casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato
auxilio. Fuera de esos casos, nadie estard obligade a trabajar sino mediante un contrato y la
remuneracion correspondiente.
En general, todo trabajo debe ser remunerado.
" Ibidem. articulo 42.- Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del empleador:

1. Pagar las cantidades que correspondan al trabajador, en los términos del contrato y de

acuerdo con las disposiciones de este Codigo.

” Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.
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El Cddigo del Trabajo, en el articulo 9, define al trabajador en general, asi:

“Art. 9.- Concepto de trabajador.- La persona que se obliga a la prestacion del
servicio 0 a la efecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u
obrero”.

Claro resulta que la definicion de trabajador del Codigo del Trabajo, a més de sefialar que
trabajador es un término que engloba a obrero y empleado, lejos se encuentra de
determinar a quién se debe denominar de tal o cual forma, a su vez, no determina si el

chofer de transporte publico de pasajeros es empleado u obrero.

En cuanto al salario de los choferes de unidades que prestan servicio piblico de pasajeros,
el Codigo del Trabajo no establece si se trata de salario o jornal, la realidad indica que se
contrata en este sector como si se tratase de obreros, por cuanto la remuneracion percibida

es un jornal diario, acordado entre los sujetos contractuales.

Tomando como referencia una operadora de transporte piblico de pasajeros de la ciudad
de Otavalo, que presta el servicio en rutas intracantonales, intraprovinciales e
interprovinciales se conoce que el jornal del chofer independientemente de la ruta a la que
preste servicio, oscila entre los 21 a 30 délares por el dia de trabajo, mas 5 dolares por
concepto de alimentacién; se debe advertir que este jornal tiene las caracteristicas propias
de la remuneracion, es decir, es inembargable, no puede ser retenido por el empleador, es
personal e intransferible, debido a que la realidad muestra que los choferes son
trabajadores de una persona natural denominada empleador, que a su vez, constituye un
socio o accionista de una Operadora de Transporte; el jornal que paga al trabajador de
forma diaria es personal, intransferible, pagada al momento de la entrega del vehiculo al
propietario y, la costumbre seiiala que no reciben un rol de pagos al final de mes y tampoco
el jornal pagado consta en documento alguno que certifique o evidencie ese pago, asi,
frente a una retencién por concepto de pension alimenticia, el descuento seria por una

cantidad proporcional al numero de dias del mes.

Si bien el Ministerio del Trabajo expide anualmente la tabla de salarios minimos
sectoriales, que establecen la cantidad mensual minima que debe percibir un trabajador y,
en el caso concreto del sector, para el afio 2014, es de 512. 35 ddlares de los Estados
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Unidos de América, la realidad laboral demuestra que su remuneracién es mucho mayor a
ese basico; obviamente, si bien el Cédige del Trabajo prohibe beneficios menores a los
establecidos legalmente, no lo hace en cuanto a los mayores beneficios que el empleador
concede al trabajador; ésta seria la situacion de los trabajadores del transporte, que reciben
una remuneracién mayor a la establecida legalmente. Sin embargo, ;qué sucede cuando el
trabajador si bien recibe un salario mayor al establecido por el Ministerio del Trabajo para
este afio en su sector, los empleadores consideran que con esa remuneracion cubren todos
los beneficios legales a que el trabajador tiene derecho y por lo tanto, dejan de cumplir con
los pagos adicionales que deben hacer? en cuanto a los beneficios pertinentes se hablara en
el numeral correspondiente, sin embargo, en este punto se debe dejar establecido que, los
choferes de transporte piblico de pasajeros llamados buses u omnibuses perciben una

remuneracion mensual aproximada de 750 ddlares de Estados Unidos de Ameérica.

Este ejemplo de salario es tomado de la informacion proporcionada por el propietario de
una unidad de transporte perteneciente a una operadora que brinda servicio en modalidades
intracantonal, intraprovincial e interprovincial; sin embargo, esta forma de retribucion
economica es adoptada por un solo empleador de esa operadora, lo que implica gran
diversidad de acuerdos en cuanto a la forma de retribuir econémicamente por el trabajo del
conductor y sin duda alguna, un nivel preocupante de inseguridad juridica al no
evidenciarse el principio legal y constitucional de a igual trabajo, igual remuneracién; mas
ain, por cuanto no existe mayor control en el cumplimiento de las obligaciones patronales

en este ambito productivo.

4.1.1.2.Vacaciones anuales
El Cédigo del Trabajo1r4 ecuatorianc al respecto establece:

“Art. 69.- Vacaciones anuales.- Todo trabajador tendrd derecho a gozar anualmente
de un periodo ininterrumpido de quince dias de descanso, incluidos los dias no
laborables,

Los trabajadores que hubieren presiado servicios por mds de cinco afios en la misma
empresa o al mismo empleador, tendrdn derecho a gozar adicionalmente de un dia de

™ Codigo del Trabajo, Ob. Cit.
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vacaciones por cada uno de los afios excedentes o recibirdn en dinero la
remuneracion correspondiente a los dias excedentes.

El trabajador recibird por adelantado la remuneracion correspondiente al periodo de
vacaciones.

Los trabajadores menores de dieciséis afios tendrdn derecho a veinte dias de
vacaciones y los mayores de dieciséis y menores de dieciocho, lo tendrdn a dieciocho
dias de vacaciones anuales.

Los dias de vacaciones adicionales por antigiledad no excederdn de quince, salvo gue
las partes, mediante contrato individual o colectivo, convinieren en ampliar tal
beneficio.”

La citada norma se aplica a las vacaciones de los trabajadores en general; sin embargo, en
la actividad productiva que se analiza, se debe tomar en consideracién un aspecto
transcendental que influye en el cumplimiento de este beneficio a los trabajadores. Asi, en
las empresas u oficinas en general, los o el trabajador que hace uso de sus vacaciones es
reemplazado en sus actividades por uno o varios compafieros de trabajo, mismos que
asumen las actividades del trabajador ausente en su totalidad o a su vez, se dividen las
actividades de este trabajador entre dos 0 mas compaiieros de trabajo, con el fin de que se
cubra el puesto del trabajador que est& de vacaciones y a su vez, la empresa no incurra en
gasto adicional alguno por dicha circunstancia o deje de ser atendida la labor del empleado

que estd de vacaciones.

Es necesario puntualizar la situacion de los trabajadores en el transporte piblico de
pasajeros, asi, sin embargo, que este beneficio esta determinado legalmente y sin distincion
alguna de trabajadores a quienes se aplica, la realidad en este &mbito muestra que ante esta
disposicion pueden presentarse varias alternativas contrarias a la Ley, es decir,

incumpliendo con el postulado.

Las alternativas constituyen:

Que los empleadores de este sector productivo, cumplan con la disposicién legal y esto
implique un doble gasto a cambio del mismo rédito econémico; asi, la realidad seria que, el
empleador que utiliza los servicios de un chofer profesional con quien tiene un contrato
individual de trabajo, para cubrir los quince dias de vacaciones, a los que tiene derecho

anualmente, debe contratar los servicios de un segundo chofer profesional quien sustituira
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al primero durante este periodo; dando como resultado que, por la produccién del vehiculo
que sigue siendo la misma, pues en nada aumenta la produccién de la unidad por el cambio
de chofer, es decir, no implica una renta o rédito adicional al empleador, més, si implica un
gasto mayor a cubrir por el vehiculo, situacidon que refleja un doble gasto por este beneficio
laboral en esta materia, por cuanto el vehiculo con la misma produccién debe cubrir dos

remuneraciones.

Considerando esta situacion, la tinica persona afectada es el empleador, realidad que se
Justifica en el postulado de que es éste quien obtiene las ganancias del negocio y por ende
debe afrontar a su vez, los riesgos y demandas que le implica. En esta misma situacion
factica se debe considerar que el trabajador tiene derecho a la afiliacién en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el primer dia en que presta sus servicios a favor de
un empleador. Dentro de esta consideracion se debe acotar que el empleador
adicionalmente debera cumplir con esta obligacion por un mes, siendo el tiempo minimo
que el IESS le permite afiliar al trabajador y con esto se evidencia de igual forma los
gastos adicionales en que debe incurrir el empleador para cumplir con estas disposiciones
legales, situacién que se veria atenuada al considerar que la operadora de transporte es el
empleador y por ende, en esa calidad tiene mayor posibilidad de cumplir con esta

obligacién, que dada la circunstancia del accionista como persona natural no cumple.

Por otro lado, se evidencia a su vez que, los trabajadores en este sector no gozan del
beneficio, es decir, trabajan todos los dias de afio sin que se les reconozca este derecho, de
esta forma y considerando que la costumbre en esta actividad es pagar por jornal, es decir,
por cada dia de trabajo, simplemente si el trabajador no labora los dias que decida no
hacerlo, consecuentemente no percibe jornal alguno y considerando que no existe control
al respecto por la autoridad de control competente, facil resulta vulnerar este derecho de
los trabajadores. Puede a su vez suceder, que el empleador pague la compensacion
correspondiente al trabajador, pero que no goce de esos dias de descanso anual

obligatorio.

“Art. 73”- Fijacion del periodo vacacional- En el contrato se harg constar el
periodo en que el trabajador comenzard a gozar de vacaciones. No habiendo contrato

* Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.
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escrito o tal seiialamiento, el empleador hard conocer al trabajador, con tres meses
de anticipacion, el periodo en que le concederd la vacacion™.

El articulo 72 del Cédigo del Trabajo’™ ecuatoriano, establece que las vacaciones anuales
constituyen un derecho irrenunciable de los trabajadores, y que no pueden ser
compensadas econdmicamente; sin embargo, lo prescrito en la norma dista mucho de la
realidad, asi al menos, en el transporte pablico de pasajeros no se evidencia de forma clara;
por cuanto en su mayoria los trabajadores no gozan de los dias de descanso, ni reciben a su
vez, compensacién alguna por los dias de vacaciones anuales que por Ley les corresponde,
situacion atentatoria a sus derechos que exige ser verificada a través de inspecciones del

Ministerio del Trabajo como entidad de control.

El art. 73 del mismo cuerpo legal, establece que en el contrato de trabajo se debe hacer
constar el perfodo en que el trabajador gozara de sus vacaciones, y en caso de no estar
determinado, el empleador debera notificar al trabajador con tres meses de anticipacion el
periodo que le corresponde. Considerando la realidad en el sector productivo que se esta
investigando, se evidencia que en su mayoria no existen contratos escritos entre
empleadores y trabajadores, por lo tanto, la primera posibilidad que enuncia la norma,
resulta vana, por otro lado, en el caso de existir contratos de trabajo, en estos no se
establece este periodo, tal como lo prescribe el articulo sefialado y esto no sélo en este
Ambito laboral, sino en su mayoria tritese de la actividad laboral que se trate, no se
acostumbra hacer constar el periodo de vacaciones en el contrato; y por otro lado, si el caso
es de aquellos en que el empleador no cumple con esta obligacion legal, simplemente hara
caso omiso a este postulado normativo; sumada la falta de control efectivo por parte de las
autoridades competentes, poco se evidencia el cumplimiente y goce de este derecho

laboral.

Considerando las situaciones planteadas se estima que cualquiera de las opciones es

atentatoria a los derechos del trabajador, por lo que resulta imperante y necesario encontrar

6 Cédigo del Trabajo, Ob, Cit., articulo 72.- Vacaciones anuales irrenunciables.- Las vacaciones
anugles constituyen un derecho irrenunciable que no puede ser compensado con su valor en
dinero. Ningiin contrato de trabajo podrd terminar sin que el trabajador con derecho a vacaciones
las haya gozada, salvo lo dispuesto en el articulo 74 de este Cédigo.
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un punto en que no se merme los intereses y derechos de éstos, mas adelante se planteara la

solucion a este beneficio laboral.

4.1.1.3.Utilidades

Al respecto el Codigo del Trabajo ecuatoriano prescribe:

“Art. 977.- Participacion de trabajadores en wtilidades de la empresa.- El empleador
o empresa reconocerd en beneficio de sus trabajadores el quince por ciento (15%) de
las wtilidades liquidas. Este porcentafe se distribuird asi: El diez por ciento (10%) se
dividird para los trabajadores de la empresa, sin consideracion a las remuneraciones
recibidas por cada wno de ellos durante el afio correspondiente al reparto y serd
entregado directamente al trabajador,

El cinco por ciento (3%) restante serd entregado directamente a los trabajadores de
la empresa, en proporcion a sus cargas familiares, entendiéndose por éstas al
conyuge o conviviente en union de hecho, los hijos menores de dieciocho aiios y los
hijos minusvdlidos de cualquier edad. ™

Del texto tomado de la legislacién ecuatoriana vigente, se establece la obligacion de los
empleadores o empleador, sean €stos, personas naturales o juridicas, su deber de hacer
extensivo el margen de utilidad del ente generador de recursos a los trabajadores que han
colaborado en la obtencion de estos réditos; asi establece el 15% de las ganancias liquidas
como atribuible a los trabajadores, este porcentaje se considerard de las utilidades liquidas
del ejercicio contable, es decir, una vez que se haya restado los costos y gastos de ese
periodo fiscal. Este porcentaje a su vez, se divide en dos, asi, el diez por ciento serd
entregado de forma proporcional entre los trabajadores independientemente del cargo,
salario, o cualquier otra distincién que en la empresa se pueda presentar, mientras que el
cinco por ciento restante sera distribuido a los trabajadores que cuenten con cargas
familiares, entendiéndose como tales €l o la conyuge, conviviente, hijos menores de 18
afios 0 mayores siempre que tengan discapacidad, en proporcion al niimero de cargas que

cada trabajador tenga.

Si un trabajador no hubiese completado el afio de trabajo en la misma empresa o bajo el
mismo empleador tendra derecho a recibir la parte proporcional de utilidades de acuerdo al

tiempo que prestd sus servicios. El empleador, entendido como persona natural o juridica,

7 Codigo del Trabajo, Ob. Cit.
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debe consignar a los trabajadores hasta el 15 de abril de cada afio el valor correspondiente
a este beneficio, y para constancia de ello debe registrar los roles correspondientes ante la
Direccién Regional del Trabajo, dentro de los siguientes quince dias, bajo pena de ser
multado por retraso; este beneficio no constituye parte de la remuneracion para efectos del
pago de impuestos y aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tampoco para

considerar en los fondos de reserva, ni jubilacién patronal.

Este beneficio, a mas de ser de orden legal, es de orden constitucional, asi en el art. 328 de
la Constitucion de la Republica, se establece el derecho de los trabajadores de las empresas
privadas de participar de las utilidades liquidas que se hubiere generado en el afio fiscal
anterior al que se recibe el beneficio. Del texto constitucional se observa que este beneficio
no se garantiza en las empresas piblicas, en las que el Estado tiene participacion
mayoritaria y éste a su vez, el encargado de fijar limites a este derecho en las empresas de

explotacion de recursos renovables.

En cuanto al ambito Jaboral que estudiamos se debe partir de que el transporte piblico de
pasajeros constituye un servicio a la sociedad y por ende, no se considera una actividad con
fines de lucro. Sin embargo, de que varias operadoras de transporte piblico de pasajeros
constituyen compailias o sociedades anénimas cuya naturaleza es el fin de lucro, al ser su
actividad productiva el servicio de transporte publico de pasajeros, como anteriormente se
estableci6, nos encontramos ante una realidad distinta de la naturalmente dotada a este tipo
de entes, mas como el objeto del ente llamese sociedad o cooperativa siempre sera la
prestacion del servicio de transporte piiblico de pasajeros, legalmente debe definirse su
naturaleza juridica, la modalidad bajo la cual se concebirén, es decir, la Ley aplicable, el
organismo de control competente, de forma que se doten pardmetros claros y sea de forma

excepcional que se tenga entes con diferente naturaleza en el mismo sector productivo.

Considerando lo escrito, mas la situacion real de estas operadoras y de los empleadores en
este ambito, se debe tener en cuenta que: las operadoras en su mayoria en €l Ecuador no
constituyen el empleador de los choferes y auxiliares de servicio, sino que, constituyen el
empleador, personas naturales que cuentan con unidades de transporte para el efecto y
requieren de los servicios de estas personas para la prestacion del servicio. Asi se debe

entender que las declaraciones de ingresos e impuesto a la renta la presentan cada uno de
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los accionistas o asociados a las operadoras en su calidad de transportistas y personas
naturales, la obligacién en cuanto a este beneficio laboral al igual que todos los legalmente
establecidos deberian cubrir estas personas, dejande de lado a las operadoras de transporte
que muy poco tienen relacion con los ingresos de las unidades y que su gestion es mas bien
administrativa; sin embargo, de conformidad con el Acuerde Ministerial No. 0081
publicado el 15 de abril de 2014, que en su articulo 107 establece que tienen la obligacion
de presentar y legalizar el informe de participacidn de utilidades las personas naturales y
juridicas que llevan contabilidad, considerando que el transporte constituye un servicio a la
sociedad, mas no un trabajo con fines de lucro, el Servicio de Rentas Internas obliga en
esta actividad a declarar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con tarifa 0% y el impuesto
a la Renta; estableciendo como norma general que los transportistas constituyen personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad,” por lo tanto, las operadoras de transporte,
sean estas cooperativas, sociedades anénimas o compaiiias no estan obligadas a repartir

utilidades a sus trabajadores.

4.1.1.4.Décimatercera remuneracion

El articulo 111 del Cddigo del Trabajo vigente establece el derecho de los trabajadores a la
décimatercera remuneracién o bono navidefio, asi el empleador debe cubrir esta obligacién
anualmente hasta el veinticuatro de diciembre de cada aiio, el valor correspondiente a una
doceava parte de la remuneracidn recibida en el afio fiscal que termina de laborar. Esta
remuneracion adicional, no forma parte de la remuneracion a considerarse para el efecto de

cdlculos de la base para el pago de las obligaciones legales a pagar por la remuneracion.

El profesor Julio César Trujillo sefiala: “las remuneraciones adicionales y las
bonificaciones tienen por objeto satisfacer necesidades concretas y, por lo mismo, no se
las considera parte de la remuneracion permanente del irabajador para todos los efecios

legales; en consecuencia, su valor no se computa para el pago de los apostes al IESS, ni

7 Acuerdo Ministerial 81, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 250 de 21 de marzo
de 2014, articulo 10.- Estdn obligados a declarar el informe sobre el 15% de participacion de
utilidades las personas naturales o juridicas que Hevan contabilidad,

” Mi guia tributaria 4, referencia: 12 de febrero de 2014, disponible en World Wide Web:

www.sri.gob.ec
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para el fondo de reserva, jubilacion, vacaciones, indemnizaciones y ni siquiera para el

pago del impuesio a la renta”™

Esta remuneracion como su nombre lo indica es adicional a las normalmente percibidas
por el trabajador, por lo tanto, vienen a cubrir necesidades particulares del trabajador,
mismas que surgen de manera concreta en fechas determinadas por obligaciones que no
puede dejar de cubrir y que al ser de forma extraordinaria pueden llegar a no ser cubiertas
por el salario mensual percibido, por lo que es necesario un aporte adicional del empleador
a fin de que éste pueda cubrir esta necesidad sin recurrir a medidas extremas de esfuerzo en

trabajos adicionales, o quiza solicitando un préstamo.

Si bien es cierto, constituyen gastos que afio a afio estan previstos, tanto en el caso de esta
bonificacién cuanto en el de la decimacuarta remuneracion; pues los hijos estudian arfio tras
afio, por lo tanto, este gasto se repetird anualmente; de igual manera, sucede con el gasto
que la época navidefia requicre de las personas. Se podria de esta manera argliir que al ser
situaciones ciclicas, el trabajador deberia programar estos gastos de acuerdo al salario a
percibir y a sus gastos mensuales, sin embargo, la Constitucion y la Ley en su rol protector
de!l trabajador ha establecido estos beneficios que el empleador debe cubrir, de forma

personal, integra por cuanto no esta sujeta a deduccion o retencion alguna.

Para el calculo del valor a pagar al trabajador, se consideran los siguientes componentes: el
sueldo o salario bdsico, las retribuciones con caricter normal, las comisiones o
participaciones en beneficios y los recargos de horas suplementarias y extraordinarias, se
debe sumar el total de cada uno de estos rubros percibidos desde el primero de diciembre
del afio anterior hasta el 30 de noviembre del afio que se estd terminando, esa cantidad
dividir para 12 y ese resultado es el que corresponde cancelar por concepto de

decimotercera remuneracion del trabajador.

En cuanto a los choferes de transporte pablico de pasajeros, el cilculo debe ser tomado de
acuerdo a los pardmetros generales que establece la Ley, sin embargo, se determin6 con

anterioridad que dificilmente estos trabajadores acceden a estos beneficios, mas aln

80 TRUJILLO, Julic César, “Derecho del Trabajo™, Quito, Tomo 1, Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, 2008, p. 466
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cuando en su jornal, al margen de la Ley, los empleadores consideran que este rubro cubre
todo tipo de responsabilidades patronales de indole y naturaleza que fuera; asi, pocos casos
se vera en que los empleadores legalicen los correspondientes roles de pago de este
beneficio laboral, situacion que vulnera el derecho de los trabajadores, quienes ante la
necesidad de trabajar y la evidente falta de la accion de las autoridades de control, terminan

por aceptar esta vulneracion a sus derechos.

4.1.1.5. Décimacuarta remuneracién

El Codigo del Trabajo ecuatoriano al respecto establece:

“Art. 113.- Derecho a la decimacuarta remuneracion.- Los trabajadores percibirdn,
ademds, sin perjuicio de todas las remuneraciones a las que actualmente tienen
derecho, una bonificacion adicional anual equivalente a una remuneracion bdsica
minima unificada para los trabajadores en general y una remuneracion bdsica
minima wnificada de los trabajadores del servicio doméstico, respectivamente,
vigentes a la fecha de pago, que sera pagada hasta el 15 de abril en las regiones de la
Costa e Insular; y, hasta el 15 de septiembre en las regiones de la Sierra y Oriente.
Para el pago de esta bonificacion se observard el régimen escolar adoptado en cada
una de las circunscripciones territoriales.

La bonificacion a la que se refiere el inciso anterior se pagard también a los jubilados
por sus empleadores, a los jubilados del 1ESS, pensionistas del Seguro Militar y de la
Policia Nacional,

Si un trabajador, por cualquier causa, saliere o fuese separado de su trabajo antes de
las fechas mencionadas, recibird la parte praporcional de la decimacuarta
remuneracion al momento del retiro o separacion”.,

De conformidad con lo sefialado por el articulo precedente, es obligacién del empleador
conceder a sus trabajadores una remuneracién equivalente al salario basico unificado del
trabajador en general, en el caso de los choferes de transporte piblico, les corresponderia
de igual manera un salario basico en general por concepto de decimacuarta remuneracion o
bono escolar, mas no como podria llegar a interpretarse que les corresponde una
remuneracién bdsica del sector correspondiente o un salario normal; esta bonificacion se
realiza de forma anual si el trabajador ha cumplido el afio de trabajo, y la parte

proporcional al tiempo trabajado en el caso de no haberlo hecho.
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Al igual que la décimatercera remuneracién no forma parte de la remuneracién para el
célculo de pagos adicionales, jubilacion u obligaciones legales; el pago debe realizarse

dentro de la fecha limite establecida en el Codigo del Trabajo, so pena de pagar multa.

En el transporte publico de pasajeros, al igual que las demds obligaciones patronales
resulta complicado creer que se cancelen estas obligaciones, por la irregularidad del trabajo
e inestabilidad laboral que los trabajadores presentan lo mdis probable resulta que no

accedan a este beneficio laboral.

El proyecto de Codigo Integral de Relaciones Laborales que se discutia en la Asamblea
Nacional, contempla en su articulo 51%' la mensualizacion de la décimacuarta
remuneracion, de forma que los trabajadores mensualmente reciban la doceava parte de
una Remuneracién Bdsica Unificada del Trabajador en General por este concepto, de
aprobarse esta disposicion normativa, seria aplicable al sector del transporte sin

inconveniente alguno.

4.1.2. DE PROTECCION, SEGURIDAD E HIGIENE

Estas tres obligaciones constituyen el pilar fundamental para un desenvolvimiento seguro y

optimo de la relacion laboral, precautelando asi la integridad del trabajador.

Debiendo recordar a su vez, que las obligaciones que se contrae gracias a la voluntad de las

partes no constituyen Unicamente las estipuladas en el instrumento, sino adicionalmente

¥ Proyecto de Cédigo Organico de Relaciones Laborales, entregado por el bloque de asambleistas
de Alianza Pais de manera simbolica al sefior Ministro del Trabajo, articulo. 51.- “Derecho a la
décima cuarta remuneracion.- Las y los trabajadores percibirdn mensualmente la doceava parte
de una Remuneracion Bdsica Unificada de! Trabajador en General, vigente a la fecha de pago,
por conceplo de décima cuarta remuneracion, sin gue por esta circunstancia pierda su calidad de
bonificacién adicional. Las y los trabajadores que laboren en jornada parcial permanente,
recibiran esta bonificacion, en proporcion al nimero de horas que laboren.”

A solicitud expresa y por escrito de la o el trabajador del Sector Privado, la o el empleador pagard
el valor total de esta bonificacion, hasta el 15 de marzo de cada aiio, para la region Costa e
Insular; vy, hasta el 15 de agosto de cada aiio para la region Sierra 29 y Amazcnica; y, en este
caso, 5i la o el trabajador no completare el afio de labor, tendrd derecho a que su empleadora o
empleador le cancele el valor proporcional al tiempo de servicios laborado dentro del periodo
anual.
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todas aquellas que como consecuencia del contrato se consideran legalmente comprendidas

y establecidas por el Cédigo del Trabajo.

El deber del empleador, presupone la responsabilidad de velar por el bienestar de los
trabajadores, en este caso, del chofer que trabaja a sus 6rdenes, garantizando la seguridad
en el empleo y protegiendo su vida profesional y social; asi, el Cédigo del Trabajo le exige
instalar los “centros, talleres y oficinas de trabajo de acuerdo con las disposiciones

legales y ordenes e instrucciones de las autoridades sanitarias. "

Dentro del transporte publico de pasajeros el empleador debera dotar al chofer de un
vehiculo en perfectas condiciones mecdnicas, (considerando a su vez que el Codigo
Organico Integral Penal, tipifica el conducir un vehiculo de transporte publico poniendo en
peligro a los pasajeros por dafios mecanicos previsibles del vehiculo, estableciendo la
responsabilidad solidaria del propietario; es necesario considerar ademas que en el mismo
cuerpo legal se establece como contravencion de transito el conducir un vehiculo de
transporte pablico con neumdticos en mal estado; de igual manera el Reglamento de
Aplicacién a la Ley organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece
la prohibicion de circulacion de los vehiculos cuyos neumdticos tengan menos de 1.6 mm
de labrado) conductor tanto en lo referente a carroceria cuanto a herramientas,
instrumentos de emergencia y su debido mantenimiento; precautelard asi la seguridad y
proteccion del trabajador, debe ademds dotarle de los uniformes reglamentarios para el
trabajo y uno adicional en caso de situaciones fortuitas para realizar actividades mecanicas
en ¢l vehiculo, preservando el higiene del chofer; asi mismo, sera responsabilidad del
trabajador mantener utiles de aseo personal en el vehiculo de forma que su integridad sea
intachable al realizar el trabajo. Debe revisar periédicamente el botiquin de primeros
auxilios de forma que se restituyan las medicinas utilizadas, asi mismo, si pese a estas
acciones de prevencion el trabajador resulta inmerso en un accidente de trabajo,
inmediatamente debe presiar los primeros auxilios y mostrar predisposicion para

solucionar el infortunio precautelando la salud del trabajador.

%! Cédigo del Trabajo, Ob. Cit., articulo 42.- Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del
empleador: 2. Instalar las fibricas, talleres, oficinas y demds tugares de trabajo, sujetdndose a las
disposiciones legales y a las drdenes de las autoridades sanitarias;
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En el transporte piblico de pasajeros ante la presencia de un accidente de transito, como la
forma mas comun de un accidente laboral en esta actividad, se evidencia falta de
responsabilidad de los empleadores en cuanto a estos deberes, por lo que es necesario que,
debido a la situacion real fictica y a los antecedentes se exija a las operadoras de transporte
piblico, se conviertan en empleadoras directas de los choferes, bajo esta condicion, la
persona juridica ser quién responda con todas y cada una de las obligaciones patronales
existentes, y correlativamente se garantice derechos como estabilidad laboral, vacaciones,

Seguridad Social, etc.

4.1.3. CON EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

La Constituciéon de la Repiblica y el Cédigo del Trabajo recogen esta obligacion del

empleador de la siguiente manera:

“drt, 34% - El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado.

La seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizard y hard efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabagjo autonomo y a
quienes se encuentran en situacion de desempleo.”

“Ar.t 42. 31.% Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, desde el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros
quince dias, y dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demds
obligaciones previsias en las leyes sobre seguridad social.”

La Seguridad Social constituye una obligacion primordial del empleador y un derecho que
engloba un sinniimero de beneficios para el trabajador, de ahi que su importancia es tal que
su incumplimiento ha sido convertido en delito penal.”. Tal como lo establece la

Constitucion, el Estado es el garante de que cada trabajador se encuentre afiliado al seguro

% Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Ob. Cit.

¥ Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.

8 Texto aprobado de la quinta pregunta de la Consulta Popular de 7 de mayo de 2011, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 490 de 13 de julic de 2011
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social, asi, a través del Ministerio del Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y sus dependencias especializadas tienen la obligacién de verificar el cumplimiento
del goce de este derecho por parte de los empleados; sin embargo, esta situacién mucho
dista de la realidad, sin duda alguna existen esporidicas inspecciones de las autoridades
percatandose de este inconveniente; mas no asi, en el transporte piblico de pasajeros como
anteriormente se sefialo la deficiencia en esta obligacién es mucho mas alta que en

cualquier otra actividad productiva,

La situacion descrita, implica un triple problema, por un lado existen empleadores morosos
que no cumplen con la Ley, por otro, se evidencia falencia en las instituciones estatales
encargadas de este controi, y por otro hay un grupo de trabajadores que estin siendo
victimas del atropello patronal y de la falta de tutela efectiva del Estado, es decir, existe
una doble vulneracion de sus derechos. Considerando el alto grado de riesgo de accidentes
laborales en el transporte pablico de pasajeros, la Seguridad Social, debe ser tomada méas
que como obligacion como un derecho fundamental, por cuanto ante la inminente
presencia de una lesién o muerte del trabajador serd él quien de forma personal deba cubrir
los gastos que Ja situacion demande, mientras que al estar asegurado ésta institucién asume
la obligacion, descargando asi los gastos provocados; visto de este modo por parte de los
empleadores y creando conciencia de los beneficios a que se accede gracias a este Seguro
se debe mas que obligar, concientizar a los empleadores para que protejan su capital y a su

personal afiliando al Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social.

El aporte mensual que debe realizarse por los trabajadores sujetos a las disposiciones del
Cddigo del Trabajo constituye el 20.6% de la remuneracién percibida; este porcentaje debe
ser cubierto en un 11.15% por el empleador y el 9.45% restante por el trabajador, corriendo
el riesgo de caer en multa en el caso de no cubrir el valor correspondiente en el término

establecido para el efecto.

Ante el incumplimiento de esta obligacion el trabajador puede acudir al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y denunciar esta irregularidad, al igual que denunciar ante
la Direccién Regional del Trabajo, con el fin de acceder a la asistencia de un inspector del
trabajo, quien tiene la obligacion legal de velar por el cumplimiento de las obligaciones

que corresponden al empleador frente al trabajador.



4.1.4. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

El Codigo del Trabajo sobre la responsabilidad solidaria establece:

“Art. 41.- Responsabilidad solidaria de empleadores.- Cuando el trabajo se realice
para dos o mds empleadores interesados en la misma empresa, como conduefios,
socios o coparticipes, ellos serdn solidariamente responsables de toda obligacion
para con el trabajador.

Igual solidaridad, acumulativa y electiva, se imputard a los intermediarios que
contraten personal para que presten servicios en labores habituales, dentro de las
instalaciones, bodegas anexas y otros servicios del empleador.”

Este articulo sefiala que de existir trabajadores que presten sus servicios licitos y
personales para dos o mas empleadores, socios, accionistas, participes o cualquiera que
fuera su naturaleza siempre que se beneficien del trabajo del empleado en su conjunto,
guardan responsabilidad compartida en cuanto al cumplimiento de las obligaciones legales
en calidad de empleador; es de esta forma que, individual o conjuntamente responderdn

ante la justicia en caso de un incumplimiento patronal.

Considerando esta solidaridad, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial ha extendido la responsabilidad patronal de cada asociado, cooperado o
socio de una operadora de transporte piiblico de pasajeros al ente juridico, que constituye
la operadora en si; de esta manera si un empleador no cumple con la legislacién laboral, el
trabajador puede demandar el cumplimiento tanto al empleador como persona natural,
como al ente juridico en que presta sus servicios como empleador indirecto, aun cuando
este ente no guarde registro alguno de los choferes que laboran en las unidades de
transporte; precisamente atendiendo al presupuesto de que la operadora recibe un beneficio

del trabajo realizado por ¢l chofer.

4.1.4.1. Responsabilidad solidaria en delitos de transito

Bajo esta premisa, el propietario del vehiculo es quien se beneficia del trabajo que el

chofer realiza en el medio de transporte a su cargo, implicita se encuentra la solidaridad
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que éste tiene en cuanto al deber de reparar los dafios por el cometimiento de delitos de
transito por parte del conductor, asi lo establece el Cédigo Organico Integral Penal, mismo
que instaura que el duefio del vehiculo es responsable civil en caso de un accidente de
transito; al hablar de responsabilidad civil se refiere al pago de los dafios y perjuicios
ocasionados por el infortunio; asi mismo, en caso de ausencia o huida del conductor se
presumira que fue el propietario quien conducia el vehiculo; con estas disposiciones se estd
imputando una responsabilidad que en el contrato de trabajo no se establece, sin embargo,
la Ley le atribuye esta responsabilidad al empleador, y considerando que una fuente de las
obligaciones es la Ley, imposible resulta inobservar el postulado, sin embargo,
considerando la magnitud de la gravedad que esta sitvacion implica para el propietario del
vehiculo quién asume el riesgo tanto econémico, como el de responder ante la justicia, por
el cometimiento de un delito de trdnsito producto de la inobservancia, imprudencia,
impericia, exceso de velocidad o cualquier otra circunstancia que sea atribuible al
trabajador, deberia ser considerada como causal de despido para éste conductor, es decir,
siempre que se determine que fue responsable del accidente el conductor de la unidad de
transporte, esta falta, por la gravedad debe ser suficiente para dar por terminada la relacién

laboral.

Un ejemplo de lo seiialado encontramos en el siguiente articulo, mismo que literalmente

sefiala como responsable solidario por el daifio civil al dueiio del vehiculo.

“drt. 376.%- Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan.-
La persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o preparados que las contengan y
ocasione un accidente de trdnsito del que resullen muertas una o mds personas, serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez a dace aiies, revocatoria definitiva
de la licencia para conducir vehiculos,

En el caso del transporte piblico, ademds de la sancidn prevista en el inciso anlerior,
el propietario del vehiculo y la operadora de transporte serdn solidariamente
responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las acciones administrativas que
sean ejecutadas por parte del organismo de Iransporte competente sobre la
operadora”,

4.1 OBLIGACIONES DEL CONDUCTOR O TRABAJADOR

% Cédigo Orgénico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 180 de 10
de febrero de 2014.
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Como parte de una relacién juridica sinalagmatica, el chofer o empleado de transporte
pliblico de pasajeros al igual que todo trabajador en general, se compromete a realizar
actividades y a tener cierto comportamiento dentro del lugar de trabajo y en relacién con el
empleador, su familia, compaiieros de trabajo, utiles y herramientas de trabajo; de esta
forma él, al igual que el empleador se somete al cumplimiento de obligaciones que sin
estar estipuladas en el contrato de trabajo por la naturaleza de la relacion se entienden

incorporadas a éste.

De igual manera que las obligaciones del empleador, las obligaciones del trabajador se
encuentran establecidas en el Cddigo del Trabajo, y desarrolladas de igual forma en el
articulo 45 de este cuerpo legal, sin embargo, en este capitulo se desarrollara las que a
criterio de la autora constituyen las mas importantes y que de una u otra forma engloban a

las no enunciadas.

4.2.1 Cumplimiento del contrato

La primera y fundamental obligacion contraida por el trabajador es el objeto mismo del
contrato individua! de trabajo; es decir, realizar la actividad convenida bajo la direccién del
empleador o de quien éste delegue, este cumplimiento debe ser bajo condiciones de
diligencia y colaboracién con el empleador, asi, la Ley sefiala que los contratos no sélo

deben cumplirse sino que deben hacerlo de buena fe.

El empleador como persona interesada en el cumplimiento de la actividad encomendada
tiene la facultad de vigilar y controlar la tarea del trabajador; en el transporte pablico de
pasajeros el propietario del vehiculo tiene la entera potestad de revisar que el trabajador
cumpla con las rutas, frecuencias y turnos establecidos para la unidad a diario; esto con el
fin de controlar que el trabajador cumpla con las disposiciones del contrato que consisten
basicamente en trasladar personas desde el lugar establecido como salida, hasta el lugar de
destino, observando las disposiciones de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y del Cédigo Orgédnico Integral Penal teniendo el debido cuidado al
conducir el vehiculo y cumpliendo con los reglamentos internos que la operadora de

transporte ha sefialado para el chofer.
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La obligacién prestacional de trabajo en este caso es de hacer, de esta forma el chofer se
encuentra prohibido de suspender su actividad o de abandonar el puesto de trabajo, que en
este caso seria abandonar la unidad de transporte, al igual que estd prohibido de faltar al
trabajo o en el caso concreto seria no concurrir a retirar el vehiculo para empezar el dia
cumpliendo con el itinerario establecido. Frente a una falta de esta naturaleza el trabajador
puede descontar la parte proporcional del sueldo, sin embargo, considerando la gravedad
de la inasistencia del chofer al trabajo, que en esta actividad implica sancion para el
vehiculo e incluso para la operadora de transporte por el incumplimiento en la prestacion
del servicio, es necesario establecer causales de despido y causales de visto bueno
especificas para los choferes de transporte puiblico de pasajeros, con el fin de crear

conciencia en la gravedad del acto.

4.2.2 Buen comportamiento

Estas obligaciones constituyen postulados ético-juridicos que el trabajador debe evidenciar,
dentro del buen comportamiento se engloba lo referente a la diligencia con que debe actuar
en el cumplimiento de su trabajo, es decir, sin negligencia y descuido; acarrea la
obediencia , subordinacién y dependencia respecto del empleador, de forma disciplinada
para conseguir el éxito del empleador, en este caso se entiende que el chofer no puede
conducir la unidad de transporte a su antojo, sino que debe hacer en las rutas, horarios y
frecuencias seiialadas por ¢l empleador de forma que el servicio se preste de forma
oportuna, a satisfaccion de los usuarios. Tiene la obligacion de acatar las disposiciones o
resoluciones que la operadora de transporte le imponga como reglamento interno de
comportamiento y de trabajo, al igual que de guardar fidelidad, respeto, consideracién y

confianza con el empleador, su familia y sus bienes.

Es necesario que se establezca causales especificas de visto bueno y despido, en esta
actividad econdmica, por la importancia que denota el transporte para la sociedad, y por el
perjuicio que el mal comportamiento del chofer puede significar al propietario del vehiculo
y a la operadora, asi, por ejemplo, el maltrato del chofer a los pasajeros, su falta de
prevision al conducir, la imprudencia en el guiar el vehiculo, la desconsideracion con los

peatones deben ser tomadas como causales de visto bueno, situacién que no resulta del
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capricho, sino de quejas de los usuarios a la operadora e incluso ante la Agencia Nacional
de Transito o ante los Agentes de Transito, lo que implica desprestigio para el ente,
sanciones pecuniarias para el chofer, que en la mayoria de los casos asumird el propietario
del vehiculo, llegando a la detencion del vehiculo e incluso la suspensién del contrato de

operacion de la operadora.

4.2.3 Responsabilidad econémica y respeto a los bienes del empleador

La responsabilidad econémica que el chofer debe atribuir en cuanto a los bienes que han
sido entregados y confiados para su cuidado y administracion es fundamental, asi, es
necesario tomen conciencia de que ese capital puesto a su disposicidn puede significar el
esfuerzo de toda una vida de trabajo del propietario, y por situaciones de abuso e
irresponsabilidad del chofer ese patrimonio queda reducido a deudas, indemnizaciones que
pagar e incluso procesos legales que afrontar; asi €l trabajador tomaré en cuenta el valor
del bien entregado para el desempeifio de su tarea, con el que genera los ingresos necesarios
para el pago de su salario, ademas del mantenimiento del automotor, consciente de que es
su herramienta de trabajo, y que si ésta se destruye, deteriora o simplemente deja de

funcionar sera él perjudicado a su vez, porque su plaza de trabajo dejara de existir.

Sin duda, ante el sinnimero de accidentes de transito provocados por impericia,
negligencia, exceso de velocidad, imprudencia, o inobservancia de los conductores, el
perjudicado econémicamente resulta ser el propietario de la unidad; sin que el chofer
asuma gasto alguno en cuanto a indemnizaciones, reparaciones y reconstruccion del
vehiculo, fallas mecénicas que se pueden provocar e incluso frente a su pérdida total
debido a la complejidad del accidente, de igual forma en cuanto a los dias de trabajo que
pierde esa unidad por haber provocado o haber causado un accidente; llegando incluso a
declararse insolvente debido a los gastos que debe afrontar, de ahi parte la necesidad de
establecer medidas que permitan dar por terminada la relacion laboral con estos
trabajadores, siendo ésta, a su vez la unica forma de que el trabajador comprenda el dafio
causado, pues, pretender confiar el cuidado del vehiculo a esta persona seria irresponsable

de su parte.
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De esta forma, el Cédigo del Trabajo debe recoger normas practicas, reales y efectivas para
precautelar los derechos del chofer, al mismo tiempo que garantice la inversion del
empleador; no sdlo en cuanto a la destruccidn o deterioro de los objetos materiales
entregados, sino también en cuanto a la obligacion que tiene de que este bien produzca
réditos econémicos para el propietario, asi, debe ser honesto en cuanto al dinero producido
dia a dia, viaje a viaje o en la forma que se establezca el trabajo, pero considerando que el
empleador tiene una fuente de ingresos puesta a su disposicion con el fin de que le genere

dinero para vivir.

De esta forma un control del efectivo que puedan recibir los choferes de transporte en cada
ida o venida de viaje realizado, resulta dificil de establecer y controlar, sera la conciencia y
transparencia del chofer la que prime al entregar la produccion del vehiculo al propietario.
Debe cuidar también del equipo de herramientas, accesorios del vehiculo entregados a su
cuidado, considerando que son ¢lementos necesarios en caso de una averia y que tienen un

costo econdmico significativo.

4.2.4 Observar la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el
Caédigo Organico Integral Penal

El chofer de transporte publico de pasajeros, es una persona habilitada legalmente para
trabajar en esta calidad, esta habilitacion le entrega la Agencia Nacional de Transito, luego
de haber recibido y aprobado un curso de formacién y capacitacion para guiar un vehiculo
de esta naturaleza, obteniendo el titulo de conductor profesional, dentro de esta formacidn
consta un segmento dedicado a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
su reglamento de aplicacion, el Cédigo Organico Integral Penal en el capitulo pertinente a
materia de Transito; ademas de resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transito
que le puedan afectar, de esta forma estas normativas constituyen los parimetros legales
dentro de los que deben desarrollar su trabajo, es decir, un simil a una normativa
especializada que se encarga de que realicen su trabajo de forma responsable, segura y con

calidad humana.

Asi, el articulo primero de la Ley establece su objeto de la siguiente manera:
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Art. 1¥.- La presente Ley tiene por objeto la organizacidn, planificacion, fomento,
regulacion, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial,
con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la
red vial del terrilorio ecuatoriano, y a las personas y fugares expuestos a las contingencias
de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-economico del pais en aras de
lograr el bienestar general de los ciudadanos.

¥ Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Ob. Cit.
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CAPITULOV

TRABAJO EN EMPRESAS DE TRANSPORTE: CAPITULO VI DEL
CODIGO DEL TRABAJO

El ambito de aplicacion del Capitulo VI del Cédigo del Trabajo, se establece en los

siguientes articulos:

“Art. 316.- A quiénes comprende este capitulo.- Estas disposiciones comprenden a las

empresas particulares y a las del Estado, consejos provinciales y concejos
municipales, y se refieren a obreros y empleados de transporte .

"drt, 317.- Choferes amparados por este capitulo.- Los choferes que presten servicios
al Estado, a los consejos provinciales y a los concejos municipales, a los agentes
diplomdticos o consulares y a los propietarios gque usen sus vehiculos sin fin de lucro,
estdn amparados por las disposiciones de este capitulo™.

Del texto legal citade se colige que el Capitulo VI del Codigo del Trabajo establece una
normativa especial para los trabajadores de las empresas de transporte tanto particulares
como estatales, para los pertenecientes a consejos provinciales, concejos municipales, y
abarca a su vez, tanto a obreros como a empleados de transporte; sin embargo, en ninguna
parte del capitulo ni del Cédigo del Trabajo, establece a quiénes se considerara obreros y a

quienes empleados de transporte.

La Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas®, en el articulo 18, establece una definicion de

obrero, que para efectos de este trabajo resulta util, asi prescribe:

“c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando
pardmetros abjetivos y de clasificacion técnica, que incluira dentro de este personal a
los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen parte de los
procesos operativos, productivos y de especializacion industrial de cada empresa
publica.”

Sin embargo, de la definicion anotada sobre los obreros, el Capitulo VI del Cédigo del
Trabajo, es aplicable tanto a obreros como a trabajadores de empresas de transporte, sin

determinar situaciones especiales que diferencien a los unos de los otros dentro de la

® Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.
" {dem.
* Ley Organica de Empresas Publicas, Ob. Cit.
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actividad, es asi que, la distincién entre obrero y trabajador no resulta necesaria para este

capitulo de la investigacion.

En el siguiente articulo citado se establece que el Capitulo VI del Cédigo del Trabajo es

aplicable para ciertos choferes, entre ellos, a los que prestan sus servicios para el Estado,

para los concejos provinciales, municipales, para los agentes diplomdticos o consulares, y

para aquellos choferes que prestan servicios para los propietarios de vehiculos siempre que

estos vehiculos no tengan fin de lucro; en este punto, tenemos inconsistencias en cuanto a:

a)

b)

Este capitulo del Codigo del Trabajo sélo lo deben observar los choferes que
prestan servicios a una de las instituciones citadas, es decir, es taxativa la
enumeracion, por lo tanto, los choferes de empresas privadas en que el Estado es
accionista mayoritario no estdn amparados por este capitulo, al igual que todos los
choferes que trabajan en instituciones a las cuales el Estado ha delegado
competencias o actividades, entre éstas las petroleras, de explotacién minera, de

provision de agua potable, servicio eléctrico, etc.

Si este capitulo del Cédigo del Trabajo no ampara a la generalidad de choferes y lo
hace sélo a los establecidos, las disposiciones normativas a las que debe apelar el
resto de choferes serfan las normas aplicables a los trabajadores en general, sin
embargo, esto implica un margen de inseguridad juridica y, cierta forma de
discriminacién a todos aquellos choferes que no ampara la normativa, Como parte
de la investigacion, se buscé jurisprudencia que estableciera las categorias a
quienes aplica esta disposicién normativa, dentro del ambito del transporte; sin

embargo, no existen pronunciamientos en este sentido, que den luces al respecto.

El articulo 317 del Cédigo del Trabajo establece que este capitulo ampara tanto a
obreros como a empleados de las empresas de transporte, sin embargo, no existe un
reglamento de aplicacion al Codigo o algin tipo de normativa especifica que
determine la categoria de cada denominacion y las actividades propias a desarrollar

en este ambito, ya sea en calidad de obrero o de empleado.
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d) El mismo articulo 317 establece que ampara a los choferes de los empleadores
cuyos vehiculos se usen sin fines de lucro; de esta norma surge una serie de
interrogantes en la prictica, por cuanto, tomando literalmente el texto se entiende
que ampara a los choferes de transporte publico de pasajeros, puesto que constituye
un servicio piblico a la sociedad, més no una actividad con fines de lucro; es asj
que, el Estado ha delegado esta actividad a entes privados con el fin de que el
servicio se preste y el transporte de personas, como previamente se establecid en
capitulos anteriores, constituye un sector estratégico, aun cuando las operadoras de
trasporte constituyan compaiifas, sociedades anénimas, etc, es decir, entes

mercantiles.

Los entes particulares a quienes se ha delegado esta actividad, constituyen operadoras de
transporte publico de pasajeros legalmente constituidas y habilitadas mediante un contrato
de operacién otorgado por la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, cooperativas y compaiiias de transporte piblico de pasajeros. Desde esta
perspectiva, el objeto social de las compaiiias seria el fin de lucro, por ser entes con fines
comerciales, asi lo establece el Cédigo de Comercio *'en el quinto numeral del articulo 3;

que al tenor literal prescribe:

“Art. 3.- Son actos de comercio, ya de parte de todos los contratanies, ya de parte de
alguno de ellos solamente:

()

3.- El transporte por tierra, rios o canales navegables, de mercaderias o de personas
que ¢jerzan el comercio o viajen por alguna operacion de trdfico;”

Consecuentemente, al hablar de una actividad comercial o mercantil, se considera
implicitamente su fin de lucro; situacion que difiere en cuanto a las cooperativas de
transporte piblico de pasajeros, cuya naturaleza es el cooperativismo entre asociados; mas
con respecto a la actividad a la cual se dedican que es el transportar personas de un lugar a
otro, como se ha sefialado, constituye la prestacién de un servicio; sin embargo, las
operadoras de transporte se han constituido como entes con fines de lucro y sin fines de
lucro, de acuerdo a la estructura de compafiia o cooperativa con que se han concebido, a la

entidad que les ha otorgado la personeria juridica y sobre todo en cuanto a las instituciones

%' Cédigo del Comercio, publicado mediante Suplemento del Registro Oficial No. 1202 de 20 de
agosto de 1960
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y legislacion que rige a cada una, es asi que, a las compaiifas les rige la Ley de Compaiiias
y a las cooperativas la reciente publicada Ley de Economia Popular y Solidaria, que

derogd a la Ley de Cooperativas”.

De esta forma, se presentan problemas de aplicacion de normativa y de inseguridad
juridica al respecto, sobre todo por cuanto se trata de operadoras dedicadas a la misma
actividad, con el mismo fin, mds con distinta naturaleza juridica, normativa e instituciones
reguladoras y de control, por lo que resulta imperioso el establecimiento de condiciones
juridicas claras que permitan superar estas falencias normativas, con condiciones
transitorias que en un tiempo prudente faculten adecuar estos entes a las condiciones

juridicas pertinentes.

5.1. DE LA JORNADA ESPECIAL DE TRABAJO

Al respecto el doctor Julio César Trujillo ha escrito:

“Ledn Xilt en la Enciclica Rerum Novarum observé con agudeza lo que mds tarde
habia de confirmar la medicina, ia psicologia y la sociologia industrial; esto es, que
la jornada de trabajo no puede ser igual en todos los casos y para todos los
trabajadores. También hace notar con sagacidad que no es igual el desgaste fisico y
mental en el subsuelo que en la superficie, ni es el mismo el vigor y capacidad del
adulto que el del menor de edad, etc. 11" %

La jornada en el trabajo de transporte

Por la naturaleza especial del trabajo de transporte, el Art. 325 prescribe que la
Jjornada diaria, en esta especie de trabajo, podrd exceder de 8 horas, siempre que se
establezcan turnos en la forma que acostumbran hacerle las empresas o propietarios
de vehiculos, de acuerdo con las necesidades del servicio, incluyéndose como
jornadas de trabajo los sdbados, domingos y dias festivos.

El empleador hard la distribucion de los turnos, de modo que, sumadas las horas de

servicio de caoda trabajador, no excedan de 40 semanales de trabajo, dando un
promedio de 8 horas diarias, como jornada ordinaria. (...)" %'

Oscar Rivera Noboa sefiala:

%2 Derogada mediante Registro Oficial No. 444 de 10 de mayo de 2011, mediante el cual se
Eublica la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.

* TRUJILLO, Julio César, “Derecho del Trabagjo™, Ob. Cit. p. 394

* Ibidem. pp. 395, 396
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El Codigo del Trabajo en el art. 279, atendida la natwraleza del trabajo en el
transporte, faculla extender su duracion sobre las ocho horas diarias, siempre que se
establezcan turnos en el servicio y su distribucion se haga de modo que sumadas las
horas de servicio de cada trabajador resulten las ocho horas como jornada ordinaria.
Pero se omite indicar el periodo dentro del cual ha de hacerse el computo, de modo
que sumadas las horas de trabajo y divididas por el mimero de dias, no exceda el
resultado como promedio, de las ocho horas diarias. Nuesiro criterio es de que tal
cdlculo deberd hacerse en base a una semana, que es el periode con el que la ley
relaciona las ocho horas en el art. 44. Asi han establecido otras legislaciones que
permiten para toda labor y no sélo para el transporie, extender por cierto tiempo la
Jjornada diaria con el limite hebdomadario de 44 a 48 horas, segiin los sistemas, Mds
atin, nuestra opinion se refuerza con el principio sustentado en el Convenio N, 67 de
1939 relativo a las “horas de trabajo y descanso en el transporte por carretera” que
en su art. 5 prescribe que las horas de trabajo no deberdn exceder de cuarenta y ocho
por semana; y que en el art. 7 puntualiza que “cuando, en virtud de una ley,
costumbre o acwerdo ......el mimero de horas de trabajo de uno o varios dias de la
semana sea inferior a las ocho horas (correlativamente nuestra ley Art. 279- dice
podrd exceder de ocho horas diarias) una disposicion de la autoridad competente, o
un acuerdo entre lus organizaciones interesadas, podrd autorizar que se sobrepase el
limite de ocho horas diarias en los demds dias de la semana.

Por todas las consideraciones hechas, creemos acertada la solucion de efectuar el
cdlculo en el lapso de una semana ™.

El Cédigo del Trabajo al respecto prescribe:

“Articulo 325.- Jornadas especiales de trabajo.- Atendida la naturaleza del trabajo de
fransporte, su duracion podrd exceder de las ocho horas diarias, siempre que se
establezcan turnos en la forma que acostumbraren hacerlos las empresas o
propietarios de vehiculos, de acuerdo con las necesidades del servicio, incluyéndose
como jornadas de trabajo los sdbados, domingos y dias de descanso obligatorio,

La empresa o el propietario de vehiculos hard la distribucion de los turnos de modo
que sumadas las horas de servicio de cada trabajador resulte las ocho horas diarias,
como jornada ordinaria”.

El Reglamento de Transporte Interprovincial de Pa:;ajeros96 al respecto prescribe:

“dri. 29.- De los Contratos de los Conductores y las jornadas mdximas de
conduccion: Los conductores de vehiculos del servicie de transporte Interprovincial
de pasajeros, no deberdn permanecer al volante mds de ocho (8) horas continuas en
el servicio diurno o mds de seis (6) horas continuas en el servicio nocturno, con al
menos una parada de 20 minutos en ambos casos, denominande a ese periodo de

» RIVERA NOBOA, Oscar, “Las jornadas de trabajo”, Quito, Tesis doctoral, Pontificia
Universidad Caidlica del Ecuador, 1965, pp. 131,132

%Reglamento de Transporte Pablico Interprovincial de pasajeros, publicada mediante Suplemento
del Registro Oficial No. 95 de 20 de enero de 2014
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conduccion como “jornada de conduccion regular”; la operadora de transporte
interprovincial hard la distribucion de los turnos de modo que sumadas las horas de
servicio de cada conductor resulte las ocho horas diarias, como jornada ordinaria.

En lodos los casos, ningin conductor deberd conducir mds de doce (12) horas
acumuladas, en un periodo de veinticuatro (24) horas, con intervalos de descanso de
2 horas,

No serd necesario que en el contrato de trabajo se determine exactamente la duracion
del viaje para el cual el conductor prestard sus servicios, bastard que se indique
geogrdficamente el término del viaje, conforme las rutas y frecuencias autorizadas
mediante el Contrato de Operacién otorgado a favor de la Operadora.

Conforme las disposiciones contenidas en el Cédigo de Trabajo y demds emanadas
desde el Ministeric de Relaciones Laborales, no se considerardn horas
extraordinarias las que el conductor ocupe, fuera de sus turnos, a causa de errores en
la ruta o por accidente de trdnsito”.

Atendiendo al texto de los articulos citados, se asume que la propia legislacion laboral
concibe a la actividad del transporte como una actividad especial, que consecuentemente
refleja una jornada diferente de trabajo a la jornada estandar diurna, nocturna o mixta, cuya
duracion no puede ser mayor a 8 horas diarias. De esta forma, el empleador se encuentra
legalmente facultado para exigir el cumplimiente de una jornada mayor a 8 horas a su
chofer; sin embargo, la misma disposicién sefiala que deben existir turnos o itinerarios de
transporte de tal forma que sumadas las horas de servicio, es decir, los dias en que supera
el chofer las 8 horas diarias més las horas de los dias en que labora menos horas, debe

obligatoriamente resultar una jornada de 8 horas diarias.

En el mismo articulo se establece que en esta actividad productiva, no se considera los dias
sibados, domingos al igual que los dias festivos y feriados establecidos legalmente como
de descanso forzoso, por lo tanto, el que laboren uno o todos los dias enunciados, no les
genera el derecho de cobrar el recargo correspondiente que la Ley seiiala para los
trabajadores de otras ramas productivas, sin embargo, si deben gozar de 48 horas de
descanso ininterrumpido a la semana al igual que cualquier otro trabajador, asi el
empleador determinara los dias de descanso que le correspondan al trabajador en la

semana.

El fundamento de esta norma, lo encontramos en el articulo 394 de la Constitucién de la

Repiiblica, cuyo texto literal establece:
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“Art. 394.- El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo
y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocion del transporte piiblico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporie serdn prioritarias. El Estodo reguwlard el transporte
terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias ",

La Constitucion de la Republica, en el citado articulo 394, establece que el Estado tiene la
obligacion de garantizar a los ciudadanos la libertad de transporte por todas y cada una de
las formas existentes y que se ofrecen en el mercado; cuidando la inexistencia de
favoritismos en cualquier forma posible; debe encargarse a su vez, de la promocién y
regulacion en todo ambito de transporte en sus determinadas clases, ademas de ser
responsable del establecimiento de politicas que determinen tarifas diferenciadas de

transporte.

Las personas que de una v otra forma conocen e interactian con los sujetos contractuales
en este ambito productivo, se encuentran conscientes de la serie de vacios legales y
dificultades existentes al momento de aplicar las normas legales generales laborales a estas
relaciones juridicas; es asi que, el tema principal de este trabajo de investigacion se enfoca
en recoger cada una de esas falencias e inquietudes de este sector y en base a esos datos
plantear un régimen normativo laboral especial aplicable a los choferes de transporte
publico de pasajeros. Asi pues, esta propuesta va encaminada a regular y solventar vacios
en el dmbito del transporte terrestre nacional, mas no en el internacional, propuesta
destinada a los choferes de transporte piiblico de pasajeros que pertenecen a instituciones

piblicas o entes privados.

El tema en cuestion ha sido poco tratado y sin otorgarle la importancia que tiene en el
Ecuador, es asi que, dificil resulta apegarse a doctrina nacional en este tema, al igual que
seguir jurisprudencia especializada al respecto; por lo que es necesario valerse de doctrina
y legislacion de paises como Espafia, México, Colombia, entre otros, que poseen
regulacion legal en este ambito laboral y que dotaran de luces a la propuesta de este

proyecto de investigacion.
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Sobre este tema el profesor Mario de la Cueva’’, ha dicho:

“El servicio de transportes constituye el haz de canales que conduce a los nifios, a los
Jjovenes y a los hombres, a la escuela, a la universidad y a la fabrica. De esta manera
el chofer es nuestro primer auxiliar en la vida diaria y el que frecuentemente nos
devuelve a nuestra casa. Y sin embargo, no conocemos ninguna otra figura de
servidores del piiblico que haya sido juzgada con tanta severidad: Keyserling penso
que era la negacion de la cultura, y tal vez, la que sirvié de modelo a las pandillas
que ejecutan toda clase de desmanes e insolencias. Quizd no hemos reflexionado en el
hecho de que las condiciones en que las leyes, los reglamentos y los jueces le obligan
a prestar sus servicios, son la causa determinante de su conducla, pues cuando foma
el volante durante jornadas inhumanas, notoriamente excesivas dada la indole de
trabajo, en medio del intenso y desordenado trdfico que padecemos y frente a los
agentes de trdnsito, presios a levantar infraccioneso a. . . , se ve forzado a ejecutar
toda clase de malabarismos para cumplir el mimero de vueltas al circuito que se le
exige, o a transportar con premura los pasajeros y las mercancias, o a obtener la
suma de dinero que ha de entregar diariamente al propietario del automovil. El dia en
que las condiciones de trabajo respondan a los principios de justicia social, se
establezcan escuelas de capacitacion y los agentes de transito dejen de ser una de las
mayores vergiienzas nacionales, solamente entonces podremos exigir del chofer preste
el servicio en condiciones de eficiencia, de educacion y en sentido humano.”

Lo dicho por el autor responde a la realidad del transporte piiblico de pasajeros en México,
situacion que se evidencia a su vez, en el Ecuador y que, los legisladores lejos de tratar a
fondo el problema se han encargado de endurecer las sanciones para estos trabajadores y
empleadores sin pensar en las peripecias que, a diario, ellos deben pasar con el fin de
cumplir su obligacion de prestar el servicio a la ciudadania dentro de un itinerario

establecido para el dia.

La falta de adecuacion de las normas a la realidad es una de las principales razones para
que el transporte pitblico de pasajeros no mejore en el pais, y presente cada vez mas
inconvenientes, por lo tanto, un apego a la realidad es indispensable desde el 6rgano

legislativo nacional y seccional.

En base a lo dicho, se comparara la situacién real de los trabajadores a quienes cobija
efectivamente las disposiciones del Cédigo del Trabajo, en relacién con la situacién real
del sector materia de investigacion, para determinar y plantear una solucién que regule

eficazmente al trabajador, al empleador y a las autoridades de control y sanci6n.

T DE LA CUEVA, Mario, “El nuevo Derecho mexicano del trabajo”, México D.F., Editorial
Porrtia 5.A, 1977, p. 286
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5.1.1. Horas extraordinarias, suplementarias y descanso forzoso

Al respecto el Codigo del Trabajo™® prescribe:

“Art. 326.- Trabajos supiementarios.- De haber trabajos suplementarios, el
trabajador tendrd derecho a percibir los aumentos que, en cada caso, prescribe este
Codigo.”

“Art. 327.- No serdn horas extraordinarias.- No se considerardn horas
extraordinarias las que el trabajador ocupe, fuera de sus turnos, a causa de errores
en la ruta, o en casos de accidente de que fuera culpable.”

“Art. 324.- Duracion del vigie.- No es necesario que en el contrato se determine
exactamente la duracion del viafe para el cual el trabajador presta sus servicios, pues
bastard que se indique geogrdficamente el 1érmino del viaje.”

Atendiendo al texto de los articulos citados, se encuentra legalmente establecido que si un
trabajador en esta actividad se encuentra laborando fuera de la jornada ordinaria de trabajo,
estas horas deben ser canceladas de conformidad con la normativa establecida para tales
horas de forma genérica, es decir, como si se tratase de un trabajador en general; por lo
tanto, resultan aplicables los postulados contenidos en los articulos 35 y 56 del Codigo del

Trabajo.

Asi, el trabajo en horas fuera de la jornada ordinaria de trabajo debe ser pactado por las
partes de forma expresa escrita y previa autorizacion del inspector del trabajo, sin que las
horas suplementarias excedan de cuatro en el dia y doce en toda la semana; hasta [as
24h00 se pagara con un recargo del 50% por cada hora de trabajo suplementario, y si las
horas de trabajo estin comprendidas entre las 24h00 y las 06h00, el recargo por cada hora
trabajada serd del 100%. La base para el cilculo en cualquiera de los casos sera el valor
correspondiente a cada hora de trabajo de la jornada diurna. Las horas de trabajo de los
dias sdbado y domingo tendrin un recargo del 100% del valor hora diurne. Existe a su
vez, prohibicion legal expresa de estipular una duracion de trabajo diario mayor al
sefialado, es decir, la jornada ordinaria de ocho horas mis cuatro horas de trabajo
suplementario, sin que en la semana el nimero de horas suplementarias sea mayor a

doce.”

* Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.
z Cédigo del Trabajo, Ob. Cit., articulos 55-56
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Sin embargo de lo sefialado, aparece una contradiccion entre las normas citadas, por cuanto
el articulo 325 del Cadigo del Trabajo establece que la duracion de la jornada podra ser
mayor a 8 horas diarias, siempre que den como promedio una jornada de 8 horas a la
semana, sin embargo, establece en este articulo que se incluye como jornadas de trabajo los
sabados, domingos y dias de descanso obligatorio; por lo tanto, pretender que se cancele
valor alguno por trabajo suplementario seria siempre que el trabajador cumpla una jornada
semanal mayor a 40 horas; en cuanto al trabajo extraordinario entendido como aquel que el
trabajador realiza en los dias sabados, domingos y dias de descanso forzoso, resulta
ambigua la disposicién ya que por una parte se prescribe que se pagara con los recargos
respectivos, es decir, de acuerdo a las reglas contenidas en el articulo 55 del Cédigo del
Trabajo, anteriormente sefialadas; sin embargo, la pregunta es: el articulo 325 del Cédigo
del Trabajo prescribe que constituyen jornada de trabajo los dias sabado, domingo y de
descanso forzoso, en este sentido, la Gnica explicacién para el postulado normativo
contenido en el articulo 327 es frente a que la jornada de trabajo en este ambito en uno de

estos dias exceda de 8 horas, mds no relativo al trabajo realizado en uno de estos dias.

Precisamente debido a la irregularidad de las condiciones laborales a las que se someten las
partes en esta actividad, el Cédigo del Trabajo, en el citado art. 324, establece que no es
necesario que en el contrato individual de trabajo se determine exactamente la duracion del
viaje, siendo necesario que se indique Unicamente, de forma geografica, el término del
viaje. Los legisladores al momento de concebir esta normativa seguramente se encontraban
conscientes de las especiales condiciones a las que se deben someter tanto el empleador
como el trabajador en este 4mbito, mas cuando en el cumplimiento del contrato, el chofer
debe afrontar situaciones intempestivas no previstas, como trifico, accidentes de transito,
detenciones por trabajos en las vias o situaciones de hecho que impidan el normal
cumplimiento de su tarea y que consecuentemente impliquen demora en el viaje, en este
sentido, tanto el empleador como el trabajador alteran las condiciones contractuales,
mismas que la legislacion no ha previsto y que pueden generar conflictos laborales. Sin
embargo, lo que el Cédigo del Trabajo si establece es que, el trabajador debe cumplir con
una jornada mayor de trabajo si éste hubiese equivocado la ruta del viaje, o a su vez,

debido a que sea el culpable del acontecimiento de un accidente de transito; sin embargo,

83



no prevé situaciones como las seiialadas y que resulta imperante se hallen reguladas de

forma legal.
El Reglamento de Transporte Terrestre Interprovincial de Pasajeros'™, establece:

“Art. 15.- De la Prestacion del Servicio.- El Servicio de Transporite Interprovincial de
Pasajeros, se presiard permanentemente tanto en los dias ordinarios, como en los
feriados, entre las ciudades de origen de una provincia a otra provincia de destino,
con paradas intermedias, en las rutas, intervalos y frecuencias previamente
autorizados por la Agencia Nacional de Trdnmsito, partiendo desde y hasta Ios
terminales lerrestres o puntos autorizados para ascenso/descenso de pasajeros en
caso de no existir terminales terresires, servicio que incluird ademds la venta de
boletos de viaje o ticket.

En el caso de no existir terntinales terrestres en las jurisdicciones de origen o destino,
éstos deberdn prestar su servicio en los puntos debidamente autorizados por la
Agencia Nacional de Trdnsito." "

El citado articulo del referido Reglamento a su vez determina que el servicio de transporte
publico interprovincial de pasajeros, se prestara en dias sidbados, domingos y feriados, por
lo tanto, es presumible que estos dias constituyen dias de trabajo ordinario para los
conductores y trabajadores de este ambito de transporte; situacion que no se encuentra
regulada en el caso de los demds ambitos del transporte, sin embargo, se puede tomar

como referencia este Reglamento ante la similitud de la actividad.

5.2.CARACTERISTICAS DE LA RELACION JURIDICA LABORAL

De lo seiialado, resulta evidente la existencia de particularidades en la relacién laboral
entre un empleador y un chofer de transporte piblico de pasajeros; es asi que, el Codigo
del Trabajo le ha dedicado un capitulo pretendiendo regular este &mbito, el Capitulo VI del
Cadigo del Trabajo, el que es estudiado en el presente capitulo, y entre ello se encuentran
una serie de requisitos adicionales que las partes contractuales deben observar y cumplir en

su actividad diaria, caracteristicas sefialadas por el Cédigo del Trabajo de forma particular.

'% Reglamento de Transporte Piblico Interprovincial de pasajeros, Ob. Cit.
"' Reglamento de Transporte Piblico Interprovincial de pasajeros, Ob. Cit.



5.2.1. Libreta del trabajador de transporte

El Cédigo del Trabajo'® prescribe, al respecto; lo siguiente:

“Art. 319.- Libreta del trabajador de transporte.- Todo trabajador de transporte
deberd estar provisto de una libreta entregada por la empresa o propietario de
vehiculos, cuyo formato lo suministrardg la Direccién Regional del Trabajo y de la que
constard:

I. El nombre y la edad del trabajador;

2. Su nacionalidad y domicilio;

3. Las fechas de ingreso y cese;

4. El salario o sueldo;

3. El cargo que desempefia y la clase y mimero del vehiculo; y,
6. El mimero y fecha del brevet o autorizacion del manejo.”

“Art. 320.- Obligatoriedad de la libreta.- El empleador no podrd ocupar trabajadores
que carezcan de esta libreta. ™

“Art. 321.- Obligacion del conductor.- Es obligacion del conductor Hevar la libreta
consigo, bajo multa que le impondra la autoridad del trabajo, segiin el reglamento
correspondiente.”

El Cédigo del Trabajo establece obligaciones tanto para el empleador como para el
trabajador respecto de la libreta del trabajador de transporte, sin embargo, esta obligacién
no es verificada por las partes y en la realidad, a pesar de constituir una obligacién legal,
no se cumple, por cuanto los empleadores no observan esta disposicion legal y mas ain
cuando el ente rector en materia laboral, el Ministerio del Trabajo, no ha establecido el
formato para esta libreta del trabajador de transporte, muy poco o casi nada conocen los

empleadores y trabajadores de transporte sobre esta obligacién.

El Cédigo del Trabajo determina la prohibicién de contratar los servicios personales de
conductores que no posean la sefialada libreta, de igual forma, la Ley obliga a los
trabajadores a portarla so pena de ser multados por la autoridad del Trabajo, remitiéndose a

un reglamento, mismo que tampoco existe.

192 Cédigo det Trabajo, Ob. Cit.
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Si este requisito legal llegaria a efectivizarse la libreta del trabajador de transporte deberia
recoger datos personales del conducior, datos laborales como fecha de ingreso y cese de
actividades, sueldo o salario, el cargo que ocupa y la unidad de transporte en la que labora,
los datos de la licencia de conducir; sin embargo, conveniente resulta que esta misma
libreta registrase a su vez, el tiempo que el trabajador ocupa en el cumplimiento de los
viajes establecidos para ese dia, de forma que objetivamente se pueda contabilizar las horas
laboradas por el trabajador, de forma separada del tiempo que se encuentra a disposicion
del empleador pero que no constituyen horas empleadas en el viaje, aun cuando
constituyen horas de trabajo efectivo, remuneradas por el empleador de conformidad con el
articulo 61'” del Codigo del Trabajo, por cuanto aun cuando el chofer no se encuentre
conduciendo siempre que siga a disposicién del empleador se debe considerar que esta
trabajando y las horas de la jornada contabilizandose, libreta que deberia ser llenada dia a
dia de forma que sea a diario y de forma precisa el conteo de las horas de trabajo para
efectos del calculo de las horas suplementarias de trabajo, y de existir, a su vez, de horas

extraordinarias.

5.2.2. Escalafén de trabajadores

"Art. 328.- Escalafén de trabajadores.- Las empresas de transporte deberdn
establecer un escalafon de sus trabajadores y sujetarlos a riguroso ascenso por
antigtiedad y méritos”.

El Cédigo del Trabajo, establece que las operadoras de transporte obligatoriamente deben
establecer un escalafén de sus trabajadores. A decir de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “los trabajadores gozardn de derechos de escalafin a fin de
que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En
igualdad de condiciones, tendran prioridad quien represente la iinica fuente de ingresos

de su familia. """

1% Cédigo del Trabajo, Ob. Cit., articulo 61.- Cémputo de trabajo efectivo.- Para el efecto del
computo de lay ocho horas se considerard como tiempo de trabajo efectivo aguel en que el
trabajador se halle a disposicion de sus superiores o del empleador, cumpliendo drdenes suyas.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B inciso VIIL
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De esta forma se concibe la norma juridica aplicable a esta actividad productiva, sin
embargo, la distancia existente entre la disposicion legal con la realidad, es abismal, pues

existen situaciones reales como la que se indica a continuacion:

Las operadoras de transporte constituyen personas juridicas conformadas por asociados,
socios, accionistas o la denominacion que de acuerdo al caso les corresponda. En esa
calidad, la operadora asigna a estas personas naturales rutas y frecuencias de conformidad
con lo establecido en el contrato de operacién otorgado por la Agencia Nacional Transito,
estas rutas y frecuencias serdn cubiertas con una unidad de transporte, en este caso un bus,
mismo que serd conducido por una persona natural denominada conductor, este es
contratado por el propietario del vehiculo, mas no por la operadora de transporte; de esta
forma, la relacién laboral es entre el propietario del vehiculo y el conductor profesional, sin

que intervenga de forma alguna la operadora de transporte; se da entonces una relacion

tripartita.

OPERADORA DE TRANSPORTE
PROPIETARIO/ EMPLEADOR CONDUCTOR
(EMPLEADO

—

El grifico ayuda a establecer la relacidn existente entre los intervinientes en una relacion

juridica en esta actividad.

Por una parte se encuentra, como ya se indicd, la operadora de transporte acreditada para
prestar el servicio de transporte piblico de pasajeros y que cuenta con un contrato de
operacion en el que consta el nimero de cupos de trabajo del ente; estos cupos de trabajo
son distribuidos a los asociados, accionistas, cooperados, en otras palabras, a las personas
naturales que integran la operadora. Estas personas naturales administran de forma

individual tanto el cupo de trabajo, es decir, deciden de forma auténoma el tipo de vehiculo
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a ingresar para el servicio, el tiempo que mantendra este vehiculo como parte del parque
automotor del ente, siempre bajo los parimetros legales y los establecidos por la misma
operadora, que para vehiculos es 20 afios de vida til, dependiendo del ambito de
transporte piblico asignado al mismo existe un nimero de afios de vida 1til establecido
anvalmente en el couadre de vida util emitido por la Agencia Nacional de Transito'®. De
forma personal realizan los correspondientes chequeos, arreglos y mantenimiento
mecdnico; los trimites de habilitacion o deshabilitacion de la unidad, compra-venta de una
nueva unidad, tramite de matriculacién, contratacion y renovacion del Soat, revision
vehicular semestral, administracién del dinero producide por la unidad de forma diaria, es
decir, se encargan de la administracion tanto del elemento material como del elemento
humano, asi, el propietario de la unidad es quien contrata los servicios personales de un
conductor profesional para que labore en la misma, de forma personal verifica que éste
cumpla con los requisitos legales de habilitacion para conducir, es decir, una licencia

profesional de conducir Tipo D.

La administracién es tan autdnoma que los dirigentes del ente juridico poco o nada
conocen de cada uno de los choferes que trabajan en las unidades de transporte, es decir, se
evidencia la inexistencia de una relacién entre el ente juridico y los conductores que dan
vida al objeto social de la operadora. Por lo tanto, pretender que la entidad maneje un
sistema de escalafon de trabajadores resulta utdpico, es decir, simplemente esta disposicion
normativa resulta inaplicable en el diario vivir de los trabajadores de transporte publico de

pasajeros.

De esta forma, al no ser trabajadores de la operadora, éstas no se han preocupado de
elaborar y mucho menos aprobar un reglamento interno de trabajo; los trabajadores no

tienen la posibilidad de formar sindicatos o comités de empresa y por ende negociar un

% Reglamento de Aplicacién a la Ley de Transito, Ob. Cit. “Articulo 108.- E! parque automotor
que a la fecha se encuentre destinado al servicio de transporte terresire en cualquiera de sus
clases, se sujetard al sistema de renovacion automidtica permanente, diseitadas técnica y
exclusivamente para cada tipo de transporie terrestre.” “Articulo 109.- Los vehiculos de servicio
de transporie terrestre que hubieren cumplido su vida itil, de acuerdo al cuadro emitido por la
Agencia Nacional de Trdnsito

Jundamentado un estudio técnico y economico del tipo de unidades que operan dentro de cada
clase de servicio; deberdn someterse obligatoriamente al proceso de renovacion y chatarrizacion
del parque automotor. El cuadro de vida iitil serd revisado periddicamente, conforme a los
avarnces de innovacion tecnoldgica vigente".

38



contrato colectivo de trabajo. Asi, pues no existe una relacion directa de trabajador-
empleador con la operadora, sino que la relacién laboral es con el propietario del vehiculo,
que a su vez, es miembro de la operadora de transporte. Esta situacién, genera una serie de
problemas ademas del sistema de escalafon sefialado en este item, hay situaciones de
inestabilidad laboral, vulneracién de derechos laborales, discriminacion frente a otros
trabajadores de la misma actividad, es decir, no se cumple con el principio constitucional
de a trabajo de igual valor correspondera igual remuneracién, pero esta problematica no
sélo es para el chofer sino a su vez, para el empleador, por cuanto €, de forma individual,
debe responder por las obligaciones que el trabajador y el vehiculo demandan,

independientemente de los rubros o aportaciones que haga en el ente juridico.

Resulta que los administradores nombrados por la junta general son personas que
desconocen la situacion de los vehiculos y de los trabajadores, situacién contradictoria con
el papel que se les ha encargado, de igual forma, frente a un accidente o contravencion de
transito el propietario es quien debe resolver el problema, mas no los administradores, esto
a su vez, genera conflictos para el ente juridico por cuanto las acciones u omisiones
negativas que uno de los miembros pueda hacer o dejar de hacer devienen en sanciones
para el ente juridico, ademds, claro estd de las correspondientes al vehiculo, al conductor y
al propietario, pues asi lo establece la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial y el Cédigo Organico Integral Penal, respectivamente.

Por lo tanto, es imperioso el establecimiento de condiciones adecuadas de forma que la
relacién entre los intervinientes sea directa y exista comunicacion, control y vigilancia del
ente juridico, s6lo de esta forma serd posible el establecimiento de un escalafén de
trabajadores, pues dadas las circunstancias actuales, la persona natural empleadora requiere
de un trabajador, sin que de manera obvia pueda establecer un sistema de escalafon para el
mismo, ya que es necesario un conglomerado o una pluralidad de conductores para que
esta obligacion sea objetivamente viable de cumplir; es asi que, la norma legal citada fue
concebida para aplicarse en las operadoras de transporte, es decir, en esas personas
juridicas que requieren los servicios de varios o de un gran niimero de conductores, por lo
tanto, tiene sentido la disposicion, sin embargo, el problema se da cuando la realidad dista
de lo prescrito en la norma, y mas ain cuando las instituciones estatales encargadas del

control y vigilancia, han olvidado de cumplir su papel, permitiendo una relacién laboral
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individual de cada propietario con el trabajador, mermando asi la facultad de ejercer

derechos colectivos a los trabajadores.

3.2.3. Dec la forma de terminar el contrato individual de trabajo

En cvanto a las causales especiales de despido en el ambito del transporte, es necesario
puntualizar varios inconvenientes que en la practica implican cargas para el empleador,
quien no puede dar por terminada la relacién laboral de manera inmediata por que esa
decision le resulta inaplicable, sin embargo, puede verse afectado enormemente por la

conducta del trabajador, como se explicara a continuacién.

El articulo que cito a continuacion establece causales especificas por las cuales el
empleador puede despedir al trabajador de transporte, enumerando de forma
ejemplificativa a qué tipo o categoria de trabajadores se aplican estas causales de despido;
remite a su vez, al articulo 172 del Codigo del Trabajo en que se encuentran prescritas las
causales por las cuales los empleadores en general pueden dar por terminado el contrato de

trabajo con sus empleados, previo visto bueno de un inspector del trabajo.

“Art. 329."%- Causas especiales de despido.- Ademds de las causas puntualizadas en
el articulo 172 de este Codigo son faltas graves que autorizan el despido de los
conduclores, maquinistas, fogoneros, guardavias, guardabarreras, guardagujas y, en
general, del personal que tenga a su cargo finciones andglogas a las de éstos, las
siguientes:

1. Desempeitar el servicio bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o de
alucindgenos o de substancias estupefacientes o psicotrdpicas”,

Que el conductor se encuentre prestando sus servicios bajo el efecto de algiin tipo de
sustancia que altere su sistema nervioso y en general su estado fisico o psicoldgico, implica
un alto grado de peligro, mas cuando el trabajo consiste en conducir un vehiculo que
transporta personas de un lugar a otro, es asi que, de hacerlo en estas condiciones el

conductor adecua su conducta a [o prescrito en los articulos 384 y 385'% del Cédigo

1% Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.

17 Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento de Registro Oficial No. 180 de 10
de febrero de 2014, articulo 384.- Conduccién de vehiculo bajo efecto de sustancias
estupefacienies, psicotropicas o preparados que las contengan.- La persona que conduzca un
vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o preparados que las
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Orgénico Integral Penal, por lo tanto, ademas de constituir una total imprudencia, es una
contravencion de tramsito. Visto de esta forma y anticipindose a los innumerables
accidentes que este conductor pedria causar, resulta atinada esta disposicién normativa,
incluso deberia establecerse la imposibilidad de ser contratado por esa misma operadora de
transporte o a su vez, obligarle a tomar cursos educativos de transito, dependiendo de las

circunstancias de la infraccion.

2. “Faltar a su trabagjo sin previo aviso y sin causa justificada, por mds de
veinticuatro horas™

Considerando que, como ya se expuso, el conductor es trabajador de una persona natural
que forma parte de una operadora de transporte, es al mismo tiempo el inico conductor que
se considera disponible y dispuesto a trabajar dia a dia, por lo tanto, su falta darfa lugar a
que la unidad de transporte no preste el servicio ese dia; de igual forma, si el conductor
llega tarde al turno de viaje asignado, implica que otro vehiculo debe suplir su ruta en esa
frecuencia, es decir, acarrea una serie de consecuencias, que en el mejor de los casos sélo
implica que le dispongan nueva ruta y frecuencias a la unidad, sin embargo, esto puede
significar a su vez, un llamado de atencién de la operadora al asociado, cooperado o
accionista e incluso una sancién econdémica o la suspension del trabajo por uno o varios

dias de conformidad con el reglamento respectivo.

contengan, serd sancionada con reduccion de quince puntos de su licencia de conducir y treinta
dias de privacion de libertad; ademds como medida preventiva se aprehenderd el vehiculo por
veintictatro horas.

Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado de embriagtiez.- La persona que conduzca un vehiculo
en estado de embriaguez, serd sancionada de acuerdo con la siguiente escala: 1. Si el nivel de
alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicard multa de un salario bdsico
unificado del trabajador en general, pérdida de cinco puntos en su licencia de conducir y cinco
dias de privacion de libertad. 2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2
gramos, se aplicard multa de dos salarios bdsicos unificados del trabajador en general, pérdida de
diez puntos en su licencia de conducir y quince dias de privacion de libertad. 3. Si el nivel de
alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicaré multa de tres salarios bdsicos
unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta dias y treinta dias de
privacion de libertad. Para las o los conductores de vehiculos de transporte piiblico liviano o
pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente,
psicotrépica o preparado que las contengan es cero, y un nivel mdximo de alcohol de 0,1 gramos
por cada litro de sangre. En caso de exceder dicho limite, la sancién para el responsable serd,
pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de libertad de noventa dias.
Ademds, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehenderd el vehiculo por veinticuatro
horas.
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Se debe considerar adicionalmente que la Agencia Nacional de Transito, otorga un nimero
de cupos de trabajo a la operadora dependiendo de la necesidad de unidades para la
prestacion del servicio en las rutas y frecuencias que cubre, por lo tanto, el ente administra
y prevé la prestacion del servicio considerando a todas las unidades como disponibles para
hacerlo, por lo tanto, ¢l que una de eilas no cubra determinada ruta, o no llegue a tiempo
para cubrir la frecuencia, al igual que si no sale esa unidad a hacer su recorride un dia,
implica un desfase que afecta el normal desenvolvimiento de toda la operadora; asi,
tendran los administradores que coordinar de forma que no se deje de prestar el servicio,
mas aun considerando que si no se cubre las rutas en las frecuencias asignadas, la
operadora puede ser sancionada por tal incumplimiento, y a su vez, el empleador, es decir,
todos estos incumplimientos se generan debido a la falta, atraso o abandono del trabajo del
conductor, tomando en consideracién que la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trinsito y Seguridad Vial no determina el incumplimiento o atraso en las rutas y

frecuencias con condiciones de tiempo o frecuencia.

Por lo tanto, resulta odioso para el empleador y para la operadora no tener la facultad de
dar por terminada la relacion laboral de manera inmediata con ese conductor que ha faltado
o se ha atrasade un dia al trabajo, resulta mas inadecuado ain que la disposicion diga mas
de 24 horas al trabajo, es decir, se entiende que el conductor puede faltar un dia al trabajo
sin que esto le implique problema alguno, independientemente de que por ese dia que falté
o se atrasé al turno, le signifique una sancién a la operadora con todo el rigor de la Ley por
no haber cubierto la ruta y frecuencia asignada para ese dia; es asi que, siempre que
sobrepase las 24 horas de ausencia el empleador tiene la facultad de terminar la relacion
laboral. Asi pues, este primer numeral del articulo deberia ser revisado de forma que no
resulte atentatorio contra los derechos de los empleadores o de las operadoras, asi, ademas
habria armonia entre lo dispuesto en el Cdodigo del Trabajo con lo dispuesto en la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial.

3. "El retraso sin causa jusia al servicio, cuando se repita por mds de ires veces en el

mes; y, "%

Como ya se explicéd en el anterior numeral, el atraso del trabajador, en este caso del

conductor al cumplimiento de su turno o frecuencia de viaje, implica todo un desfase para

1% Codigo del Trabajo, Ob. Cit., articulo 172
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la operadora, razdn por la que es inaceptable que se permita al trabajador atrasarse
injustificadamente a su jornada diaria y mucho menos sin un limite determinado, es asi
que, resulta adecuado el nimero de atrasos que establece este numeral; de hecho,
literalmente interpretada la norma es necesario mas de tres atrasos y supeditados a que sea
produzcan dentro del mismo mes, es decir, minime cuatro, a fin de que sea causal para dar

por terminada la relacién laboral con el conductor.

Considerando que la operadora asume las consecuencias de las acciones u omisiones del
personal y de las unidades a su cargo, en relacién a tiempo, espacio y servicio que no
puede ser desatendido y mas aiin cuando su operatividad se encuentra bajo estricto control
y vigilancia de la Agencia Nacional de Transito; asi, esta medida resulta adecuada y por

ende debe conservarse dada la particularidad del trabajo en el transporte piiblico.

Lo que se pretende, es por una parte, dejar abierta la posibilidad de los atrasos en esta
actividad, que constituye una situacién humana entendible, sin embargo, dadas las
circunstancias de la actividad y las consecuencias como suspensién temporal del contrato
de operacion, llamadas de atencién o a su vez revocatoria del contrato, es necesario
establecer un niimero de dos atrasos, sin que den lugar a sancion alguna, sin embargo, de
evidenciar un tercero que no sea producto de una razén justificable, se tomara como causal
de despido inmediato del trabajador, a fin de crear esa conciencia de responsabilidad con la
operadora de transporte y mas ain cuando el grado de responsabilidad y compromiso a

observar debe ser el que el trabajador tendria en un negocio de su propiedad.

4. “La inobservancia de los reglamentos de trdnsito y de los especiales de la
empresa, legalmente aprobados, en lo que se refiere a evitar accidentes”.'”

Tal como se anoté anteriormente, al ser el empleador una persona natural, mas no la
operadora, resulta utopico que cada propietario de una unidad de transporte tenga un
reglamento interno de trabajo; por ello, no resulta desatinado decir simplemente que este
reglamento interno de trabajo al que hace referencia el numeral es inexistente en este
imbito laboral. De alli que resulta imperante, que se establezcan normas legales en que se
configure al ente juridico como empleador de cada uno de los conductores que laboran en

las unidades de transporte que conforman dicha operadora, asi, resulta logica la existencia

19 dem.

93



y necesidad de un reglamento interno de trabajo. Si se analizan las condiciones actuales,
cada empleador no cuenta con un reglamento interno de trabajo, por cuanio seria un
instrumento que aplicaria a un conductor, y el articulo 64''® del Cédigo del Trabajo,
determina esta obligacion para los establecimientos de trabajo colectivo, por lo tanto, no
concierne a cada empleador elaborar y registrar el reglamento interno de trabajo, mas si
corresponderia a la operadora de ser la empleadora de ese colectivo de conductores,
situacion que evidencia que estos trabajadores aun cuando realizan la misma actividad, en
el mismo ente, se encuentran sujetos a distintas condiciones de trabajo, incumpliendo una
vez mis el principio de igualdad formal, consagrado en el articulo 66. 4'"' de la

Constitucion de la Repiblica.

En cuanto a las disposiciones contenidas tanto en la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en su Reglamento de aplicacion y en el Cédigo Organico
Integral Penal es obligacion que el conductor los observe a fin de no incurrir en una
contravencién o a su vez, no ocasionar un accidente de transito, mas aiin cuando los
mismos cuerpos normativas establecen la responsabilidad civil solidaria para el propietario
del vehiculo y en caso de accidentes de transito sanciones para la operadora de transporte
que van desde la suspensién temporal de las operaciones hasta la revocatoria definitiva del

contrato de operacion por la Agencia Nacional de Trinsito.

Con el fin de sustentar lo dicho, se transcribe a continuacion las infracciones de las
operadoras de transporte pertinentes al tema tratado, contenidas en la Ley Orgdnica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

“Art. 80.- Infracciones de Primera Clase.- Constitiyen infracciones de transporte de
primera clase, y serdn sancionados con multa de cuatro (4) remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general, las siguientes:

1% Cédigo del Trabajo. Ob. Cit. “Art. 64.- Reglamento interno.- Las fibricas y todos los
establecimientos de trabajo colectivo elevardn a la Direccion Regional del Trabajo en sus
respectivas jurisdicciones, copia legalizada del horario y del reglamento interno para su
afrobacidn...."

"' Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Ob. Cit., arficulo 66.- Se reconoce y garantizaré a
fas personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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1. El incumplimiento de las estipulaciones contractuales suscritas por parte del
aperador, en cuanto no constituya una infraccion mds grave;

2. No atender en un plaze mdximo de 96 horas los reciamos presentados por escrito
por los usuarios a las operadoras sobre incumplimiento de las frecuencias otorgadas
por la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

5. No acatar las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales vigentes o las
que norme la Comision Nacional del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial;

9. No proporcionar a los usuarios los términos y condiciones de prestacicn del
servicio establecido por la operadora en los documentos que suscriba con la
Comision Nacional o la Comision Provincial correspondiente, titulos habilitantes,
coniratos, permisas de operacion, las frecuencias y rutas; "

“Art. 81.- Infracciones de Segunda Clase.- Constituyen infracciones de transporte de
segunda clase, que serdn sancionadas con multa de seis (6) remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general, las siguientes:

1. Reincidir en el periodo de un afio, de una misma infraccion de primera clase;

2. Incumplir las disposiciones legales y contractuales, referentes a los contratos,
autorizaciones y permisos de operacion, salvo casos de fuerza mayor o caso fortuilto,
debidamente comprobados por la Comision Nacional del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; "

“Art. 82.- Infracciones de Tercera Clase.- Constituyen infracciones de transporte de
tercera clase, que serdn sancionadas con multa de ocho (8) remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general las siguientes:

1. Reincidir en el periodo de un afio, en la comision de una misma infraccion de

segunda clase;

(...}

6. Interrumpir o suspender, sin causa justificada, la prestacion de servicios de
operadores.”

Las causales para que el empleador pueda solicitar el visto bueno y consecuentemente se
de por terminada la relacion laboral con el trabajador en general de acuerdo al articulo 172
del Cédigo del Trabajo son las que a continuacién se sefialan y que por no constituir

materia de analisis de este capitulo simplemente quedaran enunciadas.

“Art. 172.- Causas por las que el empleador puede dar por terminado el contrato.- El
empleador podrd dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los
Siguientes casos:

I. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o por
abandono de éste por un tiempo mayor de ires dias consecutivos, sin causa justa y
siempre que dichas causales se hayan producido dentro de un periodo mensual de
fabor;
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2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente
aprobados;

3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;

4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su conyuge o conviviente en union de
hecho, ascendientes o descendientes, o a su representante;

3. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o labor para la
cual se comprometio;

6. Por demuncia injustificada contra el empleador respecto de sus obligaciones en el
Seguro Social. Mas, si fuere justificada la denuncia, quedard asegurada la
estabilidad del trabajador, por dos aiios, en trabajos permanentes; v,

7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por la ley,
por sus reglamentos o por la autoridad competente; o por contrarigr, sin debida
Justificacion, las prescripciones y dictamenes médicos. ™

5.2.4. Porcentaje de trabajadores nacionales

“Art. 318.- Porcentaje de trabajadores nacionales.- En esta clase de empresas el personal
de trabajadores estard integrado, por lo menos con un ochenta por ciento de
ecuatorianos ",

Esta norma tiene uno de sus fundamentos en el principio de que las operadoras constituyen
el empleador, mas no personas naturales de forma individual, como en realidad sucede. Al
ser las empleadoras personas naturales, el control de esta disposicién no resulta del todo
inaplicable, por cvanto los administradores de éstas, que siempre van a existir, podrian
solicitar a cada uno de los miembros del ente entreguen una copia del documento de
identidad del conductor que presta servicios en su unidad de transporte, mas si habria un
problema de resultar que un porcentaje mayor al 20% de conductores sean de nacionalidad
extranjera, supuesto en que resulta complicado determinar o disponer guiénes serian los

trabajadores extranjeros a ser separados de su puesto de trabajo.

Tiene a su vez, como fundamento el rezago de la seguridad que propende a prevenir
injerencias extranjeras con fines militares, de terrorismo, narcotrafico o cualquier amenaza
al pais; de igual manera la proteccion del empleo nacional, garantizando la insercién
laboral de personal ecuatoriano con alto nivel de participacién activo dentro de esta

actividad laboral.

96



5.2.5. Normas en caso de huelga

“Art. 330.- Normas en caso de huelga.- En caso de huelga de los trabajadores de
transporte, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje fijard el mimero de los que deben
continuar sus labores, cuando la importancia y urgencia del servicio hagan necesaria
esta medida. "

El derecho a la huelga asiste a los trabajadores dentro de un conflicto colectivo entre
trabajadores y empleadores o empleador, derecho consagrado tanto en la Constitucion
como en el Cédigo del Trabajo, mismos que establecen las circunstancias en que puede
presentarse, las medidas a tomar y en si un procedimiento de solucién para el conflicto que
desde el primer momento serd puesto a consideracion de un inspector del trabajo.
Considerando la existencia de causales especificas en que los trabajadores pueden declarar
la huelga de conformidad con las prescripciones del articulo 497" del Cédigo del Trabajo,

de esta forma el articulo 498 del mismo cuerpo legal, determina que la declaratoria de

"2 Cédigo del Trabajo, Ob. Cit., articulo 497.- Casos en que puede declararse la huelga.- Los

trabajadores podrdn declarar la huelga en los siguientes casos:

1. 8i notificado el empleador con el pliego de peticiones no contestare en el término legal, o si la
contestacion fuere negativa;

2. Sidespués de notificado el empleador, despidiere o desahuciare a uno o mds trabajadores.

Exceptiiase el caso de despido del trabajador que haya cometido actos violentos contra los bienes

de la empresa o fabrica o contra la persona del empleador o su representante;

3. Sino se organizare el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el término fijado en el articulo
472 de este Codigo, o si organizado no funcionare por cualquier motivo dentro de los tres dias
posieriores a su organizacion, siempre que, en uno y otro caso, no sea por falta de los vocales
designados por los trabajadores;

4. 8i no se produjere la conciliacion, salvo que las bases dictadas por unanimidad sean aceptadas

en su totalidad por el empleador. La inasistencia del empleador a la audiencia se considerard

conio negativa, para este efecto;

3. 85I no se pronuncia el fallo en el (érmino previsto en el articulo 479 de este Codigo;

6. Si dentro de la etapa de conciliacion obligatoria, prevista en el articulo 488 de este Cédigo, el

empleador o su representante faltare en forma injustificada, a dos reuniones consecutivas

convocadas por el funcionario de la Direccion de Mediacion Laboral, siempre que se interpongan
entre ellas dos dias hdbiles, y que hubieren concurrido los representanies de los trabajadores.

Para los efectos de esta causa, la declaratoria de huelga deberd acompaiiarse con la certificacion

de inasistencia del empleador o su representante, y de asistencia de los trabajadores, conferida

por el funcionario que convacé a dicha reunion; y,

7. 8i el empleador sacare maquinaria con el claro objetivo de desmantelar su industria o negocio.

En este caso los trabajadores podrdn ejecutar la huelga ipso facto. Inmediatamente notificardn al

inspector del trabajo de su jurisdiccion, quien verificard tal hecho y, si no fuere ese el caso, dicha

autoridad ordenard el reinicio inmediato de las actividades productivas.

Para los efectos de este articulo se asimilard la reclamacion prevista en el capitulo de la

negociacion

del contrato colectivo, a la demanda del pliego de peticiones.

Art. 498.- Declaratoria de huelga.- La huelga no podrd declararse sino por el comité de empresa,

donde lo hubiere, o por la mitad mds uno de los trabajadores de la empresa o fibrica.
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huelga debe ser realizada por el comité de empresa o a su vez, por la mitad de trabajadores
mds uno, sin embargo, qué sucederia en el caso del transporte, que como ya se ha dicho
cada trabajador es independiente del resto por tener un empleador distinto, aun cuando
prestan sus servicios en la misma operadora, es decir, este derecho se convierte en mera

expectativa que lejos se encuentra de ser ejercida por este tipo de trabajadores.

Como se seiiald y por cuanto las condiciones laborales son individuales y cada una con su
especificidad, es mas probable la existencia de juicios laborales individuales antes de que
se efectivice el derecho a la huelga, por cuanto requiere primero la existencia de una
organizacion laboral que como ya se ha dicho no es posible exista. Al ser trabajadores de la
persona juridica, todos y cada uno de los conductores que laboran en las unidades de
transporte, tendrian las mismas condiciones contractuales, reglamentarias, de beneficios,
etc. incluyendo la posibilidad y derecho de asociarse, en este caso, seria posible que
paralicen las actividades debido a declaratorias de huelga, es asi, que se observaria esta
disposicion normativa, en que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje nombrado y
conformado tanto por miembros designados por los trabajadores como por la parte
empleadora establezcan el ndmero de trabajadores que debido a las condiciones de servicio
a la sociedad, deban continuar con sus labores, para evitar lesiones en derechos de terceros

que acceden a este servicio.

5.2.6. Prohibicién de traslado

“Art. 322.- Prohibicion de trasiado.- Los trabajadores que presten sus servicios para
transporte en circunscripciones territoriales determinadas, no estardn obligados a
trasladarse a otras, sino conforme a las reglas que establece este Cddigo, o a las
convenidas en el contrato de trabajo. ™

En las empresas de transporte de pasajeros, que son las analizadas en este trabajo de
investigacion, se encuentran determinadas tanto las rutas como las condiciones de los
turnos que deben cubrir cada unidad dependiendo del itinerario asignado; por lo tanto, al
momento del concierto de voluntades que da origen a la relacion laboral, el trabajador se
informa de las condiciones y caracteristicas del trabajo, es asi que, conoce la necesidad de
trasladarse de un lugar a otro, precisamente porque de eso depende el trabajo y en estas

circunstancias de acuerdo al ambito de transporte que preste servicios la operadora, debera
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o no pernoctar en un lugar distinto al de su domicilio. Es asi que, de no considerarse
dispuesto a cumplir con esta condicién, mal haria en suscribir un contrato de trabajo de
transporte; de no tener inconveniente €l conductor con cumplir a cabalidad con esta
necesidad, el empleador deberd cubrir los gastos que estos traslados demanden,
basicamente en cuanto alimentacién y lugar de alojamiento, se adecua lo prescrito en la

norma con las condiciones del trabajo.

El conductor tendrd un mismo punto de partida siempre, es decir, a pesar de que su trabajo
implique viajar de un lugar a otro, el lugar de salida o de partida con el que empezara una
ruta sera el mismo. De manera grafica seria que el lugar de trabajo, es decir, de partida,
terminal o embarque sera el punto A, y los destinos pueden ser B, C, D, E, F; sin embargo,
el conductor partira del punto A siendo el lugar de referencia en que se le asignara nueva

ruta y frecuencia.

Adicionalmente esta obligacion se aplica a los trabajadores que dedicindose a la actividad
del transporte, no tienen la condicién de conductores, es decir, vendedores de boletos,

personal de la operadora, etc., quienes tendrian un lugar fijo de trabajo.

5.2.7. Excepcion referente al articulo 82 del Cédigo del Trabajo

El articulo 323 del Cédigo del Trabajo establece:

“Art. 323.-'" No comprende a los trabajadores de transporte.- No comprende a los
trabajadores de transporte la prohibicion que contempla el articulo 82 de este
Codigo.”

“drt. 82.- " Remuneraciones por horas: diarias, semanales y mensuales.- En todo
contrato de trabajo se estipulard el pago de la remuneracion por horas o dias, si las
labores del trabajador no fueran permanentes o se trataren de tareas periddicas o
estacionales; y, por semanas o mensualidades, si se tratare de labores estables y
continuas.

Si en el contrato de trabajo se hubiere estipulado la prestacion de servicios
personales por jornadas parciales permanentes, la remuneracion se pagard tomando
en consideracion la praporcionalidad en relacion con la remuneracion que

13 Cédigo del Trabajo, Ob. Cit.
14 Ibidem.
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corresponde a la jornada completa, que no podrd ser inferior a los mininos vitales
generales o sectoriales.

De igual manera se pagardn los restantes beneficios de ley, a excepcion de aguellos
que por su naturaleza no pueden dividirse, que se pagardn integramente.”

De conformidad con el texto del articulo 323 del Cadigo del Trabajo, la prohibicién
establecida en el articulo 82 no aplica a la actividad del transporte, sin embargo, en

ninguna parte del articulo se establece prohibicién alguna.

A interpretacion del articulo puedo decir que, por cuanto la prestacién del transporte
constituye una actividad con caracter permanente, la contratacién y remuneracién sera
mensual o semanal, dadas las circunstancias ya se establecid que es una actividad

permanente y estable por naturaleza.

En el caso de que en esta actividad se determine la necesidad de contratar conductores bajo
Jjornada parcial permanente, se observara lo determinado en el articulo 82; asi, para efecto
del célculo de la remuneracién se tomara como base el salario minimo sectorial que para
este aiio es de $512.35 délares de los Estados Unidos de América, mas beneficios de ley, a

excepcidn de los indivisibles que serdn cubiertos en su totalidad.
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PROPUESTA DE UN REGIMEN NORMATIVO ESPECIAL
APLICABLE AL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

A. AMBITO DE APLICACION

El capitulo VI del Cddigo del Trabajo debe ser aplicable a los trabajadores y a los
empleadores de las operadoras de transporte publico, comercial y por cuenta propia, de
conformidad con la determinacién prescrita en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, por las instituciones ptiblicas, empresas publicas, gobiernos
autonomos descentralizados, distritos metropolitancs, instituciones creadas por la
Constitucion, 1a Ley, mediante Decretos Ejecutivos o Acuerdos Ministeriales, es decir, las

determinadas en el articulo 225 de la Constitucion de la Repiiblica.

Considerando que las entidades a las que prestaran sus servicios licitos y personales los
trabajadores constituyen entes que brindan un servicio a la sociedad, y por lo tanto, sin
fines de lucro, se debe adoptar normas adecuadas a la actividad, de forma que se garantice

el goce de derechos laborales subsanando los vacios legales existentes.
B. SUJETOS DE LA RELACION CONTRACTUAL

Los sujetos de la relacién laboral constituyen, por una parte, el chofer profesional, que
vendria a instituirse en el trabajador, y por otro, el ente juridico llamado operadora de
transporte piblico de pasajeros, que serd el empleador; siendo las partes contractuales
tnicas en la relacién laboral en esta actividad, es decir, la operadora de transporte piiblico
de pasajeros es la empleadora, mas no cada uno de los asociados, accionistas, o cooperados
por cuanto éstos encargan la administracion de sus capitales a un grupo de administradores
del ente, quiénes seran los encargados de mantener armonia en las relaciones laborales
necesarias para la operatividad de la misma, al igual que constituyen los responsables de la

marcha y acertada administracion que puedan darle a ésta.

En resumen, las partes contractuales son: como trabajador una persona natural, con titulo
de chofer profesional, legalmente habilitado para prestar sus servicios licitos y personales

conduciendo una unidad de transporte pablico de pasajeros, es decir, necesita acreditar
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poseer una licencia profesional de conducir tipo D; mientras que la parte empleadora, es el
ente juridico que cuenta con un titulo habilitante para prestar el servicio de transporte al
amparo de un contrato de operacion, mismo que debe estar vigente; la administracion del
ente, por los derechos que representa, serd quien asuma unica y exclusivamente las
obligaciones que generan las relaciones laborales necesarias para darle operatividad a su

administrada.

C. JORNADA DE TRABAJO

Debido a las particularidades de la actividad y por cuanto constituye un servicio pablico
que no puede interrumpirse, el transporte pablico de pasajeros exige una jornada de trabajo
continua y en ocasiones por un horario extendido mayor al establecido de ocho horas,
dependiendo de ia ruta y frecuencia a cubrir en un dia, con intervalos de descanso durante

la jornada.

Debido a la dificultad para realizar el calculo de la jornada de trabajo, por cuanto en esta
actividad puede ser mayor incluso el tiempo que los conductores pasen fuera de actividad,
es decir, esperando que sea la hora de su turno para viajar, y todas esas horas constituyen
tiempo efectivo de trabajo, es necesario que a fin de hacer mas equitativo para las partes
contractuales se establezca una modalidad adecuada de remuneracion, sin dejar de lado la
disposicion legal de que la jornada en el transporte puede ser superior a ocho horas siempre
que sumada a la semana resulten 40 horas las trabajadas; por lo tanto, mi planteamiento va
dirigido a establecer un pardmetro de remuneracion para esta jornada, es decir, un valor por
kildémetro recorrido, de forma que dependa del total de kilémetros recorridos en el dia el
valor del jornal a recibir por el trabajador, sea pagado de forma diaria o en su defecto,
como sueldo; y a su vez, los kilometros recorridos fuera de la jornada normal de trabajo
deberan considerar el recargo adicional que el Cadigo del Trabajo prevé como para el

trabajador en general.
a. Valor en dinerario por kilometro recorrido

El Ministerio del Trabajo, dentro del ambito de su competencia, en calidad de institucion

reguladora y de controi de las relaciones juridicas empleador-trabajador, sera la encargada
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de establecer un valor determinado a pagarse al trabajador en el transporte pablico de

pasajeros, por cada kilémetro recorrido.

Esta determinacion debe considerar parametros como la especialidad de la actividad
laboral, es decir, tomando en cuenta que la actividad no tiene fin de lucro, sino al contrario,
se trata de un servicio puiblico indispensable, por lo tanto, debe regular situaciones como la
jornada, que en este ambito no existe distincion entre jornada diurna, nocturna o mixta por
la naturaleza de! servicio prestado, asi la jornada de trabajo en este &mbito no consideraria
recargo alguno para la jornada nocturna, es decir, implicaria el mismo valor al kilémetro
recorrido, sea en la noche, dia e incluso madrugada que seria compensado por el valor de

cada kilometro.

De igual forma se debe considerar que en este dmbito, no se cuentan necesariamente los
dias sibados y domingos como de descanso semanal, de igual forma en relacién a los
feriados y dias de descanso forzoso; en este Ambito de trabajo, como en otros, los dias de
descanso semanal pueden tomarse en dias distintos al fin de semana y siempre deberan ser

48 horas continuas.

b. Del céleulo de la remuneracion

Debera tomarse en cuenta para el calculo de la remuneracién mensual del conductor, el
valor individual de cada kilémetro recorrido, por el niimero de kilometros recorridos en el
dia; sumando estos resultados por todos y cada uno de los dias Jaborados por el trabajador

en un mismo mes.

Valor al que deberé agregarse, a su vez, los recargos correspondientes siempre que labore
el trabajador en dias que por ley le corresponde descansar a la semana, como ya se
establecid, no aplica para el caso de feriados y dias festivos; el resultado la remuneracion a
cancelar al conductor bajo ningin concepto o circunstancia sera inferior a la remuneracién

minima sectorial.

c. Del descanso forzoso
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En esta actividad productiva constituyen dias de descanso forzoso dos dias en la semana,
por cuanto el Codigo del Trabajo como ya se establecio, contempla la jornada especial de
transporte, siempre que sumada a la semana resulte una jornada de 40 horas, laborada en 5
dias; por lo tanto, se determina que se debera mantener 2 dias de descanso forzoso a la
semana para el trabajador del transporte piiblico de pasajeros, sin que necesariamente
constituyan sabado y domingo, asi, el empleador en comiin acuerdo con el trabajador

establecera los dos dias a la semana que el conductor descanse.

Ya estd dispuesto, los dias de descanso obligatorio y/o feriados por ocasion de la
naturaleza del servicio, no cuentan como dias de descanso para estos trabajadores,

debiendo acordarse otros dias para el efecto.

D. TRABAJO SUPLEMENTARIO Y EXTRAORDINARIO

Ei trabajo realizado fuera del horario normal de trabajo, es decir, adicionalmente a las rutas
y frecuencias establecidas en el dia para el conductor, siempre que se le solicite realizar un
recorrido adicional, su remuneracién debera contemplar el recargo correspondiente del 50

0 100% al valor normal por kilometro recorrido, respectivamente.

De igual forma, si el trabajo se realiza en los dias establecidos como de descanso para el
conductor, se deberd contemplar a efectos de la remuneracion, el recargo del 100% por
cada kilometro recorrido; teniendo siempre en cuenta, que en este sector, no
necesariamente seran dias de descanso obligatorio el sibado y domingo, como ya se ha

dicho con anterioridad.

E. VACACIONES ANUALES

Como se sefialé en el capitulo correspondiente, la mayoria de los conductores de transporte
publico de pasajeros no acceden a este derecho; en este sentido, es necesario que la persona
Juridica, es decir, la operadora de transporte que es su empleador, realice un cronograma de
vacaciones para cada uno de los conductores, situacion que parece factible, por cuanto ya
no se presentaria la situacion de que el empleador es una persona natural, que contrata los

servicios de un conductor y por ende, dificultando el reconocimiento de este derecho; sin
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embargo, al cambiar la situacion, el establecer como empleador al ente juridico, seran
todos los conductores dependientes de la operadora, y de esta forma se facilita que se
establezca el calendario en que cada uno gozara de este derecho, considerando ademads que,
no implica un gasto adicional para el empleador, por cuanto, debera contar con un
conductor encargado de suplir las vacaciones del conductor de turno, es decir, el gasto que
representa para el ente contratar un conductor adicional e incluso dos o tres, no resulta
desproporcionado, mientras que no es asf, si es cada empleador quien debe contratar otro
conductor para cubrir el tiempo de vacaciones de su trabajador. De esta forma se garantiza
el acceso a este derecho, que a mas de ser vulnerado, es dificil se presente en el transporte,
por la inestabilidad laboral, amén de que, se acostumbra, como ya se dijo, contratar por
dias a los conductores, con el pago de un jomal, vulnerando a su vez, el derecho a la
estabilidad laboral y a beneficios legales como remuneraciones adicionales, vacaciones,

fondos de reserva e incluso la afiliacion a la Seguridad Social.

F. TERMINACION EXCEPCIONAL DE LA RELACION LABORAL EN EL
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS: CONTRAVENCIONES DE
TRANSITO

Por la naturaleza especial de la actividad, que consiste en el transporte de pasajeros, €s
decir, transportar vidas humanas, es necesario establecer condiciones de cumplimiento mas
rigurosas para el trabajador, mas aun considerando que por una imprudencia, impericia,
negligencia, exceso de velocidad o inobservancia a la Ley de Transito o al Cédigo
Orgénico Integral Penal, puede ocasionar accidentes que terminen con la vida de seres
humanos, deje secuelas o personas heridas sin que lleguen a rehabilitarse; tales conductas
podrian incluso acabar con el capital del ente juridico e inclusive provocar que la Agencia
Nacional de Trénsito revoque el contrato de operacion de la operadora, causando un
perjuicio econémico irreparable para el ente juridico y sus accionistas; es por eso que, de
conformidad con las contravenciones establecidas en el Cddigo Organico Integral Penal, es
necesario definir, de conformidad con la gravedad, cudles de éstas darian la posibilidad al
empleador terminar la relacion laboral previo visto bueno del Ministerio del Trabajo y

cudles a su vez, permitan dar por terminada de forma directa Ia relacién laboral.
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Dependera de las consecuencias de orden juridico que cada infraccién de transito implique,
para que se catalogue como causal de visto bueno, o a su vez, como causal de despido
directo del trabajador, para esto se tomard como base las infracciones tipificadas en el
Cédigo Organico Integral Penal, por ser el cuerpo normativo que tipifica las

contravenciones y delitos de trinsito.

Las contravenciones de trénsito''> que constituirian causal de visto bueno, en lo que fisere

aplicable serian:

I. "La o el conductor que detengan o estacionen vehiculos en sitios o zonas que
entrafien peligro, tales como. zonas de seguridad, curvas, puentes, ingresos y salidas
de los mismos, ttineles, asi como el ingreso y salida de estos, zonas estrechas, de poca
visibilidad, cruces de caminos, cambios de rasante, pendientes, o pasos a desnivel, sin
tomar las medidas de seguridad sefialadas en los reglamentos .

2. “La o el conductor de¢ transporte piblico o comercial que se niegue a brindar el
servicio.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionard
itnicamente con la multa".

3. “La o el conductor que desobedezca las ordenes de los agentes de transito, o que
no respete las sefiales manuales de dichos agentes, en general toda sefializacion
colocada en las vias piiblicas, tales como: semdforos, pare, ceda el paso, cruce o
preferencia de vias ",

4. “La persona que adelante a otro vehiculo en movimienio en zonas o sitios
peligrosos, tales como: curvas, puentes, tineles, al coronar una cuesta o
contraviniendo expresas normas reglamentarias o de sefializacion”.

5. “La o el conductor que con un vehiculo automotor exceda deniro de un rango
moderado los limites de velocidad permitidos, de conformidad con los reglamentos de
transito correspondientes ",

6. “La o el conductor prafesional que sin autorizacion, preste servicio de transporte
piiblico, comercial, o por cuenta propia fuera del dmbito geogrdfico de prestacion
autorizada en el titulo habilitante correspondiente; se exceptiia el conductor de faxi
Sfletado o de transporte mixto fletado que excepcionalmente transporie pasajeros fuera
del dmbito de operacién, quedando prohibido establecer rutas y frecuencias”,

7. “La o el conductor que, al descender por una pendiente, apague el motor de su
vehiculo”.

'3 Las contravenciones de trinsito establecidas como causales de visto bueno en el transporte se
han tomado al tenor literal de la seccidn tercera del capitulo octavo del Cddigo Orgdnico Integral
Penal, de acuerdo a los efectos juridicos causados y la gravedad de las mismas; sin que su
numeracion corresponda a la prescrita en el Codigo Organico Integral Penal, Ob. Cit.
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8. “La o el conductor que detenga o estacione un vehiculo automotor en lugares no
permitidos, para dejar o recoger pasajeros o carga, o por cualquier olro motivo".

9. “Lao el conductor de un vehiculo de transporte piiblico masivo de pasajeros que
cargue combustible cuando se encuentren prestando el servicio de transporte ™.

10. “La o el conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y no haga uso
del dispositivo homologado de manos libres”.

/1. “La o el conductor, controlador o ayudante de transporte publico o comercial
que maltrate de obra o de palabra a los usuarios”.

12. “La o el conductor de un vehiculo que presta servicio de transporie urbano que
circule con las puertas abiertas”.

13. “La persona que conduzca un vehiculo automotor sin portar su licencia de
conducir”.

14. “Lao el conductor de un vehiculo de servicio piiblico que no presente la lista de
pasajeros, cuando se trate de transporte piblico interprovincial o internacional ",

Las contravenciones ut supra citadas, por las consecuencias que en el &mbito penal, civil y
administrativo pueden acarrear, y por no considerarse suficientemente graves para la
Operadora de Transporte Piblico de Pasajeros o empleadora, deberian considerarse como
causales de visto bueno, pues constituyen contravenciones de trinsito que si bien su
cometimiento tiene un grado de probabilidad de acarrear consecuencias fatales, no es lo
suficientemente alto como para que impliquen el despido directo del conductor; su
cometimiento en si constituye un atentado a la imagen, buen nombre, prestigio del ente
juridico, que si bien es indispensable para el pleno desarrollo del servicio, no justifican
como causales de dar por terminada la relacién de forma inmediata, por lo tanto, serd
puesto a consideracion de la autoridad administrativa, Inspector del Trabajo, quien

concedera o negara la solicitud de visto bueno.

Para este efecto debera existir una infraccion material verificada por el Agente de Transito
y notificada al conductor del vehiculo, asi, se determina la objetividad de la causal de visto
bueno, y de ser el caso, si el conductor decide no apelar en via judicial dicha
contravencién, por cuanto, en materia de trénsito es sancionado automdticamente, sera
prueba suficiente de que incurri6 en causal de visto bueno, por lo tanto, a fin de desvirtuar
su falta en materia laboral, debera desvirtuar judicialmente su responsabilidad en trénsito.

De resultar favorable la decisidn del juez de contravenciones de trinsito, no habra forma en
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que el empleador alegue causal de visto bueno para el trabajador, caso contrario, con este

antecedente el Inspector del Trabajo debera aceptar y conceder la solicitud de visto bueno.

Las contravenciones de transito citadas, constituyen acciones que a criterio de la autora de
esta propuesta son faltas que un trabajador responsable, que ha recibido una formacién
profesional en conduccién y que bajo los parametros de la ética profesional presta sus
servicios licitos y personales no adecua su conducta a las premisas citadas. Lo dicho
implicarfa que ese trabajador no es una persona apta para ejercer el cargo encomendado,
mas aln, considerando que bajo su debide cuidado se encuentra la vida de seres humanos.
De esta forma se han recogido las infracciones de transito que tipifica el Codigo Organico
Integral Penal, que por las consecuencias tienen mayor posibilidad de ocasionar accidentes
de trinsito o dejar fatales consecuencias; por lo tanto, las infracciones que por la sancién
penal estarian reprimidas rigidamente y que no conllevan la posibilidad de fatalidad no han
sido consideradas como causal de visto bueno, mucho menos como causal de despido

directo.

Debo reiterar que el afdn de esta propuesta no va encaminado a crear zozobra entre los
conductores de ftransporte piblico de pasajeros, sino de crear una conducta de

responsabilidad en el desempeiio de sus funciones diarias.
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Las contravenciones de trinsito "~ que darian lugar al despido directo del conductor serian:

“Art, 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto de sustancias estupefacientes,
psicotrdpicas o preparados que las contengan.- La persona que conduzca un vehiculo
bafjo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o preparados que las
comtengan, serd sancionada con reduccion de quince puntos de su licencia de
conducir y treinta dias de privacion de libertad; ademds como medida preventiva se
aprehenderd el vehiculo por veinticuatro horas.

“Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.- La persona que
conduzca un vehiculo en estado de embriaguez, serd sancionada de acuerdo con la
siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicard multa
de un salario bdsico unificado del trabajador en general, pérdida de cinco puntos en
su licencia de conducir y cinco dias de privacion de libertad.

"6 Cédigo Organico Integral Penal, Ob. Cit., capitulo octavo, seccidn tercera, contravenciones de
transito.
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2. i el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se
aplicard multa de dos salarios bdsicos unificados del trabajador en general, pérdida
de diez punios en su licencia de conducir y quince dias de privacién de fibertad.

3. 8i el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicard multa de
tres salarios bdsicos unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia
por sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad.

Para las o los conductores de vehiculos de transporte piblico liviano o pesado,
comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente,
psicotrépica o preparado que las contengan es cero, y un nivel mdximo de alcohol de
0.1 gramos por cada litro de sangre. En caso de exceder dicho limite, la sancion para
el responsable serd, pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena
privativa de libertad de noventa dias.

Ademds, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehenderd el vehiculo por
veinticuatro horas. "

Estas contravenciones deberian constituir causal de despido directo, por cuanto, es
inconcebible que un conductor de transporte piiblico de pasajeros pretenda o en su defecto
conduzca un vehiculo en el que se transportan personas, bajo la influencia de alcohol o
sustancias estupefacientes y/o psicotropicas, considerando las consecuencias fatales que
podrian tener los accidentes de transito bajo tales circunstancias, con resultados de muerte,

lesiones, pérdida total del vehiculo, suspension del contrato de operacion del ente juridico.

4. “La o el conductor que ocasione un accidente de transito del que resulten
solamente daffos materiales, cuyos costos sean inferiores a dos salarios bdsicos
unificados del trabajador en general”.

3. “La persona que conduzca con licencia caducada, anulada, revocada o

suspendida, la misma que deberd ser retirada inmediatamente por el agente de
AP

trdnsito™"’.

Esta contravencién por cuanto implica conocimiento del conductor sobre la ilegalidad y
antijuricidad de su accion, debe ser considerada como causal de separacion inmediata del

ente juridico en calidad de trabajador.

Las circunstancias del cometimiento de las contravenciones que dan lugar al despido
directo son atribuibles a negligencia, imprudencia y/o inobservancia del conductor, por lo

tanto, al tener un alto grado de probabilidad de provocar un accidente de transito con

' Cédigo Organico Integral Penal, Ob. Cit., capitulo octavo, contravenciones de trénsito.
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fatales consecuencias, siempre que se verifique una de estas circunstancias, es necesario
separar dgilmente, a ese trabajador del ente juridico, sin que medie visto bueno. Asi, el
cometimiento de una de estas infracciones sera suficiente para que el empleador de por
terminada la relacion laboral y para ello bastara con que el empleador notifique el
particular al trabajador quien debera abandonar inmediatamente el puesto de trabajo

después de dicha notificacion.

Esta forma de terminar la relacion laboral, no constituiria despido intempestivo, por ello, el
empleador deberia cancelar los haberes correspondientes al trabajador y con esto dar por

terminada la relacion laboral.

G. NATURALEZA JURIDICA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS

Como ya se establecid, el transporte piblico de pasajeros es un servicio piblico que se
presta a la sociedad, por ende, sin fines de lucro; es por esta razén que, independientemente
de constituir una compaiiia, sociedad andénima, compaiiia limitada o cooperativa, debe estar
bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y sujeta a la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, misma que establece un régimen normativo

especial para esas entidades.

El manejo de los ingresos del ente, serd a través del sistema de caja comiin de ingresos, es
decir, la administracion de los bienes y activos de la operadora serd como persona juridica,
mas no como personas naturales miembros de ésta, (para el cumplimiento de las relaciones
laborales), sera el ente quien responda ante la Ley y constituyendo el tnico responsable del
cumplimiente de las obligaciones patronales. Asi, se garantizaria que todos los
trabajadores ejerzan sus derechos laborales, ya que siendo trabajadores de un ente pueden
organizarse y ejercer los derechos colectivos que les asiste, situacion que, dadas las

actuales, condiciones no ocurre.

H. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL PROPIETARIO Y DE LA
OPERADORA DE TRANSPORTE PUBLICO EN DELITOS DE
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TRANSITO, QUE CONSTITUYEN CAUSAL DE DESPIDO DIRECTO DEL
TRABAJADOR.

El Cédigo del Trabajo no establece solidaridad entre el conductor de transporte y el
propietario; sin embargo, el Cédigo Organico Integral Penal si lo hace, atribuye
responsabilidad civil al propietario del vehiculo que cause un accidente de transito aun
cuando éste no sea el conductor. Dada esta situacién es necesario que se establezcan
pardmetros que permitan al empleador dar por terminada la relacion laboral con el
conductor cuando se presente un delito de transito, en que le sea atribuible la
responsabilidad, o a su vez, en los casos en que esta responsabilidad acarree que el ente
juridico sea sujeto de suspensiones del contrato de operacion, afectando de forma directa,
econdmica y moralmente, al ente juridico, por lo tanto, al igual que en el caso de las
contravenciones, los delitos de transito que por las circunstancias ameriten, serian causales

de despido directo para ¢l trabajador.

La operadora de transporte piblico de pasajeros, como entidad juridica a la que el Estado
otorga un contrato de operacion, lleva a su vez, responsabilidad por las infracciones
cometidas por las unidades de transporte. Asi se colige del texto de los articulos ut supra

transcritos y prescritos por el Cédigo Organico Integral Penal.

Dadas las consecuencias juridicas de indole econémico y administrativo que acarrea el
ilegal proceder de un conductor de transporte pablico de pasajeros, tanto para el propietario
del vehiculo como para la operadora; es necesario establecer estas causales de despido
directo, siempre y cuando de conformidad con el debido proceso, se determine que el
conductor es el responsable del delito culposo de trinsito que ha generado una sancién para
la operadora y la solidaridad econémica para el propietario y el ente; mas ain, cuando una
sancion administrativa puede implicar que todas las unidades de transporte dejen de prestar
sus servicios por el tiempo de la sancién, o a su vez, en el peor de los casos se revoque el
contrato de operacion, ocasionando un ingente perjuicio econémico para el ente y tras de

éste, para los accionistas, asociados, cooperados, o cualquiera que sea su denominacién.
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Los delitos culposos de transito que conllevan responsabilidad civil solidaria para el
propietario del vehiculo y que serian considerados como causal de despido directo del

conductor son:

“Art. 376.- Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las conlengan.- La
persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo los efecios
de suslancias estupefacientes, psicotrdpicas o preparades que las contengan y
ocasione un accidente de trdnsito del que resulten muertas una o mds personas, serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce aiios, revocatoria definitiva
de la licencia para conducir vehiculos.

En el caso del transporte piiblico, ademas de la sancion prevista en el inciso anterior,
el propietario del vehiculo y la operadora de transporte serdn solidariamente
responsables por los daiios civiles, sin perjuicio de las acciones administrativas que
sean ejecutadas por parte del organismo de transporte competente sobre la
operadora”.

“Art. 377.- Muerte culposa.- La persona que ocasione un accidente de trdnsito del
que resulte la muerie de una o mds personas por infringir un deber objetivo de
cuidado, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres arfios,
suspension de la licencia de conducir por seis meses una vez cumplida la pena
privativa de libertad.

Serdn sancionados de tres a cinco afios, cuando el resultado dafioso es producto de
acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:

1. Exceso de velocidad.
2. Conocintiento de las malas condiciones mecadnicas del vehiculo.
3. Llantas lisas y desgastadas.

4. Haber conducido el vehiculo mds alld de las horas permitidas por la ley o malas
condiciones fisicas de la o el conductor.

3. Inobservancia de leyes, reglamentos, regulaciones técnicas u ordenes legitimas de
las autoridades o agentes de trdnsito.

En caso de que el vehiculo con el cual se ocasiono el accidente preste un servicio
publico de transporte, serd solidariamente responsable de los daiios civiles la
operadora de transporte y la o el propietario del vehiculo, sin perjuicio de las
acciones administrativas que sean ejecutadas por parte del organismo de transporte
compelente, respeclo de la aperadora.

La misma multa se impondrd a la o al empleador piiblico o privado que haya exigido
o permitido a la o al conductor trabajar en dichas condiciones .

"Art. 379.- Lesiones causadas por accidente de transito.- En los delitos de transita
que tengan como resullado lesiones a las personas, se aplicardn las sanciones
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previsias en el articulo 152 reducidas en un cuarto de la pena minima prevista en
cada caso.

Serdn sancionadas ademds con reduccion de diez puntos en su licencia.

En los delitos de trdnsito que tengan como resultado lesiones, si la persona conduce
el vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes,
psicotrgpicas o preparados que las contengan, se aplicardn las sanciones mdximas
previstas en el articulo 152, incrementadas en un tercio y la suspension de la licencia
de conducir por un tiempo igual a la mitad de la pena privativa de libertad prevista en
cada caso.

La o el propietario del vehiculo serd responsable solidario por los dafios civiles .

“Art. 380.- Daiios maleriales.- La persona que como consecuencia de un accidente de
trdnsito cause dafios materiales cuyo costo de reparacicn sea mayor a dos salarios y
no exceda de seis salarios bdsicos unificados del trabajador en general, serd
sancionada con multa de dos salarios bdsicos unificados del trabajador en general y
reduccion de seis puntos en su licencia de conducir, sin perjuicio de la
responsabilidad civil para con terceros a que queda sujeta por causa de la infraccion.

En el casa del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que
la licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o definitivamente, serd
sancionada con multa de cinco salarios bdsicos unificados del trabajador en general.

La persona que como consecuencia del accidente de trdnsito cause solamente dafios
materiales cuyo cosio de reparacion exceda los seis salarios bdsicos unificados del
trabajador en general, serd sancionada con multa de cuatro salarios bdsicos
unificados del trabajador en general y reduccion de nueve puntos en su licencia de
conducir.

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que
la licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o definitivamente, serd
sancionada con multa de siete salarios bdsicos unificados del trabajador en general,

En cualquier caso, la o el propietario del vehiculo serd sofidariamente responsable de
los dafios civiles”.

“Art. 382.- Daiios mecdnicos previsibles en transporte ptiblico.- La persona que
conduzca un vehiculo de transporte piiblico con dafios mecdnicos previsibles, y como
resuliado de ello ponga en peligro la seguridad de los pusajeros, serd sancionada con
unga pena privativa de libertad de treinta a ciento ochenta dias, suspension de la
licencia de conducir por el mismo tiempo.

Serd responsable solidariamente la o el propietario del vehiculo "',

Los citados delitos culposos de transito, ademas de las sanciones administrativas, penales y

pecuniarias establecidas en cada caso, conllevan la responsabilidad civil solidaria para el

"% Cédigo Organico Integral Penal, Ob. Cit., articulos 376-382.
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propietario del vehiculo y también para la operadora de transporte publico. Al respecto se
debe determinar que adicionalmente a esta responsabilidad, la operadora de transporte,
asumird las consecuencias que en el ambito administrativo, la Agencia Nacional de
Transito le imponga a consecuencia del acto culposo realizado por el conductor de una
unidad de transporte que pertenezca al ente. Sin embargo, ante esto es necesario determinar
que, el conductor es una persona que ha aprobado un curso de capacitacion y a quien la
misma Agencia Nacional de Transito y la Policia Nacional ha conferido un titulo
habilitante para conducir, llamado licencia profesional de conducir tipo D; documento que
a su vez, constituye el respaldo tanto para el propictario como para la operadora de

transporte al momento de requerir de sus servicios licitos y personales.

La responsabilidad solidaria que de la ante dicha actuacion pudiera devenir, constituye un
atentado al derecho constitucional a la propiedad privada tanfo del propietario como del
ente, al igual que cualquier tipo de responsabilidad administrativa para la operadora, por
cuanto ésta contrata profesionales acreditados, que cuentan con un titulo habilitante, por lo
que tener responsabilidad administrativa por una situacion que se encuentra lejos de su
facultad impedirla, si bien resulta obligatoria por prescripcion Iegal, no resuita menos
acertada que, al menos en base a estas consecuencias, la operadora y/o el propietario
puedan dar por terminada la relacién laboral con estos conductores. Esta seria una forma
de proteger a su vez, los intereses del ente y los de sus accionistas, sin dejar de recaer, en

ellos, el riesgo natural que la actividad implica.
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A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. CONCLUSIONES:

El derecho al trabajo es un derecho humano y constitucional, en tal virtud es
desarrollado en la legislacion secundaria, es decir, ese conjunto de normas,
principios e instituciones que regulan las relaciones juridicas provenientes del
ejercicio del derecho al trabajo; sin embargo, que nuestra legisiacién laboral
incluye un capitulo sobre el trabajo en el transporte, esta legislacion resulta
insuficiente y desactualizada a la realidad social de la actividad, dejando asi vacios

legales e inconsistencias que necesitan ser estudiadas.

El contrato individual de trabajo constituye el instrumento juridico que recoge los
lineamientos y particularidades mediante las cuales se desenvolverd la relacion
juridica trabajador-empleador, por lo que es imperiosa la existencia de normativa
acorde a la realidad de las diferentes actividades productivas; asi, en materia de
transporte se evidencia que las relaciones laborales no han sido estudiadas y

estructuradas como demanda su condicion de servicio publico.

La relacion juridica del transporte de pasajeros en el Ecuador es una relacién
tripartita, asi, por una parte, se encuentra la operadora de transporte que es el ente
juridico integrado por accionistas, asociados, cooperados o la denominacion que
tomaren, dependiendo de la figura juridica; de otra parte, los accionistas y los
conductores quienes suscriben un contrato individual de trabajo, siendo el
empleador una persona natural y mas no la operadora como la persona juridica para
la que realmente cumple el conductor la tarea, pues ésta es la que instituye la
subordinacién al establecer rutas, horarios, destinos a cumplir, sin embargo, de
quien reciben la remuneracion es del socio o persona natural; asf se da una relacion
entre estos tres sujetos dando una suerte de intermediacién laboral del empleador,
persona natural que coloca al trabajador en su unidad de transporte, pero que la
misma integra una operadora con una administracion que no se encarga del

elemento humano, especificamente de los conductores.
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El Capitulo VI del Cadigo del Trabajo referente al trabajo en el transporte establece
que este Capitulo se aplica a obreros y empleados del transporte, sin embargo, no
define a los mismos; de esta forma el conductor de transporte pablico de pasajeros
no estd clasificado dentro de la una u otra categoria; sin embargo, dada la
capacitacion de la que es objeto previo a la obtencion del titulo de conductor
profesional, deberia ser considerado como empleado, aun cuando su labor es
manual, pues pone de manifiesto su conocimiento, habilidad, experiencia y

aptitudes a fin de maniobrar la unidad de transporte puesta bajo su cuidado.

Dadas las condiciones de la contrataciéon individual de los conductores de
transporte piblico de pasajeros, el derecho a gozar de vacaciones anuales se ve
vulnerado, por cuanto, cada empleador no cumple con esta obligacion, mas ain por
tratarse de una contratacién individual con pagos de jomal, no se garantiza la
estabilidad laboral y por ende, los trabajadores dificilmente llegan a cumplir un aiio
de servicio con el mismo empleador de forma que se acredite este derecho,
situacion que vulnera derechos laborales por un lado, mientras que por otro, el
empleador que efectivamente cumple con esta obligacién laboral debe contratar a
otro conductor, implicandole un gasto adicional, razén por la que en la préctica no
se garantiza el goce de este derecho a los conductores de transporte piablico de

pasajeros.

Las operadoras de transporte actualmente constituyen compaiiias y cooperativas de
transporte; sin embargo, al tener distinto objeto social, se encuentran reguladas por
legislacion distinta, ademas de tener distintos organos de control. Esta situacion
genera inconvenientes, asi las cooperativas de transporte se rigen por la Ley de
Economia Popular y Solidaria, mientras que las compaiiias de transporte se rigen
por la Ley de Compaiiias; de igual manera, los drganos reguladores y de control
son en ¢l primer caso la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
mientras que en el segundo es {a Superintendencia de Compaiiias, esta situacién
afecta a la relacion laboral, por cuanto, las cooperativas tienen la obligacion de
establecer el sistema de caja comin en el que se incluye la administracién del
talento humano, mientras que en las compaitias de transporte no se encuentra

establecida esta obligacion, razén por la que los trabajadores de una misma rama
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productiva estan sujetos a distintas condiciones laborales. El sistema de caja comiin
de ingresos establecido en la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria,
garantiza el efectivo goce de los derechos laborales de los conductores de estas
operadoras, mientras que esto no sucede en las compaiifas de transporte, al no tener
esta obligacion determinada en la legislacién aplicable, situacion que en la prictica

perjudica a gran cantidad de trabajadores del mismo sector.

La afiliacion a la seguridad social es una obligacion de los empleadores de
transporte publico de pasajeros, sin embargo, por cuanto en esta actividad se ha
verificado informalidad, que no existen contratos de trabajo escritos, por lo que
resulta comin pasar por alto esta obligacion patronal, a su vez, como ya se ha
indicado las personas que laboran en las unidades de transporte de Ia operadora no
constituyen sus trabajadores, siendo trabajadores de los asociados o accionistas,
situacion que vulnera derechos del trabajador, ya que sumada la falta de conciencia
de los empleadores al poco control del Ministerio del Trabajo el conductor no
accede a este derecho que le significa acceso a atencién médica personal y familiar,
posterior jubilacién, etc.; situacion que llevada a la autoridad administrativa y
judicial correspondiente significaria responsabilidad civil solidaria para la

operadora.

El Cédigo del Trabajo establece la responsabilidad solidaria cuando el trabajo se
realice para dos empleadores o interesados en la misma empresa, en el caso de las
operadoras y sus accionistas o socios constituyen el mismo empleador, por ser el
mismo trabajo el realizado, siendo inicamente la administracién del personal lo que
es por separado, y por esta razon existe responsabilidad solidaria mutua en cuanto a
obligaciones laborales con el trabajador. Asi el conductor puede demandar
judicialmente al socio como empleador, persona natural, y/o a la operadora,

persona juridica.

El Cédigo del Trabajo no determina si la contraprestacién que el conductor de
transporte pablico de pasajeros recibe constituye salario o jornal, sin embargo, por
cuanto ésta en la préctica se paga de forma diaria constituye un jornal, pagado por

el propietario de cada unidad de trabajo, contratacion que en la préctica es verbal,
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estableciendo un pago diario que al mes no es menor y que no debe ser menor al
salario minimo sectorial de acuerdo a la categoria de licencia, con este tipo de
contratacion se evidencia que los trabajadores no perciben el mismo jornal entre los
conductores de la misma operadora; por cuanto resulta ser fiuto de contratos
individuales distintos, es decir, aun cuando los conductores realicen el mismo
recorrido, atienden las mismas rutas y frecuencias, no tienen las mismas
condiciones laborales, empezando por la remuneracién. La operadora no se

encuentra inmersa en este tema.

El Capitulo VI del Cédigo del Trabajo, comprende a obreros y trabajadores de
empresas particulares, estatales, de los concejos provinciales y municipales, sin
embargo, el mismo capitulo no establece a quién se considera obrero y a quien

empleado de transporte, sin saber si el conductor pertenece a tal o cual categoria.

Existen operadoras de transporte piblico de pasajeros que constituyen compaiiias y
de conformidad con el Codigo de Comercio tienen fin comercial, es decir, con fines
de lucro, sin embargo, la actividad productiva es prestar ¢l servicio de transporte
publico de pasajeros, por ende, sin fines de lucro, es asi que, es necesaric que se
adecue, la normativa a fin de que las operadoras de transporte a nivel nacional
tengan el mismo objeto social y estén regidas por la misma legislacion, que en este

caso serfa la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria.

La legislacion laboral concibe a la jornada de trabajo en la actividad de transporte
como especial dadas las condiciones de rutas y frecuencias a cubrir, por ende,
faculta al empleador extender la jornada de horas del trabajador, siempre que
computadas las horas, resulte una jornada de ocho horas. Es decir, el empleador
debera distribuir los turnos y rutas de forma que sumadas las horas de como jornada
diaria ocho horas, de existir trabajo suplementario sera cancelado de conformidad
con lo prescrito en el Cddigo del Trabajo, sin embargo, en la realidad esas horas de
trabajo dificilmente son contadas debido a que no existe contro! en cuanto a las
horas de trabajo laboradas en el dia y considerando el tiempo de trabajo efectivo se
debe establecer pardmetros para que se cuente las horas de forma real o a su vez,

implementar un método alternativo de conteo de tiempo de trabajo a ser
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remunerado, siendo una alternativa el pago de remuneracion por kilometro

recorrido.

El Cédigo del Trabajo prescribe la obligacion de establecer un escalafon de
trabajadores sujetos a un ascenso por antigiiedad y méritos, sin embargo, al ser un
solo el trabajador, de una persona natural, resulta imposible que este escalafén se
establezca, pues el escalafén al que hace referencia el capitulo del transporte puede
ser implantado siempre que las operadoras asuman la administracién del talento
humano, en lo ateniente a conductores de las unidades, caso contrario no se

viabiliza esta obligacion.

Por cuanto las operadoras de transporte no administran el talento humano en cuanto
a los conductores de las unidades, no existe normativa interna de trabajo, es decir,
las operadoras no cuentan con un reglamento interno de trabajo en que se
determinen obligaciones y derechos, régimen disciplinario, etc., mermando de esta
forma el derecho de los trabajadores a organizarse y establecer sindicatos, comité

de empresa, suscribir contratos colectivos, entre otros beneficios.

El Capitulo VI del Codigo del Trabajo, establece las causales de despido inmediato
para los trabajadores, sin embargo, entre éstas no se considera a las infracciones de
transito prescritas en el Cddigo Organico Integral Penal, de acuerdo a las
consecuencias que acarrean para el trabajador, para el propietario del vehiculo y
para la operadora de transporte dependiendo de las condiciones en que se ocurran.
Por las consecuencias de responsabilidad civil solidaria y sanciones administrativas
es necesario se consideren como causales de despido directo sin que den lugar a

indemnizacién alguna para el causante.
Al no contar con un mismo empleador, los conductores no pueden ejercer el

derecho a organizarse, negociar colectivamente y a declarar huelga, por cuanto no

es posible se presenten conflictos colectivos.
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b. RECOMENDACIONES:

El Cédigo del Trabajo contempla en el Capitulo VI el trabajo en el transporte, sin
embargo, esta normativa fue concebida para el trabajo del transporte de forma
basica sin que se regulen circunstancias laborales mas profundas y especiales. Por
esta circunstancia las actuales disposiciones no se adecuan a las condiciones reales
del trabajo en la actividad, en consecuencia, es oportuno que el 6rgano legislativo,
revise estas disposiciones normativas y las adecue considerando las
particularidades reales de esta actividad, a fin de Henar los vacios legales existentes

y adaptarla a las circunstancias actuales.

Por cuanto la operadora de transporte no administra el personal que labora en las
unidades de trabajo del ente, especificamente a los conductores, es necesario que
sea la administracion de la operadora la que asuma la responsabilidad patronal de
los conductores, de forma que los asociados, cooperados o accionistas queden
excluidos de la contratacion individual de los conductores. De esta forma, se
cumpliria el fin para el cual es constituida una persona juridica y a su vez, en el
ambito laboral, se garantiza a estos trabajadores el goce efectivo del derecho a
estabilidad laboral, acceso a derechos colectivos, siendo quien pague la
remuneracion ya sea de forma mensual o a modo de jornal y al finalizar el mes de
trabajo entregue los correspondientes roles de pagos, seri quien realice Ia
planificacion anual para el goce de vacaciones, cubra los beneficios de
decimatercera y decimacuarta remuneracion, fondos de reserva, jubilacién patronal,
etc. de esta forma la totalidad de conductores que trabajan en la operadora tendrdn
un empleado en comin y por ende, estardan sujetos a un mismo régimen y
condiciones laborales, satisfaciendo el principio de a trabajo igual, igual

remuneracion.

El Cédigo del Trabajo no establece si el conductor de transporte piblico de
pasajeros constituye un obrero 0 un empleado, sin embargo, dada la condicién de
profesionalizacién de la que es sujeto el conductor previo a la obtencion del titulo
de conductor profesional denota el mérito suficiente para ser considerade empleado

de transporte, reflexionando a la vez, que su actividad mas alld de maniobrar un
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vehfculo, actividad que demanda conocimiento, técnica, estudio, experticia,
observancia de [a Legislacion de Transito y del Cddigo Orgénico Integral Penal en
lo atinente a transito, caracteristicas que justificarian que el conductor debe estar
definido por el Cédigo del Trabajo como empleado de la operadora de transporte

publico.

Todas las operadoras de transporte piblico de pasajeros deben estar regidas por la
misma legislacién y deben tener un mismo ente de control y regulacion. Dadas las
condiciones del servicio de transporte, lo acertado resultaria que dicho servicio se
preste bajo la forma de cooperativas de transporte piblico de pasajeros, regida por
la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y bajo la direccién y control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, es decir, resultaria conveniente
que las compaiiias de transporte adecuen sus estatutos de forma que se conviertan
en cooperativas y tengan un mismo ente rector, de esta forma estarfan todas las
operadoras bajo un mismo régimen legal y las condiciones en cuanto a impuestos,
obligaciones, entre otras serian las mismas, situacion que en la actualidad no

ocurre.

Si la operadora de transporte asume la calidad de empleador, los beneficios de
décimatercera y décimacuarta remuneracion no menor al minimo sectorial,
seguridad social, derecho de asociacion, jornada de trabajo, la obligacion de
establecer un escalafén de trabajadores seran cubiertos en la forma que la
legislacion determina, por cuanto la administracién del ente sera responsable de
cumplir con la Ley, sitvacién que a la vista de la autoridad laboral resulta mas
segura, pues como ente juridico es mas probable que se inspeccione el
cumplimiento de las obligaciones patronales mas no asi en el caso de empleadores
individuales, como ocurre en la actualidad. De igual manera es conveniente que la
operadora de transporte asuma la responsabilidad patronal, pues asi, los
conductores accederian a beneficios legales adicionales como el acceso a un
trabajador social de acuerdo al nimero de trabajadores del ente, a su vez, la
operadora tendria la obligacion de establecer un departamento médico situacion que
facilita la oportuna prevencion y cura de enfermedades de los conductores,

precautelando que no falten al trabajo por enfermedad, ademis de instaurar
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reglamentos internos de trabajo, de seguridad e higiene, control en cuanto al

porcentaje de trabajadores ecuatorianos, el derecho a declarar huelga, entre otros.

Que la operadora de transporte asuma la responsabilidad como empleador resulta
beneficioso tanto para los trabajadores cuanto para los accionistas o cooperados,
pues asi, la responsabilidad solidaria que el Cddigo Orgénico Integral Penal
determina por el cometimiento de un delito de transito, seria extensiva lnica y
exclusivamente a la operadora de transporte como empleadora, por cuanto dada la
condicion de asociado le impediria tener una unidad de trabajo a su nombre, ya que
lo procedente seria que, a esta persona natural, se le otorgue un certificado de
aportacion por el valor equivalente a su inversion, figurando la operadora como
exclusiva duefia de las unidades, de esta forma, para efectos de la solidaridad civil
por reparacién de dafios y perjuicios serd la operadora, mas no los asociados
quienes respondan. Asi mismo y por cuanto los delitos pueden significar dafios
materiales de considerable cuantificacion para la operadora, al igual que
significarle sanciones administrativas es conveniente que en ¢l Capitulo que regule
al transporte, se establezca la responsabilidad solidaria de los delitos de transito, a
mas de que, seguin ocurran, se la considere causal de visto bueno o a su vez, de
despido directo, de conformidad como se determiné en la propuesta de este trabajo

de investigacidn,

Dada la dificultad de distribuir la jornada diaria de trabajo de los conductores en el
transporte piblico de pasajeros, es necesario se adopte una formula alternativa, para
el pago de la remuneracién, asi, se propone un pago de remuneracidn en proporcion
al nimero de kilémetros recorridos diariamente, de esta forma, la remuneracion a
recibir por el conductor serfa el resultado del nimero de kilémetros recorridos en el
mes por el valor del kilometro. Debiendo establecer a la vez, el valor del kilometro
a fin de poder calcular el trabajo suplementario y/o extraordinario a ser pagado con
el recargo legal correspondiente. Por lo tanto, es necesario que el Ministerio del
Trabajo como ente regulador y de control y la Federacion Nacional de Cooperativas
de Transporte Pablico de Pasajeros (FENACOTIP) como representante de las
operadoras determinen a través de un estudio técnico el valor por kilémetro

recorrido.
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En observancia a la disposicion legal que prescribe la libreta de transporte, es
necesario se exija el cumplimiento de esta obligacion tanto por el ente de control
como por las operadoras de transporte, lo cual servird para legitimar la relacién
laboral existente entre el conductor y la operadora, es decir, servira a su vez, como
prueba plena de que tal o cual dia se encontraba prestando sus servicios a la

operadora.
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