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Resumen

Esta investigacion examina el efecto que tiene la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) en la Reserva Marina de Galapagos entre 2020 y 2023, basandose en la doctrina de los
Derechos de la Naturaleza. El estudio analiza la manera en que la penetracion de flotas foraneas
infringe la soberania nacional y pone en peligro el restablecimiento de los ciclos vitales de especies
protegidas, como el tiburon martillo y la ballena. Se analiza la efectividad de las politicas de
fiscalizacion en comparacion con la realidad operativa a traves de un andlisis cualitativo y el
estudio de la jurisprudencia constitucional de Ecuador. Los resultados muestran que existe una
diferencia entre la capacidad de control del Estado y el estado de la norma mas avanzada. Se
concluye que, para asegurar la proteccion judicial efectiva y la conservacion del legado natural, es

indispensable reforzar los protocolos de custodia y la colaboracion internacional.

Palabras clave: INDNR, Reserva Marina de Galapagos, Derechos de la Naturaleza, Soberania

nacional, Cooperacion internacional.
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ABSTRACT

This study examines the impact of illegal, unreported, and unregulated (IUU) fishing in the
Galapagos Marine Reserve between 2020 and 2023, grounded in the doctrine of the Rights of
Nature. The research analyzes how the incursion of foreign fishing fleets infringes upon national

sovereignty and jeopardizes the restoration of the vital cycles of protected species, such as the

scalloped hammerhead shark and whales. The eVectiveness of enforcement policies is assessed in

comparison with operational realities through a qualitative analysis and a review of Ecuadorian

constitutional jurisprudence. The findings reveal a discrepancy between the State’s enforcement
capacity and the advanced normative framework currently in place. The study concludes that, in
order to ensure eVective judicial protection and the preservation of natural heritage, it is essential
to strengthen monitoring and surveillance protocols, as well as international cooperation

mechanisms.

Keywords: IUU fishing, Galapagos Marine Reserve, Rights of Nature, national sovereignty,
international cooperation.
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Introduccion

En los ultimos afios, Ecuador ha observado la creciente presencia de flotas pesqueras
extranjeras, principalmente de origen chino, en las inmediaciones de las islas Galapagos, situacion
que ha provocado un aumento significativo de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,
debido a que estas embarcaciones operan al margen de las normativas nacionales e internacionales
vigentes. Esta practica ha generado la sobreexplotacidn de especies marinas protegidas, reduciendo
sus poblaciones y poniendo en grave riesgo la biodiversidad de uno de los ecosistemas mas
valiosos del planeta, lo que supone un dafio ecoldgico considerable con efectos a largo plazo tanto
para la fauna marina como para los recursos socioecondémicos de las comunidades que habitan las

islas.

Segun Unday Castillo (2024) considera que “el problema de la sobreexplotacion pesquera
se agrava por la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, la cual es una practica mercantil
desleal, que agota a las poblaciones de peces, destruye los héabitats marinos, distorsiona la
competencia, perjudica injustamente a los pescadores legales y fragiliza a las comunidades
costeras” (p.134). Esta préactica ilicita causa desequilibrios en los ecosistemas marinos y perjudica
directamente a las comunidades pesqueras. Los organismos internacionales han implementado

medidas durante las ultimas dos decadas para combatir este problema.

Frente a esta problematica, el Estado ecuatoriano ha fortalecido su marco normativo en
materia pesquera, endureciendo las leyes y regulaciones vigentes, incrementando las sanciones
contra la pesca ilegal y reforzando los mecanismos de control, vigilancia y fiscalizacién en las

zonas maritimas bajo su jurisdiccion.
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Este esfuerzo normativo se sustenta en disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), asi como en cuerpos legales especificos como la Ley para la
Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad, el Codigo Organico del Ambiente (COA), la
Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos (LOREG), la Ley Orgéanica para
el Desarrollo de la Agriculturay Pesca (LODAP) y el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), los
cuales establecen medidas claras para prevenir y sancionar la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada en areas protegidas.

De manera complementaria, la adhesion del Ecuador a instrumentos internacionales como
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) y el Acuerdo
sobre Medidas del Estado Rector del Puerto de la FAO refuerza el compromiso del pais con la

proteccién ambiental y la sostenibilidad de los ecosistemas marinos del archipiélago de Galapagos.

Asi mismo el gobierno ecuatoriano ha adoptado medidas de cooperacion con
organizaciones internacionales y otros paises, que incluyen acciones diplomaticas permitiendo la
vigilancia maritima, esto con el fin de presionar a las flotas extranjeras a cumplir con las
regulaciones pesqueras de cada pais. Para Vasquez (2021) “Las practicas mas comunes de la pesca
ilegal, no declarada, no reglamentada (INDNR) estan la de saltarse las normas establecidas para
proteger el medio ambiente, como por ejemplo las restricciones a la captura de peces juveniles,
captura incidental de peces no objetivos y la prohibicion de pesca en zonas conocidas” (p. 39).
Particularmente aquellas flotas que desactivan sistemas de localizacion para evadir la vigilancia,
causando dafios irreversibles a los ecosistemas marinos. Estas actividades comprometen la
soberania del Ecuador sobre sus recursos bioacuaticos y contravienen las normas de derecho

ambiental y maritimo.
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La hipdtesis de este trabajo de titulacion plantea que, en la medida en que la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada (INDNR) persista en la Reserva Marina de Galapagos sin un
control estatal efectivo y sostenido, se profundizara el deterioro de las especies marinas protegidas
y se vulneraran de forma grave los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), poniendo en riesgo la sostenibilidad ecoldgica de este ecosistema

excepcional y los beneficios sociales y econémicos que dependen de su conservacion.

Desde esta perspectiva, la investigacion busca demostrar como la continuidad de la pesca
INDNR incide directamente en la afectacién de las especies marinas protegidas y en el
incumplimiento de los principios constitucionales de proteccion ambiental, evidenciando las
consecuencias juridicas y ecoldgicas de una débil aplicacion de los mecanismos de control y
sancion. Asimismo, se espera que el estudio permita identificar vacios normativos y deficiencias
en la aplicacion de la legislacion vigente en materia de proteccion de la biodiversidad marina, a
fin de proponer estrategias juridicas y de conservacion mas eficaces que fortalezcan la defensa de

las especies marinas protegidas en el archipiélago de Galapagos.

Para lograr este propdsito se empled un nivel de investigacion correlacional que analiza la
relacion entre la pesca INDNR y la disminucion de la poblacion de las distintas especies marinas,
estableciendo vinculos entre la actividad ilegal, sus efectos en la biodiversidad y en los derechos
de la naturaleza. Asi mismo se realiza el analisis de normas y jurisprudencia aplicables a la pesca
ilegal. Se busca identificar vacios legales y proponer reformas que refuercen el marco juridico

nacional, promoviendo estrategias de cooperacion internacional mas efectivas.
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Presentacion del problema juridico

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) que se desarrolla en la Reserva
Marina de Galapagos constituye una amenaza critica para la conservacion de la biodiversidad y el
equilibrio ecologico de uno de los ecosistemas marinos mas valiosos del planeta. Segun Verde
Green Change (2024), esta area protegida, creada en 1998 y reconocida por la UNESCO como
Patrimonio Natural de la Humanidad, resguarda una elevada diversidad de especies protegidas y
endémicas, cuyo fragil balance ambiental se ve seriamente comprometido por la actividad de

embarcaciones gque actuan fuera del marco legal.

Pese a las acciones impulsadas por el Estado y a la vigencia de normas tanto nacionales
como internacionales orientadas a la proteccién de la riqueza bioldgica de este territorio, la captura
ilegal de especies en peligro de extincion continda siendo una practica recurrente. Esta situacion
compromete no solo la supervivencia de poblaciones marinas fundamentales para el equilibrio del
ecosistema, sino también la efectiva materializacion de los derechos de la naturaleza reconocidos

en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

La Fundacién Charles Darwin (FCD) y WWF-Ecuador (2018), describe a la Reserva
Marina de Galapagos como el segundo santuario marino mas grande del mundo y constituye un
refugio para especies iconicas como el tiburon martillo (Sphyrna lewini), el tiburén ballena
(Rhincodon typus), la tortuga verde (Chelonia mydas), el pinglino de Galapagos (Spheniscus
mendiculus), el lobo marino de Galapagos (Zalophus wollebaeki) y el atin aleta amarilla (Thunnus
albacares), entre muchas otras. Estas especies desempefian un papel crucial en la cadena trofica y
en la estabilidad del ecosistema marino, pero su existencia se encuentra en constante peligro debido
a la sobreexplotacion y a la falta de mecanismos de control efectivos. La pesca INDNR no solo

provoca una reduccion alarmante en sus poblaciones, sino que también genera efectos en cascada
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en el equilibrio ecologico, lo que afecta la disponibilidad de recursos marinos y compromete la

funcionalidad del ecosistema.

Uno de los mayores desafios en la lucha contra la pesca ilegal en esta reserva es su extensa
superficie de més de 133,000 kmz?, lo que dificulta la vigilancia y el control de actividades ilicitas.
A esto se suma el uso de tecnologias avanzadas por parte de embarcaciones ilegales, que les
permite operar de manera furtiva sin ser detectadas por las autoridades. En muchas ocasiones, estas
flotas desactivan sus sistemas de rastreo satelital (AIS y VMS) para evadir la supervision y llevan
a cabo incursiones dentro de la zona protegida, extrayendo grandes cantidades de especies
prohibidas como los tiburones martillo, cuya comercializacion estd impulsada por la alta demanda
de sus aletas en mercados asiaticos. Ademas, el trafico ilicito de especies marinas, como el pepino
de mar (Isostichopus fuscus), agrava aun mas la crisis pesquera y afecta la dinamica natural del

ecosistema.

Desde el &mbito juridico y ambiental, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
dentro de la Reserva Marina de Galapagos representa una transgresion directa a los derechos de la
naturaleza, los cuales estan consagrados en la Constitucidn ecuatoriana como pilares esenciales
para la proteccion de los ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad. En este sentido, el
articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce a la naturaleza o
Pachamama el derecho a que se respete su existencia y se garantice la restauracion de sus ciclos
vitales, su estructura, sus funciones y sus procesos evolutivos. No obstante, la continuidad de estas
practicas que no son licitas dentro del area protegida limita la aplicacion real de dichos derechos,
provocando que se deteriore de manera progresiva de la riqueza biolégica y ponga en riesgo a las

especies marinas que son imprescindibles para el equilibrio y la salud del ecosistema.
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El impacto de la pesca INDNR afecta directamente a la biodiversidad marina, y también
afecta a las comunidades locales que dependen de la pesca y del turismo ecoldgico, que son
actividades que representan una fuente importante de ingresos para la region, pues se ponen en
riesgo miles de empleos que reducen los ingresos derivados del ecoturismo. Ademas, la falta de
aplicacion de la normativa pesquera provoca que la gobernanza ambiental se debilite y se reduzca

la confianza en las instituciones encargadas de la conservacion de los recursos naturales.

En este escenario, resulta indispensable que se refuercen los sistemas de control y
vigilancia en la Reserva Marina de Galdpagos a través de la incorporacion de tecnologias de
monitoreo satelital avanzadas, el fortalecimiento de los patrullajes maritimos y la aplicacion de
sanciones rigurosas contra quienes vulneran la normativa ambiental vigente. De igual manera, la
cooperacion internacional se vuelve un elemento estratégico en el combate a la pesca ilegal,
considerando que gran parte de las embarcaciones involucradas provienen del extranjero y su
control depende de la existencia de acuerdos bilaterales y multilaterales que permitan su
fiscalizacion y respectiva sancion. Paralelamente, se vuelve esencial fomentar la participacion de
las comunidades y la educacion ambiental, para generar conciencia colectiva sobre el valor de este

ecosistema unico y asegurar su proteccion y sostenibilidad en el largo plazo.

De esta manera, esta actividad constituye una amenaza grave para la biodiversidad, la
vigencia de los derechos de la naturaleza y la estabilidad econdmica de las comunidades que
dependen de este entorno marino. Si no se impulsa una respuesta que se articule con el Estado, las
organizaciones ambientalistas y la sociedad civil, el patrimonio natural de esta zona continuara
degradandose, comprometiendo seriamente uno de los ecosistemas mas valiosos a nivel mundial.

En este sentido, enfrentar la pesca INDNR va maés alla de la conservacion ambiental, pues implica
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un compromiso con la justicia ecoldgica y la responsabilidad con las futuras generaciones, de la

cual depende la supervivencia de las especies marinas y el equilibrio de los océanos.

A nivel internacional internacional, organismos como la FAO han mencionado que la pesca
INDNR representa el 20% del total de las capturas en algunas regiones, generando pérdidas
economicas de hasta 23.5 mil millones de dolares cada afio. Ademas, informes cientificos han
demostrado que esta actividad contribuye a que las principales poblaciones marinas colapsen,
afectando a la biodiversidad y la seguridad alimentaria en comunidades pesqueras dependientes

de estos recursos.

En el caso de Ecuador, a pesar de los esfuerzos del Parque Nacional Galdpagos y la Armada
Nacional para patrullar las aguas protegidas, las incursiones de flotas extranjeras, principalmente
provenientes del continente de Asia, han incrementado la presion sobre los recursos marinos.
Estudios como el de Molina (2025) han evidenciado la captura ilegal de tiburones dentro de la
Reserva Marina, en violacion de los tratados internacionales de conservacion y del Cddigo de

Conducta para la Pesca Responsable de la FAO.

Este problema juridico se agrava por la falta de sanciones eficaces contra los responsables
de la pesca INDNR. Aunque la normativa ecuatoriana contempla multas y la incautacion de
embarcaciones ilegales, en la practica la mayoria de los casos no concluyen en condenas efectivas,
lo que incentiva la reincidencia. Ademas, la cooperacién internacional sigue siendo insuficiente
para frenar la actividad de flotas extranjeras que operan fuera de la jurisdiccion ecuatoriana, pero

afectan directamente sus recursos marinos.

La presente investigacion busca analizar el impacto de la pesca INDNR en la biodiversidad

ecuatorianay en la aplicacion de los derechos de la naturaleza, con el objetivo de identificar vacios
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normativos y proponer estrategias de fortalecimiento juridico y técnico para mejorar la

fiscalizacion y conservacion de los ecosistemas marinos.

Objetivos

Objetivo General

Analizar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada de las distintas especies marinas

protegidas en las Islas Galapagos y su afectacion a los derechos de la naturaleza.

Objetivos Especificos

e ldentificar las especies marinas méas afectadas por la pesca INDNR en la Reserva Marina
de Galapagos.

e Evaluar la aplicacion del marco normativo en torno a los derechos de la naturaleza frente
a la pesca ilegal.

e Proponer estrategias juridicas y de conservacion orientadas a mejorar la proteccion de la

biodiversidad marina.
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Aportes y valor de la investigacion

Galapagos es una de las areas protegidas mas importantes del mundo, ya que en esta reserva
marina habitan especies Unicas que son vitales para el equilibrio bioldgico de todo el mundo, este
habitad se ha visto amenazado por la pesca ilegal no reglamentada, dafiando gravemente sus
ecosistemas. Por esta razdn este trabajo de investigacion adquiere relevancia ya que busca generar
un aporte significativo a la conservacion de la vida silvestre, a través del analisis del impacto
negativo que causa la pesca ilegal no reglamentada y no regularizada (INDNR) y asi poder mitigar
estas acciones, promoviendo la conservacion de las especies por medio del fortalecimiento juridico
y las politicas ambientales ya existentes, asegurando su proteccion, fomentando practicas

pesqueras sostenibles y responsables.

Este estudio es crucial para identificar las causas y consecuencias de esta problematica que
esta causando efectos devastadores en la biodiversidad de la Reserva Marina de Galépagos y en
las comunidades que dependen directamente de estos recursos para subsistir, por tanto surge la
necesidad urgente de abordar el tema de la pesca ilegal en la zona y evaluar la eficacia de las
medidas que ya han sido implementadas para su proteccion, conjuntamente contribuiréa a elaborar
estrategias mas eficientes para combatir la pesca INDNR en pro del bienestar socioeconémico de

los pescadores artesanales y de toda la comunidad.

El aporte de este trabajo investigativo se centra en la obtencion de datos cientificos
actualizados para gestionar la proteccion de la Reserva Marina y sus especies vulnerables, asi
mismo evidenciar la amenaza de flotas extranjeras y locales que amenazan la soberania nacional
y requieren soluciones nacionales e internacionales, garantizando asi la sostenibilidad a largo plazo
frente a la sobrepesca y la pesca no declarada, que erosionan la biodiversidad unica del

archipiélago.
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Este estudio se vuelve muy importante dentro de la carrera de Derecho, especialmente en
areas como el Derecho Ambiental, del Mar, Internacional y Maritimo, pues permite a estudiantes
como profesionales, comprender mas a fondo lo que implica desde un punto de vista juridico la
pesca INDNR y las medidas legales que se necesitan para combatirla. Ademas que se aprenda a
reconocer la existencia de marcos legales como la Ley Orgéanica para el Desarrollo de la

Acuicultura y Pesca (2020) y acuerdos internacionales que protegen el archipiélago.

Los conocimientos adquiridos serviran de mucho para formar abogados y especialistas
comprometidos con la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos naturales.
Ademas de proveer una base solida para el desarrollo de politicas publicas y estrategias legales

que fomenten la conservacion de las especies marinas.
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Capitulo I: Marco Tedrico-Doctrinario

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada constituye una problematica de alcance
global que vulnera los principios de conservacion ambiental y pone en riesgo la sostenibilidad de
los recursos naturales. En el caso ecuatoriano, la presencia de grandes flotas pesqueras extranjeras,
especialmente de origen chino, en las inmediaciones de las islas Galapagos ha intensificado la
sobreexplotacién de los recursos marinos, afectando directamente a las comunidades pesqueras
locales y generando escenarios de competencia desleal. Esta practica ilicita adquiere especial
gravedad debido a la alta biodiversidad que caracteriza a esta area protegida, reconocida como
Patrimonio Natural de la Humanidad, provocando un dafio ecoldgico significativo con
consecuencias a largo plazo para la fauna marina y para los medios de vida de los pescadores
ecuatorianos, al reducir las poblaciones de peces y amenazar uno de los ecosistemas marinos mas

importantes del planeta.

Examinar la normativa ecuatoriana orientada a la proteccion de la biodiversidad marina y
de los derechos de la naturaleza resulta fundamental para entender el sustento juridico que
resguarda la integridad ecoldgica del archipiélago. Este estudio se apoya principalmente en el
mandato constitucional establecido en los articulos 71 al 74 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), los cuales imponen al Estado la obligacion de asegurar el respeto a la existencia
de la naturaleza y la restauracion de sus ciclos vitales, estructuras y procesos evolutivos. A partir
de este marco legal se desprende la necesidad de aplicar principios de precaucién y medidas
restrictivas destinadas a prevenir la extincién de especies y el deterioro de los ecosistemas,
lineamientos que son vulnerados de manera directa por la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada (Echeverria, 2022).
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En este contexto, la trascendencia de poder proteger este espacio tan unico, se fundamenta
en su valor ecoldgico y su blindaje legal. La gran Reserva Marina de Galapagos (RMG) representa
uno de los més grandes esfuerzos de conservacion marina mas importantes a nivel global, un
esfuerzo que abarca una impresionante extension de 143 mil kilometros cuadrados, posicionandola
entre las diez reservas marinas mas extensas del mundo, y que es reconocida ademéas como un sitio
predilecto para el buceo especializado. Ademas, esta area protegida abarca las aguas interiores del
archipiélago y se extiende 40 millas nauticas mar adentro desde las islas exteriores. Aunque la
proteccién marina de Galapagos tuvo sus inicios modestos con recomendaciones en 1974 de
asegurar una franja de 2 millas nauticas, el avance clave llego en 1998. Fue en ese momento, a
través de la Ley Organica de Régimen Especial (LOREG), que se oficializo la ampliacién de la
zona y se establecié la RMG, consolidando el esfuerzo que habia comenzado con la declaracion

de la Reserva de Recursos Marinos en 1986 para controlar la sobreexplotacion.

Por otra parte, el reconocimiento internacional ratifico su gran importancia cuando, en
2001, la UNESCO la incluyo como Patrimonio Natural de la Humanidad, destacando su inmenso
valor ecoldgico y cultural. La necesidad de esta proteccion es vital, ya que la salud de los
ecosistemas terrestres esta intimamente ligada al ambiente marino costero, en innumerables
especies endémicas y nativas, desde aves como pinglinos y especialmente los lobos marinos,
dependen completamente del mar para su subsistencia, de hecho, la RMG alberga una
biodiversidad extraordinaria, con mas de 2900 especies reportadas, de las cuales el 25% de los
organismos marinos son unicos del lugar, incluyendo dos especies endémicas de mamiferos

marinos (Pasca, 2017).

La conservacion de los ecosistemas de Galapagos resulta inviable sin una proteccion

efectiva de los espacios marinos y costeros, ya que una gran parte de las especies nativas y
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endémicas dependen directamente del océano y de los procesos evolutivos y ecologicos que,
aunque ocurren en tierra, mantienen una relacion estrecha con el ambiente marino. Ejemplos claros
de esta interdependencia son especies como los pinguinos, cormoranes, lobos marinos, albatros y
numerosas aves que habitan en tierra firme, pero cuya alimentacion proviene exclusivamente del
mar, lo que evidencia la conexion vital entre ambos ecosistemas. En este contexto, la Reserva
Marina de Galapagos alberga méas de 2900 especies registradas, de las cuales aproximadamente el
25 % de los organismos marinos son endémicos, ademas de contar con 24 especies de mamiferos
marinos, como ballenas, delfines y lobos marinos, entre las cuales dos son exclusivas de este

territorio.

Las aguas que rodean la isla cumplen un papel fundamental como area de reproduccion
para numerosas especies marinas, ya que conforman un humedal marino-costero cuya relevancia
ecologica se refleja en la necesidad de proteger tanto la franja maritimo-terrestre como la presencia
de corales y peces de alto valor bioldgico. En este entorno se evidencia una notable diversidad
marina que incluye mantarrayas, delfines, corales e invertebrados, ademas de 27 especies
registradas de tiburones, entre los que destacan el tiburén punta blanca (Triaenodon obesus), el
tiburdn azul y el tiburén martillo (Sphyrna lewini), considerado por muchos como el mayor
atractivo de la isla junto con el tiburon ballena (Rhincodon typus). De igual manera, se han
identificado 510 especies de moluscos, de las cuales el 7 % son endémicas, asi como 57 especies
de crustaceos, 5 especies de reptiles (dos endémicas y tres tortugas marinas) y 382 especies de
insectos, entre las que 64 son exclusivas de este territorio. A esta riqueza se suman 97 especies de
aves registradas, incluyendo 12 residentes, varias endémicas y tres en peligro de extincién, ademas
de 3 especies de arafias y mas de 200 especies de peces, entre ellas tiburones, atunes, mantas y

rayas, junto con 5 peces de agua dulce (tres endémicos como el gobio Sycydium cocoensis, el
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chupapiedra Gobiesox fulvus y la guabina Eleotris picta) y 18 especies de corales, segun Pesantes

(2003).

Las Islas Galapagos presentan un pasado humano particularmente complejo, marcado por
episodios que transitan entre lo insélito y lo dramético, donde confluyen relatos de navegantes
incas, conquistadores espafioles, piratas y bucaneros ingleses, asi como balleneros
estadounidenses, prisioneros, capataces ecuatorianos, naufragos y figuras solitarias comparables a
auténticos Robinsones. A esta diversidad de protagonistas se suman, de manera casi inevitable,
Charles Darwin, el viaje del Beagle y numerosas expediciones cientificas que consolidaron el
interés mundial por el archipiélago, evidenciando que el vinculo entre los seres humanos y estas
islas nunca ha sido simple ni armonioso. En sus primeros registros, los navegantes espafioles las
denominaron Islas Encantadas, ya que, al no lograr ubicarlas con precision en sus cartas nauticas,
creian que estaban bajo un hechizo que provocaba su aparicion y desaparicion repentina en el
océano. Esta relacion histéricay simbdlica también se proyecta en el ambito literario, pues Herman
Melville, reconocido autor de Moby Dick, formé parte de la tripulacion de uno de los numerosos

barcos balleneros que faenaban en las aguas de Galapagos, segun lo documenta Melville (2002).

Segun el debate entre la Ecologia y Explotacion de recursos naturales abordado por Acosta
et al. (2025), el desarrollo de un turismo sostenible es a menudos percibido como una estrategia
que permite combinar la proteccion de los recursos naturales y estas actividades extractivas

indiscriminadas marcaron los inicios del impacto humano en la region.

Actualmente, los incentivos de mercado podrian recompensar a los pescadores por reducir
la captura incidental mediante beneficios en efectivo o en especie, como incentivar al sector
turistico de Galapagos a pagar una prima por el atdn libre de palangre o el atin capturado con bajos

porcentajes de captura incidental (EFE, 2023).
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El aumento de las ganancias derivadas de estas primas debe distribuirse equitativamente a
lo largo de la cadena de valor, garantizando que los pescadores se beneficien tanto como los
minoristas. Ademas, se debe evaluar la aceptacion de precios mas altos entre los turistas y dentro
de la cadena de valor para prevenir posibles impactos negativos en las ventas. Asimismo,
sugerimos revitalizar e implementar plenamente un proyecto comunitario de mejora pesquera,
acordado inicialmente en 2019 por diversas instituciones, entre ellas la DPNG, las cooperativas

pesqueras de Santa Cruz y ONG internacionales (Galapagos Life Fund, 2025).

A lo largo del devenir histérico, la humanidad, impulsada por la necesidad de asegurar su
subsistencia, ha mantenido una relacion constante con el mar, utilizandolo no solo como via para
el intercambio comercial, sino también como un espacio para la difusion cultural, la investigacion
cientifica y la expansion territorial orientada al fortalecimiento del poder. Estas multiples
funciones del entorno marino se han consolidado como factores determinantes para el progreso, la

organizacion social y el bienestar integral de los pueblos a lo largo del tiempo (Palacios, 2022).

En este escenario historico y geopolitico, diversas naciones comprendieron que el dominio
y control de los espacios maritimos resultaban fundamentales para resguardar y ampliar sus
intereses estratégicos y econdmicos (Thayer, 1980). Habiendo llegado a esta comprension, se
determind el concepto de Poder Maritimo, entendido como la capacidad de un Estado para generar,
aprovechar y proteger los intereses que posee en el ambito marino para la gestion de su geopolitica.
Dicha capacidad tiene fundamento en dos pilares: el Poder Naval y los Intereses Maritimos, los
cuales abarcan la gestion de recursos naturales, el control de rutas comerciales y la proyeccion de

influencia econdmica y estratégica.

A partir de estos estudios previos, esta investigacion busca examinar el concepto de Poder

Maritimo y sus dimensiones, asi como las limitaciones que enfrenta el Estado ecuatoriano en el
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ejercicio efectivo de dicha capacidad para aprovechar el mar en funcion del interés nacional y el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del pais. En este marco, se debe considerar que el
fundamento en términos juridicos del mar territorial ecuatoriano se remonta a la historica
Declaracion de Santiago, suscrita el 18 de agosto de 1952 por Chile, Pert y Ecuador, que marcé
un punto de inflexion en el derecho maritimo internacional al sentar las bases del control
jurisdiccional sobre una extension de 200 millas marinas. A través de esta declaracion, el Ecuador
afirmd su soberania y jurisdiccion sobre el espacio maritimo hasta una distancia minima de 200

millas nauticas, que va desde el suelo hasta el subsuelo correspondiente.

La importancia de este acuerdo estd en su proposito esencial: sirvi6 como una defensa
unida de las riquezas marinas de los paises que firmaron, permitiendo que exista un reglamento
que proteja de la caza y la pesca dentro de esta zona maritima. La declaracion también significo
un compromiso de defensa legal entre varios paises; los cuales se obligaron a consultarse y
prestarse una mas amplia cooperacion para la defensa comin en caso de reclamaciones o
violaciones por vias de hecho de la zona maritima en cuestion. De este modo, la Declaracion de
Santiago establecio un limite geografico ambicioso, fundando el principio de soberania para
proteger la biodiversidad y prevenir la depredacion pesquera extranjera en la zona del Pacifico sur

(Cevallos, 2025).

El Estado ecuatoriano formalizd su adhesion a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar a través del Decreto Ejecutivo n.° 1238, emitido el 15 de julio de 2012 y
publicado posteriormente en el Registro Oficial n.° 579 del 2 de agosto del mismo afio. A partir de
esta incorporacion, Ecuador reconoce y ejerce derechos de soberania sobre los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, en los distintos espacios maritimos bajo su jurisdiccion, que

comprenden el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la plataforma
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continental. La CONVEMAR es un tratado multilateral obligatorio que establece el marco juridico
internacional para proteccion de los mares y océanos, con el proposito de crear un orden juridico
que asegure el uso pacifico de los espacios maritimos y facilite la navegacion y la comunicacion
entre los Estados. Asimismo, la Convencion busca fomentar que se aproveche de manera justa y
eficiente los fondos marinos, promoviendo su uso en beneficio de la comunidad internacional. De
igual manera, impulsa la investigacion cientifica, la proteccion del medio marino y la conservacion
sostenible de los recursos vivos, consolidandose como un instrumento que da garantia a la igualdad
de derechos de las naciones en el uso del mar como via de transporte y fuente de recursos para la

humanidad (Naciones Unidas, 1982).

Se reconoce al Estado la titularidad absoluta y exclusiva sobre los recursos existentes en
los espacios maritimos, sin que ello implique el ejercicio de soberania plena sobre dichos
territorios, lo que hace indispensable fortalecer la presencia estatal mediante politicas oceanicas
claras y un marco juridico coherente con lo dispuesto por la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, especialmente en lo relativo al uso sostenible y equitativo de los
recursos. En este sentido, la adhesion de Ecuador a la CONVEMAR permitié materializar la tesis
de las 200 millas maritimas, asi como abrir la posibilidad juridica de extender la plataforma
continental hasta las 350 millas. Este proceso también ha sido clave para reafirmar la delimitacion
maritima con paises vecinos como Colombia, Peri y Costa Rica. Como resultado, se han
consolidado los limites exteriores de los espacios maritimos ecuatorianos, logrando que el
territorio maritimo del pais sea aproximadamente cinco veces mayor que su superficie continental

(Noboa, 2019).

En concordancia con lo expuesto, a partir de su adhesion en 2012 a la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), el Estado ecuatoriano se vio en la
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obligacion de emprender un proceso de adecuacidén y armonizacion de su normativa interna
conforme a los principios y disposiciones del derecho del mar. Este proceso implicd, ademas, el
disefio y fortalecimiento de politicas exteriores orientadas al aprovechamiento responsable de los
recursos marinos vivos y no vivos, asi como la consolidacion de un marco juridico nacional

coherente con los estandares internacionales en materia maritima.

El proposito de la investigacion se orienta a analizar las consecuencias derivadas de la
aplicacion de la CONVEMAR en el desarrollo nacional y en el aprovechamiento de los recursos
naturales procedentes de los espacios maritimos bajo jurisdiccion del Ecuador y del Océano
Pacifico Oriental, tomando como marco temporal el periodo comprendido entre 2012 y 2021. En
este sentido, el primer capitulo presenta los fundamentos del estudio mediante una revision
exhaustiva de la literatura especializada en derecho del mar, junto con la formulacion de los
objetivos y la definicion de los métodos empleados para el analisis del caso ecuatoriano. Bajo un
enfoque de estudio de caso con una unica muestra, la investigacién busca comprender las
particularidades de la aplicacion del derecho del mar en el pais, combinando un enfoque
predominantemente cualitativo con el uso de datos cuantitativos que permiten respaldar y validar

el analisis y las conclusiones obtenidas.

El desarrollo del analisis de los hallazgos de la investigacién se aborda en los capitulos
tercero y cuarto, donde se examina, entre otros aspectos, el proceso evolutivo de la adhesién del
Ecuador a la CONVEMAR, incluyendo el andlisis de la histdrica tesis de las doscientas millas, la
definicion y resolucion de los limites maritimos nacionales, la identificacion de los intereses
maritimos del pais tanto en los espacios maritimos bajo jurisdiccion como en la alta mar, asi como
la articulacion entre las politicas publicas internas y la politica exterior que configuran la

perspectiva estratégica del Estado ecuatoriano frente al mar.
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Finalmente, la investigacion formula conclusiones que resaltan la relevancia del derecho
del mar para la totalidad de los Estados y subrayan la urgencia de contar con politicas exteriores
solidas que posibiliten el uso estratégico de los instrumentos internacionales en favor del interes
nacional, especialmente en escenarios donde dichos intereses se ven afectados por la presencia de
potencias econdmicas y militares en espacios maritimos considerados patrimonio comun de la
humanidad, a los cuales el Ecuador también posee legitimo derecho de acceso y aprovechamiento

(Genovese, 2022).

Asimismo, Rosado (2016) examina el transporte maritimo desde un enfoque integral, en el
que se analizan de manera articulada las normas de tréafico, seguridad y prevencion como
componentes esenciales para el adecuado desarrollo de esta actividad. El autor realiza ademas un
acercamiento a la realidad ecuatoriana y sefiala que el marco juridico del sector maritimo no ha
mostrado una evolucion significativa en los Gltimos sesenta afios, debido a la permanencia de
disposiciones legales anacrdnicas. En este sentido, Rosado sostiene que la normativa vigente
continlia basada en leyes del siglo XIX, las cuales no guardan coherencia con los estandares
internacionales actuales ni con la importancia estratégica y el notable crecimiento que hoy presenta

el sector maritimo.

Ecuador cuenta con la Ley Orgénica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion
Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos (LONSEA), normativa vigente que regula
integralmente la navegacion, la seguridad y la proteccion en los espacios acuaticos nacionales,
tanto maritimos como fluviales. Esta ley tiene aplicacion en todo el territorio ecuatoriano,
incluyendo la provincia de Galapagos, dada la relevancia ecologica y estratégica de esta zona. La
Ley Orgéanica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los

Espacios Acuéticos del Ecuador establece mecanismos claros para la vigilancia, control y
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prevencion de riesgos en la navegacion, en armonia con los compromisos internacionales
adquiridos por Ecuador, tales como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. La vigencia de la LONSEA fue publicada en el registro oficial del Ecuador y esta vigente
desde su promulgacion en 2012, el estado de la ley en si no ha sido derogada ni declarada
inaplicable; esta plenamente vigente y es la norma principal que regula la navegacion, seguridad
y proteccion maritima en Ecuador, ha tenido algunas reformas menores para adecuarse a nuevas

exigencias internacionales, pero mantiene su estructura fundamenta (LONSEA, 2021).

Adicionalmente, Ribadeneira (2021) desarrolla un estudio exhaustivo orientado a
sistematizar y explicar la regulacion civil vigente, tanto a nivel nacional como internacional,
relacionada con los reclamos de carga en el ambito del derecho maritimo, mediante el analisis
detallado de convenios, tratados, acuerdos y deméas normativa aplicable. El autor examina de
manera amplia las caracteristicas generales de los distintos contratos y figuras juridicas que rigen
el transporte maritimo, precisando sus efectos, alcances y consecuencias juridicas, asi como su
impacto en las relaciones entre los actores involucrados. Asimismo, Ribadeneira (2021) realiza un
recorrido historico por la evolucion de los principales instrumentos internacionales que regulan
esta materia, destacando su influencia en la legislacion ecuatoriana actual y analizando la
interpretacion juridica adoptada en el pais, junto con propuestas de mejora normativa destinadas a

prevenir vacios legales y contradicciones frente a los estandares internacionales.

En esta linea, Flores (2011) expone una guia de acciones practicas dirigidas a las
embarcaciones artesanales de las distintas provincias costeras del Ecuador, con el objetivo de que
puedan implementarse en el corto plazo y asi evitar observaciones durante el peritaje maritimo
exigido para el aseguramiento, las cuales suelen generar restricciones de cobertura y retrasos en

dicho proceso. A partir de informacion recabada de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros,
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compaiiias de seguros y entidades financieras del pais, el autor presenta un diagnostico de la flota
pesquera activa, clasificandola segun el tipo de embarcacion y modalidad de pesca, con la finalidad
de evaluar los niveles de riesgo de siniestralidad asociados. Asimismo, Flores (2011) describe las
caracteristicas esenciales de una empresa de peritaje maritimo, abordando su forma de
constitucion, funciones, ambito de operacion y su relevancia dentro del sector asegurador, tanto

para los armadores como para las aseguradoras.

La investigacion de Lépez y Suérez (2021) se centra en analizar si la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR) en el entorno de la Reserva Marina de Galapagos ha
incidido en la relacion diplomatica entre Ecuador y China, asi como en evaluar el peso que otras
areas de interés de la relacion bilateral han tenido en el manejo y la resolucion de estos conflictos
pesqueros en los ultimos afios, con el proposito de proyectar la posible posicion que adoptara
Ecuador frente a esta problematica en el corto plazo. En este contexto, considerando que el
crecimiento econdmico y geopolitico de China ha impulsado una explotacion intensiva de los
recursos naturales, resulta necesario examinar los conflictos pesqueros registrados en la Zona
Econdmica Exclusiva del Ecuador y en la Reserva Marina de Galapagos como escenarios
estratégicos de tension. Para el desarrollo del estudio se aplico una metodologia cualitativa que
integra la revision bibliografica de teorias vinculadas al ascenso chino, el analisis de distintos
cuerpos normativos, el estudio de caso del buque “Fu Yuan Yu Leng 999” y el uso de la

hermenéutica para interpretar la informacidn obtenida a través de entrevistas.

De esta manera, se busca demostrar como la relacion bilateral de Ecuador y China influye
en laresolucion de conflictos de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en torno a la Reserva
Marina de Galapagos. Un andlisis juridico en Ecuador tiene como objetivo analizar el marco

normativo ecuatoriano sobre derechos de la naturaleza y su aplicacion en la pesca INDNR.



36

Identificar desafios en la fiscalizacion y sancion de esta actividad ilegal. Por otro lado, las
entrevistas semiestructuradas dirigidas a jueces y fiscales especializados en derecho ambiental,
cuyos aportes permitieron identificar vacios normativos operativos. Los resultados evidencian que,
si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 consagra un robusto marco juridico de
derechos de la naturaleza, su aplicacion en la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada continta
siendo limitada, debido principalmente a la falta de monitoreo efectivo y a la débil cooperacion

internacional (Romero et al., 2024).

Ademas, en el tema de la Sobreexplotacion pesquera y sus consecuencias, tiene como
objetivo evaluar las causas y consecuencias de la sobreexplotacién de los recursos marinos. Por
otro lado, la metodologia utilizada es de tipo cualitativa y documental ya que analiza los informes
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sobre el
estado de las reservas pesqueras. Como instrumentos se emplean la revision de datos histéricos
sobre capturas pesqueras. Asimismo, la muestra incluye el analisis de informes de la FAO sobre
el estado de las reservas pesqueras, los resultados destacan la falta de incumplimiento de
normativas y la pesca en areas protegidas que agravan la sobreexplotacion pesquera (Redaccion

Plan V, 2020).

Finalmente, cabe destacar que Ecuador ha sido pionero en la proteccion de la biodiversidad
marina y el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, integrando estos principios en su

marco constitucional y legal.
1.1. Derechos de la Naturaleza en la Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) marcd un hito sin precedentes a nivel

internacional al reconocer, por primera vez, a la naturaleza como sujeto de derechos, incorporando
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este enfoque innovador en el Titulo Il, Capitulo Séptimo, donde se consagran principios que
transforman de manera profunda la relacién juridica entre el ser humano y su entorno natural, al
superar una vision meramente instrumental de la naturaleza y otorgarle un valor propio y autobnomo

dentro del ordenamiento constitucional.

Si bien en el lenguaje cotidiano suelen emplearse de forma indistinta los términos
naturaleza y medio ambiente, desde una perspectiva conceptual y juridica estos responden a
origenes y alcances distintos, pues el concepto de ambiente surge histéricamente para describir el
entorno fisico que rodea a las personas, integrando a la naturaleza Unicamente en la medida en que
esta resulta funcional para el ser humano, mientras que la nocién de naturaleza, en el marco
constitucional ecuatoriano, se concibe como un sistema vivo con dindmicas propias que no

depende de su utilidad para la sociedad.

En este sentido, el medio ambiente puede entenderse como el conjunto de componentes
bidticos y abidticos que interactan en un espacio determinado, tales como el aire, el agua, la
atmosfera, la flora, la fauna y los microorganismos, siendo un concepto comunmente utilizado
para describir escenarios donde existe intervencion humana, a diferencia de los ecosistemas, que
remiten a una vision mas bioldgica enfocada en las relaciones entre las especies; sobre esta base
conceptual, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 71, reconoce
expresamente que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho al respeto integral de su existencia,
asi como al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos.

De esta disposicion se desprende con claridad que la titularidad de los derechos de la
naturaleza recae directamente en la Madre Tierra, tal como lo reafirma el propio preambulo

constitucional al celebrar a la Pacha Mama como parte esencial de la vida y la existencia humana,
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inaugurando desde el 20 de octubre de 2008 una nueva etapa en la historia juridica del Ecuador,
caracterizada por la incorporacion de profundas reformas en materia ambiental y por el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, hecho que posiciond al pais como

referente mundial en constitucionalismo ecoldgico.

Este nuevo enfoque constitucional tiene como finalidad establecer una relacion mas
armonica entre la sociedad y el entorno natural, dotando al Estado de un marco juridico sélido que
permita prevenir el uso indebido o la sobreexplotacion de los recursos naturales, garantizando el
respeto a los ciclos ecoldgicos y promoviendo una convivencia equilibrada entre desarrollo
humano y sostenibilidad ambiental, lo cual se refuerza a través de disposiciones especificas como
el articulo 72, que consagra el derecho de la naturaleza a la restauracion, independientemente de

las obligaciones de reparacion e indemnizacidn que correspondan al Estado o a los particulares.

Asimismo, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) le impone
al Estado el deber de aplicar medidas de precaucion y restriccion frente a actividades que puedan
generar que se extingan especies, la destruccién de ecosistemas o que se alteren de manera
permanente los ciclos naturales, consolidando asi un enfoque preventivo que da prioridad a la
proteccion de la biodiversidad y la integridad de los sistemas naturales frente a intereses

econdmicos o productivos de corto plazo.

Este marco constitucional articula principios del pensamiento juridico occidental con las
cosmovisiones de los pueblos indigenas, dando lugar al concepto del buen vivir o sumak kawsay,
entendido como una forma de desarrollo que busca el equilibrio entre las personas, las
comunidades y la naturaleza, reconociendo la interdependencia entre todos los elementos que

conforman este entorno.
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De manera complementaria, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) garantiza el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, asegurando la sostenibilidad de los ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético del pais, asi como la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados, lo que refuerza la corresponsabilidad entre el

Estado y la sociedad en la proteccion del entorno.

Finalmente, el articulo 258 del mismo cuerpo constitucional establece que la provincia de
Galéapagos contara con un régimen especial de gobierno, cuya planificacién y desarrollo deberan
regirse estrictamente por los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del
buen vivir, conforme a lo que disponga la ley, reconociendo asi la singularidad ecolégica del
archipiélago y la necesidad de un tratamiento juridico diferenciado que garantice su preservacion

para las generaciones presentes y futuras.

1.2. Proteccion de la Biodiversidad Marina

Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, el Ecuador atravesd una etapa
particularmente compleja en relacion con los desafios derivados de la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada, ya que la presién ejercida sobre sus recursos marinos se increment6 de manera
sostenida, obligando al Estado y a diversas instituciones publicas a articular respuestas mas firmes
y coordinadas para reducir los impactos ambientales, sociales y econdmicos de esta actividad
ilicita. En este contexto, la creciente preocupacion por la sostenibilidad pesqueray la conservacion
de los ecosistemas marinos ha impulsado la adopcion de estrategias y politicas que se orientan a
fortalecer la gestion de los recursos hidrobiologicos, mejorar los mecanismos de control y

vigilancia, y promover una mayor cooperacion internacional, y asi se analiza de manera completa
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las acciones que se han implementado durante estos afios y su incidencia en la proteccién del

patrimonio marino del pais.

Resulta necesario sefialar que la pesca ilegal es una de las economias criminales mas
lucrativas a escala mundial, ubicandose como la sexta en importancia, con ingresos estimados entre
15 y 36 mil millones de dolares, lo que pone en evidencia la magnitud del problema y sus
repercusiones, como la afectacion directa a la sostenibilidad de las pesquerias y la amenaza a las
fuentes de empleo de numerosas comunidades costeras que dependen de esta actividad para su

subsistencia (YUMPU, 2021).

Las précticas de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en aguas ecuatorianas
generan impactos que van mas alld de simplemente reducir las poblaciones de peces, pues
comprometen la biodiversidad de uno de los ecosistemas marinos mas importantes del planeta,
ocasionando un gran dafio ecoldgico cuyas consecuencias seran a largo plazo tanto sobre la fauna
marina como los medios de vida de los pescadores artesanales y comunidades vinculadas al sector.
A ello se suma que la degradacion ambiental derivada de estas actividades ilicitas representa una
amenaza directa para el sector turistico, uno de los pilares de la economia nacional, ya que la
pérdida de biodiversidad y el deterioro del entorno marino pueden disminuir el atractivo del pais

como destino, afectando negativamente los ingresos locales y nacionales.

Frente a este escenario, el Ecuador ha asumido compromisos internacionales orientados a
la conservacion de los espacios marinos y costeros y a la proteccién de la biodiversidad, al suscribir
diversos instrumentos juridicos multilaterales, entre los que se incluyen la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional (Convencion de Ramsar), la Convencidn sobre la Conservacién de las

Especies Migratorias de Animales Silvestres, el Protocolo para la Conservacion y Administracion
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de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste, la Convencion Interamericana
para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, asi como el Acuerdo para la
Conservacion de Albatros y Petreles, entre otros, los cuales constituyen un marco de referencia

fundamental para reforzar las acciones nacionales contra la pesca INDNR (Aguilar, 2025).

1.3. Codigo Organico del Ambiente (COA)

El Cddigo Organico del Ambiente (2017) es el eje normativo que dirige la gestion
ambiental en el Ecuador y da garantia a la proteccion de los derechos de la naturaleza, en
concordancia y desarrollo del mandato constitucional establecido en la Constitucion. En este
marco, el articulo 4 del COA reconoce como de interés publico, la preservacion del entorno natural
y la conservacion de la biodiversidad, priorizando estos objetivos frente a otras actividades
productivas o economicas. Asimismo, tanto la normativa del COA como sus reglamentos
complementarios son un soporte juridico para la conservacion y el aprovechamiento sostenible de

los ecosistemas, incorporando un énfasis en los espacios marinos y marino-costeros del pais.

Este enfoque es relevante para el régimen de proteccion de Galapagos, ya que el COA
habilita a la autoridad ambiental nacional, a través del MAATE y de la Direccion del Parque
Nacional Galapagos, a disefiar e implementar instrumentos de manejo adaptativo y control de los
componentes de la biodiversidad. De igual manera, el Cdigo establece lineamientos que permiten
combinar politicas para la conservacion con procedimientos técnicos y administrativos orientados
a la proteccion de los ecosistemas fragiles y estratégicos. En este sentido, el COA mantiene una
relacion directa con la Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020) y con la
Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos (1998), otorgando respaldo

juridico a las acciones de control para evitar que se sobrexploten los recursos marinos y, a su vez,
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asegura la continuidad de los procesos ecoldgicos, en coherencia con los Derechos de la

Naturaleza.

1.4. Ley para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se consagra como uno de los ejes
fundamentales de la politica ambiental del Estado la proteccion, conservacion y restauracion de la
biodiversidad, estableciendo, conforme a lo dispuesto en el articulo 86, la obligacion de regular su
aprovechamiento bajo criterios de sostenibilidad y responsabilidad intergeneracional. A partir de
este mandato constitucional, se definen principios y normas orientadas a garantizar un uso racional
de los recursos bioldgicos, procurando que su explotacién no comprometa la integridad de los

ecosistemas ni la continuidad de sus ciclos naturales.

De igual manera, el texto constitucional reafirma el compromiso del Ecuador con los
instrumentos internacionales en materia ambiental, al ratificar el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, incorporado al ordenamiento juridico nacional mediante los Registros Oficiales No. 109
del 18 de enero de 1993 y No. 146 del 16 de marzo de 1993, cuyo contenido promueve la
conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad. Este marco normativo también impulsa la
distribucion equitativa de los beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos naturales,
reconociendo el ejercicio soberano de los Estados sobre sus recursos bioldgicos y fortaleciendo la

responsabilidad estatal en su gestion y proteccion.

1.5. Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero

Este plan elaborado por la secretaria nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador en
2017, tiene como objetivo ordenar el uso del espacio marino-costero, garantizando la conservacion

de la biodiversidad marina y la sostenibilidad de las actividades humanas en estas areas, tiene una
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proyeccion al afio 2030 en correlacion con las perspectivas de desarrollo del pais y para el
desarrollo sostenible planteado por la ONU. Debido a las crecientes actividades de acuacultura
marina, recreativas, deportivas y explotacion de recursos, se precisé de vital importancia la
creacion de una politica que coordine entre todos los actores que participan en los usos que se

realizan en el espacio debido a la fuerte interrelacién marino-costera especialmente en Galapagos.

Este instrumento de planificacion define cuatro objetivos estratégicos orientados a una
gestion integral del espacio costero-marino, entre los cuales se destaca, en primer lugar, su funcion
como una herramienta unificada para optimizar la toma de decisiones, reconociendo que las
acciones desarrolladas en el entorno costero generan efectos directos sobre el medio marino y, de
forma reciproca, las dinamicas marinas inciden en el &mbito costero. En segundo término, se
propone reducir o mitigar los impactos derivados tanto de las actividades actualmente existentes
como de su crecimiento proyectado, considerando la alta fragilidad ecoldgica de estos territorios

y la necesidad de prevenir dafios ambientales de caracter acumulativo.

Asimismo, el instrumento prioriza la proteccion de los ecosistemas naturales como un
elemento esencial para el sostenimiento de la vida y como una medida clave para disminuir los
riesgos asociados a amenazas naturales y antropicas previsibles, reforzando el enfoque preventivo
de la gestion ambiental. Finalmente, se plantea el fortalecimiento de los procesos de gobernanzay
gobernabilidad mediante la articulacion efectiva entre los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, el Gobierno Central y las distintas entidades sectoriales, con el fin de que estos
espacios con caracteristicas comunes sean concebidos, planificados y gestionados de manera
integral y coordinada por todos los actores involucrados (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

2020).
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1.6. Acuerdos Internacionales

Ecuador es parte del Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992), comprometiéndose a
conservar la biodiversidad y utilizarla de manera sostenible. Ademas, en 2023, Ecuador suscribio
el Acuerdo BBNJ, que busca la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad marina en areas

fuera de la jurisdiccion nacional.

El fendmeno de la Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en areas marinas
protegidas: el caso del tiburén martillo en el Pacifico oriental, tiene como objetivo determinar la
relacion entre pesca ilegal y la reduccion de poblaciones de tiburon martillo en areas protegida.
Por otro lado, la metodologia utilizada es tipo cuantitativo basado en analisis de capturas ilegales
registradas y monitoreo satelital de flota. Como instrumentos se emplean modelos estadisticos de
poblacion, monitoreo de flotas mediante imagenes satelitales, encuestas a comunidades pesqueras.
Asimismo, la muestra incluye diversas fuentes juridicas y literarias como encuestas a la poblacion
de los pescadores sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, los resultados
evidenciaron una disminucién del 60% en las poblaciones de tiburén martillo en los ultimos 15
afios en el Pacifico Oriental, vinculada a la pesca INDNR y la demanda internacional de aletas

(Redaccion EI Comercio, 2021).

En este sentido, también resulta relevante considerar el papel de la legislacion nacional e
internacional en la fiscalizaciéon y control de estas practicas. El analisis comparativo profundo
sobre la aplicacion del secuestro o embargo preventivo de buques en distintas jurisdicciones del
derecho maritimo internacional, centrdndose de manera particular en los casos de Panama y
Ecuador, paises con una actividad portuaria estratégica en la region. En dicho analisis, se observa

una serie de vacios normativos y de procedimeintos entre los principios consagrados en los
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convenios internacionales ratificados por Ecuador, como el Convenio Internacional sobre el

Arresto de Buques de 1999 y la legislacidn procesal vigente a nivel interno.

En el caso ecuatoriano, identifican una falta de conexion entre el compromiso internacional
y que las leyes de un pais realmente funcionen y se puedan aplicar en la practica, lo cual genera
incertidumbre para los actores pablicos y privados del sector maritimo, especialmente frente a
conflictos sobre responsabilidad civil, créditos maritimos o incumplimiento de acuerdos
contractuales. Esta brecha entre norma internacional y su aplicacion local compromete la seguridad
juridica y debilita las intenciones de la inversion extranjera en el &mbito portuario y pesquero. Por
ello, existe una necesidad de que se mejore la relacion entre el marco normativo ecuatoriano con
los instrumentos del derecho maritimo internacional, proponiendo reformas esta legislacion y

mejoras en la capacitacion de quienes la ejercen (Cuvi, 2025).

Ahora bien, la proteccion del mar como ecosistema se vincula con una vision mas amplia
del derecho maritimo, enfocandolo desde una perspectiva desde varias disciplinas que conjuga el
derecho internacional humanitario, el derecho del mar y los derechos humanos, especialmente en
el contexto actual de la crisis migratoria en al mar Mediterraneo. También se plantea que el
salvamento de personas en el mar, aunque histéricamente ha sido una obligacién en el ambito del
derecho maritimo, se ha vuelto mas urgente frente a la magnitud de las tragedias migratorias
actuales. A través de un enfoque juridico-normativo, se debe examinar las obligaciones que pesan
sobre los capitanes de buques, los armadores y, sobre todo, los Estados riberefios, a la luz de
instrumentos internacionales como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), el Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos de 1979
(SAR), y la Convencion Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS).

Ademas, se destaca el papel que han desempefiado las organizaciones no gubernamentales (ONG)
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en la realizacion de operaciones de salvamento en zonas de conflicto migratorio, particularmente
ante la inaccion de los Estados. Sin embargo, el creciente nimero de procesos judiciales abiertos
contra estas ONG, a las que se ha acusado de trafico de personas o de actuar en contra de las
politicas migratorias nacionales, genera tensiones entre el deber de salvar vidas y la soberania

estatal.

En este contexto, De Gracia (2025) analiza que existe una contradiccion entre las normas
internacionales que promueven la proteccion de la vida humana en el mary las medidas restrictivas
adoptadas por algunos Estados europeos, para comprender como se entrelazan el deber de
asistencia humanitaria y la aplicacion del derecho internacional publico, especialmente cuando se
trata de actores no estatales que desafian politicas migratorias restrictivas en nombre de principios
superiores como la dignidad humana y la solidaridad. Asimismo, plantea que el enfoque de
salvamento puede y debe extenderse al resguardo del medio marino, considerando la dimensién
ecologica del derecho internacional. En este sentido, el estudio permite contar con un marco
normativo y ético desde el cual puede abordarse también la proteccion de los derechos de la

naturaleza en el contexto maritimo.

En esa misma linea, es imprescindible analizar como los bugues autbnomos, impactan la
sostenibilidad del mar. Los desafios legales emergentes que plantean los bugues auténomos dentro
del ambito del derecho maritimo internacional. En su investigacion, el autor aborda como la
progresiva automatizacion del transporte maritimo mediante embarcaciones no tripuladas que
operan con sistemas de inteligencia artificial, sensores remotos y software de navegacion avanzada
desafia los marcos juridicos tradicionales que han sido concebidos bajo la premisa de la presencia
humana a bordo. Esta ausencia fisica de tripulacion genera una ruptura conceptual respecto de

normas consolidadas sobre navegabilidad, capacidad de respuesta ante emergencias, cumplimiento
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de las reglas internacionales de trafico maritimo, y, sobre todo, sobre el régimen de responsabilidad
civil y penal ante siniestros o dafios causados a terceros, al medio marino o a la carga transportada.
Bajo los estandares actuales del derecho maritimo como los previstos en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), el Convenio Internacional sobre
Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar (STCW), y el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques (MARPOL) la figura del capitan y
de la tripulacién es esencial no solo para efectos de navegabilidad sino también como sujetos
activos de deberes de vigilancia, de actuacion ante el riesgo y de responsabilidad por negligencia

o culpa.

La ausencia de dicha figura en los buques autbnomos genera incertidumbre respecto a
quién asume esas funciones: ¢el programador?, ;el propietario?, ;el operador remoto?, ;la empresa
fabricante del software?, o incluso ¢la inteligencia artificial como ente autbnomo? en el campo del
salvamento maritimo, por ejemplo, Rodriguez Delgado sefiala que la falta de conciencia
situacional humana puede comprometer seriamente la capacidad de una nave auténoma para
detectar y responder de manera oportuna ante una embarcacion en peligro, afectando el
cumplimiento de la obligacion internacional de prestar auxilio en el mar. De igual forma, en cuanto
al transporte de mercancias, hay un debate sobre si los contratos son validos o no, la seguridad de
las rutas, la integridad de la carga y la capacidad de respuesta frente a actos de pirateria o fallos de
sistemas que, en el caso de naves comunes, dependerian del juicio y la experiencia del capitan y

su tripulacion.

Desde el punto de vista ecoldgico, el autor también alerta sobre los posibles riesgos que
estos buques podrian representar para la proteccion del medio marino, pues en caso de colisiones,

derrames o fallas operativas, la ausencia de intervencion podria retrasar la contencion del dafio y
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aumentar los efectos sobre ecosistemas delicados. Este punto es sensible en zonas marinas
protegidas, donde la introduccion de tecnologias autonomas debe ser evaluada con criterios
precautorios y bajo estandares de sostenibilidad. Por lo cual, Delgado (2019) propone repensar el
derecho maritimo con una perspectiva prospectiva, incluyendo principios de gobernanza

tecnoldgica, responsabilidad algoritmica, y proteccion del medio ambiente.

Por otro lado, el concepto de navegabilidad es un eje para la seguridad de la navegacion,
la eficiencia de las operaciones maritimas y la prevencion de riesgos ambientales, pues es un estado
juridico y factico integral, en el que confluyen condiciones materiales del bugque, competencias del
personal a bordo, adecuacion documental, y cumplimiento de las normas internacionales

aplicables.

La navegabilidad es un requisito que debe estar presente no Unicamente al inicio del viaje,
sino durante todo el trayecto maritimo, lo que significa que el bugue debe mantenerse, en todo
momento, en condiciones que le permitan desarrollar su actividad con un grado razonable de
seguridad tanto para si mismo como para terceros. Esto se alinea con los principios de la
Convencion Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS), la
Convencion MARPOL para la prevencion de la contaminacion, y las normas del Convenio STCW

sobre la capacitacion de la gente de mar, entre otras.

Este concepto también incluye elementos de la estructura del casco, integridad de los
motores, equipamiento de seguridad, sistemas de comunicacion, asi como la idoneidad del
personal que opera la nave, pero también incorpora documentos y normas, como el registro del
buque, los certificados internacionales de seguridad, los seguros obligatorios y los permisos de
navegacion. Por lo tanto, se trata de una nocion que exige una buena comunicacion entre la técnica,

el derecho y la administracion maritima, lo cual, es la relacién entre navegabilidad y proteccién
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del medio marino. Desde este juicio, la verificacion de que un buque es navegable bajo estandares

internacionales constituye un instrumento preventivo clave contra la contaminacion marina.

Las embarcaciones que no cumplen con estos estdndares ya sea por deficiencias
estructurales, por falta de mantenimiento, por negligencia en los sistemas de control de emisiones
0 por omisiones en las certificaciones representan un riesgo elevado de derrames, colisiones,

incendios o siniestros que podrian afectar gravemente a ecosistemas vulnerables.

En este sentido, el concepto de navegabilidad no debe entenderse de forma aislada ni
estatica, sino como parte de un sistema normativo de responsabilidad y precaucion, en el que tanto
los Estados de abanderamiento como los operadores maritimos tienen el deber de garantizar el
cumplimiento estricto de las condiciones técnicas y legales para la operacion de buques.
Asimismo, este concepto se torna esencial en los procedimientos judiciales o administrativos
relacionados con siniestros en el mar, ya que determinar si una nave era o no navegable al momento

del incidente puede definir la atribucion de responsabilidad y la viabilidad de una indemnizacion.

Finalmente, Navas Garatea propone que el derecho maritimo contemporaneo debe
reformular y expandir el concepto de navegabilidad para responder a nuevos desafios, como el uso
de buques hibridos, naves autonomas, y embarcaciones en zonas especialmente protegidas, como
la Reserva Marina de Galapagos. De este modo, plantea que la navegabilidad no solo debe servir
a los intereses del comercio maritimo y la seguridad operativa, sino también al objetivo superior
de la proteccion de los derechos de la naturaleza y la sostenibilidad ambiental del océano como

bien juridico global (Navas, 2012).

Asi mismo, desde una Optica penal y ética, Ximena Berrio Carvajal desarrolla un riguroso

analisis sobre el concepto de barateria maritima, considerado uno de los delitos mas antiguos en la
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navegacion, pero que mantiene vigencia en el contexto actual del derecho maritimo internacional.
Define la barateria como toda accion dolosa, fraudulenta o deshonesta cometida por parte del
capitan, oficiales o miembros de la tripulacién de un buque, con el proposito de obtener un
beneficio personal ilicito en perjuicio del armador, del fletador, del propietario de la carga o incluso
del interés publico. Esta figura juridica, aunque clasica, representa hoy un desafio regulatorio
complejo, especialmente cuando se entrelaza con fendbmenos contemporaneos como la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), el trafico maritimo ilicito y los actos de

corrupcion en alta mar.

Berrio Carvajal sostiene que la barateria, lejos de ser un concepto obsoleto, debe analizarse
desde una oOptica funcional y ambiental, ya que puede constituir un facilitador de actividades
ilicitas que atentan contra los ecosistemas marinos, especialmente en regiones de alta biodiversidad
como la Reserva Marina de Galapagos. Existen varios actos que podrian tipificarse como barateria,
entre ellos se encuentran la falsificacion de documentos de carga, la alteracion de rutas de
navegacion para eludir controles portuarios o ambientales, el contrabando, el uso deliberado de
redes o métodos de pesca prohibidos, y la venta ilegal de productos pesqueros protegidos, todo

ello realizado con el conocimiento o complicidad de miembros de la tripulacion.

Desde esta perspectiva, la barateria tiene implicaciones directas en la proteccién del medio
ambiente marino y los derechos de la naturaleza, como por ejemplo, cuando un capitan autoriza
deliberadamente faenas de pesca en zonas protegidas o sin respetar los periodos de veda, incurre
en una forma moderna de barateria que debe ser sancionada con base en instrumentos
internacionales como la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto y las regulaciones

nacionales sobre biodiversidad marina.
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Asimismo, Villagran (2022) subraya la falta de tipificacion clara y armonizada de la
barateria en muchas legislaciones nacionales, lo cual genera vacios juridicos que impiden
sancionar eficazmente estos actos. En varios paises latinoamericanos, incluido Ecuador, no se
encuentra un desarrollo normativo especifico que contemple la barateria en relacion con delitos
ambientales o practicas de pesca ilicita. Esta ausencia de regulacion precisa favorece la impunidad,
ya que muchas veces los delitos cometidos a bordo quedan sin sancién al no estar expresamente

prohibidos o no poder ser atribuidos a responsables identificables.

En este sentido, el autor aboga por una reconfiguracion de la barateria como categoria
juridica contemporéanea, que no solo proteja los intereses patrimoniales de los armadores o
aseguradores, sino que también integre una perspectiva ecologica que permita castigar aquellas
conductas que, bajo apariencia de actos internos del buque, tienen consecuencias devastadoras
para los ecosistemas. Propone, ademas, una coordinacion internacional entre Estados costeros y
de abanderamiento, que permita compartir informacion, tipificar de forma conjunta los delitos
cometidos a bordo y ejercer una vigilancia mas efectiva sobre las actividades maritimas

sospechosas, especialmente en zonas de alta sensibilidad ambiental.

En sintesis, se determina que la barateria debe ser abordada como una problematica de
caracter multilateral y multidimensional, cuyas consecuencias trascienden el ambito del comercio
maritimo y de las relaciones contractuales del transporte, extendiéndose también al
incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por los Estados en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 14 orientado a la proteccion y
conservacion de los océanos. En este sentido, se enfatiza la necesidad de revisar y modernizar los

marcos juridicos tanto a nivel nacional como internacional, con el propdsito de contar con
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instrumentos normativos mas eficaces que permitan enfrentar este tipo de amenazas y asegurar

una tutela adecuada de los derechos de la naturaleza en el contexto maritimo.

En Ecuador, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) vulnera los derechos
de la naturaleza consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), especialmente

los articulos 71, 72 'y 73, al deteriorar gravemente los ecosistemas marinos y costeros.
1.7. Derechos de la Naturaleza y su Vulneracion por la Pesca INDNR.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) introduce un hito juridico de alcance
internacional al reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, estableciendo en su articulo 71
la obligacidn de respetar de manera integral su existencia, asi como de garantizar el mantenimiento
y la regeneracion de sus ciclos vitales, su estructura, sus funciones y sus procesos evolutivos, lo
que supone no Gnicamente una obligacidn de abstencidn frente al dafio ambiental, sino también un
deber activo del Estado y de la sociedad orientado a la proteccion, conservacion y restauracion de
la integridad ecoldgica del territorio nacional. Desde esta perspectiva, la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada, al provocar la explotacion desmedida de los recursos hidrobiolégicos, alterar
los equilibrios ecolégicos marinos y degradar habitats estratégicos como manglares, arrecifes
coralinos y areas de reproduccion, configura una transgresion directa a los derechos que la

Constitucién reconoce a la naturaleza.

En concordancia con ello, esta actividad ilicita no solo vulnera el derecho de los
ecosistemas marinos a existir y regenerarse, sino que también contradice otros principios
constitucionales fundamentales, como el previsto en el articulo 72, que consagra el derecho de la
naturaleza a la restauracion con independencia de las responsabilidades civiles o administrativas

que puedan derivarse para el Estado o los particulares frente a las personas y colectivos afectados,
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asi como el mandato contenido en el articulo 73, que obliga al Estado a adoptar medidas de
precaucion y restriccion ante actividades susceptibles de provocar la extincion de especies o la
destruccion de ecosistemas, supuestos que se materializan de manera evidente en el contexto de la

pesca INDNR.

Asimismo, la permanencia de estas préacticas ilegales dificulta el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado establecidos en el articulo 3 numeral 5 de la Carta Magna, relacionados con
la planificacion del desarrollo nacional, la erradicacion de la pobreza y la promocion de un
desarrollo sostenible y equitativo orientado al Buen Vivir o Sumak Kawsay, al tiempo que
desconoce lo dispuesto en el articulo 4, que integra al mar territorial, el Archipiélago de Galapagos
y los demaés espacios maritimos dentro del territorio ecuatoriano, reforzando la obligacion estatal
de ejercer soberania, control y proteccidn sobre estos ambitos frente a procesos de depredacion

ambiental.

De igual manera, el deterioro de los ecosistemas marinos ocasionado por la pesca INDNR
impacta de forma directa en los derechos de las personas y de la colectividad, particularmente en
el acceso a alimentos sanos, suficientes y nutritivos reconocido en el articulo 13, asi como en el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado consagrado en el articulo 14, el
cual se encuentra estrechamente vinculado con la declaracion de interés publico de la conservacion

de los ecosistemas, la preservacién de la biodiversidad y la prevencion del dafio ambiental.

La continuidad de esta actividad ilicita también pone en riesgo la soberania alimentaria del
pais y el sustento de las comunidades pesqueras artesanales, ademas de afectar la calidad de los
productos hidrobioldgicos destinados al consumo humano, en contravencion de lo dispuesto en el
articulo 52, que reconoce el derecho de la ciudadania a acceder a bienes y servicios de calidad,

razon por la cual el Ecuador ha asumido compromisos internacionales especificos para combatir
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la pesca INDNR, entre ellos la adopcion del Plan de Accion Internacional de la FAO y la
implementacion del correspondiente Plan de Accidn Nacional, orientados a prevenir, desalentar y

erradicar estas préacticas.

En este marco, la Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020) y su
Reglamento General (2022) buscan articular las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado con el ordenamiento juridico interno, mediante la creacién de mecanismos institucionales
de control y seguimiento, como el Consejo Consultivo de Acuicultura y Pesca con participacion
de actores publicos y privados; sin embargo, mientras la pesca INDNR continle operando en aguas
ecuatorianas, especialmente en espacios de alta sensibilidad ecol6gica como la Reserva Marina de
Galapagos, persistird una amenaza constante no solo para la biodiversidad marina, sino también
para los derechos constitucionales de la naturaleza, del ambiente y de las generaciones presentes
y futuras, en contravencién del articulo 395 numeral 1, que impone al Estado el deber de garantizar
un modelo de desarrollo ambientalmente equilibrado que preserve la biodiversidad y asegure la

capacidad de regeneracion de los ecosistemas.
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Capitulo 11: Marco jurisprudencial y metodoldgico

2.1. Jurisprudencia Internacional

Una de las leyes internacionales que aborda el tema de la pesca ilegal en Galapagos se
establece en la Convencién de la UNESCO sobre el Patrimonio Mundial, elaborada en Paris del
17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, basada en que los patrimonios naturales se estan
deteriorando no solo por causas naturales sino por la evolucién de la vida social y econémica,
teniendo presente que la constituciéon de la UNESCO establece que la organizacién velara por la
proteccion y conservacion del patrimonio universal (UNESCO, 1972). Como se menciono
anteriormente, Galapagos fue declarado patrimonio natural de la humanidad en 1978, por lo tanto,
se vuelve de interés mundial que se conserven sus elementos naturales. Es asi como se menciona
en los siguientes articulos de la Convencién de la UNESCO sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural (1972) sobre la proteccion nacional y proteccion internacional del

patrimonio cultural y natural:

Articulo 4.- Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion reconoce que la
obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe
primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo
de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico,

cientifico y técnico.

Articulo 5.- Con objeto de garantizar una proteccion y una conservacion eficaces

y revalorizar lo méas activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su
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territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la

presente Convencion procurara dentro de lo posible:

a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y
natural una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los

programas de planificacion general;

b) instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal

adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban;

c) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los
métodos de intervencidn que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen

a su patrimonio cultural y natural;

d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras

adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y

e) facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de
formacion en materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural

y natural y estimular la investigacion cientifica en este campo;

Articulo 6.-

1. Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se
encuentre el patrimonio cultural y natural a que se refieren los articulos 1y 2 y sin perjuicio

de los derechos reales previstos por la legislacion nacional sobre ese patrimonio, los
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Estados Partes en la presente Convencion reconocen que constituye un patrimonio

universal en cuya proteccion la comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar.

2. Los Estados Partes se obligan, en consecuencia y de conformidad con lo
dispuesto en la presente Convencion, a prestar su concurso para identificar, proteger,
conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural de que trata el articulo 11, parrafos

2y 4, si lo pide el Estado en cuyo territorio esté situado.

3. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion se obliga a no tomar
deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafio, directa o indirectamente, al
patrimonio cultural y natural de que tratan los articulos 1y 2 situado en el territorio de otros

Estados Partes en esta Convencion.

Articulo 7.- Para los fines de la presente Convencidn, se entendera por proteccion
internacional del patrimonio mundial cultural y natural el establecimiento de un sistema de
cooperacion y asistencia internacional destinado a secundar a los Estados Partes en la

Convencidn en los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio.

(p. 4)

Otro documento en el que se establecen leyes sobre la prohibicion de pesca ilegal es el
tratado de la FAO como el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto (AMERP),
aprobado en 2009 pero en vigencia desde junio de 2016 , convirtiéndose en el primer acuerdo
internacional para combatir la pesca ilegal no declarada y no reglamentada (FAO, 2009). Su
objetivo es prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR impidiendo que los buques que la

practican utilicen puertos para desembarcar sus capturas. De esta manera, el AMERP reduce los


https://www.google.com/search?q=FAO&sca_esv=7b9d53757d936e36&rlz=1C1PRFI_enEC1174EC1174&sxsrf=AE3TifOIiQz3uhXwe8pYTXu_k2BiEUcpgQ%3A1765323517758&ei=_bI4ad-ELuKawbkPn-CGyQw&ved=2ahUKEwjWjKis17GRAxVARTABHS4tHUEQgK4QegQIARAC&uact=5&oq=leyes+internacionales+sobre+la+pesca+ilegal+en+galapagos&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiOGxleWVzIGludGVybmFjaW9uYWxlcyBzb2JyZSBsYSBwZXNjYSBpbGVnYWwgZW4gZ2FsYXBhZ29zMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSIs3ULYDWL8scAF4AJABAJgB_QGgAdsSqgEFMC45LjS4AQPIAQD4AQGYAgegAq8KwgIHECMYsAIYJ5gDAIgGAZIHBTAuNS4yoAfQH7IHBTAuNS4yuAevCsIHBTItNi4xyAcngAgB&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBFsJCqFMwryW9GiPr9SXCFMUw5TiSBJ791ki4gMaoi28UYNmpJ3ybCy5aqbeliIb_qmHvXCDRnWjVmh2eekP-rNfH_1OuB8iPLFksQPR8EVN7BVG__neT94Lsmfs3WudRoyPGDj2hyGy5AzX7J81kzzWpyHHpheOrzUBDqsdET8hjVq97wgtyVxBwZUv_b0uNmgyo_Qm7Ge9mXIz7otB1pgQkAj9UfE8B9f5z3_yFeFZ0l9uVsV17xPNtC5OiA80yOza_ux2hNrsmY4jIQqIN0&csui=3
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incentivos para que estos buques continden operando y, ademas, frena el flujo de productos

pesqueros derivados de la pesca INDNR hacia los mercados nacionales e internacionales.

La aplicacion eficaz del AMERP contribuye, en Gltima instancia, a la conservacion a largo
plazo y el uso sostenible de los recursos marinos vivos y sus ecosistemas. Para ello se mencionan

los siguientes articulos del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto (2009):

Articulo 2.- Objetivo: El objetivo del presente Acuerdo es prevenir, desalentar y eliminar
la pesca INDNR mediante la aplicacion de medidas eficaces del Estado rector del puerto,
garantizando asi el uso sostenible y la conservacion a largo plazo de los recursos marinos

Vvivos y los ecosistemas marinos.
Articulo 3 Aplicacién

1. Cada Parte, en su calidad de Estado rector del puerto, aplicard el presente
Acuerdo a los bugues que no estén autorizados a enarbolar su pabellon y que soliciten

entrar en sus puertos o se encuentren en uno de ellos.

2. En su calidad de Estado rector del puerto, una Parte podra decidir no aplicar el
presente Acuerdo a los buques fletados por sus nacionales exclusivamente para pescar en
zonas sometidas a su jurisdiccion nacional y que operen en las mismas bajo su autoridad.
Dichos buques estaran sujetos a medidas de dicha Parte que sean tan eficaces como las

medidas aplicadas en relacion con los buques autorizados a enarbolar su pabellén.

3. El presente Acuerdo se aplicara a la pesca realizada en zonas marinas que sea
ilegal, no declarada o no reglamentada segun se define en el articulo 1(e) del presente

Acuerdo, asi como a las actividades relacionadas de apoyo a esta pesca.
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4. El presente Acuerdo se aplicara de forma justa, transparente y no discriminatoria,

de manera consistente con el Derecho internacional.

5. Dado que el presente Acuerdo tiene un alcance mundial y es aplicable a todos los
puertos, las Partes alentaran a las otras entidades a que apliquen medidas consistentes con
sus disposiciones. Aquellas que, por lo demas, no pueden llegar a ser Partes del Acuerdo

podran manifestar su compromiso de actuar de manera consistente con sus disposiciones.

(Pp. 2-3)
2.2. Jurisprudencia Nacional

Se resalta esta normativa legal de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) para
poder abordar la problematica de manera local, con el objetivo de entender lo que establece cada
articulo relacionado a los espacios acuéticos nacionales y el accionar de la Armada del Ecuador
para defender la integridad territorial y, su jurisdiccién. Como se menciona en el articulo 4 que el
territorio del Ecuador conde tanto el espacio territorial como el maritimo. Ademas, las islas
subyacentes, el subsuelo y el espacio subyacente continental, insular y maritimo. Por tanto, el
estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los espacios maritimos y la Antértida. De igual manera,
es obligacion del estado proteger y preservar sus recursos naturales, maritimos vivos y no vivos,
lo que se encuentra establecido en los siguientes articulos de la Constitucion de la Republica del

Ecuador (2008):

Art.73.- El Estado ecuatoriano empleara medidas de restriccion y precaucion para
aquellas actividades que representen una amenaza a la extincién de especies, a la alteracion

de los ciclos naturales, y a la destruccion y deber de los ecosistemas.
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Art.83.- Es responsabilidad y deber de los ecuatorianos y las ecuatorianas defender

sus recursos naturales y la integridad territorial del Ecuador.

Art.406.- El Estado ecuatoriano regulara el manejo y uso sustentable, conservacion,
recuperacion, y limitaciones de los ecosistemas fragiles y amenazados, ecosistemas
marinos y marino costeros, también establece que el Estado regulara la conservacion,
manejo y uso sustentable de los ecosistemas fréagiles y amenazados, incluyendo los

ecosistemas marinos y marino-costeros entre otros.

Art.407.- Se prohibe contundentemente la actividad de extraccion de recursos no

renovables en zonas protegidas o &reas declaradas como intangibles. (pp. 36-191)

En la Sentencia No. 95-20-IN/24 de la Corte Constitucional del Ecuador (abril de 2025, el
tribunal declaro que los ecosistemas marino costeros son titulares de derechos constitucionales, y
que el Estado debe establecer limites a actividades como la pesca industrial para proteger los ciclos,
estructura y funciones naturales de dichos ecosistemas. La Corte Fundamento su decision en el
articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, que reconoce a la naturaleza
como sujeto de derechos, y aplico el principio de precaucién, obligando al Estado a actuar frente

a cualquier amenaza, aun si no existe certeza cientifica completa.

La Corte determiné que la zonificacién que reserva las primeras 8 millas nauticas
exclusivamente para pesca artesanal, prohibiendo la industrial, es coherente con el principio
constitucional precautorio y no vulnera los derechos de la naturaleza ni el ejercicio de actividades
econdmicas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). De este modo, la pesca industrial
desregulada queda explicitamente restringida en zonas de alta sensibilidad ecol6gica, como la

Reserva Marina de Galapagos.
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Este criterio se refuerza mediante la aplicacion del principio de precaucion, que obliga al
Estado a actuar aun en ausencia de certeza cientifica, cuando exista riesgo de dafio grave o
irreversible a los ecosistemas. En dicha jurisprudencia, la Corte también hizo énfasis en que los
derechos de la naturaleza no se subordinan a los intereses econdmicos 0 extractivos del ser
humano. Mas bien, deben ser el eje central de las politicas publicas y de las decisiones

administrativas y judiciales.

De este modo, la pesca industrial no puede ejercerse de manera desregulada, especialmente
en zonas de alta sensibilidad ecol6gica como la Reserva Marina de Galépagos, donde la
biodiversidad es una en el mundo y cumple funciones clave para la salud del planeta. Esta doctrina
jurisprudencial no se encuentra aislada, sino que se complementa con un sélido marco normativo
nacional e internacional. La ley Organica para el desarrollo de la Agricultura y Pesca (2020), la
Ley de Régimen Especial de Galapagos (1998), y el Cddigo Orgéanico Integral Penal (2014),
contienen disposiciones especificas que sancionan la pesca INDNR en zonas protegidas a nivel
internacional, tratados como la convencion del Mar (CONVEMAR) y el Acuerdo sobre Medidas
del Estado Rector del Puerto de la FAO, suscritos por el Ecuador, refuerzan la sostenibilidad de

los ecosistemas marinos en especial en areas de alta biodiversidad como Galapagos.
2.3. Medidas y Normativas Nacionales

El Estado ecuatoriano, en coherencia con su obligacion constitucional de proteger los
ecosistemas estratégicos y particularmente el entorno marino, expidié en el afio 2015 la Ley
Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos (LOREG), junto con su respectivo
reglamento, cuyo propdsito fundamental es garantizar la conservacion de la biodiversidad y de los
sistemas ecologicos de la provincia, promoviendo un desarrollo sustentable e integral tanto en las

zonas pobladas como en las areas naturales protegidas, estableciendo para ello un régimen juridico
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especial que reconoce las particularidades ambientales del archipiélago. En este marco normativo,
los articulos 17 y 18 determinan que la delimitacion y actualizacion del area correspondiente al
Parque Nacional Galapagos es competencia de la Autoridad Ambiental Nacional, mientras que la
administracion directa del area protegida recae en el propio Parque Nacional Galdpagos,
precisando ademas que la Reserva Marina, conforme a lo previsto en la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, se rige bajo un esquema de uso mdaltiple y
administracion integrada, lo que implica una gestion coordinada orientada a la preservacion de los

recursos marinos.

De igual manera, el articulo 93, literal f, tipifica como infraccion administrativa grave
aquellas conductas relacionadas con la destruccion parcial o total, asi como la caza, recoleccion,
transporte y comercializacién no autorizada fuera del territorio insular de especies endémicas
vulnerables o en peligro de extincion, de conformidad con la normativa nacional vigente y en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador, entre ellos la
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
(CITES), atribuyendo a la Autoridad Ambiental Nacional la potestad sancionadora en el ambito
administrativo. Sin perjuicio de estas sanciones, el ordenamiento juridico ecuatoriano contempla
también una respuesta penal a través del articulo 247 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
disposicién orientada a reprimir las actividades pesqueras ilegales que atentan contra la integridad
del area marina protegida de Galapagos, reforzando asi el marco de proteccion del habitat marino

y la conservacion de uno de los ecosistemas mas sensibles y valiosos del pais.

Tambien se la define a la pesca ilegal como las actividades pesqueras realizadas por
embarcaciones nacionales o extranjeras que operan en aguas bajo la jurisdiccion de un Estado, sin

su autorizacion, o lo hacen en contraviniendo sus leyes y regulaciones. Asimismo, se considera
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ilegal la actividad de embarcaciones que enarbolan el pabellén de Estados miembros de una
Organizacién Regional de Ordenacion Pesquera (OROP) y que incumplen las medidas de
conservacion y ordenacion adoptadas por dicha organizacion, o por acuerdos internacionales
pertinentes, incluso aquellos suscritos por Estados cooperantes. Esta definicion, que ha sido
recogida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
evidencia la complejidad de este fendomeno, el cual va mas alla de las fronteras nacionales y exige
que existan mecanismos de cooperacion internacional. Por tanto, abordar la pesca INDNR en
espacios marinos como la Reserva Marina de Galapagos implica un desafio juridico y politico, lo

cual esta estrechamente relacionado con los objetivos de esta investigacion.

Por su parte, Ecuador ha implementado medidas para combatir la pesca INDNR, que va
desde la actualizacion de su normativa pesquera hasta la adopcion de planes de accion nacional
para prevenir, desalentar y eliminar estas practicas, con el proposito de fortalecer la gestion

pesquera y garantizar la proteccion de los ecosistemas marinos.

Por lo tanto, la pesca INDNR en Ecuador representa una amenaza para la biodiversidad
marina y las comunidades costeras, y también vulnera los derechos de la naturaleza reconocidos
constitucionalmente. Para ello, el Estado ecuatoriano debe fortalecer las medidas de control y
sancion y asi garantizar la proteccion efectiva de los ecosistemas marinos y el cumplimiento de

los principios constitucionales.
2.4. Marco juridico para la proteccion de la fauna marina de galapagos

Ecuador es pionero a nivel mundial en reconocer los derechos de la naturaleza en su
Constitucidn, siendo esto un cambio de paradigma fundamental, transitando de una vision centrada

en el hombre, que considera la naturaleza como una propiedad o recurso para la explotacion
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humana, hacia un enfoque donde la naturaleza sea el centro. Este nuevo marco legal otorga a la
naturaleza un valor propio de si misma y la capacidad legal para ser protegida como una entidad

con derechos propios, similar a los humanos y las corporaciones (Echeverria, 2022).

La inclusion de los derechos de la naturaleza en la Constitucion de la Republica del

Ecuador 2008 menciona en el capitulo séptimo, dentro del titulo Il sobre los derechos del buen

vivir un marco legal sin precedentes:

Tabla 1.

Articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador que consagran los Derechos de la

Naturaleza.
Articulo .Qué consagra? . Quiénes pueden Rol del estado
exigir su
cumplimiento?
Articulo 7 Reconoce a la Pacha | Cualquier persona, | Obligacion de

Mama como sujeto
de derechos,
garantizando el
respeto integral de su
existencia, asi como
el mantenimiento y la
regeneracion de sus
ciclos vitales,

estructura, funciones

comunidad, pueblo

0 nacionalidad.

incentivar a
personas naturaleza,
juridicas y
colectivos a
proteger la
naturaleza y
promover el respeto
a todos los
elementos del

ecosistema.
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y procesos

evolutivos.

Articulo 72

El derecho de la
naturaleza a la
restauracion,
independientemente
de la obligacion de
indemnizar a las
personas y colectivos
afectados por un dafio

ambiental.

Implica la exigencia
de la naturaleza y

los afectados.

Obligacion de
establecer los
mecanismos mas
eficaces para la
restauracion y
adoptar medidas
para eliminar o
mitigar los efectos
nocivos en casos de

impacto ambiental

grave o permanente.
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Articulo 74 El derecho de las
personas
comunidades,
pueblos y
nacionalidades a
beneficiarse del
ambiente y de las
riquezas naturales
que les permitan el

buen vivir.

Personas,
comunidades,

pueblos y

nacionalidades.

Regulador de la
produccion,
prestacion, uso y
aprovechamiento de
los servicios
ambientales, con la
restriccion de que
estos no seran
susceptibles de

apropiacion.

Nota. Datos extraidos de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Titulo II, capitulos séptimo y octavo), por

Republica del Ecuador (2008).

La Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos (LOREG), aprobada en el 2015, es la

piedra angular de la conservacion en el archipiélago y refuerza estos principios constitucionales.

Esta ley prioriza la conservacion de los sistemas ecologicos y la biodiversidad de la provincia de

Galapagos, con un énfasis particular en las especies nativas y endémicas. Su objetivo es permitir

la continuacion de los procesos evolutivos con la minima interferencia humana, considerando el

aislamiento genético entre islas y el continente, y reduciendo los riesgos de introduccion de

especies exaticas invasoras. La LOREG incorpora principios fundamentales como el precautorio

de actividades que puedan conducir a la extincién de especies o destruccion de ecosistemas, y la

responsabilidad objetiva por dafios ambientales (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion

Ecoldgica, 2024).
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Un hito transformador en la aplicacion de estos derechos a los ecosistemas marinos ocurrio
a finales de 2024, cuando la Corte Constitucional de Ecuador emitio un dictamen historico que
afirmo que los ecosistemas marinos costeros poseen derechos legales que deben ser protegidos.
Esta decision es un hito porque, hasta ese momento, las sentencias anteriores de la Corte habian
estado centrados en ecosistemas terrestres, manglares y animales salvajes, lo que significa que esta
regla aumenta las protecciones y abarca a los ecosistemas acuaticos del pais. La corte determind
que estos ecosistemas tienen derecho a mantener sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos, esta sentencia impone al gobierno una obligacion mas estricta de salvaguardar los
ecosistemas marinos, lo que implica que las regulaciones ambientales tradicionales, como los
limites de pesca y los controles de contaminacion, deben ser lo suficientemente robustas para

proteger las funciones esenciales de estos sistemas (Surma, 2025).

El caso que llevo a esta decision tuvo su origen en pescadores industriales que demandaron
a varias autoridades gubernamentales en 2020, argumentando que una restriccion legal que
prohibia la pesca industrial dentro, era incompatible con los derechos de la naturaleza, ya que
podria llevar a la sobrepesca por parte de los pescadores artesanales y, por lo tanto, una violacion
de los derechos de la naturaleza. Sin embargo, la Corte no estuvo de acuerdo, y para ello citd a
varias investigaciones que demostraban que la zona de 8 millas servia de mucho para proteger las
poblaciones de peces, mantener la salud de los ecosistemas marinos y asegurar la viabilidad a largo
plazo de la industria pesquera. Por lo tanto, queda demostrado que la actividad econdémica esta
subordinada al bienestar de la naturaleza, y que las restricciones pueden ser legales si la realizacion
de otros derechos, como el derecho a un ambiente sano, es mayor o equivalente. Por lo tanto,

cualquier actividad de pesca INDNR, por su propia naturaleza transgresora, contraviene
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directamente este mandato constitucional de precaucion y restriccion, convirtiendo su impacto en

la RMG en una violacion muy fuerte.

La forma en que la jurisprudencia reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos
constituye una oportunidad para replantear de manera profunda las bases sobre las cuales se
organizan los sistemas sociales, politicos y economicos, particularmente en el contexto
ecuatoriano, donde los derechos de la naturaleza fueron incorporados de forma expresa en la
Constitucion de 2008, posicionando al pais como un referente Unico a nivel mundial al otorgarles
jerarquia constitucional. Este reconocimiento no se limita a una proclamacion simbdlica, sino que
configura un entramado normativo integral compuesto por principios, derechos, deberes y
mecanismos de garantia orientados a asegurar una proteccion efectiva del entorno natural. No
obstante, el desarrollo doctrinario y normativo en esta materia ha sido irregular y, en muchos casos,
inconsistente, evidencidndose una marcada insuficiencia en la legislacion secundaria destinada a

concretar y operacionalizar dichos derechos.

La escasa produccién normativa en torno a los derechos de la naturaleza, reflejada
principalmente en la existencia del Codigo Organico del Ambiente y en un nimero reducido de
disposiciones complementarias, ha generado vacios legales que dificultan su aplicacion practica y
permiten que determinadas actividades extractivas o degradantes se desarrollen sin una respuesta
juridica proporcional. Frente a esta debilidad del marco normativo ordinario, la jurisprudencia
constitucional ha asumido un rol protagénico en la consolidacién de los derechos de la naturaleza,
emitiendo decisiones relevantes que han contribuido a dotarlos de contenido, alcance y eficacia
juridica. En este contexto, la presente investigacion se propone examinar el desarrollo

jurisprudencial impulsado por la Corte Constitucional del Ecuador, tomando como referencia las
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sentencias N.° 218-15-SEP-CC y N.° 1149-JP/21, con el fin de analizar los avances doctrinarios,
el marco juridico vigente y los aportes sustanciales de la justicia constitucional en la proteccion de

la naturaleza como sujeto de derechos, tal como lo sefiala Pazmifio (2023).

2.5. Contraste con los fundamentos filosoficos

La concepcion de los derechos de la naturaleza, aunque formalizada juridicamente de
manera reciente de Ecuador, tiene profundas raices filoséficas y cosmovisiones ancestrales que
contrastan marcadamente con la vision antropocéntrica dominante en gran parte de la historia

occidental.

Sus raices se remontan a diversas cosmovisiones que conciben la interconexion intrinseca
entre la humanidad y el control natural. Los estoicos griegos, por ejemplo, creian que el ser humano
ocupaba un lugar dentro del universo, considerandolo un organismo vivo con un alma y una ley
universal de la naturaleza. Pensadores como Baruch Spinozay figuras como San Francisco de Asis
también anticiparon una vision de respeto y armonia con la naturaleza. Sin embargo, la relacion
de esta idea en el ambito juridico se atribuye al jurista estadounidense Christopher Stone, quien en
su articulo 1972, ;“Should Trees Have Standing? Toward Legal Rights for Natural Objects”,
argumento explicitamente que el medio ambiente podia gozar de derechos legales. Este concepto
esta estrechamente vinculado con las ideas indigenas, que tradicionalmente han concebido la tierra
como una madre (pacha mama) y promueven una vida en armonia con la comunidad de seres

vivientes, no solo con otros humanos (Tanasescu, 2022).

Vision Antropocéntrica: Esta perspectiva, que ha denominado gran parte del de las ideas
occidentales, considera a la naturaleza como una propiedad o un recurso para la explotacion

humana. Su valor se mide en funcion de su utilidad para satisfacer las necesidades y deseos
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humanos. Bajo este enfoque, el medio ambiente carece de valor intrinseco y sus componentes son
vistos como bienes a ser gestionados y utilizados para el beneficio exclusivo de la humanidad. Las
leyes y politicas ambientales bajo este paradigma suelen centrarse en la regulacion del uso de

recursos para evitar su agotamiento, pero sin reconocer derechos inherentes a la naturaleza misma.

Vision ecocéntrica (Derechos de la Naturaleza): En contraste, el enfoque ecocéntrico,
promovido por los derechos de la naturaleza, reconoce el valor intrinseco del medio ambiente, mas
alla de su utilidad para los seres humanos. La naturaleza es vista como una entidad con derechos
propios, similar a los humanos y las corporaciones, lo que permite que el dafio ambiental sea
litigado no solo como una violacion de derechos humanos, sino como una transgresion directa de
los derechos inherentes de la naturaleza misma. Este paradigma busca una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza. EI concepto del buen vivir
(Sumak kawsay), central en la Constitucion de la Republica del Ecuador, promueve la vida en
armonia consigo mismo y con el resto de la comunidad de seres vivientes. La pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR), al degradar los ecosistemas marinos, agotar las
poblaciones de especies y alterar los ciclos naturales, atenta directamente contra este paradigma
ecocéntrico y el principio del buen vivir, violando la existencia, regeneracion y ciclos vitales de la

naturaleza y afectando la armonia entre la sociedad y su entorno natural (Santoro, 2025).

Proteccidn especial de las especies protegidas mas especificas de las Islas Galapagos. La
reserva marina de Galdpagos (RMG) es un santuario de biodiversidad de importancia global,
reconocido como patrimonio de la humanidad por la UNESCO y un museo y laboratorio viviente
de la evolucion. Alberga mas de 2900 especies marinas, de las cuales un notable 25% son

endemicas, es decir, no se encuentran en ningun otro lugar del planeta. Esta concentracion Unica
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de especies endémicas y altamente migratorias requiere una proteccion especial debido a su

vulnerabilidad a las amenazas externas, como la pesca INDNR (Verde Green Change, 2024).

Entre las especies mas especificas y emblematicas que se benefician de esta proteccion y

que son particularmente vulnerables a la pesca INDNR, se encuentra:

Tiburones: Galapagos es conocida por albergar una de las mayores concentraciones de
tiburones del mundo, incluyendo especies iconicas como el tiburdén martillo (especificamente las
grandes escuelas de tiburones martillo festoneado), el tiburon ballena, el tiburon de Galdpagos, el
tiburdn de aleta negra y el tiburon mako. Estos depredadores topes son cruciales para la salud del
ecosistema marino, pero son un objetivo frecuente de la pesca ilegal, a menudo cazados por sus
valiosas aletas para el lucrativo mercado asiatico. Los tiburones migratorios son especialmente
vulnerables una vez que se mueven fuera de las aguas protegidas de la RMG, donde pueden ser
capturadas como pesca incidental por flotas industriales, en parte debido a las consecuencias no

intencionadas de politicas que incentivan la utilizacion completa de los tiburones.

Tortugas Marina: Varias especies de tortugas marinas, como la tortuga verde y la tortuga
laud, utilizan las aguas de Galapagos para alimentarse y reproducirse, y depende de rutas
migratorias protegidas. La pesca INDNR, especialmente el uso de artes de pesca prohibidas como
el palangre, representa una amenaza significativa para estas especies, ya que pueden ser capturadas

incidentalmente (Youtopia, 2025).

Peces Endémicos y de Alto valor comercial: El bacalao (Myctereoperca olfax), una especie
endémicas de Galapagos, este listado como vulnerable por la UICN. Datos recientes indican que
el 96% de los ejemplares capturados estan por debajo de la talla reproductiva, lo que sugiere un

inminente fracaso reproductivo de la especie. Otras especies como los pepinos de mar y las
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langostas han sido histéricamente sobreexplotadas, y la venta de langosta subdimensionada sigue
siendo una préactica ilegal que afecta gravemente sus poblaciones. La eliminacion de grandes peces
depredadores y langostas ha llevado a un desequilibrio ecolégico, como la proliferacion de erizos

de mar (Eddy y otros, 2019).

La proteccién de estas especies se basa en la Ley Orgénica de Régimen Especial de
Galdpagos (LOREG) y su reglamento, que establecen la zonificacion de uso de recursos,
mecanismos para proteger especies vulnerables y fragiles, vedas y otras medidas de control. La
direccion del parque nacional Galdpagos (DPNG) gestiona la pesca artesanal dentro de la reserva,
estableciendo cuotas para los recursos pesqueros con el fin de minimizar la sobreexplotacion y
mantener la salud del océano. La creacién de la Reserva Marina Hermandad en enero de 2002, que
afiadié 60.000 kmz de proteccion, incluyendo una zona de no extracciéon de 30.000 km?2 y otra zona
de igual tamafio con prohibicion de palangre, fue un paso crucial para salvaguardar las rutas
migratorias de especies como los tiburones martillo y las tortugas laid entre la RMG y la isla del
coco de costa rica, la cual, tras su implementacion, se document6 una disminucion del 88% en el

esfuerzo pesquero dentro de la Reserva Hermandad (MAATE, 2023).

2.6. Acuerdos Ministeriales

Durante el periodo 2020 — 2023, varios acuerdos ministeriales y leyes han sido
fundamentales para la gestion y proteccion de la Reserva Marina de Galapagos y La lucha contra
la pesca INDNR, reflejando el compromiso de Ecuador con la conservacion marina y la respuesta

a presiones internacionales.

Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020): Publicada en abril de

2020, esta ley regula todas las fases de las actividades acuicolas y pesqueras en Ecuador,
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promoviendo su desarrollo sustentable con un enfoque ecosistémico que prioriza la conservacion
ambiental, la soberania alimentaria y los Derechos de la Naturaleza. Esta ley fue una respuesta
directa a la "tarjeta amarilla™ que la Comision Europea impuso a Ecuador en octubre de 2019, al
criticarlo por "graves deficiencias" en sus mecanismos para combatir la pesca INDNR, incluyendo
la falta de un sistema de aplicacion y sancién efectivo y un bajo control de las plantas procesadoras
de productos pesqueros que exportan a la UE. A través de esta ley, se introdujeron medidas para
mejorar la preservacion de los recursos pesqueros y establecid sanciones mas severas para los
infractores, para asi abordar las preocupaciones de la UE y evitar una "tarjeta roja" que seria la
prohibicion de las importaciones de productos pesqueros ecuatorianos al mercado europeo. Bajo
estas circunstancias, funcionarios de la UE visitaron Ecuador en 2023 para revisar el progreso, y
se esperaba que la tarjeta amarilla fuera levantada en septiembre de 2024, lo que demuestra que el
acceso a mercados internacionales lucrativos puede ser un gran incentivo para que los paises

mejoren su gobernanza (Scalia, 2023).

Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-023 (2020): Este acuerdo ministerial expidié el
Estatuto Organico del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE). Aunque
es un acuerdo de caracter organizacional para el ministerio, es relevante porque define el marco
bajo el cual la autoridad ambiental nacional opera y ejerce sus competencias en materia de
conservacion y gestion de recursos, incluyendo la RMG. Fue reformado por el Acuerdo Ministerial

Nro. MAATE-MAATE-2023-080 en junio de 2023.

Resolucion Nro. 0000068: emitida en el afio 2022 por la Direccion del Parque Nacional
Galapagos, tuvo como finalidad principal regular de manera especifica el aprovechamiento del
recurso pepino de mar (Isostichopus fuscus) durante la temporada de pesca correspondiente a dicho

afio en la provincia de Galapagos, estableciendo de forma expresa los periodos de aperturay cierre
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de la actividad extractiva, asi como la cuota maxima de captura permitida. Esta disposicion
incorporod, ademas, prohibiciones estrictas respecto a la tenencia, movilizacion, procesamiento,
transporte y comercializacion de ejemplares que no cumplieran con las tallas minimas autorizadas,
limitando la participacion en esta pesqueria exclusivamente a pescadores artesanales debidamente
registrados y con licencia PARMA vigente, con el propdsito de garantizar un manejo responsable

del recurso y evitar su sobreexplotacion.

Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2023-064: expedido en el afio 2023, regula la actividad
pesquera artesanal dentro de la Reserva Marina de Galapagos, sustentandose en el principio de
precaucion consagrado en el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como
en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.
Dichas disposiciones determinan que la pesca artesanal en la reserva debe sujetarse a criterios de
conservacion, que el Plan de Manejo de la Reserva Marina definira la zonificacion y las actividades
pesqueras permitidas con el fin de proteger especies vulnerables, y que Gnicamente se autoriza la
pesca artesanal comercial bajo regulacion de la Autoridad Ambiental Nacional, la cual es
responsable de emitir el calendario pesquero y de establecer las especies permitidas y los

volimenes de captura con base en estudios técnicos y cientificos actualizados.

Acuerdo Global sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina mas
alla de las Jurisdicciones Nacionales (Acuerdo BBNJ): suscrito por el Ecuador en septiembre de
2023 durante la 78% Asamblea General de las Naciones Unidas, constituye un instrumento clave
para fortalecer la gobernanza oceanica y la proteccion de los ecosistemas marinos en alta mar. Su
implementacion resulta fundamental para el cumplimiento de los compromisos asumidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el objetivo de conservar al menos el 30

% de los océanos para el afio 2030, lo cual incide directamente en la prevencion y control de la
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pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y refuerza los esfuerzos nacionales en materia de

conservacion marina.

2.6.1. Caso 1

En el afio 2011, la tranquilidad de la Reserva Marina de Galapagos se vio alterada por un
grave incidente. EI 19 de julio, las autoridades detectaron una embarcacion industrial proveniente
del Ecuador continental y seis embarcaciones menores, operando de manera ilegal a solo 20 millas
dentro de la reserva. A bordo, una tripulacién de 21 personas se dedicaba a la pesca a gran escala,
empleando un extenso palangre de 30 millas de longitud equipado con 1.335 anzuelos. El resultado
de esta operacion fue devastador: se incautaron 379 tiburones de especies protegidas como el

martillo, zorro, sedoso y mako, evidenciando un delito ambiental de gran magnitud.

El caso fue llevado a los tribunales, y el 23 de julio de 2015, el Noveno Tribunal de
Garantias Penales del Guayas dictd una sentencia condenatoria, imponiendo dos afios de prision
para el capitan de la embarcacion y un afio para los tripulantes. Los procesados intentaron apelar
la sentencia, pero la Sala Especializada Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
confirmo la decision que se tomé inicialmente, el 16 de noviembre de 2015. Este proceso culminé
el 28 de marzo de 2016, cuando la sentencia quedo ejecutoriada, ordenando la notificacion al

centro de privacién de libertad para que se cumplan las penas.

Un aspecto de este caso, que muestra la evolucion de la justicia ambiental, es la aplicacion
de principios constitucionales, ya que, en un extracto de una sentencia similar, el Proceso No.
09910-2015-00004, los jueces aplican los derechos de la naturaleza y el principio precautorio. Este
principio, que se ampara en la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos, sostiene que la
limitacidn de las herramientas cientificas para confirmar un hecho no debe ser excusa para demorar

la adopcion de medidas que impidan la degradacion ambiental. Basados en este principio, los
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jueces ordenaron que se tomaran medidas para prevenir la contaminacion maritima, ya que la
embarcacién confiscada, corria el riesgo de hundirse. Asi, se salvaguardd tanto el ecosistema
marino como la vida de los habitantes de Puerto Baquerizo Moreno, estableciendo un precedente
sobre la importancia de que se tomen acciones rapidas para proteger el medio ambiente ante estos

riesgos.

2.6.2. Caso 2

El 20 de diciembre de 2012, un nuevo incidente de pesca ilegal se dio en la Reserva Marina
de Gal&pagos, cuando una embarcacion industrial del Ecuador continental, acompafiada de cinco
lanchas, fue detectada a 23 millas de la costa, es decir, operando dentro de la zona protegida. Con
21 personas a bordo, las embarcaciones se dedicaban a la pesca con palangre. El resultado de la
operacion ilicita fue la captura de 114 tiburones, incluyendo especies como el martillo, zorro,
sedoso, mako, azul, Galapagos y punta negra. El caso, identificado como un delito contra la flora
y fauna silvestres, avanzé a través del sistema judicial. EI 11 de diciembre de 2015, el Tribunal
Primero de Garantias Penales del Guayas emitié una sentencia condenatoria, imponiendo 234 dias
de prision al capitan y 25 dias a los tripulantes, con la excepcion del cocinero. Sin embargo, el 19
de julio de 2016, tras un recurso de apelacion, la Sala Especializada Penal de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas aceptd parcialmente el recurso del acusador particular, incrementando las

penas a dos afos de prision para el capitan y ocho meses para los tripulantes.

Este caso, sin embargo, no terminé ahi. El 6 de enero de 2017, la Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia intervino, declarando la nulidad constitucional de la
sentencia de apelacion por falta de congruencia y ordenando una nueva audiencia. La relevancia
de este caso para la jurisprudencia radica en como la prueba tecnoldgica fue fundamental para la

condena. El Tribunal valord el monitoreo satelital y una pericia de ploteo, que determind con
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precision la ruta de la embarcacion. Este analisis técnico demostro que el "barco madre™ habia
realizado al menos siete lances de su arte de pesca, con los Gltimos dos ocurriendo explicitamente
dentro de los limites de la Reserva Marina de Galapagos. La pericia confirmo que la embarcacion
no estaba a la deriva, ya que habia ingresado a la reserva a una velocidad considerable (entre 7 y
8 nudos), lo que probo6 de manera irrefutable que el delito de pesca ilegal fue cometido dentro del

area protegida.

2.6.3. Caso 3

El 10 de abril de 2016, una embarcacion industrial proveniente del Ecuador continental,
acompafada de seis embarcaciones mas pequefias, fue detectada a 13 millas de la costa, operando
con un palangre de 30 millas de extension. A bordo, 21 personas se encontraban en plena actividad

ilicita, pues se incautaron 81 tiburones de especies como el zorro, azul y sedoso.

Sin embargo, a pesar de la evidencia de la flagrancia del delito, este caso tuvo un desenlace
distinto a los anteriores. El 21 de abril de 2016, el tribunal dictd una sentencia confirmatoria de
estado de inocencia, y la causa fue archivada poco después. La razon de esta decision, que
constituye una leccion critica en el &mbito de los desafios judiciales, fue una falla en la cadena de
custodia, pues a pesar de que los testimonios eran concordantes y se habia probado la aprehension
de la embarcacion y las especies dentro del area protegida, las pruebas no fueron entregadas

adecuadamente a las autoridades competentes.

Un Alférez de Fragata, encargado de la operacién, admitié en su testimonio que no
procedio de la forma legal debida, y no contaba con la firma de recepcién de las autoridades
respectivas, lo que violé de manera flagrante la cadena de custodia. Sin el debido resguardo de las

evidencias, el juez no pudo llegar a la conviccidn de que se habia demostrado la existencia material



78

de la infraccion, pues la deficiencia en la cadena de custodia vicié la validez de todas las demas

pruebas presentadas, haciendo que el caso no pudiera llegar a punto.

2.6.4. Caso 4

En el caso de 2017, un buque de bandera extranjera fue detectado por sistemas de
monitoreo dentro de la Reserva Marina de Galdpagos durante 21 horas, ingresando sin
autorizacion. Al ser interceptada, se descubrieron 300 toneladas de pesca, incluyendo 6.223
tiburones de especies amenazadas y el capitan con la tripulacion fueron detenidos y trasladados a

Puerto Baquerizo Moreno.

Se les imputd el delito contra la vida silvestre, tipificado en el articulo 247 del COIP, por
tenencia y transporte de especimenes de especies protegidas. La sentencia determind la existencia
del delito y la responsabilidad del capitan y la tripulacion, imponiendo penas privativas de libertad
de entre uno y cuatro afios. La relevancia de este caso es la aplicacion de medidas de reparacion

integral, un concepto clave en la justicia ambiental. La sentencia ordend:

Reparacion material: El pago de USD 6.137.753,42.

Reparacion simbdlica y de no repeticion: EI renombramiento del lugar de la intercepcion
de la embarcacion (Punta Pitt a Punta Pitt-Punta Tiburén Martillo). Medidas de prevencion: El
envio de la sentencia a la Asamblea Nacional para la posible revision del articulo 247 del COIP, y
la comunicacién a la Funcion Ejecutiva sobre las consecuencias del caso (cuantificadas en 36
billones de ddlares en estudios internacionales), para que se adopten medidas urgentes de

prevencion.

La fundamentacion juridica de la sentencia se apoyd en el Derecho del Mar y las

convenciones internacionales. Se hizo referencia a la CONVEMAR (Convencion de las Naciones
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Unidas sobre el Derecho del Mar), sefialando que el paso del bugue no fue “inocente” y que viold
el articulo 94 al ingresar a aguas ecuatorianas sin la documentacion requerida. También se cito la
convencion CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres) como la base para la legislacion ecuatoriana y la categorizacion de las

especies.
2.7. Epistemologia

Desde la perspectiva planteada por Briones (2009), la epistemologia puede entenderse
como el campo del saber que se ocupa de examinar de manera critica la naturaleza del
conocimiento, su procedencia, sus alcances y sus limites, al tiempo que, como rama de la filosofia,
problematiza los fundamentos sobre los cuales se construyen las creencias y se legitiman como
formas vélidas de comprension de la realidad. En este sentido, dicha disciplina no solo se interesa
por identificar las fuentes del conocimiento —como la razon, la experiencia y la percepcion—,
sino que también se orienta a valorar el grado de validez, coherencia y justificacion de aquello que

se asume como verdadero o confiable dentro de un determinado marco tedrico y social.

En contraste con los postulados del positivismo clasico, el enfoque postpositivista
representa una evolucién critica de esta corriente, al reconocer que el conocimiento cientifico no
se genera exclusivamente a partir de observaciones empiricas pretendidamente neutrales, sino que
toda observacion estd mediada por marcos teoricos previos y por la inevitable influencia del
investigador. De acuerdo con Pérez (2015), esta postura asume que el conocimiento es de caracter
provisional y susceptible de revision, por lo que exige el empleo de estrategias metodologicas mas
amplias y rigurosas que permitan reducir, aunque nunca eliminar por completo, los sesgos y las
distorsiones en la interpretacion de la realidad, promoviendo ademas una actitud reflexiva y critica

frente a las nociones de objetividad absoluta y certeza definitiva.
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Bajo esta dptica epistemoldgica postpositivista, el analisis de la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (INDNR) como una amenaza a los intereses maritimos estratégicos del Ecuador
en el periodo 2020-2023 demanda un abordaje que reconozca la complejidad y el carécter
multidimensional de esta problematica, la cual trasciende la mera extraccion ilicita de recursos
marinos. En efecto, la pesca INDNR se encuentra profundamente vinculada con aspectos
relacionados con la soberania estatal, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental, por lo
que su estudio requiere integrar diversas fuentes de conocimiento, enfoques interpretativos y un
analisis cualitativo de las politicas maritimas y de gestion de los recursos, a fin de construir una

comprension mas amplia y contextualizada del fendomeno.

2.8. Naturaleza Inductiva

La presente investigacion se orientd a la identificacién de regularidades, tendencias y
relaciones significativas a partir del andlisis de informacién concreta recopilada en torno a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) en el contexto ecuatoriano, para lo cual se adopt6
un enfoque inductivo que permitié construir explicaciones y conclusiones a partir de la
observacion sistematica de los datos empiricos. En este sentido, el razonamiento inductivo resultd
pertinente, ya que el estudio no parti6 de hip6tesis previamente establecidas, sino que se apoyd en
la exploracion de evidencias obtenidas directamente del andlisis documental y de fuentes
secundarias vinculadas al fendémeno investigado, lo que facilité una comprension progresiva de la

problematica desde lo particular hacia lo general.

Desde una perspectiva metodoldgica, Ifio (2017) sostiene que la investigacion inductiva se
caracteriza por iniciar con observaciones detalladas de un fenémeno especifico, a partir de las
cuales es posible reconocer patrones recurrentes y, posteriormente, formular explicaciones o

hipdtesis interpretativas, lo cual se ajusta plenamente a los objetivos del presente estudio. De
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manera complementaria, Hernandez et al. (2014) describen este enfoque como un proceso
investigativo centrado en la recopilacion y el analisis de datos especificos que, al ser examinados
de forma sistematica, permiten arribar a generalizaciones teoricas emergentes, sin que estas se

encuentren predeterminadas al inicio de la investigacion.

En el caso particular de la pesca INDNR, este enfoque inductivo adquiere especial
relevancia debido a la escasez de registros sistematizados, a la dispersion de la informacion
disponible y a la alta variabilidad de las précticas ilegales, lo que obliga a recurrir al anélisis de
fuentes diversas como noticias, informes gubernamentales, estudios especializados y registros de
la industria pesquera que, en muchos casos, no han sido previamente integrados en un solo cuerpo
analitico. A través de este proceso, fue posible identificar dinamicas subyacentes relacionadas con
las rutas mas frecuentes de pesca ilegal, las modalidades y técnicas empleadas, los actores

involucrados y los impactos ambientales y socioeconémicos derivados de estas actividades.

Finalmente, la aplicacion del método inductivo permitié desarrollar una aproximacion
flexible y adaptativa al fendmeno estudiado, en la medida en que las estrategias de analisis
pudieron ajustarse conforme emergian nuevos hallazgos, favoreciendo asi una comprension mas
profunda, contextualizada y dindmica de la pesca INDNR en Ecuador, coherente con la

complejidad y multidimensionalidad que caracteriza a esta problemaética.

2.9. Tipo de Investigacion

La presente investigacion se enmarca dentro de un disefio de caracter descriptivo y no
experimental, en tanto se orienta a la observacion sistematica y al analisis del fendmeno estudiado
sin que exista manipulacién deliberada de variables, lo que permite examinar la realidad tal como

se presenta en su contexto natural. Bajo este enfoque, el propdsito central fue ofrecer una
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caracterizacion amplia, detallada y rigurosa de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) en Ecuador, asi como de sus efectos sobre los intereses maritimos estratégicos del pais
durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2023, priorizando la comprension de sus

manifestaciones, alcances y repercusiones.

Desde esta perspectiva, la investigacion descriptiva resultod pertinente, ya que facilito la
identificacion de la magnitud del fendmeno, sus principales caracteristicas y las consecuencias
derivadas de esta practica ilicita, a partir de la observacion y sistematizacion de informacion
relevante sobre la pesca INDNR en aguas ecuatorianas. Este tipo de metodologia permite
documentar de manera precisa los aspectos especificos que configuran el problema, ofreciendo
una vision integral de su naturaleza y funcionamiento, lo cual es coherente con lo sefialado por
Guevara et al. (2020), quienes destacan que la investigacion descriptiva constituye una herramienta
fundamental para conocer el estado actual de los fendbmenos y generar una base sélida que oriente

futuras investigaciones y procesos de toma de decisiones.

En concordancia con lo anterior, se optd por un enfoque cualitativo que posibilitd
profundizar en el analisis del fendmeno, permitiendo captar no solo datos objetivos, sino también
las percepciones, experiencias y valoraciones de los actores directamente afectados y de
especialistas vinculados al &mbito maritimo y pesquero. Las técnicas propias de este enfoque, tales
como las entrevistas en profundidad, los estudios de caso y el andlisis de fuentes documentales,
permiten recolectar informacion contextualizada y significativa que contribuye a revelar las
dinamicas subyacentes y las causas que explican la persistencia de la pesca INDNR, tal como lo

plantean Hernandez et al. (2014).

Asimismo, el enfoque descriptivo facilitd la identificacion de los principales actores

involucrados en estas actividades, los métodos empleados v las rutas utilizadas para la pesca ilegal,
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aspectos que resultan esenciales para comprender el funcionamiento de estas practicas y su
insercion dentro de redes mas amplias. En este sentido, Lopez y Suarez (2021) subrayan que una
descripcion precisa y detallada de los fendmenos sociales y econdmicos constituye un insumo
clave para el disefio de estrategias de intervencion eficaces y la formulacion de politicas publicas

orientadas a su control y mitigacion.

Finalmente, la investigacion abord6 de manera especifica los impactos socioeconémicos y
ambientales derivados de la pesca INDNR en el Ecuador, considerando las pérdidas econémicas
para el sector pesquero formal, las afectaciones a las comunidades costeras que dependen de esta
actividad y los efectos negativos sobre la biodiversidad marina. Tal como sefialan Guevara et al.
(2020), la investigacién descriptiva proporciona una base analitica consistente para evaluar las
consecuencias de un fenémeno y proponer soluciones fundamentadas, lo que se refuerza con lo
expuesto por Cohen y Gomez (2019), quienes destacan que una caracterizacion exhaustiva de los
fendmenos sociales y naturales es indispensable para la formulacion de politicas, programas y

acciones orientadas a la gestion sostenible y la proteccion de los recursos.

2.10. Poblacion

La poblacion de estudio estuvo conformada por un conjunto diverso y amplio de fuentes
documentales e institucionales, seleccionadas con el propdsito de alcanzar una comprension
integral, actualizada y multidimensional del fendmeno de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) en el contexto ecuatoriano, a partir de informacion generada y recopilada
durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2023. Este intervalo temporal fue

considerado pertinente debido a la ocurrencia de eventos relevantes vinculados al fortalecimiento



84

de acciones estatales frente a esta problematica, asi como a la disponibilidad de datos recientes que

permiten analizar con mayor precision la evolucion y caracteristicas del fenomeno.

Dentro de esta poblacién, los informes emitidos por organismos gubernamentales ocuparon
un lugar central, ya que aportaron informacion oficial, estadisticas actualizadas y lineamientos
normativos relacionados con las politicas publicas, estrategias y medidas adoptadas por el Estado
ecuatoriano para enfrentar la pesca INDNR. Este tipo de documentacion resulta fundamental para
comprender la posicion institucional del pais, asi como las respuestas implementadas desde el

ambito administrativo, normativo y operativo a nivel nacional.

De manera complementaria, se incorporaron datos provenientes de entidades vinculadas
directamente con la gestién, control y monitoreo de las actividades pesqueras, tanto en el ambito
nacional como internacional, entre las que se incluyen instituciones como el Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), la Armada del Ecuador y otros
organismos especializados. La informacion proporcionada por estas entidades permitio acceder a
insumos técnicos, cientificos y operativos que contribuyen a dimensionar la magnitud, las

modalidades y los impactos de la pesca INDNR desde una perspectiva institucional y estratégica.

Asimismo, la poblacion de estudio incluy6 investigaciones y publicaciones académicas
elaboradas por especialistas en el ambito maritimo, ambiental y juridico, las cuales aportaron
analisis criticos, enfoques tedricos y antecedentes relevantes sobre la pesca INDNR y sus
implicaciones. La revision de esta literatura permitié contextualizar los datos empiricos y vincular
los resultados del estudio con un marco conceptual mas amplio, reforzando el sustento tedrico de
la investigacion, en concordancia con lo sefialado por Vizcaino et al. (2023), quienes destacan que
la inclusion de fuentes académicas fortalece la comprension profunda y el andlisis riguroso de los

fendmenos investigados.
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2.11. Instrumentos de recoleccion de datos

La recoleccion documental se oriento a la identificacion, seleccion y sistematizacion de un
conjunto amplio de fuentes relevantes que permitieran analizar de manera rigurosa la problematica
de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, incorporando para ello informes
gubernamentales emitidos por ministerios vinculados a los sectores de pesca, agricultura y
ambiente, asi como normativa vigente, documentos legislativos y disposiciones regulatorias que
estructuran la gestion pesquera en el Ecuador. De forma complementaria, se recurrio a informacion
proveniente de agencias de pesca, tanto nacionales como internacionales, mediante el analisis
comparativo de estadisticas oficiales, reportes técnicos y balances anuales, lo que permitid
dimensionar la magnitud del fendbmeno y contrastar la situacion ecuatoriana con dindmicas

observadas en otros contextos regionales y globales.

Asimismo, se incluyeron reportes elaborados por organizaciones internacionales y no
gubernamentales especializadas en la conservacion marina y la defensa de los derechos de las
comunidades pesqueras, entre las que destacan publicaciones de organismos como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial y diversas ONG ambientales. Estos documentos
aportaron enfoques comparativos, diagndsticos técnicos y recomendaciones de politica publica
que permitieron enriquecer el andlisis desde una perspectiva multidimensional, situando la
problemaética de la pesca INDNR dentro de un marco global y regional mas amplio. En este sentido,
los informes de la FAO y de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) resultaron
particularmente relevantes, al ofrecer lineamientos internacionales y buenas practicas para la
gestion sostenible de los recursos pesqueros, destacando su valor como insumos clave para

comprender tendencias globales y experiencias comparadas (FAO, 2020).
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El anélisis documental constituyd una fase central del proceso investigativo, al implicar
una revision sistematica y exhaustiva de los documentos recopilados, con el objetivo de extraer
informacidn significativa que permitiera identificar patrones recurrentes, tendencias temporales y
hallazgos relevantes en torno a la pesca y la seguridad maritima. Este procedimiento permitid
detectar regularidades en los datos que evidencian comportamientos persistentes o
transformaciones en las practicas pesqueras, asi como resaltar elementos criticos con potencial
incidencia en la formulacion de politicas publicas y estrategias de control, estableciendo ademas
una base comparativa para contrastar los resultados obtenidos con la informacion derivada de

entrevistas y otras fuentes cualitativas.

Desde una perspectiva ambiental y de sostenibilidad, la revision de la literatura evidencid
que la extraccion no regulada de recursos pesqueros contribuye de manera directa a la
sobreexplotacién de especies marinas, muchas de las cuales ya se encuentran bajo presion debido
a préacticas de pesca intensiva y a la degradacion progresiva de sus habitats naturales. Tal como
sefialan Unda y Castillo (2024), la pesca INDNR representa uno de los principales desafios para
alcanzar la sostenibilidad de las pesquerias a escala mundial, ya que la ausencia de controles
efectivos limita la aplicacion de medidas de conservacion y manejo responsable, profundizando la

pérdida de biodiversidad y comprometiendo la salud a largo plazo de los ecosistemas marinos.

2.12. Analisis de datos

Se aplicaron diversos procedimientos analiticos orientados a interpretar y comprender la
informacion recopilada con el propésito de alcanzar una vision profunda, articulada y
contextualizada del fendmeno objeto de estudio, considerando que la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (INDNR) constituye una problematica compleja, dindmica y de maltiples aristas,

razon por la cual se opto por un enfoque de investigacion cualitativo que permitiera captar sus
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dimensiones sociales, institucionales y normativas mas alla de una lectura meramente descriptiva

de los datos.

En este marco, se utilizo el analisis de contenido como técnica central para examinar de
manera sistematica informes oficiales, documentos normativos, reportes periodisticos, articulos
cientificos y registros de eventos vinculados a la pesca INDNR, lo que facilito la identificacion de
patrones recurrentes, categorias analiticas y ejes tematicos presentes en el discurso institucional y
académico. A través de este método fue posible comprender en profundidad las narrativas y
percepciones que rodean a la pesca INDNR, asi como analizar las respuestas y estrategias
adoptadas por las autoridades competentes a partir de la informacion obtenida en las entrevistas,
permitiendo contextualizar los hallazgos empiricos y construir una comprensién integral y

holistica del problema estudiado.

2.13. Definicion y comportamiento de las principales variables incluidas en el

estudio

El examen detallado y la correcta identificacion de las variables independiente y
dependiente, tal como se presenta en la Tabla 1, resulta un aspecto clave para lograr una
comprension integral de los impactos adversos que genera la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada sobre los intereses maritimos estratégicos del Ecuador durante el periodo
comprendido entre los afios 2020 y 2023, considerando ademas el papel que desempefian las
instituciones tanto nacionales como internacionales que actlan de manera directa e indirecta en la
prevencion y el combate de esta amenaza, la cual afecta de forma significativa a la seguridad

maritima, la soberania alimentaria y la conservacion de la biodiversidad del pais.
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Este enfoque metodologico permite que el desarrollo del presente trabajo de titulacion se

organice de manera coherente y rigurosa, sustentdndose en informacion confiable, objetiva y

verificable, obtenida a partir del andlisis exhaustivo de documentos oficiales del Estado

ecuatoriano y de organismos internacionales, asi como del uso sistematico de fuentes primarias y

secundarias que incluyen articulos cientificos, libros institucionales, informes académicos,

reportajes periodisticos y discursos especializados, entre otros insumos relevantes.

Tabla 2.

Operacionalizacion de la Variable: Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).

Variable Concepto Tipo de Indicadores Instrumentos
Variable y/o Métodos
Pesca ilegal, no | En conjunto, la | Independiente Incidentes Informes
declarada y no | pesca ilegal, no efectuados, oficiales de la
reglamentada declarada 'y no reportes FAO, datos del
reglamentada realizados, Ministerio  de

(INDNR) representa
una grave amenaza
para la

sostenibilidad de los
recursos marinos y
el bienestar de las

comunidades  que

voliumenes de
capturailegal.

Zona afectada.

Acuacultura 'y
Pesca, articulos e
informacion de
la Armada del
Ecuador,
reportajes

periodisticos.
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dependen de la

pesca (FAO, 2020).




Pesca ilegal

Se refiere a las

actividades

Violacién de

normas ya que

Embarcaciones

sin licencia. Uso

90

Inspecciones

portuarias y a

pesqueras que implica el de artes de pesca | bordo.
violan las leyes y = incumplimient rohibidas. .
Yy P P Sistemas de
regulaciones de | o directo dela | Captura de .
monitoreo de
un estado o de legislacion especies
8 P buques (VMS).
una organizacion | vigente. protegidas.
Patrullas de
pesquera (FAO, Operar en zonas
guardacostas.
2020). de veda o
feservas. Acuerdos
internacionales
como el Acuerdo
sobre Medidas del
Estado Rector del
Puerto.

No declarada Son las capturas | Falta de Discrepancias Implementacion de
que no se Transparencia | entre las capturas | sistemas de
reportan o se ya que se reportadas y las | trazabilidad.
reportan de centra en la reales.

forma inexacta a
las autoridades
nacionales

competentes,

ocultacion de

informacion o

Falta de datos de
capturas en los

registros.

Requisitos de
documentacion y

registro para la



No reglamentada

Intereses
maritimos
estratégicos  del

Ecuador

eludiendo los la falsificacion

controles y las de datos.
estadisticas

(Lopez y Suérez,

2021).

Abarca las Ausencia de
actividades regulacion ya

pesqueras que se€ | que opera en

realizan en dreas | vacios legales
0 con 0 en areas sin
embarcaciones control.
que no estan

reguladas por

una organizacion

regional de

ordenacion

pesquera

(Molina, 2025).

Los intereses | Dependiente
maritimos
estratégicos del

Ecuador son la

Transbordo de
pescado en alta
mar para evadir

controles.

Buques sin

bandera.

Embarcaciones
no registradas en
ninguna
organizacion

regional.

Operaciones en
areas fuera de la
jurisdiccion
nacional o

regional.

Coémo se
encuentra la
industria

pesquera
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cadena de

suministro.

Observadores a
bordo de las

embarcaciones.

Creacion y
fortalecimiento de
Organizaciones
Regionales de
Ordenacion

Pesquera (OROP).

Establecimiento de
un registro global

de buques.

Cooperacion entre

Estados riberenos.

Informes de la

Armada del
Ecuador, estudios
del impacto
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acuicultura, la

relacionado a la

econdémico y a la

pesca, el acuaculturay ala  biodiversidad,
transporte  via pesca. documentos
maritima, Consideraciones | oficiales del
turismo y la de la pesca gobierno del
explotacion  de INDNR en su  Ecuador, articulos
los recursos impacto. cientificos.

energéticos y
minerales  del
fondo  marino
(Andrade,

2025).

Nota. El concepto de la variable es una cita textual tomada de la Organizacion de las Naciones Unidas (FAO), 2023.
2.14. Consideraciones Eticas

Con el propésito de asegurar que el proceso de analisis se desarrollara de manera
responsable, ética y respetuosa en relacion con la informacion utilizada, la investigacion incorporo
diversas consideraciones éticas fundamentales que guiaron cada una de sus etapas, comenzando
por el establecimiento del consentimiento informado dirigido a las autoridades que participaron en
las entrevistas dentro del campo de estudio, a quienes se les brindd una explicacion clara, precisa
y comprensible sobre los objetivos de la investigacion, los procedimientos a emplearse y el uso
que se daria a las respuestas proporcionadas, garantizando ademas que conocieran plenamente su

derecho a retirarse del estudio en cualquier momento sin que ello implicara consecuencias de
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ningun tipo. En este contexto, la recopilacion de datos se efectud Unicamente después de haber
obtenido el consentimiento expreso de cada participante, asegurando su conformidad voluntaria
para colaborar en la investigacion, la cual contd con la participacion del Contralmirante Ricardo
Unda Serrano, Director Nacional de los Espacios Acuéticos, y de la abogada Dana Zambrano

Zambrano, Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

De igual manera, se consideraron aspectos éticos esenciales relacionados con el tratamiento
de la informacion y la confidencialidad de los datos, garantizando que aquellos contenidos de
caracter sensible o no aptos para su difusion publica fueran manejados con estricta reserva,
almacenados de forma segura y accesibles Gnicamente para los investigadores responsables,
especialmente en lo referente a documentos que contenian evidencias sobre capturas vinculadas a
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, asi como imagenes satelitales utilizadas como
respaldo técnico del andlisis. En concordancia con estos principios, se evitd la divulgacion de
cualquier detalle que pudiera permitir la identificacion de personas o grupos especificos,

previniendo asi posibles riesgos a su integridad, seguridad o bienestar.

En consecuencia, la aplicacién rigurosa de estas consideraciones éticas resultd
determinante para salvaguardar la validez, la integridad y la calidad del estudio, al tiempo que
protegié los derechos y el bienestar de los participantes involucrados, permitiendo que la
investigacion no solo se ajustara a los estandares académicos y profesionales establecidos, sino
que también fortaleciera la credibilidad, la confianza y la solidez de los resultados y hallazgos

presentados.
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2.15. Limitaciones en la Metodologia

Una de las principales limitaciones identificadas en el desarrollo metodolédgico de la
investigacion se relaciona con el grado de representatividad de la muestra seleccionada, ya que, si
bien se procurd incluir a actores pertenecientes a distintos ambitos de intervencion, como
funcionarios de entidades publicas y representantes del sector pesquero local, es posible que la
muestra no haya logrado reflejar de manera integral la diversidad de actores involucrados en la
problematica ni abarcar la totalidad de las regiones del pais afectadas por la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, lo cual podria haber condicionado la posibilidad de extrapolar los
resultados obtenidos a otras zonas geograficas o a poblaciones que no formaron parte directa del

estudio.

Asimismo, otra limitacién metodoldgica estuvo vinculada a las restricciones de carécter
temporal, dado que el trabajo de titulacion se delimité al periodo comprendido entre los afios 2020
y 2023, lo que ofrece una perspectiva acotada en términos cronoldgicos y podria no permitir la
identificacion de cambios estructurales, patrones sostenidos o tendencias de largo plazo asociados
a la dindmica de la pesca INDNR; adicionalmente, esta delimitacion temporal implico ciertas
limitaciones en cuanto a la disponibilidad, cantidad y profundidad de la informacion y de los

recursos que fue posible recopilar y analizar durante el desarrollo de la investigacion.
2.16. Derecho de Mar

El Derecho del Mar se configura como un conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones entre los Estados dentro del &mbito del Derecho Internacional, estableciendo los
espacios maritimos sobre los cuales cada pais ejerce soberania, jurisdiccién o determinados

derechos. Este cuerpo normativo define los limites y alcances del dominio estatal en los mares y
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océanos, diferenciandose claramente del derecho maritimo, el cual se enfoca especificamente en
las actividades que se desarrollan en el entorno marino, particularmente aquellas relacionadas con
la navegacion, el comercio y la explotacion de los recursos marinos, entendidos como los bienes

naturales que se obtienen del mar y que poseen un valor econémico, ambiental y estratégico.

2.17. Proteccion de Mares en Paises Latinoamericanos

La creacion e implementacion de areas marinas protegidas se ha consolidado como una
estrategia fundamental para la recuperacion y conservacion de los océanos, especialmente frente a
la amenaza constante que representa la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, la cual pone
en riesgo la sostenibilidad de los ecosistemas marinos y la supervivencia de los recursos acuaticos.
Esta problematica requiere ser abordada desde una perspectiva juridica sélida, dado que la
extraccion ilicita de especies marinas se ha transformado en una de las actividades ilegales mas

rentables a nivel global, generando graves impactos ambientales, econémicos y sociales.

En el marco de los avances normativos y de gestion ambiental, resulta relevante destacar
la Meta 11 del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, adoptada en Aichi, Japon,
la cual estableci6 el compromiso de los Estados de proteger al menos el 10 % de sus zonas marinas
y costeras antes del afio 2020. En la actualidad, paises como Ecuador, Brasil, México, Chile y
Colombia han logrado superar este umbral de proteccion, evidenciando progresos significativos
en materia de conservacion marina, mientras que otras naciones de la region, como Peru, ain no

alcanzan el porcentaje minimo estipulado por dicho compromiso internacional.

No obstante, la pesca ilegal continda representando una amenaza latente para los
principales santuarios marinos de paises como Ecuador, Chile, México, Colombia y Peru, siendo

los cuatro primeros Estados aquellos que administran extensas areas marinas protegidas; sin
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embargo, pese a contar con diversos instrumentos legales, tecnoldgicos e institucionales para el
control y la vigilancia, estos resultan insuficientes frente a la complejidad de este delito, el cual es
dificil de detectar y sancionar, lo que ha permitido que se sigan registrando actividades
sospechosas dentro de zonas donde la pesca estd prohibida y habitan especies altamente

vulnerables, como ciertos tipos de tiburones en peligro de extincion.

Dentro del derecho maritimo internacional, existen instrumentos fundamentales que han
sentado precedentes histéricos relevantes, como la Declaracion de Santiago de 1952, suscrita por
los gobiernos de Ecuador, Chile y Per(, la cual establecid las bases juridicas del reconocimiento
del mar como un espacio sujeto a soberania estatal, dando origen a la tesis de las 200 millas
marinas, dentro de las cuales los Estados riberefios ejercen derechos soberanos y jurisdiccion con
fines econdmicos, comerciales y de conservacion; este principio también se aplica a los territorios
insulares, como el Archipiélago de Galapagos, donde el limite maritimo se proyecta a partir de

todo el perimetro insular.

De igual forma, resulta esencial la adopcion y aplicacion de acuerdos multilaterales
ambientales, como la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CMS), la cual establece en su articulo XII, numeral 2, que sus disposiciones no afectan
los derechos ni las obligaciones previamente adquiridas por los Estados parte en virtud de otros
tratados internacionales, permitiendo su implementacion de manera complementaria. Un ejemplo
de esta aplicacion conjunta se observa en el Archipiélago de Galapagos, donde se ha establecido
una Reserva Marina como area protegida; sin embargo, para garantizar su efectividad a largo plazo,
se hace necesaria la creacion de corredores ecosistémicos regionales, concebidos como rutas de
conexion entre espacios naturales con caracteristicas ambientales similares, cuyo objetivo es

asegurar la proteccion integral de especies migratorias que transitan por distintas jurisdicciones
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maritimas. Finalmente, se presenta un cuadro comparativo de las areas marinas protegidas de cinco
paises latinoamericanos, con el fin de visualizar las especies de escualos protegidas, asi como los
mecanismos e instrumentos juridicos empleados por cada Estado para salvaguardar la

biodiversidad marina.
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Capitulo I11: Analisis de jurisprudencia y/o resultados de investigacion

3.1. Analisis e interpretacion de los resultados de la investigacion

Desde una perspectiva geopolitica, el Ecuador se ubica en una de las zonas mas complejas,
estratégicas y diversas del océano Pacifico, caracterizada por una notable heterogeneidad en
ambitos politicos, ambientales y geoestratégicos, lo que le confiere un papel relevante dentro de la
dindmica maritima regional. En este marco, la estrategia maritima del Ecuador delimita de manera
precisa el alcance politico y estratégico del Estado en el dominio maritimo, al tiempo que define
la condicion competitiva de sus intereses maritimos estratégicos, considerando, conforme al
derecho nacional e internacional vigente, tanto las oportunidades como las proyecciones de
desarrollo que el pais posee en su calidad de Estado maritimo soberano. Al respecto, el
Contralmirante Ricardo Unda Serrano, Director Nacional de los Espacios Acuéticos, destaca que
la reciente aprobacion de la Estrategia Maritima Nacional en junio de 2024 por el Comité
Interinstitucional del Mar, bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, permitird que el Ecuador, en el mediano y largo plazo, consolide las capacidades
institucionales, técnicas y operativas necesarias para garantizar una gestion sostenible y eficiente

de sus intereses maritimos.

Bajo esta vision estratégica, el Ecuador se proyecta como un actor clave dentro del
escenario del océano Pacifico, aprovechando su privilegiada ubicacion geografica para fortalecer
tanto su capacidad operativa como su presencia e influencia en el ambito maritimo regional. En
este contexto, las politicas gubernamentales se orientan a maximizar las ventajas competitivas del
pais mediante la formulacion e implementacion de estrategias que promuevan el desarrollo

sostenible de los recursos marinos, tanto vivos como no vivos, asi como la conservacion y
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proteccion integral del ecosistema marino. De manera complementaria, la proyeccion
internacional del Ecuador se sustenta en el fortalecimiento de la cooperacion multilateral y en el
estricto cumplimiento de los acuerdos y normas internacionales que regulan las actividades
maritimas, priorizando el control efectivo y la administracion responsable de sus espacios
maritimos jurisdiccionales, con el fin de garantizar una gestion ordenada, segura y sostenible del

matr.

El problema de la pesca ilegal en la reserva marina de Galapagos no se limita a un asunto
de derecho penal o ambiental, sino que se extiende a una cuestion de soberania y geopolitica. La
ubicacion estratégica del archipiélago y la vasta extension de la zona econémica exclusiva (ZEE)

de Ecuador la convierten en un punto de alto interés para flotas pesqueras transnacionales.

La presencia de flotas pesqueras extranjeras en las inmediaciones de la reserva, como lo
documentan Radio Pichincha (2021), desafia la capacidad del estado ecuatoriano para monitorear
y hacer valer su jurisdiccién. Este tipo de pesca ilicita representa una amenaza a la soberania, ya
que un estado debe tener la capacidad de controlar sus recursos y territorios (Naciones Unidas,
1982). La falta de una presencia naval robusta y la insuficiencia de recursos para la vigilancia,
crean un vacio que es aprovechado por las actividades ilicitas. Esto no solo compromete la
seguridad de los ecosistemas, sino que también debilita la autoridad del estado en sus propios

espacios maritimos.

En este contexto, la cooperacion internacional se convierte en una herramienta geopolitica
crucial. Convenios como la CONVEMAR, que td mismo mencionas, son vitales para la
coordinacion entre estados en la lucha contra los delitos transnacionales. La jurisprudencia del
caso 4, que involucro a un buque de bandera extranjera, resalta la importancia de esta cooperacion,

ya que el estado ecuatoriano debe trabajar con las naciones de origen de los buques y con
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organismos internacionales para sancionar a los infractores. Sin esta colaboracion, la persecucion

de los delitos transfronterizos se volveria practicamente imposible.

Finalmente, la vision geopolitica se manifiesta en la forma en que Ecuador utiliza la
proteccion de galdpagos como un simbolo en el escenario mundial. La defensa de la reserva marina
no solo se enfoca en la conservacion, sino también en la promocién de Ecuador como lider global
en la defensa de los derechos de la naturaleza. Este activismo diplomatico busca generar presion
internacional sobre las flotas que operan ilegalmente y asegura el apoyo de paises y organizaciones
para el fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y sancion, lo que beneficia directamente

la estrategia de conservacion y seguridad nacional.
3.2. La jurisprudencia como reflejo de la jurisdiccion maritima de Ecuador

La jurisprudencia en el &mbito de la reserva marina de galdpagos es el mejor reflejo de
como Ecuador ejerce y al mismo tiempo, enfrenta las limitaciones de jurisdiccion sobre los delitos
de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). Los fallos judiciales demuestran que el
estado tiene la potestad para enjuiciar a los infractores, pero también revelan los desafios practicos
que se interponen en el camino de la justicia. La correcta aplicacion de la jurisdiccion se convierte,
por lo tanto, en un pilar fundamental para la soberania del estado y la proteccion de sus recursos
marinos, tal como se establece en la convencion de las naciones unidas sobre el derecho del mar

(CONVEMAR).
3.3. La jurisdiccion se manifiesta en dos dimensiones principales:

Aplicacion de la jurisdiccion nacional y el principio de territorialidad: Los tribunales
ecuatorianos ejercen su jurisdiccion sobre los delitos cometidos dentro de las aguas nacionales, de

conformidad con el principio de territorialidad establecido en el derecho internacional maritimo.
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El caso 2, que involucr6 a un buque pesquero que opera ilegalmente dentro de la reserva, es un
ejemplo claro de la aplicacion efectiva de esta jurisdiccion. La condena dictada por la Corte de
Guayas valida la potestad del Estado ecuatoriano para aplicar su legislacion penal a cualquier
embarcacién que infrinja sus normas dentro de la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de 200 millas
nauticas. Esta jurisdiccion se encuentra respaldada por leyes fundamentales como la Ley Organica
de Régimen Especial de Galapagos (LOREG) y el cddigo organico del Ambiente (COA). La
jurisprudencia, en este caso, se basé en el registro satelital que probo de manera inequivoca que el
barco violo los limites de la reserva (Radio Pichincha, 2021). La relevancia de este caso es que
establece un precedente sobre la validez de las pruebas tecnologicas en la persecucién de delitos

ambientales en el mar, consolidando asi la aplicacion de la jurisdiccion nacional.

Jurisdiccion del Estado del pabellén y la Cooperacion Internacional: La jurisprudencia
también aborda la complejidad de la jurisdiccion extraterritorial, especialmente cuando se trata de
buques de bandera extranjera. La CONVEMAR, que Ecuador ha ratificado, otorga a los estados
riberefios el derecho de controlar las actividades en su ZEE; sin embargo, también establece que
los estados del pabelldn tienen la responsabilidad principal de ejercer control sobre los buques que
enarbolan su bandera. El caso 4 es un ejemplo de esta dindmica. Al involucrar a un buque de
bandera extranjera, el proceso legal no solo se limito a las leyes ecuatorianas, sino que también
dependi6 de la cooperacion con otros paises para la sancion efectiva de los infractores (Radio
Pichincha, 2021). La jurisdiccion, en estos casos, se vuelven un esfuerzo compartido, donde la
cooperacion internacional es fundamental para superar las barreras territoriales y asegurar que los
culpables no escapen a la justicia. Este caso subraya que, aunque Ecuador tiene la potestad de

detener e incautar el buque, la ejecucion de las sanciones a nivel internacional requiere la
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colaboracion y el apoyo de otros Estados, poniendo de manifiesto que la soberania en el mar

depende de la coordinacién diplomatica y juridica.

Limites de la jurisdiccion por fallas procesales: La efectividad del ejercicio de la
jurisdiccion no solo depende de la existencia de leyes y convenios, sino también de la correcta
aplicacion de los procedimientos. La jurisprudencia, como la del Caso 3, demuestra que las fallas
procesales pueden socavar por completo la jurisdiccion penal. En este caso, la absolucién de los
procesados no se basé en una falta de jurisdiccion del estado, sino en un vicio en la cadena de
custodia de las pruebas (Radio Pichincha, 2021). A pesar de que los tribunales tenian la
jurisdiccion para juzgar el delito, las fallas en la recoleccién, el registro y la perseveracion de los
especimenes incautados invalidaron la evidencia. Este fallo ilustra que la jurisdiccion, aunque
legalmente establecida, puede ser inoperante si los procedimientos no se siguen con rigor. La
jurisprudencia, en este sentido, muestra que la justicia ambiental requiere tanto un marco legal
solido como una infraestructura procesal impecable, y que las debilidades en los procedimientos
de investigacion pueden anular por completo la capacidad del estado para hacer valer su autoridad

y proteger sus recursos.
3.4. Resultados Esperados de la investigacion

La presente tesis no solo busca analizar el paso y el presente de la pesca ilegal en la reserva
marina de Galépagos, sino que tiene como objetivo principal influir de manera proactiva en el
futuro de la justicia ambiental en Ecuador. Por lo tanto, se espera que los resultados de esta
investigacion tengan un impacto significativo y tangible en varios niveles, contribuyendo a cerrar
la brecha entre la solida normativa ecuatoriana y la realidad de aplicacion. La investigacion, al
exponer las debilidades y fortalezas del sistema, busca ser una herramienta para la accion y mejora

continua.
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En la aportacion al conocimiento juridico y académico, se espera que la tesis se convierta
en una referencia obligatoria para los estudios sobre el derecho ambiental y la proteccion marina
en Ecuador y la region. El analisis detallado de los casos de jurisprudencia y la contextualizacion
de principios fundamentales como los derechos de la naturaleza, la CONVEMAR vy la Ley
Organica de Régimen Especial de Galapagos llenaran un vacio en la literatura legal. Este trabajo
proporcionara una base sdlida y empirica para futuras investigaciones, facilitando a otros
académicos el acceso a un analisis que ilustra la interaccion y la desconexion entre la ley y su
aplicacion préactica. Al documental fallas y los aciertos del sistema judicial, esto contribuye a la
comprension profunda de los desafios que enfrenta la justicia ambiental en el pais y en el contexto

global de la lucha contra la pesca ilegal.

Por la parte de la generacion de las propuestas para mejorar el sistema judicial, en la tesis
no se limitard a la critica, sino que ofrecera un conjunto de recomendaciones practicas y concretas
para mitigar los desafios identificados, como las fallas en la cadena de custodia (Radio Pichincha,
2021). Estas propuestas se centraran en el fortalecimiento de los procedimientos y en el desarrollo
de capacidades institucionales. Las recomendaciones podrian incluir la creacion de un protocolo
estandarizado de cadena de custodia para especies marinas, que garantice la validez de la evidencia
desde la incautacion hasta el juicio. Ademas, se podria proponer la implementacién de programas
de capacitacion especializados en derecho maritimo y ambiental para jueces y fiscales, asi como
la creacion de unidades especializadas para la investigacion y persecucion de delitos ambientales.
De esta manera, se espera fortalecer la capacidad del estado para hacer valer su jurisdiccion de

manera efectiva y rigurosa.

En la concientizacion y movilizacion de la sociedad civil al hacer accesible el analisis de

estos casos y sus graves implicaciones, se espera que la tesis sensibilice a la ciudadania sobre la
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gravedad de la pesca INDNR y al papel crucial que cada individuo puede desempefiar en la
proteccion de los ecosistemas marinos. La concientizacion es el primer paso para la accion, y se
espera que el trabajo inspire a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales y a los
activistas a exigir una mayor rendicion de cuentas por parte de las autoridades y a participar
activamente en la defensa de los recursos marinos. La tesis busca exponer la dimension del
problema, transformando el interés de la poblacion en una demanda activa de politicas publicas
mas efectivas y en un compromiso colectivo con la preservacion del patrimonio natural de

Ecuador.

Por ultimo y no menos importante en la contribucion a la politica se espera que los
hallazgos de esta tesis sirvan de insumo para la toma de decisiones a nivel legislativo y ejecutivo.
Las conclusiones sobre la brecha entre la ley y la aplicacion podrian justificar reformas al Codigo
Organico del Ambiente o al Cddigo Integral Penal, buscando armonizar la normativa nacional con
los estandares internacionales. También se podrian proponer acciones especificas como la
asignacion de mayores recursos y la implementacion de tecnologias de punta para el monitoreo y
la vigilancia de Reserva Marina de Galapagos. En altima instancia, el trabajo podria ayudar a
fortalecer la gobernanza de los océanos y asegurar la sostenibilidad de la pesca en la region, lo
cual es fundamental para el buen vivir de las comunidades costeras, tal como lo establece la
Constitucién de la Republica del Ecuador. Este impacto en la politica pablica demostraria el valor

practico y transformador de la investigacion académica.



105

Conclusiones

Se concluye que la pesca INDNR en la Reserva Marina de Galapagos ha provocado una
afectacion grave y sostenida a especies protegidas y de alto valor ecoldgico, como el
tiburén martillo, el tiburén ballena, las tortugas marinas y el pepino de mar. La reduccion
de sus poblaciones durante el periodo 2020-2023 deja al descubierto una alteracion de los
ciclos vitales y del equilibrio ecoldgico del ecosistema marino, confirmando que esta
actividad es una amenaza directa a la biodiversidad y a la estabilidad ambiental del
archipiélago.

Se determina ademas que, si bien el Ecuador dispone de un sélido cuerpo juridico y
avanzado en materia ambiental, su aplicacion resulta insuficiente para garantizar una
proteccién de la Reserva Marina de Galapagos debido a la limitada capacidad de control,
la debilidad en los mecanismos de fiscalizacion y la escasa efectividad de las sanciones
impuestas han generado una desconexion entre la norma y la realidad, impidiendo asi el
pleno ejercicio de los derechos de la naturaleza consagrados en la Constitucion.

Se concluye también que se debe fortalecer la accion estatal mediante la articulacion de
politicas publicas, el refuerzo de la cooperacién internacional y la implementacion de
mecanismos tecnoldgicos avanzados de monitoreo y control maritimo, lo cual debe estar
acompafiado de una aplicacion rigurosa del marco legal para garantizar la proteccion de
los derechos de la naturaleza, asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas marinos de

Galapagos y preservar este patrimonio natural para las generaciones futuras.
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Recomendaciones

e Fortalecer la vigilancia y control de la pesca, no solo por parte de las autoridades sino
también involucrar a los pescadores locales para que puedan realizar las denuncias
correspondientes y formen parte de la proteccion de la reserva marina, de esta manera sean
ejemplo del cuidado, creando conciencia en los deméas habitantes sobre el valor de los
tiburones, la pesca responsable y un turismo sostenible.

e Endurecer las sanciones aplicando multas y penas que vayan acorde con el dafio ecoldgico
causado, no solo el valor econémico sino asegurar su cumplimiento contra la pesca ilegal
INDNR.

e Integrar a la comunidad con la tecnologia para crear un sistema de denuncias virtuales, con
un constante monitoreo satelital de embarcaciones para detectar pesca ilegal (INDNR), asi
con el apoyo de la comunidad y de las organizaciones como la FAO y la MSC se podra

realizar una mejor vigilancia y aplicacion de las leyes.
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