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1. RESUMEN

La presente investigacion titulada Corresponsabilidad parental de padres separados en el
cuidado y proteccion de un hijo con discapacidad a la luz de la normativa ecuatoriana, se
fundamento en investigaciones previas con temas similares desde diferentes enfoques, y el
régimen juridico constitucional, internacional y de inferior jerarquia que facilitdé la
comprension del tema. Tuvo como objetivo general describir la aplicacion del
derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado, crianzay
proteccién de un hijo con discapacidad a la luz de la normativa ecuatoriana, con el fin de
evidenciar la aplicacion del referido deber/deber de corresponsabilidad parental en la
Unidad Judicial de Familia, mujer, nifiez y adolescencia del canton Ibarra. Es un estudio
mixto, modalidad bibliogréafica documental, su nivel de profundidad fue descriptivo, se
aplico el método socio juridico y el método analitico. Los resultados sefialan que la
aplicacion de la normativa general en materia de corresponsabilidad parental con hijo/a
discapacitado, facilita la discrecionalidad y falta de unicidad en las resoluciones judiciales.
La corresponsabilidad parental no es equitativa ya que el progenitor que tiene la tenencia
asume mayores responsabilidades para garantizar el bienestar y calidad de vida de su hijo/a
discapacitado. Es obligacion del Estado el levantamiento de informacion, la verificacion
de las condiciones de vida, necesidades de apoyo y ayuda social que requiere la persona
con discapacidad y su entorno familiar, que atraviesa situaciones como estrés, depresion,
problemas laborales y econémicos. Son un sector vulnerable de la poblacion que debe

recibir apoyo estatal en todos los sentidos.

Palabras Clave: Corresponsabilidad parental, discapacidad, derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, interes superior del nifio.



2. ABSTRACT

The present investigation entitled Parental co-responsibility of separated parents in the care
and protection of a child with disabilities considering Ecuadorian regulations, was based on
previous investigations with similar topics from different approaches, and the constitutional,
international, and lower hierarchy legal regime. which facilitated the understanding of the
topic. Its general objective was to describe the application of the right/duty of parental co-
responsibility of separated parents in the care, upbringing, and protection of a child with
disabilities considering Ecuadorian regulations, to demonstrate the application of the duty
of parental co-responsibility in the Judicial Unit for Family, Women, Children and
Adolescents of the Ibarra canton. It is a mixed study, documentary bibliographic modality,
its level of depth was descriptive, the socio-legal method and the analytical method were
applied. The results indicate that the application of the general regulations regarding parental
co-responsibility with a disabled child facilitates discretion and lack of uniqueness in judicial
resolutions. Parental co-responsibility is not equitable since the parent who has custody
assumes greater responsibilities to guarantee the well-being and quality of life of his/her
disabled child. It is the obligation of the State to collect information, verify the living
conditions, support needs and social help required by the person with disabilities and their
family environment, who are going through situations such as stress, depression, work, and
economic problems. They are a vulnerable sector of the population that must receive state

support in every way.

Keywords: Parental co-responsibility, disability, rights of children and adolescents, best

interests of the child.
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3. INTRODUCCION

La corresponsabilidad parental de padres separados o divorciados, respecto de sus
hijos menores de edad, es un derecho/deber establecido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE) (2008). Forma parte del conjunto de derechos de las personas y de la
familia ecuatoriana, con rango constitucional. No se limita especificamente a la provision de
los recursos econdmicos para la subsistencia de los menores, porque su alcance tiene una
proyeccion integral, ya que se refiere al cuidado, crianza, proteccion y garantia de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes hasta llegar a la mayoria de edad y/o segtin se cumplan las
especificaciones determinadas en la legislacion de inferior jerarquia. EI Consejo de Europa,
define la corresponsabilidad parental como “el comportamiento de los padres fundamentado
en el interés superior del nifio, que cuida, desarrolla sus capacidades, no es violento y
favorece el reconocimiento y orientacién que incluyen el establecimiento de limites que

permitan el pleno desarrollo del nifio (Recomendacion 19:4) (Consejo de Seguridad, 2019).

La Ley desarrolla este derecho/deber a través de disposiciones especificas en el Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) (2009). La corresponsabilidad parental y las
obligaciones que implica para los padres, en el caso de un hijo con condiciones de
discapacidad se extiende a lo largo de toda la vida y reviste caracteristicas muy particulares

en funcion del tipo y nivel de discapacidad.

El dia a dia de una familia con un nifio con discapacidad difiere considerablemente del
de las demas familias; asi, el acompafiamiento y los cuidados llevan mucho tiempo, visitas
a terapeutas, medicos y otros, son necesarias; el nifio no puede quedarse solo durante las
actividades recreativas y necesita ayuda para los aspectos practicos de la vida diaria, etc. Es
importante que los padres de nifios con discapacidad puedan acceder a una formacion
adecuada que les permitan adquirir los conocimientos necesarios para llevar una vida tan

normal como sea posible con su hijo con discapacidad (Consejo de Europa, 2006, pag. 61).
Las personas con discapacidad, forman parte de un grupo heterogéneo de la poblacion,

pero existe un factor que es comun y es la necesidad de apoyo en mayor 0 menor medida

por lo que se hace indispensable no solo que las politicas publicas ofrezcan garantias
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adicionales a la poblacion comin a fin de que este grupo poblacional pueda disfrutar
plenamente de sus derechos e integrarse a la sociedad con posibilidades de éxito y en

igualdad de condiciones.

En el caso de los hijos de padres separados que presentan discapacidad en menor o
mayor nivel, la corresponsabilidad parental de los padres respecto a su cuidado y proteccion
reviste caracteristicas muy especiales, pues a través del sistema juridico vigente, el Estado
busca ofrecer proteccién adicional a los hijos, estableciendo obligaciones de
corresponsabilidad que los padres deben cumplir a lo largo de la vida de sus hijos con

discapacidad.

Sin embargo, cuando el vinculo matrimonial se disuelve o simplemente existe
separacion de cuerpos, puede ser frecuente que la madre sea quien asuma la tenencia de sus
hijos con todas las obligaciones que ésta conlleva. El padre suele ser el proveedor de recursos
econdmicos de modo voluntario u obligado por efecto de la ley; soslayando en algunos casos
la corresponsabilidad de los dos progenitores para participar en el cuidado, crianza y

proteccion de sus hijos; y en este caso de un hijo/a con condiciones de discapacidad.

El estudio busca conocer en qué medida se cumplen los preceptos legales tanto a
nivel de Derecho de Familia como en el ambito Civil, respecto a la situacion de un hijo/a
con condiciones de discapacidad y la garantia del cumplimiento de sus derechos, en los casos
en los que, por efectos de la disolucion del vinculo matrimonial o la separacién fisica de
cuerpos, el hogar constituido se desintegra o simplemente nunca se formd. Conocer la
existencia de casos particulares en los que la discapacidad haya sido un factor a tomar en
cuenta en el momento de la ruptura del vinculo matrimonial, las sentencias judiciales que
consideraron la condicion de discapacidad para adoptar la resolucién final del proceso; v,
casos en los que la situacion de discapacidad es producto de un hecho subsecuente, cuando
el hijo/a sobrepaso la edad de 21 afios y el derecho de alimentos, que es parte de las

obligaciones parentales se extinguio, por efecto de las disposiciones legales.

La investigacion se desarrollard en la Unidad Judicial de Familia, mujer, nifiez y
adolescencia, asi como en la Unidad de Garantias Civiles del canton Ibarra, para
identificarcasos puntuales y analizar el contenido de las sentencias dictadas por los jueces

de primer
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nivel, en los casos de Patria Potestad, Tenencia y Derecho de Alimentos, en el afio 2022,
para establecer en qué medida se cumplen y garantizan los derechos fundamentales de los
hijos con discapacidad, de padres divorciados o separados, como consecuencia del ejercicio
pleno del derecho/deber de corresponsabilidad parental de sus padres, en el cuidado,
crianza, proteccion, educacion, alimentacion y desarrollo integral de sus hijos , en virtud

de lo antes expuesto, se formul6 la siguiente pregunta:

¢De qué manera se aplica la corresponsabilidad parental de padres separados en el
cuidado, crianza y proteccion de un hijo con discapacidad a la luz de la normativa
ecuatoriana? En consecuencia, el objetivo general fue describir la aplicacién del
derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado, crianza y
proteccién de un hijo con discapacidad a la luz de la normativa ecuatoriana, con el fin de
evidenciar la aplicacién del referido deber/deber de corresponsabilidad parental en la Unidad
Judicial de Familia, mujer, nifiez y adolescencia del cantdn Ibarra. Los objetivos especificos
fueron: a) Examinar el régimen juridico que tiene relacion con el derecho/deber de
corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado, crianza y proteccion de un
hijo con discapacidad, con el fin de identificar los derechos y deberes establecidos en la
legislacion y garantizar su pleno cumplimiento, b) Identificar el cumplimiento de los
derechos fundamentales y las necesidades de cuidado y crianza de los hijos de padres
separados que presentan discapacidad en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescenciay Adolescentes Infractores; y, de Garantias Civiles del canton Ibarra, mediante
la revision de casos y la situacion actual, con el fin de conocer el tratamiento de la normativa
en la corresponsabilidad parental; y ¢) Analisis critico reflexivo en base a los hallazgos de
la situacion actual de la aplicacion del derecho/deber de corresponsabilidad parental de
padres separados en el cuidado, crianza y proteccién de un hijo con discapacidad, través de
la investigacion, partiendo del estudio de casos y entrevistas aplicadas a profesionales del
Derecho en las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Garantias
Civiles del cantéon Ibarra, con el fin de distinguir fortalezas y debilidades en la

implementacién de la corresponsabilidad parental.

La investigacion reviste importancia porque se trata de un problema altamente
sensible en la sociedad ecuatoriana. Conocer en qué medida se protegen y garantizan los
derechos fundamentales y las necesidades de cuidado y crianza de los hijos de padres
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separados que presentan discapacidad, en funcion del cumplimiento de los postulados

constitucionales que buscan su pleno desarrollo e integracion funcional a la sociedad.

Se justifica desde el punto de vista teérico porque busca identificar y analizar las
particularidades de un problema social que afecta a un importante sector de la poblacién
infantil y adolescente que tiene condiciones de discapacidad, establecer en qué medida se
estdn protegiendo sus derechos y de qué manera se cumple el derecho/deber de
corresponsabilidad parental cuando los padres estan separados o divorciados ; desde el punto
de vista juridico, se trata de conocer en la practica como se aplican las disposiciones legales
y constitucionales respecto al cumplimiento de las obligaciones parentales de los padres
separados con el cuidado, crianza y proteccién de un hijo que presenta condicion de

discapacidad.

La investigacion tiene como principales beneficiarios a los nifios, nifias y
adolescentes en condicién de discapacidad, cuyos padres han disuelto el vinculo matrimonial
0 se ha producido la separacién fisica de cuerpos a fin de generar el conocimiento de sus
propios derechos y su exigibilidad ante la justicia. Es un trabajo que también reviste interés
para los futuros profesionales de Derecho como material de consulta en temas similares de

investigacion.

El presente trabajo de investigacion se identifica con la linea 12 de investigacion:
Inequidades, exclusiones, desigualdades y derechos humanos, de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, sede Ibarra (PUCE, 2022).

Esta linea de investigacion a su vez se enmarca en el Eje Social, Objetivo 5 del Plan
de Creacién de Oportunidades 2021 -2025 (2021): Proteger a las familias, garantizar sus
derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social, que se incluyen en
el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, estableciendo que: Son prioridades del Gobierno
del Encuentro la proteccion de las familias, la erradicacion de la pobreza y la garantia sin
discriminacion de los derechos consagrados en la CRE. El Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025 cumple el postulado de "no dejar a nadie atras" de la Agenda
2030, busca promover la universalidad, igualdad, progresividad, calidad y eficiencia del
sistema nacional de inclusion y equidad social en los ambitos de la educacién, salud,

seguridad social, deporte habitat y vivienda, acceso a servicios basicos y conectividad
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disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia entre otros (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021, pag. 63).

En relacion con la linea de investigacion PUCE, la investigacion corresponde a
inequidades, exclusiones, desigualdades y derechos humanos. A través de esta linea, la
investigacion busca encontrar un sentido de justicia dentro de la sociedad, procurando que
el conocimiento obtenido del estudio pueda fomentar la conciencia social; tomando en
cuenta que detras del estudio de la corresponsabilidad parental en el cuidado y proteccién de
un hijo con discapacidad, se esconde el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
no solo a nivel juridico, sino también social, reconociendo que el Derecho es una ciencia
que debido a su naturaleza, puede lograr este objetivo e intervenir de manera oportuna para

combatir los problemas de la sociedad. El estudio se realiza dentro del canton Ibarra.

Finalmente, la presente investigacion es relevante por el vinculo que tiene con el
Plan Nacional Creacién de Oportunidades 2021-2025, especificamente con el Eje
Seguridad Integral en su objetivo de “Corresponsabilidad parental de padres separados en
el cuidado y proteccion de un hijo con discapacidad a la luz de la normativa ecuatoriana.”.
De esta manera se vela por la crianza y educacién de los hijos se fundamenta en el principio
de corresponsabilidad, el cual implica que tanto los padres que conviven juntos como
aquellos que estan separados, tomaran parte de manera activa, justa y constante en el

cuidado y formacion de sus hijos.

4. ESTADO DEL ARTE

La fundamentacion tedrica de esta investigacion parte de la seleccion y andlisis de
estudios previos similares al tema propuesto; y, aunque no se ubicaron investigaciones
especificas si se encontraron similares que han sido tomados en cuenta por su relevancia y
actualidad. Para el efecto se recurre a ubicar articulos y estudios que son de interés tanto en
el ambito nacional como internacional, seleccionados de plataformas autorizadas de
instituciones académicas, organismos internacionales y otros, cuyos hallazgos y criterios de
valor resultan importantes para profundizar en el estudio de la aplicacion del derecho/deber
de corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado, crianza y proteccion de

un hijo con discapacidad.
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En el ambito internacional, se ubicé el trabajo de Zamur (2021), con el tema
“Principios de corresponsabilidad parental y coparentalidad y su aplicacion en el
ordenamiento juridico chileno”, que plantea como objetivo general: “Comprender,
concretizar y estudiar la aplicacion de los principios de corresponsabilidad parental y
coparentalidad, por parte de los tribunales ordinarios y superiores de justicia” (pag. 11) Una

de las conclusiones sefiala:

Los nifios/nifias y adolescentes en general, tienen el derecho a la presencia activa de
padre y madre por igual, en la medida en que las circunstancias lo permitan,
independientemente de las condiciones particulares de sus progenitores, estén casados,
convivan, separados de hecho, divorciados, uno de ellos reside en el extranjero, entre
otras multiples posibilidades. Los hijos tienen el derecho de disfrutar de la compafiia
y crianza de cada uno de sus padres, de forma conjunta o separada, ser parte de
decisiones entre ambos padres, ya que, a pesar de no existir vinculo alguno entre ellos,
el vinculo més fuerte que los une para toda la vida, sera el que les otorga la simple

calidad de hijos, sin ninguna otra distincién (Zamur, 2021, pag. 65)

En el ordenamiento chileno, el principio de corresponsabilidad parental esta asociado
al cuidado personal mientras que el principio de coparentalidad es la relacion directa y
regular del padre y la madre con sus hijos/as. Los dos principios juridicos deberian ser
aplicados de forma transversal en la regulacion de las relaciones materno/paternos filiales.
Esa distincion y especificidad de las relaciones parentales no existe en la estructura juridica
del Ecuador gque reconoce unicamente el de corresponsabilidad parental; eso si, sefialando
que constituye el derecho/deber de participar en igualdad de condiciones, tanto el padre

como la madre, en el cuidado, crianza y proteccion de sus hijos/as menores de edad.

Trufello (2021), autora del articulo titulado “Responsabilidad parental y cuidado
personal compartido de los hijos e hijas”, plantea como objetivo general: “Analizar la
regulacion del cuidado personal compartido de hijos e hijas menores de edad, ante la
separacion de sus padres, en legislaciones que han adoptado dicha figura y en la doctrina

que la desarrolla” (pag. 2), concluye lo siguiente:
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Revisadas las regulaciones de Argentina, Espafia, Francia e Italia, se observa, ante la
separacion de los padres, una tendencia hacia mantener un cuidado compartido de los
hijos, por acuerdo, por solicitud de uno de los progenitores o por decision judicial.

En todos los casos, se contemplan excepciones en las que se excluye el cuidado
compartido: si es contrario al interés del hijo, si el progenitor se encuentra procesado
0 ha sido condenado por delitos contra el otro cényuge o hijos con los que convivan o
bien si advierte indicio fundados de violencia doméstica o de genero (Trufello, Paola,
2021, pag. 13).

El estudio comparado elaborado para asesoria del Congreso Nacional de Chile, hace
un analisis comparado de legislaciones europeas en Derecho de Familia y afirma que ante la
separacion de los padres la tendencia general es regular el cuidado compartido de los hijos
ya sea por acuerdo de los padres, por peticién de uno de ellos o por decision judicial, con
excepciones razonables como si es contrario al interés superior del hijo, si estd siendo
procesado por delitos contra el otro conyuge o sus hijos o si existen indicios de violencia de

género o doméstica.

Diaz (2019), en su titulado “La importancia de la corresponsabilidad en las familias
con hijos/as con discapacidad: Un estudio en la Asociacion Andaluza de Epilepsia (APICE)”
(2019), plantea como objetivo general: “Analizar la existencia o no de conciliacion familiar,
laboral y personal en familias con hijos/as con discapacidad” (pag. 1). Entre las conclusiones

sefiala:

Resaltar la desigualdad de género provocada por una injusta reparticion de tareas y
responsabilidades en casa, asi como por una injusta situacion en materia de
conciliacion familiar, laboral y personal, ya que parece ser que las medidas para
alcanzar una conciliacién en los tres &mbitos estan elaboradas para ser utilizadas por
mujeres. Se considera que ademas de visibilizar, este estudio contribuye a reducir o
eliminar dicha desigualdad de la que se venia hablando, deshaciendo los viejos
estereotipos de género y resaltando la importancia de la corresponsabilidad a traves de

la informacion y concienciacion de las familias (Diaz, 2019, pag. 52).
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El ejercicio de la corresponsabilidad parental de los padres respecto al cuidado y
proteccidn de un hijo/a con discapacidad, debe analizarse a partir de la conciliacion, es decir
el acuerdo entre los progenitores sopesando tres ambitos esenciales en la vida de las
personas: familiar, laboral y personal. En el estudio se concluye que la conciliaciéon como
figura esencial para acordar el ejercicio de la corresponsabilidad parental de los progenitores
respecto a sus hijos menores y en este caso, con discapacidad, estan disefiados para
considerar de modo maés especifico a la mujer, lo que en efecto generaria una situacion de

desigualdad.

La Comision Nacional de Derechos Humanos de México (2019), recopila una serie de
articulos relacionados con lo que denomina Alienacion Parental, entre los que esta el titulado
“Convivencia paterno-materno filial en el panorama internacional: Un acercamiento en torno
a la sustraccion de menores, alienacion parental y mediacion familiar internacional”, en el

gue sobresalen alunas reflexiones relacionadas con la corresponsabilidad parental:

En la actualidad se manifiesta una crisis evidente de la institucion familiar que recae
en la figura del matrimonio y todo lo que de ello deriva; es decir, las repercusiones
juridicas, personales, econdmicas y sociales del conflicto familiar ante una ruptura de
pareja se agravan de manera exponencial cuando la pareja que rompe su vinculo tiene
hijos menores de edad. Ello constituye focos o luces que marcan una llamada de
atencion para la promocién de una prioridad publica y social que apoye la unidad y/o

estabilidad familiar y, por ende, un buen desarrollo del ser humano (Gonzalez, 2019,

pag. 10).

La realidad actual evidencia la crisis de la institucion del matrimonio y la familia con
las consecuencias juridicas, personales, econdémicas y sociales propias del conflicto familiar
gue al momento de la ruptura se incrementan y agravan de forma exponencial con la

existencia de hijos menores de edad.

Un panorama en donde se entremezcla la familia como valor y la familia como

concepto, en donde el seno familiar sigue siendo el protagonista de la crianza y
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desarrollo del ser humano. La crisis de la institucion familiar, concretamente las crisis
matrimoniales y la idea o percepcion de la necesidad de adaptar el derecho ante los
cambios familiares desde el espacio y desde el tiempo es fundamental para una
adecuada interaccion entre Estados diversos que se ven inmersos en esta, digamos,

“dinamica familiar” (Gonzalez, 2019, pag. 13).

Villavicencio et al (2018), en el articulo titulado “Discapacidad y familia: Desgaste
emocional”, establece como objetivo general: “Analizar las emociones y sentimientos que
experimentan los padres de nifios con discapacidad, ante la recepcion del diagndstico” (pag.

1). Entre las conclusiones se sefiala:

La confirmacion de que el hijo sufre una afectacion cognitiva, motora o sensorial
irreversible, conduce a los padres a un estado de profunda y I6gica desesperanza, que
puede derivar en una fase de depresion. Pueden experimentar sobrecarga por el peso
de estas emociones y sentimientos que les embargan y que casi nadie habla, por la
percepcion social que la familia tiene sobre la discapacidad. Adaptarse, reorganizarse
y ayudar apropiadamente a los hijos no supone estar conforme con la discapacidad
(Villavicencio, Romero, Criollo, & Pefialoza, 2018, pag. 95).

Para analizar la corresponsabilidad parental de los padres de hijos/as con discapacidad
es indispensable dimensionar la situacion que atraviesan las familias y hogares ante una
situacion de discapacidad de sus hijos, no solamente en la fase de descubrimiento y
aceptacién sino fundamentalmente en la multiplicacién de responsabilidades que asumen
para su cuidado y proteccion. En el articulo precedente, se evallan las emociones y
reacciones de la familia con un hijo/a con discapacidad. En el escenario de la ruptura del
hogar, esa condicion tiene mayor complejidad porque implica asumir por separado o

mediante acuerdo los deberes de corresponsabilidad parental.

En el &mbito nacional, se ubicé el articulo elaborado por Villarroel (2022), titulado
“Corresponsabilidad parental en pension alimentaria de las nifias, nifios y adolescentes del

canton Manta de la provincia de Manabi”, que concluye:
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Se resalta la importancia no solo del cumplimiento de la obligacion alimentaria, asi
como también el apoyo incondicional a los nifios nifias y adolescentes, por parte de
sus responsables parentales, en virtud de contribuir a su buena crianza como valor

fundamental para su crecimiento y desarrollo (Villarroel, 2022, pag. 7).

Se resalta la disposicion del cumplimiento de las obligaciones alimentarias, pero sobre
todo la presencia de los progenitores en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, para

apoyarlos a lo largo de su vida.

Naula (2022), autora del estudio titulado “La tenencia compartida y la corresponsabilidad
parental”, plantea como objetivo general: “Determinar a través de un andlisis juridico,
doctrinario y critico la incidencia de la tenencia compartida en el interés superior del menor

y la corresponsabilidad parental” (pag. 18). Los hallazgos sefialan que:

Al analizar las ventajas y desventajas de la tenencia compartida para garantizar el
interés superior del nifio, es preciso sefialar que permitird establecer un vinculo
adecuado entre padres a hijos por lo que se espera que cuenten con una autoestima
elevada a comparacién de los que estan bajo los cuidados de sus progenitores son
menos violentos y seguros. Al dar un giro a este contexto y cambiar la legislacion
ecuatoriana sobre el cuidado, proteccion, salud, educacion también seria atendida de
mejor manera, porque serian responsabilidades de los padres (Naula, 2022, pag. 70).

La tenencia compartida no es una figura juridica establecida en la normativa del
Ecuador; se aplica mediante acuerdo voluntario de los padres, mediante resolucién judicial.
El estudio analiza las ventajas de su aplicacion para hacer efectivo el interés superior del
nifio y garantizar la presencia tanto del padre como de la madre en todas las etapas de su
desarrollo.

Viteri (2022), autora de la investigacion titulada “La garantia del principio de
proteccion integral y el interés superior del nifio frente a la alienacion parental en el divorcio
o separacion de hecho en el Ecuador”, que tiene como objetivo general: “Determinar el

impacto que genera la alienacién parental en relacion al principio de proteccion integral e
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interés superior del nifio en los procesos de divorcio y separacion de hecho en el Ecuador”
(pég. 117). Entre los hallazgos més importantes se sefialan:

En un proceso de separacion o divorcio conflictivo, la custodia de los hijos constituye
el principal problema, pues puede ser usada como un arma por parte de un progenitor
para obstaculizar la relacion del progenitor que abandona el hogar con sus hijos. Dado
que en nuestro ordenamiento juridico otorgamos la custodia o tenencia de acuerdo a
la edad, género, necesidades biol6gicas, pero no se considera el mejor interés del
menor, su desarrollo integral y bienestar (Viteri, 2022, pag. 133).

El divorcio o separacion conflictivos implican problemas de comunicacién entre la
pareja y la dificultad de llegar a acuerdos puntuales respecto de la custodia, proteccion y
crianza de los hijos menores de edad. En el Ecuador, no esta legislada la alienacién parental;
sin embargo, se estima que el juez de primera instancia, que adopta la resolucion de
disolucién del vinculo matrimonial, analice las circunstancias particulares del caso y adopte
las medidas mas eficaces para garantizar el principio del interés superior del nifio y su

proteccion integral.

Abarca (2018), en el trabajo investigativo titulado “La corresponsabilidad parental y
su incidencia en el interés superior de los menores”, tiene como objetivo general: Analizar
la reforma del articulo 106.4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en la correspondencia
parental y su incidencia en el interés superior de los menores” (pag. 7). Las conclusiones

mas relevantes son:

La corresponsabilidad parental permite que los hijos después de una separacion
conyugal puedan cumplir su derecho a compartir con padre y madre fortaleciendo los
lazos afectivos que se debilitan después de un divorcio, siendo responsables de manera
equitativa del cuidado de su hijo de manera econémica como moral brindandole un

ambiente basado en valores inculcados por padre y madre (Abarca, 2018, pag. 62).

El estudio se refiere a la corresponsabilidad parental de los padres separados o

divorciados y la garantia del interés superior del nifio, sefialando las dificultades de
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aplicacion efectiva en tanto no exista acuerdo entre las partes y el divorcio resulte
conflictivo. Aboga por la participacion activa del padre y de la madre en el cuidado, crianza
y proteccion integral de sus hijos menores para impulsar el pleno de desarrollo de sus

potencialidades.

En el estudio realizado por Valdivieso (2018), titulado “El régimen de cuidado
compartido de nifios, nifias y adolescentes en cumplimiento del principio de
corresponsabilidad parental”, que plantea como objetivo general: “Analizar el régimen de
cuidado compartido de nifios, nifias y adolescentes para el cumplimiento del principio de

corresponsabilidad parental” (pag. 6). Se identifica como hallazgos:

El régimen de cuidado compartido puede constituir un mecanismo eficiente para el
cumplimiento del principio de corresponsabilidad parental dentro del cual, la ley
reconozca en ciertos casos, la posibilidad de que los progenitores de forma voluntaria,
adopten legalmente un cuidado bilateral el cual, promueva el cumplimiento de
obligaciones compartidas entre progenitores mas alla de las establecidas en la ley,
independiente de con quién viva el nifio en cumplimiento del desarrollo integral del

nifio y la familia (Valdivieso, 2018, pag. 116).

La autora se decanta por el cuidado compartido de los hijos menores a partir del
acuerdo voluntario entre los progenitores, por no constituir una figura juridica integrada a la
normativa vigente, como la mejor opcién para hacer efectivo el interés superior del nifio y
garantizar sus derechos, cuidado, crianza y el pleno desarrollo de sus potencialidades

humanas.
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5. MATERIALES Y METODOS

El enfoque de la investigacion fue mixto, porque se utilizaron las técnicas de analisis
documental y entrevista. Se llevo a cabo a través de la modalidad bibliografica documental, con
el objetivo de revisar informacion establecida en normas y cuerpos legales relevantes. Para
analizar la corresponsabilidad parental, se recopildé informacion basada en la normativa
existente en la legislacion ecuatoriana, como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cadigo Civil y el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Ademas, se realiz6 un andlisis
en derecho comparado con la legislacion de otros paises, con el fin de beneficiar la proteccion

del vinculo familiar y promover el cumplimiento de la corresponsabilidad parental.

El nivel de profundidad fue descriptivo, porque se debe a la importancia de entender y
analizar detalladamente la normativa legal ecuatoriana relacionada con la corresponsabilidad
parental y el cuidado de un hijo con discapacidad. Este tema aborda una situacion compleja 'y
sensible que involucra tanto la relacion entre los padres separados como el bienestar y los
derechos del hijo con discapacidad, por ello es necesario realizar un profundo andlisis
normativo y descriptivo que abarque todos los aspectos legales relevantes, como las leyes de
familia, los derechos del nifio y las politicas de inclusion de personas con discapacidad en el

Ecuador.

El método utilizado fue el socio juridico respaldado por el método analitico, teniendo
en cuenta el fendmeno social que da origen a la normativa que motiva este estudio. Este
fendmeno se relaciona con el desbalance del ejercicio de la corresponsabilidad parental y el
cuidado proporcionado por los padres a los hijos con discapacidad después de su separacion.
Se parte de la premisa de que la relacion entre padres se desarrolla en condiciones consideradas
normales, sin que ninguno de ellos se encuentre en una posicion desfavorable que pueda ser
calificada como maltrato infantil o negligencia parental.; permite un enfoque integral y
multidisciplinario, este método tiene como objetivo analizar el fendmeno juridico desde una
perspectiva social, considerando los factores sociales, culturales y econémicos que influyen en

la aplicacion de la normativa.

En este caso especifico, el método socio-juridico permitié examinar no solo las leyes y
reglamentos relevantes en materia de corresponsabilidad parental y proteccion de hijos con

discapacidad en Ecuador, sino también comprender como se implementan en la practicay como
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afectan a las partes involucradas, también permitio considerar la perspectiva de las personas
involucradas, como los padres separados y el hijo con discapacidad, asi como de otros actores
relevantes, como los profesionales de la salud, los trabajadores sociales y los expertos en
derechos humanos, esto proporcion6 una comprension mas amplia de las complejas dinamicas
familiares y sociales que rodean este tema, y ayudara a generar propuestas y recomendaciones

maés inclusivas y efectivas desde una perspectiva legal y social.

Las técnicas utilizadas son: la entrevista aplicada a diferentes expertos en el temaen la
Unidad Judicial de Familia, mujer, nifiez y adolescencia asi como en la Unidad de Garantias
Civiles del canton Ibarra, de igual forma identificar casos puntuales y analizar el contenido de
las sentencias dictadas por los jueces de primer nivel, en los casos de patria potestad, tenencia,
divorcios y derecho de alimentos de menores en condicion de discapacidad , para establecer, a
través de la técnica de andlisis documental, en qué medida se cumplen y garantizan los derechos
fundamentales de los hijos con discapacidad, de padres divorciados o separados, como
consecuencia del ejercicio pleno del derecho/deber de corresponsabilidad parental de sus
padres, en el cuidado, crianza, proteccion, educacion, alimentacién y desarrollo integral de sus
hijos.

La entrevista permitio obtener testimonios directos y opiniones de padres separados que
tienen hijos con discapacidad, lo que ayud6 a comprender mejor su experiencia y perspectivas.
Para el efecto se elabord una guia de entrevista como instrumento, con preguntas especificas y
abiertas sobre el marco legal existente en Ecuador, como se implementa en la practica y si
consideran que satisface las necesidades de sus hijos y familias.

El alcance de los objetivos de la investigacion se sustenta en el analisis de la
aplicacion del derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres separados en el
cuidado, crianza y proteccion de un hijo con discapacidad a la luz de la normativa
ecuatoriana, con un nivel de profundidad del trabajo descriptivo y explicativo, debido a que
se pretende realizar un analisis critico reflexivo en base a los hallazgos de la situacion actual
de la aplicacién del derecho/deber de corresponsabilidad parental en las Unidades Judiciales

de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Garantias Civiles del cantdn Ibarra.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta fase de la investigacion, se presentaron los resultados obtenidos a través de la
aplicacion de las técnicas e instrumentos seleccionados y la respectiva discusion. Se trabajo
con la técnica del analisis documental que permitié cumplir los objetivos especificos del
estudio en forma de resultados, tanto en la construccion del marco juridico vigente alineado
al tema de la investigacion cuanto en el analisis de procesos relacionados identificados en la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores como

en la Unidad de Garantias Civiles del canton Ibarra.

A continuacién, se presentaron los resultados de las entrevistas que permitieron
establecer la realidad actual de la corresponsabilidad parental de padres separados en el
cuidado y proteccién de un hijo con discapacidad a la luz de la normativa ecuatoriana. Para
finalizar el apartado, se presento la discusidn que consistié en la contrastacion, comparacion
y analisis de todos los resultados en los que se identificaron opiniones coincidentes y también
divergentes de autores de investigaciones similares, asi como también de los profesionales

del Derecho y personas vinculadas al tema de investigacion que fueron entrevistadas.

Anélisis documental

La presente investigacion juridica se apoyd en estudios documentales previos que
mantuvieron similitud con el tema seleccionado, en la normativa ecuatoriana vigente en
materia de Nifiez y Adolescencia, la busqueda de doctrina aplicable; informacién que
permitio sustentar, desarrollar y comprender todos los factores intervinientes en el problema,
desarrollar un informe investigativo coherente y reforzar su exposicion, sobre la base de una
argumentacion estructurada que ofrezca claridad y pertinencia al estudio. A continuacion, se
presentan los resultados con los que se da respuesta y alcance de los objetivos especificos

de la investigacion:

6.1 EI primer resultado fue examinar el régimen juridico que tiene relacién con el

derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado,
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crianzay proteccion de un hijo con discapacidad, con el fin de identificar los derechos
y deberes establecidos en la legislacion y garantizar su pleno cumplimiento.

6.1.1 Marco Normativo Nacional

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

Partiendo del contenido constitucional se establece el rango superior de la
corresponsabilidad parental de los padres respecto del cuidado y proteccion de sus hijos, asi
como los deberes y derechos compartidos por la familia, en el articulo 69, numerales 1y 5
CRE (2008):

Articulo. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y
proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren
separados de ellos por cualquier motivo.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos.

De este articulo surge la corresponsabilidad parental como derecho/deber de los padres
para con sus hijos, destacando la responsabilidad materna y paterna en el cuidado, crianza,
proteccion, desarrollo integral y orientacion, especialmente en situaciones de separacion. El

Estado asume la responsabilidad de supervisar el cumplimiento de estos deberes y derechos

El principio del interés superior del nifio/a esta previsto en el articulo 44 de la CRE
(2008), que sefala:

Articulo. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas.
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Las nifas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad (...) (Asamblea Nacional Constituyente,
2008).

De esta forma, incorporando a los nifios, nifias y adolescentes entre los sectores
vulnerables de la poblacion, se entiende que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
se atenderan de manera prioritaria incluso por sobre los derechos de otras personas. Subyace
en el contenido de este articulo el abanico de derechos que los protegen y que confluyen a
su desarrollo integral visto como el proceso de crecimiento, maduracién y desarrollo de sus
potencialidades humanas en el entorno familiar, escolar, social y comunitario afectivo y

seguro.

El articulo 45 péarrafo segundo CRE (2008), amplia los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes entre otros, para “tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar...”,
lo que ratifica el derecho deber de corresponsabilidad parental al sefialar la necesidad de
quetanto el padre como la madre, incluso separados, sean capaces de ofrecer a sus hijos
menores de edad un ambiente armonioso familiar que garantice su pleno desarrollo y

crecimiento.

En el capitulo tercero CRE (2008), en el articulo 35, se identifican los derechos de
las personas y grupos de atencion prioritaria entre los que se incluyen a los nifios, nifias y
adolescentes, quienes recibirdn atencion prioritaria en los ambitos publico y privado,
sefalando al final del articulo que “El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad” En este apartado tiene cabida la condicion de los nifios,
niflas y adolescentes con discapacidad, que trata el presente estudio al analizar el
derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres separados sobre sus hijos menores

de edad en condicion de discapacidad.

El articulo 47 CRE (2008), incorpora entre los grupos vulnerables a las personas con
discapacidad y asume el deber de garantizar la aplicacion de politicas de prevencion de las

discapacidades; y, “de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
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equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social”.
Son dos elementos fundamentales que se incorporan a la presente investigacion: la
aplicacion del derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres separados respecto a
sus hijos menores, en condicion de doble vulnerabilidad por ser nifios, nifias o adolescentes

con discapacidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador dedica un espacio importante en la primera
parte de su contenido a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la implementacién
del principio del interés superior del nifio cuyo efecto principal es su prevalencia sobre los
derechos de las demas personas; y, el derecho/deber de corresponsabilidad parental del padre
y la madre respecto a sus hijos/as menores de edad que constituye un andamiaje juridico
protector que busca el pleno desarrollo de sus potencialidades humanas, la satisfaccion de
sus necesidades bésicas, su desarrollo y crecimiento en un entorno familiar armonioso y
afectivo. Recoge en el conjunto de derechos aquellos especificados en el Derecho

Internacional como la Declaracién de los Derechos del Nifio.

6.1.2 Marco Normativo Internacional

Derecho Internacional Publico

Declaracion de los Derechos del Nifio (2002):

La iniciativa mundial de proporcional al nifio una proteccion especial surge inicialmente
en 1924, en la Declaracién de Ginebra con la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, documento
reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos humanos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales que concluye finalmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
febrero de 1989, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, entré en
vigencia el 18 de noviembre 2002, se refiere al principio del interés superior del nifio y la

garantia de proteccion de sus derechos, asi:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones

publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
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administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,

tomarén todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas (OEA, 1989).

El articulo 9 de la Convencion reconoce el derecho de los nifios a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos progenitores de forma regular, a menos que haya
razones suficientes para creer que existe un riesgo de violacion de sus derechos, como en

casos de maltrato o abuso de cualquier tipo, y que resulte beneficioso para su interés superior.

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decisidn acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres

de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio (OEA, 1989).

El articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se refiere al derecho del
nifio a disfrutar del contacto permanente del padre y de la madre salvo el caso de que se
demuestre que perjudique a su interés superior, por ejemplo, en el caso de maltrato, abuso,
descuido o cualquier otra forma de vulneracion de sus derechos y siempre de conformidad
con la Ley y los procedimientos que correspondan. Se escuchara en cualquier procedimiento

judicial o administrativo a las partes interesadas para dar sus opiniones.
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El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se refiere a la condicion
de discapacidad:

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en
la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentardn y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifioy a

las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él (OEA, 1989).

La Convencion asegura el derecho de los nifios/as en condicion de discapacidad su
derecho a disfrutar de una vida digna y disponer de la proteccién especial del Estado tanto
en los servicios asistenciales que requiera su desarrollo y el apoyo a sus familiares o

responsables de su atencidn y cuidado.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacion econdmica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estarad destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios,
los servicios de rehabilitacién, la preparacion para el empleo y las oportunidades
de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y

espiritual, en la maxima medida posible (...... ) (OEA, 1989).

La condicion de discapacidad del nifio/a, le otorga derechos especiales de proteccion
por parte del Estado en consideracion a la situacion econdmica de sus padres o cuidadores a
fin de garantizar el disfrute pleno de sus derechos, educacion, servicios sanitarios, de
rehabilitacion, asi como también para prepararlo para su integracion social y desarrollo

individual.
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La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, incorpora un catalogo de derechos que
protegen y garantizan el desarrollo y crecimiento de los nifios/as, que son de cumplimiento
obligatorio para los Estados suscriptores. EI Ecuador incorpora estos derechos como pais

suscriptor en el contenido de la Constitucion de la Republica (CRE) (2008).

Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores (2009):

En la normativa de inferior jerarquia, se encuentra el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (CONA) (2009), en el articulo 100 define la corresponsabilidad parental asi:
“Articulo. 100.- Corresponsabilidad parental. - El padre y la madre tienen iguales
responsabilidades en la direccién y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza,

educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes”.

Como se ve, el CONA (2009), describe con precisién al derecho deber de
corresponsabilidad parental en relacion con las responsabilidades y obligaciones que los

padres asumen respecto de sus hijos comunes en la garantia y proteccion de sus derechos.

En el articulo 102 del mismo instrumento legal, describe los deberes especificos de los
progenitores, sefialando que es su responsabilidad proteger los derechos de sus hijos/as,
proveyendo lo adecuado para solventar sus necesidades materiales, psicologicas,

emocionales e intelectuales. El articulo enumera sus deberes asi:

1. Satisfacer sus requerimientos materiales y psicolégicos, en un ambiente familiar de
estabilidad, armonia y respeto;

2. Educacién, por lo menos en los niveles basico y medio;

3. Formar en valores de respeto a la dignidad humana y convivencia social
democratica, tolerante, solidaria y participativa;

4. Incentivar el conocimiento, conciencia, ejercicio y defensa de sus derechos,

5. Estimular y orientar su formacién y desarrollo culturales;

6. Asegurar su participacion en las decisiones de familia, de acuerdo a su grado

evolutivo;
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7. Actividades recreativas que contribuyan a la unidad familiar, su salud fisica y
psicoldgica; (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

Las necesidades de los hijos/as menores que estan bajo la responsabilidad del padre y
la madre van desde los aspectos materiales y psicoldgicos, educacion, formacion en valores
de respeto, convivencia, tolerancia, social democratica solidaria y participativa,
conocimiento, conciencia, ejercicio y defensa de derechos, participacién en las decisiones
de la familia en funcion de su desarrollo evolutivo, actividades recreativas que fomenten la

unidad familiar, su salud fisica y emocional.

Parte del cumplimiento del derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres
separados se encuentra también en el Titulo 1l del Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, de la Patria potestad, a partir del articulo 105, que complementa el desarrollo
del derecho deber de corresponsabilidad parental de los padres separados respecto de sus
hijos menores de edad no emancipados, estableciendo obligaciones relacionados con el
cuidado, educacion, desarrollo integral, defensa y garantia de los derechos de acuerdo con

la Constitucion y la Ley.

La patria potestad prevista en el articulo 325 del Codigo Civil, de acuerdo con el
articulo 106 del CONA (2009), serd concedida por el juez, después de oir al nifio, nifia o
adolescente que estén en condiciones de expresar su opinion, observandose algunas reglas,
entre las que se mencionan: Respetar los acuerdos a los que lleguen los padres siempre que
no perjudiquen a los hijos; la patria potestad de los hijos menores de doce afios se confiara
al progenitor que demuestre mayor estabilidad emocional y madurez psicoldgica, al que esté
en mejores condiciones de ofrecer mayor dedicacion que necesiten los hijos y un ambiente
familiar adecuado para su desarrollo; se tomaré en cuenta las causales de privacion o pérdida
de la patria potestad prevista en el articulo 113 del CONA (2009); vy, en el caso de falta o
inhabilidad de ambos progenitores, el juez nombrard un tutor de acuerdo con las reglas

generales.

La opinidn de los hijos menores de doce afios sera valorada por el juez considerando

su desarrollo evolutivo. La opinidn de los adolescentes sera obligatoria para el juez a menos
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que sea perjudicial para su desarrollo integral. Los numerales 2 y 4 del articulo 106 Ibidem,
contienen frases que fueron declaradas inconstitucionales por su fondo, mediante sentencia
dictada por la Corte Constitucional No. 28-15-IN/21 (R.O. E.C. 262, 17-1-2022).

La Tenencia se incluye en el Titulo Il del CONA (2009), en los articulos 118 al 121:

Articulo. 118.- Procedencia. - Cuando el Juez estime mas conveniente para el
desarrollo integral del hijo o hija de familia, confiar su cuidado y crianza a uno de
los progenitores, sin alterar el ejercicio conjunto de la patria potestad, encargara su
tenencia siguiendo las reglas del articulo 106.

También podra confiar la tenencia con atribucion de uno o mas de los derechos y
obligaciones comprendidos en la patria potestad, teniendo siempre en cuenta la

conveniencia sefialada en el inciso anterior (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

El juez puede confiar el cuidado y crianza de un hijo/a a uno de los progenitores
cuando considere conveniente para su desarrollo integral, sin afectar el ejercicio conjunto de
la patria potestad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 106, aunque también puede
confiar la tenencia con atribuciones de uno o mas derechos y obligaciones previstas en el
titulo de patria potestad siempre considerando la conveniencia del desarrollo integral del

menor.

Articulo. 119.- Modificaciones de las resoluciones sobre tenencia. - Las resoluciones
sobretenencia no causan ejecutoria. EI Juez podré alterarlas en cualquier momento si
se prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los derechos del hijo o
hija de familia.

Si se trata del cambio de tenencia, se lo hara de manera que no produzca perjuicios
psicolégicos al hijo o hija, para lo cual el Juez debera disponer medidas de apoyo al

hijo o hijay a sus progenitores (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).
Las resoluciones sobre tenencia no causan ejecutoria, es decir no son definitivas y el

juez puede modificarlas o cambiarlas en cualquier momento si se comprueba que el cambio

es conveniente para el desarrollo integral del hijo menor; sin embargo, al modificar la
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resolucion de tenencia, el juez tomard en cuenta que no produzca perjuicios psicologicos a

los hijos y adoptara las medidas de apoyo correspondientes.

Articulo. 120.- Ejecucién inmediata. - Las resoluciones sobre tenencia se cumpliran
de inmediato, debiendo recurrirse al apremio personal y al allanamiento del domicilio
enque se presuma se encuentra el nifio, nifia o adolescente, si ello es necesario. No se
reconocera fuero alguno que impida o dificulte el cumplimiento de lo resuelto
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

Las resoluciones sobre tenencia de los hijos/as menores son de inmediato
cumplimiento incluso mediante apremio personal y allanamiento de domicilio, de ser
necesario. No se reconoce fuero alguno que impida o dificulte el cumplimiento de la

resolucion del juez en materia de tenencia.

El derecho de visitas es también parte del derecho deber de corresponsabilidad parental
y esta previsto en el titulo IV del CONA (2009), a partir del articulo 122 y hasta el 125:

Articulo. 122.- Obligatoriedad. - En todos los casos en que el Juez confie la tenencia
o0 el ejercicio de la patria potestad a uno de los progenitores, deberd regular el
régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o hija.

Cuando se hubiere decretado alguna medida de proteccion a favor del hijo o la hija por
causa de violencia fisica, sicoldgica o sexual el Juez podra negar el régimen de visitas
respecto del progenitor agresor, o regular las visitas en forma dirigida, segun la
gravedad de la violencia. El Juez considerara esta limitacion cuando exista violencia
intra-familiar. Las medidas tomadas buscaran superar las causas que determinaron la

suspension (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

El régimen de visitas para el progenitor que no ostenta la tenencia o patria potestad,
regula el juez en los casos en los que se otorgue la tenencia o patria potestad a uno de los
progenitores. Cuando se han dictado medidas de proteccion para los hijos menores por
violencia fisica, psicoldgica o sexual, el juez puede negar régimen de visitas o regularlas en

forma dirigida o supervisada.
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El articulo 123 CONA (2009), establece las reglas para el régimen de visitas,

aplicando lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 106 y el inciso final del mismo articulo.

Sino hay acuerdo entre los padres o entre parientes que la solicitan, o si el acuerdo alcanzado

fuera inconveniente para los derechos de los hijos, el juez regulara las visitas considerando:

“I. Si se trata de un progenitor, la forma en que ¢ste ha cumplido con sus obligaciones

parentales; y, 2. Los informes técnicos que estimen necesarios”.

Avrticulo. 124.- Extension. - El Juez extendera el régimen de visitas a los ascendientes
y demas parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la linea colateral, en las
condiciones contempladas en el presente titulo. También podra hacerlo respecto de
otras personas, parientes o0 no, ligadas afectivamente al nifio, nifia o adolescente
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

Las decisiones judiciales sobre el régimen de visitas pueden extenderse a los

parientes consanguineos hasta el cuarto grado en linea colateral y también a otras personas

0 parientes con quienes el nifio, nifia 0 adolescente tengan vinculo emocional.

Articulo. 125.- Retencion indebida del hijo o la hija.- EIl padre, la madre o cualquier
personaque retenga indebidamente al hijo/a., cuya patria potestad, tenencia o tutela
han sido encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de visitas, podra ser
requerido judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona que deba
tenerlo y quedard obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencion
indebida, incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion
(Asamblea Nacionaldel Ecuador, 2009).

La retencion indebida del menor por parte del padre, madre o cualquier otra persona

gue no ostente la patria potestad, tenencia o tutela u obstaculice el régimen de visitas, podra

ser requerido judicialmente para entregarlo inmediatamente a quien deba tenerlo, quedando

obligado ademas al pago de dafios ocasionados por la retencion indebida y los gastos por el

requerimiento y restitucion. El juez decretara incluso el apremio personal en contra de quien

no cumple lo ordenado en este apartado, disponiendo el allanamiento del inmueble para

lograr la recuperacion del hijo/a.
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Finalmente, el derecho de alimentos se incorpora en el titulo V del CONA (2009),
sustituido por efectos de la Ley S/n reformatoria al Titulo V, Libro 11 del Cédigo Organico
de la nifiez y adolescencia, publicada en el Registro Oficial 643-S de 28 de julio 2009
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

Articulo. (2). - Del derecho de alimentos. - El derecho a alimentos es connatural a la
relacién parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y
una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades béasicas de los alimentarios que incluye:

. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;

. Educacion;

. Cuidado;

1

2

3

4

5. Vestuario adecuado;
6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad

temporal o definitiva (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

La sustitucion del derecho de alimentos en el Cddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, inicia estableciendo un vinculo entre éste y la relacion parento filial, el
derecho a la vida, la supervivencia, la dignidad, es una garantia de cumplimiento de
obligaciones para proveer los medios indispensables para cubrir las necesidades esenciales,
que abarcan alimentacion, salud, educacion, cuidado, vestimenta, vivienda, transporte,
cultura, recreacion, deportes, y en caso de que el beneficiario presente una discapacidad

temporal o permanente, también se incluyen rehabilitacion y asistencia técnica.

Articulo. (3). - Caracteristicas del derecho. - Este derecho es intransferible,
intransmisible,

irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacién ni reembolso
de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y

no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no
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hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podrdn compensarse y
transmitirse a los herederos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

El derecho de alimentos es intransferible, intransmisible, irrenunciable,
imprescriptible e inembargable. No admite compensacion ni reembolso salvo las pensiones
de alimentos fijadas con anterioridad que no han sido pagadas; de madres que hicieron gastos
prenatales no reconocidas con anterioridad. En estos casos podran compensarse y se

constituyen en obligaciones que se transmiten a herederos.

1. Las nifas, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan
ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de este derecho de
conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a
una actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucién de salud que
hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2009).

Tienen derecho a derecho de alimentos los nifios, nifias, salvo a los adolescentes
emancipados voluntariamente y que tengan recursos propios; los hijos/as adultos hasta la
edad de 21 afios que demuestren estar matriculadas en algin nivel educativo que les
obstaculice o complique la participacién en una actividad productiva, y que carezcan de
recursos propios suficientes. Igualmente, individuos de cualquier edad que sufran de
discapacidad o cuyas condiciones fisicas 0 mentales les impidan o dificulten conseguir los
medios necesarios para mantenerse por si mismos, de acuerdo con el certificado expedido

por el CONADIS o la entidad de salud que haya atendido el caso.
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Articulo. (5). - Obligados a la prestacion de alimentos. - Los padres son los titulares
principales de la obligacion alimentaria, ain en los casos de limitacion, suspension o
privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los
obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno
0 mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econémica
y siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en su orden.

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los casos
de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

La responsabilidad subsidiaria del derecho de alimentos recae en los abuelos,

hermanos mayores de 21 afios no estudiantes ni con condiciones de discapacidad; y, los tios,

en su orden. La autoridad competente, de modo simultaneo y en base a los recursos de

cada uno de los sefialados, regulard la proporcion que los parientes proveeran hasta

completar elmonto de la pension alimenticia fijada o asumir la totalidad de la obligacion

segun sea el caso. Cabe en ese caso el derecho de repeticion de lo pagado contra el padre o

la madre.

Los jueces aplican de oficio los instrumentos internacionales ratificados por

Ecuador para asegurar el derecho de alimentos cuando los padres hayan emigrado al

extranjero, tomando las acciones requeridas para garantizar el cobro de la pension

alimenticia. En caso de negligencia, el Estado sera responsable.

Articulo. (6). - Legitimacion procesal. - Estaran legitimados para demandar la
prestacion

del derecho de alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o de las personas de
cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica o mental que les impida
hacerlo por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hijay, a falta de ellos,
la persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de su cuidado; y,

2. Los y las adolescentes mayores de 15 afios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).
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El padre o madre responsable de tenencia, patria potestad o tutela del hijo/a o la
persona que ejerza su representacion legal o esté a cargo de su cuidado y los adolescentes
mayores de 15 afos, estan legitimados para demandar derecho de alimentos a favor de los
nifios, nifias y adolescentes o personas de cualquier edad que padezcan condiciones de
discapacidad fisica 0 mental que les impida ejercer por si mismo este derecho. No se requiere

el auspicio de un abogado.

Articulo. (8). - Momento desde el que se debe la pensién de alimentos. - La pension
de

alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. EI aumento se debe desde la
presentacion del correspondiente incidente, pero su reduccién es exigible solo desde

la fecha de la resolucion que la declara (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

La pension alimenticia se debe a partir de la fecha de presentacion de la demanda. El
aumento desde la presentacion del incidente, su reduccion es exigible a partir de la fecha de

la resolucion judicial.

Derecho Comparado:

Un elemento complementario de analisis constituye el derecho comparado en materia
constitucional, relacionado con la proteccion de derechos de los nifios/as. Asi, en la
Constitucidn Politica de Colombia, que en su articulo 44 sefala:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran tambien de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la

sancion de los infractores.
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Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas (Asamblea
Nacional Constituyente, 2011)

La corresponsabilidad parental, asi como el cuidado de los nifios/as con discapacidad,
se aplica en la republica de Colombia a través del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia.
En el articulo 14:

Articulo 14. La responsabilidad parental. La responsabilidad parental es un
complemento de la patria potestad establecida en la legislacion civil. Es, ademas, la
obligacion inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios,
las nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los
nifios, las nifias y los adolescentes puedan lograr el méximo nivel de satisfaccion de
sus derechos. En ningin caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede
conllevar violencia fisica, psicolégica o actos que impidan el ejercicio de sus derechos.
(Congreso de Colombia, 2006).

El Cddigo mantiene similitudes con las disposiciones juridicas del Ecuador en relacion
con la responsabilidad parental, asignando obligaciones inherentes al cuidado, orientacion,
proteccién, crianza y acompafiamiento de los hijos menores. Asigna responsabilidad
compartida del padre y la madre para asegurar el pleno desarrollo de las potencialidades
humanas de sus hijos y prohibe la violencia fisica o psicologica en el ejercicio de la

responsabilidad parental.

Articulo 22. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la
familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes sélo podran ser separados de la familia cuando
esta no garantice las condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus derechos
conforme a lo previsto en este cddigo. En ningun caso la condicion econémica de la

familia podra dar lugar a la separacion (Congreso de Colombia, 2006).
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Asi mismo confirma el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a crecer en el seno
de una familia y no ser expulsados de ella. No podrén ser separados de la familia a menos
que ésta, no garantice las condiciones para su realizacion y el ejercicio de sus derechos. La
situacion econdmica en ningun caso dara lugar a la separacion del nifio/a o adolescente de

su familia.

Articulo 23. Custodia y cuidado personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria asuman directa y
oportunamente su custodia para su desarrollo integral. La obligacién de cuidado
personal se extiende ademés a quienes convivan con ellos en los dmbitos familiar,

social o institucional, o a sus representantes legales (Congreso de Colombia, 2006).

Dicho de otra forma, la corresponsabilidad parental aparece en el articulo 23 del
Caodigo de la Infancia y Adolescencia de la republica de Colombia, asignando por igual
responsabilidades permanentes y solidarias sobre la custodia de los hijos para su desarrollo
integral.

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicolégico,
espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econémica del
alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion y, en
general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los

gastos de embarazo y parto (Congreso de Colombia, 2006).
El derecho de alimentos se incorpora en el articulo 24 Ibidem, y tienen relacién con la
dotacion de los recursos necesarios para su completo desarrollo de acuerdo con la capacidad

econdmica del alimentante.

Articulo 36. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad. Para

los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como una limitacion fisica,
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cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la persona para
ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados y
convenios internacionales, los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad
tienen derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las
condiciones necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos, e

integrarse a la sociedad (Congreso de Colombia, 2006).

El articulo 36 define a la discapacidad como una limitacion fisica, cognitiva, mental,
sensorial o de cualquier otra naturaleza de caracter temporal o definitiva, que limita a la
persona para el ejercicio autonomo de las actividades cotidianas. Ratifica los derechos
consagrados en la Constitucion Politica y los Tratados y Convenios Internacionales para los
nifios, niflas y adolescentes con discapacidad; asigna al estado la responsabilidad de
proporcionar las condiciones necesarias para valerse por si mismos e integrarse a la sociedad,
a brindar prestacion social especial a los padres que asuman la atencion integral de un hijo
con discapacidad; y, garantizar el cumplimiento permanente y efectivo de los derechos de
proteccion integral de los adolescentes con discapacidad cognitiva severa profunda una vez
que cumplan los 18 afios de edad.

El articulo 39 del Cddigo de la Infancia y Adolescencia de Colombia habla acerca de

las obligaciones de la familia respecto al cumplimiento de esta normativa legal:

Articulo 39. Obligaciones de la familia. (....) Son obligaciones de la familia para
garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes: (...) 15.
Proporcionarles a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad un trato digno e
igualitario con todos los miembros de la familia y generar condiciones de equidad de
oportunidades y autonomia para que puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios
adecuados y garantizarles su participacion en los asuntos relacionados en su entorno

familiar y social (Congreso de Colombia, 2006).

La evidencia sefiala que la normativa juridica asigna mayores responsabilidades al

Estado, cuando se trata de personas mayores de edad que presentan discapacidad cognitiva
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severa profunda; sin embargo, deja abierta la posibilidad de que la familia asuma su cuidado
y proteccién con el apoyo del Estado.
Técnica Analisis Documental

6.2 El segundo resultado de la investigacion fue identificar el cumplimiento de los
derechos fundamentales y las necesidades de cuidado y crianza de los hijos de padres
separados que presentan discapacidad en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia y Adolescentes Infractores; y, de Garantias Civiles del canton Ibarra,
mediante la revision de casos y la situacion actual, con el fin de conocer el tratamiento

de la normativa en la corresponsabilidad parental.

Es importante destacar que no son comunes los casos de alimentos, divorcio, tenencia
o similares que involucren hijos/as en condicion de discapacidad, de ahi que hubo la
necesidad de no considerar el factor de inclusion al periodo de la investigacién sino mas
bien realizar una busqueda en el archivo de casos de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el cantdn Ibarra, para ubicar
tres casos que fueron incorporados al presente estudio:

CASO 1: 10203-2022-01560

Accion: Divorcio por mutuo consentimiento con hijos dependientes con oposicion

Actor: Padre

Breve descripcion del caso: EI matrimonio acude ante Juez de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el canton
Ibarra, para solicitar la disolucion del vinculo matrimonial dejando constancia de la
existencia de un hijo de 32 afios con discapacidad intelectual del 80% segun consta en el
carné de discapacidad conferido por el CONADIS. Hay mutuo acuerdo en la peticion de
dar por terminado el vinculo matrimonial. Solicitan al juez que dicte sentencia declarando
disuelto el vinculo matrimonial, se establezca la pension alimenticia en favor del hijo

comun con condiciones de discapacidad y se entregue su custodia y cuidado a su padre.

Sentencia: El juez declara disuelto el vinculo matrimonial por divorcio por mutuo

consentimiento, ordenando su inscripcion en el Registro Civil del canton Ibarra. Fija: la
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tenencia del hijo con discapacidad para que permanezca bajo el cuidado y proteccion de su
padre. La patria potestad ejercida por los dos progenitores. Régimen de visitas para la madre,
abierto. El pago directo de la pension alimenticia a cargo de la madre, a partir de la fecha de

la presentacion de la demanda.

Andlisis

La sentencia dictada por el Juez de la Unidad de Familia, mujer, nifiez y adolescencia
y adolescentes infractores con sede en el canton Ibarra, cumple las disposiciones
constitucionales y las del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, respecto a la
obligacion del derecho de alimentos a favor del hijo en comun del matrimonio disuelto,
sefialando a la madre como alimentante y al padre como responsable de la tenencia para
asumir el cuidado y proteccion de su hijo mayor de edad y con condicién de discapacidad
intelectual del 80%. De esta forma se garantizan los derechos de alimentos de una persona
con discapacidad, asi como también de la responsabilidad parental de su cuidado y

proteccion, manteniendo la patria potestad para los dos progenitores.

CASO 2: 10203-2013-9851
Accion: Alimentos
Actora: Madre

Breve descripcion del caso: La madre de un nifio de cuatro meses de edad con padecimiento
de encefalomalacia quistica supratentorial (paralisis cerebral infantil), demanda al juez de
Nifiez y Adolescencia del canton Ibarra la declaracion de paternidad y la obligacion de
alimentos al demandado. Este ultimo responde a la demanda Unicamente justificando
ingresos inferiores a los que argumenta la demandante, no concurre en la fecha sefialada para

la practica del examen de AND.

Resolucién: El Juez de nifiez y adolescencia del canton Ibarra, acepta la demanda y fija la
pensidn alimenticia y presume la paternidad del demandando disponiendo la marginacién
de la partida de nacimiento del menor que llevara el apellido paterno y materno a partir de

la decision judicial.
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Andlisis

La resolucion judicial acoge la demanda de la madre y establece el derecho de
alimentos, asi como también el reconocimiento de la paternidad del demandado para que su
hijo menor de edad lleve su apellido y cuente con los recursos necesarios para cuidado y
proteccion. No hace alusion a condicion de discapacidad a pesar de la intervencion de
profesional especialista. La demanda ocurre en el afio 2013 y no se da seguimiento del caso
para conocer la situacién actual del menor y el efectivo cumplimiento del derecho/deber de

corresponsabilidad parental, en este caso, del padre.

CASO 3: 10203-2013-5594
Accioén: Alimentos
Actora: Madre

Breve descripcion del caso: La madre mediante procuracion judicial demanda al padre de su
hijo de 18 afios, con discapacidad por padecer sindrome de down y reclama derecho de
alimentos de por vida, en virtud de que no es capaz de proveerse de recursos para su
autosustento. ElI demandado es una figura puablica, de profesion cantante nacional e
internacional, lo que resulta relevante en el caso porque a pesar de no haberse presentado
documentacidén que justifique sus ingresos, el propio demandado hace una declaracion de su
exitosa profesion, lo que evidentemente contribuye a que el juez fije en 600 usd el derecho
de alimentos. El caso continta con apelacion y la decision de segunda instancia confirma la
decision del juez de primer nivel. El caso inicia en noviembre 2013 y hasta marzo 2020. El
30 de noviembre 2020 la demandante presenta un escrito en el que se da por notificada del
fallecimiento del alimentante y reclama el pago de valores adeudados por derecho de
alimentos y que el juez disponga la prohibicion de venta de los predios de propiedad del
fallecido. Pide llegar a un acuerdo con los hermanos del alimentado, ya que por su condicién
de discapacidad “no pueden dejar de proporcionarse las pensiones a favor de su hijo”. Los
hijos del alimentante fallecido comparecen ante el juez y piden liquidacion alimentos a la
fecha del fallecimiento de su padre y se declare la diferencia reclamada como deuda
inexistente. Sefialan la inexistencia de obligados subsidiarios en esta causa y rechazan llegar

a acuerdos con la accionante.
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Andlisis:

No existe secuencia del proceso fisico en el expediente, pero al ser consultado en el
sistema E-SATJE 2020, el juez finalmente acogio la peticidn de los herederos del obligado
fallecido y dispuso la reliquidacion de la deuda de derechos de alimentos con corte a la fecha

del fallecimiento del obligado principal (2024, enero 23, 2021).

El hecho concreto es el fallecimiento del obligado principal y la condicion de
discapacidad del alimentado por el padecimiento de sindrome de Down. EIl escrito
presentado por los hijos del alimentante fallecido, que son hermanos del alimentante, niegan
su condicion de obligados, pero no se evidencia en el proceso su condicion de menores de
21 afios, estudiantes o el padecimiento de discapacidad que constituye excepcion de la
obligacion subsidiaria de alimentos de conformidad con lo que sefiala el articulo innumerado
5 en concordancia con lo sefialado en el articulo innumerado 4 de la reforma del Cddigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Técnica de la entrevista

La técnica de la entrevista facilita la recoleccion de informacion relevante para el
estudio. Se sirve de la guia de la entrevista con preguntas abiertas en las que el entrevistado
tiene la posibilidad de desarrollar su respuesta sin restricciones. Generalmente la entrevista
se utiliza para obtener opiniones y criterios de expertos y especialistas que aportan
informacidn relevante que permite validar y contrastar resultados. Se aplicé la técnica de la
entrevista a: la Dra. Lilian Janeth Enriquez Klerque, Jueza del canton Ibarra; Msc. Elizabeth
Fuentes Guerrero, Abogada, Mediadora del Centro de Resolucion de Conflictos de la PUCE
sede lbarra; Abogado Pablo David Bohdrquez Rivadeneira, Abogado del Centro de
Resolucién de Conflictos PUCE sede Ibarra; Abogada Maria José Lima Andrade, Abogado

Israel Morales, Abogado Jefferson Ruiz, Profesionales del Derecho en libre ejercicio.
Resultados de la entrevista aplicada a expertos docentes de la Pontificia Universidad

Catodlica del Ecuador, sede Ibarra: Dra. Maria Cristina Pozo Enriquez, Coordinadora

Académica y responsable de titulacion de la Escuela de Jurisprudencia; y Msc. Maria
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Rosario Espinoza A., Directora del Centro de Resolucion de Conflictos PUCE lIbarra,

Coordinadora del Consultorio Juridico Gratuito PUCE lIbarra.

Pregunta 1: ; Cual es su opinidn respecto a la aplicacion de la normativa vigente en materia
de familia para los casos de corresponsabilidad parental de progenitores separados, con

hijos/as menores con discapacidad?

Enriquez

Msc. Maria

Cristina

Pozo

La normativa actual aun no contempla una regulacion
lo suficientemente clara y especifica para los casos de
hijos menores con discapacidad lo cual requiere la
consideracion de aspectos particulares relacionados
con la discapacidad en concreto y las necesidades
especiales que a partir de ello requieren los nifios,
circunstancia que influye a la vez en la participacion
que cada uno de los padres deben tener en el cuidado
y atencion de su hijo, mas ain, en casos en los cuales
debido a la separacion de los padres, las
responsabilidades deban ser organizadas o dividas
para poder ser cubiertas de tal forma que se pueda
evitar en la mayor medida posible que la separacién de
los padres afecte negativamente en el desarrollo del

hijo.

Magister
Espinoza A.

Maria

Rosario

La normativa vigente en materia de familia para los
casos de corresponsabilidad parental de progenitores
separados, con hijos/as menores con discapacidad
debe ser sensible, equitativa y centrada en el interés
superior del menor, asegurando que se aborden de
manera adecuada las necesidades especificas de estos

menores Yy de sus progenitores.

Analisis: De acuerdo con la opinidn de las expertas entrevistadas, la normativa vigente
para el caso de la aplicacion de la corresponsabilidad parental de padres separados respecto
a los hijos/as con discapacidad, no es muy clara pues se aplica la misma normativa general

sin considerar las necesidades particulares de la condicion de discapacidad por lo que es
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indispensable que la norma precise algunos factores que deben ser tomados en cuenta a la
hora de que el juez adopte su resolucion, equilibrando las responsabilidades de los dos

progenitores para garantizar los derechos de sus hijos.

Pregunta 2: ;Qué desafios o dificultades se presentan en la aplicacion de la normativa en
casos de corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado y proteccion de
hijos con discapacidad?

Msc. Maria Cristina  Pozo | Principalmente la participacién del padre que no tiene
Enriquez la tenencia, puesto que esto generalmente disminuye
el nivel de relacién, vinculo y participacion en las
actividades del hijo en comparacion con el padre que

tiene la tenencia.

Msc. Maria Rosario Espinoza A. | La normativa enfrenta desafios relacionados con la
coordinacion, acceso a recursos, toma de decisiones,
adaptacion de la normativa y el bienestar emocional
del menor. Abordar estos desafios requiere un enfoque
integral que considere las necesidades especificas de
los menores con discapacidad y promueva la

colaboracion entre los padres en beneficio de los hijos.

Anélisis: Desde el punto de vista de las entrevistadas es indispensable la coordinacion,
acceso a recursos, toma de decisiones para el bienestar del menor con un enfoque integral
que considere sus necesidades especificas, su condicion de discapacidad promoviendo la
participacion y colaboracion de los dos progenitores y no como sucede en la actualidad
cuando el que tiene la tenencia generalmente es quien asume mayores responsabilidades,

frente a la ausencia o por lo menos menor presencia del progenitor que no la tiene.

Pregunta 3: El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de la
corresponsabilidad parental de padres separados de por vida, en el caso de hijos con
discapacidad ¢Considera que esta disposicion se cumple de manera efectiva para
garantizar el cuidado y proteccion del hijo en condicion de discapacidad, incluso de edad

adulta?

Msc. Maria Cristina Pozo | Considero que no se cumple de manera efectiva, en

Enriquez gran parte porque la norma es bastante general por lo
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que, en la materialidad, la disposicion de participacion
igualitaria de padres tanto en el cumplimiento de
responsabilidades como en la crianza, no se llega a

alcanzar en su plenitud.

Msc. Maria Rosario Espinoza A. | Si bien la disposicion legal establece la obligacion de
corresponsabilidad parental de por vida, su
cumplimiento efectivo puede requerir un apoyo
continuo y una atencion especializada para garantizar
el cuidado y proteccion adecuados del hijo en
condicion de discapacidad, incluso en la edad adulta.

Analisis: La norma que dispone el cumplimiento de deberes y derechos de
corresponsabilidad parental de los padres separados respecto de hijos/as con discapacidad
a lo largo de toda su vida es bastante general y no llega a cumplirse a plenitud. Es necesario
que las normas sean mas especificas, que consideren un abanico de circunstancias y
factores en los que debe cumplirse la corresponsabilidad parental de hijos/as con
discapacidad que requieren muchas veces apoyo y seguimiento continuo, atencién

especializada, cuidado permanente, programas de rehabilitacién, entre otros.

Pregunta 4: ¢Existen instancias judiciales o administrativas que den seguimiento al
cumplimiento de las sentencias de corresponsabilidad parental de progenitores separados

en el cuidado y proteccion de los hijos/as en condicion de discapacidad?

Msc. Maria Cristina Pozo | La Junta Cantonal de proteccion de Derechos de la
Enriquez Nifiez y Adolescencia, los mismos jueces en caso de

inobservancia de sus decisiones.

Msc. Maria Rosario Espinoza A. | Si existen, los Jueces en lo judicial, y la Junta Cantonal
en lo administrativo, son encargados de ejecutar las
resoluciones, por lo tanto, si existen diversas
instancias judiciales y administrativas que pueden
desempefiar un papel en el seguimiento del
cumplimiento de las sentencias de corresponsabilidad
parental de progenitores separados en el cuidado y

proteccion de los hijos/as en condicién de
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discapacidad. El involucramiento de estas instancias
es crucial para garantizar el bienestar de los menores

en estas situaciones.

Anédlisis: Para las dos profesionales expertas entrevistadas, tanto las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos como los mismos jueces de familia son instancias judiciales y
administrativas que tienen la competencia de dar seguimiento a las sentencias para el
cumplimiento del derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres separados
respecto a sus hijos/as con discapacidad, a fin de garantizar su cumplimiento y la

proteccién de derechos de los hijos/as.

Pregunta 5: ¢ Desde su experiencia, considera que pueden darse situaciones en las que el
bienestar del hijo con discapacidad se ve comprometido/amenazado/violentado debido a
la falta de cumplimiento de la corresponsabilidad parental por parte de los padres

separados?

Msc. Maria Cristina Pozo | Indudablemente, al existir una mayor vulnerabilidad,
Enriquez el incumplimiento de la corresponsabilidad parental
afecta al desarrollo del hijo especialmente si tiene
alguna discapacidad, situacién en la que el apoyo
conjunto de los dos progenitores tanto a nivel
econdmico, educativo y emocional es imprescindible

para poder sobrellevar la discapacidad.

Msc. Maria Rosario Espinoza A. | Si, por cuanto en la practica la responsabilidad suele
recaer en un solo progenitor, violentando asi al hijo

con discapacidad.

Analisis: De acuerdo con las respuestas aportadas por las dos profesionales entrevistadas,
existe un gran riesgo de vulnerabilidad e incumplimiento de la corresponsabilidad parental
de padres separados respecto al cuidado y proteccion de hijos/as comunes y mas cuando
existen condiciones de discapacidad, tomando en cuenta que por lo general la mayor
responsabilidad recae en el progenitor que ostenta la tenencia.
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Pregunta 6: ;Cree usted que existen medidas adicionales que se podrian adoptar para

mejorar la proteccion de los derechos del hijo con discapacidad en casos de padres

separados?

Msc. Maria Cristina Pozo

Enriquez

Considero que el primer paso es contar con
instituciones estatales como el MIES que tenga una
adecuada y correcta identificacion del namero de
nifios con discapacidad, para que se haga el
seguimiento de sus hogares, pues al momento, el
levantamiento de estadisticas ha decaido, y para tomar
acciones es indispensable primero tener identificada a
la poblacidn que se encuentre en esta situacion, a partir
de ello, politicas publicas estatales que permitan
facilitar a los padres mediante apoyo de todo tipo, la
posibilidad de convivir en mayor parte con sus hijos
cuando tengan una discapacidad para poder atenderlos
de acuerdo a la necesidad que la discapacidad genere,
pues muchas veces los factores sociales y econdmicos
perjudican la posibilidad de que los padres cumplan

con la corresponsabilidad de una forma 6ptima.

Msc. Maria Rosario Espinoza A.

Si, existen medidas adicionales que podrian adoptarse
para mejorar la proteccion de los derechos del hijo con
discapacidad en casos de padres separados. Algunas
de estas medidas podrian incluir: Asesoramiento,
Mediacion, Seguimiento especializados, Educacién y
Sensibilizacion, Recursos y Apoyos Especificos. La
implementacion de estas medidas podria contribuir
significativamente a la proteccion de los derechos y al
bienestar del hijo con discapacidad en situaciones de

corresponsabilidad parental.

Analisis: La primera medida que se deberia tomar es el levantamiento de la informacion

relacionada con la identificacién de la poblacion en condicion de discapacidad y la
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verificacion de las condiciones en las que se desenvuelve su dia a dia, asi como sus
necesidades de apoyo, atencion especializada, recursos y otras necesidades de orden
material, econdmico, emocional, cognitivo. A partir de esa informacion el Estado debe
desarrollar politicas publicas para la actualizacion permanente de la informacion,
seguimiento continuo y el apoyo necesario tanto para las personas con discapacidad como
para sus progenitores, como Unica forma de garantizar el adecuado cuidado y proteccion
que requieren las familias para asegurar el derecho de sus hijos con discapacidad a crecer

y desarrollarse en un entorno adecuado.

Resultados de la entrevista aplicada a la sefiora Jueza de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia y Adolescentes Infractores; a la sefiora Mediadora y abogado del
Centro de Resolucion de Conflictos PUCE sede Ibarra; y, a tres profesionales del

Derecho en libre ejercicio.

Pregunta 1: Ha conocido/patrocinados casos relacionados con la corresponsabilidad

parental de progenitores separados, con hijos/as menores con discapacidad?

Ab. Lilian Enriquez No

Msc. Elizabeth Fuentes G. | Si

Ab. Pablo Bohorquez Si

Ab. Maria José Lima Si

Ab. Israel Morales Si, en algunos casos he patrocinado, no existe muchos casos

en ese aspecto, pero si he defendido derechos de menores
con discapacidad, con resolucion favorable, toda vez que
son mas vulnerables en la sociedad y necesitan en apoyo
integral de los progenitores aln que estén separados.

Ab. Jefferson Ruiz Si

Analisis: La mayoria de los profesionales entrevistados han conocido/patrocinados casos
relacionados con la corresponsabilidad parental de progenitores separados, con hijos/as
menores con discapacidad. En un caso aclara con resoluciones favorables considerando la

situacion de doble vulnerabilidad.

Pregunta 2: ;Qué desafios o dificultades ha identificado en la aplicacién de la normativa

vigente, en esos casos, en relacion al cuidado y proteccion de un hijo con discapacidad?
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Ab. Lilian Enriquez

No he tenido casos en que haya conflicto en el cuidado de

los hijos con discapacidad.

Msc. Elizabeth Fuentes G.

Que existen muchas lagunas legales y mucha contradiccion
de los jueces a la hora de emitir una resolucién, por ejemplo,
en algun caso tuve la experiencia de que el juez extinguio el
derecho de alimentos ya que considero que el porcentaje de

discapacidad del hijo, no le impedia trabajar

Ab. Pablo Bohorquez

Las dificultades que se presentan a menudo en este tipo de
casos es que los padres no ejercen el cuidado ya que cada
uno mira por su propio bienestar o beneficio es decir dejan
de lado los derechos del menor quien es el que deberia ser
prioridad y mas aun si el menor es una persona con
discapacidad que requiere de cuidados mas especificos en
todo momento. Desafortunadamente esa es la realidad en la
que vivimos actualmente. El desafio estd en concientizar a

los padres sobre el cuidado y proteccion adecuados.

Ab. Maria José Lima

Que no existe una igualdad con la corresponsabilidad
parental de progenitores, porque los estilos de crianza,
atencion, educacidn, valores y reglas son muy diferentes ya
que en el hogar de la madre o padre no seguirian el mismo
patron, entonces aqui naceria el primer problema para esta

norma.

Ab. Israel Morales

Una de las dificultades que resalta es la falta de suministros
por parte del progenitor a su hijo o hija con discapacidad, si
bien existe una pension alimenticia, pero el problema es que
no es suficiente para que pueda cubrir los gastos que amerita
un tratamiento éptimo para que pueda garantizar una vida
digna como las demas personas, si bien la pension se fija
acorde a la capacidad econémica del alimentante, pero
también hay un factor importante que se debe tomar en
cuenta, no hay un trabajo estable o una pension fija que

pueda cubrir cada mes.
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Ab. Jefferson Ruiz El ponerse de acuerdo en una pension ya que una persona
con discapacidad puede llegar a necesitar muchos cuidados

y muchos gastos.

Anédlisis: De modo general la opinion de los entrevistados identifica dificultades en
materia econdmica debido a que por la condicion de discapacidad de los menores
requieren mayores gastos para su cuidado y atencion, muchos reciben tratamientos
médicos o rehabilitacion que resultan costosos para el progenitor encargado de su cuidado,
en consecuencia, aunque se considera que el derecho de alimentos se calcula de acuerdo
con la capacidad econdmica del alimentante, generalmente resulta insuficiente para cubrir
las necesidades de los hijos menores con discapacidad. Hay un caso que llama la atencién
por el hecho de que la resolucion del juez extinguié el derecho de alimentos porque a su

criterio el porcentaje de discapacidad no le impedia valerse por si mismo.

Pregunta 3: El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de por vida, de
la corresponsabilidad parental de progenitores separados, en el caso de un hijo/a en
condicion de discapacidad ¢Considera usted que esta disposicion se cumple de manera
efectiva para garantizar el cuidado y proteccion del hijo en condicion de discapacidad,

incluso de edad adulta?

Ab. Lilian Enriquez Los hijos con alguna discapacidad son cuidados por sus
padres o se hallan en acogimiento institucional, quienes al
llegar a la mayoria de edad son reinsertados en la familia
bioldgica. No podria conocer si se cumple 0 no, pues los
jueces conocen en base a los juicios que les traen las partes,

situacion que no es de mi conocimiento.

Msc. Elizabeth Fuentes G. | Considero que, se cumple parcialmente, ya que en mi
experiencia si he palpado que muchas veces los jueces
tienen criterios diferentes y se hace mucha distincion, o
complican mucho el proceso, pidiendo mas justificante. Por
otro lado, los alimentantes no tienen una conciencia de lo
que implica para su hijo tener una discapacidad y que en eso
se enfoca el tener una proteccion hasta la adultez.

Ab. Pablo Bohorquez Normativamente hablando, si se cumple, porque en nuestra

legislacion se establecen mecanismos para exigir el

55



cumplimiento de la obligacion de suministrar una pension
alimenticia al hijo o hija con discapacidad, sin embargo la
dificultad se presenta al momento de poner en practica esos
mecanismos ya que en ningun momento del proceso judicial
se garantiza el pago como tal, de esta obligacion que es lo
mas importante, es decir, por poner un ejemplo la dificultad
mas grande que se presenta es, la capacidad econémica o la
falta de actividad laboral ya que si el alimentante no posee
un trabajo estable, no va a poder cumplir con la obligacion.
Ahora, si bien es cierto la ley establece el pago para
obligados subsidiarios, se vuelve al mismo punto, la
capacidad economica del obligado subsidiario, es asi que no
se cumple a cabalidad la disposicion por factores

econdmicos principalmente.

Ab. Maria José Lima

No se cumple del todo, un 60% se podria decir que si, porque
se debe saber que al paso de los afios los progenitores aparte
de su divorcio o separacion, no siempre tendran las
capacidades econdmicas, fisicas (por la edad) o madurez
psicoldgica porque el nifio al llegar a la edad adulta tendra
otras necesidades, y el progenitor no estara al 100% para
cumplirlas y esto resulta absolutamente insuficiente para
promover la corresponsabilidad y garantizar el bienestar de

los hijos.

Ab. Israel Morales

Si se cumple esta disposicion, y en caso de no hacerlo la
parte procesal interesada debe dar impulso procesal para
quepueda cobrar la misma, es decir, en todo caso las partes
procesales deben impulsar el proceso para su ejecucion, sino
lo hiciera consecuentemente habria incumplimiento, esto se
hace con la intervencion del parte interesado si lo hace se
cumpliria, salvo que el alimentante se encuentre inmerso a
lo mencionado por el Articulo. 137 del COGEP, como
es que tenga una enfermedad catastréfica que le impida

trabajar o
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que el alimentante tenga una discapacidad solo en ese
sentido podria no cumplirse que es muy pocos los casos,
pero aun asi puede seguir un proceso judicial a un familiar

denominado alimentos congruos para que cancele.

Ab. Jefferson Ruiz Debe cumplir ya que una persona con discapacidad d mas

del 90 por ciento nunca va poner atenderse por si sola.

Analisis: La posicion mayoritaria de los entrevistados es que la normativa debe cumplirse,
pero mas alla de la existencia de suficiente normativa, la dificultad radica en la capacidad
economica del alimentante principal y también de subsidiarios. La situacion actual del
pais hace que la falta de empleo adecuado sea un limitante para el cumplimiento del
derecho/deber de corresponsabilidad parental. Por otra parte, también existe falta de
unicidad de criterio en las decisiones judiciales, lo que muchas veces hace que las
resoluciones eventualmente sean distintas a las que deberian dictarse en el caso de hijos/as
con discapacidad.

Pregunta 4: ; Conoce si existen instancias judiciales o administrativas que den seguimiento
al cumplimiento de las sentencias de corresponsabilidad parental de progenitores
separados, en el cuidado y proteccion de los hijos/as en condicién de discapacidad?

Ab. Lilian Enriquez No necesariamente a los hijos en condiciones de
discapacidad, el seguimiento se dispone cuando la causa lo
amerita y por lo general en casos de NNA, lo realiza el
Equipo Técnico de la Unidad Judicial o de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, segun el caso.

Msc. Elizabeth Fuentes G. | No, no conozco y creo que ese es el principal problema por

el cual muchos hijos/hijas, se encuentran desamparadas

Ab. Pablo Bohérquez Si las hay, en las instancias judiciales esta el seguimiento
por parte del equipo técnico de la unidad judicial en
procesos de tenencia, régimen de visitas o medidas de
proteccion, claramente este tipo seguimiento funciona a
peticion de parte, es decir cualquiera de los padres puede
solicitar al juez que se realice un seguimiento al
cumplimiento de la sentencia. De la misma manera existe el

proceso administrativo en la Junta Cantonal de Proteccion
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de Derechos que se encargan de posibles vulneraciones

derechos de nifias, nifios y adolescentes

Ab. Maria José Lima

Si existen judicialmente, son los jueces ya que ellos
aplicaran de oficio los instrumentos ratificados por el
Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los
nifios, nifias y adolescentes, hijas e hijos con discapacidad y
dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el
cobro efectivo de la pension, visitas, cuidado, vestimenta y
todo lo necesario para que los nifios vivan en buenas
condiciones, esta autoridad actuard con diligencia para
asegurar el respeto de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, y, respondera en caso de negligencia.

Ab. Israel Morales

Claro que existen, en consejo de la judicatura es la entidad
judicial encargada garantizar su cumplimiento, asi como
también existen instancias administrativas como es la junta
cantonal de proteccién de derechos, que se encarga en
garantizar el cuidado y proteccibn como medida de
proteccion de los nifios con discapacidad, es ademés
responsable de remitir el proceso a la instancia judicial para
que se fije una pensién y declarar la sentencia en firme; en
el caso de no cumplir una medida administrativa el
mencionado progenitor que no lo haga se somete a un
presunto delito de incumplimiento de decisiones legitimas
de autoridad competente que es sancionado con una pena de
1 a 3 afios de prision y fiscalia es quien lleva la
investigacion. En la instancia judicial puede solicitar la

boleta de apremio en caso de incumplimiento.

Ab. Jefferson Ruiz

El seguimiento se da siempre y cuando la persona a cargo
de la persona con discapacidad denuncie la falta de apoyo o
de no cumplirse la disposicion legal en mi caso no he visto
seguimiento por parte de algunas unidades sin antes la

denuncia
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Anadlisis: Aunque existen instancias judiciales y administrativas a quienes les corresponde

el seguimiento de la garantia y proteccion de derechos de hijos/as con discapacidad y de

menores en general, estas instancias actlan a peticién de parte, es decir a traves de

denuncia o demanda.

Pregunta 5: ¢Ha observado situaciones en las que el bienestar del hijo con discapacidad

se vea comprometido/amenazado/violentado, debido a la falta de cumplimiento de la

corresponsabilidad parental de los padres separados?

Ab. Lilian Enriquez

Si, pero méas en cuanto al cumplimiento de la obligacion
alimenticia que por las cuestiones de cuidado de los hijos.
Supongo los casos relacionados con el cuidado se conocen
mas por las Juntas. En ocasiones se reclama la declaratoria
de interdiccion, pero no se trata directamente el cuidado del

hijo adulto con discapacidad, sino su situacion juridica.

Msc. Elizabeth Fuentes G.

Si, en la mayoria de casos se puede observar

Ab. Pablo Bohdérquez

Si, en varias ocasiones debido a la irresponsabilidad que
ejercen los padres ya sea por falta de interés o
desconocimiento y es por eso que existen diferentes
organismos que se encargan de velar por el bienestar de los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad por ejemplos
las aldeas SOS o las fundaciones como "Cristo de la calle”
quienes tienen la potestad de solicitar a la autoridad
competente, se dicten medidas de proteccion a favor del

menor

Ab. Marfa José Lima

No

Ab. Israel Morales

Si, en algunos casos no existido responsabilidad de los
progenitores, es asi que la normativa vigente manifiesta en
caso de descuido 0 se encuentren inmersos en la suspension
de la patria potestad de optan medidas de adopcién o que la
tenencia temporal o definitiva se otorga a una familiar con
relacién consanguinea siempre que se justifique el cuidado

y proteccion y que garantice los derechos de la persona
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Ab. Jefferson Ruiz Si en muchos de los casos los padres que abandonan el hogar
dejan muchas veces de lado ya a la anterior familia... no los

visitan ni ayudan a su cuidado.

Anadlisis: Se producen generalmente casos los que el bienestar del hijo con discapacidad
se vea comprometido/amenazado/violentado, debido a la falta de cumplimiento de la
corresponsabilidad parental de los padres separados, principalmente por el
incumplimiento de obligaciones alimenticias, pero también por abandono y/o descuido de
uno o de los progenitores. Existen instituciones de acogimiento para menores en situacion
de abandono, pero siempre sera necesario solicitar a la autoridad competente que se dicten

medidas de proteccion.

Pregunta 6: ¢Existen medidas adicionales que se podrian adoptar, para mejorar la

proteccion de los derechos del hijo con discapacidad en casos de padres separados?

Ab. Lilian Enriquez Dependera de la necesidad de la persona en particular para
determinar qué medidas de proteccidén deban adoptarse al

caso concreto.

Msc. Elizabeth Fuentes G. | En la actualidad no

Ab. Pablo Bohorquez Si bien es cierto ya existen diversas medidas para mejorar la
proteccién de los menores, es fundamental la predisposicion
0 voluntad que tengan los padres de mejorar sus
comportamientos, por ejemplo, se deberia crear politicas
pablicas en salud metal, terapia familiar para mejorar la

relacion entre los padres y los hijos

Ab. Maria José Lima Se podria implementar semanalmente las visitas sociales de
médicos, psicologos, fisioterapeutas, todo esto para
garantizar que el hijo discapacitado se encuentra en bien
fisicamente y psicolégicamente y sus padres estan

cumpliendo y velando por sus derechos

Ab. Israel Morales Si, existe varios derechos que respalda a los hijos con
discapacidad tanto en la junta cantonal de derechos como en
el consejo de la judicatura, como son las medidas de
proteccién que estan tipificadas en el cddigo de la nifiez y

adolescencia.
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Ab. Jefferson Ruiz Una persona que se destine de la unidad judicial para que
visite al hogar y vea su cumplimiento ya sea mensual o
trimestral, pero que esté al tanto siempre de lo que sucede

con la persona con discapacidad

Anadlisis: Los entrevistados plantean dos iniciativas como medidas complementarias para
garantizar y proteger los derechos de los hijos/as con discapacidad. La primera seria
competencia del Estado a través del Ministerio de Inclusion Social y Econémica con
estrategias descentralizadas de atencion de equipos de especialistas para verificar y
complementar la atencién a la condicién de discapacidad que amerite cada caso. La
segunda tiene que ver con el sistema judicial de familia, mujer, nifiez y adolescencia, en
el sentido de que los equipos técnicos dispongan de personal para dar seguimiento a las
resoluciones judiciales con relacion al efectivo cumplimiento de la corresponsabilidad

parental sobre el cuidado y proteccidn de hijos/as con discapacidad.

6.1. DISCUSION

En el ordenamiento juridico del Ecuador, la corresponsabilidad parental de los padres
respecto al cuidado y proteccion de sus hijos/as, tiene rango constitucional y se desarrolla a
través de las disposiciones del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia; estableciendo
obligaciones compartidas del padre y la madre para el cuidado y proteccién integral de sus
hijos/as comunes, destinadas a garantizar su bienestar y el pleno desarrollo de sus
potencialidades humanas. Se rescata también el principio del interés superior bajo cuya
premisa han de analizarse las condiciones particulares de los hijos/as menores de edad
cuando se produce la separacion de los padres ya sea por disolucién del vinculo matrimonial,
unién de hecho o convivencia; o, cuando los hijos/as son concebidos sin mediar estos lazos
entre los progenitores. Al respecto Villarroel (2022), “resalta la importancia del
cumplimiento de la obligacion alimentaria pero también la necesidad del apoyo
incondicional a los nifios, nifias y adolescentes, como valor fundamental para su crecimiento
y desarrollo” (p. 7). El Cédigo establece un procedimiento especifico para ser resuelto por
el administrador de justicia de familia tanto para la tenencia, la patria potestad, régimen de
visitas o el derecho de alimentos.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador también identifica a los grupos
vulnerables ubicando entre ellos a los nifios, nifias y adolescentes, y a las personas con
discapacidad. En este caso, el analisis corresponde a una condicion de doble vulnerabilidad;
sin embargo, en el desarrollo de la legislacion de inferior jerarquia, el Codigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia, contiene una serie de disposiciones que se aplican de manera
general para todos los casos en los que el juez deba resolver cuestiones de Familia para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; y, Unicamente una disposicion
expresa de considerar el derecho de alimentos de por vida para un hijo/a de cualquier edad

con discapacidad.

Las caracteristicas del derecho de alimentos aparecen en el articulo innumerado ...
(3)que reforma el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) (2009), y en el
numeral 3, se incluye este derecho para las personas de cualquier edad que padezcan
discapacidad o que, por sus circunstancias fisicas o mentales, estén impedidos de
procurarse los medios para su propia subsistencia. Para el efecto es indispensable la
presentacion del certificado emitido por el CONADIS o de la institucién de salud que
hubiera conocido el caso. Al respecto la Msc. Maria Rosario Espinoza, en la entrevista
concedida para esta investigacion afirma que “La normativa enfrenta desafios relacionados
con la coordinacion, acceso a recursos, toma de decisiones y el bienestar emocional del
menor. Abordar estos desafios requiere un enfoque integral que considere las necesidades
especificas de los menores con discapacidad y promueva la colaboracién entre los padres
en beneficio de los hijos”

A falta de disposiciones expresas, la extension del derecho de alimentos a lo largo de
toda la vida de un hijo/a con discapacidad, el juez de familia esta llamado a adoptar
decisiones sobre la base del contenido del certificado concedido por el CONADIS o de la
institucién publica de salud que abord6 el caso, ademas de su sano criterio. Es cuando se
ingresa a un ambito subjetivo y existe el riesgo de que el sistema de administracion de
justicia de familia, no esté cumpliendo su proposito final, garantizar los derechos de las
personas con discapacidad y la necesidad de apoyo que en esta situacion requiere la familia.
La Msc. Maria Cristina Pozo, en la entrevista concedida para esta investigacion
complementa la idea sefialando que: “La normativa actual ain no contempla una regulacion

lo suficientemente clara y especifica para los casos de hijos menores con discapacidad lo
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cual requiere la consideracion de aspectos particulares relacionados con la discapacidad en
concreto y las necesidades especiales que a partir de ello requieren los nifios...”
Villavicencio et al (2018), desarrolla la compleja situacion de los progenitores cuyos hijos
sufren discapacidad asi: “La confirmacion de que el hijo sufre una afectacion cognitiva,
motora o sensorial irreversible, conduce a los padres a un estado de profunda y logica
desesperanza, que puede derivar en una fase de depresion. Pueden experimentar sobrecarga
por el peso de estas emociones y sentimientos que les embargan y que casi nadie habla, por
la percepcion social que la familia tiene sobre la discapacidad. Adaptarse, reorganizarse y

ayudar apropiadamente a los hijos no supone estar conforme con la discapacidad” (p. 95).

El conjunto de derechos que desarrolla la corresponsabilidad parental de padres
separados sobre el cuidado y proteccion de sus hijos/as comunes, que se integra en la reforma
del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se aplica por igual para todos los casos,
incluidos aquellos en los que el derechohabiente padezca de una condicién de discapacidad
que lo inhabilite para proveerse por si mismo de los recursos necesarios para su subsistencia,
cuya circunstancia especifica aparece exclusivamente en el derecho de alimentos. La Msc.
Elizabeth Fuentes en la entrevista concedida para la presente investigacién respecto a la
aplicacion del sano criterio del juez, dice: “existen muchas lagunas legales y mucha
contradiccion de los jueces a la hora de emitir una resolucion, por ejemplo, en algun caso
tuve la experiencia de que el juez extinguio el derecho de alimentos ya que considero que el

porcentaje de discapacidad del hijo, no le impedia trabajar”.

El Cddigo no hace referencia alguna a las necesidades especiales que puede requerir,
segun el caso, una persona con discapacidad tales como cuidado adicional, rehabilitacion,
tratamientos, instrumentos y recursos, apoyo, seguimiento, entre otros. Una norma general
que no identifica las necesidades especiales, en este caso es una puerta abierta para que el
progenitor que tiene la tenencia, asuma mayores responsabilidades que las del progenitor
que no latiene; que los derechos de la persona con discapacidad se vean vulnerados por falta
de atencidn, de cuidado, de recursos economicos, de apoyo emocional, psicologico e incluso
de conflictos de pareja en relacion a la situacion familiar. Al respecto Nufiez (2023), afiade
“La discapacidad del hijo produce, generalmente, un gran impacto en el plano de la pareja
conyugal. Muchas parejas salen fortalecidas, el nifio con discapacidad los une; para otras, la

situacion es promotora de malestar y ruptura vincular. Parejas con un funcionamiento previo

63



sin conflictos, pueden comenzar a mostrar signos de trastornos a partir de la crisis del

diagndstico y un inadecuado enfrentamiento de la situacion (NUfiez, 2023, pag. 135).

La normativa juridica no prevé por ejemplo que, en el orden natural de la vida,
generalmente los padres no sobreviven a los hijos sino al contrario; y, que en estas
circunstancias esa persona con discapacidad estaria en condicion de abandono a menos que
se incorporen normas que garantice su cuidado y proteccion ya sea a traves de responsables
subsidiarios o0 a través del propio Estado. Y en este caso no se trata Unicamente del derecho
de alimentos sino de una vision integral, de quién asume el cuidado y proteccion incluida la
satisfaccion de necesidades basicas de una persona con discapacidad de cualquier edad, en
ausencia definitiva de sus progenitores. EI Abogado Pablo Bohorquez en la entrevista
concedida para esta investigacion complementa esta idea sefialando que “existen diferentes
organismos que se encargan de velar por el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad por ejemplo las aldeas SOS o las fundaciones como "Cristo de la calle” que
tienen la potestad de solicitar a la autoridad competente, se dicten medidas de proteccion a

favor del menor”.

En el apartado del derecho comparado, se analizaron disposiciones incorporadas en
el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia vigente en la republica de Colombia, sefialando
la obligacion del Estado de proveer lo necesario para garantizar la calidad de vida plena de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad apoyando a sus progenitores con
prestaciones sociales especiales; asi mismo asumiendo el cuidado integral de las personas
con discapacidad cognitiva severa profunda una vez que cumplan los 18 afios de edad. El
Ecuador ha desarrollado politicas publicas orientadas también a la proteccion de las personas
con discapacidad; sin embargo, segiin Ortega (2023), “la realidad demuestra el abismo que
existe entre los preceptos de la ley y la realidad que viven los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad; deja en claro la deficiencia de politicas pablicas, que a la postre hacen ver
que el papel que el Estado deberia cumplir como garante de los derechos de este grupo
vulnerable, en la realidad, es letra muerta” (Ortega, 2023, pag. 1352).

Del analisis de los casos identificados en las Unidades Judiciales de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia y de Garantias Civiles del canton lbarra, se desprende que las

decisiones judiciales cumplen las disposiciones constitucionales y del Cédigo Organico de
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la Nifiez y Adolescencia, en el primer caso cuando se trata de un hijo mayor de edad que
sufre discapacidad intelectual del 80%, resuelve el pago de alimentos por parte del
progenitor que no tiene la custodia a partir de la fecha de la demanda; en el segundo caso la
decision judicial sobre paternidad y alimentos de un menor de 4 meses de edad con
discapacidad, establece el derecho de alimentos y la paternidad del menor pero no hace
referencia alguna a la condicion de discapacidad del derechohabiente; el tercer caso trata del
derecho de alimentos de una persona con discapacidad de 18 afios de edad. Ante el
fallecimiento del alimentante, el juez extingue la obligacion a partir de la fecha del
fallecimiento del padre, no se consideran responsabilidades subsidiarias. De este Gltimo
proceso se desprende que, a partir de la fecha del fallecimiento del padre, es la madre la
Unica responsable del cuidado y proteccion de su hijo con discapacidad, aunque no existe
evidencia ni seguimiento del caso. Garcia (2019), explica el panorama de conflicto de un

progenitor o una familia con hijo/a con discapacidad:

Partiendo de la premisa de que el bienestar familiar es clave para asegurar el cuidado
optimo de la persona con discapacidad y por ende de su bienestar personal. Lo
contrario implica riesgo de problemas de salud fisica y mental, ansiedad y depresion
que surgen por la dificultad de conciliar el tiempo del cuidado con el del trabajo que

repercute en la situacion econémica familiar y calidad de vida (Garcia, 2019, pag. 52).

Desde el punto de vista de la Msc. Maria Cristina Pozo, a la normativa existente en
materia constitucional y de inferior jerarquia, respecto al derecho/deber de
corresponsabilidad parental de padres separados para el cuidado y proteccion de sus hijos/as
con discapacidad, hacen falta politicas publicas para “contar con instituciones estatales como
el MIES para levantar informacion completa y actualizada de la poblacién con discapacidad,
para que se haga el seguimiento de sus hogares. A partir de ello, politicas publicas estatales
que permitan facilitar a los padres mediante apoyo de todo tipo, la posibilidad de convivir
en mayor parte con sus hijos cuando tengan una discapacidad para poder atenderlos de
acuerdo a la necesidad que la discapacidad genere, pues muchas veces los factores sociales
y econdémicos perjudican la posibilidad de que los padres cumplan con la corresponsabilidad

de una forma 6ptima”
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Finalmente, de los resultados de la investigacion se desprende que aunque existe
normativa constitucional y legal respecto a la corresponsabilidad parental de padres
separados para el cuidado y proteccion de sus hijos/as, que busca proteger y garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y personas de cualquier edad que padecen
discapacidad, hacen falta disposiciones especificas orientadas a definir procedimientos que
garanticen esos derechos con el proposito de evitar al maximo la discrecionalidad en las
resoluciones judiciales y més bien buscar unicidad de criterios para asegurar el bienestar de

las familias y las personas con discapacidad, de cualquier edad.

En los casos analizados se verifica que las resoluciones judiciales confirman el
derecho de alimentos pero no siempre hacen alusion a la condicién de discapacidad del
hijo/a, titular de ese derecho y mucho menos se particularizan los casos estableciendo las
necesidades especificas de la discapacidad que deberia reflejarse también en los efectos
précticos del ejercicio de la corresponsabilidad parental, en la atencion de las necesidades
afectivas, emocionales, psicoldgicas, intelectuales y fisicas que se traducen en tiempo de
calidad compartido con los progenitores, dedicacion a su cuidado y proteccion, recursos

suficientes para garantizar su calidad de vida entre otros aspectos importantes.
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7.

CONCLUSIONES

Se examino el régimen juridico relacionado con el derecho/deber de corresponsabilidad
parental de los padres separados en el cuidado, crianza y proteccion de un hijo con
discapacidad. El analisis documental facilito la identificacion del catalogo de derechos
que protegen a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, en su condicion de
vulnerabilidad y permitié estructurar de forma coherente el conjunto de deberes y
obligaciones de sus progenitores incluso en el caso de disolucion de matrimonio, 0
vinculo de pareja, la corresponsabilidad parental en el marco constitucional, internacional
y normas de inferior jerarquia mas que un derecho/deber del padre y la madre, constituye
una obligacion orientada a garantizar el bienestar y la calidad de vida de un nifio, nifia,
adolescente o persona de cualquier edad que se encuentra en condicion de doble
vulnerabilidad por discapacidad, siendo el Estado a través del Sistema Nacional de
Justicia y otros organismos especializados, los responsables de garantizar su

cumplimiento.

Se identificd el cumplimiento de los derechos fundamentales y las necesidades de cuidado
y crianza de los hijos de padres separados, que presentan discapacidad a través del analisis
de tres procesos seleccionados en la Unidad Judicial de Familia, Muer, Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores; y, de Garantias Civiles del cantdn Ibarra,
verificandose que las resoluciones judiciales garantizan los derechos ya que existe la
normativa de caracter general que el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
incorpora en su contenido en los casos de tenencia, patria potestad, régimen de visitas y
alimentos; en este Gltimo apartado consta la obligacion a lo largo de toda la vida, para
proveer de alimentos indispensables para la satisfaccion de las necesidades de un nifio,
nifia 0 adolescente y una persona de cualquier edad que padezca discapacidad y no esté
en condiciones de proveerse por si mismo los recursos necesarios para la satisfaccion de

sus necesidades basicas.

Se realizé un andlisis critico reflexivo de la aplicacion y cumplimiento del derecho/deber
de corresponsabilidad parental de padres separados sobre el cuidado y proteccion de sus

hijos/as con discapacidad sobre la base de los hallazgos detectados a través de la
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investigacion, partiendo del estudio de casos y las entrevistas aplicadas a profesionales
del Derecho involucrados en Derecho de Familia a través de las acciones de Centros de
Mediacion, asi como el criterio de expertos emitidos por docentes especialistas de la
PUCE sede Ibarra. Es asi como se puede establecer que hacen falta disposiciones
normativas que regulen apropiadamente los casos en los que se discute el derecho/deber
de corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado y proteccion de un
hijo/a con discapacidad. Factores como el porcentaje de discapacidad o las condiciones
en las que se encuentra la persona discapacitada que la inhabilita para proveerse su
propio sustento, las necesidades de apoyo, rehabilitacion, frecuencia y costo de
medicinas, tratamientos y otros factores no estan regulados, por lo que facilmente estos
procesos se resuelven de acuerdo al sano criterio del administrador de justicia, con el
riesgo de vulneracién de derechos, falta de unicidad en las decisiones judiciales y
disminucion de la calidad de vida no solo de la persona con discapacidad sino también

la del progenitor que tiene la tenencia.

Se describio6 la aplicacién del derecho/deber de corresponsabilidad parental de padres
separados, en el cuidado, crianza y proteccion de un hijo con discapacidad llegando a
establecer que la normativa ecuatoriana en este caso a mas de ser incompleta al no
particularizar esta condicién, deja abierta la posibilidad de aplicar la discrecionalidad en
las resoluciones judiciales, con el riesgo de vulneracién de derechos tanto para la persona
con discapacidad como para su entorno familiar. El derecho/deber de corresponsabilidad
parental en estos casos no es equitativa pues el progenitor que tiene la tenencia asume
mayores responsabilidades de toda indole para garantizar el bienestar y calidad de vida
de su hijo/a discapacitado. El seguimiento de casos resueltos o no a través del sistema
judicial, deberia ser obligacion del Estado en el levantamiento de informacion
actualizada, la verificacion de las condiciones de vida, las necesidades de apoyo
especializado y la ayuda social que requiere no solo la persona con discapacidad sino
también su entorno familiar. Los hogares integrados con personas con discapacidad
atraviesan situaciones que afectan su estado emocional, estres, depresion, laborales y
econdmicos, por lo que constituyen un sector de la poblacion que realmente debe recibir
apoyo estatal en todos los sentidos.
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8. RECOMENDACIONES

e Sugerir la incorporacion de temas de investigacion que aborden casos de cuidado de
personas de cualquier edad con discapacidad desde distintos puntos de vista y factores de
analisis socio juridico, tomando en cuenta que se trata de un grave problema social y
también econdmico que enfrentan las familias al cuidado de personas con discapacidad
de cualquier edad, cuya condicion requiere no solo de decisiones judiciales que resuelvan
la aplicacion de la normativa vigente relacionada con el derecho/deber de
corresponsabilidad parental sino ademas de politicas publicas de participacion en el

seguimiento y apoyo de casos.

¢ Realizar debates juridicos impulsados por la Academia para comprender la necesidad de
abordaje de los casos en los que se discuta la corresponsabilidad parental de padres
separados en el cuidado, crianza y proteccion de hijos/as con discapacidad, que si bien no
son frecuentes, revisten caracteristicas muy especiales a considerar tanto en la
proposicién de las demandas cuanto en el seguimiento del proceso hasta alcanzar la
resolucion judicial, generar conciencia social porque no pueden ser resueltos bajo
estandares genéricos incorporados al Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
requieren como minimo del andlisis de cada caso para conocer las necesidades especificas
del hijo/a discapacitado y una respuesta direccionada a garantizar efectivamente el
bienestar y calidad de vida.

e Propiciar la cooperacion interinstitucional entre la PUCE sede Ibarra y el Consejo de la
Judicatura de Imbabura en la deteccidn de vacios legales y sobre todo en la necesidad de
unificar criterios y elevar la calidad de la argumentacion juridica y motivacion en las
decisiones judiciales para resolver procesos en los que se discute la aplicacion de la
corresponsabilidad parental de padres separados del cuidado, crianza y proteccion de un
hijo/a con discapacidad, de manera que se garantice efectivamente la proteccion de los
derechos del hijo/a discapacitado pero también se proteja el caracter equitativo de la
figura de corresponsabilidad parental respecto a las obligaciones de los dos progenitores.

e Emprender estudios relacionados con el cumplimiento de las obligaciones del Estado
como corresponsable del bienestar de la familia, en este caso integrada por persona o
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personas con discapacidad a fin de establecer si existe o no informacion actualizada
permanentemente de este sector vulnerable de la poblacidn, la existencia de instituciones
u organismos responsables del seguimiento de casos y de la verificacion de las
condiciones de vida de este grupo poblacional, el tipo de apoyo o ayuda que reciben las

familias por parte del Estado y el efectivo cumplimiento de sus derechos fundamentales.
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10.

ANEXOS
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y JUECES

Objetivo: Identificar el cumplimiento de los derechos fundamentales y las necesidades de

cuidado y crianza de los hijos de padres separados que presentan discapacidad en la Unidad

Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores; y, de Garantias

Civiles del cantdn Ibarra, mediante la revision de casos y la situacién actual, con el fin de

conocer el tratamiento de la normativa en la corresponsabilidad parental.

Guia de Entrevista:

1.

Ha conocido/patrocinados casos relacionados con la corresponsabilidad parental de

progenitores separados, con hijos/as menores con discapacidad?

. ¢Qué desafios o dificultades ha identificado en la aplicacion de la normativa vigente, en

€s0s casos, en relacién al cuidado y proteccion de un hijo con discapacidad?

. El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de por vida, de la

corresponsabilidad parental de progenitores separados, en el caso de un hijo/a en
condicidon de discapacidad ¢Considera usted que esta disposicién se cumple de manera
efectiva para garantizar el cuidado y proteccion del hijo en condicion de discapacidad,

incluso de edad adulta?

. ¢Conoce si existen instancias judiciales o administrativas que den seguimiento al

cumplimiento de las sentencias de corresponsabilidad parental de progenitores separados,
en el cuidado y proteccion de los hijos/as en condicion de discapacidad?

. ¢Ha observado situaciones en las que el bienestar del hijo con discapacidad se vea

comprometido/amenazado/violentado, debido a la falta de cumplimiento de la
corresponsabilidad parental de los padres separados?

. ¢Existen medidas adicionales que se podrian adoptar, para mejorar la proteccion de los

derechos del hijo con discapacidad en casos de padres separados?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SEDE IBARRA
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

ENTREVISTA PARA EXPERTOS (DOCENTE PUCE)

Objetivo: Identificar el cumplimiento de los derechos fundamentales y las necesidades de
cuidado y crianza de los hijos de padres separados que presentan discapacidad en la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescenciay Adolescentes Infractores; y, de Garantias
Civiles del cantdn Ibarra, mediante la revision de casos y la situacién actual, con el fin de

conocer el tratamiento de la normativa en la corresponsabilidad parental.
Guia de Entrevista:

1. ¢Cual es su opinion respecto a la aplicacion de la normativa vigente en materia de familia
para los casos de corresponsabilidad parental de progenitores separados, con hijos/as
menores con discapacidad?

2. ¢Qué desafios o dificultades se presentan en la aplicacion de la normativa en casos de
corresponsabilidad parental de padres separados en el cuidado y proteccion de hijos con
discapacidad?

3. El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de la corresponsabilidad
parental de padres separados de por vida, en el caso de hijos con discapacidad ¢Considera
que esta disposicion se cumple de manera efectiva para garantizar el cuidado y proteccion
del hijo en condicion de discapacidad, incluso de edad adulta?

4. ¢Existen instancias judiciales o administrativas que den seguimiento al cumplimiento de
las sentencias de corresponsabilidad parental de progenitores separados en el cuidado y
proteccién de los hijos/as en condicion de discapacidad?

5. ¢Desde su experiencia, considera que pueden darse situaciones en las que el bienestar del
hijo con discapacidad se ve comprometido/amenazado/violentado debido a la falta de
cumplimiento de la corresponsabilidad parental por parte de los padres separados?

6. ¢Cree usted que existen medidas adicionales que se podrian adoptar para mejorar la

proteccion de los derechos del hijo con discapacidad en casos de padres separados?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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