PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

FACULTAD DE ECONOMIA Y GESTION EMPRESARIAL

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TIiTULO DE

LICENCIADO EN NEGOCIOS INTERNACIONALES

EVOLUCION DE LAS RELACIONES POLITICAS Y ECONOMICAS DE ESTADOS
UNIDOS CON ECUADOR: UN ANALISIS EN EL PERIODO POST PANDEMICO

PAULA VALENTINA LOPEZ CELI

DIRECTOR: PHD SILVIA LORENA HERRERA VINELLI

LINEA DE INVESTIGACION: POLIICA ECONOMICA, COMPETITIVIDAD
INSTITUCIONAL, INNOVACION, EMPRENDIMIENTO, PRODUCTIVIDAD Y
LIDERAZGO

QUITO, JULIO 2025



PAGINA DE DIRECTOR Y LECTORES

Director: PhD Silvia Lorena Herrera Vinelli

Lector 1: Mgtr. Mariano Merchan Fossatti



DEDICATORIA

Le dedico esta tesis a mi abuelito Jaime Celi, por ser un pilar constante y perseverante a
lo largo de mi vida, mas ain durante este periodo de desarrollo de mi tesis, en el ambito
tanto emocional y educativo. Estoy en auge por los sabios consejos que me ha ofrecido y
por su destacada y profunda influencia en mi vida, que me han permitido forjarme en la

persona que soy hoy.



AGRADECIMIENTOS

Gracias a mi tutora de tesis, la PhD. Silvia Herrera Vinelli por todo su soporte durante

este periodo con correcciones de la tesis y por su apoyo en el desarrollo de esta.

Les quiero expresar mi gratitud constante a mis padres por darme la oportunidad de
estudiar en esta universidad y por brindarme la dicha de tener una educacioén de calidad

siempre y por incentivarme siempre a alcanzar mis metas y propdsitos.

Este momento es sumamente especial para mi, y agradezco igualmente a mis abuelos, a
mi fiafio Emilio, mis tios, primos y mis amigas del colegio, por su constante presencia en
mi vida, brindandome apoyo y motivandome a seguir adelante, a pesar de encontrarnos a

la distancia con algunos.



INDICE DE CONTENIDO

CARATULA ..ottt s st I
PAGINA DE DIRECTOR Y LECTORES........ooouiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
DEDICATORIA .......oooooieieeeeeeeeeeeeeeee e 111
AGRADECIMIENTOS ......ooootieeieeeeeseee s ee e v
INDICE DE CONTENIDO ..o, \Y%
RESUMEN EJECUTIVO ......coomiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeesee s VI
INTRODUGCCION ..o 1

1. UNANALISIS CONCEPTUAL SOBRE LA POLITICA COMERCIAL

EXTERNA, EL COMERCIO Y LA GLOBALIZACION ECONOMICA ..........cccooonn.., 4
1.1.  Un andlisis conceptual basado en la revision de la literatura ...........ccceeeeeeeee. 4
1.1.2 La dindmica de los paises pequenos y €l COMErcio .........cceveeevieereeeieeneennen. 8

2. LA RELACION POLITICAY ECONOMICA ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
LATINOAMERICA DURANTE EL PERIODO POST PANDEMICO ......oovvveveen. 15

2.1.  Caracterizacion de la agenda bilateral entre Estados Unidos y LAC en el

periodo post pandémico: politica, COMErcio € IMNVEISIONES ........eeervveeerereeevreerveeennnnnns 17

3.  RELACION COMERCIAL ENTRE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS EN

EL PERIODO POST PANDEMICO: UN ESTUDIO DE CASO ......c.oovveieeereeennnn. 28
CONCLUSIONES ..o 42
RECOMENDACIONES........ooiiiiioeieeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e s s 45
BIBLIOGRAFIA ... 46



RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como objetivo comprender la evolucion de las relaciones
politicas y econémicas entre Estados Unidos y Ecuador en el contexto post pandémico,
considerando los desafios internos y el entorno internacional cambiante. Ecuador, como
un pais pequefnio, enfrenta vulnerabilidades sociales, econdmicas y politicas que limitan
su capacidad de insercion global. A pesar de ello, ha buscado fortalecer vinculos con
potencias como Estados Unidos y China, con quienes mantiene relaciones comerciales

clave.

En el caso de Estados Unidos, a lo largo del tiempo se han desarrollado acuerdos como
el Consejo de Comercio e Inversion y el Protocolo sobre normas comerciales y
transparencia, que entrd en vigor en 2021. Bajo la administracion de Guillermo Lasso, se
impulso una politica exterior pragmatica, favoreciendo las relaciones con potencias. Sin
embargo, la reciente vuelta de Donald Trump al poder en 2025 y la imposicion de medidas
proteccionistas, ha impactado la cadena de suministro global y genera tensiones en los
paises que comercian con ambas potencias, como Ecuador. Por lo cual, el actual
presidente Daniel Noboa se ha visto en la necesidad de implementar medidas que brinden

estabilidad al pais.

En este escenario, se planted la necesidad de entender como se ha configurado la relacion
bilateral con Estados Unidos y qué implicaciones tiene para el futuro del pais. La
investigacion, de enfoque cualitativo, busca aportar al debate académico e incentivar la
formulacion de politicas publicas que respondan a los desafios del nuevo orden
econdomico global, reconociendo la relevancia estratégica de Estados Unidos como

principal socio comercial de Ecuador.

En este contexto, la relacion comercial entre Ecuador y Estados Unidos ha mostrado
avances importantes en el periodo post pandémico, pero también evidencia limitaciones
estructurales que dificultan una integracion plena en el comercio internacional. Ante la
falta de un TLC con Estados Unidos y los efectos de un entorno geopolitico cada vez mas
polarizado. Es imprescindible fortalecer las capacidades tecnologicas, la infraestructura
productiva y las alianzas regionales, asi como promover una politica exterior técnica y
profesional que permita al pais posicionarse con mayor resiliencia y soberania en un

sistema global cambiante.

VI



INTRODUCCION

El tema investigativo representa un gran desafio tomando en consideracion las tltimas
medidas econémicas que Donald Trump ha tomado contra varios paises a nivel mundial,
incluyendo a nuestro pais. De ello, surge la siguiente pregunta de investigacion: ;Como
ha evolucionado la relacion politica y econdmica entre Estados Unidos y Ecuador en el

periodo post pandémico?

Ecuador, al ser un pais pequefio pero muy biodiverso y rico en materias primas, ha
buscado diversificarse para integrarse y crecer en el entorno socioecondémico mundial.
Sin embargo, esto ha sido muy complejo no solo debido al tamafio de nuestro pais sino
también por los diversos retos que enfrentamos a nivel nacional, como, por ejemplo: la
vulnerabilidad social, econémica y politica. Ahora bien, podemos analizar las relaciones

comerciales que este ha tenido con Estados Unidos.

En 1990 Estados Unidos y Ecuador negociaron el Acuerdo del Consejo de Comercio e
Inversion “TIC”, que consistia en la facilitacion del comercio, practicas regulatorias
anticorrupcidon y cooperacion para beneficio de empresas micro y pequeias, etc. No
obstante, no es hasta diciembre 2020 que se firma el denominado Protocolo sobre normas
comerciales y transparencia, y entr6 en vigor desde agosto de 2021 tras su ratificacion
en la Asamblea Nacional. Para el Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (2021) de las exportaciones totales, los envios dirigidos a Estados
Unidos representan el 24%; y las exportaciones totales a Estados Unidos fueron mas de

USD 4.700 millones, a pesar de los efectos que tuvo la pandemia del covid-19.

En 2021, con la llegada de Guillermo Lasso a la Presidencia, la politica exterior cambid
de una medida de proteccionismo hacia una vision mas abierta y acogedora. En el libro
Democracia y Resultados (2023) se menciona que: “Se apostd por una politica exterior
menos ideologica y mdés pragmatica, destinada a establecer importantes vinculos
comerciales con potencias como Estados Unidos y China. Este aperturismo retornd a
Ecuador al Consejo de Seguridad de la ONU, donde el Gobierno abandero la solucion

pacifica de conflictos y la lucha contra el crimen organizado transnacional” (p.430).

Otro tema que forjo el vinculo entre la superpotencia y nuestro pais fueron los
denominados ATPDEA, que fueron acuerdos preferenciales que Estados Unidos usé para
la lucha contra el terrorismo y el narcotréafico, y consistia en brindar beneficios a los paises

a través de medidas arancelarias preferenciales. Lamentablemente la medida no
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sobrevivio al tiempo y en 2013 Ecuador, durante la presidencia de Rafael Correa, tomo
la decision unilateral de no extender mas el programa. Segin el Comercio (2013): “Pese
a que el Gobierno del Ecuador ha previsto tomar medidas compensatorias que permitan
reemplazar la ventaja que se tenia con la ATPDEA, los exportadores ecuatorianos han
manifestado su preocupacion por que creen que esta medida es insuficiente frente a lo
que realmente representa”. La salida del ATPDEA tuvo un impacto significativo en
sectores clave de la economia ecuatoriana, especialmente en las exportaciones para varios
sectores, que enfrentaron desafios para mantener su competitividad en el mercado
estadounidense sin las preferencias arancelarias, lo que llevd a una disminucion en las

exportaciones y afectd el empleo en estas industrias.

Remontdndonos a la actualidad, con la reciente llegada de Trump a la Casa Blanca, en
enero de 2025, se han tomado varias decisiones hacia la mayoria de los paises, las cuales
han repercutido en acciones ya sea de defensa o de aceptacion a dichas imposiciones por
parte de los otros. En este contexto, los aranceles de 50% a China son un caso que ha
afectado a toda la cadena de suministro global. Esto porque muchas empresas globales
que dependen de estos insumos ven interrumpidas o encarecidas sus operaciones, al

aumentar los costos para empresas de terceros paises, etc.

Con el contexto claro, nos cuestionamos lo siguiente: ;Como esto afecta a un pais
pequefio como Ecuador en un contexto de creciente globalizacion? Sin duda alguna, esta
economia interconectada representa un desafio para Ecuador como para otros paises. Por
mas que Estados Unidos cobre un arancel reciproco del 10% a las exportaciones
ecuatorianas, la creciente relacion que tenemos con su mayor rival y nuestra situacion
interna, no nos deja ver las graves consecuencias que nuestro pais enfrentara y como

podremos salir de ello. Por tanto, nuestro futuro es incierto.

Ahora bien, con esta tesis se busca analizar la relacion politica y econdmica entre el socio
comercial Estados Unidos con Ecuador. Segun Ribadeneira (2025) Estados Unidos es el
principal socio comercial de Ecuador. Desde enero de este afio, recuerdan Fedexpor y
AmCham, Estados Unidos se ha consolidado como el principal destino de las
exportaciones no petroleras y no mineras del pais. Las relaciones diplomaticas con el
gigante han sido dindmicas y fluctuantes; al cooperar en temas de seguridad, desarrollo y
lucha contra el narcotrafico. Aun asi, como toda situacion, han existido momentos de

tension como la renuncia a los ATPDEA mencionado anteriormente.



La presente investigacion tiene como objetivo general comprender y explicar coémo ha
evolucionado la relacion politica y econdmica entre Estados Unidos y Ecuador en el
contexto post pandémico. Para ello, se busca abordar no solo los hechos y
transformaciones ocurridos tras la pandemia, sino también el entramado de factores
historicos, estructurales y coyunturales que han influido en la manera en que ambos paises

interactiian en el ambito bilateral.

En funcion de este proposito, se plantean tres objetivos especificos. El primero es
reflexionar analiticamente sobre el marco conceptual del estudio, abordando categorias
clave como paises pequefios, globalizaciéon econdmica, comercio y politica comercial
externa. El segundo objetivo apunta a complejizar el escenario regional, examinando las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina durante el periodo post pandémico.
Finalmente, se propone analizar en profundidad la relacion bilateral entre Ecuador y
Estados Unidos, explorando las dinamicas politicas y econémicas que marcaron dicho

vinculo en esta etapa particular.

Se adoptara una metodologia de enfoque cualitativo con una vision analitica, combinando
elementos descriptivos y analiticos en su tipo de estudio. El disefio metodolédgico se basa
en la recoleccion de datos secundarios mediante investigacion documental. Las fuentes
incluirdn articulos de revistas académicas, libros especializados y datos
macroeconomicos. Para el tratamiento de esta informacion, se utilizaran técnicas como el
analisis bibliografico y la estadistica descriptiva, presentando los resultados a través de
resimenes y tablas que faciliten la interpretacion y andlisis de las dindmicas estudiadas.
Igualmente, poseera relevancia social, ya que permitird comprender como la relacion
comercial con Estados Unidos ha ido desarrollandose y los retos que ello ha traido al pais.
Se buscard comprender y reflexionar sobre las dinamicas econdmico-politicas en un
periodo post pandémico, en especifico desde el mandato del expresidente Guillermo
Lasso que comprende desde mayo 2021. Con este estudio se pretende abrir una agenda

futura de investigacion en estos temas de suma relevancia.



1. UNANALISIS CONCEPTUAL SOBRE LA POLITICA COMERCIAL
EXTERNA, EL COMERCIO Y LA GLOBALIZACION ECONOMICA

El tratamiento investigativo-académico de uno de los asuntos relevantes en los negocios
internacionales es el estudio analitico-critico de la “Evolucion de las relaciones politicas
y Econdmicas de Estados Unidos con Ecuador: un andlisis en el periodo post pandemia”.
Este aporte investigativo comprende la dindmica del intercambio comercial entre ambos
paises en el transcurso de los ultimos cinco afios, y de esta manera, exige como punto
tematico ineludible de partida a ser tratado en el primer capitulo. Esto con el fin de
conceptualizar y delimitar el enfoque de este estudio, que, en los posteriores capitulos nos
permitird interpretar y analizar las relaciones politicas y econdmicas entre Estados Unidos
y Ecuador. De lo dicho, se impone la prioridad de adentrarse, con rigurosidad académica,
a la vez que documentadamente, en el analisis de la politica comercial externa del Ecuador
y, en su ambito, de la visidn y mision que suscita e inspira la dindmica de su extenso y

complejo campo de accidn tras la pandemia.

1.1.Un analisis conceptual basado en la revision de la literatura

Como acertadamente lo establece James Ingram en su tratado “Problemas Economicos

Internacionales” (1970):

Las naciones comercian entre si a causa de los beneficios que ello les reporta.
Puede haber otros estimulos naturalmente, pero la motivacion econdomica basica
del comercio internacional es la ganancia. Como es de nuestro conocimiento, a
semejanza de la que se obtiene en todo comercio, existe gracias a que la

especializacion aumenta la productividad. (p.13)

Estamos familiarizados con los frutos de la especializacion y de la division del trabajo en
el comercio entre regiones de un mismo pais, o entre personas de una ciudad, pero quiza
no advertimos que en el intercambio internacional también existen beneficios similares.
Mas adelante en este capitulo explicaremos cémo es la dindmica mencionada. Los limites
politicos que dividen a las zonas geograficas en las naciones no alteran la naturaleza
fundamental del comercio y el provecho que este aporta a las partes intervinientes. Asi,
la economia internacional no es un campo de estudio independiente, es de hecho
economia comun aplicada al comercio y a las relaciones politicas y financieras entre los

paises. De su parte, Vasquez y Saltos (2011) puntualizan:



El comercio exterior ha jugado un papel muy importante en la economia nacional.
Los diferentes modelos impuestos, asi como la division internacional del trabajo,
asignan al Ecuador el papel de pais exportador de materias primas y a organizar

su economia en torno al mercado externo. (p.269)

Lo mencionado, cuestiona la siguiente pregunta: ;Coémo inician las relaciones politicas y
economicas entre Estados Unidos y Ecuador? Se trata de una relacion que surge a inicios
del afio 1839. A la fecha, Estados Unidos de Norteamérica contaba con 78 afios de vida
republicana, mientras que Ecuador apenas con nueve. Segiin la Embajada y Consulado
de EE. UU en Ecuador (2025), en el referido afio, ambos paises firmaron un tratado de
paz, amistad, navegacion y comercio. En el ambito geopolitico, econémico y cultural de

este tratado, Estados Unidos empez6 a ser el principal socio comercial de Ecuador.

A partir de entonces, la historia de las relaciones comerciales entre Estados Unidos de
Norteamérica (en adelante Estados Unidos) y Ecuador presenta una dindmica estructural,
enmarcada, en el transcurso de las dos tltimas décadas del siglo XX y dos primeras del
XXI, en el proceso de una globalizacion vertebradora de toda teoria y estructura
geopolitica, econdmica y cultural a escala mundial. Es precisamente por ello, que en este
primer capitulo de nuestro trabajo investigativo desarrollaremos los tres temas siguientes:
Politica Comercial Externa, Relaciones Politicas Comerciales y Paises Pequefios,
Comercio y Globalizacion. Aspiramos, con ello, a especificar y concretar el marco
conceptual explicativo y de comprension de las relaciones politica y econdmicas entre

paises y la evolucion que ello ha traido consigo.

En primera instancia, las relaciones bilaterales en materia politica y comercial se han
desarrollado en un contexto cambiante de conformidad con las tendencias dindmicas
inherentes al propio sistema econdmico internacional. Por ejemplo, estas son tan antiguas
como las civilizaciones mismas. Desde los primeros intercambios entre grupos tribales
en la antigiiedad hasta los tratados internacionales modernos actuales (paz global,
westfalia); estas interacciones han evolucionado significativamente a lo largo del tiempo.
Estos ultimos se han dado tras el creciente desarrollo y expansion de la globalizacion
econdmica, que ha creado tanto una conexion a nivel mundial como una dependencia e

interconectividad entre paises y las principales economias industriales.

Para tener més clara la vision de este escrito, tenemos que comprender el impacto que la

globalizacidn y sus componentes estratégicos han traido para el progreso de las relaciones



comerciales y econdémicas. En el vigésimo noveno periodo de sesiones de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (en adelante CEPAL) que tomo lugar en
Brasil del 6 al 10 de mayo de 2002, tuvieron lugar una serie de andlisis sobre temas
relevantes en materia de avance economico, politico y social de las regiones. En este
encuentro, el tema de interés fue en torno a la globalizacion tanto en Latinoamérica como
en el Caribe. Se trataron temas como el comercio, avances tecnolégicos, migracion,
sostenibilidad y principalmente, comercio. Sin embargo, para discernir el tema de la

globalizacion primero tenemos que entender el concepto de internacionalizacion.

La CEPAL (2023) manifestd que: “La internacionalizacién de la produccion de las
empresas se remonta a fines del siglo XIX y aparece como subproducto de la
concentracion econdmica en los paises industrializados, que dio y sigue dando origen a
las grandes empresas transnacionales” (p.19). En otras palabras, cuando numerosas
compaifiias, en particular grandes corporaciones, empiezan a operar a escala global,
incorporan tanto mercados, tecnologias, capitales, productos y servicios de varios
rincones del planeta. Esto, de forma acumulativa, crea una interdependencia econdémica
entre naciones, uniendo asi culturas, fomentando la transferencia de informacion y

agilizando el flujo de innovacion.

Con esto claro podemos comprender que la globalizacion ha acarreado consigo efectos
positivos y negativos, transformando profundamente la economia y la sociedad global.
Theodore Levitt en 1983, publicé un articulo en el Harvard Business Review que
revoluciond el mundo econdémico, definiendo a la globalizacion como “la convergencia
de los mercados a nivel mundial hacia productos y servicios estandarizados, en donde las
diferencias nacionales son cada vez menos importantes frente a las similitudes de

preferencias de los consumidores” (p.92).

La convergencia de mercados se manifiesta en ambitos economicos como politicos, de
ahi el término globalizacion econdmica. Como lo denomina CEPAL, “la globalizacion
de los valores”, por ser integramente relacionada con la integracion de una sociedad civil
y global. Este tipo de globalizacion es relevante ya que su indole involucra la integracion
de los mercados regionales y globales por canales como el comercio, la inversion, la
tecnologia, entre los principales. Especificamente la globalizacion econdmica representa
la integracion e interconexion que se ha creado a lo largo de los afios entre las principales

economias mundiales por factores como la apertura de mercados, la inversion e



innovacioén y desarrollo. Esto ha desembocado en una creciente interdependencia entre
los actores que lideran las cadenas de suministros y ha impactado en el intercambio
econdmico global. Por ejemplo, recientes cifras del Grupo Banco Mundial demuestran
que para el periodo 2025-2026 el comercio mundial se mantendré estable en un 2,7%
(Grupo Banco Mundial,2024). En el escenario regional latinoamericano, se prevé un
crecimiento del 2,5% y 2,6% para el periodo 2025-2026 (Grupo Banco Mundial, 2024).
Esto es positivo considerando que en 2024 el crecimiento del comercio disminuy6 a 2,2%,
por factores como conflictos geopoliticos a nivel regional y la disminucion del consumo

por parte de la poblacion y la constante vulnerabilidad de los mercados internacionales.

Complementariamente, uno de los instrumentos fundamentales para la aceleracion de la
globalizacién econdomica son los acuerdos comerciales. Segtn la Organizacion Mundial
del Comercio (2003): “Los acuerdos comerciales regionales siguen proliferando; diversos
paises de todo el mundo estan negocidndolos o ya los han concertado. Incluso paises que
durante mucho tiempo evitaron los acuerdos regionales han empezado a inclinarse hacia
ellos” (p.2). Dicho esto, los acuerdos comerciales han sido un motor clave en la evolucion

de las relaciones politicas y comerciales entre paises.

En cambio, los convenios comerciales han servido como instrumentos diplomaticos para
consolidar relaciones bilaterales y multilaterales. Para la OMC (2017) los ARC se
sintetizan como cualquier convenio de comercio mutuo entre dos o mas entidades, que
no necesitan ser parte de una misma region. Estos acuerdos no solo afectan el comercio,
sino que también fomentan la confianza y alianzas estratégicas entre las naciones
participantes, fomentando de esta manera la paz y la colaboracion a nivel mundial. Los
convenios comerciales, al definir reglas compartidas y sistemas de solucion de disputas,
han revolucionado las dinamicas internacionales, transformandose en elementos

esenciales de las relaciones politicas actuales.

Estos acuerdos han impulsado la integracion econdmica al eliminar barreras arancelarias
y promover el intercambio de bienes, servicios y capitales, lo que no solo ha fortalecido
las economias, sino que también ha fomentado la interdependencia entre las naciones.
Esta conexion econdémica ha creado un marco para el didlogo politico, ya que los paises
tienden a buscar estabilidad y cooperacion para garantizar el cumplimiento de los

acuerdos establecidos. Mas atn en un contexto de creciente vulnerabilidad econémica



que ha repercutido negativamente en el desempeiio econdémico incluso, de las economias

mas industrializadas del mundo.

1.1.2 La dinamica de los paises pequerios y el comercio

La dindmica del comercio ha sido distinta en paises desarrollados como en paises
pequefios. Sin embargo, comienza a ser mas notorio en el siglo XVI durante el
mercantilismo, en el cual las grandes colonias imperialistas europeas, Espana e Inglaterra,
establecieron y consolidaron tanto sus rutas comerciales como dominios coloniales, en
las colonias esparcidas a lo largo del continente americano, asidtico y africano. Para
O’Brien (1982) las potencias europeas establecieron un sistema jerarquico en el comercio
global, en el que las colonias suministraban materias primas asequibles y actuaban como
mercados cautivos, mientras que las metropolis concentraban la produccion de
manufactura y la gestion de las rutas comerciales. Esto evidencia que las colonias estaban
suprimidas a permanecer cautivas y sumisas a las 6rdenes imperialistas en donde se
fabricaban los productos manufacturados con las materias primas que estas

proporcionaban.

Después del mercantilismo, se dio paso finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX la
Revolucion Industrial, que seguia un modelo de comercio similar al de la época
mencionada, solo que en esta ocasion la mayoria de los paises pequefios ya no se
encontraban regidos bajo el imperialismo europeo. Gran Bretafia, al ser la precursora de
la industrializacidn, necesitaba materias primas para producir sus bienes industrializados.
Por tanto, seguia obteniendo las materias primas de diversos paises a lo largo de América,
Africa y Asia. Asi, Gran Bretafia y demas paises con economias industrializadas
utilizaban estas materias primas para producir sus manufacturas y posteriormente,

vendian estos bienes a sus paises proveedores.

Por su parte, América Latina también ha pasado por un desarrollo de la dindmica de su
comercio a lo largo de los siglos. Antes de la colonizacion, los pueblos nativos ya
contaban con sus propias redes comerciales, que les permitia generar un intercambio de
bienes necesarios para el dia a dia. Uno de los elementos fundamentales en estas
civilizaciones fue el famoso “trueque” de productos provenientes de la naturaleza.
Haciendo énfasis en la cultura ecuatoriana, Mufioz (2008) establecié que previo a la
apariciéon de los espafioles en los escenarios actuales de Ecuador, las comunidades

indigenas utilizaron el trueque como herramienta para simplificar sus vinculos



comerciales; este método facilité la creacion de una compleja red de mercados de
intercambio, ademas de la apariciéon de una casta de comerciantes de oficio dedicados
durante centenares de afios a la distribucion de productos entre las regiones y zonas

climéticas (pp.13-28).

La llegada de los colonizadores a diversas regiones de América Latina trajo consigo una
serie de cambios extraordinarios para las civilizaciones indigenas. En 1492, tanto
espafoles como portugueses y britdnicos colonizaron las biodiversas y pobladas tierras
de lo que hoy conocemos como ALC, definiendo y cambiando totalmente la manera en
la que las comunidades comerciaban. Espafa, al ser la precursora de la busqueda de
nuevas rutas de comercio para beneficio de la corona y expansion de sus rutas de comercio,
vio la gran oportunidad de establecer un monopolio. Esto quiere decir que, al ser el centro
del imperialismo europeo y la primera en colonizar territorio del “Nuevo Mundo”, le
permitié explotar al méximo los ricos recursos naturales provenientes de las tierras
indigenas para beneficio propio. Por consiguiente, defini6 y establecid las rutas de
comercio transatlantico como parte de un comercio cerrado y monopodlico para la
exportacion tanto de metales preciosos como de materias primas necesarias para la

produccion de bienes.
Lo anteriormente mencionado es explicado por Fisher (2003):

El sistema comercial establecido por Espafia en América se organizo bajo un
estricto régimen monopolista, centralizado en la Casa de Contratacién y los
puertos autorizados, con el objetivo de controlar el flujo de mercancias y metales

preciosos entre las colonias y la metrépoli. (p.179)

Bésicamente, el sistema tenia como objetivo regular la circulacion de productos y metales
valiosos para los imperios, sin estar exentos del contrabando y del intercambio comercial
de otras naciones. Por consiguiente, América Latina se caracterizo por ser proveedora de
materias primas y otros materiales. Garavaglia (2004) explica que, en el transcurso de
mas de trescientos afios y medio, inclusive tras la ruptura del lazo colonial, el metal
valioso seria el bien mas preciado en las relaciones entre las nuevas colonias y Europa.
Hasta el final de la época colonial, aproximadamente el 75% de lo que se exportaba desde

América era en plata y oro.

De ahi que las economias que constantemente han generado una dependencia

significativa de los centros industrializados en la esfera internacional hayan continuado
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con su rol de proveedoras de insumos. A lo largo del siglo XX, la posiciéon de
Latinoamérica no cambia sustantivamente lo que se evidencia es una relaciéon de
constante dependencia hacia las grandes potencias. En la actualidad, este concepto ha
trascendido a la denominada, neo dependencia. En el libro “Subimperialismo y
dependencia en América Latina”, Sotelo (2021) hace referencia al neo imperialismo y a
su intima relacion con la neodependencia, estableciéndolos como la subordinacion
estructural de las economias de América Latina a los intereses del capital transnacional,
manteniendo vinculos de inequidad y restringiendo la independencia de desarrollo de la

region (p.63).

En otras palabras, la neodependencia esta firmemente caracterizada en las relaciones
asimétricas entre las superpotencias y las potencias emergentes, influenciadas
particularmente por los elementos de la globalizacion. Sotelo (2021) sostiene que: “Se
desarrollaron y emergieron en la superficie de la sociedad caracterizando hoy al (neo)
imperialismo como formacioén econémico-social, politica, tecnoldgica, cultural y militar
del sistema capitalista vigente globalizado” (p.64). Este término hace énfasis en la
existencia de una subordinacion estructural, en donde las economias latinoamericanas se
ven dependientes a los intereses de capital transnacionales. Siendo asi las decisiones de
indole econémico-politico en estas regiones influenciadas principalmente por los gigantes
industriales, lo cual no permite a los paises en desarrollo tomar decisiones 100%
autarquicas. En un contexto mas amplio, existe un impacto en el desarrollo de las naciones
que obstaculiza el avance integral de los modelos econdmicos, politicos y sociales de los
territorios de América Latina, al delimitarlos exclusivamente a la exportacion de materias
primas en lugar de impulsar la innovacion y la diversificacion industrial para dejar de ser

dependientes directamente de las potencias industrializadas.

El comercio latinoamericano ha seguido basado en esta dependencia y con un tipo de
conexion asimétrica con las potencias hegemonicas. Nye (2011) lo plantea de la siguiente
manera: “En el siglo XXI, el poder no se mide simplemente por el control de los recursos,
sino por la capacidad de influir y atraer a otros actores en un entorno de interdependencia
compleja”. Joseph Nye se enfoca en lo que denomina soft power, que se refiere a
cualidades blandas o no coercitivas; a diferencia del hard power que involucraria el uso

de poder tanto militar como econdmico para la toma de decisiones.
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En términos mas sencillos, en esta economia mundial interconectada y difusora de poder,
el soft power es igual de importante, e inclusive mas eficiente que el hard power.
Contextualizando, un pais puede utilizar habilidades como por ejemplo la persuasion,
como medio de moldeamiento para que otros paises cambien o consideren sus posturas
respecto a resoluciones de temas politicos y econdmicos. Para ello, toma como referencia
puntos clave de las culturas, tradiciones, valores y relaciones diplomaticas, que permitiran
crear un acercamiento mas profundo y sincero, a comparacion del uso de la fuerza y el

orden militar.

América Latina, en su periodo dictatorial que comprende las épocas de los 60s hasta los
afios 80, es una clara ilustracion del uso de la fuerza y el poder corrompido.
Tradicionalmente, estas regiones han sido susceptibles a cortes intervencionistas que han
mantenido a Latinoamérica como subyacente a las necesidades comerciales de las
potencias dominantes. Debido a esto, organizaciones internacionales como el Banco
Mundial y el FMI vieron la necesidad de plantear reformas econdmicas que permitieran
la liberalizacion y equidad del comercio mundial. Planteandose asi, los ajustes

estructurales. El FMI (2000) los caracteriz6:

Los programas de ajuste respaldados por el FMI que aplican los paises miembros
para aumentar el potencial de crecimiento y la flexibilidad de sus economias
incluyen medidas encaminadas a: eliminar las distorsiones del sistema de pagos y

de comercio exterior y de los precios relativos internos.

Las reformas econdmicas planteadas en los paises en desarrollo, que permitian a los
paises acceder a préstamos para resolver problemas internos, tenian como propdsito
generar estabilidad en las economias en desarrollo al igual que promover el crecimiento
y desarrollo econdomico; y la disminucion de las relaciones comerciales deficitarias para

la region.

En el caso de Ecuador, al ser parte del sistema econdmico global como proveedor de
materias primas, entre las mas destacada, se vio afectado de manera indirecta por el
proceso de industrializacion. Durante el siglo XX, Ecuador mantuvo una economia
primario-exportadora, caracterizada por la venta de materias primas como el cacao y la
importacion de productos manufacturados desde Europa, lo que lo integré de forma

subordinada al comercio global de la Revolucion Industrial (Ayala Mora, 2008).
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Por tal razén, Ecuador se consolidé como exportador de materias primas, en concreto, de
cacao y de cascarilla, que eran sumamente cotizadas mayoritariamente en paises europeos.
Segun Maiguashca (1994) a finales del siglo XIX, el cacao constituia aproximadamente
el 64% de las exportaciones totales de Ecuador, posiciondndose como el producto de
exportacion mds importante del pais. Luego estaba la cascarilla, particularmente
solicitada en Europa debido a sus caracteristicas medicinales. Guayaquil tenia mas del
90% de las exportaciones de cacao, fortaleciendo su posicidon como centro comercial de
la nacion (pp. 123-125). Esto significd que al ser especializado en la exportacion de
materias primas mas no en desarrollarse industrialmente, lo cual lo hacia dependiente de
productos industrializados como textiles, medicamentos, alimentos procesados y
maquinarias y herramientas. Igualmente, Ecuador se veia susceptible a cambios en el
mercado mundial, impactando asi los precios de sus materias primas y cambios en la
demanda. Reyna (2023) nos demuestra ese impacto: “Entre 1930 y 1950 las exportaciones

pasaron de doce a diecinueve millones de dolares (en términos constantes)” (p.47).

Tras la época mercantilista, le sigue el periodo de Guerras Mundiales, que comprende la
Primera Guerra Mundial (1914-1918) y la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A lo
largo de este periodo, se dieron sucesos relevantes como la Gran Depresion y el colapso
de la economia mundial tras los acontecimientos de las guerras mundiales. Los paises
involucrados directamente en los conflictos, en especial los europeos, tuvieron que tomar
medidas en &mbitos econdmicos, politicos y de interés militar, creando interrupciones en
el comercio internacional por medio de restricciones comerciales y bloqueos navales que

impedian el intercambio comercial.

La medida que hizo destacar a Estados Unidos, y que, la convirtié y consolid6 en una de
las mas grandes potencias hegemonicas, fue el Programa de Recuperacion Europea, mas
conocido a nivel educativo como el Plan Marshall. Charles Kindleberger (1973), uno de
los impulsores del Plan, y estudiado del &mbito econdmico internacional lo definié como:
“Un esfuerzo deliberado de Estados Unidos para estabilizar Europa econdmica y
politicamente, mediante la provision de ayuda financiera que facilitara la reconstruccion
de sus economias de mercado y evitara el avance del comunismo” (p. 289). Durante 1948-
1952, Estados Unidos ofrecid6 compensacion econdmica a sus paises aliados (es decir,
aquellos que seguian la corriente del capitalismo), con el fin de reconstruir las economias
e incentivar de nuevo la cooperacion econdmica entre el eje europeo. Esto era clave para

que Estados Unidos se establezca como una potencia y que posteriormente le permita
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controlar el orden hegemonico global. Segiin datos del FMI, el Plan Marshall cont6 con
un presupuesto de alrededor de $13.600 millones (Fondo Monetario Internacional, 1997),

en aquel entonces; correspondientes a aproximadamente $192.285 millones en 2025.

Tras el periodo intenso de guerras, se establece el orden de la posguerra. Estados Unidos,
fue pionero en la reconstruccion del comercio mundial. Un acontecimiento relevante fue
la Conferencia de Bretton Woods que tuvo como sede a New Hampshire, en Estados
Unidos. Varios paises formaron parte de la reunion con el fin de evitar futuras graves
crisis econdomicas y financieras; permitiéndoles asi también establecer sistemas
economicos estables como modelos. Creandose asi, el Fondo Monetario Internacional (en

adelante FMI), del cual, hasta la fecha, su mayor aportante es Estados Unidos.

A pesar del progreso de las naciones tras la guerra, el comercio seguia funcionando en
base al modelo Centro Periférico. Para Todaro&Smith (2012) el modelo centro-periferia
describe una estructura econémica mundial donde las naciones centrales dominan la
produccion industrial, la innovacién y el comercio, mientras que las naciones periféricas
se apoyan en la exportacion de materias primas y padecen condiciones de intercambio
desfavorables (p.114). Esta estructura se mantuvo constante ya que los paises
desarrollados continuaban produciendo y exportando productos manufacturados al resto
del mundo, entre ellos, a los paises en desarrollo que les proporcionaban las materias

primas.

La desigualdad y las asimetrias era evidente, por lo que, paises del Tercer Mundo
decidieron analizar el desbalance estructural internacional y propusieron el famoso Nuevo
Orden Economico Internacional (en adelante NOEI). CEPAL (2019) lo caracteriza: “El
Nuevo Orden Econdémico Internacional propuso una reestructuracion de las relaciones
comerciales internacionales, buscando una distribucién mas equitativa de los beneficios
del comercio y una mayor participacion de los paises en desarrollo en la toma de
decisiones econdmicas globales”. Con esto, se consiguid que el comercio no se enfoque
solamente en el beneficio de los paises desarrollados, sino también en que la soberania
econdmica también se de en paises en desarrollo, brindandoles mayor participacion,

justicia y equidad en el escenario econémico global.

Focalizandonos en la dindmica del desarrollo economico y comercial del Ecuador,
siempre ha existido una interdependencia asimétrica entre el pais pequefio y el

desarrollado. Como se ha mencionado anteriormente, esto se ha dado por aspectos como
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la globalizacion econdémica. Tenemos que recalcar que la interdependencia se da por la
constante y necesaria interaccion comercial entre las naciones, es decir, por el intercambio
continuo e incesante no solo de bienes sino también de servicios al igual que de capital y
tecnologia. Herrera-Vinelli (2016) establece que: “La interdependencia asimétrica se
define como fuente de poder y de los Estados pequefios como los actores mas vulnerables
en una relacion interdependiente, desde el punto de vista de la Economia Politica
Internacional” (p.29). Esto significa que las relaciones entre naciones, particularmente
desde el punto de vista de la Economia Politica Internacional, no siempre conllevan a la
equidad. Aquel con mayor dependencia tendra mas influencia; siendo los paises pequenos
aquellos mas expuestos a los constantes cambios. Esta asimetria en la interdependencia
transforma esa demanda desequilibrada en un instrumento de poder para las naciones mas

fuertes.

En resumen, el presente capitulo ha permitido establecer los fundamentos conceptuales
necesarios para comprender las complejas dindmicas que rigen la politica comercial
externa, el comercio y la globalizacion econdémica en el contexto internacional
contemporaneo. A través del andlisis historico y tedrico, se ha evidenciado que el
comercio internacional no solo responde a intereses econdmicos, sino que también esta
profundamente entrelazado con factores geopoliticos, culturales y diplomaticos.
Particularmente, en el caso de Ecuador, su insercion en el sistema economico mundial ha
estado marcada por una posicion periférica como pais exportador de materias primas, en
una relacion historicamente asimétrica con potencias como Estados Unidos, la cual se

remonta al siglo XIX y que ha evolucionado en el marco de tratados y acuerdos bilaterales.

Ademas, se ha demostrado que la globalizacion econdmica, como fendémeno estructurante
del orden mundial actual, ha intensificado la interdependencia entre paises, al tiempo que
ha abierto nuevas oportunidades y desafios para las economias pequefias. En este sentido,
los acuerdos comerciales han sido instrumentos clave para canalizar dicha integracion,
promoviendo no solo el intercambio de bienes y servicios, sino también espacios de
cooperacion politica y diplomatica. A partir de estas bases tedricas y conceptuales, el
estudio podra avanzar en los proximos capitulos hacia un analisis mas especifico y critico
sobre la evolucion de las relaciones politico-comerciales entre Estados Unidos y Ecuador
en el periodo post pandémico, con un enfoque que combine la perspectiva historica con

los desafios contemporaneos de un mundo interconectado y en constante transformacion.
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2. LARELACION POLITICA Y ECONOMICA ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y LATINOAMERICA DURANTE EL PERIODO POST PANDEMICO

Las relaciones econdomico-diplomaticas entre Estados Unidos y Latinoamérica han
fluctuado con el paso del tiempo. Esto quiere decir que, han experimentado
transformaciones significativas que han impactado en diversos ambitos a nivel regional.
De manera especial, esta dinamica se vio marcada por la pandemia del covid-19 desde
finales de 2019 hasta el 2021, etapa en la que se reactivaron una serie de elementos
sustantivos en el plano econdmico -comercio, los mercados bursatiles y las inversiones.

Esto se refleja claramente en:

La revision al alza refleja un mayor respaldo fiscal en unas pocas grandes
economias, la recuperacion prevista para el segundo semestre de 2021 gracias a
las vacunas, y la continua adaptacion de la actividad econdémica a la reduccion de

la movilidad. (Fondo Monetario Internacional,2021, p.xvi)

Esto creo desafios estructurales al momento de reactivar el comercio a nivel mundial entre
paises desarrollados y aquellos menos desarrollados. Para aquel entonces, ya existian
desequilibrios en el &mbito econémico, politico y social en el escenario mundial, que se
vieron posteriormente complementados por la emergencia sanitaria y las consecuencias
que esta trajo consigo como, por ejemplo: la interrupcion de las cadenas de suministro,

aumento de la desigualdad, las nuevas tecnologias y el endeudamiento internacional.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2021), en adelante BID, remarcé que la pandemia
ha desafiado la capacidad y solidez de numerosas cadenas de suministro y ha motivado a
empresas y gobiernos a reconsiderar el funcionamiento de estas, con los posibles efectos
que pueden tener en la magnitud, composicion y ubicacion de los flujos de comercio e
inversion a nivel mundial (p.11). Esto signific6 una profunda afectacion al modelo
comercial internacional en términos de logistica y de financiamiento e inversion, que
tuvieron que ser replanteados a profundidad para adaptarlos al nuevo escenario post

pandémico.

Otro factor es la desigualdad, como se menciono en el Capitulo 1. De acuerdo con la

CEPAL (2020):
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En mayo de 2020, el volumen del comercio mundial de bienes cay6 un 17,7% con
respecto al mismo mes de 2019. La caida en los primeros cinco meses del afio fue
generalizada, si bien afectd especialmente a las exportaciones de los Estados

Unidos, el Japén y la Unidon Europea. (p.2)

La drastica caida del comercio mundial en 2020 evidenci6 el impacto complejo de la
pandemia a nivel global. La interrupcion logistica y las restricciones sanitarias fueron
claves para el descenso de los bienes exportados e importados, al igual que la disminucion
de la demanda global. Las exportaciones de las potencias fueron igual de vulnerables al
resto de paises ya que estos ultimos no tenian los recursos necesarios para adquirir la
misma cantidad de bienes al nivel que lo hacian antes de la pandemia, por ejemplo, en el

contexto del boom de los commodities impulsado por China hasta el 2012.

La innovacién y desarrollo de nuevas tecnologias tras la pandemia fue vital tras los
numerosos retos que se vivieron a lo largo de la misma. El confinamiento creo la
necesidad masiva de conexion a través de tecnologias digitales para mantener a flote todo
tipo de actividades desde educacion hasta lo laboral. Asi, tanto empresas como familias
tuvieron que adaptarse a herramientas de trabajo remoto, marcando un momento crucial
para la digitalizacion global. “Las medidas de confinamiento y distanciamiento social
adoptadas por los gobiernos durante la pandemia de COVID-19 aceleraron
significativamente la adopcion de herramientas digitales en la region, evidenciando una
transformacion en los habitos de consumo, trabajo y educacion” (Jung & Katz, 2023, p.

14).

De este modo, los cambios estructurales en el comercio, la digitalizacion y la
reconfiguracion de las relaciones econdmicas entre naciones fue crucial para entender el
nuevo escenario en el que el comercio se ha desarrollado. Ahora bien, enfocandonos en
las relaciones econdmico-politicas entre Estados Unidos y América Latina en el periodo
post pandémico, expresamos que también estuvieron definidas por nuevas estrategias de
inversion extranjera directa (IED) y cooperacion bilateral. Con estos elementos, el
presente capitulo se estructura de la siguiente manera. Un primer acépite, reflexiona sobre
la reactivacion del comercio bilateral en el periodo post pandémico desde una perspectiva
latinoamericana. Un segundo, analiza la agenda bilateral entre Estados Unidos y LAC en
el periodo post pandemia, enfocandose en la politica, el comercio y las inversiones.

Finalmente, se enuncian las conclusiones.
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2.1.Caracterizacion de la agenda bilateral entre Estados Unidos y LAC en el

periodo post pandémico: politica, comercio e inversiones

La agenda bilateral entre Estados Unidos y Latinoamérica se ha generado en medio de
una amplia interdependencia en ambitos politicos, econdmicos y comerciales; lo cual ha

presentado tanto ventajas como desventajas para los paises latinoamericanos.

En sintesis, antes de la pandemia, esta agenda se caracterizd por ser dinamica en materia
comercial, ya que Estados Unidos es uno de los mayores socios comerciales para esta
region al igual que uno de los mayores abastecedores de capital e IED. La CEPAL (2016)

manifesto que:

En la Gltima década, alrededor de un tercio de la inversion extranjera directa (IED)
en América Latina y el Caribe procedi6 de Estados Unidos, que continua siendo
el principal pais inversor extranjero en México (32%), Centroamérica (30%) y

Colombia (18%), seglin datos de 2014.

Por tanto, ALC tenia una alta dependencia economica de Estados Unidos, afectando
directamente en sus estructuras de capital y consigo, en las decisiones econdémico-
politicas de las regiones. Igualmente, esto evidencia la desigualdad a nivel de desarrollo
regional, ya que mientras unas economias disponen de una mayor cantidad de recursos,

como fue el caso de México, otras quedan en rezago y con mayor vulnerabilidad.

Tras la pandemia, el escenario cambio significativamente dadas las disrupciones que
enfrentaron las naciones en términos de abastecimiento y control; al igual que las nuevas
adaptaciones estratégicas en materia econdmica. Con la crisis sanitaria en 2020, el
comercio entre las naciones se contrajo bruscamente por la disrupcion de las cadenas de
suministro, la demanda global y el cierre de fronteras. Esto tuvo un impacto directo en
todos los sectores de la economia, afectando asi la produccion y comercializacion de

bienes/servicios a nivel local al igual que a nivel global.

Por otra parte, en 2021 el comercio bilateral empieza a reactivarse con fuerza tras la
recuperacion de Estados Unidos econdmicamente; lo cual derivd en un crecimiento
considerado de las exportaciones de LAC tras la pandemia. Datos del BID (2021)

demostraron que:

El valor de las exportaciones de América Latina crecid 8,9% en el primer trimestre

del 2021 frente al mismo periodo el afio anterior, consolidando un cambio de
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tendencia tras la contraccion ocasionada por la pandemia del COVID-19, segin

un informe del Banco Interamericano de Desarrollo.

Esto significo un punto de inflexion esencial en la dinamica comercial de Latinoamérica,
el 8,9% no solamente es una estadistica, sino que representa la recuperacion econdmica
regional y la restauracion de los flujos comerciales junto con la reapertura paulatina de

las industrias estratégicas.

El comercio bilateral sucede cuando dos partes acuerdan intercambiar bienes y servicios
bajo términos acordados mutuamente, con la finalidad de impulsar el crecimiento
econdmico, incrementar la competitividad y robustecer las relaciones diplomaticas y
economicas. En el escenario post pandémico, este tipo de intercambio gand particular
importancia entre Estados Unidos y diversos paises latinoamericanos, pues ambos
buscaban tacticas para reactivar sus economias y garantizar un flujo constante de bienes

indispensables para dinamizar sus economias internas.

Un reciente estudio de Robert (2014) manifesto: “La desigualdad afecta la distribucion
entre personas dentro de los paises, entre paises y entre generaciones. Afecta las
relaciones de las personas entre ellas y con instituciones de la sociedad” (p. 37). Por tanto,
estas relaciones siguieron caracterizadas por desigualdades estructurales de indole
econdmico, politico y social, en la que Estados Unidos conservd una posicién
predominante en cuanto a su capacidad productiva, acceso a la tecnologia y poder de
negociacion, mientras que una amplia parte de América Latina asumio retos vinculados a
la dependencia exportadora, la fragilidad ante crisis externas y regionales y la imperiosa

necesidad de diversificarse econdmicamente.

Dicho esto, la localizacion de la cadena de suministros fue crucial para la reactivacion del
comercio e implicd una serie de cambios a nivel estructural sobre la forma en la que
comercializaba. En la pandemia existid6 una gran dificultad para el abastecimiento de
productos esenciales para los paises, entre los mas importantes: alimentos y medicinas;
lo cual replanted el modelo de globalizacion de sus cadenas de suministro. Para el FMI
(2022) la pandemia reavivo el debate sobre las lineas de montaje globales y su
vulnerabilidad ante disrupciones. Llevando asi a las empresas a replantear sus estrategias
tanto de diversificacion como de localizacion tras evidenciar la alta dependencia

especialmente hacia los productos provenientes de las grandes potencias.
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Segun Cerdeiro y Hansen (2022) la pandemia del covid-19 destaco las debilidades de las
extensas cadenas de suministro a nivel mundial, lo que motivo a numerosas compaifiias a
contemplar modificaciones como la regionalizacion o reubicacion de componentes
esenciales de su produccion con la finalidad de minimizar riesgos futuros. Estos dos
términos (regionalizacion y reubicacion) implican atenuar riesgos logisticos al igual que
reforzar la capacidad de autonomia operativa de los paises. Para ALC en concreto, la
localizacion de las cadenas de suministro busca disminuir la dependencia de sus
proveedores, generando asi mayor empleo y desarrollo econémico a nivel regional y la
aplicacion de tratados comerciales que beneficien y faciliten la competitividad y la

atraccion de inversiones para sectores estratégicos de la economia.

A su vez, esta recuperacion ciclica del comercio no solo derivé en cambios estructurales
sino también en ajustes coyunturales en las estrategias comerciales post pandémicas que
se manifestaron en el interés de Estados Unidos por relocalizar su produccion, en la
diversificacion de puntos de exportacion y el interés por la inversidon e innovacion en
sectores clave de la economia. Por ende, el rol de América Latina en el comercio mundial
después de la pandemia resulta relevante, especialmente en cuanto al incremento de sus
exportaciones durante el primer trimestre de 2021 sefiala la resiliencia, pero también las
oportunidades estratégicas que la region tuvo la capacidad de aprovechar. Giordano (2021)
sefiald que: “Importar crecimiento desde el resto del mundo por medio del comercio

internacional serd fundamental para superar la peor crisis econémica del tltimo siglo”.

Por su parte, Estados Unidos empieza a priorizar inversiones en industrias que antes de
la pandemia eran muy dependientes de proveedores internacionales, como, por ejemplo:
la tecnoldgica, de medicina, de energia y de tecnologia. En el articulo de McKinsey
"Empresas con crecimiento e innovacion. Una vista desde la cima" (2023) reflejé lo
siguiente: "Las empresas con crecimiento e innovacién se concentran en tres sectores
principales: tecnologia, medios de comunicacion y telecomunicaciones (TMT) (25 %);
industria (21 %) y consumo (21 %)." Las decisiones de inversion en estos sectores de la
economia no solo se orientan hacia la recuperacion econdmica, sino también hacia una
reorientacion estructural del capital hacia areas con gran potencial para generar valor,
resistencia a rupturas externas y alineacion con las mega tendencias tecnoldgicas y
sociales. Esta reestructuracion estratégica nos muestra una vision de expansion contintia

fundamentada en la innovacion como elemento principal.

19



Para la CEPAL (2021), la IED de Estados Unidos represent6 el 34% del total de la IED
en la region, consoliddndose como uno de los principales inversores. Su enfoque fue
especificamente hacia industrias tecnologicas, de telecomunicaciones y energia; con el
motivo de hacer hincapié en la modernizacion de las economias de ALC e impulsar la
sostenibilidad en las regiones. Cota (2022) establecidé que para 2022 la IED continud
creciendo hasta un 55,2% y alcanzando un valor histérico de $224.579,00. Esto se debio
a las inversiones realizadas tanto por Estados Unidos como por la Unién Europea con el
fin de diversificar y reforzar los lazos econdmicos con Latinoamérica, expandir sus

cadenas de suministros y como respuesta a la competencia geopolitica.

Complementariamente, también se procuré fomentar las relaciones diplomaticas y
econdmicas internacionales tras la crisis emergente. Estados Unidos busco fortalecer este
tipo de relaciones con las naciones para asegurar y mantenerse como lider hegemodnico
mundial en contraste con la avanzada influencia de China, su mayor competidor en los
mismos sectores antes mencionados. Para ello, se enfocd también en el cooperativismo
con las regiones por razones econdmico-estratégicas. José Fernandez (2024)
subsecretario de Estado de Estados Unidos, establecid que Latinoamérica ha jugado un
papel crucial en las estrategias comerciales, formando vinculos familiares y culturales
excepcionales que les permitid esforzar las cadenas de abastecimiento en areas vitales
como los semiconductores, los minerales indispensables y la produccion de bienes

farmacéuticos.

El cooperativismo fomenta e impulsa iniciativas econémicas a nivel regional al igual que
permite crear entornos mas estables en materia econémico social. I[gualmente, se busca
impulsar un desarrollo sostenible que permita a su vez contrarrestar influencias externas
y generar oportunidades bilaterales. La cooperacion ayudo a preparar a los actores
econdomicos locales en América Latina para poder integrarse a nuevos acuerdos
comerciales con Estados Unidos, enfocados en la reparacién pospandémica y la
resiliencia, pero que sigue estando condicionado al bilateralismo como la principal
estrategia de relacionamiento de Estados Unidos con sus principales socios a nivel global

y regional.

Enfocandonos en el cooperativismo e internacionalizacién, Sanchez-Alvarez (2022)
expreso que el objetivo consiste en alcanzar el triunfo econdmico en los mercados abiertos,

la eficacia en los negocios, el crecimiento competitivo a través de los acuerdos, en
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armonia con la reaccidon de las cooperativas a las expectativas, necesidades, anhelos y
demandas de sus miembros, y asi beneficiarse no solo de las ventajas competitivas sino
también de las ventajas cooperativas (p.45). Basicamente, esto implica en que el éxito en
las relaciones comerciales no solo depende de la apertura de mercados y la eficiencia
empresarial, sino también de mantener una identidad y estructura organizativa que
responda a las necesidades locales. Asi, el cooperativismo se presenta como una via para
que los actores latinoamericanos accedan a las oportunidades econdmicas que brinda la
relacion con Estados Unidos, promoviendo un desarrollo mas inclusivo y sostenible

dentro del marco de la integracion comercial.

Otro desafio para ALC en el periodo post pandémico fue la adaptacion a los diversos
cambios tecnoldgicos y digitales desarrollados en la pandemia y al término de esta. La
digitalizacion fue un proceso cuya evolucion rapida y eficaz suscité un cambio en el
modelo de produccion, y que tuvo un impacto directo en las relaciones comerciales
mundiales. Ortega (2021) establecid que: “La digitalizacion dejo de ser una opcidn para
convertirse en una condicidon de supervivencia institucional, economica y social.” Esto
quiere decir que la digitalizacion permitié la aceleracion de la sociedad a un modelo
digital, que, aunque fue abrupto, muestra claramente cémo la crisis sanitaria fue un punto
clave de inflexion para la creacion de una sociedad econdmica mucho mas informatizada

y digital.

Después de la pandemia del covid-19, ALC vivid una intensificacion obligada del proceso
de digitalizacion en respuesta a la crisis sanitaria y econdmica. El imperativo de asegurar
la continuidad en educacidn, gestion y comercio impulsé a gobiernos, empresas e
instituciones a incorporar tecnologias digitales de manera mas rapida. Este impulso
mostro tanto la capacidad de cambio de la digitalizacion como las amplias desigualdades
en el acceso y la conectividad en la region, sefialando una etapa de adaptacion apremiante

pero desequilibrada a las transformaciones tecnoldgicas en ascenso.

Para Latinoamérica, este proceso se vio sesgado por diversos factores estructurales tales
como el acceso desigual a dispositivos digitales, la falta de infraestructura y conectividad;
y mas que todo por la limitacion presupuestaria de los gobiernos al igual que la
desigualdad socioeconémica de las regiones latinoamericanas. “Los sitios web
empresariales crecieron un 800 %, sin embargo, a pesar de mostrar un crecimiento

acelerado en el comercio digital, América Latina y el Caribe representan inicamente el 2 %
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de este tipo comercio a nivel global” (CEPAL, 2021). Esto nos demuestra que la pandemia
gener6 un gran auge digital para el mundo; sin embargo, para ALC representd un atraso

constante en relacion con las grandes economias.
Asimismo, Jung (2022) expreso:

Los resultados senalan un efecto significativo de las restricciones impuestas por
el COVID-19 en la adopcion de Internet, el uso de herramientas digitales y el
teletrabajo. Asimismo, queda en evidencia el efecto de la edad y el entorno en los

niveles de intensidad de uso de las soluciones digitales.

Lo cual evidencia el retraso en el proceso digital de Latinoamérica, pero aun asi demuestra
la clara necesidad de la adopcion digital. Este proceso ademas evidencia las desigualdades
estructurales en el acceso y uso de las tecnologias. En primera instancia, la perspectiva
econdmica manifiesta la implementacion obligatoria de herramientas digitales y el trabajo
remoto como un cambio en los esquemas de trabajo y comerciales, disminuyendo los
gastos operativos para ciertos sectores, pero marginando a microempresas o empleados
informales sin acceso a la conectividad. En el aspecto social, el impacto de la edad y el
entorno indica desigualdades generacionales y territoriales: los adultos mayores, los
individuos en areas rurales y aquellos que residen en situaciones de pobreza se
encontraron con madas dificultades para integrarse digitalmente, intensificando las
desigualdades ya existentes. Este fenomeno subraya la necesidad de politicas publicas
que fomenten una transformacion digital inclusiva, con inversion en infraestructura,
educacion digital y marcos regulatorios que aseguren un acceso justo a las oportunidades

del ambiente digital después de la pandemia.

De igual manera, la pandemia generé endeudamiento en los gobiernos para contrarrestar
la necesidad de adquisicion de medicamentos y demas bienes necesarios para el buen

vivir, especialmente en ALC. La CEPAL (2020) recalc6 que:

Los efectos de la crisis han llevado a cambiar esa prevision y pronosticar una caida
del PIB de al menos un 1,8%. Sin embargo, no es de descartar que el desarrollo
que la pandemia lleve a previsiones de contracciones de entre un 3% y un 4%, o

incluso mas.

Lo cual evidencia la fragilidad estructural a la cual ALC se vio expuesta tras la crisis

sanitaria. Antes de la pandemia CEPAL (2020) previd que la region alcanzaria un nivel
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de 1,3% en 2020; esta baja proyeccion de crecimiento refuerza la hipdtesis de la
vulnerabilidad econémica de la region. Tras la pandemia, esta se intensificd generando

contracciones econdémicas, como lo indico la cita.

Ahora bien, el endeudamiento principalmente se vio causado por la adquisicion de
vacunas contra el covid-19 en la region latinoamericana. Moura (2023) indicé que la
financiacion de los gastos extraordinarios durante la pandemia se llevd a cabo
principalmente a través del endeudamiento publico, que se increment6 significativamente
en América Latina y el Caribe, pasando del 45,6 % al 56,3 % del PIB entre 2020 y 2021.
Por tanto, los gobiernos de América Latina y el Caribe utilizaron el endeudamiento como
principal herramienta para responder fiscalmente a la emergencia sanitaria. El aumento
de la deuda deja en clara la magnitud del shock econémico como la limitada capacidad
de ahorro interno y recaudacion tributaria. Este incremento, aunque fue vital para el
financiamiento de medicamentos y vacunas, conllevd a una gran deuda con

organizaciones internacionales.

Pese a que la region esperaba que Estados Unidos fuera su mayor socio en cooperacion
no reembolsable, lo cual incluye donaciones en el contexto del covid-19, fue China el
cual manifest6 mayor interés en temas de cooperacidon, especificamente con su
diplomacia de las mascarillas. “China ha donado y estd donando vacunas a mas de 100
paises, y ha exportado vacunas a mas de 60 paises, con una cantidad total de mas de 770

millones de dosis, ocupando asi el primer lugar del mundo” (Naciones Unidas, 2021).

La BBC (2020) sefiald que con la llegada de estos suministros algunos analistas ya han
bautizado el suceso como la nueva "diplomacia de las mascarillas” de China. Esta
diplomacia representa una estrategia geopolitica, en la cual su precursora, China, buscaba
establecer y mejorar las relaciones bilaterales con la region, al igual que su imagen y
reputacion a nivel internacional, proporcionando, vendiendo y mas que nada, donando
grandes cantidades de suministros médicos necesarios para combatir la pandemia, como,
por ejemplo: dosis de vacunas y medicamentos. Por ende, esto deja a China como
principal proveedor de insumos médicos y cooperador en materia econémico-politica con

la region.

Era de esperarse que Estados Unidos hubiera sido el principal cooperante con la region
dada su amplia historia con la misma. Sin embargo, este no fue el caso ya que: “Las

empresas chinas estan llevando a cabo la investigacion y desarrollo conjuntos de vacunas
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con socios cooperativos en mas de una decena de paises [...] Como resultado de dicha
cooperacion, las empresas chinas han ofrecido vacunas a los paises socios” (El Pais, 2021).
Esta situacion nos deja clara la estrategia diplomatica de China al ofrecer acceso
prioritario a paises con el proposito de eliminar la tension en las relaciones, lo cual lo

posicion6 como un actor principal a nivel mundial.

Aunque Estados Unidos si realizé donaciones, no fue el mayor proveedor de suministros
médicos hacia ALC en materia de cooperacion y apoyo. Es durante el periodo de mandato
de Joe Biden, que comenzé en enero de 2021, que se buscd generar acuerdos politico-
economicos con la region. El Departamento de Estado (2023) manifestdé que: “La
administracion Biden ha renovado el compromiso con América Latina, enfocandose en
construir relaciones basadas en la cooperacion econdémica, la promocion de la democracia
y la colaboracidon en temas globales como la recuperacion postpandemia y el cambio
climatico” (Departamento de Estado de Estados Unidos, 2023, p. 12). A pesar de que esta
administracion tuvo un gran interés por apoyar a la region, priorizaron la vacunacion de

sus compatriotas.

Para Pasquali (2021): “El gobierno de Joe Biden se ha comprometido a donar 580
millones de dosis de vacunas COVID-19 en todo el mundo durante los proximos dos afios,
de las cuales 44,6 millones (menos del 8% del total) ya fueron distribuidas”. Esta suma
es significativa, no obstante, la autora también recalcé que mas de dos millones de dosis
de sus vacunas “Sinovac y Sinopharm’ han sido donadas por China a El Salvador, Bolivia
y Venezuela (Pasquali, 2021). Por ende, esto les permiti6 aumentar su influencia e

impacto en la region latinoamericana.

Cabe destacar que Joe Biden busco la priorizacion de las relaciones con ALC, en
situaciones como migracion, seguridad y asistencia pospandémica. Un caso en particular
es el de Venezuela. En primera instancia, las administraciones estadounidenses han
evitado el reconocimiento de Nicolds Maduro, presidente de Venezuela desde 2013,
mediante la imposicion de sanciones para la apertura total al didlogo. Bermudez (2025)
sustenta lo dicho en un articulo publicado por la BBC: “Estados Unidos encabez6 una
coalicion internacional para desconocer la legitimidad de Maduro, cuando este inicié en
2019 un segundo mandato como presidente luego de unas elecciones consideradas

fraudulentas por decenas de paises”.
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La administracion de Joe Biden buscé corregir y fortalecer las relaciones con ALC tras
las decisiones tomadas previamente por su predecesor, y lo hizo a través de varios
cambios, entre ellos, la humanizacién de la politica migratoria. “Su administracion ha
enfrentado una creciente presion politica debido a los altos niveles de migracion en la
frontera sur, lo que ha llevado a reforzar las deportaciones y mantener ciertas restricciones”

(Holland & Rosenberg, 2024, traduccion propia).

Por ejemplo, en 2021 volvié a instaurar el programa de Estatus de Proteccion Temporal,
mas conocido como TPS, a través del cual se otorga cuando por circunstancias ajenas en
ese pais que impiden a los habitantes de este volver a su pais de forma segura de forma
temporal (U.S. Citizenship and Immigration Services, s.f.). Esto no significé que se
detuvieran las deportaciones ilegales o las medidas de contencidén fronterizas como
métodos de salvaguardar la integridad y la seguridad nacional estadounidense. La
Agencia de la ONU para los refugiados en 2021 establecid que alrededor de 7,9 millones
de venezolanos habian salido del pais en busca de mejores oportunidades, y de los cuales
aproximadamente 1,3 millones buscaban y solicitaban asilo en el mundo. Para Hoffman
& Batalova (2023) la cantidad de reuniones de Aduanas y Proteccion Fronteriza con
refugiados venezolanos en la frontera entre Estados Unidos y México aumento
rapidamente de 49,000 en el afo fiscal 2021 a 188,000 el afio subsiguiente y 266,000 en
el AF 2023. Con esto dicho, la seguridad fue fundamental para que Estados Unidos
coopere en materia regional en contra del crimen organizado y el narcotrafico, haciendo

hincapié en la prevalencia de los derechos humanos.

Uno de los esfuerzos de esta administracion presidencial que no tuvo el éxito previsto fue
la Cumbre de las Américas de 2022 celebrada en Washington D.C. El foco central de este
evento era tratar de temas de cooperacion incluyendo los mencionados anteriormente en
este escrito, pero todo el enfoque gir6 cuando varios mandatarios de distintos paises no

acudieron. Gabriel Boric, presidente de Chile desde 2022, establecio que:

Cuando Estados Unidos pretende excluir a determinados paises, finalmente lo que
hace es reforzar la posicidon que estos tienen en sus mismos lugares y €so nosotros
creemos que es un error y lo vamos a decir en la Cumbre, sin por un momento
dejar de levantar nuestra voz para defender los derechos humanos. (Spagat,

Goodman, & Megerian, 2022, parr. 1)
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Esto en defensa de la exclusion de paises como Venezuela, Cuba y Nicaragua de la cumbre.
En caso de Ecuador, el aquel entonces presidente Guillermo Lasso si acudié a la reunion

que no logré el propodsito requerido.

Un caso similar reflejo la rivalidad entre Estados Unidos y China en 2024 en la Cumbre
de la Cooperacion Asia-Pacifico (APEC), en la cual las propuestas de ambas
superpotencias marcaron un contraste de los intereses de ambos gigantes en materia de la
region latinoamericana. Por un lado, Stott (2024) destac6 que China ha disparado su
comercio con Latinoamérica en estos ultimos afos, convirtiéndose de 12 000 millones de
dolares en el afio 2000 en 450 000 millones de ddlares para el 2023. Lo cual nos lleva a
la conclusion que durante el periodo post pandémico Estados Unidos redujo su
cooperacion/colaboracion con ALC, mientras que otros rivales como China, ganaron

mayor escenario a nivel mundial.

En el contexto post pandémico, América Latina ha sido el foco de un cambio geopolitico
donde tanto Estados Unidos y China han implementado tacticas para obtener influencia
politica y economica. Aunque Estados Unidos ha optado por la consolidacion de alianzas
tradicionales y la restriccion migratoria, China ha fortalecido su presencia a través de la
inversion en infraestructura, el comercio y una diplomacia pragmatica que ha logrado
atender de manera veloz las demandas de la region. Esta rivalidad no solo reinterpreta el
balance de poder en el hemisferio, sino que también pone de manifiesto las restricciones
de las cupulas diplomaticas encabezadas por Washington, tal como sucedié con la

Cumbre de las Américas, cuyo efecto se redujo debido a la ausencia de acuerdo regional.

En conclusion, el capitulo pone de manifiesto la amplia y larga evolucion de las relaciones
politicas y econémicas entre Ecuador y Estados Unidos, que en la época post pandémica
se caracterizaron por un fortalecimiento de las dindmicas historicas de interdependencia
e inequidad. La crisis de salud demostro la vulnerabilidad estructural de las economias
latinoamericanas, que dependen en gran medida del comercio y la inversion directa
extranjera de Estados Unidos, afrontando serias interrupciones en sus cadenas de
abastecimiento y acceso a productos estratégicos. Aunque se produjo una notable
recuperacion en el comercio en 2021, con un resurgimiento de las exportaciones desde
América Latina, esta revitalizacion evidenci6 la importancia de diversificacion

econdmica, ubicacion productiva y potenciacion de capacidades internas ante impactos

26



externos. En este marco, la digitalizacion acelerada y las nuevas prioridades en inversion

marcaron un punto de inflexion en la agenda bilateral.
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3. RELACION COMERCIAL ENTRE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS
EN EL PERIODO POST PANDEMICO: UN ESTUDIO DE CASO

Histéricamente, las relaciones comerciales entre Ecuador y los Estados Unidos han sido
relevantes. No obstante, los intentos de Ecuador por establecer un acuerdo comercial con
ese pais no han sido frutiferos a lo largo de diversos mandatos presidenciales. Cabe
entonces cuestionarse: ;Qué factores explican el fendémeno en referencia? Sin duda, las
multiples respuestas que lo explican son de diversa indole, siendo aquellas mas
significativas las que se relacionan con una multidimensionalidad de elementos como

aspectos geopoliticos, politico-diplomaticos, econémicos, arancelarios, entre otros.

Al respecto, viene bien revisar lo establecido y razonado por Richard T. Gil en su tratado

Economics and the Public Interest donde establecio que:

Por primera vez en la historia hay algunas sociedades opulentas s6lidamente ricas,
pero desencantadas con la calidad de vida que moldearon. Pero hay también, en
elevado numero, sociedades atrasadas que se encuentran frente al torturante
problema de no saber como aumentar sus escasos recursos para reducir la miseria

generalizada, en una lucha sin tregua por la supervivencia. (Rossetti, 1973, p.3)

De un lado y de otro, en los paises desarrollados y menos desarrollados, los problemas
existentes son de inmensa gravedad. Ante ellos, la ciencia econdémica no reune

condiciones para encontrar, por si sola, todas las soluciones a los mismos.

En la dimension del propdsito de nuestro andlisis tematico, el proposito consiste en
adentrarnos y centrar el escrito en la especificidad connotativa de la dindmica y dimension
del extenso relacionamiento comercial entre Ecuador y Estados Unidos en lo concerniente
a la etapa post pandemia. Ello nos impone la necesidad de concretar el asunto en la
valoracion diagnoéstica analitico-critica de las relaciones comerciales bilaterales en
referencia, en el transcurso de los ultimos meses del gobierno del Presidente Lenin
Moreno, iniciado en mayo 2017 y finalizado en mayo 2021 (en sus finales en pleno
desarrollo y auge de la pandemia); el periodo presidencial inconcluso de Guillermo Lasso
(de mayo 2021 hasta noviembre 2023); y los dos periodos del presidente constitucional

Daniel Noboa: el primero, de 18 meses de duracion (noviembre 2023 a mayo 2025,
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complementario del periodo del Presidente Lasso) y, el segundo, desde su reeleccion

popular para cuatro afios, hasta mayo del 2029,

Es fundamental, para la objetividad del trabajo, considerar y dejar en claro que dada la
connotacion global de la pandemia del Covid-19, las condiciones de apertura y
funcionalidad de las relaciones comerciales entre Ecuador y los Estados Unidos han sido
volatiles debido a los cambios de gobierno y las decisiones econdmico-politicas que de
lado y lado se han tomado. Los acontecimientos sucedidos en los ultimos tres afios 2023-
2025, evidencian que dichas relaciones no solo han mejorado significativamente, sino que
se especialicen y consoliden con mayor fuerza, creando oportunidades y beneficios

mutuos para ambos paises.
José Maria Vilar de Queiroz (1973) especifica lo siguiente:

La experiencia mundial no deja lugar a dudas con relacion al papel decisivo que
el comercio exterior desempefia en el desarrollo de las naciones. Es un
instrumento altamente eficaz para abreviar el proceso de desarrollo econémico y
anticipar la formacion de una sociedad industrial. Indudablemente, el comercio
exterior es el mecanismo mas poderoso de adecuacion entre las posibilidades
concretas de produccion y la estructura de demanda vigente. Por su intermedio, la
demanda externa se suma a la demanda interna generando efectos positivos en la

actividad productiva. (p.252)

Como es pertinente, inferimos que la actividad econémica nacional y las relaciones
econdmicas internacionales son tematicas pertinentes y esencial de la Economia Politica.
Desde la certeza y pragmatica cientifica que antecede, resulta logico, a la vez que
indiscutible y emergente, sustentar la tesis de que, Ecuador, por todos los medios a su
alcance, sean diplomaticos, geopoliticos y/o econdmicos, esta llamado a fortalecer,
implementar y consolidar acciones puntuales y versatiles relacionadas con el
mejoramiento y ampliacion de las relaciones comerciales con los Estados Unidos, a fin

de tener y generar un mejor flujo comercial y beneficios para nuestra region.

Entrando en el asunto, y, para empezar, debemos especificar que, un indicador, sin lugar

a dudas, es la suscripcion del llamado Acuerdo Comercial de Primera Fase suscrito entre

'Con el total de actas contadas, Daniel Noboa gano con el 55,63% de los votos.
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Ecuador y Estados Unidos el 8 de diciembre de 2020 con el protagonismo de los
respectivos mandatarios de cada Estado: Lenin Moreno, de Ecuador y Donald Trump, de
Estados Unidos, precisamente cuando el traumatico efecto del covid-19 daba a la
humanidad un evidente, alentador e irreversible primer respiro. Esta primera fase
conllevd a que el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP) busque el camino para la importacion y exportacion de bienes con la region,
en donde se priorice una mayor competitividad a nuestros sectores productivos. Este
proceso se dividid en 4 fases para un mejor monitoreo. Por otro lado, el viceministro de
Comercio Exterior en aquel entonces, Daniel Legarda (2021) expresé que tras un extenso
progreso de negociacion se permitira llegar a la firma de un acuerdo mas completo que
beneficiara a las industrias como al sector exportador, lo que en si agilizaria la produccion,
mejoraria la competitividad y ayudaria a preservar la dolarizacidon y mantener la practica

del trabajo.

En sintesis, esta primera fase planteada a través de un acuerdo pone de relieve la
motivacion y la necesidad de Ecuador de llegar a un tratado con Estados Unidos, haciendo
gran énfasis en la necesidad inherente de tomar medidas en ambitos como: la operatividad
comercial y la administracién aduanera, regulaciones que aporten al cumplimiento de
estandares internacionales en temas de corrupcion y seguridad tanto nacional como
juridica, y por ultimo, en el fortalecimiento de los sectores de la economia,

particularmente de las Pymes.
Si bien, como acota el BCE (2021):

Entre enero y agosto de 2021, las exportaciones tradicionales y no tradicionales
alcanzaron un total de USD 1.311 y USD 1.124 millones, respectivamente, valores
que reflejan un crecimiento importante si se lo compara con el afio 2019, en que

cada uno, en su orden, alcanzd los USD 899,7 y USD 871,3 millones.

Las cifras hablan por si solas y dejan al descubierto la poca, pero necesaria recuperacion
del comercio exterior de Ecuador con Estados Unidos tras la pandemia. El crecimiento
en las exportaciones es significativo en comparacion al periodo prepandémico, lo cual
nos indica que a pesar de las consecuencias que dejo la crisis sanitaria del 2020, Ecuador
fue gradualmente recuperando sus intercambios comerciales apoyandose en la demanda
del mercado de Estados Unidos, la cual ha sido tradicionalmente uno de los socios

comerciales mas importantes para su desarrollo econdémico. Este comportamiento

30



constituye como un destacado vinculo comercial con la superpotencia y resalta la
resiliencia de las relaciones bilaterales entre las naciones como un punto clave para el

equilibrio y estabilizacion de la economia ecuatoriana.

Varias medidas han sido impulsadas a lo largo de los afios con el propdsito de firmar un
TLC con el pais, no obstante, todas han sido meramente intentos ya que hasta la fecha no
se ha logrado el objetivo inicial. Inclusive antes de la firma del Acuerdo Comercial de
Primera Fase ya habia tentativas tanto de mantener como de fortalecer las relaciones
comerciales, como fue el caso de los ATPDEA mencionados brevemente en el Capitulo
1. Con estas leyes preferenciales, Estados Unidos buscd promover el desarrollo
econdmico a través de iniciativas del sector privado, haciendo énfasis en la exoneracion
de ciertos productos en el pago de aranceles por un periodo de 10 afios sujeto a renovacion.
Para Ecuador estuvo vigente desde su firma en 2001. Ruso & Villamar (2018) comentaron
que: “Una vez cancelado el acuerdo el gobierno nacional establecié un conjunto de
mecanismos de compensacion para apoyar a los afectados con esta medida consistente en
la devolucion de los aranceles que deberian pagar por los productos exportados a EE.

uu”.

Los ATPDEA en su momento representaron un instrumento de cooperacion bilateral
basado en la reduccion de aranceles para un portafolio de productos determinado, que
tenia como proposito fundamental la preservacion de la seguridad nacional y la lucha
contra el narcotrafico en los paises andinos participes: Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru.
Ahora bien, ;Qué beneficios obtenian tanto Ecuador como Estados Unidos con estos

acuerdos preferenciales?

Castrillon (2006) recalco que: “El ATPDEA ha generado més de medio millén de empleos
directos e indirectos en el Ecuador, lo que era importante para la economia ecuatoriana”
(p.133). Esto quiere decir que, el pais se beneficiaba al exportar productos sin pagar
impuestos lo cual brindaba un atractivo al ser los precios mas competitivos en el pais de
destino haciendo asi que estos productos tengan mayor demanda, no solo por sus precios
sino también por su calidad, fomentando las ventas e impulsando sectores estratégicos de
la economia como el floricola, pesquero y agricultor. En otras palabras, la cooperacion
econdmica mutua fue muy util, pero lamentablemente lleg6 a su fin en 2013 tras la

decision unilateral del aquel entonces presidente, Rafael Correa. Tras esta decision, varios
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funcionarios del gobierno expresaron su descontento, entre ellos Blasco Pefiaherrera

recalcé que:

El que se vayan cerrando las puertas al mercado estadounidense al que Ecuador
exporta anualmente unos 11.000 millones de ddlares, de los cuales 8.000 millones
son petroleras y 3.000 millones corresponden a productos no petroleros. Esto
debido al constante riesgo de que Estados Unidos adopte otras medidas como

examinar otros sistemas de preferencias arancelarias SGP. (El Tiempo,2013)

Asi pues, la disminucion de las preferencias arancelarias impacta en manera desmedida a
los sectores no tradicionales, que, a pesar de su participacion reducida, son fuentes

fundamentales de valor afadido, empleo e innovacion.

Considerando lo anterior, la lucha contra el terrorismo también fue crucial durante la
vigencia de estas leyes preferenciales arancelarias y de erradicacion de drogas, esto
porque el ATPDEA aspiraba, precisamente mediante el fomento de la agroindustria,
asistir a los paises beneficiarios para prevenir que el narcoterrorismo incorpore a sus
agricultores y jovenes a los cultivos ilegales (Mena,2018). Esto corrobora la importancia
y efectividad que estos tratados tuvieron en nuestra sociedad ya que no solo sirvieron
como leyes cooperantes a nivel econdmico-social sino también como métodos

estratégicos de seguridad politica en una lucha contra el narcoterrorismo.

Lo expuesto ha resaltado ejemplos de como Ecuador ha buscado firmar un TLC con
Estados Unidos en las tltimas décadas. Tras la firma del Acuerdo de Primera Fase el 8 de
diciembre de 2020, continuaron las conversaciones para reactivar el comercio tras la
pandemia, sin embargo, el protocolo no entr6 en vigor hasta el 16 de agosto de 2021.
"Estados Unidos y Ecuador festejan el establecimiento en vigor del Protocolo del Consejo
de Comercio e Inversion suscrito en diciembre de 2020, que abarca compromisos en
aduanas, buenas practicas normativas, anticorrupcion y respaldo a las pequefias y
medianas empresas" (Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos,

2021).

El hecho de que este instrumento se haya puesto en marcha en 2021 significé un marcado
crecimiento en las relaciones comerciales bilaterales de Ecuador con Estados Unidos. Un
indicador macroeconémico muy beneficioso para comprender la influencia de estos
acuerdos preferenciales entre las naciones es la balanza comercial, la cual ha visto un

profundo cambio de 2020-2025 segun los siguientes datos para enero de cada afio:
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Tabla 1. Saldo Balanza comercial Ecuador 2020-2025.

Afio Saldo Balanza Comercial
en millones de délares

2021 $220,22

2022 $110,23

2023 $13,29

2024 $439,38

2025 $714,84

Elaboracion propia. Fuente: Banco Central del Ecuador,2025.

El saldo de la balanza comercial de Ecuador es fundamental para el estudio ya que permite
comprender la relacion existente entre exportaciones e importaciones. La tabla muestra
un comportamiento variado del excedente de $220,22 millones en 2021, pasando de un
excedente de $110,23 y $13,29 millones respectivamente, para después experimentar un

notable repunte hasta llegar a $714,84 millones para enero 2025.

La informacion refleja que existe una alta volatilidad en los saldos comerciales entre 2020
a 2025, que se puede deber a los siguientes factores: los precios de los commodities, la
recuperacion econdmica tras la crisis sanitaria y por cambios en acuerdos economico-
politicos bilaterales. En primera instancia, Ecuador se caracteriza por su amplia
dependencia a la exportacion de petroleo como de materias primas, los cuales son
sumamente cambiantes en el mercado internacional. Troncoso (2022) resaltdé que: “Los
principales commodities de exportacion de Ecuador (petréleo crudo, bananas y camarones)
explican un 23% de las fluctuaciones del output, 28% de las variaciones del consumo, 37%
de la inversion y 27% de la volatilidad del ratio balanza comercial-output”, lo cual
manifiesta que la economia ecuatoriana es sensible a las fluctuaciones del mercado
internacional. Como uno de los socios comerciales principales de los commodities
ecuatorianos, Estados Unidos tiene un impacto significativo en la estabilidad econdmica
de lanacion. Por ende, esta inestabilidad de los precios globales impacta en la negociacion

de pactos bilaterales, como es el caso con los Estados Unidos.

A partir de ello, nos remontamos a 2021 con el fortalecimiento del comercio bilateral
entre las naciones con la mejora del Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e
Inversiones, que comenzo a regir el 11 de agosto de 2021, a solo tres meses de la llegada

de Guillermo Lasso a la presidencia de la Republica. A pesar de que su firma se dio
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durante los ultimos meses del mandato del expresidente Lenin Moreno, no empez6 su
practica en el ejercicio econémico-politico ecuatoriano hasta que Lasso llegd al poder.
Forbes (2021) en uno de sus articulos manifesté: “Se busca garantizar la implementacion
de disposiciones sobre administracion de aduanas y la facilitacion del comercio, ademas
de buenas practicas regulatorias de anticorrupcion y cooperacion en beneficios de las
pequefias y medianas empresas”. Por ende, la aplicaciéon de las medidas comenzo

inmediatamente.

Una de sus principales decisiones fue la atraccion de IED en ambitos de desarrollo
productivo a nivel de zonas francas a través de la ley de atraccion de inversiones, parte
de este acuerdo. El Comercio (2023) expresd: “Se propone fomentar la atencion
preferencial a las zonas fronterizas para afianzar una cultura de paz y el desarrollo
socioecondomico”. Con esto se buscaba atraer inversiones que permitan fomentar los

sectores de la economia mediante la generacion de empleo y el desarrollo productivo.

Con respecto a las zonas francas, por un periodo de 20 afos, se establecerian zonas
geograficas especificas con la aprobacion del Comité Estratégico de Fomento y Atraccion
de Inversiones (El Comercio,2023). Asi que, la exencidon de impuestos como aranceles,
es decir, IVA 0% y el impuesto a la salida de divisas, contribuyeron a que los
inversionistas estadounidenses encuentren al pais mds atractivo y convincente para
inversiones. Los cambios se dieron en la norma tributaria con incidencia directa en los

sectores turistico y exportador.

Aun asi, no se dejo de lado a las micro, pequefias y grandes empresas ya que son pilar
fundamental de nuestra economia. La Fundacion Microfinanzas (2021) recalco: “La
norma incrementa del 1% al 5% el porcentaje deducible de gastos para el célculo del
Impuesto a la Renta para las micro, pequefias y medianas empresas que inviertan en
capacitacion técnica y mejora en la productividad”. El cambio en la norma supuso una
estrategia para el desarrollo sostenible en el ambito empresarial, favoreciendo a las
MiPymes. El cambio gradual creciente en 4% conllevd a que estas empresas puedan
descontar una buena suma de sus costos, y la destinen a formacion técnica y optimizacion
de la productividad una vez calculado el impuesto a la renta. Igualmente, desde un punto
de vista econdmico-social, esto ayudd a generar un mejor estimulo financiero para las

MiPymes en relacion con inversiones y productividad.
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Para finales de 2021, en concreto durante el mes de noviembre, se celebrd la Cumbre
“Ecuador Open for Business”, que igualmente tenia como finalidad aumentar las
inversiones en el pais. Infobae (2021) escribio: “El presidente Guillermo Lasso, en la
inauguracion del evento dijo que el Ecuador espera lograr USD 30.000 millones de
inversiones en hidrocarburos, minerales, telecomunicaciones, infraestructura y mas
sectores”. En comparacion a la ley previamente mencionada, el fin fundamental de
aquella ceremonia fue el impulso principal de financiamiento para contratos en el area
minera. Para Ecuador este sector econdmico es de suma importancia ya que una gran
parte de la poblacion tiene empleo en estas industrias. Segun el Boletin Analitico de
Estadisticas del sector minero, para el tercer trimestre de 2024, los proyectos en el area
generaron un total de 48.072 empleos, de los cuales 12.018 fueron empleos directos y

36.054 indirectos (Banco Central del Ecuador,2025).

A partir de lo cual inferimos que esta Cumbre fue mas que un mero evento de atraccion
econdmico-financiera, sino también una afirmacidon geopolitica que abrié camino a la
receptividad de capital financiero internacional, catalizando el sector minero al igual que
el alineamiento comercial entre Ecuador y Estados Unidos. Haciendo posible la firma de
contratos que beneficiaron a la economia local mediante la promocion de empleo, y para
Estados Unidos una afirmacion de que Ecuador es un proveedor confiable de materias
primas. Lamentablemente, la decision tomada por Guillermo Lasso generd controversias
a nivel local, especificamente dentro de los grupos minoritarios de la Amazonia, como
Shuar y Kichwa, que expresaron su descontento con la ampliacion de la explotacion de

sus tierras amazonicas. Infobae (2021) sefiald que:

Nemonte Nenquimo, lideresa waorani y presidenta de la CONCONAWEP,
expreso que hay una visidon extractiva por parte de las autoridades que no acoge
la decision de los pueblos y nacionalidades de mantenerse libre de la mineria y de

las actividades petroleras.

Esto supuso un doble filo para las relaciones bilaterales ya que puso en discusion la IED
con los derechos ambientales de la region, particularmente un desafio para el aquel
entonces presidente de la Republica, al tener que tomar decisiones que beneficien tanto a

los intereses nacionales como a las preocupaciones de su principal socio comercial.

Ahora nos remontamos a 2022, a la celebracion de una reuniéon fundamental entre el

presidente estadounidense Joe Biden junto con Guillermo Lasso para fortalecer las
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relaciones bilaterales haciendo hincapié en inversiones y seguridad nacional. Esta reunion
fue organizada tras la visita del mandatario ecuatoriano en ese pais, donde realizé una
parada oficial en la Casa Blanca en el Estado de Washington D.C. con el propoésito de
brindar oportunidades de desarrollo e inversiones binacionales para el Ecuador. Por ello,
uno de los temas fundamentales de conversacion fue la Ley Bipartidista de Asociacion,
que engloba reformas sobre colaboracion bilateral, las relaciones comerciales, el fomento
del crecimiento econdmico inclusivo, combatir las economias ilegales, preservar el medio
ambiente, el comercio y combatir la corrupcion (Ecuavisa, 2022). Varios organismos
internacionales como el Banco Mundial y el BID también formaron parte de la

cooperacion bilateral.

Durante la Cumbre de Washington, el BM llego a la decision de otorgar la aprobacion de
un crédito sin restricciones de $500 millones al pais, al igual que una donacion generosa
no reembolsable de $30 millones del Mecanismo Global de Financiamiento Concesional
“GCFF” otorgada con el respaldo de Estados Unidos y Canadé (Banco Mundial,2022).
Este apoyo representd una gran iniciativa para Ecuador ya que estos fondos fueron

exclusivamente destinados al Gobierno de Ecuador.

El aquel entonces ministro de Economia y Finanzas, Pablo Arosemena expresd lo
siguiente en el Banco Mundial (2022): “El apoyo del Banco Mundial es fundamental para
la sostenibilidad de las finanzas publicas ecuatorianas y para fortalecer los programas
sociales que protegen a las familias vulnerables”. Por consiguiente, esto fue beneficioso
para el ambito fiscal de Ecuador y reforz6 el posicionamiento de la estrategia comercial
con Estados Unidos. Esto contribuyo6 a la imagen del pais para la IED, considerando el
marco del Protocolo y la Ley Bipartidista de Asociacion. De esto deducimos que la
alianza multilateral de cooperacion con sede en Washington permitio el fortalecimiento
de un entorno adecuado para las relaciones bilaterales y conjuntamente el respaldo de las
iniciativas gubernamentales que fomentan el desarrollo econdmico de manera inclusiva

y resistente.

A la par, el ambito de seguridad nacional y lucha contra el narcotrafico cabe recalcar que,
tras la salida de la Base de Manta en el afio 2009, nuestro pais se ha visto mas propenso
a inseguridad, tomando en cuenta la amplia produccidon de cocaina y el trafico de otras
drogas ilicitas. Por ende, las acciones implementadas con estos acuerdos buscaban

contrarrestar los efectos del contrabando. Para ello, Lasso en septiembre de 2023 volvid
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a dirigirse a Washington D.C. con la mision de dialogar con representantes del Congreso
estadounidense sobre las iniciativas adoptadas en Ecuador para combatir el crimen

organizado.

A través de un comunicado el expresidente expreso: “Por ello, hoy como parte de la
agenda de la delegacion ecuatoriana, se efectio la firma entre Ecuador y Estados Unidos
de acuerdos para ampliar cooperacion en seguridad con la participacion del Canciller
Gustavo Manrique” (Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia,2023). Las
medidas incluidas en el acuerdo priorizaban la cooperacion bilateral para incautar
actividades ilegales pesqueras y el narcotrdfico por medio del abastecimiento de
suministros tanto econémicos como tecnoldgicos y técnicos para las Fuerzas Armadas. El
Gobierno ecuatoriano anuncié una significativa inversion de aproximadamente $1.1
millones para modernizar el equipamiento de las FF.AA. con el objetivo de fortalecer la
seguridad y proteccion de las fronteras nacionales (Secretaria General de Comunicacion
de la Presidencia, 2023). Igualmente, se destinaron recursos para la Policia Nacional a

nivel educativo y tecnoldgico para reforzar la lucha contra la criminalidad.

A pesar de las firmas de Acuerdos y Protocolos entre ambos paises, atin no se ha llegado
a la resolucion de un TLC. Estados Unidos unicamente cuenta con TLC firmados y
vigentes con los siguientes paises latinoamericanos: Colombia, Peru, México, Chile, TLC
Republica Dominicana y Centroamérica (incluye a: Costa Rica, Reptiblica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Panama. Estos paises gozan
plenamente de beneficios en aranceles y mayor ventaja competitiva frente a otros paises.

Por consiguiente, Ecuador aun contintia en la busqueda de este.

Una vez que queda inconcluso el periodo del mandatario Guillermo Lasso por la
denominada “muerte cruzada”, asume la presidencia Daniel Noboa, quien desde un inicio
se vio envuelto en el gran desafio de traer estabilidad politica y econémica a la nacion.
En su primer periodo de apenas un afio y medio, el pais se encontraba en una situacion
preocupante ya que se suscitd una creciente violencia por el descontrol y desenfreno de
las organizaciones criminales a nivel regional y principalmente en las carceles. Por ello,

Noboa efectudé medidas politicas como los estados de excepcion.

France24 (2024) estableci6: “De una tasa de homicidios histéricamente baja de 6,9 por
cada 100.000 habitantes en 2016, Ecuador pas6 a 45 en 2023, seglin cifras del

Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado”. Esto nos expone que la inseguridad
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a nivel nacional era desmedida, por lo cual, Daniel Noboa como sus asesores y la
Asamblea Nacional tuvieron que tomar represalias al respecto. Otro de los eventos
complementarios fue el escape de alias “Fito”, lider de los Choneros y temido criminal
propulsor del narcotrafico e inestabilidad social en el pais, con asaltos, atentados y

muertes violentas que causaron caos y preocupacion.

En los primeros meses del 2024, el gobierno de Daniel Noboa refrendé el Acuerdo de
Estatuto de Fuerzas (en adelante SOFA) junto con el gobierno estadounidense.  El

Ministerio de Defensa del Ecuador (2024) decreto:

Ecuador reconoce la importancia particular de que las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos tengan control disciplinario sobre el personal de los Estados
Unidos y, por lo tanto, autoriza a los Estados Unidos a ejercer jurisdiccion penal

sobre dicho personal mientras este se encuentre en territorio ecuatoriano.

La cooperacion militar a nivel de formacion técnica y enfocada en inteligencia de rastreo

y vigilancia fue uno de los puntos clave de la alianza.

Con la conclusion de su primer mandato y su posterior reeleccion, Noboa realizé una
visita no oficial a Estados Unidos de diversa indole, y siendo una de ellas una reunion
extraoficial con el igualmente recién electo presidente Donald Trump. Esto tuvo lugar en
un contexto donde Trump dio a conocer sus resoluciones en materia arancelaria y
diplomatica hacia distintos paises. En el caso de Ecuador, aplicé un arancel del 10%, que
es uno de los mas bajos, en comparacion a los aplicados en otros paises; sin embargo,
esto igual tiene incidencia en las exportaciones ecuatorianas. El Comercio (2025) ratifico:
“También se abren otras oportunidades ante el encarecimiento de productos que llegan al
mercado estadounidense con aranceles mas altos”. Esto provoca una reasignacion de
beneficios competitivos, dado que productos de otras naciones serdn mas costosos en el

mercado estadounidense, pero esta posible ventaja no es automatica.

Es indispensable mencionar que, durante esta reunion, uno de los temas tratados fue la
posible instalacion de una base militar exclusivamente para fuerzas militares
estadounidenses para combatir la delincuencia en el pais donde en un momento fue la
Base Militar de Manta. Alvarado, Culver y Arvanitidis (2025) explican para la revista
CNN que los planos de edificacion revelan que el Ministerio de Defensa de Ecuador
recientemente firmo6 un convenio con la autoridad portuaria de Manta para edificar un

embarcadero de 150 metros y expandir el puerto actual en méas de 700 metros cuadrados.
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Para que esto suceda era primero necesaria la aprobacion de la eliminacion de las
prohibiciones constitucionales por parte de la Asamblea Nacional, tras las decisiones
tomadas en el 2008 por el gobierno de Rafael Correa. France24 (2025) establecio que:
“El proyecto fue aprobado con 82 votos a favor, 60 en contra y seis abstenciones y debera
ahora ser votado en un referéndum popular del que atin no se conoce fecha”. Con esto se
busca la incautacion de drogas y disminuir en medida la tasa de homicidios a nivel
nacional, y como medidas de sustento, Noboa ha decretado hasta el momento 9 estados
de excepciodn en distintas provincias del pais, especialmente de la Costa, como resolucion
para el crimen organizado. De ahi que miles de do6lares han sido destinados para fortalecer

la asociacion bilateral en el ambito de seguridad para el Ecuador.

Este refuerzo de cooperacion militar y el apoyo que Estados Unidos busca brindar a través
de inversiones y el apoyo en logistica y seguridad nacional, se ha puesto en debate en
Ecuador por muchos politicos al igual que comentaristas, estableciendo que no consideran
apropiado involucrar a “mercenarios extranjeros” en la politica nacional; a lo cual el
presidente anadio: “Estan ayudando con entrenamiento en guerra urbana y aportando

nueva tecnologia” (Alvarado, Culver y Arvanitidis, 2025).

En abril de 2025, el MIDENA expres6 que habian obtenido el respaldo y la provision de
fondos para la administracion del presidente Noboa en la batalla contra el trafico de
drogas y el terrorismo (Ministerio de Defensa Nacional,2025). Estas colaboraciones
buscan crear rutas seguras y atractivas para el bienestar nacional, y satisfacer tanto las
necesidades ecuatorianas como estadounidenses en el ambito de incautacion de
criminales. Las fuerzas de seguridad ecuatorianas en lo que va del 2025 han decomisado
una gran suma de drogas ilegales que provenian de los dos paises fronterizos: Colombia
y Pert. El Comercio (2025) escribi6: “El ministro del Interior de Ecuador, John Reimberg,
dijo este jueves, 3 de abril de 2025, que en lo que va del afio, en el pais se han decomisado

41,5 toneladas de droga”.

Ahora remontandonos a junio de 2025, las tltimas acciones del mandatario Noboa ha sido
el acercamiento con organismos internacionales, como el FMI, para conseguir
financiamiento y créditos que incentiven y desarrollen la estabilidad econdmica. “Esto
permite desbloquear un desembolso de aproximadamente $416 millones. Este
corresponde al primero de tres desembolsos previstos para este 2025 bajo el programa

vigente de Facilidad de Servicio Ampliado” (La Hora,2025). Estos respaldos
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internacionales crean un ambiente propicio para captar inversion extranjera y potencian
la posicion del gobierno de Ecuador en acuerdos bilaterales y multilaterales al evidenciar

su compromiso con la sustentabilidad fiscal y una adecuada gobernabilidad.

Con este andlisis claro, destacamos que el vinculo comercial entre Ecuador y Estados
Unidos durante la época pospandémica ha estado caracterizado por una recuperacion
paulatina del comercio internacional y una renovada aspiracion de establecer un acuerdo
comercial completo, en concreto un TLC. Desde la firma del Acuerdo de Primera Fase en
2020 hasta su implementacion en 2021, se ha notado un robustecimiento institucional
enfocado en la simplificacion de las aduanas, el fomento de précticas normativas y el
estimulo a las micro, pequefias y medianas empresas. Aunque ain no se ha logrado un
TLC, los acuerdos ratificados han potenciado la competitividad de los productos
ecuatorianos en el mercado de Estados Unidos, especialmente después del resurgimiento
de las exportaciones no convencionales y la revitalizacion de sectores clave como el

agricola, el floricola y el minero.

La cercania con entidades multilaterales respaldadas por Estados Unidos, como el BM y
el FMI, junto con programas de financiacion y colaboracion han jugado un papel
fundamental no solo en la sostenibilidad tributaria, sino también en el fortalecimiento del
sistema productivo y la seguridad del pais. Simultdneamente, la cooperacion en areas de
defensa y combate al crimen organizado, incluyendo la potencial activacion de una Base
Militar en Manta, muestran un cambio estratégico hacia una alianza bilateral mas extensa,

en la que el comercio, la seguridad y la estabilidad politica estan vinculados.

Lamentablemente, a pesar de todos los intentos de Ecuador de llegar a la firma de un TLC,
Estados Unidos no ha demostrado interés alguno en hacerlo en estos momentos, debido a
su enfoque proteccionista como impulso para fortalecer su industria nacional y localizar
sus cadenas de suministro, con el proposito de seguirse manteniendo como potencia

hegemonica principal tras el crecimiento de su mayor rival, China.

Por ende, Ecuador se ve en la necesidad de plantear, formular y aplicar una estrategia
llamativa y sostenible que le permita mantener estabilidad econdmico-politica e ir
disminuyendo su dependencia econdmica a nivel global. Esto lo puede hacer a través de
la transformacion productiva en valor agregado, es decir, no solo ser proveedor de
materias primas sino también de manufacturar productos de calidad, tomando en

consideracion que nuestro pais es biodiverso y rico en recursos naturales y con gran
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potencial de conocimiento. El horizonte ecuatoriano no solo se limita a negociaciones
bilaterales con un solo pais, sino que también se enfoca en la cooperacion con otras
naciones, asi se realiza una apertura inteligente al comercio internacional. Por ultimo,
cabe recalcar que la carencia actual de un TLC con Estados Unidos no representa un
impedimento final, sino una posibilidad para que Ecuador se reinvente y genere su propio

proceso de evolucidon en materia productiva, comercial y tecnolégica.
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CONCLUSIONES

Para el Estado Ecuatoriano es responsabilidad prioritaria ineludible y estratégica, la tarea
legislativo-gubernativa de formular, implementar y consolidar politicas econdémicas
pragmaticas y de gran aliento, como estrategia de manejo de los procesos de produccion,
industrializacion y comercializacion de bienes y servicios en el marco conceptual
geopolitico, econémico, social y cultural de la vision y misioén de desarrollo integral de
un pais, si bien globalizado, subdesarrollado, a la vez que productor notable y exportador

sostenido de materias primas.

La especificidad de la presente investigacion al ambito de los negocios internacionales de
Ecuador con Estados Unidos obedece concretamente al hecho de que el referido pais ha
constituido, su mayor y mas connotado socio estratégico y comercial. La particularidad
post pandémica obedece a la consideracion ineludible de la incidencia que significo para
la dinamica de las relaciones comerciales entre ambos paises el fendémeno mundial del

Covid 19 y sus secuelas de todo orden.

Es notable y de suma importancia considerar que la globalizacién econdémica se ha
consolidado como factor de integracion e interconexion entre las principales economias
mundiales a través de factores sistémicos significativos, como: el mercado, la inversion,
la innovacion y el desarrollo. En esta dimension, se consolidan como instrumentos
fundamentales de aceleracion de la referida globalizacion economica, los acuerdos
comerciales sean de la naturaleza que fueren. Paralelamente a ello, los convenios
comerciales son estrategias diplomaticas pertinentes para el establecimiento y
consolidacion de relaciones bilaterales y multilaterales entre paises, a la vez que
herramientas de convivencia pacifica y colaboracidn internacional, toda vez que eliminan
barreras arancelarias fomentando y alentado el intercambio de bienes, servicios y
capitales. No menos digno de tenerse en cuenta es el rango de marco permisivo y

alentador para el didlogo politico.

En el caso de América Latina ha sido y contintia siendo vigente y sostenida la condicion
de paises subdesarrollados, proveedores, en su condicion de neo dependientes, de
insumos y materias primas a las grandes potencias del mundo desarrollado,
industrializado y neo imperialistas. En esta dimension y en su dindmica juega un papel

referencial de suma importancia el denominado NOEI.
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La dindmica del escenario geopolitico, econdmico y cultural, sin lugar a duda ha sufrido
cambios, sino en su totalidad estructurales, si y en gran medida coyunturales de mucha
significacion, al menos en el caso ecuatoriano. Como no podia ser de otra manera, los
desafios estructurales tanto para paises desarrollados como menos desarrollados se
enfocaron en la necesidad sentida, emergente e inaplazable de reactivar el comercio a
nivel mundial. Ello debia remediar, cualitativa y cuantitativamente, entre otros asuntos,
la interrupcion de las cadenas de suministros, el incremento y agudizacién de las
desigualdades, la implementacion de las nuevas tecnologias en los procesos productivos,

al igual que el hecho mismo del endeudamiento internacional.

Luego de la pandemia y tras la recuperacion de Estados Unidos el comercio bilateral
presenta una acentuada reactivacion econémica en el ambito de las exportaciones desde
Latinoamérica y el Caribe, lo cual significd un esencial punto de inflexiéon a favor de la
dindmica comercial en la Region. Los flujos comerciales no solo se habian reactivado,
sino que dan lugar a la recuperacion econdmica y restauran los flujos comerciales.
Paralelamente a ello, acontece la paulatina reapertura de las industrias estratégicas, se
robustecen las relaciones tanto diplomaticas como comerciales, como es usual, en el
consabido contexto geopolitico, econémico y cultural en el cual Estados Unidos conservo
su posicion predominante en lo concerniente a capacidad productiva, acceso a la
tecnologia y poder de negociacion. Frente a ello, la mayoria de los paises
latinoamericanos asumieron los consabidos retos de la dependencia exportadora, la
fragilidad ante crisis externas y regionales y, sobremanera, la imperiosa necesidad de
diversificarse econdémicamente. Dada su realidad geopolitica, econémica y cultural de
pais latinoamericano a Ecuador le lleg6 también el desafio inevitable de adaptarse a los
cambios tecnoldgicos y digitales y a los nuevos modelos de produccion de impacto directo

en las relaciones comerciales mundiales.

La pandemia del COVID-19 marcé un punto de inflexion en las relaciones entre Estados
Unidos y Latinoamérica, afectando profundamente el comercio, la inversion extranjera y
la cooperacion bilateral. La crisis sanitaria expuso la fragilidad estructural de la region,
especialmente su alta dependencia del comercio con potencias como Estados Unidos, y
generd interrupciones en las cadenas de suministro globales. En este contexto, la
recuperacion fue desigual, y aunque Estados Unidos retomo su papel como inversor clave
en América Latina, la creciente influencia de China a través de cooperacion directa, como

la donacion de insumos médicos y vacunas, desplazd parcialmente a la tradicional
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hegemonia estadounidense. A su vez, la digitalizacion forzada por la pandemia mostrod
tanto el potencial de transformacién econémica como las brechas estructurales de acceso

en la region.

Por otra parte, el periodo post pandémico consolid6 nuevas dindmicas geopoliticas, donde
la reubicacion y regionalizacion de las cadenas de valor jugaron un papel crucial. Estados
Unidos adoptdé una estrategia centrada en la reactivacion econdmica interna y el
fortalecimiento de alianzas bilaterales en sectores estratégicos como energia, tecnologia
y salud. No obstante, sus politicas de cooperacion fueron percibidas como limitadas frente
a la creciente capacidad de respuesta de China. En este escenario, ALC quedd en medio
de una competencia de poder entre ambos actores, obligdndola a redefinir su
posicionamiento geopolitico, fortalecer su infraestructura tecnologica y buscar mayor

autonomia econdmica para enfrentar futuras crisis con resiliencia y soberania.

La relacion comercial entre Ecuador y Estados Unidos en el contexto post pandémico
revela una trayectoria marcada por avances institucionales significativos, pero también
por desafios estructurales persistentes. En este escenario, el horizonte de Ecuador no
puede limitarse a la esperanza de una firma de Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos, dado que este pais, bajo una logica proteccionista y de reorganizacion de
sus cadenas de suministro, no ha mostrado disposicion real de concretarlo. Esto implica
que Ecuador debe replantear su estrategia comercial a partir de su realidad y fortalezas
internas, priorizando la diversificacion productiva, la industrializacion con valor

agregado y el fortalecimiento de su autonomia econdomica.

En conclusion, el panorama actual muestra que el pais ha tenido logros importantes en
materia de atraccion de IED, simplificacion de tramites aduaneros, apoyo a las MiPymes
y cooperacion en seguridad. Sin embargo, estas acciones, aunque valiosas, siguen
dependiendo de factores externos y del impulso de una politica exterior reactiva, no
estructural. El horizonte de Ecuador debe ser la construccion de un modelo de desarrollo
sostenible, basado en la innovacion, el conocimiento y el aprovechamiento estratégico de
sus recursos naturales, dejando de ser un mero exportador de materias primas para

posicionarse como generador de productos de mayor valor agregado.
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RECOMENDACIONES

Frente a esta situacion, consideramos apropiado la replantacion del modelo econdémico
ecuatoriano hacia una estrategia de insercion internacional mas inteligente. Las politicas
publicas deben orientarse a disminuir la vulnerabilidad ante lo externo, tanto en precios
de commodities como en decisiones geopoliticas. En este sentido, el fortalecimiento de
acuerdos regionales, la mejora de la infraestructura productiva y tecnoldgica, y una
politica educativa alineada con los sectores estratégicos de la economia son
indispensables para redefinir la posicion del pais en el sistema economico global

hegemonico.

El escenario post pandémico y la ausencia de un TLC con Estados Unidos, motiva a que
Ecuador redirija sus esfuerzos hacia una politica de comercio y produccion mas
estratégicas y autonomas. Para conseguirlo, es esencial fomentar una transformacion
productiva que fomente el valor afladido, promoviendo la industrializacion de las materias
primas y robusteciendo las relaciones productivas entre las MiPymes y los grandes
exportadores. La construccion de una politica exterior profesional y técnica, con una
perspectiva de largo alcance, facilitard la negociacion de condiciones ventajosas para la

nacion en un contexto internacional cada vez mas cambiante.

Simultaneamente, es imprescindible que las politicas publicas promuevan un ambiente
favorable para la innovacion, la inversion y la sostenibilidad. Es vital instaurar un sistema
nacional de innovacion vinculado a los sectores de produccion estratégicos, fomentando
la investigacion, la formacion técnica y la implementacion tecnoldgica gradual. Por otro
lado, es necesario asegurar la seguridad juridica, fortalecer la institucionalidad y luchar
contra la corrupcion para generar un ambiente atractivo y seguro para inversiones.
Asimismo, las estrategias para atraer estas deben estar en sintonia con criterios sociales y
medioambientales, honrando los derechos de las comunidades y evitando conflictos

socioambientales.
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