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RESUMEN EJECUTIVO

La pretension de este trabajo de titulacion es aportar a las empresas del sector floricola con
un analisis de las implicaciones tributarias que se generan por mantener operaciones
internacionales, es decir con proveedores y clientes del exterior. En primera instancia, se
presenta un analisis estadistico y comparativo de la situacion del sector floricola ecuatoriano
en relacion a sus principales competidores. Se complementa el estudio con la presentacion
de la situacién tributaria actual e indicadores tributarios de una empresa productora y
exportadora de flores, cuya situacion y presencia economica son adecuadas para el analisis

pretendido.

Como fuente de investigacion, se utiliza la informacidn historica de una empresa del sector
para contrastarla con la Normativa Tributaria vigente, con la cual se analiza las

implicaciones y principales riesgos tributarios y aduaneros.

A través del método inductivo de investigacion, se logra cumplir con los fines de este trabajo,
concluyendo que, el pago de tributos incrementa los gastos de las empresas, y afecta su

competitividad en el mercado internacional frente a empresas de otros paises.

A demas que, el desconocimiento sobre la adecuada aplicacion de la Ley y beneficios e
incentivos tributarios ocasiona el incremento de la tasa efectiva de impuesto a la renta, es
decir aumenta el gasto por impuesto efectivamente pagado, perjudicando a los indicadores

financieros de las empresas.



INTRODUCCION

El Estado a través de un sistema tributario eficiente y equitativo pretende la recoleccién de
recursos, con el fin de cubrir de infraestructura, educacion, salud y otras necesidades basicas
al pais. Esta recoleccion de recursos se realiza mediante la imposicién de tributos tanto a
personas naturales como a sociedades, considerandose como la contribucién para vivir en

sociedad.

Durante los Gltimos afios, los tributos se han convertido en la principal fuente de ingresos
para el Estado, lo que ha provocado el incremento de un mayor numero de controles,

sanciones y cambios en la normativa por parte de la Administracion tributaria.

Sin embargo, si observamos la otra parte del sistema tributario, es decir los sujetos obligados
al pago de los tributos, cuyo objetivo se basa en aumentar su utilidad y competitividad en el
mercado, consideran que el pago de tributos es una barrera de crecimiento debido a la gran

cantidad y excesivos montos de los tributos en el Ecuador en relacion a paises vecinos.

El presente trabajo de titulacién ha considerado como base de estudio el sector floricola,
fundamentalmente, por su importancia dentro de la economia del pais y los grandes cambios
gue han afectado al desenvolvimiento normal del mismo durante los Gltimos afios. Ecuador
es tercer exportador de flores a nivel mundial; distincién otorgada gracias a la variedad de

colores, y sobre todo a la alta calidad de sus productos; en este sentido el analisis tributario



2
de este sector nos permite generalizar nuestra perspectiva sobre los tributos y su implicacion

en el entorno empresarial.

A continuacion, se analiza las implicaciones tributarias en las que incurren las empresas del
sector floricola al mantener sus operaciones internacionales, entendiéndose como
implicaciones tributarias al cumplimiento de la normativa tributaria y las consecuencias en
el caso de no acogerse a la misma. Las implicaciones tributarias se reflejan a través de la
determinacion de los procesos e interpretacion adecuada de la Ley, que para el efecto que se
utiliza los métodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de la misma y su

significacion econdémica, como se menciona en el Cédigo Tributario.

En materia tributaria, el incumplimiento de la Ley por parte los sujetos pasivos puede tener
consecuencias, las mismas que repercutirian en el giro normal del negocio y desembolsos
monetarias; adicional se analiza el riesgo y el impacto tributario que se deriva por los

impuestos, tasas, contribuciones y obligaciones impositivas en general.

Por lo mencionado, y considerando que es un tema de interés actual, se considera el presente
trabajo como una fuente de materia tributaria para el sector floricola, ayudandoles a que su
gestion sea eficiente, genere rentabilidad y sobre todo que aporte al desarrollo del pais

mediante el pago de tributos.



1 GENERALIDADES DEL SECTOR FLORICOLA

1.1 SITUACION ECONOMICA ACTUAL DEL SECTOR FLORICOLA EN EL

ECUADOR

1.1.1 Historia del sector floricola

El sector floricola posee una de las industrias mas fuertes en muchos paises
desarrollados y en vias de desarrollo. Esta industria inici6 a finales del siglo 19.
Hace aproximadamente dos décadas, Ecuador descubrié su potencial para
cultivar y exportar flores. Durante los afios 90, un mayor apoyo estatal tanto
financiero como comercial, las politicas de apertura comercial y la firma de la
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas en los Estados Unidos (ATPDEA)
permitieron que la exportacion de los cultivos de flores tuviera un mayor

dinamismo.

La biodiversidad geogréafica del Ecuador y el clima, favorecen el cultivo de flores
consideradas las mejores del mundo por su calidad y belleza; a su vez este factor
ha ayudado a varios cantones de las provincias de Pichincha, Imbabura,
Cotopaxi, Cafar, Azuay, Carchi y Guayas, sean los sitios adecuados para el
cultivo de flores de: gran tamafio, tallos gruesos, botones grandes y colores

sumamente vivos y con mayor durabilidad.
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Actualmente, este sector se ha convertido en uno de los motores del comercio
exterior del Ecuador; segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el nimero de personas ocupadas en el sector de las flores es de 50,000
empleados directos y mas de 105,000 empleados indirectos, especialmente en
las zonas de Cayambe, Tabacundo (Pichincha), Cotopaxi y Azuay. En este
sector economico prevalece la mano de obra de género femenino. (Expoflores,

2015)

En el 2013, Ecuador hizo publica su renuncia unilateral del pais a la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDEA), lo que conllevo a una serie de

problemas en el sector Floricola.

El Gobierno, como medida para contrarrestar los efectos de la renuncia a este
tratado, puso a disposicion de los exportadores Certificados de Abonos
Tributarios, que consisten en que, el pago del arancel, en el caso de las flores
alrededor del 6.5%, sea absorbido por el Estado y no incremente el precio del

producto.

Actualmente, el sector floricola ha sido golpeado por los diferentes problemas
econdmicos mundiales. La baja del precio del petroleo ha ocasionado que,
Rusia, uno de sus grandes mercados, se vea afectado disminuyendo la cantidad

de exportaciones a ese pais.
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1.1.2 Informacion de las importaciones y exportaciones del sector floricola

1.1.2.1 Principales consumidores y competidores

Los principales mercados de destino de las flores de Ecuador, se
encuentran en los paises de Estados Unidos, Canada, Europa, Rusia, Paises
Bajos, Espafia, Alemania, Chile y Colombia. El mayor socio comercial
son los Estados Unidos con el 44% de las exportaciones, seguido de la

Unidn Europea con el 21 % y Rusia con el 15% de las exportaciones.

Figura 1: Participacion del mercado importador de las flores

ecuatorianas
Fuente: (Expoflores, 2015)

Los principales paises competidores en lo que respecta a la exportacién de
flores son Paises Bajos y Colombia. Paises Bajos ocupa un importante
lugar en la produccién y venta mundial de flores de ornato llegando a

mercados como Europa, Estados Unidos y Jap6n. Las variedades mas
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importantes en este rubro son las rosas, las flores bulbosas, los

crisantemos, las fresias y las gérberas, representando el 45% del mercado.

En Colombia, la produccion de flores bordea las 7,200 hectéareas, los tipos
de flores que se producen son: rosas, claveles, mini claveles, y
crisantemos, que representa al 16% de la produccion mundial. (Direccion

de Inteligencia Comercial e Inversiones, s.f.)

El 10% de las flores que se comercializan en el mercado internacional

provienen de Ecuador.

1.1.2.2 Indicadores y estadisticas del sector

El sector floricola ha sido una fuente de recursos importante en el Ecuador
a partir de los afios noventa, siendo uno de los principales productos

primarios de exportacion no petroleros.

El Producto Interno Bruto (PIB) del afio 2013 para el sector de la
agricultura fue de 10%, y en el afio 2014 el total de exportaciones de flores

represento US$ 798 millones.
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Figura 2: Exportaciones en USD FOB (Miles) Durante el periodo
1990 al 2014

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Departamento técnico Expoflores

El sector floricola, ha tenido una disminucion de 1.2% con respecto a las

exportaciones efectuadas en el afio 2013.

Actualmente, existen 629 fincas de diferentes tamafios Las fincas
consideradas pequefias representan el 62%, seguidos por las fincas
medianas en un 28% y por ultimo las fincas grandes en un 10%. En el
Ecuador existen mas de 4, 218 hectareas de cultivos de flores para la

exportacion.

El Ecuador favorecido por su ubicacion geografica y clima, es cuna de
cultivo de una gran variedad de flores. Las rosas ecuatorianas se
caracterizan por su gran calidad y belleza, siendo estas el tipo de flor con
mayor demanda a nivel mundial. EI 74% de los cultivos en el pais es de

rosas.
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Las fincas ecuatorianas estan ubicadas en su mayoria en la Provincia de
Pichincha y Cotopaxi, sin embargo gracias a las condiciones climaticas
favorables, se pueden observar cultivos en las Provincias de Carchi e

Imbabura.

1.2 COMPARACION EN EXPORTACION DE FLORES ENTRE ECUADOR Y

COLOMBIA

1.2.1 Antecedentes de la relacién comercial entre Ecuador y Colombia

Ecuador y Colombia mantienen relaciones comerciales muy activas debido a la
cercania de sus territorios y a la complementariedad de algunos bienes o

Servicios.

En Latinoamérica, Ecuador y Colombia se han destacado, siendo Ecuador el
tercer pais exportador de Flores y Colombia el segundo productor y exportador

en el mundo.

A pesar que Colombia es nuestro principal competidor, también se ha
posicionado a nivel de Sudamérica como uno de los principales clientes de
Ecuador. La importacion de flores de Colombia se debe principalmente a la
compra de flores complementarias o de relleno para la elaboracion de bouquets,
como es el caso de la gypsophila; y en otros casos los importadores prefieren
hacer negociaciones con los empresarios Colombianos, solicitando la flor

ecuatoriana.
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1.2.2 Exportaciones de flores de Ecuador y Colombia durante el periodo 2014

De acuerdo a estudios del Banco Central del Ecuador y la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de Colombia, durante el afio 2014, las
exportaciones entre Ecuador y Colombia han reflejado un comportamiento

opuesto.

Las flores ecuatorianas han reflejado una desaceleracion en el crecimiento de sus
exportaciones, sin embargo las flores colombianas poseen una tendencia de
crecimiento continua en ascenso. La unidad de investigacion de la Asociacién
de Productores y Exportadores del Ecuador, asegura que este decrecimiento se
debe principalmente a la crisis del mercado ruso que ha afectado en mayor

medida a las exportaciones provenientes del Ecuador.

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento de las exportaciones
de flores de Ecuador y Colombia y su desenvolvimiento a lo largo de los afios;
identificando que, Colombia siempre se ha caracterizado por exportaciones

mayores que las de Ecuador.
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Colombia (verde obscuro) y Ecuador (verde claro).
Figura 3: Ecuador y Colombia: Comparativo exportaciones de flores

(Millones de délares)

Fuente: (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, Colombia))
Elaborado por: (Expoflores)

Las flores ecuatorianas durante el ultimo periodo, es decir durante el Gltimo afio
de comercializacion (2014), han perdido su competitividad en el mercado. Las
exportaciones de flores colombianas superan en 58% a las exportaciones

ecuatorianas.

Es importante recalcar, que los gustos y preferencias de los clientes se orientan
a la calidad de las flores ecuatorianas, debido a su color y durabilidad
envidiables, sin embargo las condiciones de negociacion orientan a Colombia

como la preferida.

1.2.3 Comparacion en toneladas, dolores de exportacion, y precio a sus

principales consumidores

Los principales clientes tanto de las flores ecuatorianas como colombianas, son

Estados Unidos, Rusia y la Union Europea.



11

A continuacion se presenta un resumen de las exportaciones en toneladas y

dolares durante el periodo 2014.

En este cuadro resumen se ha realizado considerando Unicamente las sub-

partidas de exportacion utilizadas por la empresa bajo analisis.



Tabla 1: Ecuador y Colombia: Exportaciones por tipo de flor a Estados Unidos

(Toneladas y Miles de délares FOB)

Ecuador Colombia
Sub-partida arancelaria Descripcion Toneladas USD Miles Precio Toneladas USD Miles Precio
0603110000 Rosas 40.40 222.46 551 35.00 255.47 7.30
0603191000 Gypsophila 3.63 21.04 5.80 0.53 2.23 4.22
0603121000 Claveles 0.03 0.10 3.27 6.84 32.75 4.78

Fuente: Expoflores

4"
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En la tabla, se observa que la participacion del Ecuador en el mercado
estadounidense es inferior al porcentaje de mercado que cubren las
exportaciones de Colombia en claveles, sin embargo, tanto para rosas como para
gypsophila, Ecuador ocupa un mayor dinamismo en el mercado de Estados

Unidos.

La competitividad de las exportaciones de Colombia, se debe al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos que mantiene vigente, obteniendo una ventaja
sobre las exportaciones de flores ecuatorianas, que, al no poseer un acuerdo
comercial, el precio de las flores, se incrementan alrededor de un 6.5%

correspondiente al arancel aduanero de entrada a dicho mercado.



Tabla 2: Ecuador y Colombia: Exportaciones por tipo de flor a Rusia
(Toneladas y Miles de dolares FOB)

Ecuador Colombia
Sub-partida arancelaria Descripcién Toneladas USD Miles Precio Toneladas USD Miles Precio
0603110000 Rosas 26,362.09 162,241.49 6.15 7,370.52 45,446.90 6.17
0603191000 Gypsophila 554.03 3,587.39 6.48 2.93 6.30 2.15
0603121000 Claveles 259.46 1,061.61 4.09 294.59 1,822.33 6.19
Total promedio 9,058.53 55,630.16 5.57 2,556.01 15,758.51 4.84

Fuente: Expoflores

14’
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Rusia es uno de los principales clientes de las flores ecuatorianas, por lo que en
este mercado Ecuador ocupd una posicion en el mercado superior que Colombia,
sin embargo, este mercado se ha visto afectado por situaciones econémicas como
la devaluacion del Rublo ruso y la baja del precio del petréleo, provocando que
el poder de adquisicion de ese pais disminuya alrededor del 35%, a comparacién

con el afio anterior. Las rosas son las flores mas cotizadas en el mercado ruso.



Tabla 3: Ecuador y Colombia: Exportaciones por tipo de flor a la Unién Europea
(Toneladas y Miles de dolares FOB)

Ecuador Colombia
Sub-partida arancelaria Descripcién Toneladas USD Miles Precio Toneladas USD Miles Precio
0603110000 Rosas 18,696.90 111,742.57 5.98 5,001.26 32,717.16 6.34
0603191000 Gypsophila 338.82 1,428.04 421 7,277.23 40,011.56 5.50
0603121000 Claveles 151.96 782.72 5.15 393.40 1,934.34 4.92
Total promedio 6,395.89 37,984.44 5.11 4,223.96 24,887.69 5.59

Fuente: Expoflores

o1
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El Ecuador exporta a la Unién Europea productos no petroleros como: cacao,
banano, camarones, flores y atun. Ecuador esta enfocado en el acceso a nuevos
mercados, con el fin de incrementar sus exportaciones y mejorar su posicion
frente a los paises competidores, quienes ocupan el cuarto lugar como socios
economico de la Unidn Europea; es por este motivo que actualmente, existe un
proceso para concretar un acuerdo comercial entre la Union Europea y Ecuador,

acuerdos que paises vecinos como Colombia y Perl ya lo han conseguido.

En general, existen varios factores al considerar el precio de venta al cual se
ofrecen tanto las flores ecuatorianas y colombianas; en la mayoria de los
mercados y por tipo de flor se observa que el precio de venta de las flores
colombianas es menor en comparacion del precio de venta de las flores

ecuatorianas, lo cual se puede atribuir a los siguientes factores principalmente:

e Colombia tiene firmado tratados de libre comercio que disminuyen y
facilitan la entrada de sus productos a Estados Unidos, mientras tanto las
flores ecuatorianas sufren un incremento en el precio de sus flores debido

al pago de aranceles aduaneros.

e Dentro de los costos de la produccion de flores, la mano de obra representa
el 45% convirtiéndose en el rubro més alto dentro del costo de produccion.
El costo de la mano de obra en el Ecuador se ha encarecido debido a

aportaciones, que por Ley, realiza el empleador a favor de sus trabajadores.

A continuacion se presenta un andlisis comparativo de aspectos laborales y

seguridad social, que asumen los empleadores de Ecuador y Colombia.
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Tabla 4: Comparacion resumen aspectos laborales y de seguridad social

entre Ecuador y Colombia

Ecuador Colombia
ASPECTOS Valor En Pesos Tasa de
LABORALES Valor en Délares USD Cambio O Valor Ddlar
3,200
Remuneracién mensual 354.00 644,350 pesos (USD
unificada (Salario basico) ’ 201,36)
Horas de trabajo por dia 8 horas 8 Horas
Horas de trabajo a la
40 horas 48 Horas
semana
9.45% del total de
Aporte personal al Seguro .
) remuneraciones aportadas 4%
Social
al IESS
12.15% del total de
Aporte patronal al Seguro )
remuneraciones aportadas 8.50%

Social
al IESS

4% aporte el trabajador y

) . 12% aporte del empleador
Pensiones No aplica .
sobre el salario minimo
legal vigente.
N ) 74,000 pesos mensuales
Auxilio de transporte No aplica

(USD 23,00)

Fuente: Cddigo de Trabajo

En conclusién, los empleadores de Ecuador incurren en mayores obligaciones
laborales y seguridad social que encarecen el valor de la mano de obra, por lo
cual los costos de produccion de las flores colombianas son menores al de las

flores ecuatorianas.
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1.3 GENERALIDADES EMPRESA DE ESTUDIO “FLORES EQUINOCCIALES-

FLOREQUISA”

1.3.1 Antecedentes y breve resefia histérica

Flores Equinocciales S.A. Florequisa, fue fundada el 6 de marzo de 1985 en la

provincia de Pichincha, Canton Cayambe, parroquia de Oton.

Su ubicacién, ha sido un determinante que ha favorecido al crecimiento de la
empresa, en tierras fértiles de la parroquia de Otdn. Las primeras actividades de
esta empresa se iniciaron sobre dos grandes haciendas, San Francisco y La

Dolores.

Situada en las faldas del Nevado Cayambe, la floricola cuenta con un clima frio-
templado, es asi como cuenta con las condiciones dptimas para la produccién de
rosas de calidad: 3.000 metros sobre el nivel del mar, suelo volcanico fértil, doce
horas de luminosidad solar, agua pura proveniente de los deshielos de los

glaciares del nevado Cayambe y un clima moderado constante.

Su Obijetivo Social es:

“La explotacion agroindustrial, ganadera y forestal en todos sus aspectos,
especialmente en el cultivo de toda clase de flores, frutas, hortalizas, plantas
ornamentales y otras especies ornamentales incluyendo el estudio
experimentacion y creacion de variedades nuevas, lo mismo que la
produccion, la compra y la venta de semillas, plantas madres, esquejes y
cualquier otro producto horticola, fruticola o floral .

“La importacion de maquinaria y repuestos requeridos para la explotacion
de productos sean estos naturales o industrializados”
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“Podrd ejercer comision y representacion, marcas, patentes de firmas
comerciales, de personas naturales o juridicas, nacionales y extranjeras.
Para el cumplimiento de su objeto la compafiia podra realizar todo acto o

contrato de tipo civil o mercantil permitidos por el Codigo de Comercio, el
Cadigo Civil y la Ley de Compaiiias del Ecuador ” (Florequisa S.A., 1985)

Actualmente cuenta con cincuenta y tres hectareas en produccion, y genera
ochocientas treinta y ocho plazas de trabajo tanto directas como indirectas, lo
que ha beneficiado directamente al sector; y particularmente a las familias que

residen en la parroquia de Otén y barrios aledafios.

Su capital social esta conformado por un 60% de inversion panamefia y el 40%

de inversion ecuatoriana.

Flores Equinocciales ha encaminado su principal objetivo a la produccion y

exportacion de flores frescas.

1.3.2 Proceso productivo y comercializacion

Flores Equinocciales Florequisa, oferta al mercado 3 tipos de flores como son:

la gypsophila, rosas, y mini claveles.

1.3.2.1 Produccién gypsophila

La gypsophila, conocida también como “suspiro de bebé” se la utiliza

como una ‘flor de relleno’, para los arreglos y decoraciones florales. Tiene

su origen en las montafas de Europa y Asia.
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En Ecuador existen aproximadamente unas 400 hectareas sembradas de

este producto, siendo asi el mayor productor a nivel internacional.

Este tipo de siembra no necesita la construccion de invernaderos; la luz
perpendicular del sol y la temperatura entre 5 y 27 grados centigrados son

las condiciones que permiten el crecimiento de este tipo de flor.

La gypsophila aporta con el 8% de las exportaciones floricolas del pais.
Actualmente, del total de la produccion nacional de gypsophila, el 20% se
exporta a Estados Unidos, otro 20% va a Italia, la misma cantidad llega a
Rusia y el resto viaja a Chile, Brasil, Colombia, Panama y la mayoria de
paises de la Unién Europea. Ademas, Corea y Singapur se han sumado a

los compradores externos.

El ciclo de produccidn de la Gypsophila requiere un promedio de veinte a

veintilin semanas divididas en cuatro fases claramente definidas:

a) Siembra (incluye refresque y despunte),
b) Ciclo vegetativo,
¢) Maduracion o Panoja; y

d) Cosecha

1.3.2.2 Produccion Rosas

Las rosas ecuatorianas son consideradas las mejores del mundo, por su

calidad y belleza inigualables y de caracteristicas Unicas. Las mejores
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variedades de rosas son cultivadas en las laderas de los volcanes del
Ecuador, a una gran altura, donde el sol las ilumina 12 horas al dia durante

todo el afo.

En la actualidad existen mas de 2,500 hectareas cultivadas de flores, lo
cual permite que exista una disponibilidad para la exportacion durante todo

el afio.

Los esquejes son importados desde Israel y Espafia para su propagacion
bajo invernadero, siendo una planta de larga vida. Su proceso productivo

se lo lleva a cabo en las siguientes fases:

a) Pre-siembra,

b) Estructura camas para la siembra,
c) Siembra,

d) Agobio,

e) Pinch de Basales,

f) Descabece,

g) Tutoreo,

h) Esclarificada; y,

i) Cosecha

1.3.2.3 Produccion Mini claveles

El clavel pertenece a la familia de las Carifilaceas y al género Dianthus,

que comprende cerca de 250 especies diferentes; junto con las rosas, los
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claveles estan entre las flores mas comercializadas en todo el mundo. Su

variedad de colores y penetrante aroma los convirtieron en un favorito.

Es una planta perenne de base lefiosa con tallos de hasta 80 cm de altura,
sus hojas son lineares, muy olorosas y pétalos dentados de forma irregular;
los colores mas comunes son el rojo, rosado, blanco, salmon, amarillo y

bicolores.

En el Ecuador existen 128 hectareas de clavel y mini clavel.

Su proceso productivo se lo lleva a cabo en las siguientes fases:

a) Esqueje para siembra

b) Ciclo vegetativo y productivo; y,

c) Cosecha

1.3.3 Planificacion estratégica

1.3.3.1 Mision y vision

Florequisa, desde 1985 se ha dedicado a la produccion y la exportacion de

rosas frescas recién cortadas, libres de enfermedades e insectos, asi como

con un follaje limpio y brillante, que por su alta calidad excede las

necesidades de sus clientes.
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Gracias a la alta calidad en su produccién, ha obtenido certificados
internacionales de reconocimiento a la excelencia de su producto. Los
certificados garantizan una produccion que minimiza el impacto
ambiental, proteccion al trabajador, y un producto de buenas

caracteristicas.

Florequisa, durante su trayectoria ha sido acreedora de varios
reconocimientos otorgados por instituciones, organismos o alianzas

internacionales, siendo las siguientes:

FlowerLabelProgram

Flor Ecuador

BASC Organization

Eurepgap.

1.3.3.2 Objetivo estratégico y especifico

Flores Equinocciales tiene como objetivo fundamental llegar a ser una
institucion solida, organizada y reconocida a nivel nacional e
internacional como la mejor floricola ecuatoriana, capaz de
proporcionar excelente produccién y calidad con el apoyo de un grupo
de gente emprendedora, leal, eficiente y con un alto sentido del honor
y respeto a la dignidad humana, capaces de producir las mejores flores
frescas del mundo, sanas y cultivadas en armonia entre el hombre y la
naturaleza. (Florequisa S.A., 1985)
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1.3.3.3 Organigrama estructural

Florequisa mantiene una estructura organica, tal como se muestra en el
cuadro de la parte inferior; cabe mencionar que en la unidad de
comercializacion se mantiene por grupos de trabajo diferentes para cada
una de las variedades que se comercializan en esta finca, lo que ha
facilitado un mejor manejo y administracion de la misma, en el sentido que

el tratamiento y cuidado que se debe dar a cada variedad es diferente.

Junta General
de Accionistas

Directorio
presidencia
Auditoria
Interna
Comercio .
exterior Secretaria
Sistemas Servicios
u. U. de
Administrativa Comercializaci U. Técnica U. de RRHH
financiera on

Figura 4: Organigrama estructural de la empresa Florequisa S.A.

Fuente: Florequisa
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1.3.4 Situacion tributaria actual de la empresa

1.3.4.1 Registro unico del Contribuyente

La empresa productora y exportadora “FLOREQUISA”, dedicada al
cultivo y venta al por mayor y menor de flores inicia sus actividades el 6
de marzo del afio 1985 bajo la razon social FLORES EQUINICCIALES

S.A.

Se identifica para fines impositivos y para proporcionar informacion a la
Administracion Tributaria con el Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
1790685314001. Siendo una persona juridica que realiza actividades
econdmicas licitas amparadas en una figura legal propia el tipo de

contribuyente al que pertenece es de Sociedad privada.

La empresa en mérito a su importancia econdmica definida con parametros
establecidos de acuerdo a sus transacciones reportadas en declaraciones y
anexos es nombrada por el Servicio de Rentas internas como contribuyente
especial, con resolucion SRI 638 del 29 de Diciembre del 2005, sirviendo
asi de ayuda a la recaudacion efectiva de los tributos, sujetandolo a normas
especiales con relacion al cumplimiento de sus deberes formales y pago de

los tributos.
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Tabla 5: Informacion del Contribuyente

Informacién del Contribuyente

Razon Social: FLORES EQUINOCCIALES S A FLOREQUISA

RUC: 1790685314001

Nombre Comercial: FLOREQUISA

Estado del Contribuyente en el RUC Activo

Clase de Contribuyente Especial

Tipo de Contribuyente Sociedad

Obligado a llevar Contabilidad Sl

Actividad Economica Principal CULTIVO Y VENTA AL POR MAYOR Y MENOR DE FLORES.
Fecha de inicio de actividades 06-03-1985

Fecha de cese de actividades
Fecha reinicio de actividades

Fecha actualizacion 10-09-2015

Fuente: Consulta de RUC- Servicio de Rentas Internas

1.3.4.2 Estado tributario

A la fecha de presentacion del presente plan de titulacion, Florequisa se
encuentra “Al dia en sus obligaciones”, lo que significa que ha cumplido
con la presentacion de sus obligaciones tributarias dentro de los plazos

establecidos.

Florequisa, tiene la obligacion cada afio de declarar y pagar el Impuesto a

la Renta, que aplica sobre aquellas rentas que obtenga durante cada afio.

1.3.4.3 Indicadores tributarios

La carga fiscal es un indicador tributario que relaciona el nivel de

contribucion de la empresa sobre la renta liquida o neta. En el Ecuador la

carga tributaria se encuentra en el 3% de los ingresos gravados.
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La carga tributaria en el Ecuador ha aumentado en los Gltimos afios, debido

a reformas tributarias que se han presentado.

En el caso de la Compaiiia, la carga fiscal o presion fiscal se encuentra
dentro del rango de lo normal para el sector floricola, sin embargo
comparando con los demas sectores, la carga fiscal podria ser

insignificante.

Tabla 6: Determinacion de la carga fiscal para los periodos fiscales
2013y 2014

CARGA FISCAL
2013-2014

. Impuesto a la renta Causado )
Afios ) Carga Fiscal
expresado en US Ddélares
2013 223,845.00 1.54
2014 184,546.00 111

Fuente: Servicio de Rentas Internas

A pesar que, la gestion tributaria y controles de la Administracion
Tributaria han incrementado, la carga fiscal durante el 2014 es mejor a la
carga fiscal generada en afos anteriores, debido a que la carga se obtiene
como resultado de la relacion del el impuesto a la renta causada y el total

de los ingresos gravados.

En el afio 2013, la compafiia obtuvo mayores ingresos en comparacion al

periodo fiscal 2014.
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1.3.4.4 Calendario tributario

Las obligaciones tributarias que se mantiene con el Servicio de Rentas
internas vencen segun el noveno digito del RUC de cada contribuyente,

independientemente si es una obligacion de recaudacion mensual o anual.

El noveno digito de RUC de la Compafiia es el ““1”, en este sentido la fecha
limite de presentacion de la informacién y declaraciones es el décimo dia
del mes, sin embargo, dicha fecha podria ser modificada por la

Administracion Tributaria, de acuerdo a disposiciones en Resoluciones.

En el caso de las contribuciones, la fecha de pago puede variar

dependiendo de la Institucion que regulariza. A continuacion se presenta

un resumen de las obligaciones tributarias de la empresa Florequisa:

Obligaciones tributarias con el SRI mensuales

Declaracion al Impuesto del valor agregado IVA

Declaracién de Retenciones en la fuente

Declaracion Impuesto a la salida de divisas

Anexo Transaccional Simplificado (mes subsiguiente)

Obligaciones tributarias con el SRI anuales

e Anexo de Accionistas, Participes y Administradores. (Febrero)

o Declaracion de Impuesto a la Renta (Abril)
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e Anexo de Operaciones con partes relacionadas (Septiembre)
e Anexo de retenciones en la fuente bajo relacion de dependencia (Enero)

e Anexo de Dividendos (Mayo)

Obligaciones tributarias con otras Instituciones

Contribucion a la Superintendencia de Compafiias (Septiembre)

e Impuestos 1,5 x mil sobre activos totales (30 dias despues de la

Declaracion de Impuesto a la Renta)

e Impuesto a las tierras rurales

e Patente municipal.



2 HISTORIA, BASE LEGAL Y APLICACION DE LOS TRIBUTOS EN EL

ECUADOR

2.1 HISTORIA DE LOS TRIBUTOS EN EL ECUADOR

Los tributos son prestaciones establecidas en virtud de una ley, que se satisface
generalmente en dinero y gque se basa en la capacidad econdmica del contribuyente.
La existencia de esta forma de tributar tiene sus raices en la antigliedad. Los pueblos
primitivos realizaban ofrendas a sus dioses, como una forma de agradecer las bondades
de la naturaleza o de prevenir futuros desastres o pedir proteccion para aquellos

fendmenos que no tenian explicacion.

La obligacion tributaria nace en el siglo XV1 bajo la denominacion del Diezmo, como
medio de recaudar ingresos destinados a la Corona y la Iglesia Catdlica. La distribucién
de los ingresos recaudados eran distribuidos en: dos noveno para el fisco y el resto para

el clero, destinados a financiar pensiones de los obispo y personal religioso.

El historiador ecuatoriano, Gonzalez Suarez, (citado por Sanchez A.V., 2014),
comenta que en 1714 la fabricacion y expendio de alcohol era considerado un negocio
lucrativo, por lo cual, La Caja Real con el objetivo de obtener mayores ingresos,
monopoliz6 la comercializacién del alcohol causando descontentos y provocando un
detonante que tuvo insurreccion de los barrios de Quito, conocida como la Guerra de

los Estancos.
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En el Ecuador habian cinco estancos: alcohol, tabaco, fosforos, sal y explosivos, que,

en definitiva, eran productos "estatizados".

En Ecuador a inicios del siglo XXI con la dolarizacion de nuestra economia, aparecen
nuevos impuestos dentro de un marco de leyes, convirtiendo las recaudaciones
tributarias en el principal medio para recaudar ingresos publicos y el soporte

fundamental para el Presupuesto General del Estado.

2.1.1 Definicion y clasificacion de los tributos

Los tributos son ingresos publicos, que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracién publica como consecuencia del deber de
contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el

sostenimiento de los gastos publicos.

El Cddigo Tributario clasifica a los tributos en impuestos, tasas, y contribuciones

especiales o de mejora.

a. Impuestos

Los impuestos son prestaciones al Estado y demas entidades de derecho
publico, las mismas que reclaman en virtud de su poder coactivo en formay
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el

fin de satisfacer las necesidades colectivas. (Blacio Aguirre, 2010)
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En el Ecuador, los sujetos obligados al pago de los impuestos, consideran
dicho aporte como excesivos, sin embargo se deberia considerar los mismos
como una prestacion tributaria obligatoria, destinada a cubrir los gastos

publicos.

El tratadista A. D. Giannini (citado por Plazas Vega, 2005), define al
impuesto como: “la prestacion pecuniaria que un ente publico tiene el derecho
de exigir en virtud de su potestad de imperio, en los casos, en la medida y la

forma establecida por la ley, con el objeto de obtener algin ingreso”.

. Tasas

Las tasas son todo pago efectuado por un particular al Estado por un servicio
que éste le presta. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona
realiza por la utilizacién de un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado,

no existe la obligacion de pagar.

Cabanellas define a las tasas como: “el tributo cuyo hecho imponible consiste
en la utilizacion del dominio publico, la prestacion de un servicio publico o
la realizacion por la administracion de una actividad que se refiera, afecte o

beneficie de modo particular al sujeto pasivo”.

Las tasas comprenden Unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.
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c. Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son una prestacion obligatoria debida en razon
de beneficios individuales o colectivos derivados de obras publicas o
actividades especiales del Estado. Las contribuciones especiales son tributos
cuya obligacidon tiene como fin imponible el beneficio que los particulares

obtienen como consecuencia de la realizacién de una obra publica.

Plazas Vega (2005) define las contribuciones especiales como, “la
contribucion es una prestacion tributaria establecida por la ley, a favor del
Estado, en virtud de la realizaciéon actual o potencial de una obra o de la
ejecucion de una actividad de interés colectivo que no depende de la solicitud
del contribuyente pero le reporta un beneficio, liquidada en funcion de ese

beneficio y destinada a financiar la obra o la actividad de que se trate”.

En el Art. 225 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion se comprende como contribucion Gnicamente a las que
recaude la tesoreria o0 quien haga sus veces de gobiernos autébnomos

descentralizados.

2.1.2 Sistema tributario y gasto publico

El sistema tributario es la organizacion legal, administrativa y técnica que crea

el Estado con el fin de ejercer de forma eficaz y objetiva el poder tributario.
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Mediante la recaudacion de los tributos se financian las inversiones del gobierno,
en este sentido, el Estado tiene el desafio de utilizar la técnica mas adecuada que
garantice los ingresos publicos, y a su vez evite la evasion fiscal del sector

privado.

Es indudable que los ingresos fiscales dependen de la capacidad administrativa
para la recaudaciéon de impuestos y de la voluntad de los contribuyentes para

cumplir el pago, conforme a su cultura tributaria.

Para el cumplimiento de las leyes fiscales es importante para mantener el sistema
y apoyar los programas Yy servicios sociales que mejoran la vida de los
ciudadanos. Por ello, el cumplimiento voluntario y la auto-evaluacién se han
convertido en una manera de administrar con eficiencia el sistema tributario,
dando la confianza para que los contribuyentes determinen su responsabilidad y

paguen la cantidad de impuestos correcta.

Por su parte el desafio de todo sistema tributario es el fomento de la cultura
tributaria, la prevencion y control de la evasidn y elusién de los tributos, asi

como la sancion al cometimiento de infracciones tributarias.

Si nos referimos en términos de carga tributaria, la recaudacion en Ecuador esta
en la cola de la region, pues el promedio de América Latina es de 18% y en el

pais se ha llegado al 14% (Bonilla, 2014). (Vergara Bonilla, 2014)
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2.1.3 Financiamiento y gasto publico

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucion de la renta nacional. (Art. 6.- Cddigo

Tributario)

Los tributos son esenciales para el desarrollo econémico y social, por ello, la
sociedad y las empresas tienen un papel clave como contribuyentes y los

gobiernos en la consecucion de un sistema tributario justo, estable y sostenible.

En la mayoria de economias del sistema tributario es la principal fuente de

financiamiento para una amplia gama de programas sociales y econémicos.

En este sentido la Administracién tributaria ha aumentado sus controles, emision

de reformas que incrementan la recaudacion directo e indirectamente.

Al mes de Agosto del 2015, la recaudacion efectiva del SRI es de USD 10.157
millones de ddlares valor con cual se alcanza un cumplimiento del 103% y un
crecimiento del 11% frente a la recaudacion de igual periodo del ejercicio 2014.

(Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estrategica, 2015)
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En los afios 90, se pudo evidenciar un crecimiento en la recaudacion tanto de los
impuestos directos e indirectos, debido a reformas que estuvieron orientadas a

generar mayores ingresos.

En la actualidad el SRI se encuentra alineado al Plan Nacional para el Buen
Vivir, estableciéndose metas e indicadores para alcanzar a través de nuevos
planteamientos sobre justicia, desarrollo y economia, ética, solidaridad,
democracia, participacion social y soberania, entre otros temas, con la finalidad
de construir un nuevo modelo de gestion enfocada al desarrollo integral de la

sociedad.

2.1.4 Administracion tributaria

Las administraciones tributarias, tiene como actividad principal la aplicacién y

cobranza de impuestos, como lo dispone la ley.

Durante los ultimos afios en el Ecuador, la Administracion Tributaria ha
intensificado sus controles y de igual forma se ha reformado las leyes, con el fin

de evitar tanto la evasion y elusion tributaria.

La formacion de una cultura tributaria responsable, ayuda a demostrar a las

empresas, personas naturales e individuos que a través de la liquidacion de sus

impuestos, se estd aportando al desarrollo y crecimiento de un pais.

Los organos encargados de la administracion tributaria son:
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a. Administracion tributaria central.- La direccion de la administracion
tributaria corresponde, en el ambito nacional, al Presidente de la Republica,
quien la ejercerd a través de los organismos que la Ley establezca. En materia
aduanera se estad a lo dispuesto en la Ley de la materia y en las demas

normativas aplicables. (Art. 64 Codigo tributario).

b. Administraciéon Tributaria Seccional.- En el ambito provincial o
municipal, la direccion de la Administracion Tributaria corresponderd, en su
caso, al Prefecto Provincial y al Alcalde o Presidente del Concejo, quienes la
ejerceran a través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos

que la Ley determine. (Art. 65 Cddigo tributario)

c. Administracion Tributaria de Excepcidn.- Se exceptlan de lo dispuesto
para la Administracion Tributaria Central y Seccional, los casos en que la Ley
expresamente conceda la gestion tributaria a la propia entidad publica
acreedora de tributos. En tal evento, la administracion de esos tributos
correspondera a los érganos del mismo sujeto activo que la ley sefiale; y, a
falta de este sefialamiento, a las Autoridades que ordenen o deban ordenar la

recaudacion.

En el Articulo 67 del Codigo Tributario, se faculta a los Organos de la

Administracion Tributaria, lo siguiente:

o Aplicacion de la ley,

e Determinacion de las obligaciones tributarias;
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e Facultad de resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos;

e La potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus

reglamentos; y

e Recaudacion de los tributos.

En el Ecuador, las fuentes normativas del sistema tributario son: la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Tributario, la Ley de Régimen
Tributario Interno y el Reglamento de aplicacion de dicha ley, sin perjuicio de
otros cuerpos normativos que merezcan sefialarse y serdn materia de estudio en
este trabajo de titulacién: Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, Codigo
Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Organico de la Produccion, Comercio E Inversiones, entre otras leyes que

regulen los temas de investigacion.

2.1.5 Tipos de impuestos

Los impuestos se pueden clasificar por tipo de recaudacion o por forma de

aplicacion:

Por tipo de recaudacion puede ser:

a. Impuestos directos.- Son aquellos que recaen y asume directamente sobre

los ingresos de las personas naturales, sociedades, etc. “El valor del impuesto
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dependera de la cuantia de dichos ingresos o capacidad econémica, como por

ejemplo el impuesto a la renta”. (PiguavelJara)

b. Impuestos indirectos.- Estos Impuestos gravan a los bienes y prestacion de
servicios, sin considerar las cualidades de quien paga la transaccion o
adquiere, pues, el contribuyente que en primer lugar pagé del impuesto lo

trasladara a otra persona, con excepcion si se trata de un consumidor final.

Por su forma de aplicacién, los impuestos pueden ser progresivos,

proporcionales, y regresivos:

a. Impuestos progresivo.- El impuesto progresivo tiene como caracteristica de
variacion en relacién al aumento de la base imponible o el hecho generador.
Este tipo de impuesto considera la capacidad econdémica que tenga el
contribuyente, sea una persona natural o una persona juridica, es decir, si
crece la capacidad econdmica de los contribuyentes, crece el porcentaje que

el Estado exige en cobranza.

b. Impuesto proporcional.- implica que, a medida que crece la capacidad
econdémica de los contribuyentes, el porcentaje que el Estado exige en
cobranza de tributos se mantiene, como es el caso del 12% de Impuesto al

Valor agregado.

c. Impuestos regresivos.- implica que, a medida que crece la capacidad
econdmica de los contribuyentes, disminuye el porcentaje que el Estado exige

en cobranza.
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2.2 CONCEPTO, DEFINICION Y APLICACION DE LOS TRIBUTOS EN LAS

OPERACIONES INTERNACIONALES

2.2.1 Impuesto a la salida de divisas

2.2.1.1 Concepto

Las empresas que se encuentran en el campo de la produccion y
exportacién de productos, tienen que realizar varios pagos con empresas
del exterior, lo cual implica el pago de tributos, que encarecen el costo de

los productos, perdiendo su competitividad en el mercado.

En el Ecuador, a partir del 29 de Diciembre del 2007 se creo el Impuesto
a la Salida de Divisas mediante la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento del Registro

Oficial No. 242.

En sus inicios la tarifa de impuesto a la salida de divisas correspondia al
3%, sin embargo a partir del afio fiscal 2011 dicha tarifa incremento 2%

puntos porcentuales, y se ha mantenido la tarifa, por varios afos en el 5%.

El impuesto a la salida de divisas, también denominado por sus siglas ISD,
en el afio 2014, el SRI como Administracion Tributaria, recaudo alrededor
de USD 1.259,7 millones, es decir, el 9,2% de lo que recibid por concepto
de tributos (USD 13.617 millones). Las transacciones gravadas con ISD

en 2014 sumaron USD 25.076 millones. (Redaccién economia, 2015)
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2.2.1.2 Objeto del impuesto

El hecho generador se produce al momento de la transferencia, traslado, o
envio de divisas al exterior, o cuando se realicen retiros de divisas desde
el exterior con cargo a cuentas nacionales, con o sin la intervencion de las
instituciones que integran el sistema financiero. (Art. 6 Reglamento para

la aplicacion del impuesto a la Salida de Divisas RO 336)

2.2.1.3 Presunciones del Impuesto a la salida de divisa

El hecho generador para este impuesto, se ha establecido en el Art. 156 de
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador; de acuerdo

a las siguientes presunciones:

e Pagos efectuados desde el exterior, por concepto de
importaciones.- se causa el impuesto al momento de Ia
nacionalizacion o desaduanizacion de los bienes. Si la importacion
se encontrase registrada como pendiente de pago, por un lapso
mayor a doce meses, contados a partir de la fecha de nacionalizacion
0 desaduanizacion de los bienes, se causara el impuesto al dia

siguiente de cumplirse el plazo sefialado.

o Exportaciones de bienes o servicios.- en el caso de exportaciones
de bienes o servicios generados en el pais, efectuadas por sociedades
domiciliadas en Ecuador, que realicen actividades economicas de

exportacion, y las divisas no ingresen al Ecuador, el impuesto se
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presume se causara 180 dias después de que las mercancias arriben
al puerto de destino. (Art. inumerado después del Articulo 6 del

Reglamento para la aplicacion del impuesto a la Salida de Divisas)

2.2.1.4 Liquidacién, declaracion y pago del impuesto

Los sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas declararan y

pagaran el impuesto de la manera siguiente:

a. Pagos desde Ecuador utilizando Institucion Financiera (IFI).- el
Impuesto a la Salida de Divisas sera retenido por la institucion
financiera a través de la cual se realizd la operacion. Las instituciones
financieras acreditan los impuestos retenidos en una cuenta Unica de
donde los recursos no podran ser retirados sino hasta cuando deban ser
transferidos mensualmente a la cuenta respectiva en el Banco Central
del Ecuador. de acuerdo al calendario de pago de retenciones en la
fuente establecido en el Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno y sus reformas. Los mismos plazos se
aplicarén para la declaracion del impuesto ante el Servicio de Rentas

Internas.

b. Pagos desde Ecuador sin utilizar Institucion Financiera (IF) o
empresas de Courier.- Los sujetos pasivos que no utilicen el sistema
financiero deberan declarar y pagar el impuesto dentro de los dos dias

siguientes a la operacion, en cualquiera de las instituciones financieras.
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c. Liquidacién de impuesto a la salida de divisas presuntivo.- En el
caso de las presunciones para pagos al exterior, la liquidaciéon y pago
del Impuesto a la Salida de Divisas se efectla, sobre la parte pagada
desde el exterior, el mismo dia en que se cause el impuesto, en la forma,
plazos y cumpliendo los demaés requisitos que mediante resolucion de

caracter general establezca el Servicio de Rentas Internas.

Sobre los pagos efectuados desde el exterior por concepto de
importaciones, que causen este impuesto, al momento de la
nacionalizacion o desaduanizacion de los bienes el importador declarara,
en los medios que establezca el SENAE, el monto pagado desde el exterior

por los bienes importados.

2.2.1.5 Crédito tributario por pagos al impuesto a la salida de divisas

Los pagos realizados por concepto de Impuesto a la Salida de Divisas en
la importacion de las materias primas, insumos y bienes de capital que
consten en el listado que para el efecto establezca el Comité de Politica
Tributaria pueden ser considerados como crédito tributario para el pago
del Impuesto a la Renta o de su anticipo, del afio en que se efectuaron

dichos pagos.

A continuacion se presenta un resumen de las principales partidas
arancelarias, utilizadas por la Compafiia bajo nuestro analisis; las mismas

que han sido incluidas en el Listado de Comité de Politica Tributaria.
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El altimo listado vigente publicado por el Comité de Politica tributaria es

del 27 de Diciembre del 2013.

Tabla 7: Listado publicado por el Comité de Politica Tributaria

Partida
) Concepto
Arancelaria

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones
0601100000 | )
y rizomas, en reposo vegetativo

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones
0601200000 | ) o
y rizomas en vegetacion o en flor; plantas y raices de achicoria.
0602101000 | Orquideas
0602109000 | Los demas

Arboles, arbustos y matas, de frutas o de otros frutos comestibles,

0602200000 | o
incluso injertados

0602300000 | Rodadendros y azalea, incluso injertados
0602400000 | Rosales, incluso injertados

0602901000 | Orquideas, incluidos sus esquejes enraizados
0602909000 | Los demés

Fuente: Comité de Politica Tributaria- CPT 04-2013 Cuarto suplemento del Registro
Oficial publicado el 27 de Diciembre del 2013 (Fragmento).

En el primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 162
de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador por el
articulo 20 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los

Ingresos del Estado establece:

“Que podra ser utilizado como crédito tributario, que se aplicara para
el pago del impuesto a la renta del propio contribuyente, y por cinco
ejercicios fiscales, los pagos realizados por concepto de impuesto a la
salida de divisas en la importacion de las materias primas, insumos y
bienes de capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos”.
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Florequisa es una empresa dedicada a la exportacion de flores frescas a
diferentes partes del mundo, por lo cual para cumplir con los requisitos de
calidad, ha optado por importar la materia prima, principalmente esquejes

y plantas madres desde Israel.

Florequisa se dedica a la importacion de esquejes y plantas madres, con
las partidas arancelarias “0602109000” y “0602901000”, las mismas que
forman parte del Listado de partidas con derecho a crédito tributario que

para el efecto emite el Comité de Politica Tributaria.

El ISD pagado por dichas partidas arancelarias puede constituir para la

empresa:

e Gastos deducibles unicamente en la declaracion de impuesto a la
Renta correspondiente al ejercicio econdmico en el que se generaron

los respectivos pagos de ISD.

o Crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta causado o su
anticipo, en el ejercicio fiscal en que se generaron o en los siguientes

cuatro afos.

e Solicitar la devolucion de dichos valores al Servicio de Rentas
Internas, dentro del siguiente ejercicio fiscal respecto del cual el

pago fue realizado o dentro de los cuatro ejercicios posteriores.
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El uso de créditos tributarios ayuda a las Compafias a mejorar sus
indicadores de liquidez, ya que disminuye el desembolso de efectivo que
se realizaria para el pago de los impuestos correspondientes. De la misma
manera, es importante considerar la aplicacion correcta de este beneficio

tributario, ya que su mal uso puede generar el pago de interés y multas.

2.2.2 Impuestos aduaneros en el pago de regalias

Cada vez son mas frecuentes los controles por parte del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador; para determinar si, ante la existencia de un contrato de
regalias entre las partes, dichos valores fueron incluidos en el célculo de la base
imponible de las importaciones, con la cuya se identifica el correspondiente pago

de los impuestos aduaneros.

En el Ecuador, el valor en aduana de la mercaderia es regulado por la aplicacion
de la Actualizacion del Reglamento comunitario de la decision 571- Valor en
aduana de las mercaderias importada, en relacion a los métodos y
procedimientos, que para dichos fines promueve la Organizacion Mundial del

Comercio.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es una organizacion
internacional que se ocupa en regir las normas para el comercio entre los paises,
cuyo objetivo fundamental es fomentar el comercio exterior y conducir a la

buena practica entre los paises miembros.



48
Hasta el afio 2015, la OMC esta conformada por 162 paises miembros; el

Ecuador es miembro de esta organizacion a partir del 26 de enero de 1996.

2.2.2.1 Métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC

Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC a
efectos de la determinacion del valor en aduana o base imponible para la
percepcion de los impuestos a la importacién son los sefialados en el

articulo 3 de la Decision 571, siendo los siguientes:

1. Primer Método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas.
2. Segundo Método: Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas.

3. Tercer Método: Valor de Transaccion de Mercancias Similares.

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del "Gltimo recurso".

La aplicacion de los métodos de valoracion se realizara estrictamente en el
orden sucesivo de su presentacion indicado anteriormente conforme a lo

sefialado en la Nota General del Acuerdo de Valoracion de la OMC.

2.2.2.2 Valor en aduana: Valor de transaccion de las mercancias importadas

incluido los canones y derechos de licencia

Para fines de nuestro andlisis se identifica los impuestos aduaneros de

acuerdo al primer método: Valor de Transaccion de las mercancias
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importadas, en el sentido que dicho meétodo es utilizado por las empresa
floricola bajo revision al momento de la importacion de la materia prima,

bienes y otros suministros necesarios para la produccion de las flores.

Valor de transaccion de las mercaderias importadas: El valor en
aduana de las mercancias importadas seré el valor de transaccion, es
decir, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
cuando éstas se venden para su exportacion al pais de importacion

Para determinar el valor en aduana, se afiadiran al precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias importadas los canones y
derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracion que el comprador tenga que pagar directa o indirectamente
como condicion de venta de dichas mercancias, en la medida en que
los mencionados cénones y derechos no estén incluidos en el precio
realmente pagado o por pagar. (Art. 8 Acuerdo relativo a la aplicacién
del Articulo VII del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y
comercio de 1994)

Los “canones y derechos de licencia” se refieren entre otros, a los
pagos por los derechos de propiedad intelectual y/o industrial
necesarios para producir o vender un producto o una mercancia con el
uso de derechos de obtentores de variedades vegetales contemplados
en la Decision 345 o en las que la sustituyan o modifiquen. (Art. 28
Resolucion 1684 Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decisién 571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas)

El canon o el derecho de licencia sélo se sumara al precio realmente

pagado o por pagar, Si ese pago:

a) Esta relacionado con la mercancia que se valora; Es posible considerar
que un canon o derecho de licencia esta relacionado con las mercancias
objeto de valoracion cuando las mercancias importadas incorporan la
propiedad intelectual y/o se fabrican utilizando la propiedad intelectual

incluida en la licencia.
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b) Constituye una condicion de venta de dicha mercancia: Un factor clave
que permite determinar si el comprador debe pagar el canon o derecho
de licencia como condicion de venta de las mercancias importadas
reside en saber si el comprador no podria adquirir las mercancias
importadas sin pagar dicho canon o derecho de licencia.(Clausulas

contractuales).

Se pueden dar casos en los que se considere que el pago de canones o
de derechos de licencia constituye una condicion de venta incluso

cuando éstos se pagan a un tercero.

c) Se basa en datos objetivos y cuantificables: Son datos objetivos y
cuantificables a aquellos que pueden demostrarse con elementos de
hecho, tales como documentos escritos, medios magnéticos, digitales o
electronicos.  Son susceptibles de céalculos matematicos y/o de

verificacion.

o Estados financieros e informacién contable.
e Informes de precios de transferencia.
o Detalle de pagos y cuentas bancarias.

o Contratos, facturas, etc.

d) No estd incluido en el precio realmente pagado o por pagar: Se
verificaria que el valor pagado por concepto de canones o regalias no
se encuentre incluido en la declaracion aduanera de los bienes

importados.
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2.2.2.3 Determinacion del valor en aduana segun el Codigo Organico de la

Produccién, comercio e inversiones

En el Articulo 110 del Cédigo Organico de la produccién, comercio e
inversiones determina que la base imponible de los derechos arancelarios

es el valor en aduana de las mercancias importadas.

El valor en aduana de las mercancias sera el valor de la transaccion de las
mismas mas los costos del transporte y seguro, determinado segun lo

establezcan las disposiciones gue rijan la valoracion aduanera.

Las disposiciones aduaneras alas que se refiere el mencionado Articulo,
estan relacionadas con el acuerdo de Valoracion de la OMC anteriormente
mencionadas; con esto, podemos verificar que la normativa ecuatoriana se
rige las normas internacionales del comercio, lo cual beneficia sus

relaciones con sus usuarios del exterior.

2.2.3 Concepto, aplicacién y beneficios de los Certificados de Abono Tributario

(CAT)

La globalizacién es un tema que ha obligado a los paises a mejorar sus relaciones
de negocios, con el fin de aperturar mercados y lograr el desarrollo de las
empresas nacionales; sin embargo los impuestos, tasas y otros tributos, se

convierten en barreras para la negociacion.
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A fines de junio de 2013, Ecuador renunci6 unilateralmente a las preferencias
arancelarias andinas conocidas por sus siglas en inglés como ATPDEA. El
ATPDEA, era un tratado entre Estados Unidos y Ecuador, el cual permitia que

el ingreso de las exportaciones ecuatorianas a ese pais con tarifa cero de arancel.

Al renunciar a dicho acuerdo, el arancel promedio que tienen que cancelar las
exportaciones floricolas para entrar en el mercado norte americano corresponde

alrededor del 6.4%.

Como medida de ayuda a los exportadores, en La Ley Organica de Incentivos
para el Sector Productivo publicada en el Registro oficial No. 56 del 12 de
agosto del 2013 se expide las reformas a la Ley de Abono tributario, en las cuales

se establece lo siguiente:

a. Los abonos tributarios se concederan a los exportadores cuyo nivel de acceso
a un determinado mercado hayan sufrido una desmejora, ya sea por cambios
en los niveles arancelarios o imposicion de sanciones unilaterales. (Art. 7

Ley de Abono tributario)

b. El valor del certificado del abono tributario sera calculado sobre el valor en
aduana de origen, el peso o la cantidad de unidades exportadas, segun el tipo
de sancidn unilateral o restriccion que se establezca y afecte a los productos
ecuatorianos en el extranjero (Art. 2 Reglamento a la Ley de Abono

Tributario)
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2.2.3.1 Aplicacion y procedimientos

Los Certificados de Abono Tributario seran emitidos por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, en favor de las personas naturales o
juridicas que efectien exportaciones, previa la presentacion y

cumplimiento de los requisitos.

Entre los requisitos que deberan cumplir, los exportadores para acceder a

estos beneficios son:

o Estar calificados como beneficiarios por el Comité Administrativo

de la Ley de Abono Tributario;

e Exportar efectivamente los productos sujetos al beneficio previsto

en la Ley de Abono Tributario;

e Encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones con el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas

Internas.

o Presentar el Formulario referido en el articulo 6 del Reglamento de

aplicacion de la Ley de Abono Tributario, y;

e Las demés que establezca la Ley de Abono Tributario, el

Reglamento y el Comité de Abono Tributario.
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Ademas, los Certificados de Abono Tributario podran utilizarse para
cancelar cualquier obligacion tributaria con la Administracion Publica
Central e Institucional o aquellas contraidas con instituciones del sistema
financiero publico, a excepcidén de: tasas por servicios prestados, Yy
regalias. Finalmente, los exportadores beneficiarios de Certificados de
Abono Tributario (Exportadores) pueden pagar sus tributos a traves de
notas de crédito desmaterializadas emitidas por el Servicio de Rentas

Internas en reemplazo de los CAT.

2.2.4 Devolucion condicionada de tributos (Draw-back)- Régimen 53

2.2.4.1 Antecedentes

Como medida para precautelar el comercio exterior y favorecer a los
sectores golpeados por problemas econémicos, como la baja del precio del
petréleo y la apreciacion del ddlar que impacta a las exportaciones no
tradicionales; en mazo del 2015, el ministro de Comercio exterior, Diego
Aulestia anuncid los porcentajes de devolucién de impuestos para los
exportadores de bienes no tradicionales, a través del mecanismo

“drawback”.

El porcentaje varia segun el producto y el mercado de las exportaciones,

en el caso de flores es el 5% sobre los montos exportados.
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2.2.4.2 Procedimiento de aplicacion

La devolucion condicionada o “Drawback™ es el régimen por el cual se
permite obtener la devolucion automatica total o parcial de los tributos al
comercio exterior pagados por la importacion de las mercancias que se
exporten dentro de los plazos y porcentajes que sefiale el reglamento de
este Codigo Organico de la Produccion, Comercio, e inversiones, en los

siguientes casos:

a. Las utilizadas en el pais en un proceso de transformacion;

b. Las incorporadas a la mercancia; v,

c. Los envases o acondicionamientos. (Art. 157 Cddigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversion)

Los exportadores deberan presentar una declaracién aduanera simplificada
en la que harén referencia a la declaracion aduanera regularizada bajo el

régimen de exportacion definitiva.

La declaracion aduanera de devolucion condicionada bajo el
procedimiento simplificado debera ser presentada en un plazo no mayor a
tres meses desde la regularizacion de la declaracion aduanera de

exportacion.
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La devolucion condicionada simplificada se podra aplicar respecto de
todas las declaraciones aduaneras de exportacion definitivas numeradas a

partir del 1 de febrero 2015.

El proceso de devolucion condicionada de tributos esta integramente a
cargo del Servicio Nacional de Aduanas. De esta manera, la autoridad
aduanera devolvera todos los tributos al comercio exterior que
correspondan, y, posteriormente, cruzara contablemente dichos valores
con las demés autoridades titulares de los tributos devueltos, quienes
deberdn ser parte del sistema interconectado de ventanilla Unica

electronica de comercio exterior.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador a través de su sistema
electronico efectuara la devolucion correspondiente, sin perjuicio del
derecho del contribuyente de efectuar un reclamo administrativo en contra

de dicho acto si se creyere afectado por el mismo.

El sector floricola tendra una devolucién de los tributos correspondiente al

5%, de acuerdo a la tabla siguiente:



Tabla 8: Listado de materia primas, insumos y bienes de capital publicado por el comité de politica tributaria

Subpartidas Descripoion arancelaria DBSERY ACIHINES
(i3 1 100K - - Piosas 5%
(003 12 L0 - - Mimatura 5%
(i3 1 2%00K) - - Los demas 5%
(03 1 3000 - - Urguideas 5%
(5003 14 DO - - Pompones 5%
(i3 144500 - - Los demas 5%
(503 1 5000K) - - Azucenas ( Lilium spp. ) 5%
(el 15 100D - - Drypsophila | Llwvia, ilusion) { Gyvpsophilie pancculata L) %
(5003 15200 - - Aster 5%
(5003 19300 - - Alstroemena 5%
(i3 150K - - Crerhera 5%
(03 1945010 - - - Lirios 5%
(03 1 505K - - - Las demas 5%
(0350 - Los demais 5%
(i 2 (00 - Frescos 5%
(i SO0 - Los demas 5%

Fuente: Suplemento del Registro Oficial No. 473 — Lunes 6 de abril del 2015.
Elaborado por: Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio, e inversiones

LS



3 ANALISIS DELAS IMPLICACIONES TRIBUTARIAS EN LAS

OPERACIONES INTERNACIONALES

3.1 ANALISIS DE LA CONCILIACION TRIBUTARIA Y SUS PRINCIPALES

PARTIDAS CONCILIATORIAS

La empresa presentd su declaracion de impuesto por sus operaciones realizadas en el
periodo fiscal 2014; en la siguiente conciliacion tributaria se detalla la conciliacién

tributaria, con el andlisis de cada partida conciliatoria.
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Tabla 9: Conciliacion tributaria del periodo fiscal 2014 - Florequisa S.A.

Casillero del ‘ Valor Segtin ‘

Descripcion

Formulario 101 la Cia.

CALCULO DE LA PARTICIPACION TRABAJADORES

Utilidad del Ejercicio 801 804,414.78
Pérdida del Ejercicio 802 0.00
Més:

Ajuste por precios de transferencia 097 0.00
BASE DE CALCULO DE PARTICIPACION A TRABAJADORES 098 804,414.78
PARTICIPACION TRABAJADORES 803 120,662.22

CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO

UTILIDAD / PERDIDA DEL EJERCICIO 801 0 802 804,414.78
Menos:

Participacion a Trabajadores (d) 803 120,662.22
Otras Rentas Exentas (Art. 9 LRTI) 805 9,331.68
Mas:

Gastos no deducibles locales 807 155,474.09
Gastos no deducibles del exterior 808 0.00
Gastos Incurridos para Generar Ingresos Exentos 809 8,884.01
Participacion de trabajadores atribuible a ingresos exentos 810 67.15

UTILIDAD GRAVABLE / PERDIDA SUJETA A AMORTIZACION

EN PERIODOS SIGUIENTES dlboizy el
BASE IMPONIBLE PARA EL IMPUESTO A LA RENTA TARIFA
229% (Art. 37 LRTI: Arts. 47y 51 RALRTI)

BASE IMPONIBLE PARA EL IMPUESTO A LA RENTA TARIFA

832 838,846.13

12% (Art. 37 LRTI; Arts. 47y 51 RALRTI) 83l 0.00
IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO 839 184,546.15
CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR / SALDO A

FAVOR DEL CONTRIBUYENTE

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO 839 184,546.15
Z\Anet?gi;o Determinado Correspondiente al Ejercicio Fiscal Corriente (e) 841 126,329.13

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO MAYOR AL ANTICIPO

DETERMINADO 842 58,217.02

Mas:

Saldo del Anticipo Pendiente de Pago 844 1,525.17
Menos:

Retenciones en la fuente que le realizaron en el ejercicio fiscal 845 3,747.54
Retenciones por dividendos anticipados (Art. 126 RALRTI) 847 0.00

Retenciones por ingresos provenientes del exterior con derecho a crédito

tributario (f) 848 0.00
Anticipo de Impuesto a la Renta pagado por espectaculos publicos 849 0.00
Crédito Tributario de Afios Anteriores 850 0.00
Crédito Tributario Generado por Impuesto a la Salida de Divisas 851 0.00
Exoneracion y Crédito Tributario por leyes especiales (b) 852 0.00
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR 855 55,994.65
SUBTOTAL SALDO A FAVOR 856 0.00

Fuente: Declaracion impuesto a la renta 2014- Formulario 101
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3.1.1 Detalle de las principales partidas conciliatorias, importancia y naturaleza

Utilidad del ejercicio antes de participacion a trabajadores e impuesto a la
renta.- Durante el afio 2014, la utilidad del ejercicio de la Compafiia es de USD$
804,414.28. La utilidad relaciona los ingresos percibidos por el cultivo y venta
de gypsophila, rosas y clavel miniatura, generalmente destinados al mercado

internacional; y los costos y gastos incurridos para la generacion de ingresos.

Tabla 10: Utilidad contable antes de participacion a trabajadores e

impuesto a la renta

Ingresos 16,767,842.00
Costos y Gastos 15,963,428.00
Utilidad contable 804,414.00

La utilidad contable de la compafiia representa el 4,79 % sobre el total de sus
ingresos, es decir a pesar que el valor de ingresos percibidos es aparentemente

alto, el importe pagado por costos y gastos representan el 95,20% de los ingresos.

La tasa efectiva de impuesto a la renta en la cual se relaciona la el impuesto
causado con la utilidad contable una vez considerada la participacién a
trabajadores es del 26,99%, es decir, por medio de las partidas conciliatorias la
Compaiiia causa un impuesto a la renta 4.99 % puntos porcentuales por encima

de la tarifa normal para sociedades, determinada para el periodo fiscal 2014.

El incremento en la tasa efectiva de impuesto a la renta, se debe principalmente,
a las siguientes partidas conciliatorias: rentas exentas, gastos no deducibles,

deducciones adicionales, entre otros.
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Otras rentas exentas.- en la conciliacion tributaria se considera como ingreso
exento todos aquellos exonerados en el Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario
Interno; el ingreso recibido por la indemnizacion del seguro que mantiene la
Compaiiia por sus instalaciones es considerado una renta exenta, sin embargo al
no mantener por separado dentro de su contabilidad, los costos y gastos
incurridos para la generacion de dicha renta exenta, se procedio a determinar el
gasto no deducible relacionado a la renta exenta segun se establece el Art. 47

del Reglamento de Aplicacion de Ley de Régimen Tributario Interno.

Al momento de determinar los gastos no deducibles relacionados con dicha renta
exenta, utilizando el método propuesto en el Art. 47 antes mencionado, se estaria

estimando un gasto no deducible del 95% del total de los ingresos exentos.

Este valor reportado por la compafiia se encontraria sobrevalorado en relacion a
los gastos reales incurridos por la generacion del ingreso exento, en ese sentido,
se deberia realizar un analisis en el que se puede determinar de forma real o

aproximada, los costos y gastos incurridos.

Gastos no deducibles locales.- los gastos no deducibles son aquellos que no
estan relacionados con el proposito de obtener, mantener y mejorar los ingresos
de fuente ecuatoriana que no estén exentos, ademas de aquellos gastos que han
superado los limites de deducibilidad establecidos en el Ley de Régimen

Tributario Interno.
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En el afio 2014, la Compaiiia presenta en la conciliacion tributaria US$155,479
de gastos no deducibles, los cuales representan 1% del total de gastos y costos

de ese periodo.

Los principales gastos no deducibles que mantiene la Compariia son como sigue:

e Gasto relacionado a la provision por jubilacion patronal de los

empleados con un tiempo de servicio menor a 10 afios -USD$ 93, 405.00.

La Compafiia bajo estudio actuarial, cuenta con méas de 900 empleados.
La rotacion del personal en las empresas floricolas es alta en relacion a
otras industrias, por lo cual, la gran mayoria de sus trabajadores no superan

los diez afios de tiempo de servicio.

e Gasto relacionado al exceso de la provision de cuentas incobrables que
supera el 10% de la provision acumulada al 31 de Diciembre del 2014-

USD 5, 818.57.

o Gasto relacionado a la depreciacion por revaluo de propiedad, planta
y equipo. USD 45,206.22.- para el analisis de esta partida conciliatoria se
debe remitir al Art. 3 del Decreto Ejecutivo 1180 publicado el 19 de junio

del 2012:

“Cuando un contribuyente haya procedido a la revaluacion de activos, la
depreciacion correspondiente a dicho revalto no sera deducible, si se asigna
un nuevo valor a activos completamente depreciados, no se podra volverlos
a depreciar. En Direccion Nacional Juridica Departamento de Normativa el
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caso de venta de bienes revaluados se considerara como ingreso gravable la

diferencia entre el precio de venta y el valor residual sin considerar el
revaluo,”

El mencionado articulo fue derogado por el Art. 3 del Decreto Ejecutivo 1180
publicado el 19 de junio del 2012, sin embargo, el 31 de Diciembre del 2014 fue
agregado, en este sentido, no existiria gasto no deducible por la depreciacion del
revalud de activos para el periodo fiscal 2013 y 2014 conforme lo estable la

Legislacion ecuatoriana.

Las empresas tratan de disminuir su riesgo tributario al minimo posible, con el
fin de evitar problemas con el Servicio de Rentas Internas, y generacién de

glosas en el caso de determinaciones fiscales.

La compafila siguiendo una posicion conservadora ha considerado la
depreciacidn por revaluacion de activos como una partida conciliatoria para la
determinacion de la base imponible de impuesto a la renta para el periodo fiscal

2013 y 2014.

e Gasto por depreciacion acelerada de propiedad planta y equipo sin

contar la autorizacion del Servicio de Rentas Internas. USD 2, 336.17

e Impuestos, multas y contribuciones USD 5, 241.72

Base imponible de impuesto a la renta.- la tarifa de impuesto a la renta para el
periodo fiscal 2014 es el 22% sobre la base imponible. En este sentido el

impuesto a la renta correspondiente al periodo fiscal 2014 es de, US$184,546.15.
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De acuerdo al Art. 41 de la Ley de régimen Tributario Interno, se establecié que
el pago del anticipo de impuesto a la renta se lo realice de acuerdo a la aplicacion

de los siguientes porcentajes, considerando ciertos exclusiones y adiciones:

Total del Activo multiplicado por el 0.04%

Total del Patrimonio multiplicado por el 0.02%

Total del Ingreso multiplicado por el 0.04%

Total del Gasto multiplicado por el 0.02%

El pago de este anticipo, constituiria un impuesto minimo en el caso que, el
impuesto causado sea menor al anticipo determinado segun los valores
presentados en el formulario 101 de la de declaracion de impuesto a la renta del
periodo fiscal anterior. El anticipo pagado la Compafiia es menor que el
impuesto causado por lo cual, en este caso en particular no constituiria el

impuesto minimo.

3.2 ANALISIS DE CUENTAS CONTABLES RELACIONADAS CON

OPERACIONES INTERNACIONALES

Las sociedades estan obligadas a presentar su declaracion de impuesto a la renta en el
formulario 101; el formulario es un esquema detallado en casilleros sobre los balances
de la Compaiiia, donde se incluye informacion de activos, pasivos, patrimonio ingresos

y gastos.

Los principales casilleros relacionados con las operaciones internacionales,

entendiéndose como tal, a la exportacion e importacion, se presenta el siguiente
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resumen de los casilleros relacionados con operaciones del exterior del formulario 101

“Declaracion de impuesto a la renta para sociedades” del periodo fiscal 2014.

Tabla 11: Declaracién de impuesto a la renta para sociedades (Formulario 101)
del periodo fiscal 2014

No. casillero Valor en
Formulario No. cuenta dolares
101 usD
Cuentas y documentos por cobrar clientes no relacionados
317 ; 1,418,045
del exterior
6031 Exportaciones netas 16,436,059
7071 Importaciones de materia prima 3,115,795
7332 Comisiones del exterior 29,075
Crédito tributario generado por impuesto a la salida de
851 . 0.00
divisas

Fuente: Declaracion impuesto a la renta 2014- Formulario 101

3.2.1 Andlisis de las implicaciones tributarias en la venta y exportacion de flores

El 99% de las ventas de Compafiia son realizadas al exterior. La compafiia es
considerado exportador habitual segun el catastro de exportadores del Servicio

de Rentas Internas.

A continuacion, se muestra un resumen de las ventas realizadas por la Compariia

durante el periodo fiscal 2014.
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Tabla 12: Ventas al exterior por tipo de flor durante el periodo fiscal 2014

Ventas al exterior de Clavel 6,533,776
Ventas al exterior de Gypsophila 8,971,516
Ventas al exterior de rosas 895,759
Ventas al exterior de Green wicky 34,459
Ventas al exterior de lisianthus 536

TOTAL 16,436.058

Fuente: Informacion contable Florequisa S.A.

0% 9

H Ventas al exterior de
Clavel

H Ventas al exterior de
Gypsophila

m Ventas al exterior de
rosas

m Ventas al exterior de
Green wicky

W Ventas al exterior de
lisianthus

Figura 5: Ventas al exterior por tipo de flor durante el periodo fiscal 2014

Fuente: Informacion contable Florequisa S.A

Como se puede observar, la fuerza de ventas de la compafiia constituye la venta
del clavel y la gypsophila, y en menor cantidad se encuentra la exportacion de
rosas. El mercado de las rosas se ha visto afectado terriblemente, razon por la
cual la compafiia ha disminuido notablemente su produccion en este tipo de

variedad.
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3.2.2 Andlisis de las implicaciones tributarias en las cuentas y documentos por

cobrar clientes no relacionados del exterior

3.2.2.1 Analisis de la situacion actual de la empresa

La Compaiiia mantiene cuentas por cobrar al exterior, relacionadas con la
exportacion de sus productos. Sus principales clientes se encuentran en

Estados Unidos y Rusia.

La politica de cobranzas de la Compairiia se caracteriza segun las el tipo de

cliente, las mismas gque pueden ser: cliente nuevo o cliente antiguo.

a. Politica de cobro para clientes nuevos.- La modalidad de pago en las
ventas a clientes nuevos es prepago; bajo esta modalidad el cliente debe
cancelar la totalidad de la factura y consiguiente se procedera al

despacho de la mercaderia.

b. Politica de cobro para clientes antiguos.- los “clientes antiguos” se ha
concedido un plazo de pago de hasta 90 dias; sin embargo no se ha

establecido multas o interés por el incumplimiento del plazo de pago.

El 99% de las ventas son destinadas a clientes del exterior, en este sentido,
la Compariia posee una cuenta bancaria en un banco del exterior como un

medio para facilitar el cobro de la venta a clientes
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Los clientes del exterior realizan transferencias bancarias a la cuenta en el

exterior de la Compaiiia para la liquidacion de sus facturas.

La cuenta bancaria en el Banco del exterior que mantiene la Compafiia, es
una de las cuentas contables con mayor movimiento dentro del activo
corriente, siendo parte del efectivo y equivalente del efectivo; el
movimiento se debe, en gran parte, que constantemente la Compafiia se
encuentra realizando transferencias desde su cuenta del exterior a su

cuenta bancaria en un banco local.

3.2.2.2 Identificacion de implicaciones tributarias

e La mayor parte de los pagos de las exportaciones son efectuados a
hacia la cuenta bancaria en el exterior, ya que son facilidades de pago

que la Compaiiia ofreces a sus clientes.

e Si las divisas relacionadas a los pagos por concepto de dichas
exportaciones no ingresan al Ecuador, en el plazo de 180 dias
calendario de efectuada la exportaciones, se presume haberse

efectuado la salida de divisas.

e La Compaiiia debera cancelar el ISD presuntivo correspondiente al
5% del total de exportacion, de la cual no regresaron las divisas al

Ecuador.
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e Por las exportaciones no retornadas la pais se debera presentar y
pagar la declaracion de impuesto a la salida de dividas de forma
acumulativa anual, segun el noveno digito del RUC, en el mes de

junio del afio siguiente.

e Laempresa por ser exportadora de bienes esta obligada a presentar
la declaracion respectiva del ISD, aun cuando luego de la liquidacion

correspondiente no se refleje un impuesto a pagar.

e -EI ISD presuntivo se genera en varios momentos dependiendo de la
fecha de entrega de la mercaderia, fecha de cobro y el tipo de

operacion.

e La no presentacion de la declaracion de ISD, origina un riesgo
tributario, ya que la Compafiia estaria involucrada en el pago de

multas y sanciones, como sigue:
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Tabla 13: Cuantia de multas liquidables de acuerdo al tipo de

contribuyente

Cuantia de multas
liquidables

Persona Natural
obligada a llevar
contabilidad

Sociedad
con fines de

lucro

Contribuyente
especial

Por omisién no
notificada por la
Administracién

Tributaria.

USD 45

USD 60

USD 90

Por omision detectadas
y notificadas por la
Administracion

Tributaria.

USD 60

USD 90

USD 120

Por omisiones
detectadas y juzgadas
por la Administracién

Tributaria.

usD 90

USD 120

USD 180

Fuente: Instructivo de multas pecuniarias y sanciones

A continuacion, mediante el siguiente ejemplo, se indica el momento en el
que se genera le impuesto a la salida de divisa presuntivo; los datos
utilizados, son Unicamente considerados para la realizacion del ejemplo

practico.
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Ejemplo.-El 15 de enero del 2014, la Compaiiia exportd6 USD 158,753 a su
cliente en el exterior, el cual le cancela en su cuenta bancaria del exterior el
15 de marzo del 2014; sin embargo la compafiia mantiene dicho monto en su
cuenta bancaria del exterior hasta el 30 de agosto del 2014.

Fecha de retorno de las

Tipo de Fecha de Fecha de
operacion entrega cobro Divisas al pais
Exportacion 15/01/2014 15/03/2014 30/08/2014

Total ISD presuntivo: USD 7,938.
Fecha de presuncion de la salida de divisas: 16/ 06/ 2014

de divicag nreaiintivn

Fecha de presentacion y declaracion de ISD: 16/06/2015

Observaciones: A pesar que, el cliente cancelo el valor de la exportacion,
dichas divisas se mantuvieron en la cuenta bancaria del exterior por mas de

180 dias; la Compafiia debe presentar la declaracion de impuesto a la salida

3.2.3 Andlisis de las implicaciones tributarias en los pagos, cuentas y documentos

por pagar al exterior

Las empresas floricolas tiene que realizar varios pagos al exterior ya que la

mayoria de sus proveedores se encuentran en domiciliados fuera del pais. Los

pagos al exterior derivan una serie de obligaciones que las empresas deben

cumplir, con el fin de evitar ser sancionados o notificados por la Administracion

tributaria.

Los pagos al exterior estan relacionados con el pago a sus principales

proveedores de materia prima, servicio técnico, regalias y otros servicios

administrativos.
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El objetivo en este trabajo de titulacion, es identificar los métodos utilizados por
la Compaiiia para la liquidacion de sus obligaciones con sus proveedores del
exterior, con el fin e identificar los posibles riesgos tributarios que habria en cada

una de las transacciones.

3.2.4 Andlisis tratamiento contable y tributario sobre regalias o canones en la

importaciones de materia prima

3.2.4.1 Analisis de la situacion actual

La compaifiia recibe licencias limitadas, conocidas como regalia para la
reproduccion asexual material vegetal de plantas madres, las mismas que

permanecen en el area de propagacion.

Las regalias se cancelan dependiendo de la variedad que se pretende
cultivar y ademas considerando el “contrato de acuerdos” que se mantenga

con los obtentores o “breeders” de las variedades.

Los breeders son laboratorios especializados, generalmente con base en
Europa, encargados en crear nuevos tipos de flores mediante procesos de

investigacion biogenética.

Los pagos por el uso de las variedades de flores de exportacion representan

cerca del 30% de los costos de produccion inicial.
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Algunas empresas han considerado exagerados los costos pagados por el
uso de la propiedad intelectual de la variedad, sin embargo, segin Dean
Rule, representante de las firmas holandesas Terra Nigra y Spek Rose
Breeding asegura que, en promedio, un campo bien trabajado gana de seis

a siete veces mas de lo que invierte en regalias.

A pesar, que los floricultores consideran que las regalias es un valor
exagerado, ya que en muchos de los casos su costo es mayor al de la planta
madre, se adaptan a los condiciones propuestas en los acuerdos, ya que
requieren mantener la calidad de sus cultivos. El pago y tipo de regalia
depende esencialmente de los términos y condiciones que se han pactado

en los contratos con los diferentes “breeders”.

La empresa bajo revision mantiene cultivado en sus terrenos
principalmente 3 tipos de flores: claveles, gypshophila y rosas; y en cada

una el pago por el uso de regalias es diferente.

Los métodos y formas de pagos utilizados por la Compafiia para el pago

de regalias son los siguientes:

a. Pago de regalia por unidad de materia prima importada.- en la
importacion de claveles el pago de regalias se lo realiza al momento de
la importacion de la plantas madres por cada unidad; el tipo de regalia

depende de la variedad importada y en promedio su costo duplica al
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costo de la planta madre. La regalia pagada por la variedad de claveles

se encuentra en promedio en USD 0.30.

En las declaraciones de aduanas de la compafiia se ha observado que el
valor pagado por regalias no es incluido en el valor de aduana, ya que
el pago se lo realiza mediante otra factura independiente a la factura

utilizada para la liquidacion de los impuestos aduaneros.

La declaracion de importacidn aduanera, se la realiza considerando los

rubros que se muestran a continuacion:

Tabla 14: Determinacion del calculo de impuestos aduaneros en la

importacion de esquejes y plantas madres

DAU Segun )
. DAU Segun Normativa
Compaifiia . o
Concepto Tributaria vigente
Valor
Valor En délares USD
En délares USD
(=) | Valor FOB 2,084.00 2,084.00
(+) | Flete 236.2 236.2
(+) | Seguro 23.2 23.2
(+) | Ajustes(canones o regalias) 4,525.00
(=) | Valor en aduana 2,343.40 6,868.40
(=) | Fondinfa 11.72 34.342
(=) |IVA 281.21 824.21
(-) | Liberacion de IVA -281.21 -824.21
Total Tributos 11.72 34.342

(*)Los valores y datos utilizados son aproximados a la realidad en base a las
declaraciones aduaneras de la compafiia en estudio.
Fuente: Declaracion de Impuestos aduaneros de la Compafiia en estudio
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b. Regalias por hectarea fisica por afio: el pago de la regalia se realiza
por cada hectarea fisica de cultivo, conforme lo pactado en el acuerdo

de licencia de auto propagacion.

El pago de este tipo de regalias se lo realiza al final de cada trimestre,

con un credito de hasta 75 dias plazo.

Para el calculo de la regalia, se ha establecido una tabla referencial,
donde se considera el total de hectareas fisica cultivas y una tasa

original por hectarea fisica por afo cultivada.

Tabla 15: Tasa referencial para el calculo del pago de regalias por
hectarea fisica

3 o Tamafio descuento por
TOTAL DE HECTAREA | Tasa Original por una i -
- i . _ | una hectarea fisica por
FISICA hectarea fisica por afio .
afio
Hasta 5 Hectéreas fisicas uUsD 19, 500 UsD 16,575
5-10 Hectérea fisica uUsD 19, 300 UsSD 16,405
10-15 hectérea fisica uUsD 19, 000 UsSD 16,150
15-25 hectérea fisica USD 18, 824 USD 16,000
25 y mas hectéreas fisicas uUsD 17, 880 USD 15,200

(*) La informacion utilizada es estrictamente confidencial, por lo cual se ha utilizado
datos aproximados.

Fuente: Acuerdo de Licencia de auto propagacion

Elaborado por: Acuerdo de Licencia de auto propagacion — Apéndice “A”

La compaiiia cancela una vez al afio el valor de la regalia, considerando
para el céalculo, el valor promedio del nimero de hectareas fisicas

cultivadas por cada semana durante todo el afio.
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El proceso productivo de las flores es escalonado, es decir, las areas
productivas son trabajadas en diferentes épocas del afio, con el fin de

obtener una produccion permanente.

Las empresas floricolas llevan el control de su proceso productivo a través
de las semanas que contiene un afo, es decir 52 semanas; en cada semana
se hace una medicion de las hectéareas fisicas cultivadas con el fin de que,
al terminar el afio se puede determinar el valor promedio de hectareas

cultivadas.

3.2.4.2 Identificacion de implicaciones tributarias

e La valoracion del valor de aduana promulgado por la OMC, indica
que, el valor correspondiente a las regalias a los obtentores de las
variedad deber ser ajustado al valor en aduana, en los casos que este

no incluya.

e A pesar, que las importaciones no se encuentran sujetas al valor de
la fuente; el valor de las regalias liquidadas al momento de la

importacion esta sujeto a la retencion en la fuente del 22%.

¢ Independientemente si, la regalia se cancela al momento de la
importacion o de forma separada, el importador debera reconocer
dicho valor al momento de determinar el valor en aduana de la

declaracion aduanera de importacion.
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e Al no incluir el valor de la regalia en la declaracion aduanera de
importacion se estaria subvalorando el valor de la mercaderia. En el
caso que al momento de un proceso de aforo, tal como lo menciona
la literal k. del Art. 190 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones: “La sobrevaloracion o subvaloracion de
las mercancias cuando se establezca en un proceso de control
posterior. La existencia de mercancias no declaradas cuando se
determine en el acto de aforo” se considerara que se efectlio una

contravencion aduanera.

e EIl Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
define al Aforo como un proceso que consiste en una determinacion
tributaria a traves de la verificacion electronica, fisica o documento
del origen naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y clasificacion
arancelaria de la mercancia. La Administracion Aduanera establece
una multa equivalente de trescientos por ciento (300%) del valor en
aduana de las mercancias no declaradas o de la diferencia entre el
valor declarado y el valor en aduana de las mercancias segun

corresponda.

o Sila Compaiiia desconoce el valor por concepto de regalia que tiene
que incluir al valor en aduana al momento de presentacion de la
declaracion aduanera de importacion, puede solicitar autorizacion a
la SENAE para la presentacion de una declaracion sustitutiva. El

Articulo 145 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
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Inversiones establecen la posibilidad de presentar una declaracion
sustitutiva a fin de corregir los errores de buena fe en las
declaraciones aduaneras cuando éstos impliquen una mayor

recaudacion.

A continuacion, se presenta un ejemplo para el correcto calculo del ajuste
por regalias en el valor en aduana de los bienes importados aplicando para

el ello, el pago de regalias por hectarea cultivada.

Hectareas cultivadas por semana de produccion
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
semana|semana|semana|semana|semanalsemana|semana|semanasemanasemana
20 20 20 21 21 20 20 21 19 20
20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
semana|semana|semana|semana|semanalsemana|semana|semana|semana|semana
19 19 19 19 19 19 19 19 19 20
30 31 32 33 34 35 36 37 38 39
semana|semana|semana|semana|semanalsemana|semana|semanasemana|semana
18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
40 41 42 43 44 45 46 47 48 49
semana|semana|semana|semana|semanalsemana|semana|semana|semana|semana
19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
50 51 52
semana|semana|semana
18 18 18

Datos para el ejemplo de calculo de regalias por hectarea fisica.
-Hectérea fisica promedio: 18.86

-Valor a pagar por hectérea cultivada.- USD 18,824 por hectéarea fisica.
-Total a pagar por regalia en el afio.- USD 335,020.

Observaciones.- La Compafiia debe cancelar USD 335,020 por concepto de
regalias, sin embargo para realizar el ajuste correspondiente en la declaracion
aduanera, es recomendable que se asigne por proporcion el valor de la regalia

a cada planta madre importada.
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3.2.4.3 Limite de deducibilidad pago de regalias por sociedad domiciliadas no

en el Ecuador a sus partes relacionadas

A partir del afio fiscal 2015, de acuerdo a la Ley de Incentivo a la

Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal, se establecié que:

Agregado por el num. 17 del Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 405-S: El limite en
el pago de regalias por sociedades domiciliadas o no en el Ecuador a sus
partes relacionadas, el cual no puede ser superior al 20% de la base
imponible de impuesto a la renta mas el valor de dichos gastos, siempre y

cuando dichos gastos correspondan a la actividad.

La Compaiiia durante el 2014, no tenia contratos de pagos de regalias con
partes relacionadas, sin embargo, se planteé un supuesto para el célculo
del gasto no deducible en el pago de regalias a relacionadas. Con este
supuesto se trata de identificar, en valores aproximados, el incremento en
los gastos no deducibles y tasa efectiva de impuesto a la renta, en el caso
que la compafiia supere el limite de deducibilidad considerando que el

pago lo realice a partes relacionadas.
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Tabla 16: Determinacién del limite de deducibilidad por el pago de
regalias a partes relacionadas

Descripcién Valor ‘

Base imponible:
Base imponible del Impuesto a la Renta més el valor

. . {1} 1,154,435.00
de los gastos en regalias con partes relacionadas.
Porcentaje de deduccion maximo {2} 20.00%
Maximo de gastos en regalias con partes
. . 230,887.00
relacionadas, deducibles
Gastos por regalias con partes relacionadas segin
y {3} 350,020.00
declaracion
(-) Gastos por regaliastomados como no deducibles
{4} 119,133.00

con partes relacionadas (b)

(=) Gastos por regaliascon partes relacionada
tomados como deducibles en la declaracion del {5}={3}-{4} 230,887.00

Impuesto a la Renta

Diferencia - Exceso de gastos deducibles (d) 119,133.00

La compafiia tendria un gasto no deducible de USD119.133 por el pago de
regalias a proveedores que son partes relacionadas.Es decir los gastos no
deducibles aumentarian en 76% en comparacién con el afio anterior, por
lo cual la tasa efectiva de impuesto a la renta aumentaria

significativamente.

3.2.5 Andlisis de las implicaciones tributarias en pagos al exterior

El tratamiento y cuidado en el cultivo, siembray cosecha de la planta es esencial,

ya que al ser seres vivos requieren de una mayor atencion a diferencia de los

procesos productivos en las empresas industriales.
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Los cultivos se pueden ver afectados por las plagas y enfermedades, por lo cual
la compafia como medida de conservacion de su calidad y control, mantiene

proveedores internacionales calificados.

Entre los principales materiales, insumos y servicios que obtiene la compafiia de

proveedores del exterior, son los siguientes:

1. Fertilizantes,

2. Servicios técnicos,

3. Capacitaciones,

4. Materiales de riego,

5. Mangueras y valvulas, y

6. Capuchones.

3.2.5.1 Identificacion de implicaciones tributarias

La compafila ha estado realizando sus pagos a través del sistema
financiero, sin embargo, en algunos casos no se ha procedido a la retencion
de impuesto a la renta en los pagos al exterior, ya que al mantener una
cuenta bancaria en el extranjero proceden a realizar los pagos a traves del
sistema financiero en el exterior; de igual forma, en algunos casos utilizan

el método de la compensacion.

A continuacion, se presenta las implicaciones tributarias que existen en

estas transacciones mediante un ejemplo aplicable a la Compafiia.
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Ejemplo.- La empresa AbonagroLtda localizada en Israel, provee de
servicios de capacitacion y servicio técnico en los canales de riego a los
empleados de la floricola. La Compafia, por lo general, requiere 2
veces al afio la prestacion de dicho servicio por parte de su proveedor.
La prestacion de los servicios se la realiza en los meses de abril y junio,
por un total de USD 35000 cada una, las cuales deben ser canceladas
conjuntamente hasta el 30 de agosto del afio en curso.

La compafiia extranjera ha solicitado el pago completo de la factura
emitida, es decir no acepta que se le realicen ningun tipo de retenciones,
en este sentido, el contador Unicamente ha solicitado el pago de USD

35,000 a través del Sistema Financiero.

Se presenta tres escenarios con las implicaciones tributarias respectivas en
cada caso, con el fin de conocer, como afecta el pago de tributos en las

operaciones internacionales que mantiene la compafiia.

Andlisis del escenario No. 1

En el primer escenario, el proveedor del servicio acepta que se efectué la

retencion en la fuente de impuesto a la recta correspondiente del total del

servicio prestado.
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Tabla 17: Anélisis del escenario No. 1

Concepto Valor en Ddlares US
Valor Factura incluido IVA. 39,200.00
Retencidn del impuesto al valor agregado 100% (4,200.00)
Retencidn en la fuente de impuesto a la renta 22% (7,700)
Valor a liquidar 27,300.00
Contabilizacion

Debe Haber
Gasto servicio técnico 35,000.00
IVA Compras 4,200.00
Retencién IVA por pagar 4,200.00
Retencién en la fuente por pagar 7,700.00
Bancos 27,300.00

Al efectuarse de esa manera la operacién, no existiria una partida

conciliatoria en este movimiento, es decir no habria la generacion de gastos

no deducibles.

El escenario planteado constituiria el método ideal para la Compafiia, sin

embargo, solo en pocas ocasiones los proveedores del exterior aceptan que

su pago sea disminuido con la entrega de comprobantes de retencién, ya

que no tendrian validez en su pais de residencia.

La Normativa Tributaria ecuatoriana, se considera un gasto deducible los

pagos al exterior siempre que:

1. Las facturas del exterior se encuentren debidamente sustentadas con

liquidaciones de compras de bienes y servicios.
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2. La compafiia actué como agente de retencion en la fuente del impuesto

alarenta. El porcentaje establecido para la retencion del impuesto a la

renta es del 22%.

Analisis del escenario No. 2

El proveedor del exterior no acepta que la compaiiia le efectué la retencién

en la fuente del impuesto a la renta del 22%; por este motivo la Compariia

decide asumir el valor correspondiente de la retencion.

Tabla 18: Anélisis del escenario No. 2

Concepto Valor en Doélares US
Valor Factura incluido IVA 12% 39,200
Retencion del impuesto al valor agregado 100% (4,200)
Retencion en la fuente de impuesto a la renta 22% (7,700)
Valor a liquidar 35,000
Contabilizacion
Debe Haber

Gasto servicio técnico 35,000

Gasto de retenciones asumidas 7,700

IVA Compras 4,200

Retencion IVA por pagar 4,200
Retencion en la fuente por pagar 7,700
Bancos 35,000

El valor asumido por la Compafia correspondiente a la retencion del

impuesto, constituye un gasto no deducible para la determinacion del

impuesto a la renta.
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En el caso que, no se realice la retencion del impuesto a la renta, el gasto
total del servicio debera ser considerado como un gasto no deducible,
ademas que como se indica en el Art. 50 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, se debera cancelar el valor de la retencion considerando una multa
equivalente al valor total de las retenciones que debiendo hacérselas no se
efectuaron, mas el 100% de las mismas de recargo y el valor que
corresponderia a los intereses de mora. Es decir si esta accion es notificada
por el Servicio de Rentas Internas las multas y recargos tributarios, se

constituirian de la siguiente manera:

Determinacion de multa de recargo e interés de mora por retenciones no

realizadas:

o Valor a pagar por retencion no realizada

e Multa: 100% de recargo de las retenciones de que debiendo hacérselas,
no se efectuaron

¢ Intereses de mora: el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa
referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del

Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion.

Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de interes aplicables a
cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar

a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como mes completo.
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Tabla 19: Tasa de intereses trimestrales por mora tributaria

ARO / TRIMESTRE 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Enero — Marzo 0,824 0904 1,340 1,143 1,149 1,085 1,021 1,021 1,021 1,024 1,140
Abril — Junio 0,816 0,860 1,304 1,155 1,151 1,081 1,021 1,021 1,021 0,014
Julio — Septiembre 0,780 0,824 1,199 1,155 1,128 1,086 1,021 1,021 1,024 1,088
Octubre - Diciembre 0,804 0,992 1,164 1,144 1,130 1,086 1,021 1,021 0,983 1,008

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Centro de Estudios Fiscales

Andlisis del escenario No. 3

La compafiia del exterior acepta que se facture el servicio utilizando el

método del “gross up”, con el fin de no alterar el liquido a recibir.

Tabla 20: Analisis del escenario No. 3

Contabilizacion

Debe Haber
Gasto servicio técnico 35,000.00
Gasto retenciones asumidas 9,872
IVA Compras 5,385
Retencién IVA por pagar 5,385.00
Retencién en la fuente por pagar 9,872.00
Bancos 35,000.00

Si, la Compafiia considera que este es el método méas adecuado, tendria un
gasto no deducible por USD 9,872 ya que el valor de las retenciones en la
fuente de impuesto a la renta fueron asumidas por la Compaiiia local. Al
proveedor se le cancelara el valor total de la factura, sin efectuarle

retencion de ningun tipo.

Después de analizar los escenarios planteados, hemos observado que el

valor de las retenciones asumidas, encarecen a los servicios que la
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compafiia importa del exterior, al igual que los gastos no deducibles en
referencia a las retenciones asumidas, generarian un impuesto causado
mayor, convirtiendo que la utilidad de los accionistas se vea afectada y la

tasa efectiva de impuesto a la renta aumente.

3.2.6 Crédito Tributario para la liquidacion del impuesto a la renta por el pago

del Impuesto a la salida de divisas (ISD)

La compafiia realiza las importaciones de plantas madres dependiendo de los

pedidos de sus clientes, temporada y el stock que mantiene en los cuartos frios.

El pago a sus proveedores, se lo realiza a través del sistema financiero el mismo
que se encarga en realizar la retencion. La institucidn del Sistema Financiero
que realizo la retencion mantendra dichos fondos en una cuenta Unica hasta la
fecha que deban ser transferidos a la cuenta respectiva del Servicio de Rentas

Internas en el Banco Central del Ecuador.

Durante el 2014, la compafiia realizo la importacion de las materias primas,

conforme se indica en el cuadro adjunto.
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Tabla 21: Determinacion del impuesto a la salida de divisas en la

importacion de esquejes de clave

Importaciones del afio 2014
] Aplica al Impuesto a
Partida ] Valor en ]
) Detalle Crédito la salida de
arancelaria ) ) Dolares o
tributario divisas
0602109000 | Esquejes de clavel sin raiz Sl 314,608.40| 15,730.42
0602901000 | Esquejes de clavel enraizados Sl 248,274.00| 12,413.70
Total |3,380,931.40| 169,046.57

No obstante, Unicamente por las partidas arancelarias que se encuentran en el
Listado que para el efecto emite el Comité de Politica Tributaria podra ser
utilizado como crédito tributario el total del valor pagado por concepto de

impuesto a la salida de divisas.

Adelante, se complementa el mencionado analisis con la elaboracién de los
presuntos escenarios de acuerdo al tratamiento del crédito tributario que se
aplique en la empresa, con el fin de identificar las implicaciones tributarias y
analizar los beneficios que podria obtener la compafiia si se aplicase de manera

adecuada el crédito tributario por el impuesto a la salida de dividas.
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Tabla 22: Conciliacion tributaria comparativa para el periodo fiscal 2014,

considerando el crédito tributario por ISD

Descripcion

CALCULO DE LA PARTICIPACION
TRABAJADORES

Valor Segun

la Cia.

Valor
considerando
el Crédito
Tributario
or ISD

Utilidad del Ejercicio 804,414.78 832,558.90
Pérdida del Ejercicio 0 0
Mas:

Ajuste por prepios de transferencia ) 0 0
BASE DE CALCULO DE PARTICIPACION A

TRABAJADORES 804,414.78 832,558.90
PARTICIPACION TRABAJADORES 120,662.22 124,883.84
CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA

CAUSADO

UTILIDAD / PERDIDA DEL EJERCICIO 804,414.78 832,558.90
Menos:

Participacion a Trabajadores (d) 120,662.22 124,883.84
Otras Rentas Exentas (Art. 9 LRTI) 9,331.68 9,331.68
Mas:

Gastos no deducibles locales 155,474.09 155,474.09
Gastos no deducibles del exterior 0 0
Gastos Incurridos para Generar Ingresos Exentos 8,884.01 8,884.01
Participacion de trabajadores at[ibuible a ingresos exentos 67.15 67.15
UTILIDAD GRAVABLE / PERDIDA SUJETA A

AMORTIZACION EN PERIODOS SIGUIENTES 838.846.13  862,768.64
BASE IMPONIBLE PARA EL IMPUESTO A LA

RENTA TARIFA 22% (Art. 37 LRTI; Arts. 47y 51 838,846.13 862,768.64
RALRTI)

BASE IMPONIBLE PARA EL IMPUESTO A LA

RENTA TARIFA 12% (Art. 37 LRTI; Arts. 47y 51 0 0
RALRTI)

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO 184,546.15 189,809.10
CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR

/[ SALDO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO 184,546.15 189,809.10
Menos:

Antlt_:lpo Determinado Correspondiente al Ejercicio Fiscal 126,329.13 126,329.13
Corriente (e)

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO MAYOR AL

ANTICIPO DETERMINADO 58,217.02 63,479.97
Mas:

Saldo del Anticipo Pendiente de Pago 1,525.17 1,525.17
Menos:

:Se(t:?i?uones en la fuente que le realizaron en el ejercicio 3,747.54 3,747.54
Cre(_jlto Tributario Generado por Impuesto a la Salida de 0 28.144.12
Divisas

SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR 55,994.65 33,113.48
SUBTOTAL SALDO A FAVOR 0 0
| Tasa efectiva de Impuesto a la renta 26.99% | 26.82% |
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En base a la revision realizada a los documentos proporcionados por la
Compaiiia, se plantea una propuesta de conciliacién tributaria en la cual los
incentivos tributarios son utilizados para la liquidacion del impuesto causado de

la Compafiia.

A pesar que la tasa efectiva de impuesto a la renta tiene una diminuta variacion,
la liquidez de la compafiia para el pago de los impuestos, disminuye en USD
28,144.12 es decir la Compafiia deberia haber cancelado 59% menos del

impuesto a la renta pagado.

3.2.6.1 Identificacion de implicaciones tributarias

e La compafiia a realizar sus pagos a través del sistema financiero,
disminuye su riesgo tributario por el pago del Impuesto a la salida

de divisas.

e El pago del ISD por las subpartidas arancelarias 0602109000 y
0602901000, puede ser utilizado como crédito tributario en la

liquidacion del impuesto a la renta.

o El contribuyente al no obtener o trasladar el crédito tributario por
ISD, para la liquidacion de impuesto a la renta, debera considerar
como gasto no deducible dicho valor en la determinacion de la
conciliacion tributaria como se menciona en el Art. 10 de la Ley de

Régimen Tributario Interno.
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o El crédito tributario de afios anteriores, que fue enviado al gasto no
puede ser objeto de devolucidn, aun si su tiempo de prescripcion no

culmine.

e A pesar que, no todas las partidas arancelarias utilizadas por la
Compafiia en la importacion de la materia prima se encuentran en el
listado emitido por el Comité de Politica Tributaria, se debe realizar
una clasificacion con el fin de determinar si dicho gasto sera enviado

al costo, gasto o crédito tributario.

3.3 ANALISIS DEL RIESGO FISCAL DE ACUERDO A LAS IMPLICACIONES

TRIBUTARIAS IDENTIFICADAS EN LAS OPERACIONES CON EL EXTERIOR

3.3.1 Determinacién del riesgo fiscal

El riesgo fiscal se define como la “posibilidad de que a un sujeto pasivo de un
tributo le sean exigidos importes adicionales de pago en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias” (Rodriguez, Roji, Roji, & Sanchez Gonzalez, 2014),
como consecuencia de la no aplicacion o de la aplicacion inadecuada de una

norma tributaria.

La existencia de riesgo fiscal puede ser consecuencia de practicas econdmicas y
contables poco recomendables, pero también es debido a la complejidad del
sistema tributario, sus continuas modificaciones, la interpretacion errénea de
preceptos, el cambio de doctrina oficial interpretativa o la utilizacion de

planificaciones fiscales agresivas.



92

3.3.2 Importancia de la determinacion del riesgo fiscal

La evaluacién y el reconocimiento del riesgo fiscal permiten construir planes de
accion, incluir controles, y tomar medidas para mitigar, transferir y en algunos
casos aceptar los riesgos, dependiendo de las condiciones y situacion de la

empresa en evaluacion.

A través del analisis de los riesgos fiscales, se conoce sobre posibles
responsabilidades administrativas o penales para el contribuyente, debido al
incumplimiento de sus obligaciones tributarias. Si durante la evaluacién del
riesgo fiscal, se determina posibles contingencias, de alto impacto y de alta
probabilidad de deteccion durante un proceso de determinacién o Auditoria
tributaria, es importante que la empresa considere dicha contingencia en sus

Estados Financieros, hasta la fecha de prescripcion de la misma.

3.3.3 Metodologia de aplicacion para el analisis de los riesgos fiscales

Existen varias metodologias para el analisis de los riesgos fiscales, y las mismas

pueden variar dependiendo de los resultados que se espera sobre esta evaluacion.

De manera general un proceso de analisis de riesgo consiste en los siguientes

pasos:

a. Estimacion de la importancia del riesgo

b. Evaluacion de la probabilidad (frecuencia) de que se materialice el riesgo
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c. Analisis de como ha de gestionarse el riesgo; es decir, debe realizarse una

evaluacion de las medidas a adoptarse.

3.3.3.1 Medicion de los riesgos

Para la determinacion del riesgo fiscal, en este trabajo de disertacion se
considerd la probabilidad de deteccidn y el impacto de la ocurrencia de un
acontecimiento, independientemente de los controles que puedan existir

para abordarlo.

Probabilidad de deteccion

La medicién de la probabilidad de deteccion puede ser: muy probable,
probable o poco probables; estos niveles se han definido de acuerdo a la
experiencia en procesos de determinacion tributaria, considerando los
principales puntos de revision que efectda la administracion tributaria al

momento de aplicacion de sus controles.

En los ultimos afos, las herramientas tecnoldgicas, la automatizacion de
los procesos, las declaraciones via internet y el acceso a la informacion,
facilita a la Administracion Tributaria realizar un control y seguimiento a
la informacidn reportada por los contribuyentes; ademas que, el uso de
herramientas tecnoldgicas ayudan a que se realice “cruces de informacion”
para la deteccion de diferencias en la informacion tributaria entre los

contribuyentes.



Los 3 niveles de probabilidad de deteccidn se clasifican como se muestra
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en el cuadro adjunto.

Tabla 23: Valoracion del nivel de probabilidad de deteccion por

parte de la Administracion Tributaria

MUY
PROBABLE

Ha ocurrido mas de una ocasion, de acuerdo a

experiencias, en procesos de determinacién
tributaria y segin la documentacion disponible
de la Compafiia existen altas probabilidades
que se evidencie el hecho.

PROBABLE

Ha ocurrido en procesos de determinacion
tributaria y a través de documentacion que

dispone la Compaifiia, podria evidenciarse.

POCO
PROBABLE

Evento posible en procesos de determinacion,
pero dificil de detectar a través de revision de

documentacién

Potencial impacto en la transaccién

El potencial impacto de la transaccion equivale a indicar el factor

econémico y legal que derivaria en el caso que ocurra el riesgo.

potencial impacto se califica en tres niveles: alto medio y bajo.

Los 3 niveles de impacto se clasifican como se muestra en el cuadro

adjunto.
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Tabla 24: Valoracién del impacto tributario en la transaccién
Evaluacion

Calificacion

- Impacto - Pérdidas - Genera pérdidas

Definicion financiero financieras financieras no

significativo moderadas materiales

En concordancia con las definiciones y criterios mencionados, se realiza
un andlisis del riesgo tributario identificado en las operaciones del exterior

analizadas con detenimiento en puntos anteriores.

El objetivo de este andlisis es brindar a la Compafiia bajo estudio una
vision general de los riesgos tributarios y el impacto econémico que los
mismos pueden tener sobre los resultados de la Compafiia; con el fin que
se puede identificar planes de acciones, controles internos para minimizar
0 mitigar los riesgos identificados en las operaciones con proveedores y

clientes del exterior.



Tabla 25: Identificacion de la probabilidad de deteccidn y potencial impacto en las transacciones con clientes y proveedores del exterior

Riesgo ) o ) Probabilidad |Potencial Impacto | Riesgo
. Detalle del Riesgo Descripcion del Riesgo N N ]
Fiscal de Deteccion | en la transaccion | Fiscal
La Normativa Tributaria establece que si las divisas relacionadas a
o ] ] los pagos por concepto de dichas exportaciones no ingresan al
Divisas no ingresadas al pais en . )
y ] Ecuador, en el plazo de 180 dias calendario de efectuada la
A |exportacion de bienes dentro de los 180 i ] o 1 2 2
di exportaciones, se presume haberse efectuado la salida de divisas.
fas
La Compariia deberd cancelar el 5% de impuesto a la salida de
divisas presuntivo.
La Compafiia no ajusta en el valor en aduana, el valor pagado o por
Subvaloracion del valor en aduana - No | pagar relacionado con las regalias de esquejes y plantas madres al
8 se incluye el valor de las regalias en el | momento de la importacion. ) 3 6
valor de aduana en la importacion de|No se efectud el valor correspondiente de la retencion por el pago
materia prima de regalias
La multa corresponde al 300% del valor no declarado.
La empresa por ser exportadora de bienes esta obligada a presentar
N ) la declaracion respectiva del ISD, aun cuando luego de la
Presentacion de declaraciones de| = ) ) )
) ) o liquidacion correspondiente no se refleje un impuesto a pagar.
C |impuesto a la salida de divisas en la 2 1 2

exportacion de bienes

De acuerdo al instructivo de multas pecuniarias, la compafiia deberia
cancelar la multa respectiva por cada declaracion no presentada al

Servicio de Rentas Internas.
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Riesgo ) o ) Probabilidad |Potencial Impacto | Riesgo
. Detalle del Riesgo Descripcién del Riesgo ) ) ]
Fiscal de Deteccion | en la transaccion | Fiscal
La Compafiia tiene derecho al uso del crédito tributario por las sub
Gasto no deducible por no utilizacion | partidas arancelarias: "0602109000"" y 0602901000".
D |del crédito tributario por el pago de|Si la Compafiia registra al gasto el valor del crédito tributario del 2 3 6
Impuesto a la Salida de Divisas cual tenia derecho debera ser considerado gasto no deducible para
la determinacion del impuesto a la renta del periodo en curso.
La compafiia no efectu6 las retenciones en la fuente en la
importacién de servicios.
Existe el incumplimiento por parte del contribuyente sobre sus
obligaciones como agente de retencién.
E Pagos al exterior sin retencion en la|Las retenciones asumidas por la Compafiia, se consideran gastos no 3 ) 6

fuente de Impuesto a la Renta

deducibles para la determinacion de impuesto a la renta.

Cuando no se emite el comprobante de retencidn respectivo se debe
cancelar un recargo del 100% del valor de la retencion, mas el valor
de la retencidn y ademas los intereses de mora hasta la fecha de

cumplimiento de dicha obligacion

L6
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Figura 6: Analisis del riesgo fiscal en las operaciones internacionales de una empresa floricola
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3.4

99
Como se observa en el presente grafico de color, las implicaciones tributarias en las
operaciones internacionales de una empresa floricola son en su mayoria muy probables
que sean detectadas por la Administracion Tributaria en el caso de una Auditoria
Tributaria o en procesos de control llevados a cabo por dichos organismos. De igual
manera, se puede observar que el impacto que dichas transacciones oscila entre
“medio” y “alto”; sin embargo el impacto de la transaccion dependeria del monto de
la transaccion, y en el caso de operaciones internacionales las transaccion llevadas a

cabo son por montos altos, por lo cual el impacto es significativo.

MANUAL DE APLICACION DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS

EN LAS EMPRESAS FLORICOLAS

3.4.1 Introduccion

El sector floricola en el Ecuador, ha sido una de las principales fuente de ingresos
y empleo; sin embargo el mismo ha sido afectado por varias leyes, regulaciones,

y acuerdos que han intervenido en su competitividad en el mercado.

Es importante considerar que el principal mercado del sector floricola son
clientes del exterior, razon por la cual su competencia no se limita al mercado
local, sino, a empresas floricolas del exterior, como son las empresas

establecidas en Colombia.

La recaudacion de impuestos, es un medio de financiamiento del Estado, sin
embargo el pago de los mismo no deberian ser una barrera para que las empresas

ecuatorianas pierdan su competitividad en el exterior.
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Se ha disefiado este manual, con el fin de ayudar a las empresas floricolas, ya
sean estas grandes y pequefias, a cumplir sus obligaciones impositivas del Estado
con eficiencia, con el fin de aumentar sus rendimientos, sin entrar &mbitos de

evasion o elusion.

3.4.2 Objetivos

e Indicar procedimientos y guias para el cumplimiento tributario segun lo
estipulado en Leyes, Reglamentos y Cddigos Tributarios, sin entrar en

ambitos de evasion y elusion.

e Incluir los incentivos y beneficios tributarios establecidos en la legislacién

ecuatoriana tributaria aplicables a las empresas floricolas.

e Abordar temas de interés y actualizacién que han sido objeto de varios

cambios tributarios en el sector floricola.

3.4.3 Alcance

Recomendar a las empresas floricolas ecuatorianas las técnicas adecuadas para
el cumplimiento tributario a traves de un manual tributario, basandose en la

Legislacion ecuatoriana vigente.
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3.4.4 Liquidacion del impuesto a la renta para sociedades del sector floricola

Las empresas floricolas debido al giro y estructura de negocio, por estar
relacionados a operaciones con el exterior de una forma estrecha deben
considerar los siguientes conceptos al momento de la preparacién de la

declaracion de impuesto a la renta con respecto a operaciones internacionales:

e Pagos al exterior.- son deducibles siempre y cuando sean necesarios y se
destinen a la obtencion de rentas; se debié haber realizado la respectiva
retencion en la fuente, si fuere el caso. EXxisten pagos al exterior
establecidos en la Legislacién ecuatoriana que estdn exentos de

retenciones en la fuente.

3.4.4.1 Limites de deducibilidad en gastos con el exterior

En la Legislacion ecuatoriana se han establecido limites de deducibilidad
para ciertos gastos en los que incurren las empresas con el exterior. A
continuacion se ha seleccionado los gastos mas comunes en los que

incurren las empresas floricolas:

a. Comisiones al exterior: Las comisiones por exportaciones que consten
en el respectivo contrato, sin que excedan del 2% del valor de la

exportacion.

b. Pago de regalias por variedad a partes relacionadas.- a partir de la

liquidacién del impuesto a la renta del periodo fiscal 2015, el pago de
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regalias a partes relacionadas no podra superar el 20% de la base

imponible de impuesto a la renta mas el valor de dicho gasto.

3.4.4.2 Retenciones en la fuente de impuesto a la renta e impuesto al valor

agregado

a. Pago por importacion de servicios.- Las sociedades, en el pago por
importacion de servicios, deberan emitir una liquidacion de adquisicion
de bienes y prestacion de servicios, en la que indicaran el valor del

servicio prestado y el Impuesto al Valor Agregado correspondiente.

El emisor de la liquidacion de adquisicion de bienes y prestacion de
servicios tiene la calidad de contribuyente y retendra el 100% del IVA

generado, independiente de la forma de pago. (Art 146 RALRTI.)

El valor del IVA pagado por la importacion del servicio servira como

crédito tributario para el contribuyente.

b. Comisiones al exterior.- Estaran sujetas a retencion en la fuente de

impuesto a la renta, los gastos por comision por exportaciones, Si:

o El valor de comisiones por exportaciones que supere el 2% del valor

de la exportacion.
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o Si el beneficiario del pago pro comision es una persona o sociedad
relacionada o se encuentra domiciliado en un paraiso fiscal o

régimen fiscal preferente.

3.4.4.3 Pagos al exterior no sujetos a retencion en la fuente de impuesto a la renta

a. Importaciones: Los pagos por concepto de importaciones de bienes
tangibles, de acuerdo a los valores que consten en los documentos de
importacion respectivos, que incluirdn: el documento aduanero vigente,
factura, polizas de seguros y conocimiento de embargue, entre otros no
estaran sujetos a retencion en la fuente, siempre y cuando no incluya

valores pagados por concepto de regalias.

c. Comisiones por exportaciones: Las comisiones por exportaciones que
consten en los contratos y no excedan el 2% del valor de las

exportaciones

3.4.5 Beneficios en la liquidacion de impuesto a la renta

Crédito tributario

Las empresas floricolas podran utilizar como crédito tributario, los pagos
realizados con concepto de ISD (5%), en la importacion de las materias primas,
insumos Yy bienes de capital que sean incorporados al proceso productivo de
aquellos que consten en el listado que para el efecto establezca el Comité de

Politica Tributaria.
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El crédito tributario podra ser utilizado dentro de los 4 afios posteriores al ejercicio

corriente; transcurrido dicho periodo es considerado gasto no deducible.

Anticipo de impuesto a la renta

El sector productor y exportador de flores esta exonerado del pago del 100% del
anticipo de impuesto a la renta correspondiente al periodo fiscal 2015, lo que
significa que la compafiia en el caso de obtener pérdida tributaria no tiene la
obligacion de cancelar el impuesto minimo a relacion de empresas de otros
sectores productivos. La exoneracion del pago del anticipo del periodo fiscal

2015 ha sido establecida mediante Decreto Presidencial.

3.4.6 Beneficios e incentivos tributarios

3.4.6.1 Devolucion del IVA exportadores

El IVA pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que
se exporten o en bienes, materias primas, insumos, servicios y activos fijos
empleados en la fabricacion y comercializacion de bienes que se exporten,
tienen derecho a la devolucion de este impuesto, sin intereses, en un plazo

de méaximo noventa (90) dias.

Procedimiento

Las solicitudes de devolucion del IVA se presentaran por periodos

mensuales.
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Se debe cumplir con los requisitos previos, que se detallan a continuacion:

Cumplir con las formalidades aduaneras de la exportacion definitiva;

e Encontrarse inscrito en el RUC;

e Haber presentado la respectiva declaracion del IVA y anexo,

correspondientes al periodo sobre el que se solicita la devolucién;

e Que el derecho a la devolucion de IVA no se encuentre prescrito;

e Encontrarse registrado en el catastro del sistema de devoluciones de

IVA;

o Haber efectuado el correspondiente proceso de “prevalidacion” el
cual podré ser ejecutado a traves de la pagina web o en las oficinas

del SRI.

Solicitar su registro con estado “activo” en el catastro del sistema de
“devoluciones del IVA por internet”, cumpliendo con los formatos y
requisitos que se encuentran publicados en la pagina web del SRI:

WWW.Sri.gob.ec;

El SRI acreditara al exportador, en forma provisional, un porcentaje entre

el 50% al 90% de lo solicitado y validado a través del sistema de
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devoluciones del VA por internet, que depende de los indicadores de

riesgo detectados dentro de sus procesos de control.

El Servicio de Rentas Internas puede solicitar la presentacion, en forma
adicional al talon de liquidacion y a las copias certificadas de los
comprobantes de venta (adquisiciones) que sustenten la solicitud de

devolucidn, los siguientes documentos:

e Copias certificadas de los medios de pago (giros, transferencias de
fondos, tarjetas de crédito y débito y cheques) generados por medio
de una entidad del sistema financiero para transacciones superiores
a los cinco mil dolares de los Estados Unidos de América (UDS

5,000.00).

e Listado impreso y en medio de almacenamiento informatico de los
comprobantes de venta que soportan la transaccion comercial de los
bienes objeto de exportacion, de acuerdo al formato publicado en la
pagina web del Servicio de Rentas Internas, el cual debera estar
firmado por el exportador (persona natural, representante legal o

apoderado) y por el contador.

o Reporte de prevalidacion correspondiente.
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3.4.6.2 Certificados de abono tributario

Los abonos tributarios se concederan a los exportadores cuyo nivel de
acceso a un determinado mercado hayan sufrido una desmejora, ya sea por

cambios en los niveles arancelarios o imposicion de sanciones unilaterales.

El valor del certificado del abono tributario sera calculado sobre el valor
en aduana de origen, el peso o la cantidad de unidades exportadas, segun
el tipo de sancion unilateral o restriccion que se establezca y afecte a los

productos ecuatorianos en el extranjero.

Entre los requisitos que deberan cumplir, los exportadores para acceder a

estos beneficios son:

a. Estar calificados como beneficiarios por el Comité Administrativo de

la Ley de Abono Tributario;

b. Exportar efectivamente los productos sujetos al beneficio previsto en la

Ley de Abono Tributario;

c. Encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones con el

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas

Internas.

d. Presentar el Formulario
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e. Las demas que establezca la Ley de Abono Tributario, este Reglamento

y el Comité de Abono Tributario.

3.4.7 Otra informacion a considerar en las operaciones con el exterior

Retencién en distribucion de Dividendos

Los dividendos para efectos tributarios se considera a todo tipo de

participaciones en utilidades, excedentes, beneficios o similares que se obtienen

en razon de los derechos representativos de capital que el beneficiario mantiene,

de manera directa o indirecta.

Los beneficiarios efectivos se refiere a quien legal, econdmicamente o de hecho

tiene el poder de controlar la atribucion del ingreso, beneficio o utilidad; asi

como de utilizar, disfrutar o disponer de los mismos.

La base imponible de retencion para la distribucion de dividendos es igual a:

Ingreso gravado/Base de retencion = Valor distribuido + Impuesto pagado por

la sociedad que distribuye el dividendo atribuible al mismo;
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Tabla 26: Retencion en distribucién de Dividendos

Residente en el i )
Residente en el exterior

) exterior o
Residente en ) en un Paraiso fiscal o
No paraiso fiscal o o
Ecuador . régimen de menor de
régimen de menor ) o
) L imposicion
imposicion
Persona |Ingreso gravado Ingreso exento Ingreso exento

Natural |Sujeto a retencion No sujeto a retencion | No sujeto a retencion

-Con  beneficiario
efectivo residente en
el Ecuador

Ingreso exento Ingreso gravado

No sujeto a retencion | Sujeto a retencion

) (con 0 sin Ingreso gravado
Sociedad . . : S D ”
beneficiario efectivo |-Sin beneficiario | Sujeto a retencion
residente en | efectivo residente en
Ecuador) el Ecuador

Ingreso exento
No Sujeto a
retencion

Fuente: Resolucion No. NACDGERCGC1500000509 emitida por el Servicio de Rentas
Internas publicado el 16 de Julio 2015 RO No. 545




4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion realizada se ha llegado a las siguientes

conclusiones

1. El pago de los impuestos, tasas y contribuciones se han convertido en uno de los
principales rubros de gastos de las empresas floricolas; la compafiia ha optado por
tomar decisiones conservadoras con el fin, de no ser notificados por la Autoridad
Tributaria, incrementando el gasto de impuesto a la renta, y la tasa efectiva de

impuesto a la renta del periodo fiscal.

2. El impuesto a la salida de divisas, cuya tarifa es del 5%, llega a ser un impuesto que
encarece las importaciones, y de forma “presuntiva” afecta a las exportaciones que

no ingresan las divisas al pais dentro del plazo establecido.

El uso del ISD como crédito tributario de las partidas arancelarias que constan en
el listado, publicado que para su efecto el Comité de Politica Tributaria, disminuye
el impuesto a pagar en un 59%, lo cual impacta de forma significativa en la liquidez

y flujo de efectivo de la compafiia.



111
3. El pago de regalias representa alrededor del 30% de los costos de produccion, y en
su totalidad dichos pagos se realizan a laboratorios especializados cuya residencia
es en el exterior. En base a la investigacion realizada y conforme lo establecido en

disposiciones legales, se concluye que:

e El valor por el pago de regalias en la importacion de variedades a los duefios de

la propiedad intelectual debe estar incluido en el valor en aduana.

e El pago de las regalias, inclusive si se encuentra incluido en el valor en aduana,

se encuentra sujeto a la retencién en la fuente.

4. A pesar que la Administracion Tributaria, ofrece mecanismos para hacer que los
pagos al exterior sean deducibles en su totalidad; en la mayor parte de los casos, la
compafiia asume el 22% de dichos pagos lo cual genera gastos no deducibles y

aumenta el impuesto causado.

5. El desconocimiento o aplicacion inadecuada de la legislacion tributaria, provoca
que la compafiia recaiga en el pago de multas y sanciones e inclusive se realice
pagos en excesos o indebidos a la Administracion Tributaria, lo cual, que si bien no
deriva ningun riesgo a la Compafia ocasiona que se disminuya sus indicadores de

rentabilidad y aumente su tasa efectiva de impuesto a la renta.
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4.2 RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigacion realizada, se presenta las siguientes

recomendaciones:

1. Difundir y resaltar la calidad, belleza y durabilidad de la flor ecuatoriana como
principales caracteristicas que le diferencian frente a los paises competidores a nivel

mundial.

2. Aplicar los beneficios e incentivos tributarios establecidos en la Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, Decretos Presidenciales, y demas
Normativa Tributaria vigente, con la finalidad de reducir el impacto de los
impuestos en sus resultados y mantener su posicionamiento en el mercado

internacional.

3. Aplicar como guia el “Manual de aplicacion de incentivos y beneficios tributarios
para empresas floricolas”, presentado en este trabajo de titulacion, como referencia,
al momento del establecimiento de procedimientos y procesos en el area de

Tributacion, conforme a las necesidades en cada uno de las empresas.

4. Realizar permanentes y continuas capacitaciones y entrenamiento de su personal
para la formacion de un juicio profesional adecuado, con la finalidad de minimizar

los riesgos tributarios.
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Anexo 1: Resolucién del Comité de Politica Tributaria CPT 04-2013

EXTRACTO: Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 152, Viernes 27 de Diciembre
de 2013

indice

FUNCION EJECUTIVA

RESOLUCION:

COMITE DE POLITICA TRIBUTARIA:

CPT-04-2013: Sustittyese el listado de materias primas, insumos y bienes de capital por
cuyas importaciones, realizadas con la finalidad de ser incorporados en procesos
productivos, se paga el impuesto a la salida de divisas y que puede ser utilizado como crédito

tributario para el pago del impuesto a la renta.

No. CPT-04-2013

EL COMITE DE POLITICA TRIBUTARIA

Considerando:

Que el primer articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 162 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador por el articulo 20 de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado establece que podra ser utilizado como
crédito tributario, que se aplicard para el pago del Impuesto a la Renta del propio
contribuyente, y por cinco ejercicios fiscales, los pagos realizados por concepto de Impuesto
a la Salida de Divisas en la importacion de las materias primas, insumos y bienes de capital

con la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos;
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Que el inciso segundo del referido articulo sefiala que las materias primas, insumos y bienes
de capital a los que se refiere, seran los que consten en el listado que para el efecto establezca

el Comité de Politica Tributaria;

Que el segundo articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 162 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador por el literal a) del articulo 2 de la Ley
Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social determind como objeto de
devolucién los pagos por el Impuesto a la Salida de Divisas susceptibles de ser considerados
como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta pero que no se hubieran utilizado
para tal efecto, siempre que dichos valores no se hubieran declarado como gastos deducibles.
El referido articulo también determiné que la devolucidn se instrumente mediante la emision

de notas de crédito libremente negociables;

Que el tercer articulo innumerado del capitulo agregado a continuacién del articulo 21 del
Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas establece que el Comité
de Politica Tributaria podra modificar en cualquier momento el listado, previo informe del
comité técnico interinstitucional que se cree para el efecto, y estas modificaciones, cuando
se traten de incorporacion de nuevos items, seran consideradas para todo el periodo fiscal en

que se efectuen;

Que el Comité de Politica Tributaria en sesion de 23 de abril de 2012, mediante Resolucion
No. CPT-03-2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 713 de 30 de mayo
de 2012, establecid el referido listado de materias primas, insumos y bienes de capital,
mismo que fue reformado mediante resoluciones Nos. CPT-07-2012 de 26 de diciembre de
2012 -publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 859 de 28 de diciembre
de 2012- y CPT-02-2013 de 21 de enero de 2013 -publicada en el Registro Oficial No. 890
de 13 de febrero de 2013-;

Que para correlacionar el mencionado listado con el Arancel del Ecuador, reformado
integramente mediante la Resolucion No. 59 del Comité de Comercio Exterior, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 859 de 28 de diciembre de 2012 y en
consideracién a las Ultimas peticiones de reformar el listado, en sesién de 23 de diciembre
de 2013, el comité técnico interinstitucional presentd ante el Comité de Politica Tributaria

su correspondiente informe; vy,
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Que el Comité de Politica Tributaria, en sesion de 23 de diciembre de 2013, acogi6 el
informe del comité técnico interinstitucional para sustituir el referido listado de materias
primas, insumos y bienes de capital a partir del ejercicio fiscal 2013, exclusivamente

respecto de su correlacion con el vigente Arancel del Ecuador.

En ejercicio de sus competencias legalmente establecidas,

Resuelve:

Articulo 1.- Sustituir el listado de materias primas, insumos y bienes de capital por cuyas
importaciones, realizadas con la finalidad de ser incorporados en procesos productivos, se
paga el Impuesto a la Salida de Divisas y que puede ser utilizado como crédito tributario
para el pago del Impuesto a la Renta, constante en el articulo 1 de la Resolucion No. CPT-
03-2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 713, de 30 de mayo de 2012
y reformado mediante Resolucién No. CPT-07-2012, publicada en el Cuarto Suplemento
del Registro Oficial No. 859 de 28 de diciembre de 2012 y Resolucion No. CPT-02-2013,
publicada en el Registro Oficial No. 890 de 13 de febrero de 2013, por la siguiente:

No.|Subpartida Descripcién

- Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en
60 {0601100000 )
reposo vegetativo

- Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en
61 (0601200000 » ] o
vegetacion o en flor; plantas y raices de achicoria
62 [0602101000|- - Orquideas

63 |0602109000|- - Los demas

- Arboles, arbustos y matas, de frutas o de otros frutos comestibles, incluso
64 10602200000
injertados

65 |0602300000(- Rododendros y azaleas, incluso injertados

66 |0602400000(- Rosales, incluso injertados

67 |{0602901000|- - Orquideas, incluidos sus esquejes enraizados
68 |0602909000|- - Los deméas

Articulo 2.- Los items incorporados en la presente resolucion deberan ser considerados a

partir de todo el periodo fiscal 2013, en aplicacion de lo dispuesto en el tercer articulo
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innumerado del capitulo agregado a continuacién del articulo 21 del Reglamento para la

Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas.

Publiquese.-Dada en la Sala de Sesiones de la Direccion General del Servicio de Rentas
Internas, en Quito D.M., a 23 de diciembre de 2013.

f.) Econ. Patricio Rivera Yéanez, Ministro Coordinador de la Politica Economica,
PRESIDENTE DEL COMITE DE POLITICA TRIBUTARIA.

f.) Carlos Marx Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas Internas,
SECRETARIO DEL COMITE DE POLITICA TRIBUTARIA.
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Anexo 2: Solicitud para la devolucion del VA a exportadores de bienes — proceso

manual

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS
SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IVA SECTOR EXPORTADOR

(Ciudad) (Dia) (Mes) (Afio)

Sefior
DIRECTOR ZONAL/PROVINCIAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.

Y 0ttt , con cedula de ciudadania, identidad o
PASAPOIte  NO......cocviiiiiieereeee , en mi calidad de representante legal
[0 TR ,CONRUC NO.......oo et ,
domicilio tributario en (ciudad/parroguia/recinto, €tC.)......ccccoeceiiiiiiernnnne. , calle
principal........cccooveveiiiiice e , No........ , INtersecCioN........ccccccvveveiieieeceenn, :
edifiCIO....ccieiiieeee e, , PISO.ceeiieirie Joficina.....cceeeeeinneen. , declaro que en el mes
o [T 0 en el periodo de................ ;TR del afo........... , (que es ciclo

productivo de la empresa desde las compras hasta la exportacion), realicé compras e
importaciones de bienes®™ necesarios para la produccion de bienes exportables, que me
conceden el derecho a la devolucion de este impuesto, de conformidad con el articulo 72 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, los cuales no han sido ni seran utilizados como crédito

tributario y estan contenidos en la declaracion de IVA y anexos siguientes:.
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Los valores sobre los cuales solicito se liquide el IVA a ser devuelto son los siguientes:

Valor
Valor Base
) IVA
Concepto Imponible
Pagado
USsD
uUsD

Valor en aduana — Exportaciones

Valor solicitado

Documentos que sustentan costos de produccion (y

comercializacion para periodos 2008 o posteriores)

) Para periodos 2008 o posteriores considerar que la LRTI permite incluir bienes, materias
primas, insumos, servicios y activos fijos empleados en la fabricacion y comercializacion de
bienes que se exporten. Adicionalmente que el reintegro del IVA, no es aplicable a ninguna
actividad relacionada con recursos no renovables.

Bien (es) exportado (s):

Con pleno conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por simulacion,
ocultacion, omision, falsedad o engafio, declaro que todos los valores aqui detallados, asi
como la declaracion de IVA, anexo transaccional y deméas documentos que adjunto, estan
debidamente sustentados en libros contables.
Con estos antecedentes solicito se realice la devolucion a traves de:

1) Nota de crédito desmaterializada [

2) Acreditacion en cuenta [

Nombre del duefio de la cuenta tal como se encuentra registrado en la Institucion




123

Numero de identificacién del duefio de la cuenta tal como se encuentra registrado en

la InStituciOn FINANCIEIa: .. .coooiiiiiiiiii

Tipo de cuenta: L1 Ahorros O Corriente
Nombre de la Institucion Financiera.......................oooeeeen. .

NUMEIO A8 CUEBNTA ...eeee et e e e e

Adicionalmente certifico que la cuenta antes indicada, es (de mi propiedad / de propiedad de

mi representada); y que los datos provistos son de mi completa responsabilidad.

Al requerir la devolucion a la cuenta de una tercera persona, indico y explico motivadamente

tal pedido ademas de adjuntar los documentos que permiten avalar la acreditacion:

Notificacion

Solicito que las notificaciones respecto de mi solicitud sean efectuadas en:

( ) Casillero Judicial No..........c..ccoveneee. del Palacio de Justiciade la Ciudad de.................

() Oficinas del Servicio de Rentas Internas (principales en cada ciudad)
( ) Direccion:

Ciudad........coevvvieiirennns , calle principal........ccccooevieiiiiiieee e, , No.......... :
INEEISECCION......ccvveiieeiecie et , €dIfICIO. e , PisO............ :
oficina.........ccocevennne

Atentamente,

(Nombre y Firma del Representante Legal)
(Sello)
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Nota: Adjunto la documentacion descrita en el Reporte de Prevalidacion, formando parte

integrante de la presente solicitud.

Nombre de la persona a quien se puede pedir aclaraciones de la informacién proporcionada

y/o en caso de presentarse problemas con la acreditacion (campos de llenado

Modelo del Listado de Compras que debe adjuntar a la solicitud de devolucion

Listado certificado por el representante legal y por el contador, de los comprobantes de venta
de las adquisiciones locales o importaciones de (Caso periodos fiscales anteriores al 2008)
bienes que son objeto de la presente peticion (Caso periodos fiscales desde el 2008) bienes,

materias primas, insumos y servicios que son objeto de la presente peticion:

Clave de acceso

i L Especificar
Raz6n Fecha No. de Autorizacion | Clave de acceso de .
RUC del . Base si se trata
Social del de |comprobante [ (comprobantes | (comprobantes _ [IVA| Comprobantes .
proveedor L . . Imponible » de activo
proveedor |emisién| de venta fisicos) electroénicos) de retencion i
ijo

electrénicos**

*Las importaciones deben reportarse con fecha de pago y nimero de refrendo en los casilleros fecha de
emision y No. de comprobante de venta respectivamente.

**|_os comprobantes de venta solicitados que en el reporte de Prevalidacion se encuentren *'no aprobados",
deben incluir en el listado la clave de acceso del comprobante de retencion emitido por dicha adquisicion.
Se excluyen los comprobantes no aprobados con motivos 19 y 31.

Certifico que la informacion detallada en este listado corresponde a los datos registrados en
los comprobantes de venta originales y los valores objeto de la presente peticion no han sido
ni seran utilizados como crédito tributario ni incluidos en el precio de venta del bien

exportado.

Firma del Representante Legal Firma del Contador
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Modelo del Listado de Exportaciones que debe adjuntar a la solicitud de devolucion

Listado certificado por el representante legal y por el contador, de los comprobantes de venta
que soportan la transaccion comercial de los bienes objeto de exportacion contenidos en la

presente peticion:

No. de Factura

No. Documento de — Valor
» Fecha documento Autorizacion Clave de acceso Valor
Exportacion » . . Factura
de exportacion Serie | Secuencia | (comprobantes (comprobantes FOB USD
(# de refrendo) ) ) usb
fisicos) electronicos)

Certifico que la informacidn detallada en este listado corresponde a los datos registrados en

los comprobantes de venta originales.

Firma del Representante Legal Firma del Contador
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Anexo 3: Formulario de cumplimiento de obligaciones laborales para beneficio de
crédito de abono tributario

USUARIO: PERSONA JURIDICA FECHA
DATOS D ® A
RAZON SOCIAL / DENOMINACION OBJETIVA (incluir tipo de compafiia: S.A., Cia. Ltda., etc.)

RUC

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL CEDULA REPRESENTANTE LEGAL
DIRECCION EXACTA

Provincia Ciudad | Parroguia
Calle: Ndmero: Interseccién;

Ciudadela/barrio Manzana Solar/villa
Referencia:

2. SOLICITUD

Por el presente formulario solicito se registre a mi representada en el Sistema Informatico Aduanero
ECUAPASS para acceder a los beneficios de la Ley de Abono Tributario, declaro que conozco las
responsabilidades que conlleva tal beneficio y en mi someto, por mis propios derechos y por los que
represento, a las verificaciones que fuesen necesarias para asegurar el cumplimiento de todos los
requisitos legales previstos para la obtencion de los certificados de abono tributario.

3. DECLARACION JURADA

Sefior Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador:

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento a la Ley de Abono Tributario, ante Usted, en su calidad
de autoridad publica, declaro BAJO LA SOLEMNIDAD DEL JURAMENTO que mi representada se
encuentra al dia en sus obligaciones laborales. Ademas, dejo constancia que estoy plenamente
consciente de la responsabilidad penal por delito de perjurio, que se configura por faltar a sabiendas a
la verdad en declaraciones, confesiones o informes elevados a las autoridades publicas.

Suscribo el presente formulario, en el campo correspondiente, para constancia de lo declarado.

4. FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

La firma inserta en este campo es la que utilizo en mis actos publicos y privados y con ella asumo
responsabilidad, por los datos consignados, asi como por las declaraciones constantes en el presente
formulario.




