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Resumen

Previo al gobierno de Hugo Chavez, la sociedad venezolana se encontraba
en busqueda de un cambio por la excesiva corrupcion e inequidad por lo que al
presentarse Hugo Chavez como candidato presidencial, ofreciendo un cambio en
la politica venezolana, tuvo el apoyo del 56.2% de votantes. Durante el gobierno
de Hugo Chavez se aplicé en Venezuela el Socialismo del Siglo XXI lo que tuvo
repercusion en la politica exterior de este pais. Las relaciones politicas con los
paises latinoamericanos de izquierda se afianzaron, las relaciones con Estados
Unidos tuvieron varios impases a nivel diplomatico por la politica venezolana
antiimperialista, y se buscaron nuevos paises aliados para eliminar la dependencia
de Estados Unidos. Pese a que se mantuvo desde su anuncio oficial en 2005 al
Socialismo del Siglo XXI como teoria para la politica venezolana, hubo
contradicciones entre la teoria y las acciones durante su gobierno. Tales como la
persistente dependencia econdmica estadounidense que no pudo ser remplazada
por los nuevos aliados estratégicos; Rusia, China e Iran, por la baja ganancia que
dejaron las exportaciones en virtud de la lejania de dichos paises, algunos
acuerdos de cooperacion en materia petrolifera con paises de la region
latinoamericana que no favorecieron a Venezuela, la salida de la CAN vy las

sospechas de que Venezuela habia comenzado una carrera armamentista.

Palabras clave: Socialismo del Siglo XXI, politica exterior, Hugo Chavez,

antiimperialismo, contradicciones.



Abstract

Before Hugo Chavez’s government, Venezuelan society was searching for
a change from excessive corruption and inequality, so when Hugo Chavez
presented himself as a presidential candidate, offering a change in Venezuelan
politics, he had the support of 56.2 % of voters. During the government of Hugo
Chavez, Socialism of the XXIst Century was applied in Venezuela and this theory
had an impact on the foreign policy of this country. The political relation with
leftist Latin American countries was consolidated, the relation with the US had
several impasses because of the Venezuelan anti-imperialist policies and new
allies were made to eliminate US dependency. Although the XXIst Century
Socialism continued since its official announcement in 2005, there were
contradictions between theory and actions during his government such as: the
continuing U.S. economic dependence that could not be replaced by new strategic
partners Russia, China and Iran. The incomes of these exports were too low, due
to the remoteness of these countries. Some cooperation agreements in oil matters
with Latin American countries did not favor Venezuela as well as the exit from

CAN and the suspicions that Venezuela had begun an arms race.

Keywords: Socialism of the XXI Century , foreign policy, Hugo Chavez, anti-

imperialism , contradictions.



Résumé

Avant le gouvernement de Hugo Chavez, la société vénézuélienne cherché
un change a cause de la corruption et l'inégalité excessive, donc quand Hugo
Chavez a été présenté comme candidat a la présidence, offrant un changement
dans la politique vénézuélienne, le 56,2% des électeurs ont lui soutenu. Pendant
le gouvernement d’Hugo Chavez le Socialisme du XXI Siécle a été appliqué au
Venezuela ce qui a eu un impact sur la politique étrangere de ce pays. Les relations
politiques avec les pays latino-américains de gauche ont améliorée, les relations
avec les Etats-Unis ont eu plusieurs impasses au niveau diplomatique a cause des
politiques impérialistes vénézuéliennes, et de nouveaux alliés ont été cherchés
pour éliminer la dépendance des Etats-Unis. Méme si le Socialisme du XXI Siécle
a été imposé a partir de 2005 il y a eu des contradictions entre la théorie et les
actions pendant son régime. Tels que la dépendance de I’économie américain que
ne peut pas étre remplacés par de nouveaux partenaires stratégiques; Russie, la
Chine et I'lran, certains accords de coopération dans le domaine du pétrole avec
les pays d'’Amérique latine que ne favorisaient pas Venezuela, la sortie de la CAN

et les soupcons que le Venezuela avait commencé une course aux armements .

Mots-clés: le Socialisme du XXle Siécle, la politique étrangere, Hugo Chavez,

I'anti-impérialisme, les contradictions.



TEMA

LA POLITICA EXTERIOR DE HUGO CHAVEZ Y EL SOCIALISMO
DEL SIGLO XXI

INTRODUCCION

A ya més de un afio de la muerte de Hugo Chavez Frias y con la rapidez
vertiginosa con la que cambia el mundo nos queda la interrogante de si su afamada
teoria del Socialismo del Siglo XXI es una receta adecuada para el funcionamiento
interno y las relaciones exteriores de un pais. La presente disertacion tiene como
objetivo general determinar la importancia del Socialismo del Siglo XXI para la
politica exterior y diplomacia de Venezuela con el resto del mundo durante el
gobierno de Hugo Chavez. Para cumplir con este objetivo, es necesario describir
la aplicacién del Socialismo del Siglo XXI durante el gobierno Hugo Chavez
dentro del pais, contrastar entre los aliados estratégicos antes del gobierno de
Hugo Chéavez y el nuevo orden geopolitico de la Revolucion Bolivariana y evaluar
las contradicciones de las acciones tomadas durante el gobierno de Hugo Chavez

de acuerdo al punto de vista del Socialismo del Siglo XXI.

El impacto que ha causado esta nueva forma de regir a Venezuela tuvo una
fuerte repercusion domestica, regional, continental y global. En la region, esto se
tradujo a un bloque de paises que tienen una ideologia socialista con Hugo
Chéavez en la cabeza. Venezuela es un pais de suma importancia en la region ya
que es el mayor exportador de petréleo, lo que le da mas poder econémico y

politico.

En el continente se han producido cambios por la politica antiimperialista
que se tomo durante todo el gobierno de Hugo Chavez. Esto causo varios impases
con el pais del norte asi como con sus aliados en la region. Varios de los problemas
diplomaticos con Estados Unidos fueron fuertemente mediatizados por la poca

discrecion y exabruptos del presidente.

Este nuevo sistema no nacid6 de un dia para el otro, hubo varios

antecedentes que desencadenaron la aplicacién del Socialismo del Siglo XXI en



la Republica Bolivariana de Venezuela. La creacion de una nueva Constitucion

Venezolana dio una base legal a los cambios que estaban por llegar.

A nivel global, este nuevo modo de gobierno causé que Venezuela
incursione en relaciones diplomaticas con paises que comparten la ideologia
antiimperialista, o que eran “enemigos” del imperio. Los paises mas polémicos
fueron Rusia, China e Iran, por sus relaciones con Estados Unidos y por la
capacidad armamentista de los mismos. En especial, la relacion que se cred con
China, caus6 el alto endeudamiento de VVenezuela, por la forma de hacer negocios
entre estos dos paises; Venezuela hasta ahora paga su endeudamiento con China
mediante barriles de petrdleo, que por la distancia de esta nacion deja pocas

ganancias a Venezuela.

El Socialismo del Siglo XXI es la teoria adecuada para este estudio, ya que
fue la teoria que Chavez impuso a Venezuela desde 2005, asi como también se
investigara las consecuencias de esta teoria en un pais sudamericano; un pais con
una economia basada Unicamente en la explotacion de crudo. El Socialismo del
Siglo XXI es un concepto que surgio en el afio 1996 por el sociélogo y analista
politico aleméan Heinz Dieterich, dentro de un contexto de un estado clasista y la
democracia plutocratica formal, factores que hacen que los seres humanos no
actlen de manera ética, critica y estética sino que promueve anti-valores
(DIETERICH, 2007)

Lo que propone el Socialismo del Siglo XXI es la institucionalidad de la
democracia participativa, la economia planificada de equivalencias, el Estado no-
clasista lo que se traduciria en un ciudadano racional-ético-estético. Esta teoria se
funda en la vision de Karl Marx sobre la dindmica de la lucha de las clases,
profundizando mas la teoria propuesta por Marx y adecuandola a la actualidad
mediante los avances tecnoldgicos existentes, los nuevos conocimientos Yy
experiencias (DIETERICH, 2007).

Dieterich de igual manera propone que el modelo econdmico no esté
basado en el precio de las cosas en el mercado, lo que es el fundamento de la teoria

capitalista, dado que esto es la fuente de las asimetrias sociales y de la explotacion
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de los recursos naturales; de acuerdo a la teoria se debe tener una economia de
valores fundada en el valor del trabajo que implica un servicio o un producto, mas
no en las leyes de oferta y demanda. Para medir el valor del trabajo seria necesario
medir el tiempo de trabajo que se necesita para un producto o servicio de igual
manera tomar en cuenta el tiempo de trabajo que se uso para construir o producir

las herramientas o servicios empleados. (DIETERICH, 2007).

El Socialismo del Siglo XXI tiene sus bases en la solidaridad, fraternidad,
el amor, la libertad y la igualdad y no es un Socialismo predefinido, puesto que el
mundo esta en una extensa realineacion ideoldgica como consecuencia del cambio
de paradigma relacionado a la economia. En cuanto a los problemas en la
democracia, el Socialismo del Siglo XXI pretende redefinir el concepto de
soberania. Define a la Soberania Politica como el resultado de los representantes
elegidos por la ciudadania sea en el Parlamento o en los Partidos Politicos y
redefine a la Soberania Social como la representacion de la soberania politica, los
sindicatos o el consejo econdémico social y patronal; y el territorio ciudadano.
(DIETERICH, 2007).

En cuanto a la politica exterior, Dietrich no establece un modelo Unico pero
funda la metodologia para elaborar lo que él denomina el nuevo Proyecto
Historico cuyos pilares son: el Bloque Regional de Poder que se traduce en la
integracién economica y politica de los Estados Progresistas de la region y el
Blogue Regional de Poder Popular que es la coordinacion continental de los
movimientos sociales que apoyen al Socialismo del Siglo XXI. (DIETERICH,
2007).

Mediante el primer capitulo se contextualiza el proceso historico por el que
ha pasado Venezuela, estudiando la cadena de eventos que hicieron el escenario
adecuado para que Hugo Chéavez sea elegido como presidente en el afio 1999. Se
estudia el comportamiento del gobierno chavista desde la toma de poder de
Chavez hasta su ultima reeleccion con todos los logros y derrotas politicas.
También se explica la implantacion del Socialismo del Siglo XXI con sus

principales estrategias: tales como: las Misiones, el Nuevo Mapa Estratégico de la



Revolucion Bolivariana, la expropiacion de latifundios y los esfuerzos por dejar

de lado la dependencia de Estados Unidos.

El segundo capitulo detalla como se desarrollaron las relaciones
internacionales, cual fue el impacto del chavismo en sus relaciones diplomaticas
y las nuevas alianzas. Se estudian las relaciones con paises de la region: Colombia,
Cuba y Ecuador; sus relaciones con Norteamérica y sus nuevas relaciones con

Medio Oriente, China y Rusia.

Finalmente, en el tercer capitulo se ven las repercusiones, tanto positivas
como negativas, y se desmitifica algunas acusaciones y logros de Hugo Chavez.
Para esto, se estudié como se desarroll6 la economia, la integracion regional y la

carrera armamentista.

Las relaciones bilaterales con los nuevos paises aliados y con los paises
que ya se habian creado lazos previamente, hizo que la economia de Venezuela
tenga cambios, creando un nuevo modelo de relaciones exteriores con el objetivo
de tener mayor relacion con paises que no son econémicamente atractivos, pero
que apoyan a la ideologia socialista del gobierno de Hugo Chavez. La
diversificacion de mercados y nuevos aliados se dio para minimizar la
dependencia que Venezuela habia mantenido por décadas con el gigante
norteamericano debido a la reciente politica antimperialista; en estos nuevos
paises, Venezuela encontr6 a los aliados perfectos por sus ideologias e
importancia a nivel mundial. Esto ha repercutido en las alianzas de Venezuela con
la region, con algunos paises como Ecuador y Bolivia de manera muy positiva y

con un inminente rechazo en otros como Colombia.

Esta investigacion estudia los cuatro periodos presidenciales de Hugo
Chavez, desde que gana las elecciones en 1999 hasta su cuarto presidencia, de la
cual no pudo gozar méas que los primeros meses por su muerte en marzo de 2013
ocasionada por cancer. También servira actualmente para un analisis sobretodo en
torno al Socialismo del Siglo XXI para comprobar la validez en la aplicacion de

esta teoria y a futuro para las personas que se encuentren interesadas en contrastar



la historia de Venezuela y por qué se han desarrollado diferentes aspectos en este

pais.

Ya establecidas estas generalidades, es importante dar a conocer que en la
hipotesis se plantea que la politica exterior de Venezuela en el gobierno de Hugo
Chévez estableceria las relaciones diplométicas basadas en el Socialismo del
Siglo XXI lo que en la practica se contradeciria debido al nuevo orden geopolitico

de Venezuela en aspectos como petroleo, integracion regional y armamento.

El tema tiene amplia relacion con la carrera de LEAI, puesto que durante
la investigacidn se trataran temas transversales a la misma, tales como la politica
exterior, economia y sociedad. Para realizar la investigacion se analizan las
alianzas que Venezuela mantiene con paises de ideologia similar y anticapitalistas,

al igual que se analiza el desarrollo de estas relaciones y los conflictos.



1.1.

1.1.1.

~ CAPITULOI
PROCESO HISTORICO DE LA POLITICA EXTERIOR DE
VENEZUELA

Venezuela antes de Hugo Chévez

La realidad antes de que Hugo Chavez tome el poder, en el Gltimo gobierno
de Rafael Caldera, no tenia buenas condiciones sociales, politicas ni econdémicas
para los venezolanos. La situacion social estaba reinada por la inequidad en la
reparticion de recursos, aparte de la fuerte corrupcion que se vivia. El aspecto
econdmico estaba robustamente ligado a Estados Unidos, con quienes se mantenia
una excelente relacién econdémica y politica por ser el mayor comprador del
producto estrella de Venezuela, el petroleo. Es necesario el estudio del dltimo
gobierno de Rafael Caldera para poder contrastar e evidenciar la existencia de

cambio en sus periodos presidenciales.

La situacion social

La situacion social en Venezuela antes de Hugo Chavez, es decir durante
la segunda presidencia de Rafael Caldera, estuvo marcada por una de las mayores
crisis econdémicas, sociales y de gobernabilidad que se han dado en Venezuela
desde el nacimiento de la democracia. Para subsanar los problemas previamente
mencionados, el gobierno de Rafael Caldera crea un documento en torno a la
politica social; este documento se denomind ‘“Programa de estabilizacion y
recuperacion economica” el cual fue preparado en septiembre del afio 1994. Con
este plan se pretendia que el funcionamiento de la economia genere una mayor
equidad social (VIEIRA: 2004, 141).

Los mayores motivos para que en el segundo gobierno de Rafael Caldera
se hayan producido tan graves crisis fueron los procesos inflacionarios, la
constante reduccion del gasto pablico desde la década de 1980 y los reacomodos
econdmicos y sociales los que acentuaron las diferencias sociales y la inequitativa
distribucion de la riqueza (VIEIRA: 2004, 141).

Dentro del “Programa de estabilizacion y recuperacion econdmica’ se crea

una seccion llamada “Estrategia de accion social” la que se fundamenta en



promover la equidad social. La orientacion en cuanto a la parte social del gobierno
de Caldera partia de la premisa que el mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
dependia directamente del funcionamiento del aparato productivo el que debe
generar por si solo equidad social. Para lograr esto se propuso la creacion de
organizaciones dentro de las comunidades, una politica fiscal redistributiva y la
institucionalizacion de organismos de distribucién del gasto por lo que se cred
entidades como el Ministerio de Desarrollo Social, el que impulsaba un sistema
de planificacion y participacion y el impulso de programas de capacitacion. De
igual, manera se propone un conjunto de programas enfocados en diferentes lineas
de intervencion, estas fueron: promover el acceso del sector mas pobre de la
poblacion a la alimentacion, a los servicios basicos, a la salud, a la educacion y
aminorar los desequilibrios producidos por la crisis econdmica y la inflacion
(CORDIPLAN: 1994,234).

Pese a la creacion de todos estos programas y estrategias en cuanto a la
politica social, el gobierno de Rafael Caldera, desde su eleccion hasta el afio 1995,
mostré serios problemas para aplicar la politica social e inhabilidad para
implementar las estrategias y medidas. Debido a estos problemas, las entidades
encargadas de la aplicacion de la politica social se dedicaron a seguir con la
ejecucion de programas que se habian desarrollado previo a la presidencia de
Rafael Caldera efectuando cambios minimos especialmente en aspectos
operativos y de procedimientos (CORDIPLAN: 1994,233).

Dado al fallo en la aplicacion, y por lo tanto fracaso en la politica
economica del gobierno, Venezuela se ve forzada a acudir al FMI, quien
impusieron medidas de ajuste apegado al sistema neoliberal promovidas por los
organismos financieros internacionales, para lo que se crea “La Agenda” en 1996,
que se constituye de politicas no solo de equidad sino de caracter compensatorio
para poder reparar las necesidades sociales acumuladas y atender los
requerimientos de la sociedad después de imponer las nuevas medidas economicas
dadas por el FMI. Durante esta época existe una nocion de ataque a la pobreza
mediante la profundizacion y ampliacién de programas de subsidios que a largo

plazo carecen de efectividad en el combate a la pobreza (VIEIRA: 2004, 149).
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1.1.2.

Se plantea la necesidad de salir del modelo asistencialista y auxiliar de
politica social, pero el pueblo venezolano observa como una vez mas los recursos
son dirigidos al sector social pero con fuertes problemas en areas estructurales,
que son vivienda, educacion y salud; esto se acompafia de medidas econdmicas
recesivas, lo que deteriora el estilo de vida de los ciudadanos y quienes son
incapaces de satisfacer sus necesidades basicas. En este contexto se crean catorce
programas; diez de ellos se enfocaron a dar subsidios monetarios de manera
directa o hicieron entrega de bienes materiales que carecen de efectividad a largo
plazo dado que se promovid la dependencia entre el Estado y la sociedad en el

area social y econémica (VIEIRA: 2004).

En 1998, después de la creacion del “Plan de estabilizacion y recuperacion
economica” y de “La Agenda”, se puede hacer una evaluacion de la politica social
y se demuestra que los hogares en pobreza y pobreza extrema tuvieron un
incremento. Los hogares en pobreza pasaron del afio 1993 de 41,37% a 48,33% y
los hogares en pobreza extrema pasaron de ser 18,81% en 1993 a 27,66% en 1998,
el porcentaje de desocupados de la Poblacion Econémicamente Activa aumento
en un 4,98% entre 1993 y 1998 y se registré un incremento significativo del 7,6%
en cuanto a los ocupados en el sector informal de la economia. Esto demuestra el
total fallo de la politica social del gobierno del presidente Caldera (BANCO
MUNDIAL: 1998).

El desarrollo econémico

Rafael Caldera tomd posesion de la presidencia del pais en 1994 después
de una camparia en la que se prometia terminar con la corrupcion y no seguir con
el partidismo que se venia aplicando. El pais que Caldera recibio estaba en una
de las peores crisis econémicas de la historia venezolana. La balanza comercial
era deficitaria en unos mil millones de dolares, la reserva internacional en doce
mil millones de dolares, inflacion del 46% y un déficit fiscal de 7%. Esto
produjo una emergencia bancaria que se dio en diciembre 1994, meses despues
de tomar el poder, lo que dio como consecuencia el cambio del responsable de la
politica cambiaria. Esta qued6 en manos del Presidente y ya no en manos del
Banco Central (CORSO: 2010).
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A causa de esta complicada situacion bancaria, el presidente decreto la
“Ley de Emergencia” mediante la cual se protegia a los ahorros de los ciudadanos
y regulaba las instituciones bancarias; esto implico intervencion del Estado
mediante la inyeccion multimillonaria para el salvataje bancario que comenzé con
la intervencién del Banco Latino que habia quebrado en el gobierno de Ramon
José Velasquez, dando paso a la intervencion de una decena de bancos. Estos
problemas causaron una gran desconfianza y poca credibilidad internacional, por
lo que la inversion extranjera se afectd fuertemente. Durante esta época mas de
setenta mil pequefias y medianas empresas tuvieron que cerrar, esto se dio
principalmente por el control de cambio fijado por la presidencia dado que

Venezuela no tenia capacidad de adquisicion (CORSO: 2010).

Las medidas economicas que se dieron durante la presidencia de Caldera
reforzaron el Estado intervencionista y congelaron el programa neoliberal de
Carlos Andrés Pérez, lo que agravo la crisis financiera. Para intentar aplacar la
crisis, el Ministro de Planificacion del gobierno de Caldera, Teodoro Petkoff, que
durante su campafia politica prometié no recurrir al FMI, comenzé a dialogar
abiertamente con representantes del FMI. Una de las primeras reacciones del
pueblo venezolano frente al conocimiento del plan de ajuste recomendado por el
FMI fue salir a las calles a protestar contra estos ajustes y demandar el incremento
de salario basico. En la protesta participaron trabajadores de la aerolinea Viasa,

doctores, maestros universitarios, entre otros gremios (SALAMANCA: 1994, 17).

Durante este gobierno se inicio un proceso de apertura petrolera que se
puede considerar que fue el inicio de la privatizacion del sector petrolero. Para
aplacar la crisis se unieron el sector nacional, internacional y privado para la
exploracion, explotacion y refinacion del petroleo venezolano, el principal
producto de exportacion, y de gas natural. Pero al tiempo que se hacian esfuerzos
para salir de la crisis, a nivel internacional existia una crisis petrolera, lo que
influyé negativamente al proceso de salvamento econémico (RODRIGUEZ:
2005,189).
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1.1.3.

Como ya se menciond, en el afio 1996 se lanz6 La Agenda para dar
solucion a los problemas macroeconomicos mas significantes como que las
reservas internacionales se hallaban escazas, y la politica de control de cambio no
tuvo gran efectividad. La Agenda prometia dar solucion a los problemas
econdmicos y sociales mediante la aplicacion de politica econdmica
principalmente y por el cambio de la matriz de produccién. Lamentablemente, el
gobierno fue incapaz de aplicar dichas politicas y el gobierno de Rafael Caldera
dejo a Venezuela con una economia precaria y con mas hogares en la pobreza y
extrema pobreza (RODRIGUEZ: 2005,187).

Las relaciones politicas

En la politica exterior, en el gobierno de Rafael Caldera no hubo ningun
impase o problema grave con pais alguno, pero si hubo decisiones que ralentizaron
las relaciones con Estados Unidos, puesto que Caldera vio con desconfianza y
escepticismo al proceso de creacidn de la Asociacion de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y su objetivo de apertura comercial. Por otra parte el gobierno
de Caldera tuvo una reaccion negativa en cuanto al apoyo de los Estados Unidos
a la campafia presidencial del ex presidente de Colombia, César Gaviria, para la
secretaria general de la Organizacién de Estados Americanos y que hubiesen
apoyado a la candidatura del ex presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez. Esta
actitud tomada también produjo un distanciamiento con el gobierno colombiano
y de los paises del Caribe, dado que ellos apoyaron a la impugnacion de Carlos
Pérez. Pese a estos hechos politicos, para 1995, Colombia y Venezuela
representaban el 78,5 por ciento de las exportaciones intrarregionales (SERBIN:
2009,64).

Uno de los hechos méas importantes en el gobierno de Caldera se dio en la
VIl Reunion del Consejo Presidencial que se dio en la ciudad de Trujillo, Perd,
en marzo de 1996, donde se aprobd la modificacion del Protocolo Modificatorio
del Acuerdo de Cartagena con el objetivo de crear la Comunidad Andina y
también se establecid el Sistema Andino de Integracion. Se dispuso la
transformacion de la Junta del Acuerdo de Cartagena en la Secretaria General de

la Comunidad Andina, incorporaron al Consejo Presidencial Andino y al Consejo
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Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en la estructura institucional andina

con la que se dio una direccion politica a dicha integracion (MOLINA: 2003).

Con Brasil, se dio un acercamiento que activd el comercio y la
participacion en el MERCOSUR, dado que Caldera centré sus relaciones con la
region. Uno de sus actos fue el apoyo a Brasil para que tenga un puesto
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El acercamiento
de Venezuela a Brasil fue visto por los Estados Unidos como signo de
independencia lo que se reafirmd con la negativa de entrar al ALCA sin
negociaciones regionales previas. Esto se mostr6 como un distanciamiento al
gobierno de Bill Clinton, dado que este apoyaba al neoliberalismo en América
Latina, los derechos humanos y la lucha contra el narcotrafico. De igual manera,
permanecio fiel al Pacto Andino, puesto que lo consideraba una bisagra para
mejorar la integracion regional, tanto con los paises andinos como los
pertenecientes al MERCOSUR, lo que también fue una forma de no agrandar las
distancias con Colombia. Es debido a estos factores que se produjo un alejamiento
con la regién del Caribe, en especial con los paises pertenecientes al CARICOM
(SERBIN: 2009,66).

Lo siguiente que se vivio en Venezuela fueron las nuevas elecciones de
1999, en las que se presentaron dos candidatos muy importantes, Hugo Chavez
por el partido politico “Movimiento V Republica” y Henrique Salas por el partido
“Proyecto Venezuela”. Los resultados de estas elecciones cambiaron el rumbo

politico de Venezuela.

Ascenso al poder de Hugo Chéavez

Hugo Chavez ascendio al poder con el apoyo del 56,2% de votantes
venezolanos, lo que fue un gran éxito para ser su primera eleccién presidencial.
Durante su primer periodo presidencial, se realizaron cambios como la reforma de
la Constitucion Venezolana en la que se establecian lineamentos a los que la clase
media-alta y alta no apoyaban. La falta de soporte a los nuevos lineamientos tuvo

consecuencias negativas, estas fueron el paro petrolero y el golpe de Estado. A
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1.2.1.

causa de estos acontecimientos, Hugo Chavez perdi6 popularidad momento en el

que uso a las Misiones para recuperar fuerza en el pueblo.

La reforma a la Constitucion Venezolana

El movimiento bolivariano, liderado por Hugo Chavez llega al poder
mediante las elecciones de 1998, con un ambiente en el pais de mucha corrupcién,
aumento de la pobreza, cada vez una mayor parte de la poblacion
econdmicamente activa debia ir al sector informal y con el agravante de una
abrupta baja de precios del petrdleo que se puede atribuir en cierta parte al
gobierno de Caldera. Todos estos factores dieron viabilidad al partido politico de
Hugo Chavez, quienes tenian un discurso antineoliberal, de lucha contra los
antiguos poderes corruptos, de sacar del pais de la profunda crisis que vivian en
ese momento (LOPEZ: 2008, 78).

Como resultado de una exitosa campafia politica, Hugo Chavez es electo
como presidente de Venezuela con el 56,2% de votos. Una vez en el poder, Chavez
expone la primera evidencia de la Revolucion Bolivariana mediante la
Constitucion de 1999, la que fue aprobada en un muy corto tiempo, entre el 8 de
agosto y el 14 de noviembre de 1999 por la Asamblea Constituyente (CRISIS
GROUP:2007)

La nueva Constitucion fue sometida a un referéndum celebrado en
diciembre de 1999 y cont6 con el apoyo de 71,78 por ciento donde la participacién
electoral fue del 44,4 por ciento, y entr6 en vigor en marzo del afio 2000

desechando a la antigua Constitucion.

La nueva Constitucion traia cambios drasticos, comenzando por el cambio
de nombre del pais, Venezuela paso a tener oficialmente el nombre de Republica
Bolivariana de Venezuela, donde se incorporaba una referencia directa al héroe
de la independencia Simén Bolivar y donde se deja claro que el pais fundamenta
su patrimonio moral y sus valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional
en la doctrina de Simén Bolivar. En esta Constitucion, se puso un especial énfasis

en el concepto de la democracia participativa y la soberania popular a las cuales
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se declar6 como un derecho fundamental puesto que esto estableceria un vinculo
directo entre el Presidente y el pueblo, pese a que se mantuvo la autonomia de los
poderes publicos y los instrumentos de la representacion politica liberal
(HERNANDEZ: 2007).

Para lograr la participacion directa, la Constitucion proveia de
herramientas para que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos politicos y su
derecho a participar en la politica. Una de las herramientas usadas fue el uso de
un referéndum para consultar asuntos de importancia nacional para revocar el
mandato de cualquier funcionario publico, para derogar leyes y para la aprobacion
de ley en la legislatura. Otra herramienta fueron los consejos locales de
planificacion publica para evitar la centralizacion en la toma de decisiones
(COMBELLAS: 2002).

En esta constitucion los partidos politicos perdieron su nombre y pasaron
a llamarse “organizaciones con fines politicos”, lo que también fue una manera de
expresar el rechazo que existia por la politica tradicional. A las nuevas
organizaciones con fines politicos se les prohibio6 el financiamiento con dinero
publico con el fin de evitar corrupcion (COMBELLAS: 2002).

En esta constitucion hubo un gran avance en los Derechos Humanos puesto
que fueron incorporados tomando como estandar las normas internacionales. Se
defini6 al Estado como “multiétnico y pluricultural” para de esta manera
reconocer los derechos de los pueblos indigenas, se tomo en cuenta su patrimonio,
cultura, educacién y practicas ancestrales y se declara que tienen derecho sobre su
territorio. De igual manera se tomO en consideracion la equidad de género,
reconociéndose al trabajo del hogar como una modalidad laboral (CRISIS
GROUP: 2007).

Para impedir el clientelismo politico, que fue uno de los mayores
problemas en el gobierno de Caldera, se realizé la separacion de poderes, donde
se introdujo la participacion ciudadana lo que ayudd a introducir ideales
revolucionarios a los nuevos poderes. La Presidencia se vio muy beneficiada con

esta Constitucion, principalmente por la extension del periodo presidencial de
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1.2.2.

cinco a seis afos y por la posibilidad de reelegir a un presidente en su mandato de
manera inmediata y en una sola ocasion. Por otro lado, hubo transferencia de
algunas funciones que eran legislativas al poder ejecutivo como el poder para
legislar sobre derechos ciudadanos y varios asuntos sociales (COMBELLAS:
2002).

Dado al pasado militar de Hugo Chéavez, se tomo en consideracion al sector
militar, y en la Constitucion se aboli6 las leyes que impedian a los militares
desarrollar acciones politicas, es decir que les otorga el derecho al sufragio a los
militares activos aunque no se les permite realizar proselitismo politico. Para los
ascensos de los militares, de acuerdo a la Constitucion venezolana, el Presidente,
es como comandante en jefe, la Unica persona que tiene control en los rangos de
coronel y comandante navio (LOPEZ: 2008, 55).

En cuanto a la economia de Venezuela, no hubo un gran cambio pese a ser
un gobierno claramente revolucionario e izquierdista. No se establecié un nuevo
modelo econdémico ni se habld sobre la redistribucion de la riqueza. Asi como en
la anterior constitucién, el Estado continué siendo el proveedor y administrador
del bienestar social. Las reglas del mercado y la acumulacién de capital
continuaron como modelo econémico. Los grandes cambios fueron que el Estado
tiene derecho a regular la propiedad privada cuando se trate de defender el bien
del pueblo y el Estado tiene derecho de nacionalizar las reservas de petrdleo,
sectores estratégicos y mantiene total control sobre PDVSA vy la produccién
petrolera (CRISIS GROUP:2007).

El paro petrolero y el golpe de Estado

El golpe de Estado tuvo lugar en abril de 2002, y fue el resultado
de la pérdida de poder de Hugo Chavez en la clase media, la iglesia, los medios
de comunicacion, de los empresarios, del sindicalismo y finalmente de la Armada
Nacional. La oposicion de Chavez estuvo principalmente constituida por la
oligarquia, clase media y los medios, representados por FEDECAMARAS |, la

Confederacion de Trabajadores de Venezuela y Globovision, Venevision, Radio
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Caracas Television, Televén y CMT vy diez grandes diarios nacionales
respectivamente (LANDER:2009).

En cuanto a la participacion de la Fuerza Armada Nacional de Venezuela
fue principalmente una parte de sus miembros mas no de la institucion. Meses
antes del golpe de Estado, fueron evidentes los problemas en las Fuerzas Armadas
dado que hubo quienes apoyaban al presidente y quienes pedian su renuncia desde
mayo de 2001. El 21 de mayo de 2001 el Capitan del Ejército pidi6 la renuncia
del presidente y el 7 de febrero de 2002 el coronel de la Fuerza Aérea Pedro Soto
junto a otros tres militares hacen la misma peticion. La participacion de la Marina
se denoto con varios hechos, entre ellos que el Almirante de la Marina estuvo en
el acto de posesion del presidente provisional Pedro Carmona, mientras Hugo
Chéavez se encontraba detenido en la isla de La Orchila en el caribe y después en
dos instalaciones navales (LANDER:2009).

El intento de derrocar a Hugo Chéavez comenzo6 el 10 de abril de 2002 con
una huelga general, la cual fue convocada por dos actores, la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela y FEDECAMARAS. Los analistas de este suceso
coinciden en que a la cabeza de esta huelga estuvieron Carlos Ortega, Pedro
Carmona Estanga, e Isaac Pérez Recao; este Ultimo fue quien financié las
propagandas que convocaban a la huelga y en su casa se llevaron a cabo la mayor
parte de reuniones preparativas (VILLAMIZAR: 2003,4).

El 11 de abril, la Confederacion de Trabajadores de Venezuela y
FEDECAMARAS respaldados por militares de altos mandos, reclamaron la
renuncia de Hugo Chavez. Este hecho fue el comienzo de las manifestaciones
multitudinarias y hechos violentos en la ciudad de Caracas. Al mismo tiempo se
materializo la rebelion militar y los medios tuvieron un rol determinante durante
el proceso. Los medios estaban principalmente representados por los canales
privados Venevision y Globovision que fueron sacados del aire para intentar
doblegar la rebelion. En las calles de Caracas habia un ambiente bélico que cobré
la vida de varios ciudadanos. Durante estos sucesos y frente al probable
derrocamiento de Chavez los precios del petréleo comenzaron a descender
(VILLAMIZAR: 2003,5).
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El 12 de abril la renuncia de Chavez fue convocada por el General Lucas
Rincon, jefe de las Fuerzas Armadas y se redacto el Acta Constitucional del
Gobierno de Transicion. La lista donde se nombraba a los futuros Ministros fue
realizada por Isaac Pérez y Daniel Romero, antiguo secretario de Carlos Andrés
Perez y flamante Procurador General del nuevo gobierno. Esta lista tenia nombres
de militares que apoyaron al golpe. El presidente de la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela result6 totalmente excluido de estos hechos pese a su
colaboracidn en la elaboracion estratégica y participacion del movimiento golpista
(VILLAMIZAR: 2003,7).

En la tarde de aquel dia, el nuevo Presidente, Pedro Carmona, procedié a
suspender la constitucién, disolucién de la Asamblea General, disolucion del
Tribunal Supremo de Justicia, destitucion del Fiscal General y del Defensor del
Pueblo y derogacion de las leyes habilitantes y comenzo a elegir los nuevos
encargados de esos puestos. Por otro lado se tomo la decision de suspender envios
de petroleo a precio rebajado a Cuba y los golpistas arremetieron violentamente
contra la embajada de Cuba. De acuerdo a quienes apoyaban al gobierno de
transicion, este iba a estar en el poder hasta que se dieran elecciones pese a no
haber determinado fecha alguna. Mientras tanto Chavez fue arrestado para ser
sometido a un juicio por los actos de violencia en los dias del paro general
(OILWATCH: 2003).

El 13 de abril se hace sentir el comienzo de una contracorriente que tomaba
cada vez mas y mas poder. EI comandante de la brigada de paracaidistas de
Maracay no reconocié las 6rdenes del gobierno de transicion y otros importantes
sectores dejaron en claro que apoyaban a la restitucién del poder legislativo y de
la institucionalidad. Mediante la prensa militares hicieron conocer sus condiciones
para apoyar al gobierno de transicion y se concentraron en el Batallon Ayala. Al
mismo tiempo que en Tiuna comenzo a propagarse la idea de la renuncia de
Carmona. Cada vez existian mas y mas manifestaciones apoyando a Chavez y se
hacia fuerte la teoria de que él no habia renunciado (LANDER: 2009).
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En la mafana de aquel dia se dio una reunion de los medios de
comunicacion, quienes pedian que Ortega tenga participacion en el gobierno.
Ortega no acepto participar en el gobierno. Un pedido presidencial solicito aplicar
censura a la informacion sobre el movimiento de la oposicion y los medios se
vieron en imposibilidad de cubrir los hechos. En aquel momento se dijo que la
censura impuesta terminaria en las mismas condiciones que los medios vivieron
con Chavez (OILWATCH: 2003).

Cuando Carmona decidio aceptar algunas condiciones de la oposicién era
demasiado tarde dado que Hugo Chavez habia logrado enviar un mensaje desde
la prision donde indicaba que él no habia renunciado. Esto llevé al levantamiento
de las guarniciones en contra del golpe. Finalmente Carmona puso su renuncia
cuando el General Usdén Ramirez le inform6 que su presidencia carecia de
legitimidad. Carmona fue arrestado por militares que se habian mantenido fieles
a Chavez, la Asamblea General tomo juramento al ex vicepresidente de Chavez,
Disdado Cabello (CLEMENTE: 2004).El 14 de abril Hugo Chavez regresoé al
Palacio de Miraflores con un fuerte respaldo del pueblo, y logrando que todo
regrese a la normalidad (LANDER: 2009).

Después del golpe de Estado, Chavez comienza a mantener reuniones con
los sectores de la oposicion con el objetivo de solucionar los problemas que
Ilevaron al golpe de Estado. En el sector econémico se cambié la composicién del
gabinete y se incluyd a personas que la oposicion consideraba mejores para el
pais. Los cambios realizados conllevan a que el discurso gubernamental se atente
en el d&mbito econdémico y el nuevo equipo publico un documento Ilamado
“Propuesta para el consenso” el que describe la propuesta de cambiar el rumbo
tercerista que fue asumido en los planes anteriores del gobierno. Esta propuesta
fue nombrada “opcion de cuarta via”, que se basa en la combinacion del aspecto
econdmico, la asignacion de recursos, el Estado, el mercado y se afiade un nuevo
elemento que es la solidaridad (CARVAJAL.: 2012,96).

Pese a todos estos intentos gubernamentales por calmar la situacién
interna, los grupos de oposicidn se mantuvieron y la sociedad venezolana seguia

polarizada. En diciembre de 2002, una vez mas se inicia una campafa para realizar
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un golpe de Estado. Los opositores vuelven a ser FEDECAMARAS vy la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela pero esta vez el nuevo participante
es PDVSA. Todos estos actores conforman la “Coordinadora Democratica”. La
Coordinadora Democrética organiza un paro para el 2 de diciembre de 2002 que
en un inicio se planificd que tenga una duracion de 24 horas. El punto mas algido
del paro fue cuando se afect6 a PDVSA y miles de los empleados se unieron al
mismo (CLEMENTE: 2004).

En un comienzo el gobierno quiso esconder que PDVSA se habia unido al
paro pero esto se hizo evidente cuando el 5 de diciembre, dentro el buque Pilin
Ledn la tripulacion se sumé a esta protesta y fondearon el buque. Después de este
suceso varias embarcaciones se sumaron y apoyaron al paro. Otra accion tomada
por la oposicion fue el bloqueo de carreteras en el pais y la realizacion de
cacerolazos durante las noches. Lo que mas problemas causé en el pais fue el
desabastecimiento de crudo, los medios de comunicacién mostraban a las largas
colas en las gasolineras como sefial de éxito de eta manifestacion (OILWATCH:
2003).

Uno de los momentos mas tragicos del paro se dio el viernes 6 de
diciembre de 2002 en La Plaza Francia de Altamira, donde estaban
conglomerados los opositores del gobierno y a las 21:00 horas aproximadamente
se realizaron 20 disparos que dejaron como resultado a tres muertos y trece
heridos. El culpable fue un individuo llamado Jodo de Gouveia, quien nunca llego
a declarar porque realiz6 el crimen (CARVAJAL: 2012,97).

El 9 de diciembre de 2002, en su mayoria amas de casa, estudiantes y
vecinos, se reunieron para protestar en contra de los medios de comunicacion
privados por la campafa que realizaban constantemente en promocion del paro
petrolero. A medida que transcurria el tiempo, la protesta contra los medios de
comunicacion privados se disipd a varios canales privados y al interior del pais
(CLEMENTE: 2004).

Los siguientes dias no hubo avances significativos hasta que el gobierno

logré recuperar el buque tanquero Pilin Ledn y conducirlo a puerto seguro. Esto
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1.2.3.

denotd que el gobierno estaba en camino a retomar el control de PDVSA puesto
que este hecho fue altamente mediatizado y causé impacto en ambas partes del
conflicto. Al pasar de los dias los otros buques fueron igualmente rescatados.
Finalmente, en enero de 2003 el gobierno volvi6 a tomar control de PDVSA con
la ayuda de empleados que no se habian unido al paro y los simpatizantes del
gobierno. El 3 de febrero el paro termind (CARVAJAL: 2012,96).

Misiones bolivarianas

Posterior a los conflictos durante el afio 2002 y comienzos del 2003,
después de 5 afios del gobierno de Hugo Chavez, el presidente enfrentaba la
posibilidad de una derrota electoral en el Referendo Consultivo en febrero de 2003
y se lo realizo en agosto de 2004 pero este tenia caracter revocatorio (QUIROZ:
2010).

Con el objetivo de salir triunfante del referendo, el gobierno dio a conocer
las misiones, un medio de acelerar los planes sociales que se habian fijado
previamente y ya estaban en curso. Dado que el Estado tenia limitado alcance
operativo y problemas financieros, el gobierno ide6 un convenio de cooperacion
en el area energético-social entre Cuba y Venezuela, en el que se acordaba que
alrededor de 20 mil profesionales cubanos iban a ejecutar las primeras misiones.
Trece misiones fueron creadas entre los afios 2003 y 2004 con la cooperacion de
Cuba. Politicamente, éstas tenian el objetivo de demostrar la capacidad del
gobierno para reducir los problemas sociales. Las misiones se centraron en las
areas de mayor impacto: educacion, salud, alimentacién, produccion y vivienda
(FEGS: 2004).

Los encargados a nivel nacional de las misiones fueron principalmente por
efectivos del cuerpo militar, coordinadores y cubanos, personal de PDVSA y
voluntarios; las misiones se instalaron en sectores populares de las principales
ciudades de Venezuela (FEGS: 2004).

En la primera fase de las misiones, la primera a ser desarrollada fue
Ilamada Misién Barrio Adentro que consistia en situar a un médico cubano que

haya sido formado en salud integral en un barrio popular para que atienda a 250
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familias. Esta mision tuvo una gran aceptacion por lo que se prosiguio con la
Misién Robinson | que tenia como objetivo la alfabetizacién a la cual continu6
con el programa Robinson Il para que los beneficiados en Robinson | puedan
continuar con los estudios basicos. La Misidn Sucre fue destinada para estudiantes
que no lograron acceder a un cupo universitario. La Mision Ribas que fue para los
estudiantes que no lograron completar o que no habian accedido a la educacién
media (QUIROZ: 2010).

En el area de la salud, se cred la Misién Milagros para que los venezolanos
puedan acceder a atencion oftalmoldgica. En el sector productivo hubo la creacion
de la Mision Mercal que pretendia resolver el desabastecimiento alimentario
causado previamente por el paro petrolero, en especial en las zonas de escasos
recursos. Después se desarroll6 la Mision Vuelvan Caracas, cuya orientacion era
capacitar en el sector productivo a los trabajadores informales y desempleados.
En el sector de vivienda se desarrolld la Misidén Habitat que distribuia tierras a
familias de escasos recursos y la construccién de viviendas. Finalmente en el &rea
civico-militar se cred la Mision Miranda que captaba a reservistas militares para
trabajos de defensa nacional y la Mision Identidad que cedulaba a venezolanos y
extranjeros para que tenga oportunidad de tener participacion politica (D"HELIA:
2008,15).

Una vez que las misiones ayudaron para el triunfo en el referendo
revocatorio, en noviembre de 2004, el Presidente convocé a una reunion entre sus
partidarios para presentarles el Plan Salto Adelante, que era el plan de cémo
conseguir su proxima eleccion en 2006. En esta reunion solicito se consoliden las
misiones para organizar nuevas estructuras estatales, por lo que entre el afio 2004
y 2005 el objetivo principal de las misiones fue hacer mas directa la relacion entre
la ciudadania y el Estado (QUIROZ: 2010).

Dado al éxito social de las misiones en Venezuela, el gobierno comenzé a
tomarlas como algo mas fijo, comenzo la expansion de las misiones en tiempo y
en cobertura, sobrepasando los términos fijados en su creacion. Esta expansion se
dio de dos maneras, agregando a la atencion inmediata la entrega de servicios y

ampliando los niveles de atencion para que el pueblo pueda seguir contando con
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los servicios y estos satisfagan sus necesidades (D"HELIA: 2008,16). La mayor
parte de misiones tuvieron una segunda, tercera y/o cuarta fase que cada vez

capacitaba y ayudaba a mayor nivel a la gente, tal como se ve en la TABLA N°1:

TABLA N°1
2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 |
Abr-02 Nov-02 Ago-03 Ago-04 Dic-06 Ago-07
Intento Golpe de Solicitud Solicitud Referendo Elecciones Propuesta Reforma
Referendo Referendo . P I
Estado . . Revocatorio G
Consultivo Revocatorio
Dic-02 Feb-02 Nov-03 Nov-04 Ene-06 Dic-07
Ptaro - Plan Nuevo Mapa Plan Hacia el Referendo Reforma
Nacional y Firmazo Reafirmazo Estratégico Sncial. Constitucional
Petrolero - ratég - - -
Abr-03 Ago-D4 Ene-06 Mar-07 Mar-08
Misién Barrio Misién Misién Misién Misién José Gregorio
Adentro | Vivienda-Habitat Megra Hipdlita Villanueva Hernéndez
Jul-03 Ene-04 Oct-04 Ene-05 Feb-06 May-07 Abr-08
Mision Mision Mision Mision Mision Misién Mision
i | Milagro icai Zamora Ciencia Alma Mater 13 de abril
Mision Mision Mision Mision Barrio Mar-06 Ago-07
Sucre Mercal Piar Adentro ll
Mision Madres del Mision
Oct-03 Feb-04 Jul-05 Barrio A
Mision Misidn Mision
Robinson I Identidad Cultura Oct-08
Mision Mision
Miranda Mar-04 Ago-05 Barrio Adentro IV
Mision Misién Barrio
Nov-03 Vuelvan Caras Adentro Il Nov-08
Mision Misién Revolucion
Ribas 0ct05 Energéica
Misién
Robinson Il
Mision Rivas
Técnica v Social

Fuente: FEGS
Elaborado por: FEGS

Para continuar con las misiones se necesitaba dinero que las financie, para
lo que se cred una partida en el presupuesto con el nombre de Programa Social
Especial, y después se aprobaron los créditos solicitados que cubrian los déficits
de la partida presupuestaria. Dado el volumen de recursos, fue necesaria la
creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social del pais, el Fondo
Enddgeno y el Fondo de Desarrollo Nacional (FEGS: 2004, 84).

El paro de los trabajadores de PDVSA y las misiones le dieron a Chavez
la pauta de tomar una decision rapida que refuerce su gobierno. Las misiones en
especial, dieron un tinte socia al gobierno de Hugo Chavez, ya que reflejaba la
preocupacién del Estado por el bienestar de toda la poblacion. Fue entonces que
las acciones para comenzar a poner en practica el Socialismo del Siglo XXI

comenzaron.
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1.3.

1.3.1.

Al Socialismo del Siglo XXI

Hugo Chéavez en 2004 anuncié que Venezuela estaria guiada por la teoria
del Socialismo del Siglo XXI. Para poder adecuar las politicas del pais a dicha
teoria se tomaron medidas como: la creacion del Nuevo Mapa Estratégico de la
Revolucion Bolivariana, se prosiguio con las expropiaciones de latifundios. Pese
a estas acciones, hubo éxitos y derrotas en el proceso hasta la muerte de Hugo
Chéavez.

Las acciones para llevar a Venezuela al Socialismo del Siglo XXI

Las acciones para llevar a Venezuela al Socialismo del Siglo XXI
comenzaron con las conclusiones del Taller de Alto Nivel que se realizé en
Caracas el 12 y 13 de noviembre de 2004 donde se cred6 EI Nuevo Mapa
Estratégico de la Revolucion Bolivariana. Alli se dio a conocer los objetivos
principales objetivos de la nueva fase de la politica de Venezuela: “el Socialismo
del Siglo XXI”, estos objetivos son:

1. Avanzar en la conformacion de la nueva estructura social

2. Articular y optimizar la nueva estrategia comunicacional

3. Avanzar aceleradamente en la construccion del nuevo modelo

democratico de participacién popular

4. Acelerar la creacion de la nueva institucionalidad del aparato del

Estado

5. Activar una nueva estrategia integral y eficaz contra la corrupcion

6. Desarrollar la nueva estrategia electoral

7. Acelerar la construccion del nuevo modelo productivo, rumbo a la

creacion del nuevo sistema econdmico

8. Continuar instalando la nueva estructura territorial

9. Profundizar y acelerar la conformacién de la nueva estrategia militar

nacional

10. Sequir impulsando el nuevo sistema multipolar internacional

(LIZAMA:2005).

Fue durante este taller que Hugo Chavez enumeré los nuevos cinco polos

de poder en el mundo: Asia, Africa, Norteamérica, Sudamérica y Europa. Durante
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su discurso tuvo especial relevancia India y China. Este Gltimo pais por el increible
crecimiento econémico que mantiene lo que lo hace ser una importante fuente de
inversion y exportacion. Se recalco el importante crecimiento del movimiento
izquierdista en India. En cuanto a Africa y Sudamérica, se recalco que se debe
terminar con el colonialismo. Todo esto lo llevo a concluir que es muy importante
centrar su politica exterior en los nuevos paises y regiones estratégicas. La OPEP
jugé un rol muy importante puesto que menciond que se debe ampliar las
relaciones politicas con los miembros integrantes de esta organizacion
(GONZALES: 2011, 134).

El término de Socialismo de Siglo XXI, lo dio a conocer el ex presidente
Chéavez por primera vez el 30 de enero de 2005 apelando a la necesidad de tener
una revolucidn bolivariana, y fue la insignia de su gobierno desde aquel momento.
Tanto este discurso, como las misiones sociales, le ayudaron a ganar popularidad
con el pueblo sobre todo con los méas pobres, ya que fueron los que mas se
beneficiaron con las misiones y esto los convirtié en seguidores fieles de Hugo
Chévez (LIZAMA: 2005).

Por otro lado entre octubre de 2004 y septiembre de 2005 se prosiguié con
claras acciones del Socialismo del Siglo XXI puesto que se buscaba, de acuerdo
al gobierno, la democratizacion del campo y tener mejor infraestructura para la
produccion agricola. Con esta excusa se tomaron medidas para combatir a los
latifundistas del sector privado y se prosiguio con la expropiacion de latifundios;
no obstante estas medidas que se supone fueron benéficas para la sociedad
tuvieron contradicciones tales como el déficit de gestion y carencia de
informacion lo que no permitié una evaluacion adecuada y hasta cred conflictos
con los beneficiados. Los problemas de comunicacién e informacion se dieron en
la imprecision de las cifras en cuanto a la cantidad de tierra que fue distribuida y
las consecuencias que tuvo esta distribucion en la calidad de vida de la poblacion
beneficiada. Recién en el primer semestre de 2005 se dieron a conocer cifras
oficiales, estas confirmaban que se otorgaron 1.125 cartas agrarias en una
superficie de 78.220 hectareas, se adjudicaron 405 derechos de permanencia sobre

88.718 hectareas, 36 certificaciones de fincas productivas y 45 titulos de
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adjudicacion en 3.201 hectareas, se crearon nuevos fondos y se promovieron miles

de cooperativas para labores agricolas (CHAVEZ: 2004).

El 4 de diciembre de 2005 se desarrollaron las elecciones parlamentarias,
en las que estaban en juego la evaluacion de la correlacion del gobierno y la
oposicion en un momento complicado para el gobierno. Una de las principales
causas fue la baja del petroleo del afio anterior y la crisis eléctrica, que fue
producto de una sequia y donde paraddjicamente Venezuela se vio obligada a
importar electricidad, en este momento la oposicion intentaba incrementar el
desgaste en el apoyo popular de Hugo Chavez después de 6 afios en el poder, pero
también estaba en juego las perspectivas en el tiempo de la continuidad del apoyo
popular a los procesos de cambio que se daban en Venezuela. Por otro lado estaba
en juego si el gobierno continuaria con una amplia mayoria en la Asamblea
Legislativa, dado que hasta aquel punto la Asamblea Nacional estaba conformada
por casi una totalidad de chavistas (LANDER: 2010).

A este combate electoral se lo definié6 como la confrontacion entre dos
modelos de Estado. El resultado final se dio por que la oposicion decidié retirarse
y llamar a la abstencion y como consecuencia absolutamente todos los curules
fueron ocupados por chavistas. La oposicion argumentd que sus acciones se
basaron en la desconfianza que existia era por el Consejo Nacional Electoral.
Como resultado, la abstencidn electoral lleg6 al 74% pero los chavistas celebraron
su triunfo (LANDER: 2010).

Exitos y derrotas en su tercer periodo presidencial

El tercer periodo presidencial comenzé con Hugo Chavez tomando
posesion, el 10 de enero de 2007, en el Capitolio Federal para el periodo 2007-
2013. Chavez mostrdé su animo de mantener a Venezuela en el sendero del
Socialismo del Siglo XXI e inaugurd la frase “Patria, Socialismo o muerte”. Para
mantener su anhelado socialismo siguié con las nacionalizaciones de empresas y
multinacionales. La empresa Electricidad de Caracas fue nacionalizada puesto que
se compro el 92,98% de dicha empresa al igual que se nacionalizé a la Compafiia

Andnima Nacional de Teléfonos de Venezuela asi como a su filial Movilnet que
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le pertenecia a la multinacional Estadounidense Verizon. Para llegar a un acuerdo,
el gobierno de Hugo Chavez pagd 572 millones de ddlares. Desde este afio se
aplico el Pan de Desarrollo Econdmico y Social 2007-2013, en el que se plantean
temas como: la nueva ética socialista, la nueva geopolitica mundial, la democracia
protagonica revolucionaria, el modelo productivo socialista, la suprema felicidad

social y Venezuela como potencia energética mundial.

El 27 de mayo de 2007, por orden del presidente Hugo Chévez, Radio
Caracas Television (RCTV) sale del espectro de los canales de sefial abierta en
Venezuela. Para justificar esta decision se dijo que se debe en parte a los sucesos
del golpe de Estado del afio 2002 y porque existia la necesidad de crear un nuevo
servicio publico y crear un canal del estado. Y fue asi como sucedio, minutos
después de que RCTV salia del aire, comenzd a transmitir la Televisora
Venezolana Social (TVES) y RCTV tuvo que prestar sus equipos para TVES.
Estos hechos llevaron a que venezolanos salgan a las calles a protestar, siendo los

principales actores estudiantes y periodistas opositores (ATENCIO: 2008).

El 12 de agosto de 2007 surgio la propuesta del ejecutivo de reforma a la
Constitucidn, propuesta que fue presentada a la Asamblea, ésta asi mismo la
presentd al Consejo Nacional Electoral. EI Consejo Nacional Electoral realizé
votaciones en la Asamblea la que organiz6 la votacion por bloque Ay B. El 3 de
diciembre de 2007 se conocio oficialmente que la propuesta fue rechazada. Pese
a gque en un inicio Chavez felicit6 a la oposicion, terminé por calificarla como una
victoria pirrica dado que la propuesta perdi6 por 1,41%y 2,11% en el bloque A 'y
B respectivamente (ATENCIO: 2008).

Después de la derrota del ejecutivo, éste se involucrd totalmente en las
elecciones regionales de 2008 para poder llegar a la victoria en esta ocasion. En
estas elecciones se votaria por alcaldes y legisladores de los Consejos Legislativos
Estatales para el periodo 2008 hasta 2012. Esta vez, Hugo Chavez logro su victoria
ya que en 20 de 23 parlamentos regionales gané el oficialismo. El partido
oficialista, Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), salié victorioso en 17

de 22 gobernaciones y finalmente, en las alcaldias, el PSUV obtuvo el 80%. Esto
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reforz6 el poder de Hugo Chavez y se super6 la derrota en la Reforma
Constitucional (NICHOLAS: 2012,46).

Desde finales de 2009 Venezuela sufrié de crisis energética pese a que
desde 1998 se habia alertado sobre su sistema de electricidad. Para esto se habian
desarrollado proyectos hidroeléctricos, Alto Caroni-Tauycay, Auraima, Aripichi
y Eutobarima pero Hugo Chéavez cancel6 la continuidad de estos proyectos en un
inicio. Desde el 2006 se tomd mas en serio este tema y de acuerdo a expertos, la
demanda de electricidad subia cada vez méas y la infraestructura comenzaba a ser
insuficiente; esto aparte de que el precio de la electricidad estaba congelado. En
2008 hubo una fuerte sequia debido al fenémeno de EI Nifio, lo que afecto a las
hidroeléctricas (NICHOLAS: 2012,46).

Por estas razones, Venezuela sufrio de racionamiento eléctrico, con
excepcion de Caracas, Yy se aplicd un programa para el ahorro de electricidad con
penalizaciones. El 10 de junio, el racionamiento eléctrico se eliminé por la llegada
de la temporada de lluvias, pero el problema eléctrico hasta la actualidad no ha

sido totalmente solucionado.

Uno de los problemas méas importantes durante el tercer gobierno de Hugo
Chévez fue el caso de la Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos
(PDVAL), donde 130 mil toneladas de alimento vencieron su fecha maxima de
consumo mientras se encontraban en contenedores dado que PDVAL importé mas
de la comida que podia distribuir, pero también estuvieron inmersos en el
problema las aduanas, y burdcratas. Los que concluy6 en la destitucion de 3

funcionarios y una fuerte critica de parte de la oposicion. (NICHOLAS: 2012,50).

Su ultima reeleccién

Desde el 9 de mayo, cuando Hugo Chéavez sufrio una lesion en su rodilla
y tuvo que ser intervenido; comenzaron sus problemas de salud, pasando por una
intervencion el 20 de junio por un absceso pélvico. El entonces canciller, Nicolas
Maduro, fue el encargado de anunciar al pueblo venezolano de las noticias. Al

regreso, Hugo Chavez, informa a sus mandantes que durante la operacion le
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detectaron un tumor canceroso. Hasta el mes de septiembre de 2011 se sometié a
un tratamiento de quimioterapia en Cuba y a finales de octubre sintié que su
enfermedad habia sido superada (THE CARTER CENTER: 2012).

El 26 de febrero de 2012 el cancer de Hugo Chavez reaparece y debe ser
operado nuevamente en la misma zona operada previamente. Durante los meses
de marzo y abril tuvo que someterse a radioterapia, por lo politicamente mantuvo
un perfil bajo hasta que el 9 de julio anunci6é nuevamente estar curado, totalmente
libre de cancer. Dada su recuperacion vuelve a figurar en la politica internacional
y el 30 de julio realizé un viaje a Brasil para asistir a una cumbre donde se lograria
el ingreso de Venezuela al MERCOSUR. Esto le ayudd a Venezuela a tener mayor
participacion en el area de la regiébn que no seguia los mismos ideales

izquierdistas.

En las elecciones presidenciales de 2012, Hugo Chéavez result6é vencedor,
lo que reflejo y reafirmo la confrontacion y polarizacion entre los opositores y los
partidarios. Afortunadamente las elecciones se desarrollaron en un ambiente de
paz. EI 80,52 por ciento de votantes acudieron a las urnas, este fue un record desde
que se implementd el voto voluntario con las Constitucion de 1999. Los resultados
fueron procesados rapidamente y la oposicion los aceptd, de hecho, dias después
de la socializacién de los resultados, Hugo Chavez y su contendiente, Henrique
Capriles, mantuvieron una conversacion telefonica. El Unico problema durante
estas elecciones fue que se acusé al gobierno de lo que en Venezuela llaman
ventajismo, que es el uso de recursos del Estado para realizar camparia electoral.
(THE CARTER CENTER: 2012).

El siguiente paso fueron las elecciones regionales para el periodo 2012-
2016, que se realizaron el domingo 16 de diciembre donde se eligieron a los
Gobernadores de cada entidad Federal y a los Legisladores a los Parlamentos. El
PSUV gand en 20 de las 23 gobernaciones y 22 de 23 consejos legislativos. Hugo
Chavez no pudo estar presente durante la campafia de sus candidatos por razones
de salud. El 8 de diciembre, inicia su cadena nacional por radio y television y
anuncia que debe ser intervenido una vez mas por cuestiones de salud en la ciudad

de La Habana. Tres dias después viaja y es intervenido (GARCIA: 2013).
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El 10 de enero que debia ser la posesion de su cuarta reeleccién
consecutiva, Hugo Chavez se encontraba aun en la ciudad de La Habana
recuperandose de la operacion. Ante la ausencia fisica del “Comandante” miles
de seguidores de todo el pais toman las calles del Centro de Caracas para celebrar
la ratificacion de Chavez como presidente de Venezuela (GARCIA: 2013).

Finalmente, el 4 de marzo de 2013, a las 16h25, el vicepresidente Nicolas
Maduro, anuncio el fallecimiento de Hugo Chéavez Frias, quien habia retornado y
se encontraba en el Hospital Militar de Caracas. Inmediatamente Caracas colapsé
y cientos de seguidores se reunieron a las afueras del centro médico para
despedirse de Chavez (GARCIA: 2013).

Se puede concluir que el gobierno de Rafael Caldera cre6 una situacion
adecuada para que Chavez tome el poder en Venezuela debido a las injusticias
sociales y econémicas que hicieron que el pueblo venezolano busque una
alternativa. Al tomar el poder de Venezuela en 2000, Hugo Chéavez cambi6
inmediatamente la Constitucién Venezolana. En 2002 la popularidad del
gobernante bajé y se dio el paro petrolero y el golpe de Estado, estos dos eventos
tuvieron una fuerte repercusién negativa en la economia venezolana. Para
subsanar las necesidades de los venezolanos, Hugo Chévez se crearon las misiones
con el apoyo de Cuba. En 2005 el presidente Chavez anuncié que Venezuela
estaba encaminada al Socialismo del Siglo XXI lo que caus6 que se desarrollaran
nuevas alianzas con nuevos paises, se afianzaron alianzas creadas previamente y
en algunos casos se intentd disminuir la relacion con otros paises como se vera en

el siguiente capitulo.

31



2.1.

2.1.1.

) CAPITULO I
RELACIONES POLITICAS DE VENEZUELA CON EL MUNDO

Relaciones politicas de Venezuela con la region: Colombia, Cuba y Ecuador

En el gobierno de Hugo Chavez, se dieron varios cambios drasticos en sus
politicas domesticas y exteriores lo que tuvo consecuencias en sus relaciones
bilaterales. Una de las politicas del gobierno fue la priorizacion de las relaciones
de la region pero también se marcaron politicas antiimperialistas puesto que
estaban contra el Socialismo del Siglo XXI, estas politicas no fueron apoyadas por

toda Sudamérica.

Relaciones politicas con Colombia

Durante la historia, Venezuela y Colombia han sido socios comerciales
muy importantes, pero problemas con la guerrilla colombiana desgastaron las
relaciones. Debido a esto, en la década de 1990 los acuerdos entre los dos paises
fueron en torno a reforzar la seguridad fronteriza y establecer una agenda para el
plan de persecucion a los grupos guerrilleros colombianos. La creacion de esta
agenda tuvo fuerte repercusion en las relaciones colombo-venezolanas dado que
con el pretexto de buscar a los guerrilleros, tanto Venezuela como Colombia
realizaron excursiones en territorio vecino y en ciertos casos mataron a civiles.
Las dos naciones consideraron que hubo violacion de la soberania de sus naciones
(RIANO: 2011).

Desde que Hugo Chavez tomo el poder en Venezuela, el trato que ha tenido
la guerrilla colombiana ha sido diferente. Hugo Chavez fue partidario de no
considerar a las FARC como terroristas sino que se les otorgue el estatus de grupo
beligerante, el argumento para el apoyo es que de acuerdo a Chavez esto era un
primer paso para poder hablar de paz, ya que de no ser neutrales no podian emitir
un juicio de valor. Esto no se dio y finalmente en el gobierno de Andrés Pastrana,
las FARC fueron declaradas como un grupo terrorista (CARRATU: 2008).

En junio de 2004 se dio la captura en territorio venezolano de més de cien
colombianos que de acuerdo a Colombia eran paramilitares, lo que causd que

Hugo Chavez declare que opositores de su gobierno junto a Estados Unidos y
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Colombia habian contratado a un ejército mercenario de invasion. Mediante una
reunion presidencial este hecho fue aclarado pero las relaciones bilaterales
mantuvieron un clima de tension durante los siguientes meses, hasta que en
octubre del mismo afio, una ingeniera de la petrolera estatal de PDVSA vy cinco
soldados venezolanos fueron asesinados en la frontera colombo-venezolana. En
este hecho los dos gobiernos se pronunciaron, Colombia declaré6 que los
responsable de la muerte de los venezolanos fueron las FARC y Venezuela acusé
a las fuerzas paramilitares de la derecha colombiana, una vez més se dio una

reunion entre los dos presidentes y el suceso se superd (RIANO: 2011).

Sin embargo, en diciembre de 2004 se produjo una incursion de militares
colombianos a Caracas y alli se capturd al guerrillero Granda. Venezuela acusé a
Colombia de haber violado su soberania lo que concluy6 con el cierre de fronteras.
Para mediar esta situacion hubo intervencion de la CAN y mediacion del entonces
presidente de Brasil, Lula Da Silva, lo que disminuyo las tensiones y termino con
un encuentro de Hugo Chavez y Alvaro Uribe en la ciudad de Caracas en febrero
de 2005 para la firma de un acuerdo de paz (THE CARTER CENTER: 2012).

En noviembre de 2007 se produce una nueva crisis bilateral causada
porque el Presidente de Colombia puso fin a la mediacion de Hugo Chavez para
la liberacion de secuestrados, Chéavez declard tener un sentimiento de traicion y
como consecuencia congeld las relaciones bilaterales una vez mas. Antes de que
se logre superar la crisis hubo una serie de notas de protestas por parte del gobierno
colombiano pidiendo el cese de las agresiones e injerencias al gobierno
venezolano, mientras que las acusaciones verbales por parte del presidente Hugo
Chévez se intensificaron. En marzo de 2008, militares colombianos entraron a
territorio ecuatoriano y mataron a Raul Reyes, guerrillero, faltando a la soberania
ecuatoriana; Hugo Chavez mostro su descontento con el hecho en Ecuador y
rompid las relaciones diplomaticas con Colombia, expulsé al embajador
colombiano de Venezuela y militarizo con tanques de guerra y cinco mil militares
la frontera con Colombia. Este percance tuvo consecuencias econémicas ya que
Venezuela retrasé los pagos a Colombia en el sector estatal y privado. Finalmente,
esta crisis se superd el 9 de marzo de 2008 en la XX cumbre del Grupo de Rio,

celebrada en Republica Dominicana con la mediacién internacional de algunos
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paises miembros, en especial la del presidente Leonel Fernandez de Republica
Dominicana (THE CARTER CENTER: 2012).

Después de estas crisis, la tension entre los dos paises se mantuvo
constante, hasta que el 21 de julio de 2009 la decisién del gobierno colombiano
de permitir que Estados Unidos haga uso de siete bases militares nacionales
(Malambo, Cartagena, Palanquero, Apiay, Bahia Malaga, Tolemaida y Larandia)
para contrarrestar el terrorismo provocéd que el presidente Chavez crea necesaria
una revision de las relaciones con Colombia, porque considerd que se estaba
amenazando la seguridad de su pais. Frente a este hecho, el presidente de
Colombia reaccion6 defendiendo su acuerdo militar con Estados Unidos y
abogando al derecho internacional para la no injerencia de otros paises en asuntos
internos. En julio el presidente de Colombia denunci6 pubicamente la incautacion
de lanzacohetes tierra-aire a las FARC de origen internacional, el agravante de
esta situacion fue que el 27 de julio de 2009 el vicepresidente colombiano,
Francisco Santos, afirmé en una rueda de prensa que las armas incautadas eran de
origen sueco, y los numeros de serie correspondian a armas que habian sido
vendidas a Venezuela. Como respuesta a estas acusaciones, el presidente Hugo
Chavez congeld inmediatamente las relaciones diplomaticas y comerciales y retird
a su embajador, en adicion a estas acciones, advirti6 sobre el rompimiento
definitivo de relaciones en caso de otra agresion del gobierno colombiano. En
emisién semanal en el programa Alé Presidente Chavez anuncid vientos de guerra

y culp6 al entonces presidente Uribe de todo lo sucedido (RIANO: 2011).

Dado el malestar de varios paises de la region frente al tema de bases
militares ocupadas por estadounidenses en Colombia, se convocd a una sesion
extraordinaria de UNASUR en Bariloche, Argentina. Durante la sesion, el
presidente Uribe defendi6 el derecho del Estado colombiano a firmar acuerdos
militares con quienes crean adecuado. Al final de la cumbre se decidio que se
debia reafirmar la lucha contra grupos terroristas y el narcotrafico y se hizo
especial énfasis en que la presencia militar extranjera no puede atentar contra la
soberania de los paises (CARRATU: 2008).
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En septiembre de 2009, en la reunion de Ministros de Defensa de
UNASUR, el presidente colombiano no cumplio con su palabra de hacer publicos
los documentos sobre las condiciones del acuerdo comercial con Estados Unidos,
y solicité la revision de los demés acuerdos militares de los demas paises
miembros de la UNASUR y finalmente plante6 la posibilidad de que Colombia se
retire del grupo. En septiembre de 2009 Amadeo Téllez Lozada, colombiano,
murio en la region fronteriza del norte de Arauca por disparos propinados por la
guardia venezolana al no obedecer la orden de parar o devolverse a la orilla
venezolana. Hubo inmediatamente una reaccion negativa a los hechos por parte
de la poblacién colombiana por lo que un funcionario de la cancilleria viajé a la
zona de los hechos para decidir las acciones que iba a tomar Colombia (RIANO:
2011).

La llegada de un nuevo presidente a Colombia, Juan Manuel Santos, en el
afio 2010 generd un gran cambio en las relaciones bilaterales entre Venezuela y
Colombia. El objetivo del nuevo gobierno era cambiar las relaciones que se habian
tenido previamente donde primaba la concepcion de las relaciones como un juego
de suma cero y crear una relaciéon de cooperacion para lograr un mutuo beneficio.
Desde 2010 se comenz6 a buscar acuerdos donde se propicien las buenas
relaciones bilaterales, sin mantener el manejo personalista que prim6 en afos
pasados. Los esfuerzos por mantener adecuadas relaciones bilaterales llevaron a
que se ponga fin a los incesantes conflictos que hubo en el gobierno de Alvaro
Uribe.

Relaciones politicas con Cuba

Al iniciar el gobierno de Hugo Chéavez se vio la conexion que existia entre
él y el entonces presidente Fidel Castro; esto se debid a que Hugo Chavez provenia
de un partido politico no tradicional, de izquierda y populista que criticaba
fuertemente a los gobiernos pasados y evocaba al libertador Simon Bolivar como
insignia de la uniédn regional. La afinidad ideoldgica sobresalié entre estos dos
paises de Latinoamérica por su critica al sistema capitalista- hegemonico y por sus

ideales socialistas
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Con el contexto ideolégico como base de las relaciones entre las dos
naciones, durante el gobierno de Hugo Chéavez se desarrolla una unidad que nunca
antes habia existido. Cuba y Venezuela firmaron el Convenio Integral de
Cooperacion firmado el 30 de octubre de 2000 para fomentar el progreso
econdmico y la cooperacion. Este tratado consistia en que Cuba provea a
Venezuela de capital humano, gente capacitada en las areas de educacion, salud
y deportes para lograr satisfacer las necesidades sociales de los venezolanos y
Venezuela en retribucién ofreceria a Cuba derivados del petréleo, maquinaria y
equipos para que Cuba sea un Estado industrializado. De este convenio nacieron
las Misiones desarrolladas en Venezuela. Cuba estuvo dispuesta a prestar sus
servicios en Venezuela para impulsar el desarrollo econémico y social y fijar un
monto monetario definido cada afio los que fueron pagados por Venezuela de
acuerdo al precio mundial del petr6leo; de igual manera Venezuela se
comprometié a dar a Cuba bienes y servicios en asesoria técnica asi como de
suministrar a Cuba crudo y derivados hasta por un total de 53 mil barriles diarios
(TAPIAS: 2009).

Conforme a los términos de este convenio, Venezuela se convirtio en el
primer socio comercial de Cuba, lo que fue cuestionado ya que no se sabia con
certeza el beneficio real que iba a tener Venezuela dada la diferencia en los bienes
y servicios que se comercializd. EI gobierno argumento que el convenio intervenia
netamente en el area de cooperacion, ya que los dos Estados comercializaban
servicios o0 bienes de su especializacion. Para el afio 2005 el monto de barriles
ascendio a 80 mil barriles diarios y la cooperacion se extendid a otros beneficios
adicionales como créditos blandos para importaciones e inversiones, fomento a
las empresas mixtas y proteccion para algunos de sus productos en el mercado
venezolano. Como se puede ver en la TABLA N°2 el intercambio comercial se
incremento de manera dramatica cuando se puso en funcionamiento el Convenio
(ROMERO: 2011, 257).
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TABLA N°2
COMERCIO EXTERIOR VENEZUELA-CUBA 1998-2009
(EN MILES DE DOLARES)

Afiv | Exportaciones | Importaciones | Intercambio Pago por Intercambio
de hienes de de bienes de comercial servicios comercial
Veneruela a Veneruela de Venezuela- profesionales | mas servicios

Cuba Cuba Cuba profesionales

1998 388

1999 464

2000 HOR 14 912

2001 952 21 973

2002 725 19 744

2003 683 192 875

2004 1.143 367 1.510

2005 1.864 402 2.266 234 2.500

2006 2232 409 2641 565 3.206

2007 2250 450 2.700 4.400 7.100

2008 4473 414 4. BRT 5.513 10.400

2009 2.604 333 3137 3512 6649

2010

Fuente: Banco Central de VVenezuela
Elaboracion: Banco Central de VVenezuela

Durante el Golpe de Estado de 2002 al gobierno de Hugo Chavez, la
Embajada y la sede del Consulado de Cuba fueron rodeadas y atacadas por los
golpistas, por lo que el gobierno cubano emitié un comunicado donde denunciaba
el Golpe de Estado y el atague a su embajada. Durante todo este proceso el
gobierno de Cuba apoy¢ al retorno del poder de Chavez mediante sus 6rganos
mediaticos para transmitir al mundo lo que ocurrié en Venezuela y con gestiones

diplomaéticas para condenar la insurreccion (TAPIAS: 2009).

Desde que funcion6 el ALBA a fines del afio 2004, las relaciones de Cuba
fueron hacia un plano més regional, y las relaciones con Venezuela se ahondaron
aun mas, de hecho se dio una declaracién conjunta el 14 de diciembre de 2004

donde expresaban su anhelo por una concertacion de posiciones mundial y el
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2.1.3.

mismo dia se firmé la ampliacion del Convenio Integral de Cooperacion lo que
permitio el comercio con aranceles cero y la creacion de empresas y proyectos
entre las dos naciones (ROMERO: 2011,269).

Hasta el final de los dias de Hugo Chavez, las relaciones con Cuba fueron
muy fuertes pues él viajo a Cuba para recibir todos los tratamientos y operaciones
necesarios para el cancer que lo aquejaba y durante este tiempo se mantuvo en

contacto y recibi varias visitas de Fidel Castro.

Relaciones politicas con Ecuador

El primer acuerdo suscrito por el gobierno de Hugo Chavez con el
gobierno de Ecuador fue el Acuerdo Energético de Caracas, firmado en 2001 y el
Acuerdo de Cooperacion Turistica. La relacion entre Venezuela y Ecuador se
fortalecid con la salida del expresidente Lucio Gutiérrez, quien llevaba una buena
relacion con Estados Unidos y apoyaba al Plan Colombia, y posteriormente con
la llegada de Rafael Correa al poder en 2006, un gobernante que compartia los
ideales Bolivarianos. Durante el gobierno de Rafael Correa se suscribieron 114
instrumentos bilaterales, mas acuerdos gue en los Gltimos 65 afos, principalmente
en temas econdémicos, comerciales, petroleros y sociales (SHIFTER Y JOYCE:
2008).

Al subir al poder, Rafael Correa al igual que Hugo Chavez, convoco de
inmediato a una Asamblea Constituyente, donde se buscaba cambiar el marco
estructural del Estado. Correa siguio el ejemplo de Hugo Chavez y transfirio a la
Asamblea todo el poder legislativo, lo que hizo que se disuelva el Congreso. Por
temor a que se repita la historia venezolana, Correa dio un tiempo muy corto para
que someta a referéndum la nueva Constitucién (SHIFTER Y JOYCE: 2008).

Como se menciond antes, el 1 de marzo de 2008, efectivos militares de
Colombia realizaron una incursion en el territorio ecuatoriano con el objetivo de
bombardear un campamento de las FARC pues alli se encontraba el segundo en
la linea de mando, Raul Reyes. Este ataque fue considerado como violacién de la
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soberania e integridad del territorio del Ecuador, con el agravante de que implicé
la vulneracion de principios fundamentales del derecho internacional humanitario.
Rafael Correa y Hugo Chavez denunciaron internacionalmente la violacion a la
soberania de Ecuador y los dos paises rompieron sus relaciones con Colombia
(MONTUFAR: 2008).

El problema se complicé aun mas cuando el tercer dia de investigaciones
por parte de Colombia, las autoridades de este pais denunciaron haber encontrado
en los computadores, documentos y fotografias que eran evidencia directa que
segun Colombia probaba que existieron relaciones entre las FARC y el Estado
ecuatoriano y venezolano, informacién que rebasaba el interés por la liberacion
de personas que habian sido secuestradas por las FARC. Inmediatamente, Rafael
Correa inicié un viaje por Per(, Brasil, Nicaragua, Venezuela, Panama y
Republica Dominicana, a fin de conseguir el respaldo necesario para la tesis del
Estado ecuatoriano (SUGGETT: 2010).

Venezuela reanudé sus relaciones comerciales con Colombia poco después
por la importancia que tiene Colombia en su balanza comercial, pero el presidente
de Ecuador dejé en claro que el reanudar sus relaciones con Colombia iba a ser un
proceso largo, se llevé el conflicto a la corte de La Haya y también se toco el tema
de la fumigacion aérea desde Colombia (MONTUFAR: 2008).

La excelente relacion entre los presidentes de Venezuela y Ecuador resultd
en reuniones periddicas desde 2007 y la mas importante fue la séptima reunion
donde se dio la creacion de una serie de compaiiias binacionales en marzo de 2010,
para producir lubricante para automoviles y exploraciones para hallar gas y
petréleo. Los acuerdos para dar paso a estas empresas binacionales fueron
firmados en Caracas, donde de igual manera se discutié de temas energéticos,
agricultura, ciencia, mineria, cultura y comercio. En el tema de la mineria, la
empresa binacional inicié con la busqueda de oro, fosfatos y esmeraldas en
Ecuador. El sector petrolero se vio beneficiado porque Venezuela acepto el
intercambiar derivados de petréleo por el crudo ecuatoriano, ya que las refinerias
ecuatorianas no tienen abasto para refinar todo el crudo extraido, lo que ahorro a

este Ultimo pais 300 millones de dolares en importaciones. Los presidentes de
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ambas naciones comentaron que este fue un ejemplo de hermandad y solidaridad
entre los paises bolivarianos y ejemplo de un nuevo tipo modelo de integracién
regional regida por la cooperacion y contra el imperialismo que se solidificé con

la creacion del ALBA como un espacio politico y comercial (SUGGETT: 2010).

Fue durante esta reunién presidencial que Venezuela apoy6 a Ecuador
invirtiendo 21 millones de dolares para crear Ecuador TV, con el objetivo de crear
un canal gubernamental asi como TeleSUR en Venezuela.Ecuador y Venezuela
han firmado tratados de cooperacion militares, que aducen son para la defensa,
especialmente de Estados Unidos, pais que contaba con bases militares en
Colombia, vecino de Venezuela y Ecuador (SUGGETT: 2010).

Relaciones politicas de Venezuela con Norteamérica

Las relaciones con Norte América; Estados Unidos, Canada y México, no
fueron del todo favorables, esto se dio por las politicas que se implementaron en
el gobierno chavista. Las relaciones diploméaticas méas perjudicadas fueron las
relaciones Venezuela-Estados Unidos por la base antiimperialista de Venezuela,
por los multiples impases que se dieron entre estos dos paises el analisis de las
relaciones bilaterales es extenso.

Relaciones politicas con Estados Unidos

Desde el momento en el que Hugo Chévez subi6 a la presidencia en 1999,
se comenzoé a desarrollar politicas nacionales y exteriores que estaban contra la
direccién politica hemisférica de EEUU. La primera preocupacién de Washington
se centrd en la alta participacion de las fuerzas armadas en la creacion de politicas
y procesos de decisiones publicas de Venezuela. Por otro lado la preocupacion
también estaba en la orientacion izquierdista del gobierno venezolano. Se sumé la
amenaza del presidente Hugo Chavez de interrumpir con el suministro de petrdleo
a la costa este de EEUU, la cercana amistad y relaciones comerciales con Cuba y
las estrechas relaciones con Iran, Irak, Libia, Sudan, con China y Rusia y
finalmente el supuesto apoyo por parte del gobierno chavista a las FARC
(ESPINASA: 2006).
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Venezuela ha tenido fuerte oposicion contra varias acciones politicas
estadounidenses como el embargo a Cuba y otras politicas importantes de EEUU
contra el régimen cubano, al igual que negarse a la condena de EEUU en las
Naciones Unidas de las politicas de Derechos Humanos en China, Irak, Libia, Iran
y Siria. Chavez fue uno de los pocos presidentes del mundo que condend la
invasion de las fuerzas armadas estadounidenses a Afganistan en 2001. Es de ahi
que Venezuela comenzd a propiciar la creacion de instituciones, alianzas y
estrechar vinculos con gobiernos que se oponian al pais hegemén (ESPINASA:
2006).

La diplomacia de Venezuela con EEUU es contradictoria ya que a
momentos pareceria que pretenden mantener una relacion bilateral armoniosa
pero Hugo Chavez siempre fue muy conflictivo en cuanto a temas que se
relacionaban con EEUU. Venezuela y Estados Unidos han evitado tener una
relacion donde reinen los castigos mutuos, esta actitud punitiva era el
comportamiento tradicional de EEUU con sus “enemigos”, y no se han roto
definitivamente lazos, en especial comerciales, ya que hasta el 2013 Venezuela ha
sido uno de los mayores proveedores de crudo de EEUU (ESPINASA: 2006).

Historicamente, Estados Unidos y Venezuela mantuvieron buenas
relaciones politicas y comerciales, especialmente desde mediados del siglo XX,
pese a ciertos disturbios como el Caracazo y los dos golpes de Estado en 1992 que
causaron incertidumbre en cuanto a la estabilidad del sistema politico de
Venezuela. Por otro lado Venezuela cada vez tenia menos peso en las
importaciones de crudo a Estados Unidos por la reconciliacion con los paises
arabes después de la caida del muro de Berlin. Durante esta época el crudo
venezolano empez0 a ser vulnerable a impuestos arancelarios y paraarancelarios
(ESPINASA: 2006).

Las relaciones entre Venezuela y Estados Unidos al comenzar el gobierno
de Hugo Chavez iniciaron de una manera tranquila ya que Chavez gan6 de manera
limpia y democrética las elecciones y respeto a los Derechos Humanos, pese a que
a Estados Unidos le preocupaba la posibilidad de una posible ruptura institucional

0 de un autoritarismo. En Junio de 1999, el presidente Hugo Chavez viajo a
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Estados Unidos donde mantuvo reuniones con inversionistas, gente de negocios y
gente del gobierno el entonces candidato a presidente George Bush y su hermano
Jeff Bush, gobernador de Florida; manteniendo una muy buena comunicacion, las
relaciones fluian con satisfaccion (ROMERO:2013,70).

En agosto el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela,
José Vicente Rangel, envid una carta al New York Times por su editorial del 23
de agosto donde expresaba su decepcidn y tristeza por la falta de informacion y
falta de parcialidad con la que se refirieron a Venezuela. Esta carta marco la pauta
para que algunos medios de comunicacion estadounidenses realicen una campafia
en contra de Hugo Chavez (ROMERO: 2013,71).

El 29 y 30 de agosto de 1999, Estados Unidos envid una delegacién a
Caracas para tratar temas politicos y econémicos. Al mismo tiempo Venezuela
envid una delegacion a Washington para aclarar cualquier duda de la legitimidad,
legalidad y el funcionamiento de la nueva Asamblea. Estas visitas culminaron con
éxito pese a los problemas del gobierno venezolano con los medios
estadounidenses. Finalmente en 1999, las diferencias con Estados Unidos se
profundizaron cuando del gobierno de Hugo Chavez se pronuncié contra la
posibilidad de uso del espacio aéreo nacional por aviones estadounidenses que
entraban con la excusa de la lucha contra las drogas y su trafico. Previamente el
gobierno de Rafael Caldera habia autorizado los vuelos de la DEA (Agencia de

Combate al Narcotrafico) en espacio aéreo venezolano (DUARTE: 2004).

El hecho de que se prohiba el uso del espacio aéreo molestd a Estados
Unidos porque se traducia en una desconfianza de que esto estuviese ligado al
Plan Colombia, que Venezuela lo veia como una posible militarizacién de la
region y también reflejaba la preocupacion de las Fuerzas Armadas Venezolanas
del concepto que tenia EEUU de que las fuerzas armadas de la region de
Latinoamérica debian apoyar a EEUU como de manera obligatoria después de la
Guerra Fria. Venezuela consideraba que la tarea de la lucha contra el narcotrafico
podia ser cumplida de manera auténoma, sin el apoyo del gobierno
estadounidense. Esta accion causo dificultad en la creacion de acuerdos bilaterales
(DUARTE: 2004).
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En 2000, Hugo Chévez propuso la creacion de un ejército latinoamericano
para sustituir al TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca), lo que
no concordaba con la posicion estadounidense de alcanzar la seguridad
hemisférica. Esta declaracion fue el primer hecho que empez6 a tensionar
seriamente las relaciones con Washington. Varios funcionarios estadounidenses
comenzaron a sospechar de posibles relaciones y vinculos ideologicos y logisticos
del gobierno de Venezuela con las FARC, aparte de la proximidad ya conocida de

Venezuela con Cuba, lo que tension6d atin mas las relaciones (DUARTE: 2004).

Uno de los eventos mas importantes del 2000 para las relaciones
bilaterales, fueron las visitas que el presidente venezolano realizé a los paises
miembros de la OPEP para reforzar esta organizaciéon y la Cumbre que se dio en
Caracas (DOMINGUEZ: 2010).

En el primer semestre del 2001 se produjo una disputa por la “Carta
Democratica”, que es un mecanismo aceptado por la OEA que aprueba como
opcion la democracia representativa, y dice que los paises deberian regirse bajo
este sistema, en contraposicion a lo que Chavez habia promovido desde su ascenso
al poder, la democracia participativa. EI objetivo de Venezuela al proponer la
democracia participativa era legitimar el proceso interno que se llevaba en
Venezuela desde 1999 (ROMERO: 2006,54).

En 2002, en Venezuela se dio el golpe de Estado de Pedro Carmona contra
el gobierno de Hugo Chévez. Después de que Chavez recobro el poder, dijo que
existian pruebas claras de que hubo la participacion de las fuerzas armadas
estadounidenses en el golpe de Estado. Afirm6 que durante el proceso hubo
buques y aviones estadounidenses en territorio venezolano y que cuando estuvo
secuestrado, él vio un avion de EEUU sobrevolar la base aérea de la isla de la
Orchilla. Un punto a recalcar es que Estados Unidos fue uno de los pocos Estados
que reconocio al gobierno de Carmona. (ROMERO: 2006,54)

En 2003, el gobierno de Hugo Chavez pone en duda la legitimidad de las
ONG venezolanas y extranjeras que se benefician de financiamiento externo, lo

establece como un problema para la seguridad de la nacion. Frente a estas
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declaraciones, Peter DeShazo, representante alterno de Estados Unidos en la
OEA, quien visitd Caracas a finales de 2003 hizo énfasis en que pese a los
problemas entre las dos naciones, las relaciones siempre son mejorables
(ROMERO: 2006,64).

Durante el 2004 y 2005 hubo varios conflictos pequefios que tienen origen
en declaraciones por parte de los presidentes, cancilleres y representantes
gubernamentales. Uno de los hechos méas importantes fue la sugerencia del
presidente George Bush a la OEA de crear un mecanismo de supervision de las
democracias y prevencion de las dictaduras, Hugo Chavez se opuso desde un
primer momento a la creacién de dicho mecanismo argumentando que seria una
forma de control e injerencia estadounidense en asuntos internos de
Latinoameérica. Para mediados de 2005 el clima entre las relaciones bilaterales
estaban mas distendidos, esto se vio empafado por las declaraciones que dio el
evangélico estadounidense Pat Robinson, quien manifestd en un programa
televisivo que el gobierno norteamericano debia considerar la opcién de asesinar
al presidente Chavez, que Estados Unidos tenia la habilidad de hacerlo y deberian
aprovecharla, estas declaraciones produjeron una reaccién en cadena en EEUU y
Venezuela. Frente a este evento, Chavez declard que si llegase a pasarle algo el
culpable habria de ser el gobierno de Bush (ROMERO: 2006,65).

El 2006 se intensificaron los roces entre las naciones, comenzo con ataques
de parte del estado norteamericano, ya que el ex director nacional de inteligencia
estadounidense, Jhon Negroponte, acus6é a Hugo Chavez de estar coartando la
libertad de expresion mediante la reduccion de la prensa privada. En este mismo
mes Chavez ordend expulsar al agregado naval a quien acusO de espionaje. En
Marzo el presidente George Bush declaré publicamente que para él, Hugo Chavez
era un demagogo, con mucho dinero proveniente del petréleo, que estaba
socavando la democracia e intentando desestabilizar la region. Hugo Chévez en
septiembre de este mismo afo, en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York, expreso en los siguientes términos, los que le dejaron como el mayor

referente antiimperialista:
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“/Huele a azufre todavia esta mesa donde me ha tocado hablar! Ayer sefioras, sefiores,
desde esta misma tribuna el sefior presidente de los Estados Unidos, a quien yo llamo El
Diablo, vino aqui hablando como dueiio del mundo” (ROMERO: 2013,73).

A comienzos del afio 2007, Hugo Chavez tomé la decision de nacionalizar
la empresa de telecomunicaciones CANTYV, ya que la acuso de estar vinculada a
intereses estadounidenses y de espionaje. Uno de los accionistas de CANTV era
la empresa estadounidense Verizon por lo que causé malestar en Estados Unidos.
Mas tarde en este mismo afio, el mandatario venezolano anuncid la toma de
control de campos petroleros venezolanos que estaban previamente en posesion
de Estados Unidos, Noruega, Reino Unido y Francia. (ROMERO: 2013,60).

Para responder a estos eventos y por la pérdida de poder de Estados Unidos
como pais hegemodn en la region de Latinoamérica, George Bush comenz6 una
gira para reforzar sus alianzas con México, Colombia, Guatemala, Uruguay y
Brasil. Esta gira fue interpretada por Hugo Chavez como un afan por dividir a la
region y él respondi visitando a Argentina y Bolivia donde no dejo6 de pronunciar
su discurso antiimperialista. En Argentina durante la gira del mandatario declar6
que si tuviese a George Bush frente a él le diria “gringo go home”. (ROMERO:
2013,82).

A finales del 2007, Michael McConnell, Director de Inteligencia de
Estados Unidos, acuso a Venezuela de comenzar una carrera armamentista puesto
que Venezuela habia comprado armas rusas en 2006. Después en el programa
“Alo Presidente”, Hugo Chavez anuncio la compra de mas armamento a Rusia,
varios miles de rifles, para poder defenderse de un posible ataque de EEUU
(DOMINGUEZ: 2010).

A comienzos del afio 2008, en una visita que realizé el presidente Hugo
Chavez a Nicaragua, afirmo que el gobierno de Estados Unidos junto al gobierno
de Colombia, conspiraban para asesinarlo con el fin de comenzar un conflicto
armado. Este mismo afio se dio otro impase, ya que Chavez respondié a una

demanda que existia de parte de la compafia petrolera Exxon Mobil contra

45



Petréleos de Venezuela con la amenaza de suspender el suministro del crudo a
Estados Unidos (DOMINGUEZ: 2010).

Pese a todos estos problemas, Chavez anuncidé que tenia el deseo de
reactivar el didlogo con Estados Unidos después de las elecciones presidenciales
en EEUU. Frente a esta declaracion, el gobierno estadounidense respondid
positivamente, diciendo que también tenia la mejor disposicion de mejorar la
relacion bilateral por lo que se envid a un coordinador a Venezuela para
restablecer el didlogo previamente perdido por la lucha contra las drogas
(DOMINGUEZ: 2010).

A finales de 2008 se dieron las elecciones presidenciales en EEUU en las
que Barak Obama salid triunfante, frente a estos resultados, Chavez dijo que
esperaba que el nuevo lider de Estados Unidos logre cumplir las promesas hechas
en campafia, como el retiro de las tropas en Irak y el cierre definitivo de la carcel

de Guantanamo, asi como afirm6 que deseaba reconstruir la relacion bilateral.

En enero de 2009, Barak Obama tomd posesién como presidente de
Estados Unidos, y dio declaraciones diciendo que él estaria listo para abrir el
didlogo con el presidente venezolano Hugo Chéavez bajo determinadas
condiciones. Pese al buen inicio de las relaciones bilaterales, Chavez descalifico
a Obama por primera vez en respuesta a las declaraciones del presidente
estadounidense de que Chavez era un obstaculo para el desarrollo de América
Latina. Después de estas declaraciones del presidente Obama, los Estados Unidos
presentaron un informe de Derechos Humanos donde se afirmaba que en
Venezuela los derechos democraticos se estaban extinguiendo. Este informe causé
la molestia de Chavez y afirmé que lo del informe era falso, asi como provocé la
critica de Chavez a las politicas internacionales del gobierno de Obama al cual
califico como una continuacion de George Bush. (GRATIUS Y ROMERO 2013).

Posteriormente los dos gobernantes tuvieron un breve encuentro en la
cumbre de Trinidad y Tobago, este encuentro transmitié una imagen de distante
cordialidad. Las relaciones entre los dos paises comenzaron a mejorar puesto que

Barak Obama no respondia a las confrontaciones y criticas de Hugo Chéavez, lo
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que hizo que Chavez tenga el animo de mejorar las relaciones diplométicas. En
julio de 2009, Venezuela anuncié el nombramiento de un embajador en
Washington, lo que fue interpretado como una muestra de una mejor disposicion

hacia Estados Unidos.

El 2010 se desarrollo entre acusaciones tanto de Obama como de Chavez,
Obama y su gobierno acusaron al gobierno venezolano de tener relaciones
cercanas y apoyar a grupos terroristas y Chavez acusoé al gobierno estadounidense
de querer desunir a la region latinoamericana y ratificé que el gobierno de Obama
no era mas que una continuacion del gobierno de Bush y que mantenian un
comportamiento dual puesto que de acuerdo a Chavez, Estados Unidos utilizé la
crisis politica en Libia para realizar una invasion y no respetar el derecho
internacional ni el humanitario (GRATIUS Y ROMERO 2013).

Cuando se conocio la gravedad del presidente Chavez en junio de 2011 en
circulos diplomaticos estadounidenses se tuvo la esperanza que iba a haber alguna
distension entre ambos paises. El Presidente Obama envié un mensaje al entonces
Canciller Nicolas Maduro dando votos por el restablecimiento de la salud del
Presidente venezolano. Inclusive se dieron unas conversaciones previas entre
funcionarios diplomaticos de ambos paises para negociar la normalizacion de las
relaciones, las cuales no prosperaron. De hecho se dieron impases por varias
razones, una de ellas por el envio de crudo de Venezuela a Iran, accion que
provoco la sancidn de parte de EEUU a PDVSA y se advirtié que si se continuaba
con el nexo comercial el gobierno estadounidense impondria méas castigos.
(ROMERO: 2013,21).

El 13 de diciembre de 2012, el presidente Obama sefialé que se ha visto de
Chavez en el pasado politicas autoritarias y represion a la disidencia. EIl gobierno
de Venezuela emitio un comunicado fechado el 14 de diciembre de 2012
contestando a las declaraciones del mandatario estadounidense y manifestando

que:

“Con sus declaraciones infames Obama asume la responsabilidad de conducir las

relaciones bilaterales hacia un deterioro mayor dejando en evidencia la continuidad de
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la politica de agresidon de Estados Unidos hacia nuestro pais” (MINISTERIO DEL
PODER POPULAR: 2012).

El 12 de febrero de 2013, el Gobierno estadounidense sancioné a la
Compafiia Andnima Venezolana de Industrias Militares (Cavim), entre un
conjunto de 12 empresas extranjeras, por la venta de armamento y tecnologia
militar a Iran, Corea del Norte y Siria. Segun el Departamento de Estado, las
compafiias violaron la Ley de No Proliferacion en Iran de 2000, a la que
posteriormente se afiadieron las de Corea del Norte (2006) y Siria (2005), las
cuales tienen como objeto impedir que alguno de estos paises pueda tener armas
de destruccion masiva. Las sanciones fueron impuestas hasta 2015 (GRATIUS Y
ROMERO 2013).

Victoria Nuland, vocera del Departamento de Estado de EEUU present6
ideas de cdmo mejorar la relacién entre estos dos paises, eso se dio a conocer el
dia que Chéavez debid tomar la posesion de su Gltima reeleccién pero por su estado
de salud no pudo regresar a Venezuela desde Cuba (GRATIUS Y ROMERO
2013).

Relaciones politicas con Canada

Venezuela y Canada han mantenido buenas relaciones diplomaticas y
econdmicas a lo largo de la historia; sus relaciones diploméaticas comenzaron en
enero de 1953. Las relaciones bilaterales se han basado en intereses comerciales,
especialmente en: tecnologia, petrdleo, gas y telecomunicaciones
(GOVERNMENT OF CANADA: 2011).

Venezuela es el segundo mercado con méas importaciones canadienses de
bienes y servicios en la region latinoamericana. Canada hasta el 2006 fue el tercer
destino mas amplio de las exportaciones venezolanas, siendo el primero EEUU y
segundas las Antillas Holandesas, pero en este afio China tomd el lugar de Canada
por la mejora en las relaciones bilaterales entre Venezuela y China por aspectos
politicos. Las exportaciones de Venezuela a Canada estan basadas en: petroleo y

sus derivados, acero y hierro, fertilizantes y quimicos organicos; por otro lado,
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Canada exporta a Venezuela: cereales, maquinaria, motores, calefones, papel, y
accesorios y partes de autos. En 2005, Venezuela y Canada firmaron un Acuerdo

de Proteccidn y Promocion a la Inversion Extranjera (GAUTHIER: 2011).

En diciembre de 2006 asistio un grupo de observadores de la Organizacion
de Estados Americanos a las elecciones en las que Hugo Chavez fue reelecto,
Canada aportd con 110 000 USD. A esta mision asistieron cinco canadienses y se
reportaron algunas irregularidades, especialmente en el tiempo para cerrar las
urnas; aun asi se declararon las elecciones satisfactorias. Canada sigue aportando
y apoyando a las reformas democraticas y los Derechos Humanos en Venezuela
al mismo tiempo que se prioriza el mantener buenas relaciones bilaterales
(GOVERNMENT OF CANADA: 2011).

La migracion de venezolanos, en especial de clase media alta y alta, a
Canada ha ido en aumento en el gobierno de Chavez. Para el afio 2000 habian 3
965 venezolanos viviendo en Canada, para comienzos del afio 2013 habian
aproximadamente 250 000 venezolanos en Canadd (GOVERNMENT OF
CANADA: 2011).

Relaciones politicas con México

En noviembre de 2005, se rompieron las buenas relaciones mantenidas
previamente entre Venezuela y México debido a desencuentros diplomaticos con
el entonces presidente de México, Vicente Fox, por diferentes opiniones sobre el
ALCA en la IV Cumbre de las Américas. En la cumbre Hugo Chavez declar6 que
era una pena que un pueblo heroico como el mexicano tenga un Presidente que
obedece al Imperio y después llamé a Vicente Fox ‘“cachorro del Imperio”.
Adicionalmente, el 13 de noviembre de 2005 en su programa televisivo semanal
“Al6 Presidente” Chavez expresé que el presiente mexicano no deberia meterse
con él. Frente a estas declaraciones, el presidente Fox retird a su embajador de
Venezuela, esperando disculpas formales por las declaraciones. Chavez reaccion6
congelando las relaciones diplomaticas bilaterales, dejandolas tinicamente al nivel
comercial (VAUTRAVERS: 2007).
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En la campafia electoral de México en 2006, el Partido Accion Nacional
(PAN), al que pertenecia Vicente Fox, paso por television varios anuncios contra
el partido de izquierda usando a Chavez como una figura negativa y calificandolo
de intolerante. Estos anuncios desgastaron ain mas las relaciones entre los dos
paises (VAUTRAVERS: 2007).

Después de estos hechos no hubo acercamientos entre el entonces
presidente Fox y Chavez; por el contrario, el 21 de mayo de 2006, el presidente
Chavez en su cadena televisiva semanal “Alo Presidente” anuncié de manera
formal la salida de Venezuela del Grupo de los Tres (G-3) argumentando que era
un organo totalmente neoliberalista (VAUTRAVERS: 2007).

Felipe Calderon fue electo nuevo presidente de México en diciembre de
2006. A partir de su toma de poder se presentd un incidente causado por las
declaraciones de Felipe Calderon en el Foro Econdémico Mundial donde criticd las
politicas econdmicas de Venezuela, Argentina y Bolivia. Chavez le respondio el
27 de enero diciendo que si quiere respeto él debe respetar, en tono amenazante.
En junio de 2007 México comenz6 a retomar las relaciones bilaterales con
Venezuela y Cuba de manera progresiva (VAUTRAVERS: 2007).

Relaciones politicas de Venezuela con el resto del mundo

La politica del gobierno chavista destaca que Venezuela se debe concentrar
en ampliar sus socios comerciales. En base a esto el presidente venezolano
comenzo a crear alianzas con paises nuevos, con quienes previamente casi no
tenian relaciones comerciales y escazas relaciones diplomaticas. Los paises que
buscé eran paises que tengan politicas antiimperialistas o que las hayan tenido;
debido a lo mencionado los paises que mas se destacaron en el gobierno de Chavez

fueron: Rusia, China e Iran y el desgate de las relaciones con Israel.

Relaciones politicas con Rusia

Desde la llegada de Hugo Chavez a Venezuela y Putin a Rusia, Venezuela
comenzo6 a tomar importancia para Rusia. En 2001 los presidentes de ambas

naciones suscribieron una declaracion conjunta para promover el establecimiento

50



de un equilibrado y multidimensional sistema de relaciones internacionales en el
Siglo XXI al mismo tiempo que reiteran su animo por suspender el bloqueo a
Cuba. En este afio también se firmé un Convenio de Cooperacion Técnico-Militar
donde se acuerda proveer armamento, técnica militar y otros materiales de uso
bélico. En noviembre de 2004 se firman varios acuerdos para promover las
relaciones bilaterales donde también se da la compra a Rusia de 24 aviones Sukhoi
y un importante nimero de helicépteros militares valorados en 1 000 millones de
USD (BOERSNER: 2011).

En 2007 los dos paises discutieron acerca de la creacion de un banco
binacional, la apertura de una ruta aérea directa desde Caracas a Moscu, la
creacion de una planta de aluminio, la construccion de una plataforma de gas en
las costas de Venezuela, produccion automovilistica y la adquisicion de aviones
rusos (HARDY': 2008)

En 2008 Chéavez realizd dos visitas a Moscu en las que Hugo Chavez
adquirio miles de millones de dolares en armamento. El 26 de septiembre de 2008,
después de una reunion con el primer ministro Vladimir Putin y con el presidente
Dmitri Medvédev, Hugo Chavez sali6é de Rusia con dos acuerdos de envergadura
en materia de energia y con la promesa rusa de conceder a Caracas un crédito de
1 000 millones de dolares para la compra de armas y equipamiento militar ruso.
La oferta se hizo el mismo dia en que Medvédev anuncié que Rusia invertiria en
la modernizacion de su sistema de misiles y submarinos nucleares. En noviembre
se reunieron los dos presidentes para tratar 46 acuerdos potenciales. Chavez
declaré que el acercamiento a Rusia es parte de la desaparicion y colapso de un
mundo unipolar y se estaba creando un mundo multipolar (BOERSNER: 2011).

Después de la guerra con Georgia, ante la reaccion hostil de Estados
Unidos a las acciones rusas, las relaciones con Venezuela parecieron haber
tomado un nuevo impulso. Moscd, sintiéndose en gran medida aislada, busco
reforzar los lazos con potenciales aliados aunque estos sean, como el gobierno de

Hugo Chéavez, frenéticamente antiestadounidenses (HARDY': 2008).
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Ya para el afio 2010 las relaciones bilaterales se caracterizaban por una
profunda cooperacion en cuatro temas: comercio, armas, energia y petroleo. En
2010 Venezuela firmd con Rusia para la especializacion de profesionales en las
esferas de medicina y energia nuclear. La colaboracion se extendié en el mismo
afio a acuerdos en el &ambito del uso pacifico de la energia atomica y la exploracion
del espacio. En este afio el comercio bilateral ascendia a 165 millones de ddlares,
8 millones de dolares de exportaciones venezolanas y 157 millones de dolares en
exportaciones desde Rusia (HARDY': 2008).

Desde el 2010 al 2013, las relaciones de Venezuela con Rusia estuvieron
caracterizadas por su profunda colaboracion estratégica, esto gracias a los 51

acuerdos firmados, convenios y memorandos de entendimiento.

Relaciones politicas con China

Desde que Hugo Chavez tomd el poder en Venezuela, las relaciones con
China han incrementado significativamente, hasta el punto de ser el segundo
mayor receptor de inversion en la region, después de Brasil. Esta alianza es
beneficiosa para China ya que la demanda interna de materias primas ya no es
suficiente para abastecer al consumo y Venezuela es uno de los paises mas

importantes en petréleo (RIOS: 2009).

En el afio 2004 Venezuela otorgd 12 pozos maduros del campo petrolero
Zumano bajo licencia a la empresa China National Petroleum Corporation
(CNPC). Estos pozos poseen gran cantidad de crudo extrapesado, y se entregd en
licencia con el objetivo de efectuar actividades de exploracion y produccién en los
estados Anzoategui y Monagas. En 2006 se dio otra inversién importante,
Venezuela adquirié 28 taladros petroleros a CNPC; sin embargo, el mayor
proyecto de este afio se dio a través del memorandum de entendimiento para la
construccion de la empresa de ensamblaje y construccion de Taladros entre
PDVSA y China Petroleum and Technology Development Company, con este
memorandun se constituyo la Industria China Venezolana de Taladros, S.A
(HERNANDES: 2012).
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En noviembre de 2005 se suscribio el Protocolo sobre la Aplicacion de
Investigacion y Produccion de Telecomunicaciones de Venezuela para la creacion
y lanzamiento del satélite Simon Bolivar el cual cost6 mas de 240 millones de
dolares. En 2008 el gobierno de Venezuela junto a China lanzaron su primer
satélite en conjunto llamado Venesat-1, Hugo Chavez confirmo que este iba a ser
una herramienta para la integracion latinoamericana y del Caribe. El argumento
que tener un satélite venezolano ayudarad a tener independencia regional. En
septiembre de 2008, Chavez vistio la Republica Popular de China donde se
declar6 Maoista; en esta visita consiguié que China se una a Venezuela para la
construccidn buques petroleros y que China ayude a Venezuela en la construccion
de una refineria de crudo pesado. En el &mbito bélico, Venezuela establecid lazos
de tecnologia militar con China mediante la adquisicion de 24 Karakorum, aviones
y radares de tierra (R10S: 2009).

En febrero de 2009 se firmé acuerdos comerciales por 12 mil millones de
dolares y se logro la inauguracion de la primera fabrica de teléfonos celulares en
Venezuela con el apoyo de China. Este mismo afio China entré en alianza para la
creacion de ferrocarriles en Venezuela, la cual serd 60% controlada por China
Railways Engineering Corporation y el 40% controlada por Venezuela. Estos
ferrocarriles ayudarian a las regiones productoras del pais y a las areas agricultoras
(HERNANDES: 2012).

Gracias a la cooperacion en tecnologia, Venezuela logré fabricar un
modelo de celular manufacturado por la empresa de capital mixto venezolano-
chino VETELCA, este celular fue inaugurado en mayo de 2009 y en mayo de
2010 se inaugurd la segunda empresa venezolana junto a la empresa china

Huawei, Orinoquia.

De igual manera se acordé duplicar el fondo de inversion conjunta a 12
millones de dolares y se firmd acuerdos para impulsar la cooperacion, donde se

incluye el aumento de exportaciones de petréleo (FEO: 2012).

Venezuela es el cuarto mayor proveedor de petroleo China; esto se dio

desde que en septiembre de 2008 se firmo una serie de acuerdos de cooperacion
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energética con China y esta prevista la construccion de una refineria para manejar
el crudo pesado venezolano de la cuenca del Orinoco. En septiembre de 2009
Venezuela dio a conocer un nuevo acuerdo de 16 millones de dolares con China
para la extraccion de petréleo en una empresa conjunta a PDVSA para extraer
450000 barriles diarios de crudo extrapesado. Desde el inicio del gobierno de
Chavez, el aumento del comercio ha sido casi del 5000% desde 2000 a 2012 (FEO:
2012).

Relaciones politicas con Medio Oriente

La estrecha relacion politica de Venezuela con Iran se inicié en 1999 con
Hugo Chavez en especial con temas de produccion energética y cooperacion
industrial. Chavez visitd por primera vez Irdn en 2001 donde declar6 que fue a
Ir&n para preparar el camino para la paz, justicia, estabilidad y el progreso del
Siglo XXI; el entonces presidente de Irdn Mohamed Khatami, visitd en tres
ocasiones a Venezuela. La relacion se consolidd ain mas en 2005 con el
presidente Mahmud Ahmadineyad. Durante el periodo 1999 a 2004 el comercio
entre las naciones se limité a un promedio de 457 104 ddlares anuales; por el
contrario el promedio del comercio entre 2005 y 2013 es de 47,4 millones de
ddlares anuales, con un tope de 74,01 millones de ddlares en 2008. La relacién
bilateral se reforzd con la OPEP, organizacion en la que ambos Estados son
miembros y el ALBA donde Iran es un miembro observador (BRICENO: 2011).

Por este acercamiento los gobiernos han firmado mas de 200 convenios
para comenzar proyectos en conjunto en temas de: agricultura, finanzas, indrutria
y vivienda. A finales de mayo de 2011, EEUU impuso una sancion a PDVSA
mediante la banca de inversion Credit Suisse, lastimando su acceso al
financiamiento que PDVSA pueda necesitar en algin momento de de alguna
empresa estadounidense. El castigo impuesto es una advertencia respecto a las
relaciones Venezuela-lran mas no representan repercusion en las exportaciones
petroleras a EEUU (BRICENO: 2011).

Ni Estados Unidos ni Venezuela tienen interés en que se suspendan las
exportaciones petroleras entre estos paises. Venezuela ha censurado la accién

unilateral de Estados Unidos, ya que la ONU y la Union Europea también
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impusieron sanciones a Irdn mas no han impuesto sanciones a la empresa estatal
PDVESA. La empresa petrolera venezolana no recibe financiamiento de ninguna
empresa estadounidense, esta sancion Unicamente ha causado el acercamiento y

refuerzo de las relaciones entre Venezuela e Iran (BRICENO: 2011).

En 2006, el presidente Hugo Chavez realiz6 una visita de dos dias a Iran
en la que mostro su apoyo al programa nuclear, y declar6é que Venezuela apoyaria
a Irén en cualquier momento y bajo cualquier condicion. Al teminarse esta visita
Ahmedinejad expresé que se sentia muy identificado con Chavez y lo consideraba
como un hermano. De igual manera Chavez expreso6 que Iran tendria su apoyo por
siempre, que admiraba la sabiduria y fuerza de Ahmedinejad y que juntos podrian
vencer al imperialismo (BOTTA: 2009).

En este mismo afio, mientras Venezuela trataba temas de cooperacion
nuclear con Rusia, el Ministro irani de Ciencia, Investigacién y Tecnologia,
Mohamma-Mehdi Zahedi, encabez6 una delegacion a Caracas para mantener
didlogos con el objetivo de implementar los acuerdos que fueron previamente
firmados. Ademas, se establecieron dos comités técnicos y educativos para aplicar
los acuerdos bilaterales. Para finales de 2008, las relaciones bilaterales se habian
convertido en una fébrica de municiones, una planta ensambladora de
automoviles, una fabrica de cemento y vuelos directos entre los dos paises por
cortesia de Iran Air (COLMENARES: 2011).

En marzo de 2013, el presidente Ahmedinejad llegd a Venezuela al funeral
de su homologo Hugo Chavez para dar sus profundas condolencias al pueblo
venezolano, expresd que Chavez fue un simbolo de justicia, amor y paz en el
mundo. El mandatario irani decretd un dia de duelo nacional en su pais. Desde
que Chéavez llego al poder, realizo 13 visitas oficiales a Irdn y Ahmedinejad viajo
seis veces desde 2005 (COLMENARES: 2011).

Histéricamente las relaciones politicas entre Israel y Venezuela fueron
cordiales. Desde que el presidente Hugo Chavez asumi6 el poder en 1999 se
vieron afectadas las relaciones entre los dos paises por la ideologia y politica

venezolana; ademas, Venezuela ha suscrito tratados con los paises arabes, quienes
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siempre han sido enemigos de Israel. Esto trajo como resultado el distanciamiento
de los gobiernos (GLASERMANN: 2011).

En agosto de 2006, el presidente Hugo Chévez ordené al encargado de
negocios en lIsrael que regrese a Caracas como un signo de protesta frente al
conflicto entre Israel y Libano, la respuesta de Israel fue la de hacer que su
embajador se retire de Venezuela. A esto, Chavez realizé declaraciones en las que
comparaba a Israel con Hitler argumentando que se estaba dando un nuevo
holocausto el cual era apoyado por EEUU. Semanas después en una entrevista
dada en Dubai, declaré que Israel estaba haciendo lo mismo que Hitler hizo contra
los judios. Dos semanas mas tarde en su programa “’Ald Presidente”, tildo a
EEUU de terrorista por el apoyo que brindaban a Israel en el conflicto
(GLASERMANN: 2011).

Hasta la muerte de Hugo Chéavez, se evidencid una crisis en las relaciones
diplomaéticas entre las dos naciones, el punto méas algido fue en el afio 2008,
cuando Israel sinti6 que no tuvo otra opcion que asumir acciones militares frente
al constante ataque con misiles de Hammas y otras organizaciones terroristas en
la Franja de Gaza. Fue a partir de esta ofensiva militar que el presidente Hugo
Chévez decidié romper lazos diplomaticos con Israel. De acuerdo al presidente
Hugo Chavez esto se debio a las atrocidades que se estaban dando contra el pueblo
palestino en la Franja de Gaza desde el 21 de diciembre de 2007, fecha en la que
Israel comenzd las acciones militares. EI 6 de enero se expulsé al embajador de
Israel en Caracas (GLASERMANN: 2011).

Las relaciones exteriores de Venezuela tomaron un rumbo diferente en el
periodo 1999-2013 por las nuevas politicas de Estado. Las relaciones de
Venezuela con la region de Sudamérica, tuvieron mejoria con los paises que
compartian la vision izquierdista. El pais con el que se empeoraron las relaciones
bilaterales fue Colombia por la cooperacion bilateral por el tema de la lucha contra
el narcotrafico de Estados Unidos y Colombia. Con Norteamérica, la tension se
centrd en Estados Unidos por ser un pais importante para la balanza comercial de
Venezuelay por la politica antiimperialista, lo que cred varias tensiones e impases,

llegando inclusive a fuertes criticas entre los presidentes de los dos paises. Para
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evitar la dependencia venezolana de Estados Unidos, Chavez busco aliados en el
mundo, encontrando a China, Rusia e Iran; paises que comparten la politica
antiimperialista de Venezuela. Se fortalecid la relacion politica con estos ultimos

paises especialmente mediante la diplomacia petrolera.
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CAPITULO 11l

CONTRADICCIONES DURANTE EL GOBIERNO DE HUGO CHAVEZ Y EL

3.1.

3.1.1.

SOCIALISMO DEL SIGLO XXI
Contradicciones en las exportaciones y economia petrolera

Al ser Venezuela el pais con mas reservas certificadas en el mundo, utiliza
al petréleo como una manera de crear lazos diplomaticos, lo que también ha sido
conocido en la historia como la petrodiplomacia, esto ha ocasionado que la
economia gire en torno a la exportacion de petroleo, esto tiene injerencia directa
en la manera de manejar la economia doméstica. Esto ha causado que Venezuela
histéricamente tenga fuertes lazos con Estados Unidos ya que es un gran
demandante de petréleo. Al llegar el gobierno de Hugo Chavez, se intento frenar
las exportaciones a Estados Unidos para poder diversificar la economia y no tener
dependencia total de este pais.

Dependencia economica de las exportaciones a Estados Unidos

Estados Unidos y Venezuela, durante el periodo de Hugo Chavez, vivieron
un mundo paralelo. Por un lado vieron un clima de fuertes tenciones diplomaticas
pero mantuvieron una alianza comercial bastante fluida. Hugo Chavez insult6 en
varias ocasiones al presidente estadounidense y expulso en varias ocasiones a sus

diplomaéticos. Pero para el afio 2013 hubo més de 400 mil millones en intercambio.

La politica exterior de Venezuela especifica que se deben diversificar los
destinos de las exportaciones, a finales del 2012 el entonces Ministro de Energia
y Petréleo, Rafael Ramirez, explic6 que Venezuela, desde el gobierno de Chavez
llevaba a cabo un programa para diversificar las exportaciones, especialmente las
petroleras, esto se tradujo a que en 2011 y 2012 el intercambio haya sido de 55
mil millones y haya bajado hasta 44 mil millones en 2013 (CADIZ: 2013).

Venezuela le vende crudo a los Estados Unidos y le compra combustible,

pese a Venezuela ha disminuido su exportacion de petroleo a EEUU, para los afios

2012 y 2013 Venezuela dobl6 la importacion de combustible de Estados Unidos.
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GRAFICO N°1

MERCADOS DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS
VENEZOLANAS (EN MILES DE USD)
NO HAY DATOS OFICIALES PARA EL ANO 2007
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Como se puede constatar en el GRAFICO N°1 , para el afio 2011 las
exportaciones no petroleras se dieron principalmente a China, lo que marca un
cambio porque se puede constatar que previamente la mayor parte de
importaciones provenian de Estados Unidos. Sin embargo, de acuerdo al
GRAFICO N°2, inclusive en las importaciones no petroleras, Estados Unidos ha

sido histéricamente el mayor proveedor de Venezuela.
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GRAFICO N°2

PAISES PROVEEDORES DE LAS IMPORTACIONES NO PETROLERAS
VENEZOLANAS (EN MILES DE USD)

NO HAY DATOS OFICIALES PARA EL ANO 2007
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De acuerdo a varios economistas, Venezuela no hubiese sido capaz de
sostener su economia sin tener a Estados Unidos como aliado comercial. Pese a
que la politica exterior de Chavez ayudé a disminuir la dependencia, ain hay un
vinculo mutuo muy importante. Al llegar Hugo Chavez al gobierno en 1999,
Venezuela enviaba a EEUU 1.150 mil barriles por dia, en 2013 esa cifra lleg6 a
753 mil barriles por dia. Esto hace que VVenezuela aln figure entre los proveedores
mas importantes de EEUU de petrdleo en cuarto puesto, después de Canada con
2.569 mil barriles por dia, Arabia Saudita 1.323 mil y México con 850 mil barriles
por dia (CADIZ: 2013).

Las importaciones en 2013 de Estados Unidos a Venezuela también
disminuyeron llegando a 1.726 millones de USD después de haber llegado a un
record en 2012 de 2.982 millones de USD. Esta baja se dio pese a que las
importaciones de combustible aumentd de 507 millones de USD en 2012 a 962
millones de USD en 2013 (CADIZ: 2013).

Una economia basada en los ingresos petroliferos

La economia venezolana ha girado histéricamente en torno al petroleo, lo

que ha dado ciertos rasgos especificos a su economia. Uno de estos rasgos es el
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exceso de empleo publico; esto se da porque el alto ingreso rentistico basado en
el petréleo da al Estado recursos adicionales y este puede emplear a mas
ciudadanos de los que en verdad necesita. De acuerdo a Asdrubal Baptista,
conocido economista venezolano, desde 1948 hasta 2011, el Estado venezolano
tuvo el doble de burdcratas de lo que era realmente necesario. Otro rasgo es la
baja presion tributaria, ya que por los altos ingresos petroleros, el Estado es capaz
de financiar gran parte de sus proyectos sin la necesidad de aumentar la presion
tributaria sobre los venezolanos; si los venezolanos no tuvieron la obligacion
tributaria de pagar impuestos esto les dotaba de mayor poder adquisitivo, lo que
puede ser usado para inversion o gasto. Finalmente, la ultima clara caracteristica
del Estado venezolano basado en una economia petrolera es que no existe una
verdadera relacion entre la productividad en los trabajos y el alza de los salarios,
lo que quiere decir que en Venezuela hubo aumento del salario pese a que en
varios no se registr6 un aumento en la productividad; los ingresos petroleros
permitian acumular capital sin que se haya generado internamente un excedente
(GUTIERREZ: 2013).

El que Venezuela tenga una economia basada en los ingresos petroleros le
da un rol fundamental al Estado porgue es el ente encargado de la distribucion de
las rentas petroleras, al mismo tiempo que lo convierte en el mayor inversor del
pais y estas inversiones se dan en el area que el Estado crea conveniente
(GUTIERREZ: 2013).

En 2003, después del golpe de Estado y del paro de los trabajadores de
PDVSA, comenzé a ponerse en practica la nueva Constitucion venezolana y se
aplico la nueva politica macroeconémica que planteé el gobierno de Hugo
Chavez, dentro de la cual se propuso la disminucién de las importaciones. En ese
mismo afio el precio del barril de crudo comenzé a elevarse lo que mejoro el
superavit en la balanza de pagos de Venezuela. Esto basto para mejorar la
economia que hasta ese afio habia sido precaria (TOVAR: 2010).

Desde el 2003 hasta el afio 2008 los precios del petrdleo tuvieron un
continuo incremento. Para el afio 2003 el precio del barril fue de 25,8 USD y para

el afio 2008 el precio llego a 86,5 USD. Este auge petrolero consolido al presidente
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Chévez y al Socialismo del Siglo XXI, una muestra de esto fue la victoria en el
referéndum revocatorio presidencial del afio 2004. Aparte a esto se le sumo el
control absoluto de la Asamblea Nacional y demas poderes del Estado. Eso hizo
el que el gobierno de Chavez tenga cada vez mas y mas control tanto en la
economia como en la sociedad hasta en 2005 lanzar el proyecto del Socialismo
del Siglo XXI (TOVAR: 2010).

Pese al aumento del precio del crudo, la economia venezolana no mejoro,
la tasa de inflacion alcanzo el 31,9% en el afio 2008, hubo incremento en la salida
de capitales, la inversion disminuy6 por la desconfianza por el gobierno chavista,
surgieron mercados negros! y escasez de bienes. A diferencia de las exportaciones
petroleras que aumentaron en este lapso de tiempo, las exportaciones no petroleras
descendieron, en 2004 fueron de 6.797 millones de USD y para el afio 2008
disminuyeron a 6.010 millones de USD (GUTIERREZ: 2013)

En el afio 2009 los precios del petrdleo disminuyeron como consecuencia
de la crisis estadounidense que afect6 practicamente a todo el mundo. Esto tuvo
una fuerte repercusion en la economia venezolana ya que esta basada en el
petréleo, lo que resultd en un decrecimiento del PIB, el de 2009 fue de -4,7% y -
3% en 2010. No obstante en 2010 el precio del petrdleo se recuperd, llegando a
cifras de 100 USD por barril en 2011 y 2012 (TOVAR: 2010).

L En Venezuela se crearon mercados negros, también llamados mercados paralelos, en especial en gobierno
de Hugo Chavez donde se vende y compra ddlares a precios superiores. Estos son el resultado de la escasez
de dolares en Venezuela, lo que fue causado por la pérdida de credibilidad en los bolivares (moneda
circulante de Venezuela) por parte de los empresarios venezolanos.
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GRAFICO N°3
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES NO PETROLERAS 1999-2012
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De 2008 a 2013, se mantuvieron las politicas econdmicas caracteristicas
del gobierno de Chavez: controles en la tasa de cambio, controles de precios, de
la tasa de interés, se continué con las expropiaciones y nacionalizaciones de
empresas y de tierras previamente privadas lo que tuvo un impacto negativo en las
inversiones extranjeras por la inseguridad. Durante este periodo de tiempo las
exportaciones no petroleras siguieron disminuyendo llegando a 4.121 millones de
USD vy el pais continuaba con una balanza deficitaria (TOVAR: 2010).
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GRAFICO N°4
EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS 1997-2009
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Fuente: Banco Central de Venezuela
Elaboracion: Valeria Llerena

Las exportaciones no petroleras de Venezuela en el afio 2012 registraron
niveles correspondientes a menos de la mitad de los valores que se presentaron en
2005, que fue el mejor afio en este milenio. Tal como se ve enel GRAFICO
N°4 las exportaciones no petroleras alcanzaron 2.566 millones de USD. En el afio
2005 las exportaciones no petroleras habian alcanzado 7.200 millones de USD.
Esto quiere decir que las exportaciones de 2012 representaron el 36% de las
exportaciones del afio 2005. Las exportaciones no petroleras de Venezuela estan
compuestas primordialmente por: hierro y acero y aluminio y sus manufacturas.
Cabe recalcar que dentro del rubro de exportaciones no petroleras se incluyen
algunos derivados del petroleo, tales como: gasoil, algunos fertilizantes y
petroquimicos de diferente naturaleza. (ARANCIBIA: 2012).
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GRAFICO N°5
PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES NO

PETROLEROS 1999-2011 (EN PORCENTAJES)
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Fuente: Sergio Aransabia
Elaboracion: Sergio Aransabia

Los exportadores venezolanos de bienes no petroleros han mantenido una
presencia modesta y claramente en decrecimiento. La presencia que han logrado
es admirable después de las politicas econdmicas domésticas venezolanas que los
hacian muy poco competitivos frente al resto de paises en la region, tales como:
una tasa de cambio obligatoria lo que implica la revaluacién de la moneda, la
inflacion, el que no exista devolucion de impuestos por concepto de los productos
exportados y la baja productividad. Las pocas exportaciones de bienes no
petroleros venezolanos fueron una situacion derivada de la falta de politicas
adecuadas de promocion de exportaciones y de la confianza en que el petrdleo
seria suficiente para mantener a flote a Venezuela. (ARANCIBIA: 2012).

La apertura petrolera frente al Socialismo del Siglo XXI

La relacion de Venezuela con Estados Unidos, como se ha mencionado
previamente, ha sido complicada en el area diplomatica pero con fluidez en el
aspecto comercial, sin embargo Hugo Chavez como parte importante de su
politica economica y politica exterior ha seguido el lineamiento antiimperialista,
por lo que ha buscado la diversificacion de sus mercados, especialmente en cuanto

al petréleo, su mayor ingreso. Esto resultd en la creacion de dos nuevos mercados
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bastante importantes para las exportaciones petroleras, China e India (FLORES:
2013).

Las relaciones de Venezuela con China comenzaron con la creacion del
Fondo Pesado Venezuela-China, que es un fondo de cooperacion binacional con
el objetivo de financiar las inversiones que realiza China en Venezuela mediante
los aporte del Banco de Desarrollo Chino, comenzé con la ratificacion del Fondo
Pesado | en el afio 2007, este termino en el afio 2010 para lo que se creé el Fondo
Pesado Il que fue firmado en 2009 y termind en 2012; finalmente se firmé el Gran
Volumen en 2010 el cual terminara en 2020 (FLORES: 2013).

La inversion y préstamos que ha dado China a Venezuela se ha pagado con
barriles de petroleo; hasta el afio 2013, 20 mil millones de USD de los 36 mil
millones de USD se habian pagado del fondo creado en 2007 mediante este
sistema. Este esquema de pagos hace que de los 640 mil barriles diarios que se
envian de Venezuela a China mediante mega tanqueros, 40% se destine para el
pago de la inversion y los préstamos; esto quiere decir que de cada 640 mil barriles
se usan 264 mil barriles para el pago de la deuda (FLORES: 2013).

Venezuela fijé que los barriles con los que se pagaban los préstamos
tengan un precio de 100 USD. Para lo que Venezuela necesitd pagar con 200
millones de barriles a China para solventar los primeros 20 billones de USD, esto

es la quinta parte de la produccién anual de crudo venezolano (FLORES: 2013).

Las petroleras Conoco-Phillips y ExxonMobil salieron de Venezuela el
aflo 2007 porque el Estado les obligaba a realizar pagos que las empresas
consideraron injustos, alli aparecid6 China como el reemplazo a las empresas
estadounidenses. Antes de 2004 Venezuela no vendia petroleo a China, el Fondo
China-Venezuela, en 2007 comenz6 con un capital de 4 mil millones de USD;
para el aflo 2008 las exportaciones se triplicaron, pese a que adn eran modestas
frente a las exportaciones a los Estados Unidos, para el afio 2008 se exportaron
300 mil barriles diarios y en 2012 se duplic6 esta cifra a 600 mil barriles diarios;
en 2013 la exportacion de crudo llegd a 640 mil barriles diarios (FLORES: 2013).
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Venezuela también ha encontrado en India un importante comprador de
crudo. Esto tomo fuerza el afio 2012 cuando entro en vigencia el acuerdo para que
Venezuela provea a India de hasta 400 mil barriles diarios. Esto se suscribio entre
PDVSAy la firma india de Reliance; los envios de Venezuela a India de crudo se
utilizaron para atender a los requerimientos de la refineria mas grande del planeta,
la de Jamnagar que esté en la ciudad de Gujarat, esta refineria es capaz de procesar
668 mil barriles diarios. La relacion con India se incremento tanto que Venezuela
provee de mas petroleo que Irdn a la India. Entre enero y mayo de 2012 la India
redujo sus importaciones de Iran el 40%, mientras que las importaciones de
Venezuela se incrementaron en 80%. (ROJAS: 2013).

La mayor inversion de India en Venezuela en el sector petrolero fue en
Carabobo que es un consorcio en la que participan tres empresas indias: ONGC
Videsh, Indian Oil Corporation y Oil India Limited, en conjunto con la espafiola
Repsol y Petronas de Malasia. Para comienzos del afio 2013, Venezuela enviaba
400 mil barriles diarios a India (ROJAS: 2013).

La diversificacion de mercado de Venezuela en el sector petrolero no es
rentable, llegando al punto que a comienzos de 2013 las decrecientes ventas a
Estados Unidos significaron ingresos tres veces mayores a los dados por China e
India. En 2012, las ventas a China e India significaron un promedio de 658 mil
barriles por dia, lo que es igual a 67% del volumen de crudo que Venezuela colocd
en mercado estadounidense. EI hecho de que el crudo exportado a China e India
no den las mismas ganancias que el crudo es por el costo de transporte, fletes y
procesamiento que se requiere para llegar a mercados distantes. En el caso de
China, se debe incluir los costos que se derivan del endeudamiento que se adquirio
(LOPEZ: 2013,56).

De acuerdo a estudios realizados por especialistas, los ingresos que tuvo
Venezuela de la venta de crudo a Estados Unidos le dejé 29 mil millones de USD
en 2012 vy, los ingresos del crudo vendido a China alcanzé Unicamente mil
millones de USD en el mismo afio y la venta a India dejé 9 mil millones de USD
(LOPEZ: 2013,56).

67



3.14.

Esto significa que la decisién de apertura al mundo, y la politica
antiimperialista resulté altamente costosa, de haber vendido Venezuela el crudo a
Estados Unidos, hubiese tenido ingresos de 49 mil millones de USD, esto quiere
decir 39 mil millones mas de lo que se obtuvo (LOPEZ: 2013,57).

Pese a que Venezuela intentd regirse por el Socialismo del Siglo XXI, el
sistema econdmico que mantiene basado Unicamente en las exportaciones
petroleras no le permite diversificar en su totalidad sus exportaciones ya que no
es competitivo frente a las otras naciones. Es debido a lo mencionado que
Venezuela se contradice entre la teoria y la practica, ya que como se vio en cuadros
anteriores, Estados Unidos continua siendo uno de los socios comerciales mas
importantes. Esto se intentd contrarrestar con el intento de VVenezuela por crear
relaciones econdémicas con nuevos paises, siendo China e India los nuevos
mercados; pese a intentar alcanzar el objetivo bolivariano con estas nuevas
relaciones, no dejaron un ingreso adecuado para Venezuela, lo que una vez mas,

hizo que dependa de las exportaciones petroleras a Estados Unidos.

Las relaciones econdmicas de Venezuela con el mundo

Las relaciones econdémicas de Venezuela con el mundo fueron dadas en
base al petréleo y a la baja productividad de Venezuela en el area no petrolera.
Como se nombrd previamente, el que la economia venezolana dependa
profundamente del petr6leo hizo que los venezolanos hagan lo propio con el
Estado como proveedor de bienes y que la productividad de Venezuela sea poco

competitiva frente a los paises de la region.

Los principales socios comerciales de Venezuela para el afio 2012, en
orden de importancia, fueron: Estados Unidos, China, Brasil, Colombia, México,
Espafia, Panamd, Argentina y Chile. De estos paises se importd principalmente
los productos que podemos ver en la TABLA N°3. Como se constata en la tabla
inferior, los productos que se importan desde el mundo a Venezuela tienen en su

mayoria alto valor agregado.
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TABLA N°3

PRODUCTOS IMPORTADOS POR VENEZUELA (EN MILES DE
DOLARES)
S Valor Valor Valor Valor
Codigo Desc:(;%ﬂstl;l) el importado  importado  importado  importado
P en 2009 en 2010 en 2011 en 2012

TOTAL | Todos los productos 38676637 32342887 36387614 63647685 100.00%
Méquinas, reactores

84 nucleares, calderas, 7272706 6082794 7295292 | 10463916 16.44%
aparatos y artefactos
mecanicos.
Maquinas, aparatos y

, material eléctrico ,sus ®

85 partes; aparatos de 4327511 4915439 3979893 5569178 8.75%
grabacion
Vehiculos automéviles,

87 tractores, ciclos, demas 1229592 1058396 995947 5387911 8.47%
vehiculos. terrestres, sus
partes
Perlas finas o cultivadas,

‘71 piedras preciosas, 44358 32503 31081 5374354 8.44%
semipreciosas y similares
Combustibles minerales,

27 aceites minerales y 1447681 300417 301489 4674821 7.34%
productos de su
destilacion

, Productos quimicos ®

29 organicos 1497518 1232817 1782772 2401078 3.77%

‘30 Productos farmacéuticos 2254355 2604027 2795098 2348976 3.69%
Manufacturas de

73 fundicion, de hierro o de 1113975 930794 1138009 2013197 3.16%
acero

'10 Cereales 76992 706075 869636 1683348 2.64%
Instrumentos, aparatos de

‘90 optica, fotografia, 1336818 1555776 2066264 1555502 2.44%
cinematografia, medida

Fuente: Trade Map
Elaboracion: Valeria Llerena

Venezuela, los principales productos siguen siendo el resultado de una economia

En la TABLA N°4 se muestra lo que se exportd al mundo desde

petrolera, puesto que el principal producto de exportacion al mundo son los

combustibles minerales, aceites minerales y productos de destilacion, lo que en la

exportaciones no petroleras de Venezuela representan el 93,97%
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TABLA N°4 )
PRODUCTOS EXPORTADOS POR VENEZUELA (EN MILES DE
DOLARES)

Valor Valor Valor Valor %

Descripcion del

Codigo roducto exportadoen  exportadoen exportadoen | exportadoen exportado
P 2009 2010 2011 2012 en 2012
TOTAL | Todos los productos 56,583,100.00 | 66,962,673.00 | 91,338,260.00 | 85,046,388.00 100%
Combustibles minerales
27 ,aceites minerales y 54,232,155.00 | 62,541,069.00 | 88,242,303.00 | 79,920,955.00 93.97%
productos de su
destilacion
72 gé’e"r‘i'c'on' HIEMOL 889,071.00 | 1,072,937.00 982,183.00 | 1,208,612.00 1.42%
26 22::;:;'63 escorlasy 177,339.00 711,246.00 570,413.00 915,905.00 1.08%
, Productos quimicos ®
29 organicos 61,746.00 213,422.00 161,575.00 910,238.00 1.07%
Aluminioy
76 manufacturas de 458,013.00 684,366.00 295,647.00 378,616.00 0.45%
aluminio
31 Abonos 54,606.00 65,366.00 128,721.00 376,469.00 0.44%
Productos .quimicos
inorganicos.;
28 compuestos 112,554.00 44,922.00 199,188.00 333,852.00 0.39%
inorganicos/organicos
de los metales

Fuente: Trade Map
Elaboracion: Valeria Llerena

El resultado de la economia petrolera que mantuvo Venezuela fue que las
exportaciones de bienes al mundo sean totalmente basadas en el petréleo y sus
derivados. Al no producir un minimo de bienes no relacionados con el petrdleo,
Venezuela tuvo que acudir a las importaciones de productos de toda indole; es por
esto que la balanza comercial de Venezuela pasé de una balanza negativa de
8.868,714 miles de USD en 2001 a una balanza negativa de 54.950,646 miles de
USD en 2011 (TRADEMAP: 2014). Esto significa que las negociaciones y
acuerdos que Venezuela realiza, en su gran mayoria giran en torno al petréleo lo
que es contradictorio al discurso chavista de buscar mas socios comerciales, ya
que no se puede depender de un solo producto para diversificar los destinos de las

exportaciones.

Contradicciones en la integracion regional

Venezuela ha manejado sus relaciones regionales de manera contradictoria
en ciertos aspectos, en especial por la salida de bloques regionales que
compartian la ideologia izquierdista afin al gobierno chavista. Otro problema fue

el manejo de las relaciones con la region mediante el uso del petréleo, lo que fue
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contraproducente cuando la crisis estadounidense causé la baja del precio del

petréleo en 2008.

3.2.1. Salida de Venezuela de bloques regionales

Entre el aflo 1999 hasta comienzos de 2013, Venezuela ha tomado
decisiones que la han afectado de manera regional, esto es la salida del laCANy
el G-3, la oposicion al ALCA para apostar por el ALBA y la cooperacion regional

mediante acuerdos petroleros.

Durante el gobierno de Hugo Chavez, Venezuela salié de dos bloques
regionales, la Can y el G-3 contradiciéndose con su politica exterior que prioriza

la integracion sudamericana y la creacion de un mundo multipolar.

La CAN nacid en 1969 con el nombre de Pacto Andino, como una
alternativa a la ALALC, el cual fue firmado por Colombia, Chile, Ecuador y
Bolivia con el objetivo de acelerar el crecimiento econdmico y el progreso de los
paises de menor desarrollo. Venezuela se adhirié en 1974 después de una larga
negociacion. Sin embargo nunca se evidecio un real compromiso del ejecutivo
venezolano a cumplir con cabalidad los principales fundamentos de la
Comunidad. Desde un inicio, Chavez expreso su inconformidad con el manejo de
la CAN. En 1999 el cierre de la frontera con Colombia y la prohibicion del paso
de camiones denotaron el poco compromiso de Chavez con la CAN
(MALAMUD: 2006).

En 2006 Hugo Chavez anuncio que Venezuela abandonaria la CAN
porque Pert y Colombia habian firmado tratados de libre comercio con Estados
Unidos; también expresd que la CAN estaba agonizando y que su pais se
concentrara en su entrada al Mercosur (MALAMUD: 2006).

Esta salida repentina tuvo repercusiones en la region, comenzando en la
CAN G-3 e inclusive el Mercosur ya que la forma decidida del presidente Hugo
Chavez de aportar por el Mercosur provocd recelos en los gobiernos de Brasil y

Argentina. Se decidio incorporar a Venezuela al Mercosur como miembro pleno
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en la Cumbre regional celebrada en Cordoba el 20 y 21 de julio de 2006, pero se
debia resolver aun problemas en cuanto a la armonizacion normativa y lo referente
a la liberalizacién arancelaria (MALAMUD: 2006).

Las repercusiones regionales se incrementaron con la decision de Evo
Morales en Bolivia de nacionalizar los hidrocarburos, decision que fue apoyada
por Venezuela y Cuba. Esta medida repercutio negativamente en Brasil y
Argentina que eran los dos compradores mayores de gas boliviano y quienes son
los paises més poderosos en el Mercosur. La apuesta por el Mercosur tiene bases
monetarias ya que este blogue comercia anualmente 150 000 millones de USD
frente a la CAN que comercia 9 000 millones de USD anualmente (MALAMUD:
2006).

Las respuestas de los socios de la CAN en un comienzo fueron con cautela,
con la esperanza de que el anuncio de Chavez se deshaga y sea solo habladuria y
amenazas, pero con el tiempo se fue afirmando la salida de Venezuela de la CAN
y el tono de las declaraciones comenzd a subir. El presidente Evo Morales culpaba
a su homologo peruano de traicionar a la CAN al firmar un TLC con EEUU con
lo que también traicionaba al pueblo indigena. Ya que el enuncio de la salida de
Venezuela de la CAN fue en la de su presidencia pro tempore, Evo Morales tuvo
que tomar la presidencia, quien mostré inquietud por la situacion y las medidas
que se debian tomar para hacer que la CAN sobreviva (MALAMUD: 2006).

De acuerdo a Chavez, Colombia fue el principal responsable de su salida,
ya que el TLC firmado iba a inundar a Venezuela de productos provenientes de
Estados Unidos, en su mayoria subsidiados. Colombia se vio perjudicada por la
salida de Venezuela ya que era su socio mas importante de la CAN, y
mundialmente, Venezuela es el segundo socio comercial, después de EEUU
(MALAMUD: 2006).

La salida del G-3, que fue un tratado de libre comercio entre Venezuela,
Colombia y México, se dio a mediados de 2006, argumenté dafios a la economia
venezolana, pérdida de productividad, competencia desleal y desempleo. De

acuerdo al comunicado emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
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Venezuela, la decisién de salir del G-3 permitié orientar los esfuerzos de
Venezuela a su proceso de integracion del Mercosur. La retirada del G-3 tuvo
Menos repercusiones econdmicas, pese a que aparte de las exportaciones a
México, este pais solia ser una forma de ingreso de los productos venezolanos al
mercado estadounidense (HERNANDEZ: 2006).

La critica de la retirada de Venezuela tanto de la CAN como del G-3 fue
que no se busco el bienestar econdmico venezolano sino que la decision fue
principalmente por razones politicas e ideoldgicas, ya que desde mediados de la
década de 1990, tomé una politica neoliberal. Hugo Chavez simplemente no
deseaba mantener vinculos institucionales con ningln grupo que haya pretendido
mantener abiertamente buenas relaciones con el pais hegemdn, Estados Unidos;
el neoliberalismo, las privatizaciones, el libre comercio y la globalizacion no

fueron compatibles con la Revolucion Bolivariana.

De acuerdo al Socialismo del Siglo XXI, se determina que la politica
exterior debe regirse por ElI Blogue Regional de Poder que es la integracion
regional econdmica y politica de los Estados Progresistas de la region y Bloque
Regional de Poder Popular que es la coordinacién continental de los movimientos
sociales que apoyen al Socialismo del Siglo XXI. Esto nos muestra que pese a que
Venezuela se integré con paises de la region entrando al MERCOSUR, se
contradice con la teoria al salir de la CAN. La Comunidad Andina de Naciones,
de acuerdo a la teoria, es la comunidad mas apropiada para Venezuelay por la que
deberia luchar, puesto que los paises que apoyan a Chavez en su ideal Bolivariano
y del Socialismo del Siglo XXI son especialmente Bolivia y Ecuador, Estados

Progresistas, y estos paises que son parte de la CAN.
ALBA contra ALCA

El ALCA, Area de Libre Comercio de las Américas, tiene su origen en
1990 cuando el entonces presidente Bush lanzo la iniciativa de un tratado de
integracion que en el comienzo promovia la gradual reduccion de las barreras
arancelarias entre Estados Unidos y 34 paises de Latino América, a excepcion de
Cuba. Después hubo fuertes criticas de que el ALCA pretendia ser una extension
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del tratado entre Canada, EEUU y México, el NAFTA. Los que apoyaban al
ALCA afirmaban que este Tratado iba a impulsar el comercio entre las regiones
por la reduccion de aranceles y que era un paso hacia el desarrollo a gracias al
impulso que este daria en competitividad y especializacion. El ALCA hubiese sido
el bloque econémico més grande del planeta, comprendiendo un producto bruto
de 21 billones de ddlares, el 40% de la produccién mundial y una poblacién de
mas de 800 millones de personas en el afio 2005, que fue cuando se enterrd el
proyecto en Quebec en el marco de la IV Cumbre de Presidentes de las Américas
donde no hubo el apoyo suficiente y se expuso que este tratado podria ser un freno
para las politicas de subsidiaria y proteccionistas nacionales lo que hubiese
causado una subordinacion de exportaciones de productos sin valor agregado y de

poco poder de negociacion de Sudamérica (MORENO: 2007).

La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe, ALBA, naci6
en la Il Cumbre de la Asociacion de los Estados del Caribe como una propuesta
de integracion para los paises latinoamericanos y del Caribe con el objetivo de
luchar contra la pobreza, la exclusion social, preservar la autonomia e identidad
latinoamericana ademas de promover la integracion energética y militar mediante
la complementacion politica, social y econdmica entre paises de esta region. Esta
propuesta fue apoyada principalmente por Venezuela y Cuba como una
contrapropuesta al ALCA que era apoyada por EEUU (MORENO: 2007).

En el cuadro siguiente se presenta de manera comparativa los principales
objetivos del ALCA y del ALBA.
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TABLA N°5
COMPARACION ALCA VS ALBA

ALCA

ALBA

Liberalizacion gradual del
comercio hasta llegar a una

Primero corregir las asimetrias
entre los paises de la region

zona de libre comercio. sudamericana para crear un

area de libre comercio.

e Total integracion de América. e Preservar la autonomia e
identidad latinoamericana.
e Eliminacion de las barreras e Mantener aranceles como

arancelarias y pararancelarias. medida de proteccion de la

industria nacional.

Elaborado por: Valeria Llerena
Fuente: César Moreno-Integracion Latinoamericana: ALCA vs. ALBA

El gobierno de Hugo Chavez mantuvo coherencia al promover el ALBA
ya que tal como se establece en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2001-2007 y el Plan Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2007-
2013, en los lineamientos generales en cuanto a su politica exterior, asevera que
se debe privilegiar un nuevo modelo de integracion econdmica en América Latina
y el Caribe, potenciar el intercambio cultural y humano en Latinoamérica y el
Caribe y finalmente el impulsar el ALBA como alternativa al ALCA (BLANCO:
2008)

Los objetivos centrales de la agenda politica de Hugo Chavez buscaron el
fortalecimiento de la soberania venezolana, la construcciéon de un mundo
multipolar y la cooperacion regional. La introduccion de estas estrategias se
causaron problemas con EEUU, ya que se opone a la propuesta de libre mercado
regional, ALCA, pese al acuerdo de Venezuela con EEUU de promover las

relaciones amistosas entre las dos naciones (BLANCO: 2008).

La integracion de Venezuela al ALBA hace énfasis en su politica de darle
mayor importancia a la revaloracion del didlogo, cooperacion e integracion Sur-
Sur; es por esto, que se privilegia a la integracién regional mediante: el Grupo de
los 15, el Grupo de los 77, el Movimiento de los No Alineados, Grupo de Rio,

Mercosur, Unasur y la Asociacion de Estados del Caribe.
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La unidén al ALBA si tiene en cuenta los objetivos de la actual Constitucion
de Venezuela y se consideran temas como pobreza, exclusion e inequidad por lo
que expresa los intereses del pueblo latinoamericano. EI ALBA se sustenta en
estrategias de creacion de cooperacion entre las naciones para corregir las
asimetrias de la regién y lograr un igual desarrollo que mejore la calidad de vida
de la poblacién (BLANCO: 2008).

El ALBA es también un medio para socializar la Democracia Participativa,
que es el tipo de democracia, que plantea Hugo Chavez, que se debe adoptar,
siendo asi una forma de manifestar el desacuerdo con la Carta Democratica

Interamericana que promueve la Democracia Representativa.

La politica energética como medio de integracion regional

El poder de Venezuela en la region estd dado por su riqueza petrolifera,
por lo que se desarroll6 en el gobierno de Hugo Chavez una diplomacia petrolera.
La estrategia de Chavez fue bastante clara; él usé el petroleo para fines de
expansién y control. Es por esto que durante su gobierno se desarrollaron varias
iniciativas regionales en cuanto a petrdleo, tales como: Petrocaribe, Petroandina,
Petrosur y Petroamérica; estos proyectos relacionan a casi todos los paises de la
region con Venezuela (CADTM: 2013).

Petroameérica fue una iniciativa promovida por el gobierno de Venezuela
como parte del ALBA. Es un mecanismo que estimula la cooperacion e
integracidn entre Sudameérica, el Caribe y Centro América, siendo los recursos
energeticos de la region la principal herramienta. El objetivo de esta iniciativa fue
el disminuir los efectos negativos de los paises que importan combustible a precios
excesivamente altos. La iniciativa Petroamérica, abarca tres iniciativas: Petrosur,
Petroandina y Petrocaribe. Petrosur abarca a Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay. Petrocaribe se dio entre catorce paises de la region del Caribe y
finalmente, Petroandina se dio antes de la separacion de Venezuela de la CAN y
estaba planteado como una forma de fortalecer la presencia de Venezuela en la

CAN. Después de su separacién se tom6 como una herramienta para mantener la

76



3.3.

integracion entre Venezuela y Colombia, Perd, Bolivia y Ecuador (ESPINASA:
2006).

Antes del 2008, la economia venezolana estaba dada por crecimiento
econodmico y abundancia de divisas pero, después de 2008, por la crisis econémica
mundial, se dieron problemas de bajo crecimiento, alta inflacion y carencia de
divisas. Esto causa graves problemas en las iniciativas de integracion energética
regional puesto que el financiamiento que Venezuela ofrecio, se lo hizo en un
momento de bonanza, pero con la caida del petroleo desde el afio 2012, la
disponibilidad de divisas de Venezuela ha disminuido por lo que queda en duda
el lograr continuar y finalizar las iniciativas regionales. Tal es la situacién de la
caida de los precios del petréleo que Venezuela se vio obligada a sostener
negociaciones con los paises del CARICOM para aumentar del 60 al 80% de pago
a corto plazo del petréleo enviado por Venezuela a estos paises. Pese a que esta
medida fue un intento de Venezuela por aumentar el flujo de caja por medio de la
reduccion de los subsidios que se ofrecid a Petrocaribe, los paises de la
CARICOM no la aceptaron (CADTM: 2013).

La reduccion de los precios internacionales causo la poca disponibilidad
de dolares en Venezuela, lo que hizo alin mas complicado que Venezuela siga con
el liderazgo para la integracion regional. La capacidad de Venezuela para seguir
con el esquema de Petrocaribe, hasta el final del gobierno de Hugo Chéavez, fue
cuestionada, pero el cambiar las condiciones en la venta de crudo que se establecio
en Petrocaribe comprometeria la dindmica de la integracion regional (CADTM:
2013).

Pese a que el uso del petréleo en la region es para aliviar las necesidades
energéticas de otros paises, la falta de voluntad para desarrollar mecanismos
alternativos que promuevan la diversificacion en la produccion de las naciones,
hace que se cree la dependencia de la extraccion de recursos naturales, lo que

puede llegar a ser fatal para la integracion y para las economias regionales.

Contradicciones en la politica armamentista

77



3.3.1.

Desde que Hugo Chavez anuncio que se impondria el Socialismo del Siglo
XXI1, las miradas de los paises del continente se tornaron hacia él. Es asi como las
miradas se tornaron hacia Venezuela al comprar armamento de paises nuevos y
no tradicionales, tales como Rusia y China. La compra de armamento a estos
paises hizo que Estados Unidos se alarme y alarme a toda la region.

¢ EXxiste una carrera armamentista?

Los paises de Sudamérica han adquirido varios equipos bélicos desde el
presente milenio, con equipamiento como: aviones de combate, tanques,
submarinos y buques, los que han sido incorporados a las fuerzas armadas de cada
pais. Los paises con mas adquisiciones de armamento son Chile, Brasil y
Venezuela; dos de estos paises, Venezuela y Chile, mantienen conflictos previos
con paises de la region que ocasionalmente causan enfrentamientos diploméaticos?.
Esto sumado a la implementacion de nuevo equipamiento armamenticio crean el
escenario perfecto para que se vea una carrera armamentista y un empeoramiento
de los dilemas de seguridad regionales. Sin embargo, los paises que tienen
conflictos no han respondido a las compras de armamento; estos paises han
mantenido sus capacidades armamentistas pese a no tener la misma capacidad
armamentistica, siendo los paises con mayor capacidad de mayor a menor: Brasil,
Chile, Venezuela, Argentina, Pert y en sexto lugar Colombia. (BATTAGLINO:
2008).

Ameérica del Sur es una region con bajo conflicto interestatal por lo que las
compras por millones de délares de armamento es facil de interpretar como el
comienzo de una carrera armamentista ya que no se lo pone en proporcion a las
necesidades de cada nacion (NUEVA MAYORIA: 2013).

En el caso de Venezuela, es un pais que ha reestructurado sus fuerzas
armadas. Esto se dio porque la posible amenaza a la que Venezuela se podria
enfrentar es EEUU por las diferencias y conflictos diplomaticos previos. Aparte
de estos problemas, Venezuela siente amenaza por las bases que EEUU tiene en

2 Venezuela ha tenido varios enfrentamientos diplomaticos con Colombia en el gobierno de Hugo
Chdvez y Chile ha tenido histdricos conflictos territoriales con Peru.
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varios paises de Sudamérica; las méas cercanas son las bases establecidas en
Colombia y Curazao. Por estos precedentes, las Fuerzas Armadas Venezolanas
cambiaron su estructura que estaba creada para contrarrestar amenazas regionales,
para ahora estar preparada contra posibles ataques o invasiones maritimas, lo que
requiere la adquisicién de nueva tecnologia, por lo que Venezuela compro en el
gobierno de Hugo Chéavez helicdpteros de doble funcion, aviones de combate
Sukhoi, aviones transporte y lanchas guardacostas, fusiles AK-103 y cohetes
antiaéreos: la cantidad de armamento comprado no representa una real amenaza
para EEUU o para ningun pais de la regién. Se renovo tecnologia con el fin de
tener armas defensivas para disuadir a posibles agresores (BATTAGLINO: 2008).

Por estas razones, quienes criticaron a Hugo Chavez no fueron sus vecinos
0 paises de la region, ya que sabian que no se estaba desarrollando una carrera
armamentista, y que las adquisiciones de Venezuela eran netamente defensivas,
no ofensivas (NUEVA MAYORIA: 2013).

En el caso especifico de los aviones de combate F-16, se necesitaba
comprar repuestos a EEUU, pais que se negd a vender los repuestos e impidié a
terceros paises a que vendan los repuestos de estos aviones a Venezuela, por lo
que los aviones quedaron obsoletos y fue necesaria la compra de nuevo equipo
(NUEVA MAYORIA: 2013).

Estados Unidos criticé muy fuerte a las adquisiciones de Venezuela en el
tema de armamento porque los principales proveedores de armamento para
Venezuela son Rusia y China, paises que pese a una cordial relacion economica,
no estan alineados politicamente al pais hegemon. Venezuela se abastece del
armamento de estos paises como consecuencia del veto aplicado por Estados
Unidos de ventas a Venezuela por parte de miembros de la OTAN. Es importante
resaltar que las compras de armamento de Venezuela a Rusia son por el embargo
de venta de armamento de Estados Unidos (NUEVA MAYORIA: 2013).

Otro motivo por el cual se creia que comenzd Venezuela una carrera
armamentista fue la aprobacion en 2005 de la Ley Organica de la Fuerza Armada

Nacional, que al momento se vio como una herramienta para militarizar la
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sociedad al crear juridicamente la existencia de una Reserva y Guardia Territorial,
que convierte a cada ciudadano mayor de 18 afios en un potencial defensor
(BATTAGLINO: 2008).

En conclusion, no existe una carrera armamentista, porque el concepto de
carrera armamentista engloba a una situacion donde dos o mas Estados estan
comprometidos en una relacién hostil por motivos territoriales o ideoldgicos. Se
han enfrentado militarmente o, si no lo hicieron, mantienen un alto nivel de
preparacion para la guerra, lo que implica que el conflicto se percibe como muy
probable o inminente. La region de Sudamérica lo que esta haciendo es renovar
su equipo armamenticio, por lo que las compras armamentistas que realizo
Venezuela en el gobierno de Hugo Chévez no fueron vistas como una amenaza
por los paises de la regién. Venezuela, Chile, Perd, Bolivia y Colombia perciben
y analizan a las compras de armamento, suyas y de sus vecinos, como
modernizacién disuasiva. Esto quiere decir que el equipamiento comprado tiene
el fin de modernizar o reemplazar el material existente y este armamento no
confiere una ventaja militar decisiva (NUEVA MAYORIA: 2013).

El gasto en armamento

América del Sur es una region con bajo nivel de conflicto interestatal y el
gasto en armamento responde a esta situacion. La region de Sudamérica en
promedio gasta en defensa 1,3% del PIB, la mitad del promedio mundial 2.6%
del PIB. Es mas, el gasto se ha reducido desde 1995, que alcanzaba el 1,77% del
PIB. Esto se ve soportado en los esfuerzos regionales por fomentar la cooperacion
(SIPRI: 2013)
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GRAFICO N°6 ]
GASTO MILITAR EN RELACION AL PIB (PORCENTAIJES)
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Al revisar el GRAFICO N°6, podemos ver que el gasto en armamento de
Venezuela en el gobierno de Hugo Chavez frente a otros paises es menor; es
mucho menor al de Colombia, con quien mantuvo varios impases diplomaticos, o
a Brasil su otro vecino; podemos ver que en al afio 2012, Venezuela gasté el 1%
del PIB frente a Brasil que gastd de su 1,5%PIB en armamento. De hecho, de
acuerdo a la GRAFICO N°6, el gasto en el gobierno de Chéavez fue disminuyendo
gradualmente. La Brazilian Military Power View pone a Venezuela en el quinto
lugar en cuanto a potencias de la region, por debajo de: Brasil, Pert, Chile y
Argentina (SIPRI: 2013).

Las adquisiciones de armamento durante el periodo de Chavez
provinieron de tres paises principalmente, el 66% de Rusia, el 12% de Espafa y
el 12% de China para el afio 2012. Esto se debe al embargo impuesto por Estados
Unidos a los miembros de la OTAN de vender armamento a Venezuela (SIPRI:
2013).

En el afio 2008, Venezuela comprd a Rusia 92 tanques T-72, junto con
varios tipos de misiles de corto alcance, incluido al Buk-M2 y S-300 sistemas de
misiles tierra-aire. La compra de aviones rusos en los dos altimos periodos de

Chavez son igual al numero de aviones F-16 estadounidenses adquiridos por
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Venezuela en el afio 1980. Parte de estos nuevos aviones se adquirieron para
remplazar aviones previamente vendidos por Estos Unidos, pero ya estaban
obsoletos porque EEUU se negd a vender los repuestos. De igual manera la
compra de 100 mil fusiles rusos que se efectud en 2006 se la realiz6 para remplazar
los fusiles que Venezuela tenia, estos eran fusiles belgas de mas de 50 afios de
fabricacion los cuales ya no tenian funcionamiento (VENEZUELA-US: 2009).

En 2008 Venezuela negocid con el gobierno brasilefio la adquisicion de 24
Embraer EMB y 314 Super Tucanos de fabricacion brasilefia pero Estados Unidos
aplico un veto puesto que estos aviones usaban tecnologia estadounidense. Para
solucionar este percance, Venezuela negocio con China la compra de 24 aviones
K-8, al mismo tiempo que se negocid la adquisicion de 7 radares chinos de largo
alcance JLY-1 para poder controlar el espacio aéreo venezolano (VENEZUELA-
US: 2009).

La politica armamentista vs. el Socialismo del Siglo XXI

Pese al discurso pacifista que mantiene la teoria del Socialismo del Siglo
XXI, los paises que han optado por acoger este sistema no han dejado de comprar
armamento bélico. No Unicamente Venezuela ha continuado comprando armas,
que aun cuando dice que son para defensa de su soberania no van de acuerdo a la
teoria del Socialismo del Siglo XXI, sino que Bolivia y Ecuador, que también

apostaron por una politica similar, han continuado con la compra de armas.

Por otro lado, la teoria mantiene que se debe dar prioridad a la union
regional, pero con la renovacion del equipo bélico venezolano, paises como
Colombia se han preocupado por el inicio de una carrera armamentista, lo que
diplomaticamente tiene efecto negativo por la amenaza que produce una posible
invasion y peor aun, con las acusaciones de que Hugo Chavez apoyo
ideologicamente, economicamente y con armamento a las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia.

Venezuela basé su politica en el Socialismo del Siglo XXI, teoria basada
en el socialismo pero tomando y aprendiendo de la modernidad. Esto significa que

no se tomo en cuenta que uno de los problemas en la Unidn Soviética, donde se
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aplico una politica de alto gasto armamenticio, fue que los mejores talentos del
pais y los mayores gastos econdmicos se fueron a la produccion de armas.
Venezuela pese a no centrar su politica en el material bélico realizé un gasto
innecesario en armas, innecesario porque no hay ninguna amenaza ni problema
que pueda desencadenar en un enfrentamiento bélico en la region ni en el

continente.

Finalmente, estos hechos cuestionan el interés de Hugo Chévez, en su
gobierno, de proveer de bienestar a los venezolanos, y que los esfuerzos por dar
bienestar a la poblacion hayan sido simplemente un paliativo para mantener su

gobierno y seguir en el poder.

Las contradicciones en el gobierno de Hugo Chévez se dieron en varios
sectores, siendo los méas fuertes y notorios son en los sectores: econémico,
petrolifero, de integracion y armamentistico. La economia de Venezuela, desde
un inicio estuvo marcada por la dependencia de las exportaciones a Estados
Unidos; estas exportaciones son casi en su totalidad de petréleo y productos
derivados, una gran contradiccion a la politica exterior chavista, basada en la
diversificacion de los destinos de las exportaciones. Mediante el petrdleo se dieron
algunos acuerdos de cooperacion con la region los cuales tuvieron fuertes
dificultades en la crisis econémica de 2008, cuando los precios del barril de
petréleo tuvieron una fuerte baja. Esta integracion regional no se dio en todos los
aspectos, puesto que se criticd fuertemente a Chavez especialmente al dejar a la
CAN, un organismo andino donde se encontraban Ecuador y Bolivia, paises que
comparten el ideal socialista y bolivariano. En el sector armamentistico, existe
contradiccion porque de acuerdo al Socialismo del Siglo XXI, mantiene un
discurso totalmente pacifista y Hugo Chavez insistié en renovar y reprogramar a
las Fuerzas Armadas Venezolanas, pese a que no hubo un gasto mayor al de
gobiernos anteriores, el comprar armamento regido por el Socialismo del Siglo

XXI es contradictorio.
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ANALISIS

La teoria del Socialismo del Siglo XXI explica cual es el camino a seguir
para lograr una adecuada distribucion de recursos, pero tomando en cuenta la
tecnologia actual y aprendiendo de los errores previos en el Socialismo. Esta fue
la teoria que Hugo Chéavez aplico en Venezuela durante su gobierno. Pero esto fue
la consecuencia a varios factores. En primer lugar, los venezolanos antes de 1999
sufrieron varios gobiernos de derecha, los que fueron muy conocidos en el pais
por ampliar las brechas sociales, privatizar servicios, un alto grado de corrupcion
y enriquecer a los ricos y empobrecer a los pobres. En este momento surge Hugo
Chévez, un hombre con quien el pueblo se identificaba y tenia una interesante
retorica sobre una nueva Venezuela. El habia participado en un golpe de Estado
previamente, contra un presidente de derecha, lo que le daba mas popularidad y
credibilidad. Hugo Chéavez en su campafia propuso una nueva patria sin

corrupcién y dar al pueblo lo que se merece siendo un pais tan rico.

Como resultado de una exitosa campafia politica, Hugo Chavez es electo
como presidente de Venezuela con el 56,2% de votos. Una vez en el poder, Chavez
expone la primera evidencia de la Revolucién Bolivariana mediante la
Constitucion de 1999, la que fue aprobada en un muy corto tiempo, entre el 8 de
agosto y el 14 de noviembre de 1999 por la Asamblea Constituyente. La nueva
Constitucion fue sometida a un referéndum celebrado en diciembre de 1999 y
cont6 con el apoyo de 71,78 por ciento donde la participacién electoral fue del
44,4 por ciento, y entrd en vigor en marzo del afio 2000 desechando a la antigua
Constitucién. En cuanto a la economia de Venezuela, no hubo un gran cambio, no
se establecié un nuevo modelo economico ni se hablo sobre la redistribucion de
la riqueza. Asi como en la anterior constitucion, el Estado continué siendo el
proveedor y administrador del bienestar social. (CRISIS GROUP:2007).

Los eventos que siguieron no fueron tan favorables para Hugo Chavez; el
primero fue el Golpe de Estado que tuvo lugar en abril de 2002y fue el
resultado de la pérdida de poder de Hugo Chavez en la clase media, la iglesia, los
medios de comunicacion, de los empresarios, del sindicalismo y finalmente de la

Armada Nacional. Después lleg6 el paro de los trabajadores de PDVSA, lo que
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tuvo gran repercusion en la economia de Venezuela; esto causo la disminucién de
la popularidad del gobernante (LANDER:2009).

Debido a la pérdida de popularidad causada por el paro de PDVSA, Hugo
Chévez cred las misiones que eran un medio de acelerar los planes sociales que se
habian fijado previamente y ya estaban en curso. En ese momento, el Estado
pasaba por una baja financiera, por lo que Chavez ide6 un convenio de
cooperacion en el area energético-social entre Cuba y Venezuela, en el que se
acordaba que alrededor de 20 mil profesionales cubanos iban a ejecutar las
primeras misiones. Politicamente, éstas tenian el objetivo de demostrar la
capacidad del gobierno para reducir los problemas sociales. Las misiones se
centraron en las areas de mayor impacto: educacion, salud, alimentacion,
produccion y vivienda (FEGS: 2004,85). Las misiones resultaron ser un éxito en
el pueblo y Hugo Chavez recuperd la aceptacion de los venezolanos, el 30 de
enero de 2005 aprovechd para dar a conocer el término del Socialismo del Siglo

XXI, apelando a la necesidad de un cambio social.

Fue en ese momento que los cambios profundos comenzaron; antes de la
proclamacion del Socialismo del Siglo XXI, Hugo Chavez no habia realizado
tantos cambios en la nacidn y sus politicas, pero al adoptar esta teoria, cambiaron
varias cosas, en especial las relaciones exteriores y la diplomacia de Venezuela.
Uno de los cambios mas notorios fue el desprecio que Chavez mostraba por la
relacion bilateral de Venezuela con Estados Unidos. Desde 2005, la relacion
bilateral a nivel diplomética fue bastante complicada y llena de impases. Hubo
declaraciones de los dos presidentes exponiendo su desagrado frente al otro. Hugo
Chavez not6 que el pueblo aceptaba plenamente su populismo, y que mientras mas
declaraba la guerra al imperio, mas lo iban a apoyar, porque la gente pedia cambio.
Lo interesante de la relacion de Venezuela con Estados Unidos es que durante su
gobierno se desarrollé una relacion de amor y odio, mediaticamente Hugo Chavez
expresaba una serie de insultos contra el presidente estadounidense, especialmente
en el periodo de George Bush, mientras que las relaciones comerciales seguian
con gran fluidez. Pese a que Hugo Chavez anuncio que la dependencia de Estados
Unidos habia disminuido, siempre terminaba en los primeros puestos de socios

comerciales, en la balanza comercial petrolera y la no petrolera, lo que realmente
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reflejaba que el discurso de Chéavez era mas por populismo que algo que realmente
podia suceder en el pais. Los flujos comerciales siempre fueron altos porque
Venezuela envia una gran cantidad de barriles diarios a Estados Unidos y este le
devuelve refinados, el petroleo de Venezuela no es de tan alta calidad por lo que
en ocasiones necesita de refinadoras especializadas para lograr producir
combustible y muchas de estas plantas refinadoras se encuentran en Estados

Unidos.

Otro cambio en su politica exterior fueron las malas relaciones que se llevé
con Colombia, pese a haber tenido buenas relaciones politicas histéricamente.
Esto se debié a que Hugo Chavez mantuvo un trato diferente con la guerrilla
colombiana. Hugo Chévez fue partidario de no considerar a las FARC como
terroristas sino que se les del estatus de grupo beligerante. Por este desgaste en
las relaciones, el mayor impase entre las dos naciones se dio en junio de 2004 con
la captura en territorio venezolano de mas de cien colombianos que, de acuerdo a
Colombia, eran paramilitares, lo que causé que Hugo Chavez declare que
opositores de su gobierno, junto a Estados Unidos y Colombia, habian contratado
a un ejército mercenario de invasion. Mediante una reunion presidencial este
hecho fue aclarado pero las relaciones bilaterales mantuvieron un clima de tension

durante los siguientes meses (RIANO: 2011).

Con Cuba la relacion fue totalmente diferente; al tener Hugo Chéavez
abiertamente un discurso socialista, se vio la conexion que existia entre él y el
entonces presidente Fidel Castro; esto se debié a que Hugo Chavez provenia de
un partido politico no tradicional, de izquierda y populista que criticaba
fuertemente a los gobiernos pasados y evocaba al libertador Simén Bolivar como
insignia de la uniédn regional. La afinidad ideoldgica sobresalié entre estos dos
paises de Latinoamérica por su critica al sistema capitalista- hegemaonico y por sus
ideales socialistas. Dado este estrecho lazo de amistad, también se mejoro las
relaciones comerciales entre los dos Estados mediante la firma en el afio 2000 del
Convenio Integral de Cooperacién. Este convenio hizo que Venezuela se

convierta en el mayor socio comercial de Cuba (ROMERO: 2011,66).
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Ecuador y Venezuela no tuvieron un comienzo tan cercano, puesto que
cuando Hugo Chavez subié al poder, en Ecuador se encontraba un presidente de
derecha, Lucio Gutierrez, quien mantenia una muy buena relacion con Estados
Unidos. El siguiente gobierno fue el de Rafael Correa, quien si compartia la
ideologia socialista y las relaciones binacionales tuvieron una gran mejora a nivel
diplomatico, tanto que el 1 de marzo de 2008, efectivos militares de Colombia
realizaron una incursion en el territorio ecuatoriano con el objetivo de bombardear
un campamento de las FARC, pues alli se encontraba el segundo en la linea de
mando, Raul Reyes. Este ataque fue considerado como violacion de la soberania
e integridad del territorio del Ecuador con el agravante de que implico la
vulneracion de principios fundamentales del derecho internacional humanitario.
Rafael Correa y Hugo Chavez denunciaron internacionalmente la violacion a la
soberania de Ecuador y los dos paises rompieron sus relaciones con Colombia
(MONTUFAR: 2008).

A causa de la proximidad entre Estados Unidos y México, en noviembre
de 2005, se rompieron las buenas relaciones mantenidas previamente debido a
desencuentros diplomaticos con el entonces presidente de México, Vicente Fox;
llegando al punto de que en 2005 en su programa televisivo semanal “Alo
Presidente” Chavez expresé que Fox era un cachorro del imperio. A esto Fox
respondié con la retirada oficial de su embajador en Venezuela y como
consecuencia de estos actos se congelaron las relaciones diplomaticas bilaterales,
dejandolas unicamente al nivel comercial (VAUTRAVERS: 2007).

Por la ideologia del gobierno venezolano y al desagrado de Chavez por el
imperio, Venezuela comenz6 a propiciar las relaciones politicas con paises que
compartan su ideologia o que sean o hayan sido enemigos del imperio. Los paises
predilectos de Venezuela fueron: China, Rusia e Iran. La relacion bilateral de
Venezuela con China se desenvolvid en base al petréleo; las relaciones con China
han incrementado significativamente, hasta el punto de ser el segundo mayor
receptor de inversion en la region, después de Brasil (RIOS: 2009). Las dos
naciones han creados programas de cooperacion, en los que China ayuda a
Venezuela a la creacion de tecnologia referente al extractivismo y Venezuela paga

a China mediante la exportacion de miles de millones de barriles de petréleo.
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La relacion Venezuela-Rusia tomo importancia desde la llegada de Chavez
al poder, siendo Rusia uno de los mayores proveedores de armas de Venezuela.
En 2001, los presidentes de ambas naciones suscribieron un Convenio de
Cooperacion Técnico-Militar donde se acuerda proveer armamento, técnica
militar y otros materiales de uso bélico En noviembre de 2004 se firman varios
acuerdos para promover las relaciones bilaterales donde también se da la compra
a Rusia de 24 aviones Sukhoi y un importante nimero de helicépteros militares
valorados en 1 000 millones de USD (BOERSNER: 2011). En 2008 Chéavez
realizo dos visitas a Moscu en las que Hugo Chavez adquirié miles de millones de
dolares en armamento y después de una reunion con el primer ministro Vladimir
Putin y con el presidente Dmitri Medvédev, Hugo Chévez salié de Rusia con dos
acuerdos de envergadura en materia de energia y con la promesa rusa de conceder
a Caracas un crédito de 1 000 millones de ddlares para la compra de armas y
equipamiento militar ruso (BOERSNER: 2011).

La dltima nacidn con al que se desarrollaron las relaciones fue Iran, esto
comenz6 en 1999, poniendo especial énfasis en temas de produccion energética y
cooperacion industrial. Hugo Chavez visitd por primera vez a Irdn en 2001 y el
entonces presidente de Iran Mohamed Khatami, visitd en tres ocasiones a
Venezuela. La relacién se consolid6 ain mas en 2005 con el presidente Mahmud
Ahmadineyad. Durante el periodo 1999 a 2004, el comercio entre las naciones se
limit6 a un promedio de 457 104 dolares anuales; por el contrario, el promedio del
comercio entre 2005 y 2013 es de 47,4 millones de dolares anuales, con un tope
de 74,01 millones de ddlares en 2008 (BRICENO: 2011).

La economia venezolana ha estado histéricamente marcada por el petrdleo,
pero con el gobierno de Hugo Chavez esta dependencia fue mucho méas marcada
y le dio ciertas caracteristicas a la economia venezolana, estas caracteristicas
fueron: el exceso de empleo puablico, la baja presion tributaria y el que no exista
una real relacién entre la productividad en los trabajos y el alza de los salarios.
Es por esto que el Estado tiene un rol fundamental al Estado porque es el ente

encargado de la distribucion de las rentas petroleras, al mismo tiempo que lo
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convierte en el mayor inversor del pais y estas inversiones se dan en el &rea que el
Estado crea conveniente (GUTIERREZ: 2013).

Esta dependencia del petroleo se ve reflejada en las exportaciones e
importaciones venezolanas, ya que este pais no es competitivo frente a la region
y no se desarrollé a la industria, Venezuela se ve forzada a importar la mayor parte
de bienes y servicios no referentes al petroleo. Por otro lado, inclusive en las
exportaciones no petroleras, para el afio 2012, la exportacion de algunos productos
derivados del petréleo significaron el 93,7% del total de las exportaciones.

Pese a que de acuerdo a Hugo Chavez, Venezuela mantuvo el Socialismo
del Siglo XXI, hubo algunas contradicciones e incongruencias entre las acciones
y la teoria de su gobierno, tales como: la salida de bloques regionales, el intento
de manejar la integracion regional mediante una politica energética y la compra
de armamento. Venezuela durante el gobierno de Chavez decidio salir de la CAN,
un bloque regional donde se encontraban dos paises que méas apoyo brindaban al
socialismo del Siglo XXI, lo que se contradice fuertemente con la teoria que
determina que la politica exterior debe regirse por El Bloque Regional de Poder
que es la integracién regional econémica y politica de los Estados Progresistas de
la region y Bloque Regional de Poder Popular, que es la coordinacion continental
de los movimientos sociales que apoyen al Socialismo del Siglo XXI.

Venezuela intentd utilizar a la politica energética como medio de
integracion regional mediante una estrategia bastante clara; se usé el petrdleo para
fines de expansion y control. Es por esto que durante su gobierno se desarrollaron
varias iniciativas regionales en cuanto a petréleo, tales como: Petrocaribe,
Petroandina, Petrosur y Petroamérica; estos proyectos relacionan a casi todos los
paises de la region con Venezuela. Lamentablemente, los precios del petroleo
durante la crisis mundial de 2008 tuvieron una fuerte baja, lo que causo la poca
disponibilidad de dolares en Venezuela, lo que hizo ain mas complicado que

Venezuela siga con el liderazgo para la integracion regional (CADTM: 2013).

La ultima contradiccién analizada en esta investigacion es la compra de

armamento en el gobierno de Chavez, ya que pese al discurso pacifista que
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mantiene la teoria del Socialismo del Siglo XXI, no se ha dejado de comprar
armamento bélico. Esto se contradice con la teoria del Socialismo del Siglo XXI,
ya que mantiene que se debe dar prioridad a la union regional, pero con la
renovacion del equipo bélico venezolano, paises como Colombia se han

preocupado por el inicio de una carrera armamentistica.

Mediante esta investigacion se cumplié con el objetivo general de
determinar la importancia del Socialismo del Siglo XXI para la politica exterior y
diplomacia de Venezuela con el resto del mundo durante el gobierno de Hugo
Chavez, esto se dio mediante la descripcion de la aplicacion del Socialismo del
Siglo XXI durante el gobierno Hugo Chavez dentro del pais, el contrastar entre
los aliados estratégicos antes del gobierno de Hugo Chavez y el nuevo orden
geopolitico de la Revolucion Bolivariana y se evalué las contradicciones de las
acciones tomadas durante el gobierno de Hugo Chavez de acuerdo al punto de

vista del Socialismo del Siglo XXI.

CONCLUSIONES

La hipotesis de este trabajo afirma que la politica exterior de Venezuela en
el gobierno de Hugo Chévez estableceria las relaciones diplomaticas basadas en
el Socialismo del Siglo XXI lo que en la practica se contradeciria debido al nuevo
orden geopolitico de Venezuela en aspectos como petréleo, integracion regional

y armamento, se cumple parcialmente debido a las siguientes conclusiones:

o La mala situacion social, econémica y politica durante el gobierno de
Rafael Caldera cred el ambiente propicio para que Hugo Chavez gane poder
mediante su discurso en el que hacia énfasis en que Venezuela necesitaba un

cambio para que la sociedad y la distribucion de los recursos sea mas equitativa.
. Chavez, al subir al poder, apoy6 a un cambio de Constitucion que se

aproximara mas a los objetivos de su gobierno y a la revolucion bolivariana por

la que €l apostaba.
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o El golpe de Estado y el paro de los trabajadores de PDVSA hicieron que
Chéavez tome una politica mas fuerte y anuncie que el Socialismo del Siglo XXI

iba a regir la politica doméstica y la politica exterior de Venezuela.

o Las misiones que se realizaron con la cooperacion de Cuba, fueron una
manera de reforzar el gobierno de Chéavez que habia perdido poder y aceptacion
por el golpe de Estado y el paro de los trabajadores de PDVSA; las misiones
funcionaron muy bien ya que Venezuela pagd a Cuba con lo que mas tenia,
petréleo; y Cuba en contribucion enviaba a profesionales a Venezuela en las areas
en las que se necesitaba un refuerzo social. El resultado de estas misiones fue el

esperado y la aceptacion del gobierno mejoro.

. Venezuela mantuvo buenas relaciones con los paises de la region que
compartian la ideologia socialista; estos paises fueron Cuba y Ecuador. Las
relaciones bilaterales econémicas y politicas mejoraron con estos paises. La
excepcién fue Colombia, pais con el cual tuvo varios impases; esto se debid a las
muy buenas relaciones que Colombia mantuvo con Estados Unidos gracias a la
lucha en conjunta contra las FARC y el narcotrafico. Las relaciones son Colombia
pueden ser divididas en dos etapas de acuerdo a los presidentes que rigieron el
pais, Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. Las relaciones de Hugo Chavez con
Alvaro Uribe fueron negativas, esto se debi6 al poco respeto que los dos paises
tuvieron a soberania territorial y a los conflictos causados por las FARC. Con
Manuel Santos, las relaciones mejoraron por la cautela con la que este presidente

manejo las relaciones binacionales.

o Venezuela cre6 una relacion de amor y odio con Estados Unidos ya que en
el discurso chavista siempre se habld de Estados Unidos como el imperio de
manera negativa pero las relaciones econdémicas no reflejaban esto. A nivel
economico la dependencia de Venezuela se ha mantenido al igual que durante la
historia y Estados Unidos sigui6 siendo el mayor socio comercial de Venezuela

tanto en las exportaciones como en las importaciones.

o Las relaciones politicas con Meéxico tuvieron dos etapas, con Vicente Fox
y luego con Felipe Calderdn. Durante la presidencia de Vicente Fox, las relaciones

fueron bastante tumultuosas por la politica neoliberal y confrontacional que
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mantuvo el presidente. Con Felipe Calderdn las relaciones fueron ligeramente mas
estables gracias al trabajo que este presidente realizO para mantener mejores

relaciones con la region sudamericana.

o Venezuela vio en paises lejanos cono China, Rusia e Iran los aliados
ideales principalmente por sus ideologias. Realiz6 varias visitas y los apoyo
internacionalmente para afianzar las relaciones. Para crear comercio bilateral,

Venezuela adquirié armamento de estos paises.

. Venezuela consideré a China como una nueva potencia adecuada para
sustituir a Estados Unidos, por lo que se realizaron préstamos e inversion la cual
es pagada mediante 640 mil de barriles diarios; esta relacion se ha profundizado
tanto que para el afio 2014 Venezuela se convirtié en el cuarto proveedor de

petréleo de China.

o Pese al discurso de gobierno de intentar diversificar los destinos de
exportacion, esto no fue posible porque la economia venezolana se basa
Unicamente en el petréleo y no hay muchos méas productos aparte del petréleo que

Venezuela pueda comercializar y ser competitivo.

. La integracion regional si se fomentd pero a la manera de Hugo Chéavez,
pese a haber abandonado a la CAN que era una comunidad importante en la region
por sus logros politicos, Venezuela prefirié integrarse al Mercosur, ya que este le
iba a dejar ganancias mayores e iba a tener mas relacion con las potencias de la

region sudamericana.

o La compra de armas en el gobierno de Hugo Chavez fue altamente
mediatizada, por el gobierno y sus opositores. Por eso se acuso a Venezuela de
estar creando una carrera armamentista cuando los gastos en el gobierno chavista
fueron similares y en algunos afios menores a los gobiernos previos. El gasto de
Venezuela no es alto en comparacion a gigantes como Brasil. Aparte la cantidad

de armas de Venezuela no serian suficientes para comenzar un ataque.

RECOMENDACIONES
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o Al subir al poder como un gobierno socialista y plantear el cambio de la
Constitucién, Hugo Chavez debié proponer cambios mas reales y posibles
tomando en cuenta la dinamica de la economia venezolana en aquel entonces y la
situacion politica; tales como motivar la produccién agricola con las
expropiaciones de tierras que realizd, inversion en educacion, més alla de las
misiones, apostar por os productos manufacturados que se pueden producir a base

de petroleo, y no exportar Unicamente crudo, gasolina y diésel.

. Chavez no debi6 haber visto a las misiones, iniciativa que comenzé en
2003 continud hasta la muerte de Chavez, Unicamente como una herramienta para
incrementar su popularidad, sino como un proyecto a largo plazo que sea
sustentado por profesionales venezolanos y no por cubanos en su totalidad, esto
hubiera reforzado a la teoria del Socialismo del Siglo XXI, ya que la distribucién
de la riqueza y la mejora en aspectos sociales hubiera sido mejor al crear varias

plazas de trabajo.

o El gobierno de Hugo Chéavez hubiera podido crear mejores relaciones
bilaterales con los paises de la region que lo apoyaban, Ecuador y Bolivia,
mediante una real cooperacidn que no se base Unicamente en temas petroleros o
en apoyo a conflictos con un enemigo comun. Se pudo haber creado cooperacion
en temas tecnoldgicos, agricolas e inclusive una alianza para incrementar el poder

de estas tres naciones que tienen fuerza en materias primas petroliferas y mineras.

o Venezuela no debié mantener la relacién de amor y odio que mantuvo con
Estados Unidos ya que pese a los impases diplomaticos, Estados Unidos siguio
siendo su mayor socio comercial. Hubiese sido mejor que Venezuela se mantenga
al margen de hacer declaraciones que dafien las relaciones bilaterales para

mantener las relaciones comerciales pese a no compartir los mismos ideales.

o Venezuela, al hacer negocios con China no deberia caer de nuevo en una
dependencia al igual que lo hizo con Estados Unidos, por lo que deberia buscar
nuevos socios comerciales con los que no Unicamente se identifique

ideol6gicamente sino que aporten econémicamente a la industria venezolana y
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que permitan que la economia se desarrolle en sectores que Venezuela ain no ha

desarrollado.

o En la parte econdmica, Hugo Chavez debid haberse concentrado en
mejorar la produccion de Venezuela para que no sea un pais cuya economia se
base Unicamente en el petroleo. Esto es porque si el precio del petréleo desciende,

la economia venezolana deja de tener altos ingresos y entre en recesion o crisis.

o Ya que Venezuela esta interesada en crear alianzas tan fuertes con China
deberia tener mejores negociaciones, mediante la educacion y capacitacion de
negociadores, ya que China es muy habil para que en las negociaciones se
impongan los términos que mas la beneficien. Una forma de hacerlo seria
consolidar un grupo de paises que apoyen al chavismo y también estén deseosos
de disminuir su dependencia de Estados Unidos para asi tener mayor peso de

negociacion frente a China.

o El discurso que Hugo Chavez tuvo no fue del todo coherente con sus
acciones, por lo que Venezuela deberia concentrarse mas en su incipiente

produccidn interna mas que en realizar discursos populistas y antiimperialistas.

. Chavez debid dejar de lado los enfrentamientos con los paises de la region,
Colombia y México, porque si se llega a desarrollar la industria venezolana son
paises potenciales por su cercania lo que dejaria mayores ganancias en las

transacciones comerciales.

o Finalmente, si Venezuela desea eliminar su dependencia total de Estados
Unidos deberia buscar mercados en la region o mercados mas cercanos como
Argentina, Paraguay, Uruguay, Colombia y Centroamérica, porque como
Venezuela exporta mayormente petroleo, las ganancias se desvanecen entre el

pago del flete y aduanas.

o El Socialismo del Siglo XXI es una teoria nueva que no tiene fuertes
estructuras ni esta totalmente delimitada, lo que hace que su aplicacion sea en

situaciones confusa. En el caso de la politica exterior, no es un tema que esté
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claramente estructurado lo que no permite que haya una clara interpretacién. Una
teoria se deberia aplicar en un pais si ésta esta claramente explicada, desarrollada
y estructurada. De lo contrario se puede decir que se usan ciertos lineamientos de

la teoria para no caer en tantas contradicciones.

o El Socialismo del Siglo XXI en un pais de la region sudamericana no es
adecuado ya que la mayor parte de paises de la region tienen problemas en temas
como la distribucion equitativa de recursos y existen grandes brechas econémicas.
Si se pretende aplicar el Socialismo del Siglo XXI debe ser adecuandose a la
nacion y a su nivel de desarrollo. En el caso de Venezuela, la teoria del Socialismo
del Siglo XXI debio ser introducida paulatinamente y no de manera abrupta como
consecuencia del deseo de mantenerse en el poder de Chavez. De igual manera
se debid buscar una formula para poco a poco se deje de depender de Estados
Unidos y diversificar los destinos de las exportaciones y los productos de

exportacion.
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