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Y

Seior Dr. ng‘_. . f . aa v

Manuel Jiménez M. 7 o
SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE 5. 9, /g,
En su despacho.

Sefior Decano:

En contestacién al atento Oficio mediante el cual me comunica que he sido designado profesor
informante de la Disertacién titulada “La legalidad de la retencién y el embargo de la pension

. jubilar del IESS dentro de los procesos coactivos” elaborada por la sefiorita Diana Alexandra Loaiza

Miranda, me permito presentar el informe requerido.

La Disertacién desarrolla en el primer capitulo un analisis general de la jurisdiccidn, su clasificacion
y, especificamente, desarrolla la jurisdiccién coactiva del IESS, sin mayor aporte a la investigacién,
por la forma en gque es enfocada esta seccién.

El segundo capitulo lo dedica a realizar una revisién del procedimiento del cobro coactivo, sin
embargo, el trabajo se torna muy descriptivo.

El capitulo tercero esta destinado a analizar la observancia o no, por parte del IESS, de las normas
constitucionales que regulan el tema planteado y anuncia que lo hara en relacién a determinados
casos, cosa gue no se concreta a lo largo del capitulo, asunto que debié subsanarse en su
oportunidad.

El cuarto capitulo aungue plantea un analisis de casos practicos, se reduce al estudio de un solo
caso y de alli pretende elevar dicha situacién a nivel de teoria, lo cual resulta por demds
inadecuado.

Por Ultimo, la autora, plantea las respectivas conclusiones y recomendaciones gue aunque
considero pertinentes, no son completas.

Respecto de la bibliografia utilizada me parece insuficiente y ello, seguramente explica, los
problemas en el desarrollo de la investigacidn.

En todo caso, la alumna ha tenido el cuidado de realizar tas citas correspondientes cuando ha
acudido a la opinidn de {os tratadistas.

Por Gltimo, a lo largo de la tesina no se cuida de emplear maytisculas cuando el caso lo exige y,
ademads, se han deslizado muchas faltas ortogréficas y/o de puntuacion y redaccidn que, por
tratarse de la versién final de la tesina, debieron corregirse a tiempo.
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De la misma manera, existen parrafos enteros que se repiten en diferentes partes de la tesis, lo
cual le resta seriedad académica a la investigacién.

La tesista también dedica varias paginas a ciertos puntos juridicos que no tienen relacion exacta
con el tema de la disertacién y por lo mismo le distraen del asunto central de la misma, de tal
manera que no se puede saber, con exactitud, la posicion de la autora respecto de la actuacién
del juez de coactivas del IESS que, como repito, constituye el asunto central de |a investigacion.

En fin, la presente Disertacion cumple con los requisitos que esta clase de trabajos académicos
demanda y por las consideraciones expuestas, es mi parecer que debe ser aprobada con la nota
de 8/10.
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De mis consideraciones:

- A continuacion, presento el informe cualitativo de la disertacion

intitulada LA LEGALIDAD DE LA RETENCION Y EMBARGO DE LA
PENSION JUBILAR DEL IESS DENTRO DE LOS PROCESOS
COACTIVOS, elaborada por la sefiorita DIANA LOAIZA MIRANDA,
dentro del tramite de titulacidon y previo a la obtencién del titulo de
Abogada.

El trabajo realizado se encuentra adecuadamente estructurado desde el
punto de vista metodolégico, consta de cuatro capitulos, conclusiones,
recomendaciones, glosario, bibliografia y un anexo, de tat forma que
desde este punto de vista, la disertacion cumple formalmente con lo
requerido, para este tipo de investigaciones. '

Respecto al contenido del trabajo estudiado, tengo serios reparos en su
procedencia, toda vez que la tesista parte de un solo caso, que adolece
de objeto ilicito, para sustentar su teoria (de haberla}, la misma que por
su propia naturaleza, contraviene el art. 1478 del Codigo Civil, por
tratarse de un evento, en el que se dejdé de aplicar la prohibicion
constante en el art. 371 de la Constituciéon de la Republica.

El fondo del problema que trata de ser explicado por la estudiante,
consiste en definir la ilegalidad en la que incurre el Juez de Coactiva del
IESS, al ordenar el embargo de las pensiones de jubilacion patronal,
con el fin de pagar los créditos que el jubilado tuviere con la Institucion,
haciendo una confrontacion entre los arts. 99 de la Ley de la materia y
el art. 371 de la Constitucion.
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La tesista hace un andlisis de la jurisdiccion coactiva, que nace del art.
287 de la Ley de Seguridad Social, en concordancia con el art. 942 del
Codigo de Procedimiento Civil, no obstante deja de estudiar aquellas
disposiciones propias del IESS para el ¢jercicio de la jurisdiccion
coactiva, que son expedidas por el Consejo Directivo.

Consta del trabajo un estudio comparativo entre el juicio ordinario, el
ejecutivo y el coactivo, que en mi opinién, no aportan nada al problema
que se trata de abordar, asi como un estudio del acto administrativo,
que tampoco aporta al caso de estudio.

Encontramos en el trabajo serias dificultades en el contenido, como por
ejemplo aquella que deriva de la enunciacion del titulo previsto en el
numeral 2.1.2, que dice tratar sobre la legitimidad de personeria del
deudor, cuando en la realidad trata sobre la revocatoria del auto de

pago.

En el desarrollo del trabajo, encontramos temas repetidos, falta de
conclusiones parciales sobre los analisis realizados, desarrollo de
aspectos ajenos al problema que debe estudiarse, enfoques poco
practicos y reales, todo con el fin de justificar el analisis, del que no se
concluye si la estudiante esta o no de acuerdo con lo que hizo el juez de

coactiva del IESS, en el caso que cita.

Es mi opinién que pese a las graves falencias que existen en el trabajo,
la tesista merece la nota de SIETE SOBRE DIEZ (7/10), en virtud

{inicamente del esfuerzo realizado.

Quedo a sus ordenes para ampliar o aclarar cualquier aspecto que
requiera.
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ABSTRACT

La situacion juridica de los jubilados pensionistas del IESS, actualmente ha
evolucionado a favor de los mismos, debido a que las politicas estatales, han considerado
a los jubilados como un grupo vulnerable que merece atencion privilegiada. Los
pensionistas pueden llegar a ser empleadores e incurrir en mora patronal, la disyuntiva
que se presenta, es que los valores percibidos por ellos que son otorgados por el IESS son
susceptibles de retencidén y embargo como medida de presion para cancelar la deuda, que

con la misma Institucién se puede mantener.

Nuestro ordenamiento juridico garantiza derechos a trabajadores y a personas de
latercera edad, la dificultad se suscita en la interpretacion que los abogados y funcionarios
han dado a dicha normativa, a sabiendas de que los Unicos investidos de la facultad de
interpretar la normativa legal son los legisladores, generando asi contraposiciones de
opiniones y una violacion a varios de los articulos que rigen el tema coactivo, ya sea el
Cadigo de Procedimiento Civil, el cual es un cddigo adjetivo, el cual actiia como norma
supletoria en caso de que la ley de seguridad social contenga algun vacio legal al respecto
0 no posea toda la reglamentacion necesaria para determinar el correcto procedimiento

coactivo.

La asistencia de la pensién jubilar tiene como fin garantizar un ingreso minimo a
los trabajadores, sin importar los fondos acumulados en el transcurso de su vida activa y
las necesidades individuales de supervivencia desde el retiro hasta el fallecimiento, por
lo que la pension jubilar es un derecho adquirido e irrenunciable de todos los trabajadores,

corresponde al IESS asegurar este derecho.
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INTRODUCCION

La situacion juridica de los jubilados pensionistas del IESS, actualmente ha
evolucionado a favor de los mismos, debido a que las politicas estatales, han considerado a
los jubilados como un grupo vulnerable que merece atencion privilegiada. Los pensionistas
pueden llegar a ser empleadores e incurrir en mora patronal, la disyuntiva que se presenta, es
que los valores percibidos por ellos que son otorgados por el IESS son susceptibles de
retencién y embargo como medida de presién para cancelar la deuda, que con la misma

Institucion se puede mantener.

Nuestro ordenamiento juridico garantiza derechos a trabajadores y a personas de la
tercera edad, la dificultad se suscita en la interpretacion que los abogados y funcionarios han
dado a dicha normativa, a sabiendas de que los Unicos investidos de la facultad de interpretar
la normativa legal son los legisladores, generando asi contraposiciones de opiniones y una
violacion a varios de los articulos que rigen el tema coactivo, ya sea el Codigo de
Procedimiento Civil, el cual es un cédigo adjetivo, el cual actia como norma supletoria en
caso de que la ley de seguridad social contenga algin vacio legal al respecto 0 no posea toda

la reglamentacion necesaria para determinar el correcto procedimiento coactivo.

El articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la



alimentacion, la_sequridad social y el agua para sus habitantes.!(lo subrayado no

corresponde)

La Constitucién en el articulo 328 primer inciso sefala: “La remuneracion sera justa,
con un salario digno que cubra al menos las necesidades bésicas de la persona trabajadora,
asi como las de su familia; serd inembargable, salvo para el pago de pensiones por
alimentos”. Con lo anteriormente citado, la carta magna prohibe que las pensiones jubilares
sean embargadas, pero a pesar de eso, en précticas reiteradas el IESS lo ha llevado a cabo,
omitiendo pasos previos para esta retencion, como lo es declarar la insolvencia antes de
ejecutar cualquiera de estas medidas, es decir que este derecho no se ha respetado en base a
defender una obligacion con la Institucion, que en realidad es necesario el cobro, pero
buscando otros mecanismos de acuerdo a la ley de seguridad social u otras leyes conexas.
Siguiendo los pasos que dentro de la misma ley se establecen, pero al ser una Institucién con
un fin social bastante claro, debe siempre ejecutar sus acciones sin violar los principales
derechos que tiene una persona, ante los cuales no cabe renuncia alguna ni falta de

observacion de estos.

El Pacto de San Salvador, en el articulo 9 referente a la Seguridad social es bastante
claro y sefiala que: “1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de
muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus

dependientes...

Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.



... 3. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad
social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes
de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por

maternidad antes y después del parto.?

En el IESS no se mantiene un criterio unificado sobre como aplicar la normativa legal
en estos casos y el trdmite se lo realiza violando normativa explicita, lo cual acarreara una
gran responsabilidad a futuro como Institucion, y el dafio que al afiliado se le esta causando
de manera inminente, tratando de justificar esta y otras acciones en el articulo 99 de la ley de
Seguridad Social, que dice: “Art. 99.- CONTROL Y CASTIGO DE LA MORA PATRONAL.-
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social analizard obligatoriamente, cada tres (3)
meses, la situacion de la mora patronal. En los casos que la considere totalmente incobrable
por la insolvencia declarada judicialmente de deudores y garantes, procedera al castigo de
la deuda. Tal castigo, de finalidad exclusivamente contable, no comporta condonacion de la
deuda y se sujetara al procedimiento y mas condiciones que establezca el reglamento

respectivo. El castigo de una obligacion llevard implicita la prohibicién, para el deudor

directo o responsable solidario, de acogerse a las prestaciones y beneficios del Sequro

Social, debiendo retenerse pensiones jubilares, fondos de reserva y cesantia, hasta cubrir el

monto de las obligaciones en mora. Se levantaran estas sanciones cuando se hubiere

cancelado la obligacion que las causo. (Lo subrayado me corresponde)

Declarado el castigo de una obligacion, se pondra el particular en conocimiento de todas las

dependencias del Instituto .3

2 Protocolo adicional sobre Derechos Humanos Protocolo de San Salvador, publicado en el Registro Oficial No. 175
de 23 de abril de 1993, modificado el 16 de marzo de 1993.
3 Ley de Seguridad Social publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 465 de 30 de noviembre de 2001,

modificada el 20 de mayo de 2015.



Para entender lo que son las prestaciones del IESS, partiremos de lo que el articulo
371 de la Ley de Seguridad Social nos dice: “Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad
social se financiaran con el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y
de sus empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en

el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constaran cada afio

en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de cesion, embargo o
retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor

de la institucion aseguradora, y estaran exentas del pago de impuestos ”.*

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador protege el derecho al buen vivir,
lo que engloba una vida digna, siendo esta el derecho a una buena manutencién, adecuada
vivienda y saludable alimentacion, si una persona vive de la pension que el IESS le da en
virtud de que por afios aporto y se merece un descanso justo y una pension para disfrutar de
los ultimos afios de su vida con dignidad, por lo que no es consecuente que el IESS al ser la

Institucion que brinda el beneficio de la jubilacion, sea quien prive de ésta a los jubilados.

En concordancia con lo que sefialan los articulos 34 y 66 de la Carta Magna:
“Art. 34.- EI derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las

personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.

4 Ley de Seguridad Social publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 465 de 30 de noviembre de 2001,

modificada el 20 de mayo de 2015.



La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,

para la atencién de las necesidades individuales y colectivas ”.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habréa pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,

vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios .

La proteccion social se financia a través de dos fuentes principales los impuestos y las
cotizaciones sociales, las primeras se destinan para el gasto de las instituciones asistenciales y
redistributivas, en tanto las cotizaciones se aplican a las instituciones previsionales de los
seguros. La proteccion social es concebida como un sistema en el cual solo se benefician los
que contribuyen a su financiacion y las cotizaciones son calculadas en funcion de la

esperanza matematica de realizacion del riesgo.®

El riesgo de la vejez, intervienen factores demogréaficos y culturales, dentro de este se
fusionan aspectos técnicos de seguros de reparto y capacitacion, las rentas de los jubilados

tienen el caracter de bien preferente.’

5 Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

& Alfredo Mancero Saman, Seguridad Social y Vejez: La privatizacion de los Fondos de Pensiones, Editorial
Cordes, Quito 1994, pp 17.

7 Alfredo Mancero Saman, Seguridad Social y Vejez: La privatizacion de los Fondos de Pensiones, Editorial
Cordes, Quito 1994, pp 31.



El derecho a percibir una pension ya no depende del esfuerzo del individuo durante su
vida activa ya que la pension se decide en razon del esfuerzo comun de la colectividad y del

nimero de beneficiarios que habran de repartirse uniformemente el fondo anual.®

La asistencia de la pension jubilar tiene como fin garantizar un ingreso minimo a los
trabajadores, sin importar los fondos acumulados en el transcurso de su vida activa y las

necesidades individuales de supervivencia desde el retiro hasta el fallecimiento. °

La vejez es un de las contingencias sociales cubiertas por el sistema de seguridad
social, esta contingencia puede entenderse en dos sentidos diferentes: 1) como sinénimo de
ancianidad, es decir como el ultimo periodo de vida ordinaria del hombre, al que se llega
después de un largo recorrido vital y en el que se ha desarrollado una actividad, y 2) la
vejez es sinbnimo de senectud o senilidad, entendida como minusvalia sicosomaética

producida por la accion del tiempo. °

La pension jubilar es un derecho adquirido e irrenunciable de todos los trabajadores
corresponde al IESS asegurar este derecho, sin embargo este ha sido vulnerado, al retener las
pensiones jubilares como medida cautelar dentro de los procesos coactivos, encontrandose asi
en una disyuntiva entre asegurar el cobro de una obligacion y proteger un derecho al buen

Vivir.

8 Alfredo Mancero Saman, Seguridad Social y Vejez: La privatizacion de los Fondos de Pensiones, Editorial
Cordes, Quito 1994, pp 34.

% Alfredo Mancero Saman, Seguridad Social y Vejez: La privatizacion de los Fondos de Pensiones, Editorial
Cordes, Quito 1994, pp 34.

10 Carlos Alberto Etala, Derecho a la Seguridad, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos Aires
2000, pp 69.



El IESS dentro de los criterios que mantiene y toma en cuenta en lo que corresponde
a la retencion y embargo de la pension jubilar dentro de los juicios coactivos, no se encuentra
muy alejado de la realidad, ya que justifica su actuacion, investido de lo que la misma ley

sefiala, como lo es el articulo 99 de la Ley de Seguridad Social.

El problema radica que muchos de los afiliados cuando mantienen obligaciones
patronales pendientes con el IESS, y estas no son canceladas a tiempo, dan inicio al cobro a
través de la via coactiva, ya que los abogados encargados de este cobro usen todos los
métodos necesarios para recaudar el saldo adeudado, pero son ellos quienes incurren en
ilegalidades al momento de llevar a cabo el juicio coactivo, proceden a retener de la pension
jubilar, asegurando de esta manera el cumplimiento de la obligacion patronal, con la firme
conviccion de que la Constitucion y la Ley de Seguridad Social asi lo disponen, sin caer en
cuenta que no llevan a cabo el juicio de insolvencia de deudores y garantes que la misma ley
lo sefiala y que la retencién y embargo de la pension jubilar, se entiende como un castigo a la
mora patronal, mas no como una medida que deba ejecutarse de manera inmediata para el
cobro de la obligacién, dejando asi en la indefensiéon al afiliado que ha caido en mora, y sobre
todo se estd violando el derecho al debido proceso, sefialado en el articulo 76 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.



CAPITULO I: Administracién de Justicia

1.1 Jurisdiccion Ordinaria

La jurisdiccion es una emanacion de la soberania del Estado, soberania aplicada a la
funcion de administrar justicia, con limites en cuanto al territorio, a las personas, en forma

general y en cuanto a la materia, a los grados y a la cuantia.

El articulo 3 Cddigo de Procedimiento Civil establece que la jurisdiccion coactiva:

“Es la que se ejerce sobre todas las personas o cosas sujetas al afuero comin”.

De conformidad con el articulo 5 del Cédigo de Procedimiento Civil definimos que
esta jurisdiccion es: “La jurisdiccion se ejerce por los tribunales y juzgados que integran la
Funcion Judicial. También la ejercen, de acuerdo con la Constitucion de la Republica y sus
leyes propias: Las jueces y juezas de paz, los arbitros, los tribunales de conciliacion y

arbitraje y las autoridades de los pueblos indigenas”.

La jurisdiccidn ordinaria o comun, en el ambito civil, laboral y penal, le corresponde

conocer de todos los asuntos de su respectiva naturaleza que la ley no asigna a una especial.

De manera general, el Codigo de Procedimiento Civil, en su articulo 57, define de
manera clara el concepto de lo que es un juicio, “es la contienda legal sometida a la
resolucion de las juezas y jueces”*!, cuyos intervinientes son el juez o tribunal, que son los

que dirigen el orden del procedimiento dictando decretos, autos y la parte final de la

11 Cadigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.



contienda que es la sentencia; el actor, es identificado como la persona que propone la accion
y provoca el juicio, en los procesos civiles se lo identifica como demandante mientras que en
las causas penales, es identificado como el acusador; vy, la tercera persona es el reo, quien es

llevada a juicio por el actor e identificada en las causas civiles como demandado.'?

1.2 Jurisdiccion Coactiva

La ley de Seguridad Social en el articulo 287, se refiere a la Jurisdiccion Coactiva de

la siguiente manera, “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla investido de la

jurisdiccion coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses,

multas, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el

cobro de créditos y obligaciones a favor de sus empresas.

Por su naturaleza y fines, la jurisdiccion coactiva de que trata el presente articulo es
privativa del Instituto, no es de caracter tributario, puesto que los aportes y fondos de

reserva emanan de la relacion de trabajo... ”**(Lo subrayado me corresponde)

La jurisdiccion, cuyo concepto es el poder de administrar justicia, que consiste en la
potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en determinada materia, este poder
corresponde a los magistrados y jueces establecidos por la Constitucion y las leyes. El
Cddigo Organico de la Funcion Judicial define en su articulo 150 a la jurisdiccion como, “La

jurisdiccion consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad

2 Dr. Miguel Bayona Trivifio, El Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 1.

13 ey de Seguridad Social publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 465 de 30 de noviembre de 2001, modificada el
20 de mayo de 2015.
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que corresponde a las juezas y jueces establecidos por la Constitucion y las leyes, y que se

ejerce segiin las reglas de la competencia.”**

La potestad de administrar justicia, esta dividida en ocho clases de jurisdicciones, que
son: voluntaria, contenciosa, ordinaria, prorrogada, preventiva, privativa, legal vy
convencional. La jurisdiccion coactiva se enmarca en la clasificacion de la jurisdiccion

privativa.

La jurisdiccion privativa conforme el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Civil, es
la que se halla limitada al conocimiento de cierta especie de asuntos o al de las causas de

ciertas clases de personas.

En nuestro pais no existe una organizacion de la jurisdiccion coactiva, ni un codigo de
procedimiento propio, pero de conformidad con el articulo 168 numeral 3 el cual sefiala que

“En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado

podréd desempenar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las

potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.” (Lo subrayado me

corresponde)

Sobre el ejercicio privativo y normativa de la jurisdiccion coactiva, el articulo 942 del
Cadigo de Procedimiento Civil, es muy claro e indica, “El procedimiento coactivo se ejerce
privativamente por los respectivos servidoras y servidores recaudadores d las instituciones
indicadas en el articulo anterior. Tal ejercicio esta sujeto a las prescripciones de esta

Seccidn, y, en su falta, a las reglas generales de este Cddigo, a las de la ley organica de cada

14 Cadigo Organico de la Funcién Judicial, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 544 de 9 de marzo
de 2009, modificado el 22 de mayo de 2015.
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institucion, y a los estatutos y reglamentos de la misma, en el orden indicado y siempre que
no haya contradiccion con las leyes, en cuyo caso prevaleceran éstas.

Respecto del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social se aplicara lo dispuesto en la Ley

de Sequridad Social. (Lo subrayado me corresponde).

Los servidores o servidoras recaudadores mencionados en este articulo tendran la calidad de

Jueces Especiales, denomindndoselos jueces de Coactiva.”*

Con lo expuesto, podemos decir que en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la
Ley y reglamentos que rigen y norman el procedimiento coactivo, pero hasta qué punto las
normas que lo rigen no violan los derechos fundamentales, al existir un abuso en la aplicacion

e interpretacion de las mismas.

El Dr. Washington Hoyos Villavicencio, manifiesta que los tributos, multas y otras
prestaciones determinadas por la ley pueden generar acciones coactivas en caso de falta de
pago, incluyéndose las contribuciones para la Seguridad Social no pagadas (prestaciones de
dinero de empleadores y trabajadores para financiar un servicio de seguro social), asi como
las que determina la ley de régimen municipal por concepto de tasas, contribuciones y
mejoras de inmuebles. Se puede decir, que la coactiva nace con el incumplimiento a las

exigencias de cada Estado.

1.2.1 1ESS Yy su jurisdiccion coactiva

15 Cadigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
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El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla investido de la jurisdiccion
coactiva, para el cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses, multas,
responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro de

créditos y obligaciones a favor de sus empresas.

La jurisdiccion coactiva del IESS por su naturaleza y fines no es de caracter tributario,
ya que los aportes y fondos de reserva, nacen de una relacion laboral, o de manera voluntaria

en el caso de la afiliaciéon voluntaria.

1.2.1.1 ¢EI' lESS cobra impuestos o cotizaciones?

En el libro Seguridad Social y Vejez, la privatizacion de los fondos de pensiones, su
autor el economista Alfredo Mancero, manifiesta, “La proteccion social en sentido amplio se
financia con recursos provenientes de dos fuentes principales: los impuestos y las
cotizaciones sociales. En principio los impuestos se destinan a alimentar el gasto de las
instituciones asistenciales y redistributivas, mientras las cotizaciones se aplican a las

instituciones previsionales de los seguros.”’*®

En el campo tributario, los impuestos g se recaudan se destinan a alimentar el gasto
social de las instituciones asistenciales y redistributiva, por dar un ejemplo en nuestro pais

esto lo realizan instituciones como el SR1'y los municipios.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se encarga de cobrar cotizaciones, las

cuales son propias de las instituciones previsionales de seguros, el tipo de cotizaciones que se

16 Alfredo Mancero Saman, Seguridad Social y Vejez: La privatizacion de los Fondos de Pensiones, Editorial
Cordes, Quito 1994, pp 17
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recaudan son: aportes, fondos de reserva, responsabilidad patronal, las pensiones jubilares no
se encuentran inmersas en esta clasificacion, ya que las mismas son canceladas por la

Institucion a los jubilados pensionistas.

Para los contribuyentes y los cotizantes el efecto de ambas modalidades de
financiacion es el mismo, porque en los dos casos se trata de una exaccién obligatoria que

reduce su ingreso disponible.

Cuando la proteccion social es concebida como un sistema en el cual solo se
benefician los que contribuyen a su financiacién, y las cotizaciones son calculadas en funcién
de la esperanza matematica de realizacion del riesgo, la cual en el caso del IESS es realizada
por el Actuario, el asegurador puede optar por alguno de estos dos criterios: “1) el riesgo que
se asegura genera una prestacion equivalente a la pérdida del ingreso que se graba con la
cotizacion, 2) la realizacién del riesgo asegurado provoca un monto de gastos que es

independiente del tamafio del riesgo grabado.

En la primera modalidad, la correspondencia simétrica entre la cotizacion y la prestacion
significara que ambas se reparten proporcionalmente entre todos los asegurados por que se
asume que todos los individuos tiene la misma probabilidad de exposicion al riesgo vy, en
consecuencia, no procede ninguna discriminacion por factores tales como la edad, sexo, la
condicion de vida y el trabajo que realizan. El limite de la cobertura del riesgo esta dado por
la taza de cotizacion y no hay redistribucion alguna entre los asegurados. En la segunda
modalidad en cambio, el asegurador debera calcular una cotizacion promedio luego de
diferenciar las probabilidades de riesgo de cada asegurado, con lo cual se introduce un

mecanismo de redistribucion vertical, de arriba hacia abajo, ya que generalmente la mayor
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exposicion al riego se corresponde con el menor costo de oportunidad (cotizacion vs

prestacion) de los asegurados de bajos ingresos.

Mientras en la primera modalidad hay un principio de equivalencia entre la prestacion y su
financiacion, en la segunda hay una falta de correspondencia entre el pago que hace el
asegurado y la prestacion que el mismo recibe, de manera que la cotizacién se asimila a un
impuesto y la institucion del seguro obligatorio se confunde con las instituciones

asistenciales y redistributivas. '

Entre todos los riegos de la existencia humana, el que reviste la mayor complejidad
técnica y politica es el concerniente al fin de la edad productiva del individuo. De cara a la
vejez y envejecimiento de la poblacion intervienen obviamente factores demogréficos y

culturales.

En el riesgo de la vejez se entremezclan de un modo muy complejo los fines
asistenciales, redistributivos y previsionales; se combinan los aspectos técnicos de los seguro
de reparto y capitalizacidon, y no son tan excluyentes entre si, como pueden serlo en los demas
aspectos de la seguridad social, las modalidades privada y publica de gestion de los fondos de
pensiones, ya que el caracter de bien preferente que tienen las rentas de los jubilados en los
sistemas contemporaneos de seguridad social (explica el derecho del Estado a obligar a la

gente a contratar un seguro pero no la obligacion de comprarselo al propio Estado).

Desde el punto de vista de las estrategias de ahorro y valorizacion del capital es muy

dificil trazar los limites entre la proteccién individual y colectiva, porque tanto en el retiro

7 Alfredo Mancero Saman, Seguridad Social y Vejez: La privatizacion de los Fondos de Pensiones, Editorial
Cordes, Quito 1994, pp 17,18.
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como en la vida activa cada uno depende de los demaés, ya se trate del que percibe una renta
inmobiliaria o un dividendo por sus acciones, o del que contratar una péliza de seguro o del

que recibe sus pensiones con la contribucion de toda la sociedad.

Sin embargo, como en los seguros sociales de vejez se parte del supuesto de la
imprevision individual y se postula la conveniencia de evitar que los costos de esta recaigan
sobre los que si han tomado medidas de precaucion frente a la jubilacién, conviene analizar
las dos ldgicas en que se sustenta la imposicién de contribuciones obligatorias a la poblacion
para desentrafiar de qué manera se satisfacen en cada caso los objetivos sociales de la

eficiencia y solidaridad.

1.2.1.2 Capacidad del IESS para cobrar valores correspondientes a aportaciones
y fondos de reservas de los trabajadores, a los empleadores, frente a las otras

Instituciones.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se encuentra investido de la capacidad
de cobrar valores correspondientes a aportaciones, fondos de reserva de los trabajadores, a los
empleadores y las demas Instituciones no, porque al tener la naturaleza de Universal y
Obligatorio, es una potestad que le da el Estado para asegurar a sus trabajadores de cualquier
contingencia y procurar que en sus ultimos dias de vida puedan contar con una pension
digana que les ayude a sobrevivir, que tengan acceso a la prestacion de salud y medicinas,

gue no son gratuitas, porque son producto de las aportaciones de afios de trabajo.
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En el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se consagra que: “ETl
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera

deber y responsabilidad primordial del Estado.

La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,

para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades
para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se

encuentran en situacion de desempleo.”*®

El financiamiento de las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el
aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadores o
empleadoras; con aportes de personas independientes aseguradas; aportes voluntarios de
ecuatorianos y ecuatorianas domiciliados en el Ecuador o en el extranjero, en el artuculo 370
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la norma es clara y dispone que unicamente
sea el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, una entidad autdnoma la encargadad de la
prestacion de las contingencias del seguro general obligatorio a sus afiliados, “El sistema de
seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades
contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del

seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

18 Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social y

por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.”*®

De esta manera, la carta Magana, le da la potestad al Instituto ecuatoriano de
Seguridad Social, a que de manera obligatoria financie las contingencias de la poblacion,
pero es mediante los Arts. 371 y 372 que el IESS queda completamente investido de esta
potestad, ya que los mismos disponen: “Las prestaciones de la seguridad social se
financiaran con el aporte de las personas aseguradas en relacién de dependencia y de sus
empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con
los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con

los aportes y contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constaran cada afio

en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de cesién, embargo o
retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor

de la institucion aseguradora, y estaran exentas del pago de impuestos.

Art. 372.- Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio seran propios y distintos de
los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y sus
funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y

reservas, ni menoscabar su patrimonio.

19 Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, articulo
371, tercer inciso.
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Los fondos provisionales publicos y sus inversiones se canalizardn a través de una
institucion financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su gestion
se sujetara a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del

organo competente.”*°

Es en el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social en el cual se establece que el IESS
es una entidad puablica descentralizada, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el territorio
nacional; con esto se le da la potestad de ser el Unico organismo en cargado de brindar las

prestaciones propias de la seguridad social.

1.2.1.3 La aplicacion de la jurisdiccion coactiva a determinadas acreencias del

IESS, segun la ley y el estatuto, el proceso coactivo en el IESS.

La mora en el envio de aportes, fondos de reserva y descuentos por préstamos
quirografarios, hipotecarios y otros dispuestos por el IESS y los que provengan de convenios
entre los empleadores y el Instituto, causara un interés equivalente al maximo convencional
permitido por el Banco Central del Ecuador, a la fecha de liquidacion de la mora,

incrementado en cuatro puntos, conocido también como multa.

El articulo 287 de la ley de seguridad social define a la jurisdiccion coactiva del IESS
como: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla investido de jurisdiccion

coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses, multas,

20 Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro de

créditos y obligaciones a favor de sus empresas.

Por su naturaleza y fines, la jurisdiccion coactiva de que trata el presente articulo es
privativa del Instituto, no es de caracter tributario, puesto que los aportes y fondos de
reserva emanan de la relacion de trabajo. Los juicios de excepciones que se dedujeren, se
sustanciaran con arreglo al trdmite dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil. No se
admitiran excepciones, cualquiera fuera el motivo o fundamento de estas, sino después de
realizada la consignaciéon prevista en el Codigo de procedimiento Civil. En el caso de error

evidente el propio juez de coactiva puede revocar el auto de pago coactivo.

El remate de los bienes embargados debera realizarse de acuerdo con las disposiciones del

Cédigo de Procedimiento Civil o del Cédigo de Comercio, segiin el caso.”*

Con estos antecedentes se concluye, que el empleador que caiga en mora por aportes,
fondos de reserva, descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal, aportaciones
obligatorias del Estado, asi como para el cobro de créditos y obligaciones a favor de sus
empresas, sera su susceptible de generacion de glosas y si no cancela en esta fase

extrajudicial, se le iniciara un juicio coactivo.

1214 El juez en la Coactiva

El Juez de Coactiva en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es el Director

General, quien ejerce la representacion Legal, Judicial, extra Judicial y la titularidad para el

21 ey de Seguridad Social publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 465 de 30 de noviembre de 2001, modificada el
20 de mayo de 2015.
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ejercicio de la jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territorio nacional, directamente o

por delegacion al Director Provincial competente.

En las instituciones publicas, el Juez de Coactiva es un servidor publico con muy
limitadas funciones, pero de todas maneras desempefia atribuciones relativas a un juzgador,
ejerce una funcion de ejecucién, mediante un auto de pago, ordena medidas precautelatorias,
retiene dineros, ordena embargos, nombra funcionarios en el proceso como son: secretario,
abogado, depositario, perito, administrador de los bienes embargados, entre otros, remata y

adjudica los bienes del deudor o coactivado.

El servidor publico que ejerce la funcion coactiva no esta sujeto a las normas que
establece el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, porque estos funcionaros estan sujetos a
su ley especial, la Ley del Servidor Publico (LOSEP) en igual grado, estan los Jueces
Coactivos que actuan por delegacién, de manera que sus actuaciones no estan supeditadas a

otra jurisdiccion que venga de un juzgado o tribunal.

Cabe indicar, que la jurisdiccion coactiva es sujeta a delegacion, significa que puede
ejercer el cargo cualquier persona sin necesidad de ser funcionario publico, facultad que

puede nacer en la ley organica de cada institucion, estatutos y reglamentos de la misma.

La jurisdiccion privativa, conforme el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Civil,
es la que se halla limitada al conocimiento de cierta especie de asuntos o al de las causas de
ciertas clases de personas, esta jurisdiccion solo se adquiere de acuerdo a lo establecido en la
ley, es conferida por la méaxima autoridad, y debe ser expresa a favor de los funcionarios

competentes para ejercer la jurisdiccion.
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En el codigo de procedimiento civil se considera al juez de coactiva como un juez
especial, el mismo que forma parte de la jurisdiccion legal. El juez de coactiva es un juez con
funciones eminentemente recaudadoras, pero mediante el procedimiento previamente
establecido en la Ley, Cadigo de Procedimiento Civil, entre otras, por lo tanto no es un juez
que declare o restituya un derecho que una de las partes considere se ha conculcado, sino un
juez especial de funciones ejecutoras sobre obligaciones que se presumen son incuestionables
e impagas, es por esto que en el Cddigo de Procedimiento Civil, se habla de aparejar el

respectivo titulo de crédito que pruebe la existencia de la obligacion.

Instalado el Juzgado de coactiva, el juez puede en el campo civil, como en el
tributario ser subrogado en caso de falta o impedimento, y serd reemplazado con el
funcionario que lo sigue en jerarquia dentro de la respectiva oficina, quien calificara la
excusa o impedimento, el articulo 943 del Codigo de Procedimiento Civil dispone, “En caso
de falta o impedimento del funcionario que debe ejercer la coactiva, sera subrogado por el
que le sigue en jerarquia dentro de la respectiva oficina, quien calificara la excusa o

impedimento. %

Existen varios casos en los que puede incurrir el Juez o Jueza para ser suspendidos o
perder su competencia dentro del proceso, como lo es: En los casos de excusa 0 recusacion,
en el primero, desde que la excusa consta de autos hasta que se ejecutorié de la providencia
que declare sin lugar; y en el segundo, desde que se solicita hasta que se ejecutorié la

providencia que deniegue la recusacion;

22 Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
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1.- Por el recurso de apelacion, de casacion, revision o de hecho, desde que, por la
concesion del recurso, se envié el proceso al superior hasta que lo devuelva, siempre que la
concesion del recurso sea en efecto suspensivo o se haya perdido la suspension en los casos

que las leyes procesales lo permiten; vy,

2.- Cuando se promueve el conflicto de competencia desde que la jueza o el juez recibe el
pedido inhibitorio hasta que se dirima el conflicto, salvo que se hubiese verificado algunos
de los casos previstos en el Art. 162 pues en tal evento, continuara interviniendo la jueza o
juez requerido y se limitard a enviar copia de la causa que estd conociendo a costa del

promotor.?

El articulo 165 del Cddigo de Procedimiento Civil, indica que la jueza o juez pierde la
competencia de la causa en los siguientes casos:

1. Enla causa que ha sido declarado incompetente por sentencia ejecutoriada;
2. Enla causa que se ha admitido la excusa o la recusacion;
3. En la causa fenecida cuando esta ejecutada la sentencia, en todas sus partes.?*

“Es importante resaltar que la suspension de la competencia no esta establecida en el
Cadigo de Procedimiento Civil, proveniente de las excepciones presentadas en un proceso
coactivo, tratandose en el campo civil, no existe disposicion juridica que exprese que
planteada, el juez provincial de lo civil ordenara la suspension del proceso coactivo, a

diferencia de lo que si sucede en lo tributario (Art. 214) y en la Ley de la Jurisdiccion

2 Dr. Miguel Bayona Trivifio, El Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 24, 25.

24 Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014, Art. 165.
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Contenciosa Administrativa (Art. 58.2), que en el primer caso que cito de oficio se suspende

la competencia, en el segundo, el magistrado de sustanciacion lo ordena.”?®

El juez de coactiva es juez de jurisdiccion especial, y por lo tanto goza de la
consideracion de los demas organismos, y contara con el apoyo de la fuerza publica para

ejecutar sus decisiones.

El juez de coactiva, emite resoluciones o providencias que se ejecutorian en el término

de tres dias y que por lo tanto transcurrido dicho término no pueden ser disputadas.

El juez de coactiva es un juez de derecho, y por ello debe cumplir y hacer cumplir la
ley, evitando violar normas constitucionales sobre el debido proceso, y las garantias que le

asisten a la parte coactivada.

Dentro de la jurisdiccion coactiva, su titular puede Unicamente concentrarse en
actividades de ejecucién y dictar medidas precautelares que busquen asegurar el
cumplimiento de la obligacion, pudiendo oponerse a peticiones que retarden el avance de la

causa.

Puede ser juez de coactiva un profesional no solo de derecho, pues la ley faculta la
calidad de juez coactivonatural al representante legal de la institucion publica u organismo

del sector publico, empresas de economia mixta en que se encuentran fondos del Estado o

% Dr. Miguel Bayona Trivifio, EI Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 26
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bancos sometidos a saneamiento e intervenidos por el Fideicomiso no mas impunidad

AGD.%*

1.2.2 Caracteristicas

El Cddigo de Procedimiento Civil, en el articulo 942, dispone que la jurisdiccion
coactiva, se ejerce privativamente por los respectivos servidoras y servidores recaudadores de

cada institucion.

En el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conforme a lo que denota el
articulo 288 de la Ley de Seguridad Social, “la jurisdiccion coactiva se ejercera por medio
del Director General o Provincial del Instituto, segun el caso, quien expedira las érdenes de
cobro e iniciara, sin mas tramite, los juicios de coactiva, de conformidad con las

disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Dentro del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Juez de Coactiva es el
Director de cada Provincia, y como secretario de coactiva, de conformidad con lo establecido
en el articulo 289 de la Ley de Seguridad Social, actuara el abogado que, al efecto, designare
el Director General o Provincial, con sujecion a lo dispuesto en el Titulo 11l De La Coactiva

Capitulos 1 y I, de la Resolucion C.D. 301.

Un juicio coactivo se diferencia de un juicio ordinario de manera fundamental, segun
la intervencion de las partes, en el primero solo intervienen dos personas, el juez y actor que

son una misma persona, y el demandado o coactivado; mientras que en el juicio ordinario

% Dr. Washington Hoyos Villavicencio, La jurisdiccion especial coactiva, teoria y practica en la legislacion
Ecuatoriana, Correo Legal, Quito 2010, pp 193, 194, 195.
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intervienen individualmente tres personas, el juez, el actor y el demandado; es decir que no se

concentra en una sola persona la calidad de juez y actor.

“El proceso coactivo tiene como fin hacer efectiva las deudas sin la obligatoriedad de
recurrir a la justicia ordinaria, que las personas naturales o juridicas e inclusive las mismas
instituciones publicas deban al Estado, por ciertas obligaciones, como son: las tasas y
contribuciones especiales de mejoras, estas instituciones publicas se encuentran
identificadas en nuestra Constitucion en el articulo 225, como son los organismos y
dependencias de las funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, los Organismos Electorales y
de Transparencia y de Control social, las entidades que integran el Régimen Auténomo
Descentralizado, los organismo y entidades creadas por la Constitucién o la Ley para
ejercer la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas a sumidas por el Estado y las personas juridicas creadas por acto
normativo de los Gobiernos autonomos descentralizados, para la prestacion de servicios
publicos, Banco Central del Ecuador, Bancos del Sistema de Crédito de Fomento, los
créditos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y las instituciones del sistema

financiero sometidas a saneamiento, con el propésito de que estas hagan efectivas sus

deudas que consiste en una cosa cierta, determinada y de plazo cumplido. "?’(Lo subrayado

me corresponde)

El proceso coactivo no admite recursos e incidentes, con este sistema simple y agil el
Estado puede ser juez y parte, pero el dilema es si a este procedimiento de cobro se lo puede
llamar juicio. En la préactica, no deberiamos identificarlo como juicio coactivo, ya que

comprende solo dos partes, en la que el coactivado es sometido al poder de la administracion,

27 Dr. Miguel Bayona Trivifio, El Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 1
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la cual le exige el cumplimiento de una obligacion, y este procedimiento no reune las
caracteristicas de una controversia judicial. El juez dentro de estos procesos no resuelve sobre
derechos controvertidos, ni emite sentencia alguna; pero un juicio coactivo si puede originar
verdaderas contiendas legales, productos de una queja, excepciones, dafios y perjuicios, entre
otras, las cuales se deben tramitar ante un Juez de lo Civil, Tribunal Fiscal o Contencioso

Administrativo.

En el Codigo Organico de la Funcion Judicial, le brinda al coactivado el derecho a la
legitima defensa, al permitirle que éste acuda a la Sala Provincial de lo Contenciosos

Administrativo y presente su reclamo judicial.

Esta jurisdiccion privativa, esté sujeta a las prescripciones indicadas en la Seccion 302
Titulo I, del Libro Il del Coédigo de Procedimiento Civil, y, su parte ejecutoria a lo
establecido en el paragrafo 2 del Juicio Ejecutivo. Vale recalcar que un proceso coactivo es
una especie de juicio ejecutivo abreviado, es decir un mini juicio ejecutivo, que inicia con un
auto de pago, en la que el juez o jueza ordena que el coactivado pague o dimita bienes para el
embargo o lo que en el articulo 438 del CPC, lo identifica como el sefialamiento del deudor

de sus bienes para el cobro del capital, intereses y costas.

El Juez de Coactiva en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como ya se

indico es el Director Provincial y/o Director General, quien es el Juez de Coactiva Nacional.

En las instituciones publicas, el Juez de Coactiva es un servidor publico con muy
limitadas funciones, pero de todas maneras desempefia atribuciones relativas a un juzgador,

ejerce una funcion de ejecucion, mediante un auto de pago, ordena medidas precautelatorias,
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retiene dineros, ordena embargos, nombra funcionarios en el proceso como son: secretario,
abogado, depositario, perito, administrador de los bienes embargados, entre otros, remata y

adjudica los bienes del deudor o coactivado.

El servidor publico que ejerce la funcion coactiva no esta sujeto a las normas que
establece el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, porque estos funcionaros estan sujetos a
su ley especial, la Ley del Servidor Publico (LOSEP) en igual grado, estan los Jueces
Coactivos que actuan por delegacién, de manera que sus actuaciones no estan supeditadas a

otra jurisdiccion que venga de un juzgado o tribunal.

Cabe indicar, que la jurisdiccion coactiva es sujeta a delegacion, significa que puede
ejercer el cargo cualquier persona sin necesidad de ser funcionario publico, facultad que

puede nacer en la ley organica de cada institucion, estatutos y reglamentos de la misma.

La jurisdiccion privativa, conforme el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Civil,
es la que se halla limitada al conocimiento de cierta especie de asuntos o al de las causas de
ciertas clases de personas, esta jurisdiccion solo se adquiere de acuerdo a lo establecido en la
ley, es conferida por la maxima autoridad, y debe ser expresa a favor de los funcionarios

competentes para ejercer la jurisdiccion.

La ley considera al juez de coactiva como un juez especial, el mismo que forma parte
de la jurisdiccion legal. El juez de coactiva es un juez con funciones eminentemente
recaudadoras, pero mediante el procedimiento previamente establecido en la Ley, Codigo de
Procedimiento Civil, entre otras, por lo tanto no es un juez que declare o restituya un derecho

que una de las partes considere se ha conculcado, sino un juez especial de funciones
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ejecutoras sobre obligaciones que se presumen son incuestionables e impagas, es por esto que
en el Cadigo de Procedimiento Civil, se habla de aparejar el respectivo titulo de crédito que

pruebe la existencia de la obligacion.

Instalado el Juzgado de coactiva, el juez puede en el campo civil, como en el
tributario ser subrogado en caso de falta o impedimento, y sera reemplazado con el
funcionario que lo sigue en jerarquia dentro de la respectiva oficina, quien calificard la
excusa o impedimento, el articulo 943 del Codigo de Procedimiento Civil dispone, “En caso
de falta o impedimento del funcionario que debe ejercer la coactiva, sera subrogado por el
que le sigue en jerarquia dentro de la respectiva oficina, quien calificara la excusa o

impedimento.

Existen varios casos en los que puede incurrir el Juez o Jueza para ser suspendidos o
perder su competencia dentro del proceso, como lo es: En los casos de excusa o recusacion,
en el primero, desde que la excusa consta de autos hasta que se ejecutorié de la providencia
que declare sin lugar; y en el segundo, desde que se solicita hasta que se ejecutorié la

providencia que deniegue la recusacion;

1.- Por el recurso de apelacion, de casacion, revision o de hecho, desde que, por la
concesion del recurso, se envié el proceso al superior hasta que lo devuelva, siempre que la
concesion del recurso sea en efecto suspensivo o se haya perdido la suspension en los casos

que las leyes procesales lo permiten; y,

28 Cadigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
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2.- Cuando se promueve el conflicto de competencia desde que la jueza o el juez recibe el
pedido inhibitorio hasta que se dirima el conflicto, salvo que se hubiese verificado algunos
de los casos previstos en el Art. 162 pues en tal evento, continuara interviniendo la jueza o
juez requerido y se limitard a enviar copia de la causa que esta conociendo a costa del

promotor.?®

La jueza o juez pierde la competencia de la causa, de conformidad con el articulo 165 del
Cadigo de Procedimiento Civil, en los siguientes casos:

4. En la causa que ha sido declarado incompetente por sentencia ejecutoriada;
5. En la causa que se ha admitido la excusa o la recusacion;
6. En la causa fenecida cuando esta ejecutada la sentencia, en todas sus partes.*

“Es importante resaltar que la suspensién de la competencia no esta establecida en el
Codigo de Procedimiento Civil, proveniente de las excepciones presentadas en un proceso
coactivo, tratdndose en el campo civil, no existe disposicion juridica que exprese que
planteada, el juez provincial de lo civil ordenard la suspension del proceso coactivo, a
diferencia de lo que si sucede en lo tributario (Art. 214) y en la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa (Art. 58.2), que en el primer caso que cito de oficio se suspende

la competencia, en el segundo, el magistrado de sustanciacion lo ordena.

2 Dr. Miguel Bayona Trivifio, El Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 24, 25.

30 Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014, Art. 165.

3L Dr. Miguel Bayona Trivifio, El Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 26
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El juez de coactiva es juez de jurisdiccion especial, y por lo tanto goza de la
consideracion de los demas organismos, y contara con el apoyo de la fuerza publica para

ejecutar sus decisiones.

El juez de coactiva, emite resoluciones o providencias que se ejecutorian en el término

de tres dias y que por lo tanto transcurrido dicho término no pueden ser disputadas.

El juez de coactiva es un juez de derecho, y por ello debe cumplir y hacer cumplir la
ley, evitando violar normas constitucionales sobre el debido proceso, y las garantias que le

asisten a la parte coactivada.

Dentro de la jurisdiccion coactiva, su titular puede Unicamente concentrarse en
actividades de ejecucién y dictar medidas precautelares que busquen asegurar el
cumplimiento de la obligacion, pudiendo oponerse a peticiones que retarden el avance de la

causa.

Puede ser juez de coactiva un profesional no solo de derecho, pues la ley faculta la
calidad de juez coactivonatural al representante legal de la institucion publica u organismo
del sector publico, empresas de economia mixta en que se encuentran fondos del Estado o
bancos sometidos a saneamiento e intervenidos por el Fideicomiso no mas impunidad

AGD.*

32 Dr. Washington Hoyos Villavicencio, La jurisdiccion especial coactiva, teoria y practica en la legislacion
Ecuatoriana, Correo Legal, Quito 2010, pp 193, 194, 195.
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CAPITULO II: El Procedimiento de cobro coactivo

2.1 Solemnidades sustanciales en un proceso coactivo.

Para el autor, doctor Miguel Angel Bayona, es importante sefialar que, «...la violacion de
un trdmite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa que se esté juzgando
acarrea la nulidad del proceso y el juez conocedor de la causa declarara su nulidad, que
puede ser de oficio o a peticidén de una de las partes que intervienen en el proceso, aclarando
siempre que este quebrantamiento legal afecte o pudiere influir en su dictamen vy
agregariamos otra declaracion de nulidad por omisién de otras solemnidades y que tiene el
caracter de instancia, como es la que indica el articulo 352, numeral 2 del Codigo de
Procedimiento Civil, cuya circunstancia es que se haya alegado la nulidad en la respectiva

instancia, por algunas de las partes...”">

Un proceso es nulo, en todo o en parte, solamente cuando se haya omitido algunas de las
solemnidades sustanciales sefialadas en el articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil,
“Son solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e instancias:

1. Jurisdiccion de quien conoce el juicio;
2. Competencia de la jueza o0 juez o tribunal, en el juicio que se ventila;
3. Legitimidad de personeria;

4. Citacién de la demanda al demandado o a quien legalmente represente;

33 Dr. Miguel Bayona Trivifio, El Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 29, 30, 31.
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5. Concesion del término probatorio, cuando se hubieren alegado hechos que deben

justificarse y la ley prescribe dicho término;

6. Notificacién a las partes del auto de prueba y la sentencia; vy,

7. Formarse el tribunal del nimero de juezas o jueces que la ley prescribe.

Se debe tomar en cuenta, que dentro del procedimiento coactivo, la ley sefiala las
solemnidades sustanciales propias de este proceso, las cuales son segun el articulo 966 del

Codigo de Procedimiento Civil, “Son solemnidades sustanciales de este procedimiento:

1. Lacalidad de la servidora o servidor recaudador en el gue ejercita la coactiva;

2. Lalegitimidad de personeria del deudor o fiador;

3. Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;

4. Que la obligacién sea liquida, determinada y de plazo vencido; y,

5. Citacion al deudor o al garante, del auto de pago o del que ordena la liquidacion, en

su caso.%

La Resolucion C.D. 301 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el articulo 74
que habla de la citacion, solemnidad sustancial para la validez del proceso coactivo,
argumenta que la citacion al coactivado se realizara en forma personal y de no ser posible se
efectuard mediante tres boletas, en tres dias distintos, previniendole en cualquier caso de la

obligacion de pago en el término de veinte y cuatro (24) horas y de sefialar domicilio judicial

34 Cadigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
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para futuras notificaciones. La citacion se hard bajo la responsabilidad de los secretarios
abogados, debiendo hacer constar en el proceso la razén de citacion, de acuerdo a lo previsto

en el articulo 73 del Cddigo de Procedimiento Civil.

En caso de desconocer el domicilio del coactivado, se lo citara de conformidad al articulo

82 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Con lo descrito en el parrafo que precede, se puede evidenciar que la Institucion dentro de
sus resoluciones internas ha dictado las directrices necesarias, a fin de que las solemnidades
sustanciales de los procesos coactivos no se quebranten y este no sea un motivo para declarar

la nulidad de los procesos coactivos.

2.1.1. El empleado recaudador.

La calidad del empleado recaudador, por el cual asume la jurisdiccion de la coactiva,

debe ser legitimada desde que propone la demanda.

En el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el empleado recaudador esta
investido por la autorizacion que le viene dada por la Ley de Seguridad Social, y que esta

contemplada en el articulo 288 del cuerpo legal antes citado.

El empleado recaudador en la Institucién, sera quien ejerza en ese momento la

titularidad de la Direccion Provincial de cada circunscripcion territorial que abarque la
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conformacion de una provincia, no necesariamente debera ser abogado, ya que la normativa
interna no lo dispone de esa manera, pero si debera velar porque la ley se respete, no se
quebrantes derechos fundamentales, y en el caso del presente estudio, los derechos de los
jubilados que han incurrido en mora patronal, y deberd discernir entre la prioridad que tiene
el cobro 4gil de la obligacion, ya que hay un trabajador que necesita que sus aportaciones y
fondos de reserva se encuentren al dia, y que el método de cobro a los jubilados se realice de

la mejor manera procurando no vulnerar el derecho al buen vivir de los mismos.

2.1.2. Legitimidad de personeria del deudor.

La legitimidad de personeria del deudor o fiador, la puede acreditar en cualquier

estado del proceso o en el tiempo que el Juez le conceda.

Una de las causales para la anulacion del titulo de crédito segun el articulo 75 de la
Resolucion C.D. 301, es en caso de error evidente, previo a la revocatoria del auto de pago, el
juez de coactiva dispondra que la unidad provincial de Afiliacion y Control Patronal proceda
a la verificadion de los hechos y del informe, investigacion que deberd cumplirse en el
término de ocho dias, en base a lo cual se dispondré la anulacion del titulo de crédito y el

archivo del proceso coactivo, o de ser el caso se continuaré con el tramite, segin corresponda.

Con la finalidad de dar paso a lo sefialado por la normativa legal interna, sobre las a
nulaciones de titulos de crédito, se determind que una de los causales de anulacion por error
evidente, es la ilegitimidad de personeria, el efecto de de esta ilegitimidad el la nulidad de lo
actuado e inclusive del titulo de crédito; mientras que en el articulo 359 del Cddigo de

Procedimiento Civil, se deja claro que, “Si se legitima la personeria en cualquiera de las
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instancias, el proceso sera valido, sea que lo hagan las partes por si mismas, o0 por orden que
la jueza o el juez o tribunal impartird obligatoriamente.”®, dentro de la jurisdiccion coactiva
el juez no solicitara se legitime la personeria debido a la naturaleza del juicio, pero el
coactivado podré solicitar la anulacion del proceso, titulo de crédito o impugnar la glosa,

cuando exista ilegitimidad de personeria.

Es oportuno hacer hincapié en lo que dispone el articulo 360 del Cddigo de
Procedimiento Civil, segun el cual, “Aun cuando se hubiera declarado ya la nulidad por
falta de personeria, si la parte ratifica o aprueba, el proceso sera valido; y ain las juezas y
jueces superiores, revocando la declaracion de nulidad, devolveran la causa al inferior, para

que falle sobre lo principal.

Tras lo expuesto se evidencia, que la legitimidad de personeria es fundamenrtal para
la validez de un proceso coactivo, y del titulo de crédito que ha dado origen a la obligacion, la

cual sera objeto de cobro por la via coactiva.

2.1.3 Acompafiamiento de orden de cobro.

Es necesario acompaniar, a mas del titulo de crédito o ejecutivo, la orden de cobro, sin

este mandato, el empleado recaudador no podré iniciar el juicio coactivo, todo esto es

necesario para que se ejecute el cobro en representacion de la Institucion Pablica.

3 Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
3 Cadigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
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El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas, define a la
orden de cobro como, “ESs el que contiene de manera eficaz un derecho de crédito exigible a

favor de una determinada persona o de su poseedor y contra otra concreta en todo caso.”®

La orden de cobro puede ser general o especial, y es legalmente transmitida por la
autoridad correspondiente. Esta imposicion de cobro lleva implicita para el empleado

recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la jurisdiccion coactiva.

Conforme la normativa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los
empleadores o0 sujetos de proteccidén que acusen una mora por periodos superiores a noventa
dias, estaran sujetos a los procesos de las unidades de Afiliacion y Control Patronal de cada
jurisdiccion provincial, son estas un unidades dirigidas por las respectivas Direcciones
Provinciales, las encargadas de gestionar la recaudacion de los valores establecidos en las

glosas y otras obligaciones a favor del IESS.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no solo se limita a notificar la orden de
cobro en el proceso coactivo, sino que mantiene un proceso extrajudicial, en el cual se
general una glosa, la cual de manera obligatoria debe ser notificada en persona, o por la
prensa, esto le ayuda al empleador a cancelar sin honorarios de abogado, tener la posibilidad
de suscribir un acuerdo administrativo o impugnar en caso de que la glosa haya sido mal

emitida.

37 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas, ED. Heliasta, Tomo VIII, pp 105.
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La falta de notificacion en estado de glosa debidamente fundamentada y probada, es
causal de nulidad del proceso de cobro de la obligacién pendiente, porque para la emision del

titulo de credito la unidad responsable debe verificar la notificacion o publicacion de la glosa.

El hecho de no notificar al deudor viola el principio constitucional del derecho al

debido proceso, constante en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.2  Medidas Cautelares

Las medidas cautelares o precautelatorias tienen como finalidad la inmovilizacion
comercial de los bienes del deudor para que una vez determinados e individualizados y
precisado su valor mediante avallo, se proceda a su remate y adjudicacién. Estas medidas
cautelares pueden ser el secuestro, retencion, que son concomitantes, es decir la una es

consecuencia de la otra.

La causa coactiva al tratarse del ejercicio de una jurisdiccion especial, esta al igual
que las causas ejecutivas tiene tras de si un derecho o una facultad indiscutida en su

planteamiento para exigir un pago.

El articulo 2371 del Codigo Civil establece el derecho de los acreedores a efectivizar
sus creditos en los bienes del deudor, mediante las acciones judiciales contenidas en la
demanda o auto de pago tratandose de un proceso coactivo, el juez de coactiva se encuentra
facultado, segun lo que dispone el Cddigo de Procedimiento Civil y leyes especiales, que
establecen jurisdiccion coactiva a favor de entidades de derecho publico a dictar medidas con

el propdsito de asegurar lo adeudado, quien previamente antes de dictarlas debe cerciorarse
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que los bienes corporales pertenezcan a los ejecutados en su calidad de deudores o fiadores,
puesto que la responsabilidad por el dafio que se cause en caso de que no fuera asi, recae en la

autoridad de la que emano la orden.

La Ley de Seguridad Social en articulo 290, manifiesta que, “en el auto de pago se
decretara cualesquiera de las medidas preventivas previstas en el Codigo de Procedimiento
Civil”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 72 de la Resolucion C.D. 301, que
sefiala que, “...A4 fin de salvaguardar los intereses de la Institucién, el juez de coactiva
dictara en el auto inicial o en cualquier estado de la causa las medidas precautelatorias
aplicables, de conformidad con lo previsto en el articulo 290 de la Ley de Seguridad Social
en concordancia con el articulo 897 y mas normas aplicables del Cédigo de Procedimiento

Civil.”

Las medidas precautelatorias que se efectlan son las siguientes:

El secuestro o retencion, se la verifica o practica en las rentas, créditos o bienes que
tenga el deudor en poder de un tercero, inclusive en las tesorerias u otras oficinas publicas.
“...por lo general ésta medida se practica cuando el deudor dispone de titulos valores a su
favor o dinero en cuentas de ahorro, corriente, de inversion, a plazo fijo, o de bienes que se
tengan en almaceneras de depdsito, verificacion previa que se la puede realizar dentro del
proceso y del auto de pago, pidiendo la colaboracion de la Superintendencia de Bancos,
como Organo autorizado para exigir a las empresas privadas financieras sometidas a su

control esta informacion que es confidencial...”®

3% Dr. Washington Hoyos Villavicencio, La jurisdiccion especial coactiva, teoria y practica en la legislacion
Ecuatoriana, Correo Legal, Quito 2010, pp 159
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El secuestro tendra lugar en los bienes muebles y en los frutos de las raices y en los
bienes raices, s6lo en los casos en que se tema su deterioro; esto lo sefiala el articulo 906 del

Caodigo de Procedimiento Civil.

Sobre la prohibicion de enajenar, el articulo 900 del Cddigo de Procedimiento Civil,
nos dice que, “También podra el juez en los casos permitidos por la ley, a solicitud del
acreedor, prohibir que el deudor enajene sus bienes raices, para lo cual se notificara al
respectivo registrador de la propiedad quien inscribira la prohibicion de enajenar sin cobrar
derechos.

Mientras subsista la inscripcion no podrén enajenarse ni hipotecarse los inmuebles cuya
enajenacion se ha prohibido, ni imponerse sobre ellos gravamen alguno.

Para la prohibicién de enajenar bienes raices, bastara que se acompafie prueba legal del
crédito y de que el deudor, al realizar la enajenacion, no tendria otros bienes, raices y

saneados, suficientes para el pago.”

Suceden casos, en que por una obligacién de menor valor, se prohibe la enajenacion
de dos, tres bienes o de todos los que tiene el coactivado, cosa inaudita que podria denegar en
el perjuicio economico del deudor y dar lugar a demandas indemnizatorias de dafios y

perjuicios gque se ocasione por este concepto.

La retencion y el embargo de las pensiones jubilares de los pensionistas, se encuentra
catalogada de conformidad con el articulo 99 de la Ley de Seguridad Social como un castigo
de la deuda, una vez declarada judicialmente la insolvencia, mas no es una medida
precautelatoria, el articulo 371 de la Constitucion de la Republica el Ecuador, en el tercer

inciso contempla, “las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de
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cesion, embargo o retencidn, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones

contraidas a favor de la institucion asequradora, y estdan exentas del pago de impuestos. (10

subrayado de corresponde).

Es en el punto sefialado en el parrafo que precede en donde se ha generado la
contradiccion de si es 0 no apropiada la retencion o embargo de la pension jubilar, porque se
ha entendido como una prestacion que brinda la institucién, dejando de lado que las rentas de

los jubilados tiene un caracter preferencial.

En materia coactiva civil se admitiran las medidas contempladas en el codigo de
procedimiento civil, en el caso tributario en las que se encuentran contempladas en el codigo
organico especial, y en el caso administrativo, por medio de leyes especiales que le permiten

ejercerlo.

2.2.1 Declaracion de Insolvencia

La insolvencia es una es una situacion juridica en la que una persona fisica, empresa o
institucion (personas juridicas) no puede hacer frente a los pagos que debe realizar (pasivo
exigible), porque éstos son superiores a sus recursos economicos disponibles (activos). La
insolvencia también se llama quiebra o bancarrota. El deudor que se encuentra en estado de
insolvencia también se la denomina fallido. Cuando el fallido se encuentra declarado judicial
en estado de insolvencia, se procede a un juicio de insolvencia o procedimiento concursal
debido al concurso de acreedores, en el cual se examina si el fallido puede atender a parte de

la deuda con su patrimonio a las obligaciones de pago pendientes.
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Segln lo establece el articulo 99 de la Ley de Seguridad Social: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social analizard obligatoriamente, cada tres (3) meses, la

situacion de la mora patronal. En_los casos gue la considere totalmente incobrable por la

insolvencia declarada judicialmente de deudores y garantes, procedera al castigo de la

deuda. Tal castigo, de finalidad exclusivamente contable, no comporta condonacién de la
deuda y se sujetara al procedimiento y mas condiciones que establezca el reglamento
respectivo. (lo subrayado me pertenece).

El castigo de una obligacién llevara implicita la prohibicion, para el deudor directo o
responsable solidario, de acogerse a las prestaciones y beneficios del Seguro Social,
debiendo retenerse pensiones jubilares, fondos de reserva y cesantia, hasta cubrir el monto
de las obligaciones en mora. Se levantaran estas sanciones cuando se hubiere cancelado la

obligacion que las causo.

Declarado el castigo de una obligacion, se pondra el particular en conocimiento de todas las

’

dependencias del Instituto.’

Segun lo dispuesto en el articulo 507 del Codigo de Procedimiento Civil, tiene lugar el
concurso de acreedores, en los casos de cesion de bienes, y de insolvencia sea por falta de
dimision de bienes por parte del deudor, cuando fuere compelido a sefalarlos para el
embargo, o por insuficiencia en la dimision, vale mencionar que hay tres clases de
insolvencia, la cual segun el articulo 508 del Codigo de Procedimiento Civil, puede ser
fortuita, culpable o fraudulenta.

e Fortuita, la que proviene de casos fortuitos o de fuerza mayor;

e Culpable, la ocasionada por conducta imprudente o disipada del deudor; y,
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e Fraudulenta, aquélla en que ocurren actos maliciosos del fallido, para perjudicar a los

acreedores.

Para declarar a una personal insolvente se debe seguir el tramite contemplado en los
articulos 507 hasta el 515 del Codigo de Procedimiento Civil, y se debe tomar en cuenta que
la Ley de Seguridad Social es muy clara al sefialar que unica y exclusivamente se deberan
embargar las pensiones jubilares, una vez que se ha agotado la accién coactiva y declarado

judicialmente la insolvencia.

2.2.2. Medidas de ejecucion

Las medidas de ejecucidn consisten en el embargo de de bienes y en el remate de los
mismos en caso de que el coactivado no haya procedido al pago, o a proponer excepciones

hasta antes de que se verifique el remate de los bienes embargados en el juicio coactivo

Se puede incluir entre estas medidas de ejecucion las de ejecucién personal en contra
del coactivado, y que se refiere a la declaracion de insolvencia dl deudor que careciere de
bienes, o los tuviere pero en litigio con embargos por crédito de mejor derecho, en este punto
es bueno recordar que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es un crédito privilegiado
de primera clase, segun lo sefala el articulo 2374 numeral 7 del cédigo de Procedimiento

Civil, en armonia con el articulo 294 de la Ley de Seguridad Social.

El embargo es una medida de ejecucion dentro del juicio coactivo, es una accién
judicial que proviene cuando el deudor no sefialo bienes para el embargo, si la dimision fuere

maliciosa, o si los bienes estuvieren fuera de la republica 0 no alcanzaren para cubrir el
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crédito, a solicitud del acreedor se procederd al embargo de los bienes que este sefalare,
tratdndose de un juicio coactivo, recordemos que el juez también hace de acreedor, de manera

que de oficio lo dicta y su procedimiento seré el establecido para los procesos ejecutivos.

“Los derechos del Estado y de las Instituciones del sector publico que identifican la suprema
ley en el Art. 225 gozan de privilegios de primera clase, de manera que el embargo dictado
por el empleado recaudador, goza de privilegio con los dictados por los jueces ordinarios, ya
que este juez especial civil podréa pedir la cancelacion del embargo anterior recaido sobre un
inmueble, siempre que no fuere por titulo hipotecario o pedido por otra institucién del sector

publico. 3

El Cddigo de Procedimiento Civil en el articulo 925 dispone que, “el procedimiento
para el embargo, avaluo y remate de bienes, sera el establecido para el juicio ejecutivo”, y
el articulo 926 del mismo cuerpo legal manifiesta, “el empleado recaudador podra pedir la
cancelacion del embargo anterior recaido sobre un inmueble, siempre que no fuere por titulo

hipotecario o pedido por otra institucion del sector pablico”.

La cesion de bienes consiste en el abandono voluntario que el deudor hace de toda o
parte de sus propiedades, a su acreedor o acreedores cuando no se halla en condiciones
economicas para cubrir sus obligaciones. Esta cesion comprende todos los bienes, derechos y
acciones del deudor pero asi mismo la ley lo protege con ciertos bienes que no pueden ser
embargados cuya identificacion la hace el articulo 1634 del Cadigo Civil siendo uno de ellos

la remuneracion del trabajo.

39 Dr. Miguel Bayona Trivifio, El Proceso Coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia, Editorial Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Quito 2010, pp 83-91.
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“Art. 1634 La sesion comprendera todos los bienes, derechos y acciones del deudor, excepto

los no embargables.

No son embargables:

1.-Los sueldos de los funcionarios y empleados publicos, comprendiéndose también aquellos

que prestan servicios en la Fuerza Publica. Tampoco lo serén las remuneraciones de los

trabajadores.

La misma regla se aplica a los montepios, a las pensiones remunerativas que debe el

Estado, y a las pensiones alimenticias forzosas.

Sin embargo, tanto los sueldos como las remuneraciones a que se refiere este ordenar, son

embargables para el pago de alimentos debidos por ley;

2.- El lecho del deudor, el de su conyuge, los de los hijos que viven con él y a sus expensas, y

la ropa necesaria para el abrigo de todas estas personas;

3.- Los libros relativos a la profesion del deudor, hasta el valor de ochocientos ddlares de los

Estados Unidos de América, y a su eleccion del mismo deudor;

4.- Las maquinas e instrumentos de que se sirve el deudor para la ensefianza de alguna

ciencia o arte, hasta dicho valor y sujetos a la misma eleccion;

5.- Los uniformes y equipos de los militares, segn su arma y grado;
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6.- Los utensilios del deudor artesano o trabajador del campo, necesarios para su trabajo

individual;

7.- Los articulos de alimentos y combustibles que existen en poder del deudor, en la cantidad

necesaria para el consumo de la familia durante un mes;

8.- La propiedad de los objetos que el deudor posee fiduciariamente;

9.- Los derechos cuyo ejercicio es enteramente persona como los de uso y habitacion.

10.- Los bienes raices donados o legados con la expresion de no embargables, siempre que

se halla hecho constar su valor al tiempo de la entrega por tasacién aprobada judicialmente.

Pero podran embargarse por el valor adicional que después adquieren;

11.- El patrimonio familiar; y,

12.- Los demas bienes que las leyes especiales declaren inembargables. "4

2.2.3 La Retencion

La retencion de conformidad con lo que dispone el articulo 428 del Cddigo de

Procedimiento Civil, “se hara notificando a la persona en cuyo poder estén los bienes que se

retengan, para que ésta, bajo su responsabilidad, no puedan entregarlos sin orden judicial.

40 Cédigo Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005,
modificado el 19 de junio de 2015.
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Se entenderd que la persona en cuyo poder se ordena la retencién, queda responsable, sino

reclama dentro de tres dias.

Si el tenedor de los bienes se excusa de retenerlos, los pondra a disposicion de la jueza o el

Jjuez, quien a su vez ordenard que los reciba el depositario. "

2.2.3.1 La retencién de pensiones jubilares

La retencion de conformidad con lo que dispone el articulo 428 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, “se hara notificando a la persona en cuyo poder estén los bienes que se
retengan, para que ésta, bajo su responsabilidad, no puedan entregarlos sin orden judicial.
Se entendera que la persona en cuyo poder se ordena la retencién, queda responsable, sino
reclama dentro de tres dias.

Si el tenedor de los bienes se excusa de retenerlos, los pondra a disposicion de la jueza o el

juez, quien a su vez ordenara que los reciba el depositario. #?

Una pension es un plan de jubilacion que pretende ofrecer a una persona unos
ingresos seguros de por vida, las rentas de los jubilados son de caracter preferencial, ya que el

derecho a percibir una pension no depende del esfuerzo del individuo sino de la colectividad.

Como consecuencia de afios de aportaciones y trabajo, el pensionista jubilado accede
a recibir una pension por vejez, la cual esta garantizada en el Regimen del Buen Vivir de

nuestra Constitucion, segun el articulo 341, el cual dispone, “El Estado generarda las

41 Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
42 Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.
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condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucidn, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,

discriminacion o violencia, o en su condicién etaria, de salud o discapacidad...”*®

La retencion de la pensidn jubilar es el castigo de la mora, segun el articulo 99 de la
Ley de Seguridad Social, Unicamente podra ordenarse la retencién o embargo de la pension

jubilar previo declaratoria judicial de insolvencia de deudores y garantes.

Bajo ningln concepto, en la normativa legal vigente que enmarca la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Ley de Seguridad Social, se contempla a la retencion de las
pensiones jubilares como medida precautelatorias, al contrario se llega a esto como Ultima
instancia, y una vez que se han agotado todos los procedimientos previos, la mala
interpretacion de la normativa constitucional es la que ha generado que se vulneren los
derechos de un grupo que requiere consideracion especial, como lo son los jubilados, quienes
con su pension jubilar subsisten, tratan de tener una buena calidad de vida, que es uno de los
fines de la Seguridad Social, es inaceptable que se estén atropellando los derechos de ex
trabajadores que de conformidad con el articulo 9 numeral 1 del Protocolo de San Salvador,
el cual dice, “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del

12

beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.”, por

lo que retener arbitrariamente la pension jubilar es una violacion absoluta de los derechos de

43 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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las personas que contradice a toda norma constitucional, contradice el debido proceso, vy las

garantias personales de los pensionista, se vulnera el derecho al buen vivir.

CAPITULO I1l:  La observancia o inobservancia de las normas constitucionales por
parte del IESS como institucion y de sus funcionarios, en referencia a determinados

Casos.

El IESS, es la Institucion Publica mas grande del pais, por lo que sus asegurados
ascienden a millones, y de la misma manera la mora patronal, la cual es mayor en las
cuidades con mas moviemiento econémico como los son Quito y Guayaquil, lo que nos hace
reflexionar, sobre la responsabilidad que tienen los empleadores y la poca cultura de pago

que se maneja en el pais.

En la cuidad de Quito, que es en donde se ha desarrollado el presente estudio, la mora
patronal en la actualidad se encuentra aproximadamente el veinte y cinco millones de ddlares,
por lo que las areas de cobro tanto judiciales como extrajudiciales han tenido que idear

nuevos métodos, a fin de recaudar la mora patronal.

La Institucion cuenta en la actualidad con 70 secretarios abogados externos, a quienes
se les hace la entrega de los titulos de crédito, ellos dictan el auto de pago, el cual ingresa a la
Institucion para la respectiva firma del Juez de Coactiva y revision por parte de los
funcionarios del Juzgado de Coactiva, y es en este punto en dond empiezan las
inobservancias a la ley por parte de los profesionales del derecho, como de los funcionarios

de la Institucion.
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Las violaciones al debido proceso inician en el ambito extrajudicial, en donde en etapa
de glosa no se realiza la notificacion que la normativa interna sefiala, y se procede a generar
el titulo de crédito, el cual desde su nacimiento adolece de nulidad, ya que se omitié una

solemnidad sustancial.

Las notificaciones con los autos de pago, es otro punto en el cual se generan serios
inconvenientes, ya que muchos de los abogados no adjuntan el tatilo de crédito al momento
de la citacién, y en varios casos se ha verificado que se han ordenado medidas de ejecucion

en procesos que jamas fueron citados los coactivados.

Otro de los graves problemas, radica en oficiar medidas cautelares sin verificar la
notificacion de la glosa, ni la citacion con el auto de pago vy titulo de crédito, las medidas se
las dicta por valores exorbitantes, es decir hasta por el triple de la deuda que mantiene el
coactivado con el IESS, se bloquean pensiones jubilares sin haber sustanciado el juicio de

insolvencia, que la ley asi lo sefiala.

Se extienden las medidas precautelares a socios y accionistas hasta por el total de la
deuda que mantiene la empresa con el IESS, se ha llegado al punto de imponer medidas

cautelares a los liquidadores de las empresas.

Estas son las violaciones mas grandes que dentro de la sustanciacion de los procesos

coactivos en el IESS se estan ejecutando.

Los funcionarios también omiten varias de las solemnidades sustanciales, al ser

revisores de los procesos no se fijan en que cada proceso cumpla el debido proceso, ante los
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reclamos de falta de afiliacion no realizan una verificacion in situ a fin de corroborar el
reclamo realizado, sino que al contrario en varios casos han generado planillas de ajustes de
aportes sin corresponder, lo que ha causado un gran dafio en el coactivado, quien

injustamente ha sido glosado.

3.1  Constitucionalidad de la retencion de pensiones jubilares.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 369 indica: “El seguro
universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad,
riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que
defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de la enfermedad y maternidad

se brindaran a traves de la red publica integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extenderd a toda poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que realizan
trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiardn con aportes y
contribuciones del Estado. La ley definird el mecanismo correspondiente.

1]

La creacion de nuevas prestaciones estard debidamente financiada.’

Esto quiere decir que dentro de las funciones que maneja la Seguridad Social,
emanadas de la Constitucion se encuentra el cubrir la contingencia de la vejez, lo cual acarrea

que al retener las pensiones jubilares se omite el cumplimiento de esta disposicion.
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3.2 Potestad Administrativa.

Las potestades administrativas se definen como poderes que la Ley confiere directamente
a las Administraciones Publicas y que las facultan para realizar fines de interés general o
publico. Estos poderes que les con otorgados las sitlan en una posicion de supremacia y de
prerrogativa, que ademas, las faculta para constituir, modificar o extinguir situaciones
juridicas y de que son titulares activos los administrados; imponiéndoles obligaciones y
situaciones juridicas, de forma unilateral e incluso sin contar con su voluntad o
consentimiento aunque sujeto al ordenamiento juridico y ejecutivo. Sus caracteristicas

principales son:

- Se trata de poderes regulados por la Ley y por ello no cabe olvidar que las potestades

administrativas estdn sujetas al principio de legalidad propio de nuestro Estado de

Derecho.

- Estas facultades otorgadas a las Administraciones Publicas s6lo pueden ser ejercidas para

la persecucién del interés publico y en ningun caso el interés propio o privativo de la

propia Administracion.

Las potestades administrativas se clasifican segun diversos criterios:

A) Segun su contenido:

- Potestad reglamentaria.



B)

C)

52

Potestad de planificacién, que, a menudo, se engloba en la anterior en cuanto a planes que
se aprueben por reglamentos.

Potestad organizatoria.

Potestad tributaria.

Potestad sancionadora.

Potestad expropiatoria.

Potestad de ejecucion forzosa.

Potestad de coaccion.

Potestad de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

Potestad de revision de oficio de los actos administrativos.

Segun su incidencia en el ordenamiento juridico:

a) Innovativas:
De naturaleza normativa (reglamentos) por las que se aprueban, modifican o derogan las
normas administrativas, alterando el sistema normativo anterior.
De conformidad de situaciones y relaciones juridicas.

b) No Innovativas:
Potestades de autotutela: Que implica que la Administracion Publica estd capacitada
como sujeto de derecho para tutelar por si misma sus propias situaciones juridicas,
incluso sus pretensiones innovativas del statu quo, eximiéndose de este modo de la

necesidad, comun a los demas sujetos, de recabar la tutela judicial.

Segun el grado de disponibilidad para incidir en la esfera juridica de los administrados.
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De supremacia general, en las que el administrado tiene frente a la Administracion todas
las garantias plenas que se deducen del marco de derechos que le otorgan la Constitucion
y las Leyes.

De supremacia especial, en las que el administrado se encuentra frente a la

Administracion bajo una sujecion especial. (funcionario, preso, militar, etc.)

Por la forma de atribucion de la potestad:

Expresas o implicitas: Segin aparezcan de forma explicita en la norma, o se deduzcan,
implicitamente.

Especificas y por clausulas generales: Las primeras delimitan muy precisamente los
objetivos y por el contrario, las segundas se contienen en clausulas generales .

Regladas y discrecionales: Son regladas las que contienen absolutamente predeterminado
en la norma todos los elementos de la potestad y el margen de valoracion por parte de la
administracién es practicamente nulo y, por el contrario, son discrecionales las que no se
determinan todos sus elementos y el margen de interpretacion por parte de la

Administracion es mucho mas amplio.

Enfoque desde la Ponderacion Constitucional.

La inmersion en un Estado Constitucional de Derechos, el neo-constitucionalismo y la

gran acuarela de conflictos que pueden suscitarse en el decurrir del tiempo de existencia de

una norma constitucional imperante, hacen ver la necesidad de comprender el tema de la

ponderacidn constitucional, el cual, se considera el Unico medio posible que tiene hoy en dia
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un Juez para resolver una controversia en la que, en unidad de acto se protegen

constitucionalmente las pretensiones de ambas partes (demandante y demandado).

Ponderar, es una actividad desarrollada para valorar qué cualidades de un sujeto u
objeto en comparacién con las de otro (que las posee en una misma semejanza valorativa),
permiten una mejora para una determinada actividad; en sintesis la inclinacién por tal o cual
objeto 0 cosa que nos representard mayores beneficios, todo ello I6gicamente a consecuencia

de esta actividad o calculo valorativo.

La ponderacion constitucional en cambio, puede definirse como la valoracion o
balance que hace una autoridad facultada constitucionalmente para ello. (en este caso
cualquier autoridad publica o Juez segln el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucién de la
Republica) respecto de dos normas o principios del mismo rango esto es, constitucional; es
decir, toda autoridad al encontrarse frente a un conflicto entre normas constitucionales, esta
obligada a ponderar, valorar, balancear, cudl de ellas permite una mejor efectividad de los
derechos constitucionales, provocando que los mismos no sean coartados sino al contrario,
que puedan investir a la ciudadania de los derechos que se consideran mucho mas justos o

necesarios.

Por ejemplo, si tomamos en cuenta el derecho a participar en la vida cultural de la
comunidad, y deviene de ello que las practicas culturales que desarrolla tal comunidad
coartan el derecho al libre transito y al acceso a la propiedad, dado que en tales préacticas la
comunidad cierra la via sin consideracion alguna y me impide llegar a mi casa con mi auto e

incluso podria decirse que se restringe mi derecho a la intimidad personal y familiar.
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Hablando de un modo general debemos comprender que no por tratarse de derechos
constitucionales nos referimos a una competencia exclusiva de la Corte Constitucional, sino
que se debe entender que cuando se somete un conflicto de las calidades que la ley determina
para una competencia especifica y en el que se presenta una controversia que sobrepasa las
normas legales hasta llegar al rango constitucional, el Juez, debe conocer y resolver en mérito
a la ponderacion constitucional, ya no tomando en cuenta Unica y exclusivamente a la Ley,
con lo cual desarrollara una valoraciéon no solo axioldgica sino en base a una “auténtica
justicia”, pues en tal momento debera analizar los posibles escenarios que se puedan dar

superponiendo un derecho o principio del mismo rango a otro (constitucional Unicamente).

Es cierto que hablar de una “auténtica justicia” relativizaria las decisiones judiciales,
pero el alcance de estos términos debe tener la limitante de lograr una armonia entre derechos

y al ponderar permitir que un derecho que otorga mayores beneficios, subsista.

Al respecto Riccardo Guastini otorga una caracteristica fundamental a la ponderacion,
la subjetividad y que ayudado por Guillermo Lariguet la define como “un juicio de lo que es
lo justo en un caso segun el parecer del juez.” Con lo que volviendo con el profesor Riccardo
Guastini “el juez superpone su propia valoracion a la valoracion de la autoridad normativa, en
este caso, la autoridad constituyente”, y ello no quiere decir que el Juez se tome las
atribuciones de intérprete que Unicamente posee la Asamblea Nacional (para el ambito
general), ni tampoco se trata de una arrogacion de funciones que le pertenecen a la Corte
Constitucional, sino que en conformidad con el mismo numeral 5 del articulo 11 de la
Constitucion, el Juez al someterse a su conocimiento un conflicto que conlleva un analisis
constitucional, en el que si bien (Hipdtesis 1) existe una ley y una norma constitucional que

otorguen derechos, también puede darse que el Juez observe (Hipotesis 2) la existencia de
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otras normas de carécter constitucional que también otorguen derechos pero que se
contrapongan a lo que la ley y la norma constitucional dispongan (De la hipotesis 1), dadas
las circunstancias del caso concreto que se encuentra conociendo. Situacién ante la cual, el
juez debera valorar cudl de ellas contraviene “menos” a la constitucion y favorece de mejor

forma a la colectividad y efectiviza en su mayoria a los deméas derechos constitucionales.

A partir de ello y una vez esbozado un concepto, es importante denotar que hoy en
dia el Juez que va a resolver un conflicto ya no puede contemplar como su primer paso el
observar qué norma legal ampara la pretension del actor o si tal existe o si realmente lo
ampara, pues existe una cobija mucho méas amplia e importante, a la cual le otorgo éste
calificativo no en un sentido desvalorativo de la normativa legal, sino que su importancia
radica en cuanto a la gama de derechos humanos que recoge y reconoce, a su puntal de
justicia efectiva, a su preponderancia al respeto de los derechos fundamentales del ser
humano, al procurar que todo ser humano bajo el amparo de nuestra Constitucion no sélo
tenga una mera enunciacién de derechos pero sin los mecanismos para hacerlos efectivos;
consecuentemente, el primer paso que debe dar un Juez que va a expedir una sentencia para
la resolucién de una controversia, es justamente el analizar constitucionalmente los hechos, es
decir, qué derechos y qué garantias de tal rango amparan a cada parte para luego observar las
pretensiones de cada una y finalizar fallando a favor de quien dirigié su pretension en
armonia con la Constitucion y sin trasgredir los derechos que la contraparte pueda tener
(tdbmese en cuenta que entre éste ultimo punto y el anterior existen toda una valoracion de las
pruebas formuladas y los diversos actos procesales llevados a cabo que conllevan elementos

trascendentales para la resolucion).
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Es asi como la ponderacion constitucional, puede ser vista como una herramienta
sumamente peligrosa, que en manos de Jueces que no posean una preparacion en Derecho
Constitucional o vean al Estado Constitucional de Derechos desde una dptica incrédula o no
comprendan que el principio de legalidad, por lo que la peligrosidad de esta herramienta
incide en su mal aplicacién o en su no aplicacion, desconociendo derechos y garantias
constitucionales de naturaleza fundamental para la existencia arménica de una sociedad, pues
si un Juez no se presenta como el protector del conglomerado social haciendo respetar sus
derechos humanos y fundamentales, jaméas se podra hablar de un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, mucho menos se podré tener la confianza de una auténtica seguridad

juridica.

Se debe comprender que al efectuar una actividad de ponderacion constitucional no
estamos hablando de jerarquia entre los derechos constitucionales, pues jamas se puede decir
que un derecho sea jerdrquicamente superior que otro, sino que al ponderar derechos,

necesariamente uno debe subsistir en detrimento de otro, pero sélo para un caso particular.

Tampoco se debe entender que por ello exista una actividad eliminadora o que
desconozca a un derecho a pretexto de ponderar y dar en un caso particular mayor
preponderancia a otro derecho, pues la actividad ponderadora constitucional tiene como fines
especificos la armonizacion de los derechos es decir provocar que todos los derechos puedan
convivir entre si; es justamente la ponderacion el mecanismo que permite que un conflicto
ponga en velo de duda una norma constitucional o la torne inefectiva por encontrarse en
contraposicion con otra de su mismo rango pretendiendo con ello una efectiva justicia que dé
la seguridad juridica necesaria a la poblacion de conocer que estan investidos de derechos que

seran aplicados de forma inmediata y sin necesidad de alegacion propia; y, que mis derechos
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no sean trasgredidos por derechos ajenos que se encuentren en contraposicion y que se haya
determinado una solucién constitucional que posibilite la subsistencia de la mayor cantidad
de derechos y en la mejor forma. De esta manera diremos que la ponderacién actGa como un
mecanismo de flexibilizacion al imperio constitucional, permitiendo que el Juez pueda
adecuar los hechos a las normas supremas, asegurando la tutela efectiva y permitiendo que
los derechos, no queden en una retorica bien adornada pero que no deja de ser una mera

utopia.

La ponderacion constitucional es una herramienta de vital importancia si se pretende
que la Constitucion, sus derechos y garantias se cumplan a cabalidad y como expresé
anteriormente, los jueces tutelen efectivamente estos derechos, armonizando sus decisiones
con la norma suprema y observando la posibilidad de que hoy en dia ya no existe solamente
un conflicto de leyes que debe ser resuelto por el Juez conforme a los usuales modos, sino
que ademas existe una lucha entre fuerzas de tremendo nivel y poder como lo son las normas
constitucionales, conflicto en el que el Juez debera actuar como un auténtico togado en busca
de una “justicia real” en la que o no afecte derechos fundamentales o los afecte en la menor
forma posible a fin de permitir que segun el caso particular, subsistan los derechos maés
importantes y se dé paso a un Estado de Justicia en derechos humanos, fundamentales y

constitucionales.

3.4  Legalidad de la Retencion.

La retencion de conformidad con lo que dispone el articulo 428 del Cddigo de

Procedimiento Civil, “se hara notificando a la persona en cuyo poder estén los bienes que se

retengan, para que ésta, bajo su responsabilidad, no puedan entregarlos sin orden judicial.
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Se entenderd que la persona en cuyo poder se ordena la retencién, queda responsable, sino
reclama dentro de tres dias.
Si el tenedor de los bienes se excusa de retenerlos, los pondra a disposicion de la jueza o el

Jjuez, quien a su vez ordenard que los reciba el depositario.”**

Una pension es un plan de jubilacion que pretende ofrecer a una persona unos
ingresos seguros de por vida, las rentas de los jubilados son de caracter preferencial, ya que el

derecho a percibir una pensién no depende del esfuerzo del individuo sino de la colectividad.

Como consecuencia de afios de aportaciones y trabajo, el pensionista jubilado accede
a recibir una pension por vejez, la cual estd garantizada en el Régimen del Buen Vivir de
nuestra Constitucion, segin el articulo 341, el cual dispone, “El Estado generard las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucidn, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que
requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,

discriminacion o violencia, o en su condicién etaria, de salud o discapacidad...”*

La retencion de la pension jubilar es el castigo de la mora, segun el articulo 99 de la
Ley de Seguridad Social, inicamente podra ordenarse la retencion o embargo de la pension

jubilar previo declaratoria judicial de insolvencia de deudores y garantes.

44 Caddigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
julio de 2005, modificado el 20 de mayo de 2014.

45 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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Bajo ningun concepto, en la normativa legal vigente que enmarca la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Ley de Seguridad Social, se contempla a la retencion de las
pensiones jubilares como medida precautelatorias, al contrario se llega a esto como Gltima
instancia, y una vez que se han agotado todos los procedimientos previos, la mala
interpretacion de la normativa constitucional es la que ha generado que se vulneren los
derechos de un grupo que requiere consideracion especial, como lo son los jubilados, quienes
con su pension jubilar subsisten, tratan de tener una buena calidad de vida, que es uno de los
fines de la Seguridad Social, es inaceptable que se estén atropellando los derechos de ex
trabajadores que de conformidad con el articulo 9 numeral 1 del Protocolo de San Salvador,
el cual dice, “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del

i3]

beneficiario, las prestaciones de seguridad social serdan aplicadas a sus dependientes.”, por
lo que retener arbitrariamente la pension jubilar es una violacion absoluta de los derechos de
las personas que contradice a toda norma constitucional, contradice el debido proceso, y las

garantias personales de los pensionista, se vulnera el derecho al buen vivir.

CAPITULO IV: Casos practicos y analisis de los mismos.

El sefior Gustavo Hernan Avila Orejuela, representante legal de la Asociacion de
Industriales Productores Lacteos del Ecuador AIPLE, presenta una accion de proteccion, en
contra del Doctor Edmundo Navas Castro, Juez de Coactiva de IESS Pichincha, por el ilegal
bloqueo de la pensidn jubilar, luego de haberse iniciado un juicio coactivo en su contra por el

cobro de unas planillas que el asegurado previa y repetidamente pidié que se anularan.
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El afectado solicito al juez de coactiva que levantara la orden de bloqueo por
contrariar sus derechos fundamentales al trabajo, a la propiedad, a la seguridad social, a la
proteccion a la familia, y a la dignidad personal, tratdndose de un acto ilegitimo de autoridad
publica porque dicho bloqueo tenia el efecto de embargar su pension jubilar, ain cuando la
Constitucion prohibe dicho embargo. En la demanda, audiencia y alegatos se hizo referencia
a normas del Codigo de Procedimiento Civil y de la Ley de Seguridad Social que fueron
infringidas por el Juez de Coactiva del IESS: entre otras, aquella que dispone que Gnicamente
podré ordenarse el bloqueo de la pension jubilar previo declaratoria judicial de insolvencia de
deudores y garantes. La Primera Sala de la Corte Provincial de Pichincha acepta la accién de
proteccion por contrariar, el acto impugnado, normas constitucionales e internacionales que
protegen al trabajador y que consagran el derecho a la jubilacion, por embargarse la pension
jubilar del asegurado sin que se haya dado cumplimiento al articulo 99 de la Ley de
Seguridad Social que determinaba la obligacion de la autoridad de obtener previamente la

declaratoria judicial de insolvencia.*®

Con este fallo se deja en evidencia, la violacion de los preceptos constitucionales, lo
que dispone la Ley de Seguridad Social y en especial el Pacto de San Salvador, el cual en el

Articulo 9 referente a la Seguridad social es bastante claro y sefala:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de
la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones

de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

46 Anexo 1
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Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de
trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por

maternidad antes y después del parto.*’

La accion de proteccion presentada y las que a futuro se llegaran a presentar, tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podra
interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad puablica no judicial, contra politicas publicas cuando
supongan la privaciéon del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave,
si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o concesion, o si la persona

afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

La pension jubilar es un derecho adquirido e irrenunciable de todos los trabajadores
corresponde asegurar este derecho en virtud de que se ha visto vulnerado, al retener las
pensiones jubilares como medida cautelar dentro de los procesos coactivos, encontrdndose asi
en una disyuntiva entre asegurar el cobro de una obligacion y proteger un derecho al buen

Vivir.

Medidas cautelares inpuestas por los secretarios Abogados

Los secretarios abogados son contratados como especiealistas en la materia por parte

de la Institucién, quien esta confiando a ellos el cobro de la mora patronal, y son ellos los

47 Protocolo adicional sobre Derechos Humanos Protocolo de San Salvador, publicado en el Registro Oficial No. 175 de 23
de abril de 1993, modificado el 16 de marzo de 1993.
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encargados de manejar el proceso de manera responsable y apegados en todo momento a

derecho.

El estar apegados a derecho, no implica un abuso del mismo, es cierto que las
acreencias del IESS, son creditos privilegiados pero por el mismo motivo se deben manejar
con cautela, los principales motivos que han acarreado la nulidad de variois procesos radican

la omisién de solemnidades sustanciales y mala interpretacion de la normativa interna.

La Resolucion CD. 301 en sus articulos 66 hasta el 76, sefiala de manera clara la
seleccion de los secretarios abogados externos, la responsabilidad que tienen con cada uno de
los procesos coactivos, los informes mensuales que deben presentar sobre los juicios al
Director Provincial de Pichincha, que es ademas el Juez de Coactiva, en estos profesionales
del derecho la Institucion deposita toda la confianza para el manejo de los juicios coactivos y

para que no incurran en irregularidades.

Debido al gran volumen de trabajo, es casi imposible en la practica, que el Juez de
Coactiva lea cada una de las providencias que se pasan para la firma, ya que son alrededor de
unas 500 diarias, es por esto que el Reponsable del Juzgado de Coactiva y los funcionarios
encargados de la revision de carpetas deben procurar filtrar todos los errores que estas
mantengan, obviamente con la firma de cada revisor, para de esta manera en caso de que se
generen juicios por dafos y perjuicios por medidas cautelares que no se debian implementar o
por omision de las solemnidades sustanciales, se haga uso del derecho de repeticio, ya que

cada persona que revisa el proceso es responsable de sus actos.
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Una de las soluciones que en la actualidad se estan manejando, es el hecho de que se
puedan contratar ademas de los abogados externos, consorcios especializados en jurisdiccion
coactiva, esta medida se quiere implementar a fin de disminuir la cantidad de reclamos
judiciales y administrativos que, en la actualidad se tienen en la Institucién, por no contar con

profesionalesd el derecho capacitados.

Resultados obtenidos con las medidas cautelares de retencion y embargo de

pensiones jubilares.

El resultado que se obtuvo al ejecutar la medida cautelar de retencién de pensiones
jubilares, fue una serio de reclamos, primero de manera administrativa, a la cual en reiteradas
ocaciones la Institucion supo contestar que no tenia lugar para tal reclamo, ya que era legal lo
que se estaba haciendo, se toma como una prestacién del IESS, mas no como un derecho
adquirido producto de las aportaciones como trabajadores, es ahi donde ingresan los derechos

de los trabajadores.

Cabe mencionar que los asesores del Juez de Coactiva, en este acso juegan un papel
fundamental, ya que son ellos los encargados de evitar que estos reclamos sean mal
atendidos, y desemboquen en acciones de proteccion, ante las cuales la inagen Institucional
es la que se ve menoscabada, con este fallo se demostro que una medida tan acelerada por

cobrar un credito vigente no cali6 la pena.

La posicion de la Institucion, es que se debe cobrar de las prestaciones que otorgue la
Institucion, porque el derecho de uno o varios trabajadores son los que se encuentran en

juego.



65

Los pensionistas jubilados, son considerados como una parte de la poblacion
vulnerable, que merece una vida digna hasta el final de sus dias. Es por esto que antes de
ejecutar este tipo de medidas, se debe procurar en este caso, iniciar primero el juicio de

insolvencia respectivo, el cual ha demostrado ser una medida de presion efectiva.
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CONCLUSIONES.

1. La implementacion de un reglamento claro sobre el manejo de la Jurisdiccidn
Coactiva en el IESS se torna urgente, el problema no radica solo en Quito, sino que es
un mal que nos aqueja a nivel nacional, la falta de una unificacion de criterio, que

permita el manejo correcto de los procesos coactivos.

El manejo adecuado de los juicios permitird una desconcentracion de causas en los

Juzgados Ordinarios, por acciones de proteccion que ya no tendrian sentido.

Para contar con una Institucion ordenada se necesita que sus funcionarios ya sean de
carrera o0 contratados, trabajen de manera responsable, verifiquen la informacién que

Se maneja y procuren no cometer errores que pueden acarrear graves sanciones.

2. La Institucion es el reflejo de una falta de cultura de pago y responsabilidad por parte
de los empleadores, quienes prefieren manejar todo tipo de argucias con el fin de
evitar el pago de las obligaciones y prefieren alargar el trdmite con el fin de

salvaguardar sus bienes.

Es por esto que el juicio de excepciones es un arma de doble filo para la Institucion,
porque mientras este se sustancia en la Sala de lo Contencioso Administrativo y ha
venido la orden de detener el proceso coactivo, dentro del cual no se han ejecutado
medidas, los bienes se ponen a buen recaudo y es el afiliado que reclama sus
aportaciones, quien ve pasar afios hasta encontrar una solucién y sin poder hacer uso

de los beneficios de la seguridad social.
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Es responsabilidad de las areas de recaudacion extrajudicial, el tratar de que el
coactivado cancele en estado de glosa sus obligaciones, y asi disminuir el tramite

administrativo, y coactivo en la institucion.

Se esté tratando de alcanzar este objetivo con las reformas a la resolucion CD 301,
que se ha pedido al Consejo directivo, cuya finalidad es que se de paso a la
contratacion de un call center especializado, para llegar a mas coactivados que tengan
glosas y planillas pendientes de pago, el objetivo es que mientras menos juicios

coactivos se tengan, la cultura de pago estara mejorando en la sociedad.

La seleccion de los secretarios abogados debe ser méas rigurosa, queda evidenciado
que la calidad de profesionales que maneja el IESS, no es lo mejor, se cuenta con
abogados sin experiencia en el ambito coactivo, que mal interpretan la normativa y
hacen uso de esta para ejercer una presion en los coactivados que no es admisible, en
muchos casos hay personas que se desvincularon de las empresas y no tienen
conocimiento de las deudas que estas manejan, tratar de llegar acuerdos de pago es lo

mas Gptimo.

El abuso del derecho con las personas mas vulnerables es otro de los grandes errores
que se mantiene en la Institucion, es cierto que detras de cada planilla impaga se
encuentran un sin nimero de trabajadores que necesitan que sus aportaciones, fondos
de reserva se encuentren al dia, pero para realizar este tipo de cobros se debe ser mas
prolijos a fin de no violar los Tratados Internacionales y los derechos consagrados en

nuestra Constitucion.
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La ciudadania concibe el cobro que realiza el IESS, como arbitrario y exagerado, es
cierto que la ley se presume conocida por todos y que tienen conocimiento de que en
caso de no pagar a tiempo sus obligaciones sobre las cotizaciones especiales que la
Institucion est& facultada a cobrar, el interés y las multas generaran que la deuda se
incremente notoriamente, y en ciertos caso esto hard que las deudas se tornen
incobrables, debiendo recurrir a los procesos de insolvencia, a fin de tratar de esa

manera de recuperar las deudas que se mantienen pendientes de pago.

Acorde a lo desarrollado en el presente trabajo, se ha demostrado que el juicio
coactivo en si, no es un proceso complejo, no es un juicio que deba durar afios, porque
su naturaleza es similar a la de un juicio ejecutivo, en el cual se requiere recuperar una

deuda que gener6 un titulo valor y que debe hacerse en el menor tiempo posible.

Las facilidades las debe brindar el IESS como entidad recaudadora, el funcionario

recaudador debe agilitar los tramites y tener a su alrededor gente capacitada.

Prevenir posibles juicios por mala aplicacién de la normativa institucional y legal que
se tiene debe ser la base de cada proceso coactivo, el fin es cobrar pero no por encima
de la ley, siempre hay una persona que llega a las ultimas instancias cuando sus
derechos se ven menoscabados y no se obtiene el cobro del titulo de credito, sino que
al contrario se debe cancelar valores por dafios y perjuicios que superan el cobro que
se queria hacer.

Las medidas precautelatorias son para salvaguardar que los bienes del coactivado no

desaparezcan, pero las mismas deben ser impuestas con moderacion y previa
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verificacion, no se puede vulnerar y pisotear los derechos del seudor por llegar a

ejecutar el cobro.

Se debe prevenir de sobre manera la declaracion de la nulidad el proceso o de parte
del mismo, como secretario abogado es una responsabilidad grande, porque esta
nulidad es a cargo del abogado que estuvo sustanciando el proceso, es por esto que un
profesional bien capacitado, seria de gran ayuda para evitar errores y agilitar los

tramites.
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RECOMENDACIONES.

Se recomienda que para prevenir este tipo de arbitrariedades dentro de los procesos
coactivos, se mantengan como secretarios abogados del IESS, profesionales que
hayan demostrado una capacidad y un conocimiento extenso de la materia, lo que
implica la jurisdiccién coactiva y en especial la Ley de Seguridad Social, el tipo de

obligaciones que son susceptibles de cobro y el alcance de las mismas.

Los secretarios abogados necesitan una capacitacion permanente, tanto de la
normativa interna como de las leyes a las son las que se sustenta la jurisdiccion
coactiva, es necesario que la Institucién promueva cursos para los profesionales y
funcionarios de la institucion, en los que principalmente se haga hincapié en las
solemnidades sustanciales que, en el ambito extrajudicial como judicial se deben

sequir.

Mantener por parte del Juez de Coactiva que no esta permitido bajo ningun concepto

que se viole el debido proceso.

El Juez de Coactiva deberia tener como Unica actividad esta, y no dividir su tiempo
entre las actividades como Director Provincial del IESS y Juez de Coactiva, de esta
manera podria dedicar mas tiempo a la revision de los expedientes y no llegar a firmar
el tipo de providencias que casan, que los coactivados interpongan acciones de
proteccion, demandas por dafos y perjuicios, que le cuestan millones a la Institucion,

pero sobre todo es un desprestigio para la misma.
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Se deben imponer sanciones a los funcionarios y abogados que sean causantes de que
las acciones antes descritas, se interpongan en contra de la Institucién, porque cada
uno debe realizar su trabajo con responsabilidad y previniendo los errores en derecho,

gue son los que acarrean mas consecuencias.

Se debe procurar el uso correcto de las medidas precautelatorias, a fin de evitar el
abuso y la indefension en la que se dejaria el coactivado, en el momento en que el mal

uso de las mismas le genere a la Institucion graves perdidas.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es una Institucion sin fines de lucro, que
tiene como finalidad el velar por los derechos de los trabajadores y pensionistas,
siendo estos Gltimos quienes mas necesitan de su proteccion, es por esto que el area de
Pensiones en Conjunto con el Juzgado de Coactiva, deberia notificar de cada una de
las acciones que sean oficiadas por los secretarios abogados de coactiva del IESS, ya
que es responsabilidad de este departamento también, en tener conocimiento de la
normativa juridica, de los derechos que a los pensionistas les amparan y cuales de
estos son invulnerables, ya que es responsabilidad de ellos también el evitar que la

Institucion incurra en estos errores graves.

Generar una camparfia de concientizacion en el empleador, para que este al dia en los
pagos de las obligaciones que mantiene con el IESS, las facilidades de pago de las
mismas, se debe indicar que responsabilidad acarrea el no pagar a tiempo las planillas,

el interés que se genera por esto.
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No es susceptible de renuncia el tipo de obligaciones que nacen de la relacion laboral,
no son negociables, por lo tanto se debe enfatizar en la diferencia que existe entre

impuestos y las cotizaciones que se cancelan para el IESS.
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GLOSARIO

Jurisdiccion coactiva.- Es una funcion que por disposicion organizacional, conforme a
la ley, asume o debe asumir un organismo estatal y por asignacion especifica un servidor
publico administrativo suyo, para que sin recurrir a los estrados judiciales ordinarios, hagan
efectivas, por la via ejecutiva, las obligaciones expresas, claras y exigibles a favor de la

entidad publica que ejerce dicha jurisdiccion.

Medidas Cautelares.- Conjunto de disposiciones tendientes a mantener una situacion

juridica o a asegurar una expectativa.

Prestaciones.- Prestacion es la cosa, dinero, servicio o ventaja que recibe el sujeto
titular del beneficio que es afectado por una contingencia social cubierta por el ordenamiento

juridico de la seguridad social.

Prestaciones sustitutivas.-  Que tienen como finalidad remplazar los medios econémicos
perdidos o las mayores cargas generadas por la contingencia, por ejemplo asignaciones

familiares.

Prestaciones complementarias.- Las que solo se proponen cumplir una funcion auxiliar

por ejemplo las pensiones a la vejez.

Pension jubilar.- Una pension es un plan de jubilacion que pretende ofrecer a una

persona unos ingresos seguros de por vida.
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Seguridad Social.- La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar
social relacionado con la proteccion social o la cobertura de las  necesidades  socialmente
reconocidas, como la salud, la pobreza, la vejez, las discapacidades, el desempleo, las

familias con nifios y otras.

Accion de Proteccion.- La accion de proteccion tendré por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en

estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.

Juicio de Insolvencia.- La insolvencia es una es una situacion juridica en la que una
persona fisica, empresa o institucion (personas juridicas) no puede hacer frente a los pagos
que debe realizar (pasivo exigible), porque éstos son superiores a sus recursos econdémicos
disponibles (activos). La insolvencia también se llama quiebra o bancarrota. El deudor que se
encuentra en estado de insolvencia también se la denomina fallido. Cuando el fallido se
encuentra declarado judicial en estado de insolvencia, se procede a un juicio de insolvencia o
procedimiento concursal, en el cual se examina si el fallido puede atender a parte de la deuda

con su patrimonio a las obligaciones de pago pendientes.

Retencidon.- Medida conservatoria, mediante la cual se notifica a diferentes instituciones

bancarias que se proceda a la retencion de fondos del contribuyente deudor
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Embargo.-  Medida conservatoria que adopta la Autoridad Administrativa que consiste en
la ocupacion, aprehension o retencion de bienes, hecha por orden de un juez o autoridad
competente por razén de deuda o delito, para asegurar la satisfaccion de la responsabilidad

que haya contraido la persona.

Derechos Fundamentales.- Son aquellos derechos que en un momento histéricamente dado
se consideran indispensables para asegurar a todo ser humano la posibilidad concreta de una
vivida con amplia libertad y justicia. En otros términos, de no tanta repercusion juridica,
suele decirse que son tales los derechos que aseguran al ser humano el desarrollo integral de
su personalidad, es decir, una vida digna, o si se quiere, una vida llevada con la jerarquia de

un ser que es un fin en si, como si dijera Kant

Cotizaciones.- Es la accién y efecto de cotizar (poner precio a algo, estimar a alguien
o0 algo en relacién con un fin, pagar una cuota). EI término suele utilizarse para nombrar al

documento que informa y establece el valor de productos o servicios.

Impuestos.- La palabra impuesto tiene su origen en el término latino impositus. El
concepto hace referencia al tributo que se establece y se pide segun sea la capacidad

financiera de aquellos que no estan exentos de abonarlo.

El impuesto tiene la particularidad de no basarse en una contraprestacion determinada o
directa por parte de quien lo reclama. Su objetivo es financiar los gastos del acreedor, que

generalmente es el Estado.
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Exaccién.-  Hecho de exigir el cobro de impuestos, multas, tasas o deudas.
Enajenacion.- Es la accion y efecto de enajenar o enajenarse. Este verbo hace
referencia a transmitir a alguien el dominio de algo, sacar a alguien fuera de si, producir

asombro, privarse de algo o apartarse del trato que se tenia con alguien

In situ.- En el lugar, donde se encuentra.
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ANEXOS

Sentencia de la Accion de Proteccion del caso Hernan Avila Orejuela en contra del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.
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enero del 2010. Las 09h00.- VISTOS.- Encontréndose legalmente integrado, este Tnbunal de
Alzada, en esta fecha, conoce del recurso de apelacion de fa sentencia de accion de proteccion
emitida por el Juez Séptimo de lo Penal de Pichincha, el 27 de octubre del 2009, a fas 14h33, por
medio de la cual se ha negado la accion de proteccion presentada por Gustava Heman Avila
Orejuela, guien inconforme con este pronunciamiento ha intemuesto recurso de apelacion.-
Radicada la competencia en esta Sala Especializada, en razén del tramite v sorteo de ley, segun
dispone el articulo 44, numeral 1, literal b), y numeral 4 de las "Reglas de Procedimienio para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de Transicion”, publicadas
en ef Suplemento del Registro Oficial No. 466, de 13 de noviembre de 2008, se declara su
admisibilidad; y, encontrandose el proceso en estado de resolver, previamente para hacerlo, se
considera:  PRIMERO.- Competencia.- Conforme con [a-noimativa ‘anunciada, esta sala es
compefente para conocer y- resolver sobre la apelacion de Ia ‘sentencia venida en grado-
SEGUNDO.- Validez procesal Al no evrdencaarse solemnidad procesal que acarrea la nulidad, el
proceso es valido y asi se lo declara.- TERCERO.: Antecedentes ‘El sefior Gustavo Hernan Avila
Orejuela, deduce Accidn de Proteccion, amparado.en la normativa siguiente: a) : Articulos 86 y 88 de
fa Constitucion de la Repiblica; b) Derecho a la propiedad; c) Derecho al trabajo, Art. 33; d) Derecho
a la dignidad y proteccion a la familia, Art. 67; e) Derecho a unavidadignay ala seguridad juridica;
f) Art. 326, numeral 3 de la Carta Magna, referente-a |a duda sobre el. alcance de las disposiciones
legales en materia laboral en las que se aplicara en el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras; g) At 76 numera[ 7, inciso 1, de la motivacidn de los actos jur|d|cos h) Derecho a la
seguridad Juriodica, Art. 82 i} Art. 328 de la Constitlcién, que habla de una remuneracion justa con
un salario digno; j) Articulos 31, 34, 37.3, 367, 369 y 370, Art. 33,326y 328 de la Constitucion,
referentes al Derecho a la Seguridad Social; k) Articulos 66, numeral 27, 321 y 323, Art. 277
numeral 1, y Art. 11 numera! 8 de la Constitucion; 1) Articulos 76 y 91 del Codigo del Trabajo; m)
Articulos 5, 17,21, 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; n) Art. 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles.y Patiticos; o) Arficulos 6y 16 de’la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, refativos al derecho a la Proteccion de la Farmilia y al Derecho a la dignidad e
integridad personal; p) Articulos 7, 9, 10, 11y 7, inciso a), numeral i), del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Scciales y Culturafes; q) Articulos 6, 7, 15, 16 y 17 del Protocolo de San
Salvador; 1) Pide que se suspenda el bloqueo de su pension jubilar. El Distrito Judicial de Pichincha,
y una vez realizado el sorteo ha correspondido su conocimiento al Juzgado Séptimo de lo Penal de
Pichincha, Judicatura que, el 24 de septiembre del 2009, ha avocado conocimiento de la causa y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y88 de fa Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
luego de haber aceptado a tramite la demanda de Accion de Proteccion, ha recibido a las pares en
Audiencia Publica el dia 02 de Gctubre del 2009, alas 15h05, en ia que ha comparecido por un lado
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arte, gpj‘g\iﬁhr&;, §\§ medio de su Ab. Monserrath Oleas Carrill, ofreciendo poder o ratificacion del
dmund\e NaygdCastro, el Ab. Maria Cegilia Delgado Alcivar, ofreciendo peder o ratificacion de
| del Estado o su Delegado; por otra parte comparece Ia Abogada Maria Ponce

Director Nacionai de Patrocinio, Delegado def Procurador General del Estado, mediante escrito gue
consta a fs. 81 se afirma y ratifica en Ia exposicion realizada por la Abg. Maria Cegilig Delgado; de
iqual forma el Dr. Edmundo Patricio Navas Castro, Juez de Coactivas del IESS, en el escrito que
consta a fs. 87 a 88, y el recurrente Gustavo Hernan Avila Orejuela, fs. 89 a 99. El Juez Séptimo de
lo Penal de Pichincha, ef 27 de octubre del 2008, a las 14h33, luego del anafisis pertinente, ha
dictado la sentencia comespondiente, {a misma Que por sorteo de ley, ha sido sometida a
conocimiento de esta Sala. Inconforme con este pronunciamiento judicial, el sefior Gustavo Heméan
Avila Orejuela ha interpuesto el recurso de apelacion ante fa Corte Provingial de este Distrito, el
mismo que es motivo del andlisis que se detalla 3 continuacion -CUARTO..- Alegaciones.- 4.1.

Explica que por un error al digitar e! sueldo correspondiente a Gustavo Heman Avila Orejuels, se ha
heche, constar 2.500 00 (dos mil quinientos délares), cuande en realidad debig ingresar 250,00
(doscientos cincuents dolares), por to que ha solicitado al Director General del IESS, el 19 de
octubre del 2005, la anutacitn de Jas planillas de aportacion presentadas a nombre de la Asociacion
de Industriales de Producios Lacteos del Ecuador (AIPLE), sin embargo, los funcionarios del IEFSS
habrian exigido la presentacién de la planilla de aportacion correspondiente al mes anterior a! mes
Que se iniciaban las planillas g anularse, al kespecto, mediante oficios No. 14877, ingresado el 05 de
noviembre y No. 15244, dal 25 de noviembre, del mismo ano, ha informado a Ia Institucion la
tmposibilidad de obtener las ptanillas solicitadas por cuanto la AIPLE se habrig extinguido y sus
oficinas habrian sido selladas, pero que en los mencionades oficios referia que la informacion
soficitada podria existir en los archivos del IESS, siendo asi que requirid al Director General del
IESS que disponga a Ia oficing correspondiente que emitan un duplicado de la plarifta de aportacion
correspondiente al mes de julio, Pero que no se dio atencion a lo solicitado. Mediante oficio del 24
de mayo det 2006, dirigido al Director General det IESS, ha pedido que se le excluya como
representante de fa asociacion ¥ patrono, informando que el 15 de agosto delf 2005 fue cesado en
sus funciones de Director General y Representante Legal de Ia Asociacion de Industriales de
Productos Lacteos del Ecuador, AIPLE, ¥ que con esa misma fecha ha presentado sy renuncia a las
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funciones sefaladas en lineas anferiores. Bl 12 de septiembre del 2008 ha solicia Jevamente la
al Director General del IESS la anulacion de las indicadas planiltas pero que tal peticion tampoco fue
atendida. El 08 de noviembre del 2006, se ha emifido un aufo de pago en su contra y de fa AlPLE,
del que fue citado con un auto de pago def entonces Juez de Coactivas del IESS, el 08 de diciembre
del 2008, como representante de la Asociacion de Industriales de Producios Lacteos del Ecuador, en
el que se hacia referencia a la orden de cobro No. 21028442, expedida por el Director Provincial de
Pichincha del 1ESS, por § 13, 287.00 y se disponia el inicio del juicio de coactiva contra la
Asaciacion de Industriales de Producios Lacteos del Ecuador y Gustavo Avita Orejuela, disponiendo
que se pague o se dimitan bienes. Medianie oficio del 08 de diciembre del 2006, ha hecho conocer
al Dr. Guillermo Pérez que ya no es-el’ representante legal de la AIPLE, y que la AIPLE es
propietaria de la oficina 7086, del edm(:io Pro inco Calisto, (Parroquaa de Santa Prisca), bien inmueble
que podria respaldar enteramente la accton ‘coactiva por el monto correSpondten e, ¥, que en ei caso
el afiliado es el mismo per;udacado por lo que no_cabria una accion-contra el mismo. El 23 de enero
del 2007 se dicto auto de’ embargo por supuesto' cumpitmtento de. (as obhgacmnes generadas del
RUC No. 1790385159001 del mulo de crédito™ 028441, se: dlcto auto de embargo El 28 de
febrero del 2007 se procedlo al embargo de la oficina propiedad de AIPLE, quedando dicho hien a
custodia def deposntano judicial del [ESS. Ef 11 de abn! del 2007 el Abogado de Cgacnva del IESS,
Dr. Guilermo Pérez de Castro;.'sienta razon de que “el coactivado Avxla .Orgjuela Gustavo
Hernan...no ha pagado fa deuda correspondlente 3l titulo de Crecflto No. 23028442 ni ha dimitido
bienes equivalentes para el embargo 'y el terming | ha vencido en excesa”, y el Juez de Coactiva de
la Direccion Prov1nc1al de Pichincha del IESS emlte providencia porla cual se, OFdena el *hloqueo” de
su pensién de Jubnacton De esta manera el 07 dejumo del 2007 se reformd el auto de embargo del
23 de enero (modificandose los linderos), y la misma fecha el Alguacil y depos;tano Judiciai del IESS
procedieron al embargo del inmueble detallado. antenormente Bl 20.de junio ‘del 2007 luego de
inscribir en el Registro de la Propiedad el Ath y(‘glua;ta de embargo del mencionado bien inmueble
se dispuso el avalio del mismo, y una vez realizado éste se llegé a determmar que estaba avaluado
en US $25,000.00, por otra parte, el informe emitido por la Direccion de Avalios y Catastros del
Municipio Metropolitano de Quito asciende a US 329 382.00, por lo tanto fa supuesta obligacion
podia ser cublerta mediante el embargo y subasta del bien en mencion. Mediante providencia de 14
de abril det 2008, se adjudico al sefior Hernan Patricio Silva Herrera el bien inmueble embargado y
se canceld la orden de embargo, pero mediante oficio del 17 de julio del 2008, ef Director Provincial
del IESS, ordend ademas el embargo de maquinaria, bienes muebles y demas enseres de
propiedad de la AIPLE “ylo* del sefior Avila Orejuela Gustavo Hernan por la suma de hasta $20,000,
lo que se llevd 2 cabo el 26 de agosto del 2008 por parte def alguacil y depositario judicial
designados. Indica que las planilas supuestamente pendienies de pago corresponde a su
asegurado (Hernan Avila Orejuela), sobre quien se ordent el bloqueo de la pension jubilar, que se

3

83




en actos ilegitimos de autoridad pablica, al ho existir 1a obllgamon por haber sido previamente
aceptada mediante ¢! sflencio administrativo, la peticion de anulacion de planiltas, en las cuales se
fundaba la orden de blogueo de pensiones - 4.2. Alegaciones del Juez de Coactivas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Direccion Provincial de Pichincha, quien a través de su
abogada defensora, Moserath Oleas Carrillo, en lo principal ha manifestado que Gustavo Heman
Avila Orejuela representante legal de la Asociacion de Industriales de Produclos Lécteos del
Ecuador {AIPLEY, mantiene una deuda pendiente con el 1ESS por concepto de obligaciones
patronales; menciona que ¢l recurrente dice que ha digitado mal ef sueido, pero en su calidad de
gerente no e da para perchbir un sueldo de 250, 00 dolares; ha indicado que el IESS se rige por
tablas de nivel sectorial, por lo que ha pedido que el patron regule el sueldo si fuere menor al de los
indices sectoriales; manifiesta que el IESS con el objeto de cobrar esta obligacion instauré un juicio
coactivo en contra def recurrente y se procedio al remate de una propiedad de la Asociacion, este
remate no alcanzo a cubrir la deuda vy e! adjudicataric bo que pagar una serie de valores por
conceptos de alicuotas del edificio, y se procedio a congelar su pension jubilar de acuerdo a lo que
enuncian los articulos 941 y 942 del Codige de  Procedimienta Civil en concordancia con los
articulos 287 y 288 de Ia Ley de Sequridad Social. Dice que el [ESS tiene jurisdiccion coactiva para
el cobro de las obligacionss patronales y que proponer una accion de proteccion no es lo adecuado
por cuanto existen procedimientos judiciales para este tipo de casos- 4.3. Alegaciones del
Delegado del Procurador General del Estado, quien por intermedio de su Abogada defensora.,
Maria Cecilia Delgado Alcivar, ha dicho que no existe silencio administrativo como lo indica el
recurrente ya que el Art. 28 de fa Ley de Modernizacion establece un procedimiento administrativo y
judicial para que opere ef silencio administrativo, el cual no se indica en la demanda que fue iniciado
y peor aun que la autoridad judicial se haya pronunciado al respecto; que los articulos 326, numeral
4) de'la Constitucion y 79 del Codigo del Trabajo sefialan que el derecho al trabajo se sustenta en
principios como “a igual trabajo igual remuneracion”. La remuneracion se oforga a un trabajador por
prestar sus servicios licitos y personales a un empleador, es esta remuneracion por mandato
constitucional inembargable; que la pension jubilar es distinta a la remuneracion, ya gue ésta es una
de las contingencias que cubre el sequro universal, contemplado en ei Art. 369 de la Constiucion y
que no existe salvedad constitucional de no ser embargable; que segun el ultimo inciso del Codigo
Civil v 2 Ley del Seguro Social no existe acto ilegitimo de autoridad publica, finalmente, pide se
rechace la accion de proteccion propussta. QUINTO.- Consideraciones del Juez.- Al emitir fa
sentencia, el juez de nivel inferior ha desarrollado su anélisis en tomo a los siguientes aspectos: a)
Que ala accion de proteccion se le ha dado el tramite previsto en el Art. 86 de la Constitucion de fa
Repliblica; b} Que a la presente Accion de Proteccion se le ha dado el ramite establecido en et Art.
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derechos reconocidos en la Consntucson cuando exista vulneracion de estos derechos, por actos u
omisiones de cualquier autoridad piblica no judicial. Esta accidn es de naturaleza tutelar, directa,
sumaria, preferente, inmediata, reparatoria o preventiva segln el caso. SEXTO.- Relacién de la
prueba actuada ante el Juez a quo.- En razon de que en el presente caso la impugnacion sometida
a conocimiento y resolucion de esta Sala obedece exclusivamenie a la sentencia de accion de
proteccién, comresponde hacer referencia a las siguientes pruebas actuadas ante la Jueza a quo: 1.-
De fs. 29 a 32 del proceso constan copias notariadas de providencias y escritos dentro del juicio
coactivo que el IESS sigue a la AIRLE; 2~ De fs."33-a 43 constan copia notariada de la
protocolizacion del Acta de la Dmgenma de Constatacson 3. Copias simples de sentencia de Accion
de Amparo Constitucional, de fecha 01 de iciembre del 2008, sustanciado en el Juzgado Décimo
Primero de lo Civil de Ptchmcha/en contra del Juez de Coactivas de la Direccion Provincial de
Pichincha, propuesta por. Gustavg Hegnan Awla}OreJueFa con ef abjeto de que se levante el biogueo
de su pension jubxlar SEPTIMO: ,Anahs:s L 'Cohstltuuon dela Repubhca en su atticulo 88, dice
que la accion de proteccron “tendra por objeto el amparo dlreco y efcaz de los derechos
reconocidos en la Const:tuuon y podra interponerse cuando exista una vu!neracron de derechos
constitucionales, - por actos u omtsxones de cualquier autoridad pablica no Judxcsal contra politicas
publicas, cuando supongan la pnvaczon del goce o ejercicio de: los derechos. constitucionales; y
cuando la violacion- proceda de una-persona particular, si fa violacion del derecho provoca dafio
grave; si presta servmios pubhcos imprapios, sl actua por delegacion o concesidn, .o si la persona
afectada se encuentra .en estado de subordmacuon indefension o dlscnmmacaon A su tumo, las
‘Reglas de procedimiento para el ejercicio de las: Gompetencias de la Corte Constitucional para el
perfodo de transicion™, en su articulo 45, referente’a los derechos protegidos, indica que se trata de
una accion que “garantiza Judlctaimente los- derechos esteblecidos en la Constitucion y demas
derechos conexos definidos por la unsprudenc ade la Corte Consiatucxonal y aguellos que a pesar
de no estar sefialados expresamente en la Constrtumon y en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos que contengan n‘ormas__més favorables.a los contenidos en la Canstitucion” y,
en su articulo 45, relativo a los principios fundamentales, determina que, sin perjuicio de los
principios generales comunes a fodas fas garantias jurisdiccionales de los derechos, *la accion de
proteccidn en particular serd de naturaleza tutelar, directa, sumara, preferente, inmediata,
intercultural y reparatoria o preventiva, seglin sea el caso®, Asi, pues, en viriud de la naturaleza de la
presente accion, el analisis de la Sala, a mas de versar sobre la forma en que se ha dado
cumplimiento a los respectivos procedimientos, se centrard en la determinacion de la pesible
vulneracion de derechos constitucionales, a fin de satisfacer las exigencias previstas para la emisién
de las sentencias de accion de proteccion, a cuyo efecto tendra en cuenta la relacion de los hechos,
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demas aspecios a ser tomados en cuenta en este tipo de causas. Para empeza, entonces, una vez
realizado el estudio general del expediente remitido @ objeto de la resolucion del recurso de
apelacion, la Sala estima que se ha dado efectivo cumplimiento a las normas de procedimiento
previstas en el articuto 86 de la Constitucion de la Repiblica, habiéndose respetado ef debido
proceso, &n fanto no ha existido omision de solemnidad aiguna, conforme se ha sefialado incluso en
ol considerando segundo. Respecto & las partes esenciales de la presente causa, la Sala considera
pertinente realizar las siguienies observaciones: a) Sobre la legitimacion, el accionante Gustavo
Herman Avila Orejugia ha ejercido fa legitimacion activa, en la forma establecida por e! articulo 47 de
tas "Reglas de procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion”, mientras que la pasiva ha correspondido al Dr. Eduardo Navas Castro, Juez
de Coactivas del IESS; de ahi que, conforme al conterido de las normas sefialadas, @ Ja esencia
juridica de la accion de proteccion y al pronunciamiento del Juez @ quo, se trata de un aspecto no
determinante en la decision de fondo que ha sido debidamente superado; b) Del libelo inicial de
demanda, aparece que el accionante impugna el acto administrative pronunciado por el Juez
Provincial de Coactivas det Instituto Ecuatoriano de Sequridad Socigl, contenido en el oficio dictado
el 06 de abril del 2009, mediante ef cual se niega su peticion de levantar el blogueo de su pension
jubilar, OCTAVO.- Luego del analisis de las tablas procesales, la Sala llega a la conclusion, que en
efecto, el Juez de Coactivas de! IESS, Dr. Cduardo Navas Castro, ha negado 1a peficion del
recurrente de levantar el bloqueo de Su pension de jubtiado, por enconirarse €n deuda con el IESS
por el concepio de deudas patronales, al respecto menciona el Art. 941 del Codigo de Procedimiento
Civil, dice: * el procadimiento coactivo fene por objeto hacer efectivo el pago de lo que, por cualgquier
concepio se deba al Estado y a sus instituciones que por ley tiene este procedimiento, al Banco
Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de Crédito de Fomento, por lo créditos; al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y las. demas que comtemple la ley” Art. 942 “El procedimiento
coactivo se ejerce privativamente por los respectivos empleados recaudadores de la institucion
indicadas en e! articulo anterior, Tat ejercicio esta sujeto a las prescripciones de esta seccién, y en
su falia, a las reglas generales de este Codigo, a las de 1a ley Orgénica de cada institucion, y a los
estatutos y reglamentos de la misma, en el orden indicado y siempre que no haya coniradiccion con
las leyes, en cuyo caso prevaleceran estas..” Art. 287.- Jurisdiccion Coactiva.- El Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Sccial se halla investido de jurisdiccion coactiva para el cobro de aportes,
fondos de reserva, descuentos intereses, mulias, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias
del Estado, asi como para el cobro de créditos y obligaciones a fevor de sus empresas...". Tal como
se manifesio anteriornente, el Articulo 88 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador de 2008,
dispone que la Accion de Proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la misma, y que puede inferponerse cuando exista una vulneracion de derechos
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constittiCImaies, por actes u omisiones de cualquier autoridad pablica no Judicia
publicas cuando supongan fa privacion del goce ¢ gjercicio de los derechos Constitucionales; y
cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca grave
dafo, si presta servicios piblicos impropios, si actia por delegacion o concesion o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion”. Las resoluciones
que son materia de impugnacion, segun el analisis antes realizado, son contrarias al ordenamiento
vigente ya que la Constitucién de fa Repiblica del Ecuador en los articulos 33 dice: “ [Derecho al
trabajo].- Ef trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
personal y base de {a economia. E} Estado garanhzara alas personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, {emuneramones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente - escog!do 0. aceplado” Aft; 328 ibidem: [Remuneracién].- La
remuneracion seré justa, con uni salario digno que cubra al menos las neoes»dades basicas de la
persona trabajadora, asi como ias de su familia; sera lnembargabie salvg para el pago de pensiones
por alimentos”, hecho que. comcnde con.el cnt o que- se. mantiene. en la Carta Universal de
Derechos Humanos Art 25 ‘que en su texto expr :

.. Toda persona tlene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure asi como a su familia, la salud y el bsenestar y en especidl la
alimentacion, el Veshdo la v:vrenda la asistencia- medlca y los serwcxos soc1a|es necesarios; tiene
asi mismo derecho alos Seguros en caso de desernpleo enfermedad, mva!fdez viudez, vejez y
otros casos de perdlda de sus medlos de subssstencna por c;rcunstanmas mdependlentes de
su voluntad...". La misma Constntuclon en su Art. 426 dispone que fodas las personas, autoridades
g instituciones es an sujetas a la Constitucion. Las juezas y jugces, autondades ‘administrativas,
servidoras y servidores. plblicos aplicaran dlrectamente las normas constltuuonales y las previstas
&n log instrumentos intemacionales de derechos humanos mientras tanto que, en &l Art, 427 ibidem,
dice que las normas consfitucionales se mterpreiaran por ef tenor [iteral que mas se auste a la
Constitucion en su integralidad, y en caso de duda; se |nterpretafan en el sentido que mas favorezca
a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluritad del c:onsmuyente y de acuerdo
con los principios generales de fa mterpretauon const ;tuuona% el Art. 424 de fa Constitucién dice:

...La Constitucién es la norma Suprema y preval e sobre sualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder pablico deberan mantener conformidad con las disposicicnes
constitucicnales; en caso contrario careceran de eficacia juridica...”. Es cierto que las obligaciones
patronales deben ser exigidas para su cobro a través de la jurisdiccion coactiva, la misma que debe
ser ejercida por media del Director General Provincial del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
debiendo utilizarse ef procedimiento establecido en el Art. 941 del Cédigo Adjetivo Civil, y eso es o
que ha hecho el Juez de Coactivas del Institulo de Seguridad Social para exigir &l cumplimiento
respecto al pago de una deuda que mantenia Gustavo Hernan Avila Orejuela como representante
legal de la Asociacion de indusiriales Lacteos del Ecuador AIPLE con el IESS, llegando incluso al
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remate de mueble de propiedad de Lacteos del Ecuador, lo que no ha sido impugnado en
ningun momento por el legitimado activo en esta accion de proteccion; si embargo, este Ultimo, por
medio de [a presente accion, pretende consequir que se deje sin efecto el oficio dictade por el Juez
Provincial de Coactivas del Institufo Ecuatoriano de Sequridad Social, de fecha 06 de abril del 2009 y
notificado el 30 de abril del mismo afo, mediante el cual se le niega la peticion de levantar el
bloqueo de su pensidn jubilar. Al respecto, la Sala considera que dicha pension jubilar es
inembargable mientras el ejecutante no de cumplimiento & lo estatuido en el Art. 99 de la Ley de
Sequridad Social que dice: “...Art. 99.- El Instituto Ecuatoriano de Sequiidad Social analizara
obligatoriamente, cada tres {3) meses, la situacion de fa mora patronal. En los casos que fa
considere totalmente incobrable por la insolvencia declarada judicialmente de deudores y
garanfes, (...), el castige de una obligacion llevard implicita 1a prohibicién, para el deudor directo o
responsable solidario, de acogerse a las prestaciones y beneficios del Seguro Social, debiendo
retenerse pensiones jubilares, fondos de reserva y cesantia, hasta cubrir el monto de las
obligaciones en mora...”; es decir, si el Instituto Ecuatoriafio de Sequridad Social, por intermedio del
Juzgado de Coactivas de Pichincha no provoco la insolvencia judicialmente del coactivado, mal
podia haber ordenado el bloqueo de la pensién jubilar de Gustavo Heméan Avila Orejuela, lo que se
contrapone con las disposiciones constitucionales antes invocadas y lo estipulado en los Pactos y
Convenios de los que es suscriptor ef Ecuador, especialmente a lo presciito en el Art. 9, numeral 1,
del Protocolo de San Salvador, que textualmente expresa: “...Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la protefa contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica y mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa...”.
Por estas consideraciones con fundamento con los articufos 86 y 88 de la Constitucién de Ta
Republica del Ecuador, publicada en ¢l Registro Oficial 449 de 20 de Octubre del 2008.- y, en &l
articulo 44 de las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corle
Constitucional del periode de Transicion publicada en el registro oficial 446 del 13 de noviembre del
2008, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se revoca la
sentencia venida en grado, consecuentemente se acepta la Accidon de Proteccion propuesta por
Gustavo Hernan Avita Orejuela, cuyas generales de ley constan en el proceso, ordenandose que &l
Juez de Coactivas del IESS proceda al desbloqueo de la pension jubilar de este (ltimo. Con el
objeto de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos 76, 82 y 172, inciso
segundo, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que garantizan el derecho al debido
proceso, la sequridad juridica y el principio de la debida diligencia en los procesos de administracion
de justicia, se dispone que el sefior Secretario Relator de esta Sala, una vez ejecutoriada esta
sentencia, remita una copia certificada de la misma a la Corte Constitucional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 86, numeral 5, ibidem, y, luego, devuelva el expediente al juzgado de
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#En la presente causa los doctores Octavio Guadalupe Pefiafiel, y Dr. Rigoberto

Oongemnr==&cte

)oz‘: bbarra Arboleda, en sus condiciones de jueces encargados, por ficengia de los jueces fitulares
vez doctores  Patricio Arizaga Gudifo y Dr. Jorge Cadena Chavez, segiin Acciones de Personal
9y Numeros. 2710 DP-DPP y 2733-DP-DPP, de fechas 16 ¥y 18 de diciembre de 2008, en su orden.-
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PARA GRADOS ACADEMICOS DE ABOGADOS (TERCER NIVEL)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Diana Alexandra Loaiza Miranda, C.I. 1720575768 autor del trabajo de grado
intitulado: LA LEGALIDAD DE LA RETENCION Y EL EMBARGO DE LA
PENSION JUBILAR DEL IESS DENTRO DE LOS PROCESOS COACTIVOS, previa
a la obtencion del grado académico de ABOGADQO en la Facultad de
JURISPRUDENCIA:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tiene la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior, de entregar al SENECYT en formato digital una copia del referido
trabajo de graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior del Ecuador para su difusién puablica respetando los derechos de
autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a difundir a través del sitio
web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las politicas
de propiedad intelectual de la Universidad.

Quito, 13 de septiembre de 2016
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