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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el Principio de
Supraconstitucionalidad tomando en cuenta que el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia en el que actualmente se maneja el Ecuador tiene un mecanismo
de defensa conocido como el principio de Supraconstitucionalidad, cuyo fundamento
radica en la Constitucion de la RepUblica como norma principal y jerarquicamente
superior; ademas cuya funcion primordial es la garantia de los derechos
fundamentales y la proteccion de la integridad del sistema juridico del estado. Es
importante analizar también la relacion que tiene el Principio de
Supraconstitucionalidad con la tutela efectiva de los derechos fundamentales y como
se esta aplicando en nuestro pais. Fundamentando segun la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008) que habla y garantiza el principio de
supraconstitucionalidad al mencionar en el art. 424, inc. 2do la prevalencia de los
tratados internacionales sobre cualquier otra norma juridica en caso de derechos
humanos. La presente investigacion fue basica y documental y esta apoyada en la
metodologia cuali- cuantitativo con las herramientas de entrevista, y buscaré definir
informacion confiable y valida del principio de supraconstitucionalidad tomando en
cuenta que efectivamente tiene relacion con la tutela efectiva de los derechos
fundamentales en el Ecuador, donde se vuelve de transcendental importancia para

proteger no solo a determinados individuos sino a todos por igual.

Palabras Clave: supraconstitucionalidad, tutela efectiva, derechos, supremacia

constitucional.



vii

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the principle of supraconstitutionality taking into
account that the constitutional state of rights and justice which Ecuador is currently
managing has a defense mechanism known as the principle of supraconstitutionality
whose foundation is in the Constitution of the Republic as a principle guideline that
is hierarchically superior. In addition, its essential purpose is to guarantee
fundamental rights and to protect the integrity of the state’s legal system. It is also
important to analyze the relationship that the principle of supraconstitutionality has
with the enforcement of fundamental rights and how it is being applied in our
country. It is based on the Constitution of the Republic of Ecuador (2008) which
states and guarantees the principle of supraconstitutionality in Art. 424, Section 2
upon mentioning that international agreements prevail over any other type of legal
regulation in the case of human rights. This study was basic and documentary and is
supported by qualitative and quantitative methodologies using an interview as a tool.
It seeks to define trustworthy and valid information about the principle of
supraconstitutionality taking into consideration that it has a relationship with the
enforcement of human rights in Ecuador where it has become incredibly important to

protect not only certain individuals but rather everyone equally.

Key words: supraconstitutionality, enforcement, rights, constitutional supremacy.



viii

TABLA DE CONTENIDOS

DECLARACION DE AUTENTICIDAD Y RESPONSABILIDAD. ..........cccoevvnen. ii
AGRADECIMIENTO .t 1\
DEDICATORIA ettt a et ne e e e v
RESUMEN . ...ttt ettt sae e b e e vi
ABSTRACT et ettt st et e b nree s vii
TABLA DE CONTENIDOS........oooiiiee e viii
TABLA DE GRAFICOS ...t xii
INTRODUGCCION ...ttt 1
CAPITULDO Lottt 3
FUNDAMENTOS TEORICO ...ttt s 3
1.1. ANTECERUBNTES ...ttt 3
1.2. Descripcion del Problema............coooveiiiiiicc e 3
1.3. Preguntas BaSICaAS. .......ccueiieiiieieiieie ettt 5
1.4. ODJETIVOS ...ttt bbbt 5
1.4.1. ODJEtIVO GENEIAL ..ot 5
1.4.2. ODbjetivos ESPECITICOS......cceiiiiiieice e, 5
1.5. Pregunta de EStUAIO.........ccouiiiiiiie e 6
1.6. EStado del At ..o 6
1.7. VarADIES ... 10

1.7.1. Variable INdependiente ...........cooieiiiiiiine e 10



1.7.2. Variable Dependiente.........ccoccvviieiiiiiiieie e 10
1.8. Desarrollo de 10s FUNDAamMENtOS TEOICOS ........uvveeeveieeeeeeeeeeeeeeereeeereieeeeens 10

1.8.1. Un poder sobre la Constitucion — El Principio de Supraconstitucionalidad.... 10

1.8.1.1. El Modelo Estatal del ECUador...........ccooveiiiiiiieiiie e 10
1.8.1.1.1. Transicién del estado de Derecho a Estado Constitucional de Derechos y
JUSTICHA. ...ttt bbbttt bbbt 11
1.8.1.1.2. Paradigmas del Constitucionalismo y Neoconstitucionalismo .............. 13
1.8.1.1.3. Definicién de Estado Constitucional de Derechos y Justicia.................. 16
1.8.1.1.4. EIl Estado Constitucional de Derechos y Justicia frente a los tratados
INEEINACTIONAIES. ... .ottt et e s teesae e nreeneenes 18

1.8.1.2.  La Supraconstitucionalidad vs La Supremacia Constitucional en el

ol D= o [ USSR 19
1.8.1.2.1. La Interpretacion Constitucional en el Ecuador.............cccccvvvvrivivevenne. 29
1.8.1.2.2. Control de Constitucionalidad.............ccccooceririiiinieinieies s 32
1.8.1.2.3. Control de Convencionalidad..............ccocoverinininieiene e 38
1.8.1.2.4. La Corte Constitucional como Maximo Organo de Control de
Interpretacion y Administracion de JUSEICIA. .........ccoereerereiiiereeeee e, 41
1.8.2. La Garantia de Justicia- Tutela Efectiva..........ccccccovcvvivveiivircicicien, 46

1.8.2.1.  En busqueda de la Tutela Judicial Efectiva a través de la Seguridad

Juridicay Debitdo ProCESO.......cccueiieieiieie et 46

1.8.2.2. Principios de Aplicacion de los Derechos en Ecuador...............ccccueeee. 49



1.8.2.2.1. Mecanismos de proteccion de los derechos a través de las Garantia
Constitucionales €N ECUAAON ............coiviieiiiireisise e 52
CAPITULO T 1ottt 57
METODOLOGIA ..ottt 57
2.1. Metodologia de INVESLIGACION ........ccciiuerireiirieieese e e 57
2.1.1. MEtOAO GENEIAL........ciiiiieieiei e 57
2.1.2. MEtodo\s ESPECITICONS ......eivviiieeii et 58

2.1.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion (técnica entrevista e

instrumento SeMi- €StrUCTUIAdO0).......ccvviviieeie e 58
2.1.4. PODIACION Y MUBSEI. ... e 59
CAPITULO oottt 60
RESULTADOS ...ttt bttt bbbt e s 60
3.1. Presentacion de ReSUItAdO............ccoiiiiiiiiiiicee e 60
3.1.1. Entrevista de la Corte Constitucional del Ecuador ...........c.ccoceoviiniiiiiennnnnn. 61

3.1.1.1. Andlisis General de Entrevistas a un Juez de la Corte Constitucional del

ECUBAON (AASESOT) ...ttt bbbttt bbbt 63
3.1.2. Entrevistas Individuales a Jueces Constitucionales del Cantén Ambato......... 65
Pregunta\ ENTreVIStat0S. ........cviieiirieiie st 65

3.1.2.1. Anélisis General de Entrevistas a Jueces Constitucionales de la Ciudad de

AMNDALO. . .o 67

3.1.3. Entrevistas Individuales a Docentes UniVersitarioS. ... 68

3.1.3.1. Andlisis General de Docentes Universitarios...........eveeeeeeeeeeceeeeeeeeesnn. 73



Xi

LINEAMIENTOS JURIDICOS .......ooovuerieeeetieeseeeeeiesieses e senas st 74
CAPITULO IV 1ttt 78
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........cooi i 78
CONCIUSTONES ...t 78
RECOMENUACIONES: ...ttt 81
BIBLIOGRAFIA ...ttt 83



xii

TABLA DE GRAFICOS

Graficos

Grafico 1.1. Pirdmide de KelISEN- ... e 22
Grafico 1. 2 — Tipos de Control Constitucional-.............ccoceveiirineiniiiine e 34
Tablas

Tabla 1.1. Constituciones del Ecuador 1998-2008-.............ccccuviievniiiineiinincees 12
Tabla 1.2. Cuadro COMPArAtIVO. ........ccuriiieieieieie e 25
Tabla 1. 3. Diferencias Control Concentrado y Control Difuso —.........c.cccceevivenee. 36
Tabla 1. 4. Derecho Comparado en el Control Difuso de Constitucionalidad —...... 37
Tabla 1.5. Tutela Efectiva, Seguridad Juridica y Debido Proceso —...........cccccvevenen. 48
Tabla 1.6. Garantias JurisdiCCIONAIES...........cccceriiririirerere e 54

Tabla 3. 1 Entrevista al Dr. Alexander Barahona - Asesor de la Jueza Constitucional

Tatiana OrdefaNa SO T .ot 62

Tabla 3.2 Entrevista a Jueces Constitucionales del Caton Ambato- (Dr. Edison

Suarez - Dr. Gerardo Molina — Dr. Ricardo Araujo) .........cccoeeerenereneneneseneeeens 66

Tabla 3.3. Entrevistas a Docentes Universitarios. (Dr. Salim Saidam. Dr. Paul

Cordova, Dra. 1beth HIESCAS) ......cveiveeiicieiieee e 72



INTRODUCCION

En el desarrollo actual del estado ecuatoriano en concordancia con el desarrollo
doctrinario del Derecho Constitucional y los fundamentos del Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, toma gran importancia la tutela efectiva de derechos, debido
esencialmente a que través de éste, se desprenden varias garantias y principios
necesarios para el desarrollo, proteccion y vigencia de los derechos, como son:
Derecho a la vida; la supervivencia; integridad y demas derechos fundamentales
garantizados por los tratados internacionales y la Constitucion. El Estado
Constitucional de Derechos y Justicia nos brinda un mecanismo de defensa y
vigencia de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, brindando una
proteccion supra constitucional garantizando la vigencia de los derechos por encima
del propio ordenamiento interno, conocido como el principio de
Supraconstitucionalidad, donde la misma Constitucion reconoce la supremacia de los
tratados internacionales al hablar de derechos humanos efectivizando el instrumento
internacional como una garantia de los derechos fundamentales y la proteccion de la
integridad del sistema juridico del estado.

En el sistema actual de justicia muchas veces se ignora este principio, y se dictan
sentencias sin haber antes estudiado la relevancia de la constitucion y los tratados
internacionales sobre las demas normas para cada caso, omitiendo una debida
motivacion en relacion a instrumentos internacionales; es decir fundamentarse no
solo en lo que establecen las leyes y cddigos ecuatorianos no es suficiente.

En vista de lo expresado anteriormente se podra verificar que en el presente
problema no existen precedentes investigativos que hayan dado solucion a la

problematica que no se esta aplicando el principio de Supraconstitucionalidad frente



a la Tutela Efectiva de los Derechos Fundamentales, sino solamente se basan en una
de las variables expuestas en este proyecto de investigacion, lo que nos permitira

realizar un trabajo investigativo nuevo y que servira para proximas investigaciones.

En el Primer Capitulo se describe minuciosamente el problema que dio origen a este
proyecto, ademas se justifican los motivos y fundamentos por los que el problema
debid ser abordado en concordancia con los objetivos planteados y alcanzados;
finalmente se estructura objetivamente toda la fundamentacion doctrinaria y legal

pertinente a la tematica, los objetivos y las metas fijadas.

El Segundo Capitulo alberga un detalle escrupuloso de la metodologia utilizada, asi
como las técnicas e instrumentos necesarios para la recoleccion de la informacion

que sea expuesto como sustento del presente trabajo.

El Tercer Capitulo desarrolla las razones de la metodologia empleada, ademas
transcribe los puntos mas importantes de las entrevistas realizadas a los expertos
profesionales en derecho y docentes de la catedra de Derecho Constitucional; ademas
el capitulo domina un razonamiento, analisis y validacion de los resultados captados
en el correspondiente capitulo, con lo cual se demuestra el cabal cumplimento de los

objetivos disefiados.

Finalmente se estructuran y manifiestan las conclusiones y recomendaciones, las
cuales tienen como fundamento cumplir con los objetivos planteados previa
elaboracion del presente trabajo de investigacion ademas de estructurar y

sistematizar los conceptos basicos y necesarios del derecho.



CAPITULO |
FUNDAMENTOS TEORICO

1.1. Antecedentes

El principio de supraconstitucionalidad ha sido creado con el fin de que un Estado
tenga mecanismos de defensa de derechos humanos, a través de los tratados y
convenios internacionales debidamente ratificados. Lo que se busca dentro de la
investigacion propuesta es determinar si cumple o no con lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador cuando hace referencia a la defensa de

derechos humanos en conjunto con la tutela efectiva.

1.2. Descripcion del Problema

El problema principal nace a partir de la vulneracion al principio de
Supraconstitucionalidad que se encuentra tipificado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ya que no solamente se aplicara lo establecido en la misma,
sino que también se debe tomar en cuenta los Tratados Internacionales ratificados
por el Estado Ecuatoriano con respecto a los derechos humanos. Para detectar de
manera mas clara esta problematica se toma como base el caso: Thalia Gonzales vs
Ecuador, en donde se indica que la persona fue infectada con el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH) en 1998 cuando apenas tenia tres afios, esto
ocurrié durante una transfusion proveniente de un banco de sangre de la Cruz Roja y
efectuado en una clinica privada en la localidad de Cuenca, provincia de Azuay; En
1998 regia la Ley de aprovisionamiento y utilizacion de sangres y sus derivados, la

cual determinaba que el Ministerio de Salud Publica, el Instituto Ecuatoriano de
3



Seguridad Social y las Fuerzas Armadas podian administrar los bancos y depdsitos

de sangre bajo control reglamentario y la coordinacion de la Cruz Roja Ecuatoriana.

En este caso se presentd una demanda de accion de proteccion donde se defenderia
los derechos que le fueron negados a Thalia, entre ellos el derecho a la salud,
educacion; etc. Al dictar sentencia no fue a favor de Thalia sino que se le nego la
accion de proteccion, es ahi donde los representantes de la victima acuden a la
CIDH, donde finalmente se dictamina una sentencia a favor de Gonzales y para
proteger los derechos de la victima solicita al estado ecuatoriano que se tomen las
respectivas medidas para que Thalia tenga una vida digna y se cumplan con sus

derechos fundamentales.

Después de las consideraciones anteriores en este y otros casos, no se ha estado
aplicando el principio de Supraconstitucionalidad y por ende se violenta la tutela
efectiva de muchas personas. Es asi que la problematica se encuentra al momento de
administrar justicia ya que no se estd cumpliendo con dicho principio, mismo que

engloba la proteccion de varios derechos consagrados en la Constitucion.

Tal como se ha visto, la consecuencia principal del problema planteado radica en que
si la administracion de justicia ecuatoriana no pone en practica este principio es
posible que se sigan violando derechos de diversas personas al momento de proponer

acciones de proteccion.



1.3. Preguntas Basicas

¢ Coémo aparece el Problema?

El problema aparece debido a que los jueces al momento de administrar justicia en
ciertos casos no estdn aplicando el principio de Supraconstitucionalidad que se

encuentra establecido en la Constitucion en el art. 424.

¢ Qué lo Origina?

La ineficiencia de los jueces en vista de que solamente estdn aplicando justicia en
base a la Constitucion y dejando de lado los Tratados Internacionales.

¢ Cuéndo se Origina?

Se origina a partir de varias sentencias dictadas por el estado ecuatoriano en donde

no se ha dado cumplimiento a la Tutela Efectiva de los Derechos Fundamentales.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Analizar el Principio de Supraconstitucionalidad frente a la Tutela Efectiva de los

Derechos Fundamentales en Ecuador.
1.4.2. Objetivos Especificos
1. Establecer bases tedricas en relacion al Principio de Supraconstitucionalidad
2. Analizar la relacién entre el Principio de Supraconstitucionalidad y la Tutela
Efectiva en el Ecuador
3. Establecer lineamientos juridicos que favorezcan al principio de
Supraconstitucionalidad frente a la Tutela Efectiva de los Derechos

Fundamentales.



1.5. Pregunta de Estudio

¢ Cudl es la influencia del principio de Supraconstitucionalidad en la aplicacion de la

Tutela Efectiva de los Derechos Fundamentales en Ecuador?
1.6. Estado del Arte

El Ecuador posee varios problemas constitucionales y para esto citamos al maestro
Patricio Pazmifio Freire (2012) en la Obra de Dunia Martinez Molina que dice:

La Constitucion es solamente el comienzo de la lucha. Una vez aprobada por
el pueblo y puesta en vigencia la Constitucion, la materializacion de sus
principios y postulados y la transformacion institucional y cultural ha sido
lenta, dificil. Una nueva leccion nos deja este dificil momento: en el Ecuador
siempre ha sido y sigue siendo mas facil destruir que construir y proponer. A
pesar de los discursos grandilocuentes el pueblo ecuatoriano, particularmente
su clase dirigente, no descubre todavia el valor de la institucionalizaciéon. Aun
asi, la importancia del cambio y la urgencia de una justicia constitucional
fuerte e independiente. (p. 12)

Complementando la idea anteriormente expuesta, para Favoreu (2013) la
Supraconstitucionalidad se puede enfocarse de la siguiente manera:
Hasta la segunda posguerra mundial, solo el derecho natural formaba parte de
la Supraconstitucionalidad. Actualmente todo es distinto, se puede integrar
normas de derecho positivo procedentes del derecho internacional, del
derecho comunitario del derecho europeo o del derecho que yo llamaria
transnacional, derecho que se desprende paulatinamente de la jurisprudencia
de las jurisdiccionales constitucionales. Una serie de principios comunes al
orden constitucional de diversos paises europeos que se puede llamar normas
transnacionales supraconstitucionales, surge de la jurisprudencia concordante
de los tribunales (p.110).
Segun esta base doctrinaria podemos desprender que el principio de
Supraconstitucionalidad actualmente no se lo enfoca Unicamente a las normas de la
guerra como se las concebia en un inicio; sino que permite estructurar normas

positivas del derecho internacional para ser aplicadas dentro de un ordenamiento

juridico, con efecto superior a las normas del derecho interno.



Ademas de los avances ya destacados es indispensable mencionar a Galdamez L.
(2010) que menciona que:

El mayor desarrollo del Derecho Internacional en tres vertientes: el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y, mas recientemente, el Derecho Penal Internacional que
también han incidido en los ordenamientos nacionales a través de clausulas de
apertura constitucional al Derecho Internacional. Asimismo, la aplicacion de
las normas del ius cogens, concebidas como normas imperativas e
inexcusables para los Estados, han incorporado nuevos elementos que, dada
su naturaleza juridica, hacen el anélisis todavia mas complejo. (p. 203)

La supraconstitucionalidad es un principio teérico del Derecho Constitucional
que postula, originalmente ubicar a la Constitucion de un pais
jerarquicamente por encima de todas las demas normas juridicas, internas y
externas, que puedan llegar, a regir sobre ese pais. Esto incluiria a los tratados
internacionales ratificados por el pais y cuyo ambito de aplicacion pueda ser
también sobre las relaciones juridicas internas.

Posterior al analisis un poco alejado de nuestra realidad es indispensable destacar lo
enunciado por Peffefer E. (2012) menciona:

En efecto, la revisién de diversos textos europeos permite concluir que la
tendencia hoy es al denominado Estado abierto o internacionalista. Asi, por
ejemplo, se observa en la Constitucion Alemana que sefala: “Las reglas del
derecho internacional constituyen parte integrante del ordenamiento juridico
federal, tendran prioridad sobre las leyes y crearan derechos y deberes
directos para los habitantes del territorio federal”, agregando la misma Ley
Fundamental: “Si en un litigio judicial fuere dudoso si una norma de derecho
internacional forma parte del derecho federal y si crea directamente derechos
y deberes para los individuos, el tribunal debera recabar el pronunciamiento
al Tribunal Constitucional Federal”.

Las Constituciones latinoamericanas, por su parte, aunque reacias a seguir la
tendencia anotada, con el restablecimiento de los regimenes democraticos al
inicio de la década de los 90, reaccionan, casi generalizadamente, e
incorporan diversos preceptos que tienden a la incorporacién del Derecho
Internacional con prevalencia al Derecho Interno. De manera nitida, al menos,
en cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales.

Ello lo observamos claramente en la Constitucion ecuatoriana de 1979,
reformada el afio 1996: «Las normas contenidas en los tratados y convenios
internacionales, una vez promulgadas en el Registro Oficial, formaran parte
del ordenamiento juridico de la Republica y prevaleceran sobre las leyes y
otras normas de menor jerarquia». (p. 120)

Podemos decir que las Constituciones latinoamericanas a partir de la década de los

90 comenzaron a internacionalizar su concepcién de derechos humanos y a concebir



los tratados internacionales como parte integral de sus sistema juridico interno,

posiblemente debido a las grandes dictaduras que se lograron superar en esa época.

La Constitucion es un texto de caracter juridico politico fruto del poder constituyente
que fundamenta todo el ordenamiento, situdndose en el como norma que recoge,
define y crea los poderes constituidos limitandolos al servicio de la persona humana.
Ademas, tendra el caracter de Norma Suprema, de manera que prevalecera sobre
cualquier otra que fuese posterior y contraria a ella, jerarquia constitucional. La
prelacién de la norma superior implica que no puede transgredirla o violarla una
norma de inferior jerarquia; sencillamente, porque se trata de Normas Supremas o

normas que tienen prioridad en la jerarquia de la normatividad juridica del Estado.

Es indispensable destacar en este punto que los Derechos Humanos puede enfocarse
con dos interrogantes: ¢cudl es el rango que tienen los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos? y ¢cudl es su eficacia juridica frente a las normas internas?
Podemos entender de la lectura de la constitucién y en palabras del Maestro Piza

Escalante citado por Armijo A. (2013)

Los tratados y en general, los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos son aplicables a la Republica. La Sala estima que estos instrumentos
sobre derechos humanos tienen un rango superior a la de los demas, y que
tienen otra caracteristica adicional -la mas importante- que complementan la
Constitucion Politica en su parte dogmatica. (p.201)
Lo expuesto por Armijo, tiene como objeto presentar con claridad el lugar jerarquico
que, tienen los derechos humanos dentro de un orden juridico, desde luego
prevalente sobre la legislacion interna. De lo expresado anteriormente debemos

concluir que los derechos esenciales asegurados por el orden internacional,



contenidos en las fuentes formales aludidas, representan un limite objetivo a la
soberania estatal y representan la norma de superior jerarquia dentro del
ordenamiento juridico. Ello no debe extrafar, si se considera ademas que es
congruente con la concepcién iusnaturalista a la que en materia de derechos

fundamentales adscribe nuestro constituyente.

Dentro del presente flujo de ideas también es indispensable establecer lo mencionado
por Carpizo E. (2013) al realizar su exposicion sobre convencionalidad de los
Derechos humanos, donde menciona que:

El objeto fundamental del control de convencionalidad consiste a) en hacer
respetar y cumplir el contenido de los tratados internacionales juridicamente
vinculantes al Estado demandado; b) en hacer respetar y cumplir el contenido
de la jurisprudencia emanada de la interpretacion y aplicacion de los
convenios y protocolos internacionales; c) en hacer respetar y cumplir el
contenido de las normas internas o precedentes judiciales o administrativos
que por si solas o en forma armonica al derecho internacional de los derechos
humanos —o viceversa— resulten aplicables en favor de la dignidad humana;
y d) en reparar los ultrajes a los derechos humanos e indemnizar a la victima
0 victimas de la violacion. (p. 944)

El control de convencionalidad y el sentido Supraconstitucionalidad van
efectivamente de la mano por tratarse esencialmente de incorporar las normas del
derecho internacional que buscan proteger los derechos humanos dentro de una

regularizacion juridica de un pais.

En cuanto a la tutela efectiva, Marco, E. (2012) dice:

Por derecho a la tutela judicial efectiva se entiende aquel derecho
fundamental, de configuracion legal, contenido complejo vy
constitucionalmente reconocido a todas las personas, consistente en el
derecho de estas a tener libre acceso a los tribunales para solicitar de éstos la
tutela de un derecho subjetivo o de un interés legitimo y obtener una
resolucion de fondo fundada en Derecho. (Pag. 3).
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La Tutela Judicial se puede tomar desde dos puntos de vista importantes, el primero
que la Tutela Judicial es considerado como un derecho tratado por el Tribunal
Constitucional en el caso de Colombia y la llamada Corte Constitucional en Ecuador,
que basicamente este es un drgano jurisdiccional que se encarga de hacer efectivo el
cumplimiento de las normas constitucionales, y el segundo que se ve en la obligacién
de acudir a la Jurisprudencia para resolver conflictos constitucionales. Dicho esto la
Tutela Judicial Efectiva realmente es un derecho que todas las personas tenemos para
acudir al sistema judicial a reclamar uno o varios derechos que se nos ha sido
vulnerado con la finalidad de obtener una sentencia o una resolucion debidamente
motivada para lo cual se puede hacer a través de fundamentaciones legales o a su vez
utilizar jurisprudencia que trate de la misma materia del caso que se encuentre en
litigio.

1.7. Variables

1.7.1. Variable Independiente

El Principio de Supraconstitucionalidad

1.7.2. Variable Dependiente

Tutela Efectiva de los Derechos Fundamentales

1.8. Desarrollo de los Fundamentos Tedricos

1.8.1. Un poder sobre la Constitucion — El Principio de Supraconstitucionalidad

1.8.1.1.El Modelo Estatal del Ecuador

El Modelo de Estado que actualmente maneja el Ecuador es de un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, mismo que es organizado en forma de

republica y gobernado de manera descentralizada.
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1.8.1.1.1. Transiciéon del estado de Derecho a Estado Constitucional de

Derechos y Justicia

A lo largo de la historia se ha considerado al Estado como un régimen de asociacion
humana méas amplio y complejo, donde no solamente se centra en un individuo sino

en todas las personas que estan dentro del mismo Estado, es decir una sociedad.

El Ecuador ha vivido una serie de transformaciones constitucionales donde el pilar
fundamental se centra en ser un instrumento de poder para hacer valer los derechos
de las personas a través de las leyes. Citando a Borja, R. (2007) dice:
El Estado de Derecho nacié en contraposicion al Estado absolutista (Rey
duefio de todo) del ancien régime, que no reconocia fronteras para la voluntad
del soberano. Fue el fruto mas noble del constitucionalismo Francés a fines
del siglo XVII, que se difundié por el mundo a partir de la gesta
revolucionaria. Tal como ocurrié con muchas de las instituciones legadas por
la Revolucion de Francia, la inspiracion del Estado de Derecho provino de
Inglaterra, su elaboraciéon ideoldgica fue francesa y su ejecucion
norteamericana, porque los Estados Unidos de Norte América plasmaron en
la practica las doctrinas filosoficas europeas y crearon el Estado de Derecho
en la Constitucion de 1787, que fue el primer documento constitucional
escrito en la historia.
En vista de estos acontecimientos el Estado de Derecho efectivamente se caracteriz
por varios aspectos importantes el sometimiento de las personas fue en base a las
leyes. Si bien es cierto el derecho, como tal, es autbnomo y a través de este se
materializan varias normas positivas que pretenden buscar solucion a los conflictos
de la sociedad; sin embargo, por otra parte tenemos al Estado que viene a ser el
destinatario principal del derecho que a través del conjunto de instituciones que van a
regular las relaciones juridicas de las personas. En este sentido, Diaz, E. (1998) lo
define asi:

El Estado de Derecho es el Estado sometido al Derecho; es decir, el Estado
cuyo poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley. El
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Estado de Derecho consiste asi fundamentalmente en el “imperio de la
ley”: Derecho y ley entendidos en este contexto como expresion de la
“voluntad general”. (pag.29)
Estableciendo este breve preambulo de lo que es un Estado de Derecho, es
importante hablar del cambio que se ha dado con el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, especificamente en el Ecuador, donde no solo se da el
reconocimiento textual en la Constitucidn, sino todo el contenido teérico del nuevo

ordenamiento juridico.

Transitoriamente el cambio de un estado de derecho a un estado constitucional de
derechos y justicia se da en el Ecuador a partir del afio 2008, pues se presume que
esta transformacion se dio con el fin de brindar una mayor proteccion en materia
especificamente de derechos a los ciudadanos, debido a la gran vulneracion de los
mismos, a manera de comparacion en cuanto a las dos Gltimas constituciones del

Ecuador se esquematizan dentro del siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCIONES DEL ECUADOR (1998-2008)

Constitucién _Politica de la Republica del

Constitucién _de la Republica del Ecuador

Ecuador(Riobamba, 05 De Junio De 1998)

(Montecristi, 28 De Septiembre De 2008)

Art. 1. El Ecuador es un estado social de

derecho, soberano, unitario, independiente,
democrético, pluricultural y multiétnico. Su
gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion
descentralizada.

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repiblica 'y se gobierna de manera
descentralizada.

Tabla 1.1. Constituciones del Ecuador 1998-2008-

Elaborado por: La autora - Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador

Como se puede observar el cambio constitucional es evidente, pues en la constitucién
de 1998 claramente nos da una conceptualizacion de un “Estado social de derecho”,

mientras que en la constitucion del 2008 se da una transformacion a “Estado
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constitucional de derechos y justicia”. En el mismo orden de ideas, el jurista italiano

Ferrajoli, L. (2002), establece:

Con la expresion “Estado de Derecho” se entienden habitualmente, en el uso
corriente, dos cosas diferentes que es oportuno distinguir con rigor. En
sentido lato, débil o formal, Estado de Derecho designa cualquier
ordenamiento en el que los poderes publicos son conferidos por la ley y
ejercitados en las formas y con los procedimientos legalmente establecidos.
(...) en un segundo sentido, fuerte o sustancial, Estado de Derecho designa,
en cambio, sélo aquellos ordenamientos en los que los poderes publicos estan,
ademas, sujetos a la ley, no so6lo en lo relativo a las formas, sino también a los
contenidos. (...) Estos dos significados corresponden a dos modelos
normativos diferentes: el modelo paleo iuspositivista del Estado legislativo de
derecho (o Estado legal), que surge con el nacimiento del Estado moderno
como monopolio de la produccidn juridica, y el modelo neo iuspositivista del
Estado Constitucional de Derecho (o Estado Constitucional), producto a su
vez, de la difusion en Europa, tras la segunda guerra mundial, de las
constituciones rigidas y del control constitucional de leyes ordinarias.

En conclusion el cambio de un Estado de Derecho a un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia nos permite como ciudadanos poder defender nuestros derechos

y acudir ante la administracién de justicia en casos que sean vulnerados los mismos.

1.8.1.1.2. Paradigmas del Constitucionalismoy Neoconstitucionalismo

El constitucionalismo es una teoria del Derecho bastante criticada por varios juristas,
debido a los mdaltiples cambios constitucionales que se ha dado en el Ecuador, a
partir de la separacion de la Gran Colombia en el afio 1830 donde nuestro pais ha
llevado un ritmo totalmente inestable a nivel constitucional, obteniendo de esta

manera 21 constituciones hasta la actualidad.
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El constitucionalismo como tal, dio origen al derecho constitucional, mismo que se
caracterizd6 por la limitacion del poder estatal en defensa de las libertades
individuales a través del derecho positivo o la ley; procurando de esta manera que
desaparezca la tirania y abusos de poder por parte de las autoridades y éstos
comportamientos sean regulados por normas juridicas que se encuentren escritas en
donde los ciudadanos puedan hacer uso de estas normas cuando sea necesario,

implantado de esta manera la igualdad de todos ante la ley.

Segun la Enciclopedia Juridica de Omeba, el constitucionalismo es el ordenamiento
juridico de la sociedad politica, mediante una constitucién escrita, cuya supremacia
significa la subordinacion a sus disposiciones de todos los actos emanados de los
poderes constituidos que forman el gobierno ordinario. Por otro lado segiin Murillo,

N. (2011) sostiene que:

Desde una perspectiva tedrica de los postulados del constitucionalismo inicial
apareceran a través de una pluralidad de intelectuales, a saber:

- Tomas de Aquino (1225-1274) en su obra el régimen del principe
considero que el rey gobernante se encontraba limitado en su accionar por
el bien comdn y el respeto a la ley divina y la ley natural.

- Joan locke (1632-1704) en su obra consideraciones sobre el gobierno civil
se ocupd del contrato social y de las divisiones de las funciones del poder
estatal.

- Carlos Luis de Secondad, barén de la brede y montesquieu (1689 1755)
en su obra el espiritu de la leyes expuso acerca de los frenos y contrapesos
entre los distintos 6rgano del estado.

- Juan Jacobo rousseau (1712-1778) en su obra el contrato social planteo el
origen convencional del poder politico y el principio democratico como
instrumento de legitimacion politica.

Entre las gestas historicas destacan el proceso: Politico inglés,
particularmente la gloriosa revolucion de 1688, la revolucion americana
de 1776 y la revolucion francesa de 1789.

En sintesis, el constitucionalismo procura el maximo logro de la cultura politica, al

superar el maquiavelismo que justifica al poder por sus fines, y hace que el poder
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tenga su fin por si mismo, como razon de Estado que fue la practica del absolutismo.
Resulta, pues, verdadero decir: que el “Constitucionalismo es la técnica de la
libertad”. Por 10 que el constitucionalismo moderno implica la materializacion de los
valores y principios, a mas de las leyes reconocidos en la Constitucion del 2008, asi

como también en la correcta y debida aplicacion en la administracion de Justicia.

El neoconstitucionalismo en la actualidad ha tomado un papel realmente importante
en nuestra sociedad mas aun en el cambio de constitucion que se dio en el afio 2008,
pues se encamina mas en el derecho natural, es decir incluir a mas derechos,
libertades, principios y garantias que muchas veces y ya puestos a la realidad no se

cumplen del todo. Segun Garcia Falconi, J. (2014) dice:

Hay que recordar, que luego de la Segunda Guerra Mundial, aparece el
neoconstitucionalismo, especialmente en Alemania, con lo cual se da un
verdadero giro a la administracion de justicia, pues la jueza y el juez deja su
rol de simple aplicador de la ley hacia una jueza o juez intérprete a la luz del
principio pro homine, con lo cual se busca administrar justicia de manera
justa y proba; esto es, la Constitucion de la Republica vigente, al igual que los
tratados internacionales de derechos humanos, han operado en el sistema
juridico un cambio fundamental en las fuentes del derecho que debe tener en
cuenta la jueza o el juez al momento de dictar sentencia.

La nueva concepcion del Neoconstitucionalismo ha superado el clasico enfoque de
un estado legalista, que ya no solo se regira estrictamente por reglas o normas de
caracter coercitivo sino que también desde otra perspectiva ese mismo derecho
normativo se va a regir por principios encaminados a lo humano, a lo ético y a la

moral de las personas.

Segun Prieto, S. (s\f), ha tratado de resumir al Neoconstitucionalismo de la

siguiente manera:
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- Primero, carécter normativo o fuerza vinculante. La constitucion no es un
catecismo politico o una guia moral, sino una norma como cualquier otra
que incorpora la pretension de que la realidad se ajusta a lo que ella
prescribe.

- Segunda, supremacia o superioridad jerarquica en el sistema de fuentes.
La constitucion no solo es una norma sino que es la norma suprema, y ello
significa que condiciona la validez de todos los demas componentes del
orden juridico y que representa frente a ellos un criterio de interpretacion
prioritario.

- Tercero, eficacia o aplicacion directa.

- Cuarto, garantia judicial, las posibilidades son amplias: control concreto,
control abstracto, a priori, a posteriori, encomendando a &rganos
especiales 0 a jueces ordinarios.

- Quinto, presencia de un denso contenido normativo, formado por
principios, derechos y directrices.

En consecuencia el neoconstitucionalismo es una teoria bastante compleja ya que
parte desde la moral de los derechos que garanticen sobretodo la igualdad ante la ley
hasta la aplicacion de normas que lleguen a la racionalidad de jueces y\o tribunales
que tienen la obligacion de administrar justicia de acuerdo a los principios y reglas

establecidas en nuestro ordenamiento juridico.

1.8.1.1.3. Definicién de Estado Constitucional de Derechos y Justicia

La clésica forma de un Estado de Derecho o Estado Legal de Derecho da un giro
importante en la historia con la aparicion del Estado Constitucional a partir de la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial especificamente en el continente europeo,
dejando de lado los abusos de poder y las ejecuciones extrajudiciales perfeccionando
la Teoria de Montesquieu “Pesos y Contrapesos” limitando de esta manera el poder

estatal en cuanto a la proteccion y garantia de los derechos.

El Ecuador se ha trasformado en un Estado Constitucional de derechos vy justicia,

donde la nueva Constitucion del Ecuador define: “El Ecuador es un Estado
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constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se

gobierna de manera descentralizada” (art.1).

Para tal efecto, la Constitucion de Montecristi aparece con una innovaciéon y un
cambio radical en materia constitucional pues trae consigo ciertos mecanismos que
sirven actualmente para tener una mejor organizacion estatal, entre los cambios méas
importantes que se dio es dejar de lado la clasica triparticion de poderes estatales,
introduciendo dos funciones necesarias para el pais como son la Funcion de
Transparencia y Control Social y la Funcion Electoral, no olvidando acotar los
principios rectores para su actividad como son eficacia, calidad, jerarquia,

participacion, transparencia, no discriminacion, debido proceso y demas.

En base a este cambio constitucional se han dado algunos puntos de vista donde
varios autores asimilan que la constitucién aprobada en Montecristi tiene el mas
elevado nimero de derechos, y mas concretamente, de derechos sociales de todo el
constitucionalismo comparado, pues esto muchas veces puede ser mal entendido o a
su vez manipulado por la poblacién y se puede dar un pequefio grado de dificultad
para la administracién de justicia al resolver tantas controversias en relacién al sin

ndmero de derechos reconocidos a través de la Constitucion.

Sobre la base de las ideas expuestas, el Estado Constitucional de derechos y justicia

conlleva una gran responsabilidad puesto lleva en su esencia una carga de derechos,
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garantias y principios encaminados al bienestar de las personas pero también
limitando el poder politico, orientando las actividades netamente para garantizar los

derechos y hacer justicia, es decir darle a cada quien lo que le corresponda.

1.8.1.1.4. EIl Estado Constitucional de Derechos y Justicia frente a los tratados

internacionales

Sin duda alguna la constitucion de la Republica del Ecuador es una de las mas
reconocidas a nivel de América Latina, es un conjunto de normas que pone un alto al
poder estatal, de tal manera que no solo es un instrumento para conocedores del

derecho como tal, sino mas bien una guia entera para los ciudadanos.

En el mismo flujo de ideas debemos destacar que la misma Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce la obligatoriedad de aplicar los tratados
internacionales como un mecanismo de defensa de los derechos humanos y por ende
fundamentales de los ciudadanos, es por ello que al ser una Constitucién garantista
de derechos lo que prima son los mismos, y por ende el medio en defensa de
derechos fundamentales podemos encontrarlo en Tratados y Convenios

Internacionales que nos sirvan como ayuda para evitar la vulneracion de derechos.

Los Tratados Internacionales que han sido ratificados por nuestro pais traen consigo
un mejoramiento de las condiciones de vida de todos y por la misma razén lo que se
busca con la ratificacion de instrumentos internacionales es condiciones més eficaces
para la debida aplicacion en materia de derechos fundamentales, evitando de esta

manera la vulneracion de derechos y sobre todo teniendo un apoyo totalmente
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acertado de todos los paises que celebran este tipo de tratados enfocados en derechos
fundamentales y humanos como son: la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, el Pacto de San José, entre otros .

1.8.1.2.La Supraconstitucionalidad vs La Supremacia Constitucional en el
Ecuador
La supraconstitucionalidad y supremacia constitucional son dos términos bastante
confusos en Derecho, pues durante afios en Ecuador se ha hablado de las constantes
transformaciones constitucionales, pero ahi la interrogante ;Por qué no hablar de la
Supraconstitucionalidad, acaso no estamos preparados para hacer valer nuestros
derechos fundamentales a través de la norma internacional? Pues bien para responder
a esta interrogante es necesario aclarar y dar un concepto de lo que son estos dos

principios fundamentales.

Por un lado la Supremacia constitucional es un principio basico en Derecho
constitucional, pues a través de éste se coloca a la constitucién como norma suprema
de un estado dejando a las demas normas internas y externas por debajo de la misma.
La constitucion al ser un conjunto de normas juridicas que contiene un codigo de
valores, implica que debe tener un caracter especial para que imponga normas
especificas, no solo al estado, sino a la sociedad a organizarse y llevar una

convivencia pacifica.

Segun Aguirre (2010):
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Desde su rescision de la Gran Colombia la Republica del Ecuador, ha tenido
varias Constituciones a lo largo de su historia, y se podria decir que la
Constitucion del 2008 es una de las mas extensas del mundo y la mas larga de
las cartas magnas que sea adoptado en el territorio Ecuatoriano, posee 444
articulos, agrupados en los diferentes capitulos que componen los 9 titulos de
la Constitucion.

La Supremacia Constitucional es un principio tedrico del Derecho
Constitucional que postula, originalmente ubicar a la Constitucion de un pais
jerarquicamente por encima de todas las demdas normas juridicas, internas y
externas, que puedan llegar, a regir sobre ese pais. Esto incluiria a los tratados
internacionales ratificados por el pais y cuyo ambito de aplicacion pueda ser
también sobre las relaciones juridicas internas.

La Constitucion es un texto de caracter juridico-politico fruto del poder
constituyente que fundamenta todo el ordenamiento, situandose en el como
norma que recoge, define y crea los poderes constituidos limitandolos al
servicio de la persona humana. Ademas, tendra el caracter de Norma
Suprema, de manera que prevalecera sobre cualquier otra que fuese posterior
y contraria a ella, jerarquia constitucional. La prelacion de la norma superior
implica que no puede transgredirla o violarla una norma de inferior jerarquia;
sencillamente, porque se trata de Normas Supremas o normas que tienen
prioridad en la jerarquia de la normatividad juridica del Estado. (p. 1.
Recuperado de
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2961/1/td4414.pdf).

El principio de Supremacia Constitucional, conlleva esencialmente la jerarquizacion
de la Constitucion en la cuspide del ordenamiento juridico, el mismo que estd
estructurado solamente por normas juridicas validas y todas las normas invalidas

estan fuera del Derecho interno.

Para establecer si una norma pertenece o no al ordenamiento juridico hay que pasar
de grado en grado hasta llegar a la norma fundamental, que es la constitucion

efectivizando su vigencia y garantizando la proteccion de derechos.

En este sentido es acertado el razonamiento de Bobbio N. citado por Marin (2002),

cuando expresa:


http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2961/1/td4414.pdf
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La norma fundamental es el criterio Supremo que permite establecer la
pertinencia de una norma a un ordenamiento, en otras palabras, es el
fundamento de validez de todas las normas del sistema. Por lo tanto, no s6lo
la exigencia de la unidad del ordenamiento sino también la exigencia de
fundar la validez del ordenamiento nos llevan a exigir la norma fundamental,
la cual es, asimismo, el fundamento de validez y el principio unificador de las
normas de un ordenamiento. Y como un ordenamiento presupone la
eXistencia de un criterio para establecer la pertinencia de las partes al todo y
un principio que las unifique, no podrd existir ordenamiento sin norma
fundamental. (Recuperado de
https://www.academia.edu/7426743/Jerarquia_de_las_Leyes)

Por otra parte segiin Naranjo, V. (2003) citando a Garcia, E. establece que:

La supremacia de la Constitucion se fundamenta en varias razones que €l
explica asi: “Primero, porque la Constitucion define el sistema de fuentes
formales del derecho, de modo que solo por dictarse conforme a lo dispuesto
por la Constitucion una ley sera valida o un reglamento vinculante. En este
sentido, explica él, es la primera de las normas de produccién, la norma
normarum, la fuente de las fuentes. Segundo, porque en la medida en que la
Constitucion es la expresion de una intencién funcional, configuradora de un
sistema entero que en ella se basa, tiene una pretension de permanencia o
duracion, lo que parece asegurarle una superioridad sobre las normas
ordinarias carentes de una intencion total tan relevante, limitada a objetos
mucho mas concretos, todos singulares dentro del marco globalizador y
estructural que la Constitucion ha establecido”. “La Constitucion, como dice
SAA VELASCO, aparece asi en el mas alto escaldon de la jerarquia de un
sistema, y su superioridad con relacién a las demas normas pasa a ser su
caracteristica formal. Se nos presenta, entonces, la Constitucion como la ley
suprema o fundamental, como la ley de leyes, segln la acertada expresion de
ALBERTI, como el fundamento obligado de todas las deméas normas
juridicas, segun opinion de LINARES QUINTANA, y como razon de validez
de las disposiciones legales, acogiendo la nocion de KELSEN”. (p. 2-3).

Atendiendo a estas consideraciones, la jerarquia de la constitucion implica
superioridad frente a otros ordenamientos juridicos; superioridad que nace en la
propia constitucién y coadyuva todo el ordenamiento juridico a la proteccion de
derechos en base a la constitucion y a los tratados internacionales; por que la
constitucion impone la medida sobre la cual se estructura la supremacia

constitucional y la jerarquia de la constitucion frente a tratados internacionales.


https://www.academia.edu/7426743/Jerarquia_de_las_Leyes
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Al hablar de la jerarquia normativa en la ciencia del derecho, es importante traer a
colacion a Kelsen (1982) y su estructura basada en una piramide sobre la validez y

jerarquia de las normas juridicas que se muestra en el siguiente grafico:

CONSTITUCIO

TRATI&DOS Y
CONVENIOS
INTERNACIONAL

Leyes Organicas

Grafico 1.1. Piramide de Kelsen-

Elaborado por: La autora - Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador

A manera de sintesis podriamos decir que las define segun su especie como peldafios
de una piramide, siendo la Constitucion el origen de todas las nomas, podriamos
decir también que la teoria dindmica de la validez juridica fija la construccion del
ordenamiento juridico utilizando como base el poder constituyente que la cred y por
ello le faculta su autoridad y supremacia sobre las otras leyes, por lo que podemos
considerar bajo la teoria de Kelsen que no existe una norma superior a la
Constitucién. Si bien es cierto hay que destacar al creador de esta piramide que nos
permite conocer cudl es la norma que se debe aplicar, es importante realizar una
ampliacién que se ha dado a la teoria basica de Kelsen y que se ha postulado en el
Ecuador en la Constitucion del 2008 especificamente en su Art. 424 y 425 al disefiar

una piramide de la Jerarquia Normativa que establece a la Constitucion como punta
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de la piramide y después fija a los tratados internacional igual que la teoria de
Kelsen, pero en este mandato constitucional realiza una especial excepcion que para
fines académicos me permito citar: “los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica”
(Art. 424; inc. 2do.); lo que nos dice que la Constitucion es jerarquicamente superior
en todo momento excepto en la aplicacion de Derechos Humanos en virtud de que
cuando un tratado internacional alberga un mejor desarrollo y proteccion del derecho
se deberéa considerar a dicho tratado internacional sobre cualquier otra norma juridica

incluyendo la Constitucion.

Por otro lado la Supraconstitucionalidad tomando en cuenta la jerarquia de los
tratados internacionales de derechos humanos se puede notar que los mismos tratados
internacionales son los que disponen su incorporacion y omnipotencia dentro del
ordenamiento juridico de cada pais, pero no, su jerarquia y aplicacion, no es resuelta
por lo establecido en el derecho internacional; sino mas bien son las propias
disposiciones constitucionales de cada pais las que estructuran en el sistema juridico
interno y la aplicacion directa de los tratados internacionales de derechos humanos,
muchas veces superior que la propia constitucién nacional, como es el caso del
sistema ecuatoriano. Es necesario decir que para la aplicacion directa del derecho
establecido en los instrumentos internacionales ya sea para su aplicacion o
interpretacion debe ser evidentemente reconocido por las normas internas

permitiendo tal ejercicio juridico.
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Con referencia de lo anterior, la consecuencia juridica de la incorporacion de tratados
internacionales de derecho humanos, es el sometimiento de las normas inferiores a
las normas superiores, lo que podria definirse como ilegalidad, inconstitucionalidad y
no convencionalidad; es decir las normas superiores ejercen un control de fondo y
forma sobre las inferiores, estructurando un sistema donde se aplica inequivocamente
la norma superior sobre la inferior en caso de contradiccion o conflicto. Por lo antes
expuesto y utilizando como base las teorias de Henderson (2004) debemos decir que
se puede afirmar que las constituciones latinas jerarquizan los instrumentos
internacionales en cuatro estructuras juridicas: 1. El derecho internacional de los
derechos humanos, que debe aplicarse sobre la Constitucién o mejor conocido como
supraconstitucional; 2. Derecho internacional de los derechos humanos igual y
semejante a la Constitucion; 3.Derecho internacional de los derechos humanos
inferiores a la Constitucion, pero superiores a las leyes nacionales; y 4. Derecho

internacional de los derechos humanos igual a las demas normas internas.

En efecto, se puede definir a la supraconstitucionalidad como la cualidad y jerarquia
juridica que recibe una norma de nivel internacional de derechos humanos por la
propia norma Constitucional de un Estado para ser superior jerarquicamente a la
misma Constitucion en el la proteccion y garantia de los derechos fundamentales;
debido a lo antes expuesto nos es evidente que cuando una norma es
supraconstitucional se entiende que es superior a la Constitucion de una estado, pero
esta calidad de Supraconstitucionalidad debe ser contenida como un mandato
constitucional, para que pueda ser aplicada y ejecutada directamente la norma
supraconstitucional dentro del derecho interno. Esto hace que los tratados

internacionales puedan oponerse y vencer a la propia Constitucion. Para ahondar en
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este punto es necesario hacer una pequefia revision de las constituciones latinas entre

ellas, las siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DE CONSTITUCIONES

Pais Cuerpo Normativo Afio Articulo
1993 Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos
Guatemala | Constitucion humanos, los tratados y convenciones aceptados y
Politica  de la ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
Republica de derecho interno” (Art. 46).
Guatemala
1982 Honduras hace suyos los principios y practicas del
derecho internacional que propenden a la solidaridad
humana, al respecto de la autodeterminacion de los
pueblos, a la no intervencion y al afianzamiento de la
paz y la democracia universales.
Honduras Constitucion Honduras proclama como ineludible la validez
Politica de la y obligatoria ejecucion de las sentencias
Republica de arbitrales y judiciales de caracter internacional.
Honduras (Art. 15)
En caso de conflicto entre el tratado o convencion y la
Ley prevalecera el primero. (Articulo 18)
1999 Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen
Venezuela La Constitucién de jerarquia constitucional y prevalecen en el orden
la Repdblica interno, en la medida en que contengan normas sobre su
Bolivariana de goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por
Venezuela esta Constitucion y la ley de la Republica, y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas 6rganos del Poder Publico. (Articulo 23)
2008 La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder pulblico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en
Ecuador Constitucién de la caso contrario careceran de eficacia juridica.

Republica del
Ecuador

La Constitucién y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran
sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico. (Art. 424)

Tabla 1.2. Cuadro comparativo.

Elaborado por: La autora - Fuente: Constituciones de Guatemala (1993), Honduras (1982), Venezuela (1999),

Ecuador (2008).
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Una vez expuestas la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Constitucion Politica de la Republica de Honduras, la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Constitucion de la Republica del Ecuador, podemos
asegurar que la Supraconstitucionalidad de la norma se encuentra establecida en
varios paises de Latinoamérica regulando la interpretacion y aplicacion de los

derechos humanos desde la constitucion.

Posterior a lo antes indicado hemos logrado comprender la incorporacion de un
tratado internacional de derechos humanos por la Constitucion del Estado y su
afinidad a la normativa interna, ademas de definir su orden jerarquico, y de igual
manera entendida su aplicacién directa, que en el estado ecuatoriano se enfoca a lo
determinado por la Constitucion (2008). Desde esta perspectiva y ya comprendidos
estos puntos nos es fundamental expresar como los enunciados establecidos dentro
de un tratado internacional de derechos humanos se hagan exigibles, aplicables e
interpretables por un juez comin y corriente. La aplicacion de estas normas
establecidas en tratados internacionales se basa esencialmente por las normas y
reglas que regulan la aplicacién comun del derecho interno, reglas entre las cuales
estas normas supraconstitucionales son apoderadas de un lugar notoriamente
destacado; de las evidencias anteriores debemos tener en consideracion que al
ingresar en el perimetro de la interpretacion y aplicaciéon del derecho ya sea en un

ambito nacional o internacional.
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Dicho esto, el juez nacional debera tener muy en cuenta la Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados (1969), que determina:
El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. (Art. 27)
Ambito territorial de los tratados. Un tratado sera obligatorio para cada una

de las partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una
intencion diferente se desprenda de él o conste de otro modo. (Art. 29)

Estas son dos normas del derecho internacional o del asi llamado tratado de los
tratados, deben ser comprendidas como normas de interpretacion basicas, generales y
previas que todos los jueces deben considerar en el momento de la aplicacion e
interpretacion de una norma proveniente de un tratado internacional de derechos
humanos, ya que deben buscar que las normas internacionales armonicen y colaboren

con las reglas comunes de aplicacion e interpretacion del derecho de cada estado.

Parafraseando a Jiménez (1988) ha destacado que para que una norma sea
autoejecutable o self executing, se requieren dos condiciones bésicas: 1ra, que la
disposicion del tratado se derive directamente, inequivoca e inmediatamente de un
derecho a favor de un sujeto de derechos que solicita ante un juez su aplicacion, por
lo cual resulta extremadamente importante la forma de la redaccién del derecho
dentro de la norma internacional en cuestion. 2da: que la disposicion del tratado
internacional sea lo suficientemente especifica a los principios de aplicacion del
derecho de cada estado como para ser aplicada judicialmente, sin que su aplicacion,
interpretacion y ejecucion sea atentatorio contra un acto de un poder superior.
Podemos decir que estos dos elementos en armonia nos permiten que la disposicion

del tratado internacional de derechos humanos tenga una reaccién para ser
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susceptible de aplicacion inmediata y directa, sin la necesidad de una accion juridica

complementaria.

Por otro lado concatenando la teoria de Henderson (2004) debemos destacar que en
el desarrollo tedrico del derecho internacional publico en especial énfasis el que
versa de derechos humanos, es muy importante mencionar que el considerando, los
objetivos y las razones son diferentes de los demas tratados internacionales, debido a
que los tratados de derechos humanos tienen como indispensable objetivo reconocer
derechos y libertades fundamentales a favor de los seres humanos haciendo énfasis
en los principios de progresividad y proteccién de los Derechos Humanos. Asi
podemos decir que si cualquier juez nacional sin importar su jerarquia resuelve sin
fundamentos juridicos veridicos y aplicables en razén a su temporalidad que una
norma derivada de un tratado internacional de derechos humanos no es ejecutable,
este acto judicial podria ser considerado y llegar a revelar una violacién internacional
y una violacion de los derechos humanos; asi debemos realizar la siguiente
puntualizacion y recordar que el Estado una vez que ha asumido los tratados
internacionales de derechos humanos y por el propio mandato constitucional, es su
obligacion no sélo respetar su normativa, sino ademas proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos; segun esta puntualizacion ningin Juez no puede
negar bajo ningln concepto a los individuos, sujetos de derecho la necesaria
proteccion jurisdiccional para la exigibilidad del cumplimiento y aplicacion de un
derecho humano. Debido a estos principios y a esta sujecion a los mandatos
constitucionales queda mas que claro que un estado al ratificar un tratado
internacional de derechos humanos entra en la obligacion de evitar, indagar y

castigar de oficio todas las violaciones al tratado internacional, asi como crear
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instituciones y sistemas que efectivicen y garanticen la vigencia de los derechos

contemplados en el tratado internacional.

En este contexto se puede manifestar que la aplicacion del derecho de fuente
internacional supraconstitucional es posible y coadyuvante a todos los jueces del
territorio, debido a que al calificar la Constitucion como una norma
supraconstitucional obliga a toda la estructura de justicia interna a su aplicacion
directa, ademas de formar un eslabon indispensable en la interpretacion de las

normas propias de cada estado y fundamentar la eficacia de su control constitucional.

1.8.1.2.1. La Interpretacion Constitucional en el Ecuador

Sin duda alguna la interpretacion de la Constitucion va ligada a garantizar la efectiva
supraconstitucionalidad y supremacia constitucional a través de las decisiones
judiciales que mas se ajusten a determinado caso. Por ello me permito citar a

Bobbio, N. (1978) que dice:

La interpretacién constitucional ha de orientarse a mantener la seguridad
juridica y la vigencia del Estado de Derecho, pues las normas constitucionales
constituyen la base del resto del ordenamiento juridico. De una determinada
interpretacion de la Constitucion, pueden ser expulsadas del sistema juridico
de un pais algunas leyes, debido precisamente a la imposibilidad de
interpretarlas conforme a los preceptos constitucionales. Esto puede originar
asimismo la inconstitucionalidad de otras normas que encuentren en conexion
con tales leyes. (P. 113).

Al hablar de interpretacion constitucional Bobio nos orienta a la seguridad juridica

donde el Estado es quien debe proporcionar la misma, ya que no hablamos de
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simples normas o leyes ordinarias sino de un texto normativo constitucional que va a
ser la base primordial para la creacién, modificacion o eliminacion de las demas
leyes de un estado. La constitucion del 2008 al ser bastante garantista se podria
considerar peligrosa al momento de administrar justicia ya que al ser extensa los
jueces pueden tomar decisiones a la ligera dejando de lado el anélisis profundo y
debidamente fundamentado, originando de esta manera la inconstitucionalidad de la
norma, como suele pasar en el caso de desconocimiento de la
Supraconstitucionalidad. Si bien no solo buscar justicia a través de leyes internas
sino que también en Tratados y convenios internacionales ratificados por el Ecuador

asi como también en la Jurisprudencia internacional.

Por otro lado Garcia, J. (s\f) nos habla acerca de la interpretacion constitucional y

nos manifiesta:
En el sentido mas lato del término, podria entenderse como: “Desentrafiar el
sentido de la norma” “Descubrir su razén de ser”. En este sentido lato, la
accion de interpretar, es una accion con determinados grados de complejidad
segun se utilice algin método propiamente dicho de interpretacion”, por esto
la importancia de la racionalidad al momento de que la o el juez interprete,
ademas de los principios de ponderacion y de proporcionalidad. (Pag. 12.

Recuperado de:
http://repositorio.upacifico.edu.ec/bitstream/40000/74/1/19090.pdf)

El criterio de Garcia es realmente acertado, pues se centra en la racionalidad que los
jueces deben tener al momento de resolver cada caso, buscando siempre la justicia y
la verdad. De esta manera darle sentido a la ley frente a las situaciones juridicas que
se presentan en la sociedad. En la linea de estas ideas es necesario revisar la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009):


http://repositorio.upacifico.edu.ec/bitstream/40000/74/1/19090.pdf
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Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion
y que mejor respete la voluntad del constituyente. Se tendran en cuenta los
siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria
para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que
en un caso se utilicen uno o varios de ellos:

e Reglas de solucion de antinomias. Cuando existan contradicciones entre
normas juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente superior,
la especial, o la posterior.

e Principio de proporcionalidad. Cuando existan contradicciones entre
principios 0 normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de
solucién de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para
tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea idénea, necesaria para garantizarlo, y
que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional.

e Ponderacién. Se debera establecer una relacion de preferencia entre los
principios y normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto,
para determinar la decision adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no
satisfaccion o de afectacion de un derecho o principio, tanto mayor tiene
que ser la importancia de la satisfaccion del otro.

e Interpretacion evolutiva o dinamica. Las normas se entenderan a partir de
las cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas
inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o
principios constitucionales.

e Interpretacion sistematica. Las normas juridicas deberan ser interpretadas
a partir del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas
las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.

e Interpretacion teleol6gica. Las normas juridicas se entenderan a partir de
los fines que persigue el texto normativo.

e Interpretacion literal. Cuando el sentido de la norma es claro, se atendera
su tenor literal, sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el
caso, se puedan utilizar otros métodos de interpretacion.

e Otros métodos de interpretacion. La interpretacion de las normas
juridicas, cuando fuere necesario, se realizara atendiendo los principios
generales del derecho y la equidad, asi como los principios de unidad,
concordancia préactica, eficacia integradora, fuerza normativa vy
adaptacion. (Art. 3)

Tomando en cuenta lo citado con anterioridad, tanto las garantias jurisdiccionales
como otros mecanismos de defensa de derechos, se rigen bajo los principios de

aplicacion de las leyes ademas de la interpretacion constitucional, cuya finalidad por
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sobre todas las cosas es proteger los derechos humanos de las personas y aplicarlos
directamente para el estado constitucional de Derechos y Justicia ademas de esta
forma las sentencias constitucionales corrigen el sistema legislativo modificando las

normas que resultan incompatibles con la constitucion.

La importancia de los jueces de saber interpretar una norma es primordial y mas al
hablar de la supremacia constitucional y de la supraconstitucionalidad, pues para
determinar qué ley aplicar de acuerdo a cada caso, se debe revisar profundamente
doctrina, jurisprudencia, tratados internacionales y leyes internas antes de dictar una
sentencia en favor o contra con el fin de no contravenir la misma Constitucién y

alcanzar una verdadera interpretacion constitucional.

1.8.1.2.2. Control de Constitucionalidad

El Ecuador a pesar de ser un pais que ha sufrido grandes transformaciones
constitucionales a lo largo de los afios, no ha sido ajeno a llevar un control de
constitucionalidad que beneficie a toda la sociedad, sin embargo a pesar de los
debates y discusiones que ha llevado este tema, ain hay dudas que van encaminadas
a la capacidad del organismo de control para imponer al estado normas de actuacion,
que en este caso es la Corte Constitucional quien se encarga de llevar a cabo este

control constitucional de manera correcta y funcional.

El control de constitucionalidad tiene gran importancia dentro del contexto
constitucional en el Ecuador es por ello que Segin Gozaini A. (2006): “La

jurisdiccion constitucional tiene por objeto hacer efectivo el principio de supremacia
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constitucional” (p. 107) y los Derechos Humanos debido a que la corte constitucional
es protectora y guarda de la integridad de la Constitucion y la eficiencia de los
tratados internacionales en relacion a derechos humanos, los cuales dependiendo de
la legislacion se realiza mediante el control abstracto y el control concreto de
constitucionalidad. Por ello es necesario estudiar el control de constitucionalidad y

posteriormente las garantias jurisdiccionales como mecanismos de defensa.

Partiendo desde el punto de vista donde el control constitucional es basicamente la
defensa de la supremacia constitucional es importante traer a colacion a Madison, en
las discusiones por la adopcion del texto constitucional norteamericano de 1787, y
que se plasmaron en el Federalista decia que:
Si los hombres fueran angeles, no seria necesario el gobierno. Si los angeles
fueran a gobernar a los hombres, no seria necesario ningn control interno
sobre el gobierno. En la organizacién de un gobierno administrado por
hombres sobre otros hombres (...) primero se debe permitir al gobierno
controlar a los gobernados; y luego de obligarse a controlarse a si mismo. La
dependencia del pueblo es, sin duda, el primer control sobre el gobierno; pero
la experiencia ha ensefiado a la humanidad la necesidad de precauciones
auxiliares. (Landa Arroyo 2003, 27)
De las ideas antes expuestas, el Control Constitucional, juega un papel importante
como mecanismo para la aplicacion del principio de supremacia constitucional,
concordando con la teoria de Kelsen que la méxima ley de un estado es la
Constitucién para cumplir con la tutela efectiva de los derechos fundamentales.
Desde esta perspectiva el Control Constitucional se origina a partir de la necesidad
de limitar los poderes absolutos que existen dentro de cada estado, evitando los

abusos de poder. Asi mismo existen diversos tipos de controles constitucionales, por

lo que Grijalva, A. (2012) establece:



TIPOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

CONTROL A
PRIORI.-

CONTROL A
POSTERIORI
ABSTRACTO:

CONTROL A
POSTERIORI
CONCRETO:

I articulo 438 de la Constitucion de
Montecristi mantiene el control previo de
tratados  internacionales y  objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad
establecido en la Constitucion de 1998. Sin
embargo, en la Constitucion de 2008 este tipo
de control por parte de la Corte Constitucional
se fortalece significativamente, ampliandolo &
diversos ambitos. Asi, a diferencia de Id
Constitucion de 1998, se contempla el “control]
previo de la constitucionalidad de las preguntas
propuestas para consultas populares” de
caracter nacional o a nivel de los gobiernos
autonomos descentralizados (art. 104, incisg
final), asi como “la calificacion por parte de la
Corte  Constitucional del  procedimiento
pertinente para la reforma constitucional” (art.
443). Es decir antes de que la norma esté en

\vigencia.

En esta materia, el cambio esencial
introducido por la Constitucion de 2008
estd dado por la ampliacion de la
legitimacion activa establecida en el
articulo 439. Este control adopta el
sistema de “accion popular”, de forma
que la accién puede ser propuesta por
“cualquier ciudadano 0 ciudadana
individual o colectivamente” de formal
directa, es decir, sin necesidad del
informe positivo del Defensor del Pueblo
0 con mil firmas de respaldo. Este es el
sistema mas abierto de acceso a la justicia
constitucional en esta materia.

El articulo 428 de la Constitucion de 2008
otorga a la Corte la facultad de decidir sobre]
la constitucionalidad de normas a las que los
jueces consideren inconstitucionales en el
curso de un proceso, debiendo en este caso
suspender tal proceso hasta que la Corte
Constitucional resuelva de forma general. Asi
como el articulo 142 de la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales 'y  Control
Constitucional podrian ser interpretados en el
sentido de que los jueces cuando no tienen
dudas sobre la inconstitucionalidad de una
norma, tienen la facultad de implicarla. En
consecuencia, la suspension 'y ulterion
consulta a la Corte operaria Unicamente en
caso de duda por parte del juez

Grafico 1. 2 — Tipos de Control Constitucional-

Elaborado por: La autora - Fuente: Grijalva, A. (2012).
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, el Control Constitucional tiene por
objetivo primordial asegurar el cumplimiento de las normas y leyes de un pais que se
encuentren debajo de la constitucién y que éstas normas y leyes, estén de
conformidad con la misma, es decir, asegurando el principio de supremacia
constitucional. En este orden de ideas es importante mencionar que el control
abstracto como tal, es aquel control donde una norma tiene caracter erga omnes es
decir para todos los ciudadanos dentro del estado, este control se puede dar cuando
existe inconstitucionalidad de una ley que ha afectado a todos mientras que en el
control concreto es aquel que parte de un caso concreto como lo establece el articulo
428 de la constitucién que en caso de que una norma se considere contraria a la
constitucion, se suspendera la tramitacion de la causa y remitird en consulta el
expediente a la Corte Constitucional, con el fin de hacer valer los derechos a la

persona que se les ha sido vulnerados.

Por otro lado en Ecuador existe Unicamente el control concentrado o llamado
también ex ante, que es aquel que esta en manos de un organismo especializado que
en el caso ecuatoriano es la Corte Constitucional, quién se encargara de declarar
cuando una norma sea inconstitucional y su consecuente expulsion del ordenamiento
juridico. Si bien, las juezas y los jueces tiene la obligacion de advertir la existencia
de disposiciones normativas contrarias a la constitucion, pero siempre deben remitir
la consulta a la Corte Constitucional, para que sea esta la que se pronuncie respecto a

su constitucionalidad.

Finalmente y no menos importante el Control Difuso a breves rasgos es aquel que se

encuentra disperso en varios organismos y personas, es decir jueces o fiscales, y
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demas autoridades. Entre las diferencias mas significativas de los dos ultimos

controles antes mencionadas tenemos las siguientes:

DIFERENCIAS

CONTROL CONCENTRADO

COTROL DIFUSO

Encomendado a un solo drgano
jurisdiccional con competencia
especializada en materia constitucional,
creada ex profeso para ello, y ningin
otro tribunal puede resolver cuestiones
constitucionales.

- La resolucién de inconstitucionalidad
tiene efectos generales directos.

- Cuando se analizan actos judiciales, el
estudio de constitucionalidad se da
siempre en un proceso distinto a aquel
en que se origind el acto que se
impugna.

- Para ejercerlo, el tribunal debe ser

instado especialmente, a través de la

respectiva demanda que promueva la
parte interesada.

Todos los 6rganos judiciales pueden
ejercerlo.

Lo resuelto por el tribunal Unicamente
surte efectos directos entre las partes del
proceso (aunque indirectamente, por su
calidad de precedente, podria tener
repercusiones en otros asuntos).

Cuando se analizan actos judiciales, el
estudio de constitucionalidad se da
dentro del mismo proceso en que se
origind el acto que se impugna, aunque
se trate de diversas instancias.

El tribunal puede ejercerlo
oficiosamente dentro del proceso que ya
inicio, aunque las partes no hubieran
invocado la irregularidad constitucional
de que se trate

Tabla 1. 3. Diferencias Control Concentrado y Control Difuso —

Elaborado por: La autora - Fuente: Control

de Constitucionalidad. Recuperado de:

http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/4-Control-difuso.pdf

Con referencia a lo anterior, cabe mencionar que en el caso No. 0535-12- CN,

sentencia No. 001-13-SCN-CC, del afio 2013 deja cerrada la opcion de un control

difuso para los jueces y consagra el control concentrado como Unico control

constitucional existente en el Ecuador por lo que solamente corresponde a la Corte

Constitucional declarar la inconstitucionalidad de una norma y su consecuente

invalidez.

Tomando en consideracion la importancia que tiene el control constitucional difuso

dentro de un estado, se ha visto la necesidad de realizar una comparacion legislativa

de Ecuador, Peru, Colombia, Bolivia, Argentina, México y Venezuela donde se va

evidenciar claramente el control difuso:




DERECHO COMPARADO- CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD

Pais Legislacién Contexto Sistema
Ecuador Constitucién de la | Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, considere que una norma juridica es contraria | Control Concentrado
Republica del | a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
Ecuador 2008 favorables que los reconocidos en la Constitucién, suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el
expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma.
Per( Constitucién Politica | Articulo 138°. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de | Control Difuso de
de Per( 1993. (Art. | sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad | Constitucionalidad
38°, 51° y segundo | entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma
parrafo del articulo | legal sobre toda otra norma de rango inferior.
138°)
Colombia Constitucién Politica | Art, 4° "La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la Ley u | Control Concentrado y
de Colombia de | otra Norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales" Difuso de
1991 constitucionalidad
Bolivia Constitucién Politica | Articulo 196. 1. El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la Constituciéon, ejerce el | Control concentrado y
del Estado | control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias | difuso de
Plurinacional de | constitucionales. Il. En su funcion interpretativa, el Tribunal Constitucional Plurinacional aplicara como criterio | constitucionalidad
Bolivia de interpretacién, con preferencia, la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus documentos, actas y
resoluciones, asi como el tenor literal del texto
Argentina Constitucién de la | Art. 31: Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados | Control Difuso de
Nacién de Argentina | con las ponencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estdn | Constitucionalidad
1994. obligadas a conformarse a ellas, no obstante cualquier disposicién en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales.
México Constitucién Art. 133°; "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que | Control Concentrado y
Mexicana estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion | Difuso de
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha | constitucionalidad,
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados
Venezuela | Constitucién de la | Control Concentrado art. 222 La Asamblea Nacional, podra ejercer su funcion de control mediante los | Control concentrado Yy

Republica
Bolivariana de
Venezuela

siguientes mecanismos: las interpelaciones, las investigaciones, las preguntas, las autorizaciones y las
aprobaciones parlamentarias. El Control Difuso de Constitucionalidad en Venezuela, literalmente se encuentra
regulado en el art. 20 del Cddigo de Procedimiento Civil.

difuso de
constitucionalidad.

Tabla 1. 4. Derecho Comparado en el Control Difuso de Constitucionalidad —

Elaborado por: La autora - Fuente: Control Constitucional.
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En sintesis, en vista de este criterio se podria desarrollar en el Ecuador un control
mixto, es decir mas completo y que beneficie a todos. A traves de un Control Mixto
de Constitucionalidad como el que maneja actualmente Estados Unidos, Colombia,
México y demas, se podria depositar la confianza dentro de los organismos
jurisdiccionales que son quienes basicamente se encargan de velar el cumplimiento
de la constitucion; y los mismos organismos jurisdiccionales, serian los encargados
de verificar la constitucionalidad de una norma y no concentrarlo en un solo 6rgano

como la Corte Constitucional.

1.8.1.2.3. Control de Convencionalidad

Es aquel que realiza la Corte IDH, desde que se instald el 3 de septiembre de 1979
con sede permanente en San José de Costa Rica que se traduce en dos competencias
fundamentales: la jurisdiccional y la consultiva. La primera se rige por las
disposiciones de los articulos 61, 62 y 63 de la CADH, y la segunda por las del

articulo 64 de la misma Convencién. (Ovalle, La influencia de la jurisprudencia, Pag. 598.)

En Ecuador en materia internacional ha tenido un papel bastante significativo, ain
mas en lo que se refiere a derechos fundamentales y\o humanos, al haber ratificado
instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Pacto de San José de Costa Rica y otros tratados dentro del sistema universal de
Derechos humanos. Sin embargo pese a estos avances en materia de derechos, en
varias ocasiones no se ha llevado a la practica, lo que ha hecho que el Estado
ecuatoriano tenga responsabilidad directa en vulneraciones y ha sido sancionado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos por falta de aplicacion de estas

normas internacionales.
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Para la doctrina, el control de convencionalidad tiene dos grandes niveles en los
cuales se ejerce; los mismos que tienen como diferencia decidora, al sujeto -
autoridad- que realiza dicho control29. Hablamos de un control de convencionalidad
concentrado, que lo realiza la Corte IDH en los casos puestos a su consideracion; vy,
un control de convencionalidad difuso, que lo ejerce los agentes estatales a nivel
nacional. De esta forma podemos hablar de un control de convencionalidad en sede

internacional y otro en sede interna. Recuperado de

(http://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/4463/1/T1591-MDE-Idrovo-EI1%?20control.pdf)

Parafraseando a Jacome, M. (2014), de conformidad a lo que establece el art. 425 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, donde establece que por un lado el
orden jerarquico cuando se desea aplicar una norma, tiene dos puntos de vista
importantes, por un lado estd la constitucién y luego los tratados y convenios
internacionales y posterior las leyes organicas y ordinarias, lo que a priori ratifica
que las normas que tienen origen internacional tienen un rango superior es decir
supralegal. Mientras que por otro lado tomando como referencia el art. 424 inciso 2°
del mismo texto legal, establece que: “La Constitucion y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico”. Por lo que nos da a entender que los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador en materia de Derechos
Humanos incluso prevalecen sobre la propia constitucion de manera que esto se
materializa con el principio de Supraconstitucionalidad. Complementando a lo dicho
anteriormente es necesario hacer referencia a lo que se encuentra en el art. 11 de la

Constitucidn, especificamente en el numeral 3° que dice:


http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4463/1/T1591-MDE-Idrovo-El%20control.pdf
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Los Derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servido publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.....”

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Y por lo tanto que el art. 417 ibidem dispone que se aplicara: “los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion”. Dicho esto, la Constitucion ecuatoriana otorga a
los derechos humanos de origen internacional el mismo rango que los derechos
establecidos en aquella. Pero el juez ecuatoriano aun no es consciente de que ya no
es un juez nacional, sino que se ha convertido en un juez interamericano como

plantea la CIDH.
Por otro lado Zambrano, A. (2014) establece que:

La suscripcion de la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José (1969) y la aceptacion de la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, abrieron el gran espacio para que se
vaya consolidando la posibilidad de que el ciudadano que encuentra
vulnerados sus derechos humanos recurra a instancias internacionales
amparado en los tratados y pactos internacionales de derechos humanos que
ha suscrito el Estado ecuatoriano, cuando los mismos no son respetados en
nuestro territorio.

Al encontrarnos con un protagonismo bastante significativo en materia internacional,
el Control de Convencionalidad viene a ser un instrumento de control a través del
cual los servidores administrativos y judiciales, asi como también el Estado pueden
utilizarlo para confrontar las normas de derecho interno y derecho internacional con
el objetivo de garantizar los derechos establecidos en tratados y convenios

internacionales en casos concretos que hayan sido sometidos a su conocimiento.
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El control de convencionalidad en si, advierte un mecanismo de control a través del
cual la CIDH establece que el derecho interno de un Estado es compatible 0 no con
la Convencion Americana de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales ratificados por los estados, con la finalidad de que se apliquen éstos
mediante sistemas que aseguren a las personas la efectividad de la Supremacia de los
tratados y convenios internacionales, utilizando un sistema de control tanto judicial
como juridico, todo esto en vista de que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos realiza un ejercicio de interpretacién y aplicacion de la Convencion
teniendo como guia o como base la normativa nacional de cada pais , lo cual en el
seria un control concentrado de convencionalidad, encargado de modificar, derogar,
anular o reformar normas préacticas internas, con la finalidad de proteger los derechos

y la dignidad humana.

1.8.1.2.4. La Corte Constitucional como Maximo Organo de Control de
Interpretacion y Administracion de Justicia
Dentro de una perspectiva mas general, es necesario que partamos de ciertos
parametros importantes mediante los cuales los jueces y juezas son los encargados
resolver diversos casos, es decir, que en este punto se debe buscar que se cumplan
los principios establecidos por la constitucion, especificamente en el que es materia
de estudio de este proyecto, el principio de Supraconstitucionalidad asi como
también saber diferencia la Supremacia Constitucional que en el caso de la

Constitucién del Ecuador se encuentra dispuesto.
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Dentro de este marco es menester destacar a Avila, R. (2008) sostiene que:

La Constitucion determina el contenido de la ley, el acceso y el ejercicio de la
autoridad y la estructura de poder. La Constitucion es material, organica y
procedimental. [...] es, ademas, norma juridica directamente aplicable por
cualquier persona, autoridad o juez. Al considerarse norma vinculante
requiere de una autoridad competente para sancionar su incumplimiento. Esta
autoridad es la Corte Constitucional, que tiene facultades para sancionar la
inconstitucionalidad de los actos que emanan del poder publico en cualquier
forma. (pag. 22).

Por otro lado Intriago, A. (2016) establece:

A manera de preambulo para determinar el origen que dio paso a la actual
Corte Constitucional, es menester sefialar que en abril del 2007, el
denominado ‘Congreso de los Manteles’, destituyd a los vocales del entonces
Tribunal Constitucional (TC), en funciones desde febrero del 2006, basados
en una interpretacion de la Constitucion de 1998 y eligioé al nuevo 6rgano
constitucional que dio paso a las primeras reformas a la Constitucion luego de
su aprobacién en octubre del 2008. Las hizo luego de autoproclamarse Corte
Constitucional en transicion, al dia siguiente de que la Carta Magna entrara en
vigor. En octubre del 2012 resultaron elegidos tres miembros de la de
Transicion, la nueva Corte entr6 en funciones a partir de noviembre del 2012.

Ahora bien, cabe explicar que la verdadera importancia de la existencia de un
organismo como los Tribunales Constitucionales y en el caso de nuestro pais la Corte
Constitucional, son los encargados de llevar un control de constitucionalidad
efectivo con el fin de que los actos y decisiones sean acordes al texto constitucional y
garantizando los derechos fundamentales a los ciudadanos. En esta perspectiva la
Corte Constitucional es un 6rgano realmente importante dentro de nuestro pais pues

segun la misma Constitucion del 2008, establece:

La Corte Constitucional es el maximo dérgano de control, interpretacién
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce
jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones
relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion seran adoptadas
por el pleno de la Corte. (Art. 429).

En concordancia con la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional que dice:
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Naturaleza.- La Corte Constitucional es el maximo drgano de control e
interpretacion constitucional y del sistema de administracion de justicia
constitucional. Es un érgano autonomo e independiente de los demas drganos
del poder publico, tiene jurisdiccion nacional y tendra su sede en la ciudad de
Quito. (Art. 170)

De estas evidencias, la Corte Constitucional juega un papel significativo dentro de
nuestro pais, principalmente a partir del cambio que se dio de un Tribunal
Constitucional a una Corte Constitucional, ya que permite que el control
constitucional se concentre en un mismo 6Organo de justicia de manera que las
sentencias y/o fallos no tengan interpretaciones erréneas que propendan al abuso o
vulneracion de los derechos. Asimismo para el ejercicio de competencias de la Corte
Constitucional se buscd crear reglas de procedimiento que en este caso es la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que es encargada de
regular y normar todas las competencias que son atribuidas a la Corte Constitucional
buscando que se cumplan con los mecanismos de defensa de derechos, es decir,
llevar a cabo el ejercicio adecuado de las garantias jurisdiccionales, asi como
también cumpliendo con las atribuciones conferidas por la Constitucion donde

establece:

La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:
1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus
decisiones tendran carécter vinculante.
6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus,
habeas data, acceso a la informacion publica y demas procesos
constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision. (Art. 436. NUm. 1y 6)



44

Cumpliendo también con lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional con respecto a los principios de justicia

constitucional que dice:

Los parametros interpretativos de la Constitucion fijados por la Corte
Constitucional en los casos sometidos a su conocimiento tienen fuerza
vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma explicita y
argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia del
estado constitucional de derechos y justicia. (Art. 2 numeral. 3).

Ahora bien, la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
tomando en cuenta ciertos aspectos como: ajustar la normativa legal a las
disposiciones constitucionales para garantizar la viegencia de derechos humanos,
promover el fortalecimiento de la justicia constiucional y sobretodo tomando en
consideracién que la constitucion y los tratados internacionales reconocen que el fin
del estado es el goce de derechos humanos y la naturaleza; es menester decir que
debe existir un 6rgano o autoridad competente, que en estos casos son los jueces o
tribunales, que permita amparar a todas las personas a traves de recursos sencillos,
rapidos y eficaces para hacer efectivos estos derechos, donde los asuntos sometidos
a todos los jueces sean resueltos desde una perspectiva constitucional y con sujecion
a las normas constitucionales y de esta manera asegurar una reparacion integral
acorde a la vuneracion de derechos. No obstante que la Corte Constitucional al un
organo de Control Constitucional, lidere consecutivamente los pocesos llevados a

cabo en los dieferentes érganos de justicia.

En este orden de idea es menester citar a Grijalva, A. (2009) donde da su punto de
vista con respecto a la Corte Constitucional como intérprete maximo de la

Constitucion nos dice:
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La Corte no es el Unico intérprete de la Constitucién porque la propia
constitucion lo establece, y por una elemental necesidad logica y politica.
Cuando los articulos 429 y 436 de la Constitucion de 2008 califican a la Corte
como maximo intérprete de la Constitucion, no puede sino entenderse que es
maximo en relacién a otros intérpretes. Ningun 6rgano puede ser maximo en
partes, asi por citar al menos dos ejemplos: el articulo 11, numeral 5, al
consagrar el principio de efectividad establece que “en materia de derechos y
garantias  constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la interpretacion que
mas favorezcan a su efectiva vigencia”. También el articulo 426 se refiere a la
aplicacion directa de la Constitucion por parte de todas las personas,
autoridades e instituciones, incluyendo las juezas y jueces. ;Como puede
aplicarse directamente la Constitucion sin dilucidar su sentido, es decir sin
interpretarla?. Lo que la Constitucion de 2008 crea mediante la Corte
Constitucional es un intérprete juridico maximo, no un Unico intérprete.

Bajo el criterio de Grijalva, existe un razonamienti bastante acertado pues,
textualmente tanto en la Constitucion como en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional nos habla de un maximo 6gano de control
pero como bien lo dice el autor antes citado, la Corte Constitucional no es el Gnico
organismo encargado de interpretar las leyes y codigos existentes en nuestro pais,
sino tambien es un proceso ineludible de todas las autoridades y ciudadanos.
Interpreta la constitucién el ciudadano para defender sus derechos, el juez para
protegerlo, el legislador para regularlos y las autoridades para emitir 0o juzgar ciertas

conductas.

Es por ello que la verdadera importancia de los Tribunales o Cortes de Justicia
Constitucional dentro de un Estado, es de tal alcance que de éstos dependen los
controles constitucionales para la efectividad, legitimidad y vigencia de las leyes
para el ejercicio de las funciones que les han sido encomendadas a los mismos. Por
lo que su verdadera razén u existencia es netamente la vigilancia y defensa de los

derechos establecidos en la Constitucion.
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1.8.2. La Garantia de Justicia- Tutela Efectiva

Partiendo desde el punto de vista donde el Estado ecuatoriano es un Estado
constitucional de Derechos y Justicia, al hablar de justicia el Estado tiene la
obligacion de hacer cumplir y asegurar la misma, a traves de la correcta y debida

aplicacion de la Tutela Efectiva para todos los ciudadanos.
En este caso es necesario tomar en cuenta las siguientes definiciones:

Segun el Diccionario de Cabanellas dice: “La Tutela en general es toda suerte de

proteccién, amparo, defensa, custodio o cuidado de direccion de personas e intereses.

Por otro lado “Judicial es lo perteneciente al juicio, atiende a la administracion de

justicia. Lo concerniente a la judicatura. Relativo al Juez y atribuciones judiciales”.

Lo anteriormente expuesto por un lado estd a Tutela Efectiva que en general, es
decir, el amparo directo que tenemos todos los seres humanos, y por otro lado
bastante complementario la tutela judicial efectiva, donde se convierte en una especie
de manto protector y garantizador de derechos humanos por parte de los jueces y\o

tribunales.

1.8.2.1.  En busqueda de la Tutela Judicial Efectiva a traves de la Seguridad

Juridicay Debido Proceso

La Tutela Judicial efectiva desde el punto de vista humano se considera como un
derecho fundamental que tienen todas las personas para acceder al sistema judicial, a
través de una autoridad competente con el fin de reclamar un derecho que se les ha
sido wvulnerado, buscando una resolucion debidamente motivada y una justa

reparacion integral por los dafios causados.

La seguridad Juridica que un estado debe brindar a sus ciudadanos es de caracter
obligatorio en base a ordenamientos juridicos claros, concretos y precisos que sirvan

como mecanismos de defensa de los derechos fundamentales tomando en cuenta la
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época actual y acorde a las exigencias sociales, politicas y humanas, para que a
través de éstos, las personas puedan acudir a los tribunales y juzgados.
Segun Gozaini, O. (s\f) citaa Jesus Leguina Villa al hablar de la seguridad juridica y

manifiesta:

La seguridad juridica es la certeza que debe asegurar la aplicacion de derecho,
debe asegurar la promocion de la justicia con certidumbre y eficacia donde el
contenido de la seguridad juridica en una triple dimension: a) como
conocimiento y certeza del derecho positivo, b) como confianza de los
ciudadanos en las mismas instituciones publicas y en el orden juridico
general, en cuanto garantes de la paz social, y, ¢) como previsibilidad de las
consecuencias juridicas derivadas de las propias acciones o de las conductas
de terceros. (Pag. 173)

En términos generales hay que destacar que la seguridad juridica solamente se logra
desde un concepto de confianza, certeza y seguridad misma que un estado brinda a
los ciudadanos con el respeto a los ordenamientos juridicos y a sabiendas de que la

Funcion Judicial pueda y sepa realmente administrar justicia.

Si bien es cierto, la funcién judicial en defensa de derechos fundamentales y\o
humanos es primordial su existencia pues se encarga de solucionar o castigar a las
personas que han cometido algun delito; y esto solamente es posible a través de un
proceso que garantice el cumplimiento del ordenamiento juridico para que se pueda

ejercer el derecho a la tutela judicial efectiva.

Hay que sefialar que el Debido Proceso requiere una justicia adecuada a la medida de
la dignidad humana, pues el proceso se realiza entre seres humanos y no la subordina
a nada, de tal modo que si finalmente se condena a alguien, tomando en cuenta que
también se le ha otorgado todos sus derechos y que en un proceso debidamente

sustentado ha sido declarado culpable.
Segun Zabala, J. (2002) dice:

El debido proceso es el que inicia, se desarrolla y concluye respetando y
haciendo efectivo los presupuestos, los principios y las normas
constitucionales, legales e internacionales aprobadas previamente, asi como
los principios generales que informan al derecho procesal, con la finalidad de
alcanzar una justa Administracion de Justicia, provocando como efecto
inmediato la proteccion integral de la seguridad juridica del ciudadano,
reconocida constitucionalmente como un derecho. (Pag. 23)
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En este sentido, el debido proceso es una garantia constitucional, a traves de la cual
se garantiza la correcta administracion de justicia tomando en cuenta la vigencia y
respeto a los derechos humanos para que dentro de un estado exista una convivencia
pacifica y que el Estado cumpla con la proteccion de derechos es decir, velar por la

seguridad juridica. Al respecto Silva A. manifiesta lo siguiente:

El debido proceso es una Institucion instrumental en virtud de la cual se debe
asegurar a las partes en todo proceso, legalmente establecido y que se
desarrolle sin dilaciones justificadas, la oportunidad razonable de ser oidas
por un tribunal competente, predeterminado por la ley, independiente e
imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de
la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de
impugnacion consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas
y conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender
efectivamente sus derechos. (Recuperado de:
http://alexsilvacalle.blogspot.com/)

Desde el punto de vista legislativo, la constitucion de la Republica del Ecuador ha
tomado en cuenta claramente a la Tutela Judicial Efectiva, la seguridad juridica y el

debido proceso donde se plasma en el siguiente cuadro:

TUTELA EFECTIVA SEGURIDAD DEBIDO PROCESO
JURIDICA

Constitucién de la Republica
del Ecuador Art. 76.- En todo

proceso en el que se
del Ecuador Art. 75.- Toda | del Ecuador Art. 82.- El | geterminen derechos y

Constitucion de la Republica | Constitucién de la Republica

persona tiene derecho al acceso | derecho a la seguridad juridica | obligaciones de  cualquier
orden, se asegurara el derecho
al debido proceso

LOGJCC.- Art 4. Num. 1.
expedita de sus derechos e | existencia de normas juridicas | pepbido proceso.- En todo

gratuito a la justicia y a la | se fundamenta en el respeto a

tutela efectiva, imparcial y | la Constitucion y en la

intereses, con sujecién a los | previas, claras, publicas y | procedimiento constitucional se
respetaran las normas del
debido proceso prescritas en la
Constitucion 'y en  los
quedara en indefension instrumentos internacionales de
derechos humanos.

principios de inmediacion y | aplicadas por las autoridades

celeridad; en ningin caso | competentes.

Tabla 1.5. Tutela Efectiva, Seguridad Juridica y Debido Proceso —
Elaborado por: La autora - Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Tomando en cuenta en la legislacion ecuatoriana, el debido proceso es un pilar
fundamental para la defensa de los derechos, pues a través de este se articulan una
serie de principios como: la idoneidad, imparcialidad, igualdad, transparencia
contradiccion, motivacion y garantias bésicas que permiten una correcta

administracion de justicia.
Sobre el debido proceso, Fernando V., citado por Hernandez H. (2011), dice:

En sentido amplio, el debido proceso es el conjunto no solo de
procedimientos, legislativos, judiciales y administrativos que deben cumplirse
para que una ley, sentencia o resolucion administrativa que se refiera a la
libertad individual sea fundamentalmente valida, sino también para que se
constituya en garantia del orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no
se lesionan de manera indebida la seguridad propuesta como intangible para
el ciudadano en el Estado democratico. (Pag. 116)

En efecto, la Tutela efectiva o Tutela Judicial efectiva es ese derecho que como seres
humanos nos pertenece, el mismo derecho que debemos ejercer a través de un debido
proceso justo y equilibrado acudiendo a los 6rganos encargados de administrar
justicia y esperando tener una respuesta positiva por medio de la seguridad juridica
que nos brinda el estado a través de la constitucién y los Tratados y Convenios
Internacionales de Derechos Fundamentales y Humanos.

1.8.2.2. Principios de Aplicacion de los Derechos en Ecuador

Para este punto es necesario iniciar manifestando que la dignidad humana fue
definida en el Concilio Vaticano 1l, del que puede ser la mejor definicién realizada

por Juan Pablo Il en las Naciones Unidas, el 2 de octubre de 1979, en el que dijo:

El conjunto de los derechos del hombre que corresponde a la sustancia de la
dignidad del ser humano, entendido integramente y no reducido a una sola
dimension. Se refiere a la satisfaccion de las necesidades esenciales del
hombre, al ejercicio de sus libertades, a sus relaciones con otras personas.
Pero se refiere también, siempre y donde quiera que sea, al hombre, a su
plena dimension humana, sin olvidar una doctrina cada vez mas rica al
respecto.
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Hacemos especial énfasis en la dignidad humana puesto que es considerado como
aquella facultad que tiene todo ser humano para ser respetado y valorado como un
ser individual y social por el mismo hecho de ser persona. A partir de esta ideologia
acerca de la dignidad humana, donde a través de la historia hemos visto grandes
abusos de poder y vulneracion de derechos, podemos manifestar que se dio
reconocimiento de que todos los seres humanos somos iguales con los mismos

derechos y las mismas libertades.

Por otra parte hay que destacar que para el ejercicio de los derechos que tenemos
como personas, en nuestro pais, la Constitucion de la Republica del Ecuador nos
brinda mecanismos a través de los cuales tanto la administracion de justicia como las
personas debemos aplicar esos derechos es por ello que claramente para la proteccion

y vigencia de los derechos establece lo siguiente:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras
y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
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7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluird los deméas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion. (Art. 11)

Sobre las bases de lo expuesto anteriormente, todos los derechos humanos y\o
fundamentales de las personas tienen una doble dimension: por un lado la
individualidad es decir los intereses personales y por otro lado la colectividad, donde

se va a buscar lo mejor para todos sin distincién.

En este orden de ideas viendo a la igualdad desde el punto de vista formal todos
somos iguales ante la misma ley con las mismas condiciones a diferencia que desde
el punto de vista material se refiere mas a un andlisis sustancial, donde hay que
proteger diferencias personales y excluir las diferencias sociales buscando la justicia
a través de la aplicacion directa de normas juridicas vigentes y acordes a la

constitucion.

En sintesis los principios de aplicacion de los derechos son esenciales para
administrar justicia y por ello es menester hacer una distincion de lo que son reglas y
principios para tener un panorama mas claro. Las reglas por un lado son las leyes
escritas en la constitucién, materializadas y enfocadas en temas especificos
determinados para cada caso, mientras que los principios estan mas enfocados en un
papel netamente constitucional ya que se basan en lo tradicional, es decir
adentrandonos a los valores y de esta manera los principios no imponen una accién

sino una posicion al momento de interpretar las normas juridicas.
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1.8.2.2.1. Mecanismos de proteccion de los derechos a través de las Garantia
Constitucionales en Ecuador
El objeto de la justicia constitucional es defender la Constitucion y sus fundamentos
juridicos tanto en su aspecto organico y dogmatico. Parafraseando a Pazmifio P.
(2013) Uno de los elementos importantes del constitucionalismo ecuatoriano, es el
desarrollo que han tenido las garantias jurisdiccionales, asi como el desarrollo
exhaustivo de su sistema, tanto los de la parte dogmatica y la parte orgénica. Entre
estos mecanismos o instrumentos encontramos las garantias normativas, las garantias
de politicas publicas, las garantias jurisdiccionales y las garantias institucionales. Las
garantias normativas son aquellas reglas que aseguran el caracter normativo de los
derechos fundamentales; limitando al maximo sus restricciones y asegurando la
reparacion en caso de vulneracion; la mas importante garantias normativa es el
principio de supremacia de la Constitucion; las garantias de politicas publicas
definidos en el articulo 85 de la Constitucién vinculan los derechos y su efectividad
a las politicas publicas. Las garantias jurisdiccionales nos conducen a ejercitar el
derecho de accién para lograr la tutela efectiva de los derechos por parte de los
jueces, lo que estd estrechamente relacionado con el papel que cumplen los

funcionarios judiciales en las democracias contemporaneas.

El entorno de las garantias constitucionales en el ecuador se entiende desde tres

puntos de vista diferentes:

1. Nivel normativo donde es la obligacion de todos los organos del estado

enfocarse en los derechos constitucionales y fundamentales, es decir, el
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Organo estatal es quien tiene la capacidad normativa de adecuar las leyes para
el correcto ejercicio de sus funciones.

2. Nivel Politico.- que es el deber de todo 6rgano estatal que maneja dinero,
satisfacer las necesidades de la sociedad como por ejemplo realizar politicas
publicas como agua, luz.

3. Nivel jurisdiccional.- cuando el estado no cumple con las necesidades

béasicas. es deber de los jueces hacer cumplir.

En efecto las garantias jurisdiccionales son todas aquellas acciones que hacen
efectivos los derechos constitucionales, también entendido como procedimientos que
las personas contamos para frenar o destruir toda amenaza a los derechos
constitucionales. Por ende la diferencia es clara entre derechos y garantias que
acotando a lo escrito, por un lado los derechos son las facultades o valores esenciales
que tienen las personas y por otro lado las garantias son los mecanismos de
proteccidn de esos derechos. Las principales garantias que contempla la Constitucion

de la Republica del ecuador son las siguientes:
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GARANTIAS JURISDICCIONALES

Accion de Proteccion (Art. 88)

Accion de Habeas Corpus (Art.

Acceso a la Informacién

LOGJCC. (art. 39)

89-90) LOGJCC (art. 43)

Publica (Art. 91). LOGJCC (art

47)

Esta garantia basicamente tiene
por objeto amparar el legitimo
gjercicio de los derechos,
mediante la adopcion de
medidas de seguridad cuando
se violen derechos
fundamentales. En sintesis todo
derecho fundamental que no
tenga un sistema de amparo de
proteccion cae como accion de
proteccion.

Esta accion tiene por objeto
recuperar la libertad de quien se
encuentre privado de ella de
forma ilegal, arbitraria o
ilegitima. Esta accién es
competencia de los jueces
constitucionales en los
siguientes  casos: libertad,
integridad fisica de las personas
privadas de la libertad.

Esta accion tendra por objeto
garantizar el acceso a ella
cuando ha sido denegada
expresa o tacitamente, o cuando
la que se ha proporcionado no
sea completa o fidedigna. Como
ejemplo: derecho a saber en qué
se gasta el presupuesto general
del estado.

Accidn de Habeas Data (Art.

Accion por Incumplimiento

Accidn Extraordinaria de

92). LOGJCC (art. 49)

(Art.93). LOGJCC(art. 52)

Proteccion (Art. 94). LOGJCC.

(Art. 58)

En esta accion tendra derecho a
conocer de la existencia y a
acceder a la informacion
personal 'y de solicitar
correccion de esa informacion
si le causara algin perjuicio.
Sirve  para proteger los
derechos como la honra, la
buena reputacion, la intimidad
0 la integridad moral.

Esta acci6n tiene por objeto
garantizar la aplicacién de las
normas que integran el sistema

juridico, asi  como el
cumplimiento de sentencias o
informes de organismos
internacionales de derechos

humanos, cuando la norma o
decisién cuyo cumplimiento se
persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer
clara, expresa y exigible. La
accion se interpondra ante la
Corte Constitucional

Esta accién procedera contra
sentencias 0 autos definitivos
en los que se haya vulnerado o
violado por accion u omision de
derechos reconocidos en la
constitucién. Se interpondra
ante la Corte Constitucional.

Procede cuando se han agotado
los recursos ordinarios Yy
extraordinarios  dentro  del
término legal. No se discute la
decision del juez sino el debido
proceso persigue la
indemnizacion

Tabla 1.6. Garantias Jurisdiccionales

Elaborado por: La autora - Fuente: Constitucion de la Republica del

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ecuador (2008) y Ley Organica de

Con lo citado anteriormente se puede observar que en el ecuador existen estos

mecanismos de defensa que son las garantias jurisdiccionales con el fin de evitar la

vulneracion de los derechos. Para entrar mas en materia es necesario resaltar lo que

nos enmarca la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes

disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra proponer las acciones previstas en la Constitucion.
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2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la
omisién o donde se producen sus efectos

3. Presentada la accién, la jueza o juez convocara inmediatamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la
practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas.

4. Si la sentencia o resoluciébn no se cumple por parte de servidoras o
servidores publicas, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo,

sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional,
para el desarrollo de su jurisprudencia. (Art. 86)

Seguin Cappelletti las garantias jurisdiccionales es “la jurisdiccion constitucional de
la libertad”, comprenden el cumulo de instrumentos y mecanismos procesales
constitucionales que dentro del sistema juridico estatal constitucional tutelan
directamente de los derechos humanos. Instrumentos y armatostes juridicos que
vienen consagrados constitucionalmente, doctrinariamente por los organismos
judiciales encargados de impartir la proteccion. Es necesario entender la finalidad de
las garantias jurisdiccionales para lo cual es necesario referirnos a la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)

Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccién constitucional, con el fin de
garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de la naturaleza; y
garantizar la eficacia y la supremacia constitucional (Art.1)

Por lo que se hace necesario resaltar los principios por los cuales se rigen las

garantias jurisdiccionales:

1. Principio de aplicacién mas favorable a los derechos. Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas

proteja los derechos de la persona.



56

2. Optimizacién de los principios constitucionales. La creacion, interpretacion y
aplicacion del derecho debera orientarse hacia el cumplimiento y
optimizacion de los principios constitucionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucional. Los parametros interpretativos
de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos
a su conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus
precedentes de forma explicita y argumentada garantizando la progresividad
de los derechos y la vigencia del estado constitucional de derechos y justicia.

4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional. No se puede suspender
ni denegar la administracion de justicia por contradicciones entre normas,

oscuridad o falta de norma juridica.

A manera de conclusion los mecanismos de proteccion en comparacién con la
constitucion de 1998, el nuevo texto constitucional amplia y fortalece el complejo
entablado de garantias de los derechos, incrementando por una parte, Sus
instrumentos de defensa, y especificando y desarrollando, por otra el contenido de las
garantias ya existentes en la anterior constitucién. De esta manera las garantias
jurisdiccionales se tornan como un instrumento indispensable para los ciudadanos,
tomando en cuenta que a través de estos mecanismos también se han vulnerado
derechos, pues no se ha dado cumplimiento eficaz de la constitucion y han dejado de
lado los tratados y convenios internacionales de derechos humanos, la jurisprudencia
y la doctrina; dado que por esta falta de motivacion en sentencias se ha violado el
principio de supraconstitucionalidad y por ende la tutela judicial efectiva, el debido

proceso Y la seguridad juridica.



CAPITULO 11
METODOLOGIA

2.1. Metodologia de Investigacion

Se plantea que la investigacion se realizo desde un paradigma critico propositivo, de
caracter cuali-cuantitativo, el mismo que tuvo la modalidad bibliografica-
documental, porque en la investigacion se utilizo libros, leyes, textos, revistas,
internet, etc, que constituyen informacién secundaria referente al tema de
investigacion, ademas se aplico la informacion receptada en base a documentos
validos y confiables a manera de informacién primaria, con lo cual se determiné de
manera clara de qué manera se ha estado aplicando el principio de
Supraconstitucionalidad tomando en cuenta que efectivamente tiene relacion con la
Tutela Efectiva de los Derechos Fundamentales en el Ecuador, y, de campo; porque
la investigadora asistié en forma personal a recabar informacion en el lugar donde se
evidencia el problema y la aplicacion que se ha dado al mismo dentro de la Corte

Constitucional del Ecuador.

2.1.1. Método General

El método general aplicado a la investigacion fue el deductivo, puesto que partimos
de conceptos generales acerca de lo que es el Principio de Supraconstitucionalidad,;
asi como la Tutela Efectiva de los Derechos Fundamentales, para que con estos
conceptos nos permita identificar claramente su influencia y alcance dentro de

nuestro ordenamiento juridico para arribar conclusiones concretas.
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2.1.2. Meétodo\s Especifico\s

El método especifico empleado fue Exegético e Historico - Social, el primero debido
a que se realizo un analisis del Principio de Supraconstitucionalidad en base a lo que
establece la Constitucion y los Tratados Internacionales para que de esta manera
desentrafiar el sentido, contenido y alcance del Derecho partiendo de normas
positivas; Y el segundo porque se realiz6 una comparacion de las Constituciones del
Ecuador, donde se refleja claramente la evolucién que ha tenido el Principio de
Supraconstitucionalidad con el propdésito fundamental de determinar el modo de
accion de las leyes que produce el cambio en funcidn de los nuevos requerimientos

sociales.

2.1.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion (técnica
entrevista e instrumento semi- estructurado)

La técnica utilizada fue la entrevista estructurada para captar la informacion de
expertos conocedores del tema, ademas de personas relacionadas directamente con la
investigacion, recolectando opiniones, fundamentos y criterios que seran
debidamente utilizados en el marco teorico, conclusiones y recomendaciones, las
primeras realizadas a 3 Jueces Constitucionales del Canton Ambato, a 3 Docentes
especializados en materia Constitucional de las diferentes Universidades del Pais,
especificamente de las ciudades de Quito - Ambato y finalmente a 1 asesor de la
Corte Constitucional del Ecuador. Para operativizar la técnica anteriormente
mencionada fue necesaria la aplicacién de un instrumento para la recoleccion de

informacidn, que fue el cuestionario estructurado de la entrevista respectivamente.
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2.1.4. Poblacion y Muestra
Se aplicé la técnica de la entrevista a:

. Asesor de la Corte Constitucional Considerando que la experticia y la
preparacion académica ademas de la experiencia adquirida a través de su cargo como
defensores y protectores principales de la constitucién; hace indispensable la
realizacion de entrevistas sobre el tema a estas personas, en especial por su amplio

conocimiento del tema y su influencia en el mismo.

. Tres Jueces Constitucionales de la Ciudad de Ambato.- Tal y como lo
determina el Cddigo Organico de la Funcion Judicial y la LOGJCC desde una
perspectiva de proteccion de derechos los llamados a su proteccion son todos los
jueces y por ende es necesario recolectar informacion a nivel regional sobre la
aplicacion del principio de supraconstitucionalidad en el Ecuador para enriquecer el

presente trabajo con su experiencia y conocimiento.

. Tres docentes universitarios especialistas en Derecho Constitucional, ya que

sabran aportar con factores apegados a al presente tema.



CAPITULO lII
RESULTADOS

3.1. Presentacién de Resultado

En el marco del proyecto, a continuacion se presentan los resultados
correspondientes a la investigacion, donde cumpliendo con la metodologia propuesta
se realizaron entrevistas a docente universitarios, a jueces constitucionales de la
ciudad de Ambato y en vista de las ocupaciones de Jueces de la Corte Constitucional

del Ecuador se realizé a un asesor .

A través del mecanismo de la entrevista a los profesionales del derecho antes
mencionados, se pudo determinar la importancia acerca del principio de
supraconstitucionalidad y la relacion que tiene el mismo con el derecho a la tutela
efectiva y sobretodo la importancia que tiene para la aplicaciéon y defensa en casos de

derechos fundamentales en el Ecuador.
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3.1.1. Entrevista de la Corte Constitucional del Ecuador

Pregunta\ Entrevistados

Dr. Alexander Barahona - Asesor de la Jueza Constitucional Tatiana Ordefiana Sierra

1. ¢Qué conoce usted acerca del Principio de
Supraconstitucionalidad?

Para entender este principio es importante tener en cuenta a la administracién de justicia donde se debe
aplicar la constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Existe una clausula
abierta del texto constitucional con respecto a los tratados internacionales, y lo que ingresa dentro de
esta clausula abierta se pueden desarrollar de mejor manera los derechos. El principio de
supraconstitucionalidad no se opone al principio de supremacia constitucional, es mas lo afirma porque
no es sino a este principio que le permite actuar al de supremacia constitucional. En este caso quien
interpreta el principio de supraconstitucionalidad es la Corte Constitucional.

2. ¢Como se aplica el Principio de
Supraconstitucionalidad en los procesos de
Defensa de los Derechos Fundamentales en
el Ecuador?

Puede ser aplicado a través del soft law o el hard law, tomando en cuenta que al aplicar el soft law de
manera inmediata y directa por los servidores publicos, es decir los jueces, en caso de no saber que
norma aplicar de manera preferente ya sea la constitucion o los tratados internacionales, se debe aplicar
s6lo los de hard law y no los de soft law que desarrollo de manera progresiva los derechos

3. Considera usted que el Principio de
Supraconstitucionalidad tiene relacién con
la Tutela Efectiva en el Ecuador.

Si tiene, la tutela es la proteccion judicial, es decir el papel protector del juez ante la persona que le han
sido vulnerados los derechos y luego de ahi se desprenden un montén de cosas, la inmediacion,
seguridad juridica y todas las garantias del debido proceso porque todas estas deben responder a la
tutela judicial efectiva en un procedimiento determinado especificamente disefiadas como garantias
constitucionales que permitan acudir ante la administracion de justicia, cuando ha sido vulnerado un
derecho.

4. (Cree usted que se deberia realizar un
andlisis a fondo acerca del Principio de
Supraconstitucionalidad en relacion a los
derechos fundamentales antes de dictar
sentencia?

Si, méas aun cuando la Corte Constitucional del Ecuador ha determinado que tenemos un control
concentrado, es decir, los jueces no pueden en el ejercicio de su jurisdiccién constitucional, no aplicar
una regla del ordenamiento juridico y si es que cree lo contrario considerando que la regla es
inconstitucional se debe suspender la tramitacion y consultarlo ante la Corte Constitucional y sera el
organismo encargado de que se dé cumplimiento y aplicacién al principio de supraconstitucionalidad.
Los jueces deberian hacer el mejor esfuerzo para encontrar el sentido garantista a los ciudadanos.

5. ¢Deberia ser aplicado el principio de
supraconstitucionalidad para asegurar la
Tutela  Efectiva de los Derechos
Fundamentales en las acciones de
Proteccién?

Por supuesto que si para evitar vulneracion de Derechos.
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¢Cuales serfan las consecuencias en caso de
no aplicar el principio de
Supraconstitucional?

Si no se aplicara este principio afectaria directamente a la dignidad humana.

De existir el problema en la falta de
aplicacion del principio de
Supraconstitucionalidad. ¢Qué solucion
podria ser la mas adecuada desde su punto
de vista?

La solucién podria ser que existiera un control mixto de constitucionalidad.

¢Conoce usted el Caso Thalia Gonzales Vs
Ecuador?

Si

De conocer el caso antes mencionado. ;Qué
opina usted con respecto a la falta de
Aplicacion del Principio de
Supraconstitucionalidad en el caso Thalia
Gonzales Vs Ecuador?

Con el aporte de este caso es importante entender la interpretacion que se da a un derecho es
consustancial al derecho, la convencién interamericana de derechos humanos no garantiza el derecho a
la salud en ninguna parte. Lo que ha hecho la Corte es entender el derecho a la salud como una
consecuencia del derecho a la vida y la integridad personal, y se considera que desde esa interpretacion
ha permitido encontrar responsabilidad internacional por parte del estado en tema de educacion, tutela
judicial efectiva, garantias del debido proceso y demds. Por lo que las sentencias de la Corte
Interamericana, nos permiten entender de una mejor forma la tutela de los derechos y ver las falencias
para tratar de corregirlas, es por ello que la Corte toma las garantias de no repeticion para que no vuelva
a pasar lo mismo.

Tabla 3. 1 Entrevista al Dr. Alexander Barahona - Asesor de la Jueza Constitucional Tatiana Ordefiana Sierra

Elaborado por: La autora - Fuente: Corte Constitucional del Ecuador
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3.1.1.1. Analisis General de Entrevistas a un Juez de la Corte Constitucional del
Ecuador (Asesor)
Es importante mencionar que Jueces que laboran dentro de la Corte Constitucional no
tuvieron disponibilidad necesaria para realizar la entrevista personalmente por sus distintas
funciones que realizan dentro de la Corte; sin embargo, cabe destacar que se obtuvo la
entrevista directamente con el Dr. Alexander Barahona quien actualmente es funcionario y
asesor directo de la Jueza Tatiana Ordefiana Sierra. Dicho esto dentro del criterio bastante
acertado del profesional de derecho antes mencionado supo manifestar que es de gran
relevancia en la actualidad que se tomen en consideracion principios como el de
supraconstitucionalidad, puesto que el Estado Ecuatoriano ya ha sido sancionado por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por falta de aplicacion de tratados y

convenios internacionales en defensa de los derechos humanos y\o fundamentales.

Al respecto de este principio es menester destacar que la administracion de justicia es
quien debe aplicar la constitucion y los instrumentos internacionales sobre todo en defensa
de derechos, puesto que los jueces tienen esa potestad de poder interpretar y sobretodo
motivar las sentencias que sean expedidos por los mismos. No obstante dice que el
derecho internacional debe ser asumido como una norma de conducta ya que a través de
ésta norma se busca que el Estado evite vulneraciones de derechos por un lado e

interpretacion correcta de la norma por otro lado.

El articulo 424 y 425 de la Constitucion son bastante claros ya que en la clspide como tal
se encuentra la constitucion y por debajo los tratados y convenios internacionales, pero he
aqui la diferencia que viene a ser basicamente al hablar de derechos humanos en

especifico, pues como sabemos si existe vulneracion de un derecho lo que se considera que
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afecta directamente es a la dignidad humana de una persona y la Corte Constitucional en
ciertos casos, es decir, cuando los jueces de primera instancia tienen duda de la aplicacion
de una norma, deben suspender la causa y consultarla a la Corte para que ésta sea quien

interprete de manera adecuada y se eviten vulneraciones.

Para todo este proceso existe la necesidad de que como personas se les ha vulnerado
derechos acudan ante los 6rganos de justicia y hagan valer primero el debido proceso,
buscar que se les garantice todos los principios que acarrea el mismo, asi como también la
tutela efectiva que ente caso es de los derechos fundamentales y que la misma constitucion
nos proporciona para la obtencion de la seguridad juridica. No dejando de lado el control
constitucional que se debe hacer dentro del estado y utilizando siempre las herramientas

necesarias para el cumplimiento de la defensa de los derechos.



3.1.2. Entrevistas Individuales a Jueces Constitucionales del Cantdbn Ambato

Pregunta\ Entrevistados

Dr. Edison Suarez Merino

- Presidente de la Corte
Provincial de Tungurahua

Dr. Gerardo Molina

- Presidente de la Sala
Provincial de la Familia

Dr. Ricardo Araujo

- Juez de la Sala Provincial
de la Familia

1. ;Qué  conoce usted | El Principio de | Basicamente este  principio lo | Es aquel principio donde se aplican
acerca del Principio de | Supraconstitucionalidad tiene que ver | encontramos establecido en el | los convenios y tratados
Supraconstitucionalidad? | con el hecho de aplicar normas | articulo 424 y 425 de la Constitucion | internacionales.

internacionales que se tornan | de la Republica del Ecuador
obligatorias. Segun lo que establece

el articulo 424 y 425 de la

Constitucion.

2. ¢(Coémo se aplica el | En casos particulares si ha aplicado el | Es aplicado a través de los Tratadosy | Se pueden aplicar a través de
Principio de | Ecuador en base a las normas de | Convenios Internacionales al | resoluciones de la Corte
Supraconstitucionalidad caracter internacional como por | momento de administrar justicia Interamericana  para  obviamente
en los procesos de | ejemplo el tratado internacional de defender los derechos fundamentales

Defensa de los Derechos

Derechos Humanos asi como también

reconocidos en la constitucion del

Fundamentales en el | relacionados con la OIT. Ecuador.
Ecuador?

3. Considera usted que el | Si ya que pretende defender las | Efectivamente se relaciona con la Tutela | Si por la facultad de las personas a
Principio de | garantias constitucionales. Efectiva debido a que toda persona tiene | acercarse a un 6rgano jurisdiccional

Supraconstitucionalidad

la facultad de reclamar un derecho y més
aun si se le ha sido vulnerado dentro de

para defender un derecho.

tiene relacion con la
Tutela Efectiva en el un Estado.
Ecuador.

4, ¢(Cree usted que se | Si porque se deberia promoverse su | Por supuesto, se deberia realizar un | Si se deberia realizar un anélisis
deberia  realizar  un | aplicacién en territorio ecuatoriano. analisis a fondo de cada caso, pues no | debido a que no podriamos nosotros
analisis a fondo acerca se debe tomar muy a la ligera los | como jueces irnos en contra de las
del Principio de derechos de las personas. normas y principios que se establecen

Supraconstitucionalidad
en relacion a los derechos
fundamentales antes de
dictar sentencia?

a manera general.
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5. ;Considera usted que:
Deberia ser aplicado el
principio de
Supraconstitucionalidad
para asegurar la Tutela
Efectiva de los Derechos
Fundamentales en las
acciones de Proteccion?

Claro que si, en todo momento ya que
este ayuda a tomar una decision
definitiva en determinados casos.

Si en todo momento.

Si, para asegurar los derechos como:
a la vida, la seguridad.

6. ¢Cuales serian las
consecuencias en caso de
no aplicar el principio de
Supraconstitucional?

Si es que existen convenios o tratados
internacionales ratificados por el
Ecuador, podrian acarrear sanciones
internacionales a través de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos.

Serfan  consecuencias  realmente
graves por un lado que se acarree una
sancién al Juez ponente que conocid
del caso y por otro lado el o los
derechos mismos de la persona que
reclamo su derecho, al dejarlo en
indefension.

Dificilmente seria que no se aplique,
por las normas que nosotros tenemos
estamos en la obligacion de aplicar
todos los principios constitucionales.

7. De existir el problema en
la falta de aplicacién del
principio de
Supraconstitucionalidad.
¢Qué solucién podria ser
la mas adecuada desde su
punto de vista?

Una solucion adecuada deberia ser la
socializacion de este principio porque
si bien es cierto es conocido por todos
pero en algunos casos de tratamiento
preferencias se desconoce.

Que se capaciten a jueces en materia
constitucional, si bien es cierto todos
somos considerados constitucionales,
pero si seria un gran aporte para
nuestro pais que existan jueces para
una sola materia tan importante como
lo es constitucional.

En su punto de vista no existe la falta
de aplicacion del principio de
Supraconstitucionalidad.

8. ¢Conoce usted el Caso | Si Si No
Thalia  Gonzales Vs
Ecuador?

9. De conocer el caso antes | Se debid realizar un analisis muy | Este caso fue muy controversial, pues -
mencionado. ;Qué opina | profundo ya que de acuerdo a nuestra | el Estado ecuatoriano debié haber
usted con respecto a la | misma constitucion se debid haber | reconocido en primera instancia su
falta de Aplicacion del | respeto los derechos y principios de | responsabilidad para con la familia de
Principio de | la misma. la afectada y brindarle mecanismos
Supraconstitucionalidad de reparacion para ella y su familia
en el caso Thalia por los diversos derechos que se le
Gonzales Vs Ecuador? fueron vulnerados a través de los

afios.
Tabla 3.2 Entrevista a Jueces Constitucionales del Caton Ambato- (Dr. Edison Suarez - Dr. Gerardo Molina - Dr. Ricardo Araujo)
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3.1.2.1. Analisis General de Entrevistas a Jueces Constitucionales de la Ciudad de
Ambato

Los Jueces constitucionales que laboran en el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
Ambato en base a su disponibilidad de tiempo, se tuvo la oportunidad de entrevistar
personalmente al Dr. Edison Suarez Merino, Dr. Gerardo Molina y al Dr. Ricardo Araujo
quienes atentamente supieron dar sus criterios acerca del tema de investigacion. Por lo que
a manera general consideran que el principio de supraconstitucionalidad sin duda es un
tema realmente importante en la actualidad para la defensa de derechos fundamentales en
el Ecuador, los mismos que en conjunto consideran que este principio se encuentra
estipulado en los arts. 424 y 425 de la Constitucion y se debe analizar de acuerdo a cada
caso, tomando en cuenta que los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Ecuador deben ser aplicados como norma superior para la defensa de los derechos
fundamentales, de manera que toda persona que resida en nuestro pais goce de tutela

efectiva.

En cuanto a la aplicacion del principio de supraconstitucionalidad los jueces dicen que las
victimas de vulneracién de derechos estan en total y absoluta libertad de hacer valer la
tutela efectiva frente a los drganos jurisdiccionales y evidentemente se debe hacer un
analisis a fondo de los casos presentados ya que estd en juego uno o varios derechos
consagrados en la misma constitucion que como deber primordial le corresponde al estado
buscar justicia. No obstante a aquello, también se considera importante el hecho de utilizar
en las sentencias, doctrina y jurisprudencia tanto nacional como internacional, para que de
esta manera se tomen en consideracion casos ya antes resueltos y sobre todo tener un

criterio mas amplio y abierto con respecto a los derechos humanos.



3.1.3. Entrevistas Individuales a Docentes Universitarios

Preguntas\ Entrevistados

Dr. Salim Saidam

Docente de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador-
Quito

Dr. Paul Cérdova

Docente de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador-
Quito

Dra. Ibeth Illescas

Docente Universidad Central
Ecuador- Quito

del

1. ¢Qué conoce usted acerca | Son principios que estan por encima | Hay varios instrumentos | Debemos partir de la convencion
del Principio de | de la constitucion, tomando en cuenta | internacionales que lo que hacen es | interamericana de Derechos Humanos
Supraconstitucionalidad? el control de convencionalidad que | consagrar  justamente que los | y en relacion que el estado es parte

realizan los organismos | derechos de las personas puedan tener | quien se comprometié a brindar las
supranacionales e internacionales | mas proteccion de los estados y | garantias y los derechos, entonces
especificamente en materia de | mayores formas de garantias y | decimos que la Constitucion ha
derechos humanos. reparaciones en casos de que hayan | adoptado este principio en base a los

sido violentados. Por ejemplo el | derechos humanos.

bloque de constitucionalidad es una

garantia que estd presente en nuestra

constitucion en el articulo 11 y

articulos sobre la supremacia de la

constitucion arts. 424 y 425; que

establece que los derechos que estan

previstos en instrumentos

internacionales tienen eficacia y plena

exigibilidad ante las cortes vy

tribunales del estado.

2. ¢(Como se aplica el | Se estd invocando jurisprudencia de | Bueno existen muchas dificultades | Se debe aplicar cuando tengan
Principio de | la corte interamericana y los sentidos | procesales, institucionales, | relacion directa con los derechos
Supraconstitucionalidad en | interpretativos que ha dado la Corte | normativas y sobretodo dificultades al | humanos y realizando un analisis

los procesos de Defensa de
los Derechos Fundamentales
en el Ecuador?

Interamericana si son pautas para
resolver determinados casos como a
nivel regional son las acciones
constitucionales por ejemplo las
acciones de proteccion. Es muy atil
sobre todo para resolver temas que
acé no se han hablado mucho.

entender la constitucion en nuestro
pais y pues estos estan relacionados
por todos los inconvenientes que
tienen los operadores de justicia para
aplicar el control de
constitucionalidad y el control de
convencionalidad en favor de los

antes de dictar un fallo.
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derechos y garantias de las personas.
Los funcionarios publicos, los
servidores judiciales, los jueces, los
fiscales tienen la obligacidn de que en
sus casos tengan que ejercer el control
de convencionalidad para verificar si
el caso que estan conociendo tiene
directa relacion con instrumentos
internacionales para su proteccion,
este control de convencionalidad que
lo que hace es que cualquier servidor
publico administrativo o judicial no
solamente se remita a las normas
internas sino que también tenga
presente instrumentos internacionales
para la proteccion de los derechos.

;Considera usted que el
Principio de
Supraconstitucionalidad
tiene relacion con la Tutela
Efectiva en el Ecuador?

Claro que tiene relacion, el derecho a
la tutela judicial efectiva est en el
articulo 75 de la constitucion es un
derecho de estructuracién compleja y
conforma muchas cosas, por ejemplo
el derecho a la jurisdiccion, gratuidad,
etc. Es importante que la tutela
efectiva sea considerada como un
derecho de configuracion compleja
que no solamente tiene como parte de
su contenido y alcance el tema del
acceso a la justicia sino el derecho a
obtener tutela. De hecho cuando esta
se configur6 como derecho se tomé
en cuenta la constitucion de Espafia
del 78, de tal manera que es el reflejo
de toda una evolucidn y debate que se
ha desarrollado sobre lo que implica
la tutela efectiva y alla por ejemplo
era el derecho al acceso de justicia y

Bueno una de las razones de este
principio es la de garantizar la tutela
de los derechos y es justamente una
de las razones por las que hemos visto
que en casos de control de
constitucionalidad y
convencionalidad, donde pueden estar
en disputa derechos politicos o
derechos de participacion o derechos
civiles llamados derechos de libertad
en nuestra constitucién y puedan estar
en riesgo las personas de que puedan
ser afectadas sus garantias mas
elementales como al debido proceso y
este principio lo que busca justamente
es obligar a los funcionarios del
estado tengan muy presente que para
decidir en esos problemas que estan
en evidente riesgo los derechos
fundamentales existen instrumentos

La tutela judicial efectiva es un
principio que debe adoptarse siempre
con el acceso a la justicia y con la
ejecutoriedad de las decisiones vy
decimos  que  nuestra  norma
constitucional también la adoptado.
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después lo cambiaron y quedd como
el derecho a obtener tutela y este
derecho empata con la defensa de los
derechos, entonces por esa razén se
configur6 el texto y ese fue el
referente que tuvo el constituyente

internacionales para hacer efectiva la
tutela de los derechos.

ecuatoriano para configurar el
derecho.
;Cree usted que se deberia | Considero que ahi la Corte | Claro que si ya que no solo es factible | Por supuesto porque no se deben

realizar un analisis a fondo

acerca del Principio de
Supraconstitucionalidad en
relacion a los derechos
fundamentales antes de

dictar sentencia?

Constitucional como méximo érgano
de interpretacion de la constitucion y
los instrumentos internacionales se
deberia aclarar qué se entiende por
supraconstitucionalidad y que
interpreten los instrumentos
internacionales para que obviamente
garantice los derechos fundamentales
y asegure la eficacia de los mismos.

sino obligatorio, una cuestion de

responsabilidad publica,
responsabilidad constitucional,
responsabilidad politica y

responsabilidad juridica.

dictar sentencias apresuradas por el
principio de motivacién porque sin
esta significa que serd nula por lo que
debe estar ligada a la Constitucion.

¢(Considera  usted  que:
Deberia ser aplicado el
principio de

Supraconstitucionalidad para
asegurar la Tutela Efectiva
de los Derechos
Fundamentales en las
acciones de Proteccion?

Por supuesto para que complementen
la proteccibn que brinda la
constitucion en favor de los derechos,
porque muchas veces hay temas
reconocidos en la constitucién pero
nadie sabe que implican, hasta donde
Ilegan y €s0s desarrollos
jurisprudenciales se los tiene como
referente en la Corte Interamericana
de derechos humanos por ejemplo, en
los comités de naciones unidad y
demas. Entonces si es importante que
la Corte Constitucional aclare lo que
es la supraconstitucionalidad con su
complemento que es el control de
convencionalidad.

Si ya que a través de los fallos dados

por la corte nos brindan un
mecanismo de defensa de los
derechos fundamentales en las

acciones de proteccion, tomando en
cuenta de que las normas internas no
son el principio y el fin para la
proteccion de los derechos que
existen obligaciones del control de la
convencionalidad que son
responsabilidades constitucionales del
estado y en caso de incumplimiento
es obvio que amerita una sancion al
mismo.

Si
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¢Cuales serian las
consecuencias en caso de no
aplicar el principio de

Supraconstitucional?

Es una falta de formacién, pues los
jueces deberian enfatizar en la
formacion de fallar  solamente
invocando normativa y se olvidan en
varias ocasiones la motivacion en las
sentencias y por ende existe como
consecuencia principal que no se
velen por los derechos e intereses de
las personas.

Considero que los jueces serian
sancionados de diversas formas,
pueden existir sanciones de orden
juridico, internacional, procesal, etc.
Son obligaciones del estado hacer
cumplir este principio y sera el mismo
responsable  de  asumir  estas
consecuencias y ser sancionado en
diversos &mbitos.

Dejar en indefensidon a las personas
que reclaman un derecho.

De existir el problema en la
falta de aplicacion del
principio de
Supraconstitucionalidad.

¢ Qué solucién podria ser la
méas adecuada desde su
punto de vista?

La solucion desde mi punto de vista
seria terminar con la clésica
visualizacion de los jueces de dictar
una resolucién no solo con lo que esta
en la normativa nacional, sino méas
bien utilizar otras fuentes del derecho
que pueden evitar la vulneracion de
derechos y se dicte una sentencia
debidamente motivada. También seria
importante que el consejo de la
judicatura deberia privilegiar la
calidad de las sentencias antes que la
cantidad, ya que siempre se rigen por
los indicadores y los presionan a
resolver tantas sentencias a la semana
entonces los jueces por la presion que
tienen resuelven un montén de casos
pero de manera apresurada y terminan
privilegiando la cantidad antes que la
calidad. Y solamente la calidad se
consigue con una formacién adecuada
de los jueces y saben cdmo utilizar las
fuentes del derecho, ya que no basta
con que citen articulos sino también
justificar la pertinencia de lo que
pusieron en cada caso. Lo mejor que

Bueno hay muchas medidas de
politica publica y también cuestiones
de reforma procesal pero més alla de
esos elementos lo mas importante es
fortalecer la  capacitacion, la
actualizacion de los conocimientos y
la concientizacién que necesitan los
operadores de justicia para entender y
dimensionar la claridad que necesitan
para resolver los fallos en derechos
humanos.

El juez debe romper el esquema del
positivismo y adaptarnos al nuevo
constitucionalismo porque le nuevo
sistema del derecho y su aplicacion
actualmente es mixto, por un lado
reconoce la aplicacion del derecho
positivo establecido en el 427 de la
CRE vy por el otro lado se reconoce el
derecho material reconocido en el art.
11 numeral 3 inciso final. Entonces
los jueces deben adaptar el derecho a

lo que dispone el mandato
constitucional con una debida
motivacion.
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se podria hacer es que conozcan de
determinados temas y considero que
la mejor manera seria que les
entreguen manuales a los jueces que
contengan recopilaciones
jurisprudenciales que los extractos de
jurisprudencias sean sistematizados y
clasificados por conceptos como el de
la tutela efectiva misma y como se ha
pronunciado la Corte respecto a este
tema y de este modo se facilite la
labor de los jueces.

8. ¢Conoce wusted el Caso
Thalia Gonzales Vs
Ecuador?

Si

Si

No.

9. De conocer el caso antes
mencionado. ;/Qué opina
usted con respecto a la falta
de Aplicacion del Principio
de Supraconstitucionalidad
en el caso Thalia Gonzales
Vs Ecuador

Lo que se podria decir que hubo
denegacién y negacion de sentencias
sin motivacion. Por lo que tuvieron
que recurrir ante la  corte
interamericana de DDHH vy pues era
obligacion del Estado de reparar los
derechos que le fueron vulnerados a
esta nifia.

Considero importante este caso en
vista de que crea un precedente tanto
para nuestro pais como para toda
Latinoamérica porque lo que se hace
con este tipo de fallos es establecer
recomendaciones de proteccién a las
personas en definitiva de como los
estados deben mejorar las condiciones
de proteccidn es este caso a la salud
de la nifia.

Tabla 3.3. Entrevistas a Docentes Universitarios. (Dr. Salim Saidam. Dr. Paul Cérdova, Dra. Ibeth Illescas)

Elaborado por: La autora - Fuente: PUCE-UCE
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3.1.3.1.Andlisis General de Docentes Universitarios

En base a la disponibilidad de los docentes Universitarios de la Ciudad de Quito, se
tuvo la oportunidad de entrevistar al Dr. Salim Saidam, Dr. Padl Coérdova y la Dra.
Ibeth Illescas quienes laboran como docentes de la materia de derecho constitucional

y tienen un amplio criterio acerca del tema planteado.

Es asi que tomando en cuenta los diferentes pero acertados criterios hablan de la
importancia del principio de supraconstitucionalidad y sobre todo la gran confusion
que existe con el principio de supremacia constitucional. Por lo que hay varios
instrumentos internacionales que lo que hacen es consagrar justamente que los
derechos de las personas puedan tener una mayor proteccion del estado y mayores
formas de garantias y reparaciones a las victimas que hayan sufrido alguna
vulneracion, por ejemplo el bloque de constitucionalidad, que bésicamente es una
garantia que esta presente en la constitucién de la republica del Ecuador
especificamente en el articulo 11 y articulos sobre la supremacia de la constitucion
como son el 424 y 425, mismos que establecen que los derechos que estan previstos
en los instrumentos internacionales tienen eficacia y pleno exigibilidad ante las
cortes y tribunales del estado, otros principios importantes es que al reconocer que
los derechos en instrumentos internacionales estan plenamente reconocidos, obligan
al estado a cumplir obligaciones internacionales con respecto a los sistemas de
proteccion de derechos. Por lo que se puede decir que nosotros tenemos
instrumentos internacionales, politicas publicas y garantias constitucionales que lo
que hace es promover y proyectar una mayor proteccion de los derechos en favor del
principio de supraconstitucionalidad.

En este contexto de la Supraconstitucionalidad se plantea el control de

convencionalidad que realizan los organismos supranacionales o internacionales a
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nivel universal, especificamente en materia de derechos humanos. Por lo que la
relacion de la tutela judicial efectiva con el principio d supraconstitucionalidad es el
obtener tutela a nivel internacional cuando a nivel interno, el estado no estd en

capacidad o no tiene la voluntad de proteger los derechos.

LINEAMIENTOS JURIDICOS

Para dar cumplimiento al tercer objetivo del presente trabajo de investigacion, como
lineamientos juridicos para la plena vigencia del principio de supraconstitucionalidad
en cooperacion con la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales,

basadndonos especificamente en tres lineas:

1) La aplicacion y vigencia de los derechos humanos reconocidos por tratados
internacionales tiene que ser desarrollados a todo nivel, y en toda clase de
institucion sea publico o privado, es decir, la vigencia de los derechos
reconocidos por tratados internacionales tienen carécter de aplicacion directa
e inmediata a todo dmbito, siendo plenamente exigibles a todo nivel y en
toda instancia, sin perjuicio de la capacidad y derecho de judicializar la
proteccion de los derechos fundamentales garantizando en todo punto la

tutela judicial efectiva y el debido proceso.

Para la aplicacion adecuada de la garantia de los derechos humanos
reconocida por el Art. 11 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, podran utilizarse diferentes herramientas, que permitan su mejor
desarrollo y alcance dentro de la judicializacion de los derechos humanos

como podrian ser protocolos internos, manuales de buenas practicas,
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aplicacion de la jurisprudencia constitucional e incluso la apreciacion de la
jurisprudencia interamericana que permitira una interpretacion mas adecuada
para la administracion de justicia y en favor de la proteccion de derechos
dentro del &mbito estatal. Por otro punto de vista debemos recordar que al
hablar de derechos humanos, no es necesario que estos sean judicializados
para que sean respetados o garantizados, en realidad segun la doctrina
constitucional el éxito al hablar de derechos humanos, es que estos sean
garantizados y tengan plena vigencia, ademas de ser aplicados directamente
por el organismo publico o privado sin la necesidad que el derecho haya sido
violado previamente y para protegerlo haya sido necesaria su judicializacion.
El claro principio de la minima intervencién judicial radica a que no sea
necesaria la judicializacion de los derechos humanos y que la cultura
proteccionista de los derechos nazca directamente de todos los funcionarios
publicos y todos los trabajadores privados, para que de esta forma exista
realmente una garantia de los derechos humanos sin la necesidad de la

intervencion de la justicia.

Todo proceso judicial sin importar la materia o su trascendencia donde se
Ileve a debate la proteccién o garantia de derechos humanos reconocidos por
tratados internacionales o por la constitucion, en la ratio dicidendi de la
sentencia se debera realizar una motivacion basada en la Constitucion y en el
reconocimiento de los derechos discutidos en tratados internacionales, que
cultive la proteccion de los derechos a nivel supraconstitucional, generando

jurisprudencia que permita su materializacion y defensa.
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En este contexto podemos decir que no basta con que los juzgadores al
momento de sentenciar unicamente enuncien los derechos violentados, sino
que tienen que hacer una maquinacion logica juridica que subsuma los
hechos y los acontecimientos a la estructura legislativa del marco
constitucional ecuatoriano. Los jueces ecuatorianos cuando hablen de
derechos humanos tienen que realizar un analisis basado no Unicamente en la
Constitucion, ademas deben basarse en los tratados internacionales
reconocidos por el Ecuador y en la jurisprudencia constitucional e
interamericana para practicar eficientemente el desarrollo de los derechos
humanos, y en cuyo caso de que la apreciacion convencional sea mas
favorable para el derecho que la apreciacion convencional se debera aplicar
esta primera por ser mas acorde y favorable al derecho. Debemos
comprender que este aspecto no se debe cefiir Gnicamente a la judicializacién
del derecho, sino que debe ser de una aplicacion mas directa, al momento
mismo de la vida de las instituciones publicas o privada, tal y como se
encuentra contemplado en los Arts. 424 y 425 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el Art 4 de la Ley Orgéanica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucionales, al igual que el Art. 4

del Ley Organica de la Funcién Judicial.

El principio de tutela judicial efectiva debe garantizar la aplicacion correcta
de los tratados internacionales sobre derechos humanos en base al principio
de Supraconstitucionalidad, es decir, que en caso de que la proteccion o
extension del derecho sea méas amplia y/o favorable en los instrumentos

internacionales, tendra que aplicarse este ultimo de forma inmediata por
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encima de las leyes internas y la propia constitucion juridicas de aplicacion.
De esta forma podemos colegir que la aplicacion adecuada del principio de
tutela judicial efectiva no se limita con la aplicacion de las leyes o la
busqueda de la certeza juridica, sino que este principio debe proporcionar la
interpretacion mas adecuada de los derechos desde un ambito
supraconstitucional, ya que muchos casos nos vamos a dar cuenta que las
convenciones y tratados internacionales tienen una proteccion mas amplia de
los derechos humanos que las propias leyes internas; si la intencién del
Estado es practicar el desarrollo mas efectiva de los derechos humanos
aplicando eficazmente el principio de progresividad la intencién de todo
juzgador y en si de toda autoridad publica o privada debe llevarnos a la
evidente conclusion de que todos los derechos humanos deben ser protegidos
en todo momento de la vida cotidiana y en el caso extremo de que sea
necesaria su judicializacion toda la ciudadania incluyendo el Estado deben
tomar parte de su desarrollo y evitar a toda costa una posible violacién de
derechos humanos. El Estado ecuatoriano debe crear sistemas efectivos que
protejan la convencionalidad y constitucionalidad de todos los actos
realizados con el fin claro y eficiente de proteger los derechos humanos y la
vigencia del estado constitucional de derechos y justicia; las sentencias
jurisdiccionales y las sentencias constitucionales deben tomar énfasis en los
tratados internacionales y en las sentencias interamericanas con el fin de
apersonarse de una interpretacion mas amplia y favorable a los derechos

humanos.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1) A manera de conclusion se debe iniciar manifestando que el principio de
Supraconstitucionalidad tiene sus origenes en la segunda post guerra mundial,
llegando actualmente a integrarse en normas positivas e instrumentos de
derecho internacional, alcanzando a posesionarse en las estructuras
constitucionales y el marco constitucional de diversos estados. Dicho esto, el
principio de supraconstitucionalidad tiene dos bases, la primera es la base
juridica en la cual una constitucion reconoce la superioridad jerarquica de los
tratados internacionales para la proteccion y vigencia de derechos humanos,
reconociendo los instrumentos internacionales superiores a la misma
constitucién; y la segunda base es la aplicacion directa, al referirnos que los
administradores de justicia y en si todo el estado al momento de administrar
justicia o ejercer funciones estatales, deben garantizar la plena vigencia de los
derechos reconocidos no solo en la constitucion, sino la proteccion de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, y aplicarlos
directamente, incluso en detrimento de las demas normas internas y la propia
constitucion. Ademas de la misma forma el principio de
supraconstitucionalidad aparece por primera vez en el Ecuador en la
Constitucion de 1979 y actualmente lo podemos ver reflejado en la

constitucion vigente en el Art. 424 y 425 de la Constitucion.
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Como segunda conclusion se considera que la tutela efectiva tiene como base
la capacidad de las personas de acceder a un d&rgano jurisdiccional
independiente, imparcial y objetivo, con apego a la ley; ademas, tiene como
fundamento el desarrollo de procedimientos con arreglo al principio de
contradiccion y a los demas principios del debido proceso, que garanticen el
derecho a la defensa; asimismo ampara la obtencion de una decision
congruente, motivada y basada en el Derecho. De lo antes mencionado
podemos concluir que la tutela efectiva tiene especial cristalizacion en tres
momentos diferentes: primero, en el acceso a la justicia; segundo, una vez en
ella, que sea posible la defensa y obtener solucion en un plazo razonable, y
tercero, una vez dictada la sentencia, la plena efectividad de sus

pronunciamientos.

Posterior a la elaboracion de este trabajo se puede decir que el principio de
supraconstitucionalidad tiene influencia directa sobre el principio de tutela
efectiva de derechos en el Ecuador y viceversa, comenzando en vista a que
ambos principios conviven en un mismo ordenamiento juridico organizado en
base a un Estado Constitucional de Derechos y Justicia donde su principal
objetivo es la garantia y vigencia de los derechos humanos reconocidos por la
constitucién y los tratados internacionales; por ende el principio de
supraconstitucionalidad valida la vigencia de los derechos reconocidos por
tratados internacionales mientras que la tutela judicial efectiva los materializa
y los hace optimos para ser judicializados y garantizados a todo nivel estatal.
En la misma base y el mismo sistema de cooperacion entre el principio de

supraconstitucionalidad y tutela judicial efectiva debemos decir que la tutela
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judicial efectiva es reconocida por instrumentos internacionales como un
derecho fundamental el cual tiene como base el derecho de las personas de
acceder a la justicia, derecho que es reconocido y legalizado en el Ecuador
tanto por tratados internacionales como por la norma constitucional. Y en el
mismo flujo de ideas se puede manifestar que los dos principios forman un
engranaje en la proteccion y garantia de derechos, ademéas de ser parte

estructural de la vigencia de los derechos humanos a todo nivel estatal.

Al establecer lineamientos juridicos debidamente acertados y motivados, por
un lado, se debe llevar a cabo un control previo de las decisiones en
determinados casos de derechos humanos aplicando principios
fundamentales y que a través de protocolos y manuales se garantice la tutela
efectiva de los derechos fundamentales y el principio de
supraconstitucionalidad; por otro lado también estd en saber interpretar las
leyes y los codigos, pues a través de éstas, los jueces toman una decision y
deberian ser debidamente motivadas y fundamentadas dejando de lado la
opinion cerrada de los jueces de que solo se debe utilizar la constitucion,
cuando hay instrumentos internacionales en proteccion de derechos
fundamentales. Finalmente también se tomo en consideracion el asegurar el
correcto ejercicio del Control de Convencionalidad por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para que el Estado cumpla con sus
ordenamientos internos y busque garantizar la tutela efectiva a todos los

ciudadanos.
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Recomendaciones:

1)

2)

Considerando que en el Ecuador existen bases tedricas acerca del principio de
supraconstitucionalidad es menester dar a conocer las mismas ya que como lo
hemos venido diciendo, existe una idea algo confusa con el principio de
supremacia constitucional por parte de los jueces, incluso, en los mismos
tratadistas del derecho constitucional, tomando en cuenta que estos dos
principios constitucionales lo que buscan es dar cumplimiento a lo que dice la
constitucién y defender los derechos fundamentales. Es por esta razon que se
vuelve necesario una motivacion amplia de las sentencias constitucionales y
que los jueces apliquen doctrina y jurisprudencia para darles mas validez y

conocimiento de este tipo de principios.

Tomando en cuenta también la Tutela Judicial efectiva conjuntamente con el
principio de supraconstitucionalidad es necesario que exista un control
constitucional mixto en el Ecuador, es decir, fortalecer el control difuso de
constitucionalidad para que a través de éste los jueces puedan aplicar
directamente los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos
Humanos y que producto de esa aplicacion directa se pueda implicar las
normas que se consideren contrarias a los pardmetros internacionales, no
concentrando solamente el poder en la Corte Constitucional. En este contexto
es importante mencionar que si en el Ecuador existiese un Control Mixto de
constitucionalidad se veria en la necesidad de que existan también jueces
netamente constitucionales que conozcan de la materia, ya que hoy en dia son

considerados como jueces constitucionales a todos los que tienen esa calidad
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de “jueces” ya sean civil, penal, transito, etc. Para que se eviten mas
vulneraciones de derechos humanos y sobre todo se eviten este tipo de
desconocimientos o0 vacios constitucionales como es el principio de
supraconstitucionalidad, se considera que con la existencia de
administradores de justicia expertos en materia constitucional se lograra
cumplir como Estado, el deber de garantizar el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion.

Por otro lado, es necesario que la Corte Constitucional del Ecuador, ahonde
en sus decisiones buscando la seguridad juridica interna, recordando que se
aplique la legislacién mas favorable, destacando el dialogo jurisprudencial
permanente de manera que se garantice un auténtico control de
convencionalidad y tratando de eliminar los obstaculos de la materializacién

de los derechos que garantiza la Constitucion.
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE
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ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

TRABAJO DE TITULACION PREVIA A LA OBTENCION DE TITULO
DE

ABOGADA

Sr./a Dr./a. con la finalidad de ejecutar el proyecto de titulacién con tema: “EL
PRINCIPIO DE SUPRACONSTITUCIONALIDAD EN LA TUTELA EFECTIVA
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL ECUADOR”, previo a la
obtencion del titulo de abogada de los Tribunales del Ecuador sirvase responder las
siguientes preguntas.

Pregunta 1.
¢ Qué conoce usted acerca del Principio de Supraconstitucionalidad?
Pregunta 2.

¢Cdémo se aplica el Principio de Supraconstitucionalidad en los procesos de Defensa
de los Derechos Fundamentales en el Ecuador?

Pregunta 3.

¢Considera usted que el Principio de Supraconstitucionalidad tiene relacién con la
Tutela Efectiva en el Ecuador?

Pregunta 4

¢Cree usted que se deberia realizar un anélisis a fondo acerca del Principio de

Supraconstitucionalidad en relacién a los derechos fundamentales antes de dictar
sentencia?

Pregunta 5.

¢Considera usted que: Deberia ser aplicado el principio de Supraconstitucionalidad

para asegurar la Tutela Efectiva de los Derechos Fundamentales en las acciones de
Proteccién?

Pregunta 6.

¢Cuales serian las consecuencias en caso de no aplicar el principio de
Supraconstitucional?
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Pregunta 7.

De existir el problema en la falta de aplicacion del principio de
Supraconstitucionalidad. ¢Qué solucion podria ser la més adecuada desde su punto
de vista?

Pregunta 8.
¢ Conoce usted el Caso Thalia Gonzales Vs Ecuador?
Pregunta 9.

De conocer el caso antes mencionado. ¢Queé opina usted con respecto a la falta de
Aplicacion del Principio de Supraconstitucionalidad en el caso Thalia Gonzales Vs
Ecuador
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