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Resumen

La presente disertacion examina el desempefio macroeconémico de los sectores
estratégicos en el periodo 2000-2010. En primer lugar, se describen las estrategias de
desarrollo sectorial en el Ecuador en las ultimas décadas. Luego se analiza el gasto publico
y la inversién extranjera directa en los sectores estratégicos enmarcados en el Plan nacional
de desarrollo 2007-2010. De igual forma se analiza el crecimiento econémico y la
generacién de empleo en estos sectores, se estiman los rendimientos a escala en cada uno
de los sectores estratégicos y se los contrasta con el resto de sectores de la economia,
especialmente con la agricultura y la manufactura. En base a lo anterior, se encuentran
resultados positivos respecto al gasto publico, al empleo y los rendimientos a escala, y
resultados negativos sobre la inversion extranjera directa y el crecimiento econdémico. Por
ultimo, se establecen conclusiones y recomendaciones que permitan el desarrollo de los
sectores estratégicos en el Ecuador.

Palabras clave: Sectores estratégicos, produccion, empleo, rendimientos a escala, gasto
publico, inversion extranjera directa
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Prélogo

Se estudia a los sectores establecidos como estratégicos en la Constitucién 2008 con el
objetivo de establecer su importancia en la macroeconomia ecuatoriana durante el periodo
2000-2010.

El primer capitulo contiene la informacién introductoria, antecedentes relativos al tema,
preguntas de investigacion y la metodologia utilizada para la realizacion de la presente
disertacion.

El segundo capitulo trata el cuerpo tedrico, en el que se sustenta la investigacion, se aborda
las estrategias de desarrollo sectorial planteadas en la economia ecuatoriana en las Ultimas
cinco décadas; la perspectiva estructuralista de la CEPAL y el enfoque de sectores
estratégicos de Spencer y del Plan nacional de desarrollo. También se describen temas
conceptuales de macroeconomia; el producto interno bruto, el empleo, el gasto publico y la
inversion extranjera directa.

En el tercer capitulo se analiza la asignacion de recursos por parte del gobierno y la
inversion extranjera directa a los sectores estratégicos, especialmente a partir del 2007 con
la implementacion del Plan nacional de desarrollo 2007-2010.

En el cuarto capitulo se analiza el crecimiento econdmico de los sectores estratégicos
versus el crecimiento econémico del resto de sectores, principalmente con el sector
tradicional agricola y la manufactura. Asi mismo, se analiza el crecimiento del empleo en los
sectores estratégicos, el cual se contrasta con el crecimiento del empleo en el resto de la
economia ecuatoriana.

En el quinto capitulo se estiman las elasticidades del producto respecto a los factores de
produccién trabajo y capital en el Ecuador para determinar los rendimientos a escala a nivel
sectorial. Se evalla cada sector estratégico respecto a los sectores agricola y
manufacturero.

Finalmente, se exponen los resultados, las conclusiones y las recomendaciones derivadas
de la investigacion desarrollada.



Capitulo I: Introduccidn

1.1. Antecedentes

El desarrollo econémico de un pais depende de las decisiones de los agentes econémicos,
familias, empresas, y gobierno. Para organizarlas se requiere de estrategias que agrupen
sus intereses, trabajen en conjunto y maximicen el bienestar comdn. Estas estrategias se
denominan politicas publicas, y la forma en que se articulan con la gestion y el gasto publico
es mediante el Plan nacional de desarrollo.

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por la exportacion masiva de un producto,
cacao (1920-1941), banano (1948-1965) y, a partir de la década de los setenta, petréleo
crudo. En las dltimas décadas se han incorporado otros productos a la matriz productiva del
pais, como camarén, pescado y flores. Es asi que la especializacion de la economia ha
estado basada en la produccién de materias primas®.

Entre 1950 y 1960, se implanté un modelo desarrollista en el Ecuador por medio de la
planificacion e intervencion en los sectores econdomicos, se buscaba modificar las
condiciones del poder terrateniente de la sierra por medio de la reforma agraria y
contrarrestar la influencia de la oligarquia de la costa en el manejo del Estado, a través de
politicas de industrializacion.

La industrializacion se la veia como la puerta hacia el desarrollo econémico, rompiendo con
la dependencia de los productos agricolas y el desigual intercambio con el mercado
internacional. Se adopto la estrategia estructuralista de industrializacién por sustitucion de
importaciones que parecia converger en un compromiso implicito de modernizacién social y
econémica entre trabajadores, empresarios y politicos. Sin embargo, este modelo de
crecimiento econémico, junto con el rol activo del Estado en la regulacién de la economia,
especialmente, en la distribucién de la riqueza, no logré consolidarse. Por el contrario, el
modelo desarrollista de industrializacién por sustitucién de importaciones mantuvo el modelo
de crecimiento econémico sustentado en exportaciones primarias, principalmente agricolas®.

Con el inicio de la explotacion petrolera en la década de los setenta, los ingresos del Estado
pudieron solventar un mayor gasto publico, generando mejor infraestructura productiva y
social. El Ecuador pas6 de ser un pais de ingreso bajo para convertirse en un pais de
ingreso medio. Desde entonces, la explotacion de petréleo crudo constituye la principal
actividad econémica en el pais, puesto que méas aporta al PIB y sus exportaciones
representan la segunda fuente de ingresos para el Estado.

A partir del afio 2007 con la elaboracion del Plan nacional de desarrollo, el gobierno impulsa
una nueva estrategia de desarrollo econémico, basado en la especializacion de la economia
ecuatoriana en sectores estratégicos. El argumento para este cambio obedece a que la
economia nacional, histéricamente, se ha especializado en la produccién de bienes

! Acosta, Alberto (2001) Breve historia econémica del Ecuador. (2a ed.) Quito: Corporacién editora nacional,
pp. 58-80.
% Mancero Alfredo (1999) Transicion ala democracia ecuatoriana. Quito, Cordes, p. 327.



primarios, cuyo problema radica en que su precio es inferior respecto a los bienes
secundarios y a los servicios, por lo cual el pais obtiene menos riqueza al exportarlos. Por el
contrario, los sectores estratégicos producen bienes y servicios que rompen con la
estructura productiva de los bienes primarios.

Es importante analizar el desempefio macroeconémico de los sectores estratégicos en la
Ultima década con la finalidad de establecer conclusiones y recomendaciones que deberian
tomarse en cuenta para lograr el cambio en la estructura productiva del pais en los proximos
afios. Esta investigacion trata el gasto puablico, la inversion extranjera directa, el producto
interno, el empleo y los rendimientos a escala de los sectores estratégicos en el periodo
2000-2010.

1.2. Planteamiento del problema

1.2.1. Definicién del problema
La produccion nacional y el patron de especializacion

El producto interno bruto (PIB) entendido como la produccién final de bienes y servicios en
un periodo determinado constituye la principal variable de andlisis macroeconémica. Esto se
debe a que las decisiones de los agentes econémicos consumidores, empresas, gobierno y
el desempefio del sector externo se reflejan en esta variable. Asi mismo, puede medirse la
produccion nacional en base al desempefio de cada sector en la economia. Argumentos
tedricos como el modelo de Heckscher-Ohlin® establecen que los paises tienden a
especializarse en aquellos sectores de la economia en los cuales poseen abundancia
relativa de recursos productivos, y la acumulacién de capital en la economia tiende a
cambiar la estructura productiva hacia bienes mas intensivos en el factor abundante.

En algunos paises, debido a la abundancia de recursos naturales es importante el
desempefio del sector primario. Mientras que en los paises que han desarrollado un
importante avance tecnologico seran mas importantes los sectores secundarios y terciarios.
La especializacion en bienes primarios presenta algunos inconvenientes por cuanto son mas
baratos que los bienes industrializados al no incorporar valor agregado, y requieren un
elevado volumen para que sean significativos en la produccién nacional. Por esta razon, la
abundancia en recursos naturales y la especializacion en bienes primarios retardan la
existencia de bienes més intensivos en capital4.

En las Ultimas tres décadas, el patron de especializacién de la economia ecuatoriana es
primario extractivista, concentrada fundamentalmente en la extraccion de petréleo crudo. A
inicios de la década pasada, en el afio 2000, el PIB de la explotacion de minas y canteras
era 1,3 veces el PIB de la agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura (AGCPS). Sin
embargo, el PIB de la explotaciébn de minas y canteras, medido en términos corrientes,

8 Krugman, Paul y Obstfeld (2006) Economia Internacional. (7a ed.) Madrid: Pearson, p. 69.
* Leamer, Edward (1987) Paths of development in three-factor n-good general equilibrium model. Journal of
Political Economics 95, p. 36.



creci6 mas rapido y en el afio 2010 representd 2,3 veces el PIB de la AGCPS. Tanto la
produccién de minas y canteras como la produccién de la AGCPS constituyen el sector
primario en el Ecuador y representan alrededor de una quinta parte de la produccion
nacional (ver grafico 1).

Gréfico 1: Producto interno bruto por industria
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Elaboracién: Nicolads Acosta

El Plan nacional de desarrollo 2007-2010 plantea que la economia ecuatoriana emprenda un
cambio en su matriz productiva hacia bienes secundarios y terciarios, que desarrollen y
absorban mayor tecnologia. Una condicién necesaria para lograr este cambio es alcanzar un
importante flujo de inversién publica y privada que garanticen mayor productividad y
desarrollo tecnoldgico.

Financiamiento publico y privado

El gasto publico constituye un importante elemento de la politica econ6mica que permite
alcanzar ciertos objetivos, por ejemplo, cambiar la matriz de producciéon de un pais, lo cual
requiere una continua inyeccion de recursos publicos con el fin de apoyar a determinados
sectores. El gasto publico hacia sectores econdémicos, por ejemplo, electricidad y
telecomunicaciones lo podemos llamar gasto productivo® debido a que incentiva la
produccion y el empleo. Por otro lado el gasto en salud y educacion que mejora las
condiciones de vida de la poblacion y se conoce como gasto social. Emprender mayor gasto
productivo o social representa una decision complicada debido a que cada pais tiene
necesidades distintas, y tanto el gasto productivo como el gasto social son importantes, y
gastar mas en uno que en que otro implica un costo de oportunidad®.

En el caso que se decida emprender gasto productivo resulta dificil delimitar los sectores en
gue deberia gastar el gobierno. Una aproximacion acertada podria ser gastar en aquellos

° Devajaran Shantayanan y Vinaya, Swaroop (1996) The composition of public expenditure and economic
growth. Journal of Monetary Economics 37, p. 344.
6 Aquello a lo que se debe renunciar al realizar una eleccién



sectores que generen mayor producto y empleo de acuerdo a las dotaciones de recursos en
cada pais’.

En una economia no solo la inversién publica es importante, sino también la inversion
privada, y una parte importante es la inversion extranjera directa, por cuanto contribuye a la
transferencia de tecnologia del pais emisor al pais receptor, estimula la eficiencia e
incrementa la productividad de las firmas®. Si el gobierno pretende invertir en nuevos
sectores econdmicos y transformar la matriz de produccién, resulta también trascedente el
aporte del sector privado por medio de la inversion extranjera directa. La importancia del
gasto publico y de la inversion extranjera directa se debe a su impacto sobre el sector real
de la economia, pues estimulan la demanda agregada, crean nuevas fuente de empleo,
incrementan la produccién del pais y generan crecimiento econémico.

La Constitucion 2008 y el Plan nacional de desarrollo

Anteriormente se mencion6d que delimitar a ciertos sectores como ejes de la economia
resulta una tarea complicada. Sin embargo, la Constitucibn 2008 incorpora el término
sectores estratégicos para referirse a hidrocarburos y minas, al agua y la electricidad, y al
transporte y las telecomunicaciones®. A excepcion de los hidrocarburos y minas, estos
sectores rompen con la estructura tradicional de una economia dedicada a la producciéon de
bienes primarios, pues se trata de sectores secundarios y terciarios que generan mayor
valor agregado e incorporan un importante desarrollo tecnolégico.

El Plan nacional de desarrollo (2007-2010) plante6 como politica fomentar a largo plazo la
inversion extranjera directa con la finalidad de potenciar la produccién y productividad de los
sectores estratégicos'®. Por su parte, el Plan nacional del buen vivir (2009-2013) establece
priorizar la inversion publica en aquellos sectores que generen productividad sistémica como
son los estratégicos'; es decir, emprender un proceso de acumulacion de capital que
permita obtener mayores rendimientos econdémicos. El fomento y la promocion de los
sectores estratégicos por medio del gasto publico se considera una inversion en todas las
categorizaciones del gasto publico, por cuanto contribuye a crear infraestructura productiva
para incrementar la produccion y el empleo en el pais.

El desarrollo de los sectores estratégicos constituye un reto tanto para el gobierno como
para el sector privado externo. Puesto que no existen investigaciones sobre sectores
estratégicos, resulta meritorio analizar su participacion en la economia ecuatoriana,
especialmente, durante la Gltima década que logré consolidar una relativa estabilidad
macroeconoémica y un importante crecimiento econémico.

" Carreras, Albert et al (2003) El desarrollo econémico de América Latina en épocas de globalizacion.
CEPAL, p. 21.

8 Dominguez, Lilia y Grossman, Flor (2004) Inversién extranjera directa y capacidades tecnoldgicas. CEPAL,
p. 4.

® Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica del Ecuador 2008. Capitulo quinto, sectores
estratégicos, servicios y empresas publicas, Art 313.

9 Senplades, Plan nacional de desarrollo 2007-2010. p. 324.

™ Ibid., Plan nacional del buen vivir 2009-2013. Metodologia de priorizacién de la inversién publica, p. 407.

10



1.2.2. Preguntas de investigacién

Pregunta general

¢, Cual es el resultado macroecondmico de las politicas del Plan nacional de desarrollo en los
sectores estratégicos?

Preguntas especificas

¢,Coémo las politicas del Plan nacional de desarrollo reflejan el crecimiento econémico y la
generacion de empleo en los sectores estratégicos?

¢Han tenido los sectores agricultura y manufactura mejores resultados macroeconémicos
que los sectores estratégicos?

1.2.3. Delimitacion del problema

Los sectores considerados como estratégicos para efecto de la presente disertacién son:
explotacién de minas y canteras, refinacion de petréleo, suministro de agua y electricidad,
transporte y comunicaciones. El periodo de andlisis comprende entre los afios 2000-2010
para las variables gasto publico, inversion extranjera directa, producto interno bruto y
empleo.

1.3. Justificacion

Quienes se encargan de formular politica publica se enfrentan a una escasez de recursos,
principalmente monetarios, al momento de priorizarlos en determinados sectores. En el caso
ecuatoriano, el gobierno ha decidido fortalecer a ciertos sectores, llamados en la
Constituciéon estratégicos, debido a su decisiva influencia en el ambito econémico, social,
politico y ambiental del pais.

Los sectores estratégicos podrian cambiar la estructura tradicional del Ecuador de ser un
pais primario exportador, puesto que generan valor agregado y emprendimiento tecnolégico.
La intervencion del gobierno implica para los préximos afios priorizar la inversion publica
hacia los sectores estratégicos con el fin de acumular capital y generar mayor producto. A su
vez, esta decision implicard costos de oportunidad, por cuanto los recursos publicos son
escasos, mientras que las necesidades son ilimitadas en el resto de sectores.

No obstante, los recursos publicos no son la Unica fuente de financiamiento de los sectores
estratégicos, sino también la inversion privada, sea nacional o extranjera. Es importante en
una economia en desarrollo que los agentes, gobierno y empresa complementen sus
esfuerzos para articular la politica publica con el interés privado.

El grado de efectividad de las politicas econdmicas se mide tradicionalmente por su impacto
en el crecimiento econdmico. Tanto la inversion publica, como la inversion privada generan
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empleo e incrementan el producto. Por ello, es de esperar que los sectores estratégicos al
ser generadores de valor tengan un importante impacto en la economia ecuatoriana. Por lo
tanto, se presenta la necesidad de evaluar, en escenarios ex ante y ex post al Plan nacional
de desarrollo la Constitucion Politica (2008), los flujos de inversion publica, inversion
extranjera; y el desempefio del sector publico y privado en estos sectores que permitan
establecer cuan importantes en términos de empleo y producto son los denominados
sectores estratégicos.

1.4. Metodologia de lainvestigacion
1.4.1. Tipo de investigacién

La investigacion es de tipo explicativa, puesto que analiza y relaciona el gasto publico y la
inversion extranjera en los sectores estratégicos con el crecimiento econémico y el empleo,
y se lo contrasta con el resto de sectores de la economia. Por otro lado, se establece una
correlacion entre los factores capitales y trabajo en cada sector estratégico que permita
estimar los rendimientos a escala. El trabajo se bas6 en variables macroeconémicas y
financieras referentes a la economia sectorial del Ecuador.

1.4.2. Método de investigacion

El método de investigacion es el inductivo, puesto que parte de las variables gasto publico e
inversion extranjera directa para encontrar su incidencia sobre la produccién y el empleo en
cada uno de los sectores estratégicos.

1.4.3. Fuentes de informacién

La investigacion esta sustentada en las politicas del Plan nacional de desarrollo para
impulsar los sectores estratégicos y en diferentes fuentes bibliograficas como documentos
académicos internacionales y textos de teoria econémica aplicados al tema de estudio.

La principal fuente de informacion es secundaria, referente a la economia sectorial del
Ecuador. Estas son: las cuentas nacionales trimestrales y los boletines de balanza de pagos
del Banco Central, los estados financieros de la Superintendencia de Compafias, la
ejecucion presupuestaria del Ministerio de Finanzas, las encuestas del mercado laboral y los
censos de poblacion y vivienda del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, y la
agenda sectorial del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.

1.4.4. Procedimiento metodoldgico

Para obtener el gasto publico en sectores estratégicos se recopildé informacion sobre la
ejecucion anual del Presupuesto General del Estado entre 2000 y 2010 y se segmentd la
informacion conforme al sector y a las entidades ejecutoras del gasto. Para obtener las
tasas de crecimiento se aplicé férmulas de crecimiento interanual y promedio. Se comparo el
gasto publico en un escenario ex ante y ex post al Plan nacional de desarrollo.
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En el caso de la inversion extranjera directa al tratarse de un saldo neto de inversién, es
decir la diferencia entre la inversion y la desinversion en cada sector, Unicamente se
comparo los saldos en valores absolutos. Para obtener la informacion referente al empleo en
los sectores estratégicos fue necesario recodificar los datos de la Encuesta nacional de
empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU) para obtener la ocupacion de la poblacion
econdémicamente activa por sector econémico. Los datos obtenidos de la ENEMDU se
disponen durante el periodo 2003-2010. Los afios para los cuales no se cuenta con
informacién se complementan con la ocupacion de la poblacion proveniente de los censos
de poblacién y vivienda de los afios 2001 y 2010.

Por su parte, el producto interno bruto de cada sector econémico se lo obtuvo en base al
calculo del PIB en términos constantes del Banco Central del Ecuador. Se calcul6 tasas de
crecimiento anual y promedio del PIB de los sectores estratégicos y se los comparo con las
tasas de crecimiento del resto de sectores de la economia ecuatoriana. Por ultimo, para
obtener los rendimientos a escala fue necesario estimar las elasticidades del producto
respecto al trabajo y al capital en cada sector estratégico por medio del modelo
econométrico log lineal en una funcién de produccién Cobb Douglas para las empresas
(sociedades) en el Ecuador.

1.5. Hipotesis

1. Entre 2007 y 2010 con las politicas de impulso a los sectores estratégicos del Plan
nacional de desarrollo mediante el gasto publico y la inversién extranjera directa, las
variables macroeconémicas produccién, empleo y balanza de bienes y servicios de los
sectores estratégicos mejoraron respecto al periodo 2000-2006.

2. En base a la estimacién de rendimientos a escala se justifica el gasto publico en los
sectores estratégicos.

1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo general

Determinar el crecimiento del producto y del empleo en los sectores estratégicos en un
escenario ex ante y ex post al Plan nacional de desarrollo.

1.6.2. Objetivos especificos

e Determinar los factores que inciden en el gasto publico y la inversién extranjera directa en
los sectores estratégicos.

e Determinar la conveniencia o0 no de invertir en los sectores estratégicos en base a la
estimacion de rendimientos a escala
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Establecer la necesidad de sustituir importaciones de los bienes y servicios de los
sectores estratégicos.

Contrastar el resultado macroecondmico de los sectores estratégicos con los sectores
agricultura y manufactura
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Capitulo Il: Marco teérico

2.1. Estrategias de desarrollo sectorial

Existen distintas estrategias de desarrollo sectorial, las mas recientes en la economia
ecuatoriana son el estructuralismo de la CEPAL y el enfoque de sectores estratégicos.

2.1.1. Estructuralismo

El estructuralismo es la teoria econdmica que nace del analisis de las relaciones
comerciales internacionales y la diferencia en la condicién de los agentes que participan.
Estudia de manera profunda la brecha entre las posiciones econémicas de los paises, para
determinar los factores que permiten el desarrollo. El estructuralismo plantea su teoria
desde una critica, hacia la teoria clasica del comercio internacional, el cual se basa en la
complementariedad comercial segin ventajas comparativas’? y aperturas ante barreras
internacionales.

Modelo histérico-estructural

El sistema analitico de la CEPAL se basa en el método historico-estructural de Radl
Prebisch, que examina las particularidades productivas, sociales, institucionales y de
insercidn internacional. Los paises de la regién en su caracter de periféricos, o paises de
ingresos bajos y medianos en contraposicion a las caracteristicas de las economias
centrales o paises de ingresos grandes son observados desde la perspectiva prioritaria de
su transformacion a mediano y largo plazo. En comparacién con los paises centrales,
productores de bienes industrializados, la estructura socioeconémica de los paises
periféricos presentaban las siguientes caracteristicas:

e Especializacién en bienes del sector primario y baja diversidad productiva, relacionada
directamente con una complementariedad intersectorial e integracion vertical reducida.

¢ Niveles muy dispares de productividad sectorial y oferta ilimitada de trabajo con ingresos
proximos a la subsistencia.

e Estructura institucional, sector agrario y composicibn empresarial, entre otros, poco
inclinada a la inversion y al progreso técnico.

La estrategia para cambiar el panorama de la periferia era optar por la industrializacién, que
se habia visto fortalecida como respuesta a la gran depresion y a la segunda guerra
mundial. No obstante, se perfilaba como muy problemética debido a las caracteristicas
sefaladas de la estructura socioeconomica.

12 Ventaja comparativa existe cuando el costo de oportunidad en la produccion de un bien en términos de otros
bienes es inferior en este pais a lo que es en otros paises.
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Para diversificar la matriz productiva®™ se requeria invertir simultaneamente en muchos
sectores, que suponia mayor esfuerzo en materia de divisas y ahorro, en circunstancias que
la especializacion en bienes primarios generaba una oferta muy limitada de divisas en un
contexto histérico caracterizado por fuertes presiones sobre la demanda de ellas. Por otra
parte, la coexistencia de un pequefio sector de productividad elevada con otro mas amplio
de menor dinamismo configuraba una heterogeneidad estructural™® en que la proporcion
excedente-ingreso era muy reducida’®. A su vez, el atraso institucional se traducia en
insuficiente capacidad fiscal, desperdicio de parte del excedente en inversiones
improductivas, y escaso estimulo a la inversion y al avance tecnolégico.

La idea de la industrializacion presentaba ciertos problemas, debido a que esta asimetria
tendria consecuencias negativas para el desarrollo de los paises de la regién, porque
tenderia a provocar un desequilibrio en la balanza de pagos, con efectos adversos en la
inflacion y el crecimiento econémico, conduciendo al andlisis de las causas determinantes
del proceso de industrializacién; el modelo de industrializacibn por sustitucion de
importaciones™®.

Industrializacién por sustitucién de importaciones

La teoria estructuralista de la industrializacion mediante sustitucién de importaciones es un
modelo de acumulacién que se preocupa del crecimiento, la inversion, el empleo y la
distribucion en el largo plazo. Ademas de ser una estrategia consciente dirigida a la
industrializacién y al manejo macroeconémico de la demanda. Este proceso era resultado de
utilizar la capacidad manufacturera instalada cuando las importaciones competitivas
disminuyan y de la lucha de los gobiernos por mantener el gasto en circunstancias que caia
la recaudacion tributaria originada en el comercio®’.

Las tres principales justificaciones para la industrializacién sustitutiva se plantearon en la
primera formulacion de la CEPAL, a fines de 1940. Primero, la restriccion externa al
crecimiento se atribuia a la caida de la relaciobn de precios del intercambio para los
productos primarios y a las barreras de acceso al mercado para las manufacturas, que
necesitaban una fuente interna de crecimiento. Segundo, se advirtié la necesidad social de
aumentar rdpidamente el empleo para absorber la fuerza de trabajo creciente y ofrecer
mejores oportunidades a la fuerza de trabajo subempleada de la agricultura, lo que los
sectores primarios de exportacion no podian lograr'®.

Por ultimo, la industrializacién bajo la direccién del Estado fue vista como la Unica forma de
generar rapidamente progreso tecnolégico, porque los beneficios de un aumento de la
productividad en el sector primario de exportacién serian percibidos por los importadores y
no por los exportadores. En términos analiticos, este modelo era la consecuencia l6gica de

3 Ampliar la produccién de bienes y servicios no tradicionales.

!4 Diferencias en lo politico, social, econémico y tecnoldgico entre los centros desarrollados y las periferias
subdesarrolladas

5 Bielschowsky, Ricardo (1997) Sesenta afos de la CEPAL: estructuralismo y neoestructuralismo. CEPAL, p.
176.

% bid., p. 177.

1; Fitzgerald, Valpy (1998) LA CEPAL y la industrializacién, Revista de la CEPAL, numero extraordinario, p. 47.
Ibid., p. 49.
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modificar tres supuestos basicos del modelo neoclasico de comercio tipico: que un pais
enfrenta una demanda infinitamente eldstica de sus exportaciones a un nivel de precios
mundiales dado; que hay pleno empleo y movilidad del capital y del trabajo; y que no hay
externalidades significativas provenientes de la inversion™®.

El modelo de la CEPAL de industrializacién ligado al deterioro de la relacion de precios del
intercambio fue disefiado en la forma de dos sectores con formacion de precios enddgena.
Hay dos sectores, el exportador primario y la industria interna, con libre competencia,
movilidad del trabajo y rendimientos decrecientes. Cualquier expansion de las exportaciones
reduce los ingresos marginales al sector primario debido a los mercados mundiales
inelasticos y a las condiciones de costos unitarios de produccion crecientes: como la
rentabilidad del capital es fija. Esto afecta principalmente a los salarios de ambos sectores
que se igualan a través del mercado de trabajo. De esta forma, los ingresos marginales de
los dos sectores se igualan en el equilibrio. La expansion industrial necesita salarios reales
mas bajos para combatir los costos crecientes y mantener la competitividad con las
importaciones del mercado mundial.

El efecto de los chogues de precios externos en el modelo de la CEPAL era asimétrico,
porque los ingresos estan medidos en precios industriales, de manera que los exportadores
se ven mas afectados por la caida de los precios externos que la industria. En equilibrio, la
produccion y el empleo en los dos sectores estan definidos, y el tipo de cambio es endégeno
y corresponde al que equilibra la cuenta externa. El deterioro de la relacion internacional de
precios del intercambio produce automaticamente una devaluacidon que provocara una
sobreoferta de exportaciones®.

La sustitucion de importaciones en el Ecuador

El boom bananero producido entre 1948 y 1965, tuvo dos efectos que prepararon al pais al
proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones: se amplié el mercado interno y se
fortalecié el Estado. Esto permitié6 una planificacién de politicas de desarrollo industrial. La
implementacion de este modelo moderniz6 del sector agrario a través de la reforma agraria.
El nuevo proceso comenzé con la creacion del Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador
(CEDES), encargado de formular e implementar politicas industriales con una fuerza de
trabajo altamente calificada. En 1964 inicia la modernizacion del campo a través de la
reforma agraria para cambiar la estructura de tenencia de la tierra y las relaciones sociales
manejadas por las élites econdmicas. En el mismo afio se dicta la nueva Ley de Fomento
Industrial.

Entre 1960 y 1969, la economia nacional crecio al 4,39% vy el PIB industrial a un ritmo de
8,32%. La poblacién econ6micamente activa pasé de 1,6 millones de personas en 1961 a
2,1 millones en 1969. Por su parte, los ingresos tributarios pasaron de representar el 15%
del PIB en 1960 a 18,4% en 1970,

9 Fitzgerald, Valpy (1998), op.cit. p. 49.
% pid., p. 51.
%! valarezo, Galo y Torres, Hugo (2004) El desarrollo local en el Ecuador. Quito: Abya Yala, p. 104.
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La modernizacion agraria se produjo en un encuentro entre condiciones nacionales e
internacionales para el cambio. A nivel internacional existia una enorme presion para
producir cambios que conjugaran las posibilidades de una revolucion campesina, impuesto
por la dictadura militar que tuvo el apoyo de la burguesia industrial. Es decir, existié un
encuentro de intereses entre los hacendados motivados por el mercado y la movilizacién
social del campesinado.

El proceso de modernizacion agraria obtuvo mayor interés con el boom petrolero que
empez6 en la década de los setenta, lo cual permitié6 al Estado invertir en la economia,
superando ampliamente los ingresos histéricos que hasta esa fecha habia tenido. Entre
1970y 1973, la produccion de crudo se incrementd 54 veces, al pasar de 1,4 a 76,2 millones
de barriles por afio. Entre 1970 y 1979 el PIB creci6é al 9% y se profundizé el modelo de
sustituciébn de importaciones, consolidando un fuerte sector financiero e industrial,
acompafiado de una creciente migracion rural hacia las zonas urbanas del pais®.

El modelo de la CEPAL en Ecuador puso en ejecucidn una politica econémica que buscaba
de forma desordenada dos objetivos: un proceso de industrializaciébn sustitutiva de
importaciones favoreciendo el desarrollo de un sector industrial moderno altamente
protegido, que produjera articulos de consumo domeéstico que antes se importaba y una
ampliacién del mercado interno, creando sujetos demandantes de esos productos por medio
de la modernizacion del Estado y de la sociedad.

Este modelo tuvo importantes limitaciones, la industria sobreprotegida y aislada de las
fuerzas econdmicas internacionales que dependia de los insumos y de la tecnologia
importada. Un mercado interno pequefio que pronto se saturd, de manera que no pudo
competir en un mercado progresivamente internacionalizado. El crecimiento internacional
del precio de estos productos importados trasladé el costo a las producciones locales que se
tradujo en inflacién y en baja competitividad.

El volumen de exportacion crecié tomando en cuenta como indice 100 en 1980 a 163 en
1990, el valor unitario disminuy6 de 100 a 66,5, mientras que las importaciones aumentaron
de 100 a 327,6 en el mismo periodo, pero el volumen importado descendié a 20,6, lo que
signific6 que los productos ecuatorianos se abarataran seis veces respecto a los
extranjeros®®, es decir, se deterioraron los términos de intercambio.

2.1.2. El enfoque de sectores estratégicos

No existe una definicion clara y cominmente aceptada sobre sectores estratégicos dentro
de la teoria econdmica. En el comercio internacional, se entiende por sectores estratégicos
aquellos de alto contenido tecnolégico, protegidos por barreras de entrada que logran
consolidar una posicion de mercado, tener rendimientos crecientes a escala, y el gobierno
deberia subsidiarlos. En el Plan nacional de desarrollo 2007-2010, se entiende a los
sectores estratégicos por ser generadores de valor, incorporar desarrollo tecnolégico, tener
altos rendimientos economicos y ser prioritarios de la inversion publica. Por lo tanto, se
podria definir a los sectores estratégicos como aquellos que generan valor agregado por su

%2 |bid., p. 105.
% Ibid., p. 106.

18



alto contenido tecnolégico, y presentan rendimientos crecientes a escala, por lo cual, el
gobierno deberia destinar sus recursos hacia estos sectores.

2.1.2.1. Los sectores estratégicos desde el comercio internacional

El término sectores estratégicos nace desde la teoria del comercio internacional debido al
modelo de Spencer?. En 1920 Alfred Marshall®® expuso que la concentracién de varias
empresas del mismo sector en un lugar determinado provoca un mercado de trabajo
conjunto de mano de obra cualificada, una provision de bienes intermedios a bajo costo
debido a su localizaciébn y avances tecnologicos en las diferentes empresas que se
transmiten entre unas y otras.

Las empresas que se encuentran concentradas en el mismo sector poseen rendimientos
crecientes a escala® y esto les lleva a localizarse en el lugar donde se realiza la
investigacion. En el caso de un pais, si puede lograr que el enclave de concentracion
tecnolégico se situé en su territorio, obtendra beneficios adicionales, y debido a las ventajas
de la concentracion y la localizacién, es posible que se convierta en economias de escala?’.

Los sectores que incorporan alta tecnologia suelen ser los candidatos a ser subsidiados por
el gobierno para incrementar su produccién mediante una politica industrial activa. También
estos sectores pueden coincidir con aquellos que podrian ser apoyados mediante una
politica comercial estratégica por presentar niveles de concentracion y fuertes barreras de
entrada®.

Resulta dificil establecer cuales son los sectores estratégicos, es decir qué sectores son
mas valiosos en el margen para una economia. Barbara Spencer intentd encontrar estos
sectores, la justificacion era una politica comercial estratégica que se encuentra en la
imperfeccion de los mercados. Esto permite a ciertos sectores obtener beneficios
extraordinarios® durante un periodo considerable de tiempo®.

Es indispensable que el subsidio a una industria tenga los resultados deseados, que los
beneficios extraordinarios esperados superen su cuantia total. Para que esta condicion se
cumpla, es necesario que existan barreras de entrada. Por ejemplo, gran concentracion de
capital para que nuevas empresas entren a la industria, y que antes de ser subsidiada, se
encuentre en una posicion de liderazgo dentro de su sector. Si una industria se encuentra en
su etapa inicial de desarrollo, y los subsidios son capaces de crear barreras de entrada para
los competidores extranjeros, creando un monopolio temporal, se encontrara ante el sector
candidato al subsidio, es decir, el sector estratégico.

El argumento de la politica comercial estratégica se asemeja a la justificacion clasica del
proteccionismo por la industria naciente. Segun esta teoria, las naciones en una primera

24 Spencer, Barbara (1986) What should trade policy target. Massachusetts Institute of Technology Press

%5 Marshall, Alfred (1920) Principle of Economics. Londres: Macmillan

%5 E| beneficio mayor a la unidad que se produce al incrementar los factores de produccién en una unidad.

%" El coste total medio a largo plazo disminuye conforme se incremente la cantidad producida

2 Steinberg, Federico (2004) La nueva teoria del comercio internacional y la politica comercial. Universidad
Autonoma de Madrid, p. 47.

2 Beneficios gue superan la rentabilidad normal del mercado o del sector

% 1bid., p. 48.
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etapa de su desarrollo industrial, no estarian preparadas para competir en los mercados
internacionales debido a su retraso relativo con respecto a otros paises. Esto justificaria que
el gobierno protegiera la industria naciente del pais durante un periodo de tiempo, con el fin
de que la industria se colocara en igualdad de condiciones para competir, es decir que
atrajera capitales y acumulase experiencia.

A partir de entonces, se debia eliminar todo tipo de proteccionismo para aprovechar las
ventajas del libre comercio, pero siempre tras este periodo en el que el gobierno hubiera
impulsado a la nueva industria. En el caso de la politica comercial estratégica, la idea es
bastante similar. Se trata de impulsar a una empresa nacional, no para colocarla en igualdad
de condiciones con sus competidoras internacionales, sino para que las aventaje. Una vez
que la industria nacional consiga una ventaja inicial podra mantenerla en el tiempo sobre sus
competidores extranjeros, debido a la delantera tecnolégica, a las ventajas que se derivan
de las economias de escala y la eficiencia a través de la experiencia®.

2.1.2.2. El Plan nacional de desarrollo 2007-2010 y el Plan del buen vivir 2009-2013

De acuerdo a la definicién de sectores estratégicos se podria decir que este enfoque inicié
en el Ecuador a partir de la implementacion del modelo de industrializacién sustitutiva de
importaciones. La industria manufacturera era el ideal sector estratégico en la economia
nacional. En el afio 2007, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades)
elabor6 el Plan nacional de desarrollo 2007-2010, y en 2009, el Plan nacional de buen vivir
(PNBV) 2009-2013, los cuales cambian las estrategias desarrollo y delimitan nuevos
sectores estratégicos.

El cambio y la transformacion de patrén de especializacion de la economia
ecuatoriana

En el PNBV se plantea como estrategia iniciar un proceso de transformacion del patrén de
especializacion de la economia que permita superar el modo de acumulaciéon primario
exportador y revertir las externalidades negativas que éste genera para la calidad de vida,
individual y colectiva, de la poblacién. El modo de acumulacién que se impone en la
sociedad depende y se reproduce a través del patron de especializacion de la economia.
Esto permite a mediano y largo plazo aumentar la participacion en la economia de una serie
de industrias nacientes.

A su vez, esto permite la creacion de clusters que fortalecen los encadenamientos
productivos, aumenta la escala de produccion y permite alcanzar rendimientos crecientes,
desarrolla el potencial de la demanda doméstica y fortalece la soberania comercial sin dejar
de aprovechar las ventajas que ofrece el comercio exterior®?.

La sustitucién selectiva de importaciones juega un papel fundamental en esta estrategia,
porque permite enfrentar varios problemas al mismo tiempo. Por un lado, permite reducir la
debilidad estructural de la balanza comercial. Por otra parte, abre espacios de demanda en

L bid., p. 36.
%2 plan Nacional del Buen vivir 2009-2013 op.cit., p.107
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el mercado interno para industrias nacientes, secundarias-terciarias y generadoras de valor.
Finalmente, disminuye la dependencia externa, incentiva la generacion endbégena de
tecnologia y ayuda a consolidar la soberania econémica®,

La sustitucion se enfoca en los sectores considerados como estratégicos que cumplan con
las siguientes caracteristicas generales: secundario-terciarios, generadores de valor,
desarrollo de infraestructura y capacidades estratégicas para el sector en cuestiéon, empleo
de mano de obra calificada, desarrollo de tecnologia y capacidades humanas
especializadas; y, las siguientes caracteristicas especificas:

e Ser intensivos en mano de obra pero con mayor valor agregado

e Contribuir a la soberania alimentaria

¢ No multiplicar los impactos ambientales de la economia, como incurrir en tipos de
produccion altamente contaminantes

¢ No fundamentar su productividad en ventajas comparativas naturales

Inversién para el buen vivir en el marco de una macroeconomia sostenible

Esta estrategia tiene por objetivo general construir tres condiciones fundamentales para el
Buen vivir. La primera es construir la sostenibilidad econémica a través de la canalizacion
del ahorro a la inversiéon productiva de manera eficiente. La segunda es el cumplimiento de
condiciones previas, en cuanto a capacidades humanas y oportunidades sociales, que
hagan posible una organizacion econ6mica mas equitativa y una convivencia social mas
justa. La tercera es la acumulacion de capital productivo necesario para transformar el
patrébn de especializacion de la economia e impulsar el cambio en el modo de
acumulacion®.

El punto de partida es trabajar en lograr un balance y equilibrio macroeconémico productivo
y sostenible. Para esto, resulta indispensable identificar las fuentes de ahorro interno y
externo, disponible y suficiente, y los medios para canalizarlas de manera eficiente hacia la
inversion productiva, publica y privada. La inversion publica permite el cumplimiento de
condiciones previas, y sustenta la capacidad instalada para la creacién de valor en la
economia, mediante la movilizacion y acumulacion de capital hacia los enclaves. Estos
potencian las cadenas productivas que permiten alcanzar rendimientos crecientes en la
produccion en aquellos sectores generadores de valor.

Por su parte, la iniciativa privada, cristalizada en la eficiencia, creatividad y destreza del
trabajo, tanto como en el espiritu de emprendimiento y la capacidad de organizacion del
empresariado, es motor del crecimiento econdmico. Para que ella se concrete en desarrollo
humano es preciso conjugarla con un Estado capaz de conducir independiente y
democraticamente la gestion de lo pablico®.

% |bid., p. 105.
* Ibid., p. 121.
% |bid., p. 123.
% Ibid., p. 304.
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En la primera fase de la estrategia de economia enddgena para el buen vivir, se enmarca en
las siguientes politicas que orientan el destino de la inversién:

e Acumulacibn de capital en sectores estratégicos que permitan incrementar la
productividad sistémica del pais. Para ello se debe concretar inversiones en conectividad
y transporte que permitan elevar la productividad nacional. Esta inversion constituye una
base imprescindible para crear complejos industriales y enclaves productivos que
permiten obtener mayores rendimientos econémicos.

e Impulsar la industrializacion, el desarrollo de servicios y la generacion de valor en la
produccion: a través de la sustitucion selectiva de importaciones para el cambio del
patron de especializacion de la economia. La intervencion del Estado resulta necesaria
para crear las condiciones que permitan mayor rentabilidad de las opciones productivas
generadoras de valor frente a las opciones del paton primario-exportador.

e Invertir y desarrollar capacidades en ciencia y tecnologia: transferencia de tecnologia y
conocimiento aplicado. Es indispensable para el pais crear una plataforma que permita la
transferencia, apropiamiento y creacidon de tecnologia aplicada para aumentar la
productividad de la economia. La dependencia tecnoldgica externa representa la principal
barrera para la consecucion de esta politica. Por ello, el desarrollo de la capacidad
endoégena que genera tecnologia se plantea alcanzar en tres fases: transferencia,
apropiacion y generacion de tecnologia; son una opcién prioritaria desde el Estado.

En la agenda sectorial de los sectores estratégicos 2009-2013%, constan estrategias y
objetivos planteados en el Plan nacional de desarrollo, encaminados a generar riqueza en
estos sectores y cambiar el patron de especializacion de la economia nacional. Ademas
comprende aspectos institucionales, como incrementar la madurez institucional de las
entidades publicas y ampliar progresivamente la cobertura de los servicios publicos que
prestan los sectores estratégicos.

2.2. La produccion nacional

La economia de un pais depende de millones de acciones individuales por parte de
consumidores, empresas Yy funcionarios de gobierno. El analisis macroeconémico se centra
en las consecuencias generales sobre el nivel agregado de la economia. Por lo tanto, los
indicadores macroeconémicos resumen la actividad econémica, por ejemplo, el producto
interno bruto (PIB), que proporciona informacién general de cambios y tendencias del nivel
de produccion corriente de un pais en periodo determinado. Esta informacion se usa por los
hacedores de politica econdémica para concentrar sus esfuerzos en determinadas
actividades, sectores econdémicos y fuerzas productivas.

3 Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, Agenda Sectorial 2009-2013.
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2.2.1. El producto interno bruto

El producto interno bruto (PIB) es el valor total de la produccion corriente de bienes y
servicios finales en el territorio nacional, durante un periodo dado, hormalmente un trimestre
o un afo°®

El PIB mide la produccion de todos los productores residentes. Esto no necesariamente
coincide con toda la produccién que tiene lugar dentro de la frontera geografica del territorio
economico. Parte de la produccion de un productor residente puede obtenerse en el
extranjero, mientras que otra parte de la produccion que tiene lugar dentro de la frontera
geogréfica de la economia puede realizarse por unidades productoras no residentes. Por
ejemplo, un productor residente puede disponer de equipos de asalariados que trabajan
temporalmente en el extranjero en la instalacion, reparacibn o mantenimiento de equipos;
esta produccion constituye una exportacion de un productor residente y en este sentido la
actividad productiva no contribuye al PIB del pais en que tiene lugar. Por tanto, la distincion
entre unidades institucionales residentes y no residentes es crucial para la definicion y
cobertura del PIB*,

2.2.2. EIPIB nominal y el PIB real

El PIB nominal mide el valor de la produccién correspondiente a un determinado periodo a
los precios de ese periodo, 0 en términos constantes. Por lo tanto el PIB nominal de 2000
mide el valor de los bienes producidos en 2000 a los precios de mercado vigentes ese afio.
El PIB nominal varia de un afio a otro por dos razones. En primer lugar, varia la produccion
fisica de bienes. En segundo lugar, varian los precios de mercado. Por su parte, el PIB real
mide las variaciones que experimenta la produccion fisica de la economia entre periodos
diferentes, valorando todos los bienes producidos. El PIB real se mide a los precios de un
afio base. Eso significa que, para calcularlo, se multiplica la produccion fisica actual por los
precios vigentes del afio base, para obtener un indicador del valor de la produccién actual si
se hubiera vendido a los precios del afio base*’.

2.2.3. Crecimiento econémico

El crecimiento econdémico es el aumento de la cantidad de bienes y servicios finales
producidos en el pais, durante un periodo determinado. El crecimiento econémico se mide a
través del incremento porcentual que registra el PIB, medido a precios constantes de un afio
base, es decir el incremento porcentual del PIB real en el transcurso de un afio.

El crecimiento econémico y los factores de produccion

En una economia con desempleo se puede lograr aumentar la produccién empleando los
desocupados, reduciendo el retraso economico y utilizando al méximo la capacidad
productiva. Cuando la actividad econémica se acerca al limite de su capacidad, un nuevo

% Sachs Jeffrey y Larrain, Felipe (2002) Macroeconomia en la economia global. (2a ed.): Prentice Hall, p. 25.
% CEPAL (2008) Sistema de cuentas nacionales 2008, Capitulo 6, p. 22.
“° Dornbusch, Rudiger y Stanley, Fischer (1993) Macroeconomia, (62 ed.): McGraw-Hill, p. 35.
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incremento en la produccion requiere aumentar la capacidad productiva. Esta capacidad
puede aumentarse si se consigue un incremento de los recursos disponibles; por ejemplo
aumentado el nimero de maquinas o una mejora en la tecnologia que permita modos mas
eficientes de organizar la produccion. Por ello, cuando se habla de crecimiento se refiere,
concretamente, al incremento de la capacidad productiva de la economia que es fruto de las
mejoras en los factores de produccién y demas recursos.

Las ventajas del crecimiento econdmico suelen ser obvias a primera vista. Si la economia
crece, las rentas aumentardn en el futuro y las proximas generaciones tendran mayores
niveles de bienestar. Ademas, a medida que crece el nivel econdmico se puede utilizar parte
de esa produccion adicional en beneficio de los sectores pobres, sin reducir las rentas de los
grupos ricos.

El crecimiento como objetivo de politica econdmica ha cambiado sustancialmente con el
paso del tiempo. Durante las dltimas décadas comenzaron a surgir dudas. Aunque las
ventajas del crecimiento son obvias, también implican un costo. Si crece mas rapidamente
se tendra que destinar mayores esfuerzos a la produccion, a maquinaria y bienes de
consumo. Por ello, las politicas que estimulan el crecimiento posibilitan mayor consumo
futuro; pero, por el momento, el crecimiento serd menor. Por lo tanto, para evaluar una
politica de crecimiento a un ritmo elevado se tendra que comparar la ventaja de un consumo
futuro mayor con el sacrificio de un consumo actual menor*.

El crecimiento econdémico no implica sélo la expansion de la cantidad de bienes y servicios
gue produce una economia, sino también un cambio de la composicién del producto, del
empleo generado por las distintas actividades productivas y del sector externo. La
participacion sectorial en el conjunto de la economia va cambiando en la medida en que
aumenta el ingreso, porque la demanda por las diferentes clases de bienes crece a tasas
también diferentes, de acuerdo con sus respectivas elasticidades del ingreso. Cuando se
habla de crecimiento equilibrado se refiere al equilibrio entre la dimension de los mercados,
el volumen de oferta, y la demanda de capital. Es el mismo equilibrio por que se interesaba
Adam Smith; el equilibrio entre la division del trabajo, el volumen de produccion y la
dimensién del mercado®.

En el caso de los paises en desarrollo es el interés por el equilibrio del mercado y de la
oferta que adopta con frecuencia la forma de un analisis de equilibrio entre diferentes
sectores de la economia generalmente agricultura e industria. Pueden también manifestarse
como la necesidad de crear las mejoras en la eficiencia de la produccién que den lugar a
nuevos mercados mediante una expansion simultanea de la infraestructura econémica, junto
con la expansion mas directa de la oferta de bienes y servicios finales.

Tasas de crecimiento econémico

La formula de calculo del crecimiento econémico entre 2 afios se expresa de la siguiente
manera:

i; Wonnaccot, Paul y Wonnaccot, Ronald (1992) Economia ( 2% ed.): McGraw-Hill, p. 15.
Ibid., p. 16.
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Crecimiento econémico= A% PIB

PIB real,-PIB real;_;

A%PIB=
& PIB real;
A% PIB= PIB real;
’7"7 PIBreal,,

Otra forma de calcular el PIB es mediante una tasa de crecimiento promedio entre un
periodo determinado y se expresa de la siguiente manera:

Crecimiento econémico promedio= A% PIB promedio

1
] PIB real;, =
4 %PIB promedio = (m) -1
t-n

2.2.4. Métodos de medicién del PIB
Existen varios métodos para medir el PIB. En el caso del Ecuador, los métodos utilizados en
las cuentas nacionales del Banco Central son el método del gasto, el método del ingreso y el

método de la produccion

Método del gasto

La demanda de produccion interior esta constituida por cuatro componentes: el gasto en
consumo de las familias, (C), la inversion en nuevo capital de la economia, (l) el gasto o
consumo del gobierno (G) y la importaciones netas (NX.)
PIB= C+I+G+ NX
PIB= C+I+G+ (X-M)

Donde:

X = exportaciones
M = importaciones

Dentro de las cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador, el PIB por el método del
gasto se calcula de la siguiente manera®:

PIB = Consumo final de los hogares + Consumo final de gobierno + Formacién bruta de
capital fijo + Variacion de existencias + exportaciones— importaciones

“3 Banco Central del Ecuador (2011) Metodologia de la informacién estadistica mensual. p. 133.
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Método de la produccién

La cuantificaciéon del PIB por el método de la produccion, se basa en el calculo de las
producciones brutas de las ramas de actividad y sus respectivos consumos intermedios. Por
diferencia entre esas dos variables se obtiene el valor agregado bruto (VAB), cuyos
componentes son las remuneraciones de los empleados, los impuestos indirectos menos
subvenciones y el excedente bruto de explotacion. Para la obtencion del PIB total, es
necesario agregar al VAB de las ramas Yy los otros elementos del PIB que son los derechos
arancelarios, impuestos indirectos sobre las importaciones e impuesto al valor agregado
(IVA).

PIB = Produccion bruta (Pb) — Consumo intermedio (Ci) + Otros elementos del PIB
PIB= VAB + Otros elementos del PIB

Método del ingreso

La medicién del PIB por el método del ingreso se calcula sumando los ingresos primarios
distribuidos por las unidades de produccién residentes mas los otros elementos del PIB. De
acuerdo con las cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador, el PIB por el método del
ingreso se calcula de la siguiente manera:

PIB = Remuneraciones + Impuestos netos sobre la produccién e importaciones + Ingreso
mixto bruto + Excedente de explotacion bruto + Otros elementos del PIB

2.2.5. Clasificacién de las actividades productivas

Los datos que se obtienen mediante el método de la produccién presentan el PIB por
actividad econdmica de acuerdo a la Clasificacién industrial internacional uniforme (ClIU),
cuyo propésito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se pueda
utilizar para reunir y presentar las estadisticas de acuerdo con esas actividades. La CIIU se
propone presentar ese conjunto de categorias de actividad de modo tal que las entidades se
puedan clasificar en funcién de la actividad econdmica que realizan. La definicion de las
categorias se ha vinculado en la medida de lo posible con la forma en que esta estructurado
en unidades el proceso econdmico y con la forma en que se describe ese proceso en las
estadisticas econémicas®’.

Al estudiar los fendmenos econdmicos no siempre es posible tomar en consideracion
simultaneamente todos los aspectos. Para los fines del analisis es necesario escoger
algunos elementos y agruparlos de acuerdo con caracteristicas determinadas. Por
consiguiente, todos los fenémenos econdmicos que han de describirse en forma de
estadisticas requieren una clasificacion sistematica. Las clasificaciones son, por asi decirlo,
el sistema linguistico que se utliza para comunicar y procesar estadisticamente los
fendmenos y permiten dividir el universo de datos estadisticos en categorias tan

“ ONU (2009) Clasificacién industrial internacional uniforme de todas la actividades econémicas. p. 8.
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homogéneas como resulte posible respecto de las caracteristicas objeto de las estadisticas
en cuestion®.

La CllIU esta construida sobre un marco conceptual basado en la produccion o en la oferta,
en el que se agrupa a las unidades de produccién en ramas de produccion detalladas con
similitudes en su actividad econdémica, considerando los insumos, los procesos, la
tecnologia de produccion, las caracteristicas de los productos y los usos a los que se
destinan. La importancia relativa asignada a esos diferentes criterios varia de una categoria
a otra y entre los distintos niveles de la clasificacion. Esos criterios tienen por objeto
garantizar que resulte atil la ClIU para la clasificacion industrial de los establecimientos, y
que las unidades de cada clase sean lo mas similares posible en cuanto al tipo de actividad
que realizan.

La CIllU abarca en general a las actividades productivas; es decir, las actividades
econémicas comprendidas dentro de la frontera de produccién del Sistema de cuentas
nacionales de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Esas actividades econémicas se
subdividen en una estructura jerarquica integrada por cuatro niveles de categorias
mutuamente excluyentes, lo cual facilita la reunion, presentaciéon y analisis de datos
correspondientes a niveles detallados de la economia en forma estandarizada y comparable
internacionalmente. .

La clasificacion ClIU en las cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador para los
sectores estratégicos comprende:

Tabla 1
Clasificacion de actividades para los sectores estratégicos

Explotacion de minas y canteras
Extraccion de petréleo crudo, gas natural y actividades de servicios
relacionadas

Explotacién de minas y canteras
Fabricaciéon de productos de la refinacion de petréleo
Fabricacién de productos de la refinacion de petréleo
Suministros de electricidad y agua
Suministros de electricidad y agua
Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Transporte y almacenamiento
Correo y telecomunicaciones

Fuente: ONU (CIUU), BCE (Cuentas nacionales anuales)
Elaboracion: Nicolas Acosta

“Ibid., p. 13.
% Ibid., p. 15.
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2.3. El gasto del gobierno

En términos contables, el gasto es una disminucién del patrimonio neto como resultado de
una transaccion. Los gobiernos tienen dos funciones econdmicas generales: asumir la
responsabilidad de proveer ciertos bienes y servicios sobre una base no de mercado y
redistribuir el ingreso y la rigueza mediante pagos de transferencia. Estas funciones se
cumplen principalmente mediante transacciones del gasto. Para proporcionar bienes y
servicios no de mercado, una unidad gubernamental puede producir los bienes y servicios y
distribuirlos, comprarlos a un tercero y distribuirlos, o transferir efectivo a los hogares para
que puedan comprar los bienes y servicios directamente®’.

El objetivo del gasto del gobierno puede resumirse en dos obijetivos: eficiencia y equidad.
Ambos objetivos son contrapuestos, debido a que para ganar algo en equidad se debe
renunciar a parte de la eficiencia econémica. El debate sobre esta disyuntiva se centra en
dos aspectos, el primero es determinar a cuanta eficiencia se debe renunciar para aumentar
la equidad y el segundo es la valoracion relativa que se hace sobre estos dos aspectos, o
cual depende fundamentalmente de la valoracién del gobierno entre eficiencia y equidad*®.

Cuando el gobierno gasta en proteccion social como una transferencia condicional, tiene
como objetivo auspiciar la equidad social. Esta eleccion implica sacrificar algo de eficiencia
porque se pueden invertir los mismos recursos en el sector agricola o en el sector eléctrico
mejorando la productividad en estos sectores. El problema de esta eleccién del gobierno se
basa en la escasez de los recursos. Es por ello el gobierno busca establecer un nivel 6ptimo
del gasto publico en cada sector o en cada grupo de la poblacion, lo cual resulta una tarea
complicada debido al conflicto de intereses entre los grupos sociales, sectores econémicos y
los propios intereses del gobierno.

2.3.1. Clasificacion del gasto del gobierno

Segun el Ministerio de Finanzas®, el gasto del sector publico se clasifica por: gasto
corriente, de produccién, de inversion, de capital y aplicacion del financiamiento.

a) Gasto corriente

Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir recursos sin
contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad
social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y
transferencias corrientes.

" Fondo Monetario Internacional (2001) Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas. p. 71.
“8 Albi, Emilio, et al (2009) Economia Publica I. (3a ed.) Barcelona, Ariel, pp. 217-218.
“9 Ministerio de Finanzas del Ecuador (2009) Clasificador de ingresos y gastos del sector publico. pp. 22-70.
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b) Gasto de produccién

Son los costos incurridos en las actividades operacionales de produccion para obtener,
transformar y comercializar bienes y servicios destinados al mercado, generados por
empresas y otros entes publicos que realicen actividades productivas. Estan conformados
por los gastos en personal y los bienes y servicios destinados a la produccion.

c) Gasto de inversion

Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, mediante actividades
operacionales de inversién, comprendido en programas sociales o proyectos institucionales
de ejecucion de obra publica. Estan conformados por gastos en personal, bienes y servicios
destinados a la inversién, obras publicas y transferencias de inversion.

d) Gasto de capital

Son los gastos destinados a la compra de bienes de larga duracion para uso institucional a
nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones destinadas a efectuar transacciones en
titulos valores negociados en el mercado financiero. Estan conformados por las
asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes de larga duracién, a realizar inversiones
financieras y transferencias de capital.

e) Aplicacion de financiamiento

Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como al rescate de titulos y
valores emitidos por entidades del sector publico. Estan conformados por la amortizacion de
la deuda publica y los saldos de ejercicios anteriores.

2.3.2. Presupuesto general del Estado

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador, el presupuesto general del Estado es la
estimacion del balance entre los ingresos que tendria el Estado, a través de la recaudacion
de las instituciones del sector publico no financiero por concepto de produccion y
exportacion de petroleo y derivados, impuestos, aranceles y transferencias crediticias, entre
otros; y, los gastos planificados en las diferentes areas de servicio, produccion y
funcionamiento estatal: educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, entre otras, de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la
planificacion de programas de desarrollo.

2.3.2.1.Ciclo presupuestario
a) Programacion

La programacién presupuestaria es la prevision de los requerimientos reales de recursos
para el desarrollo de las actividades programadas y los planes operativos de las
instituciones del Estado, en un afio calendario.
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b) Formulacién

La formulacién es la estimacién cuantificada, agregada en valores monetarios, de los
ingresos, gastos e inversiones de las actividades y proyectos definidos en los planes
operativos, programas y subprogramas, de las entidades del Estado que forman parte del
sector publico no financiero.

c) Aprobacion

Una vez presentado el proyecto de proforma presupuestaria a la Asamblea Nacional, ésta
planteara observaciones y propondra cambios en la distribucion y montos de los recursos,
por ingresos y gastos, sin alterar su monto global.

d) Ejecucion

Comprende el conjunto de acciones destinadas al uso de los recursos, humanos, materiales
financieros, asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener bienes y servicios en
la cantidad, calidad y oportunidad previstos, para atender las necesidades de la poblacion.
En esta fase se identifican cuatro instancias de la ejecucion presupuestaria que son: el

presupuesto inicial, codificado, comprometido y devengado.

e Presupuesto inicial

Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional para el ejercicio financiero anual.
Comprende la fase de aprobacion y es el resultado de recoger el andlisis y las
recomendaciones del organismo legislativo a la proforma.

e Presupuesto codificado

Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas a una fecha determinada durante la
ejecucion. Resulta de una serie de modificaciones al presupuesto inicial, como aumentos en
los ingresos, identificacion de recursos para gastos adicionales, disminuciones, etc.

e Presupuesto comprometido

Corresponde a los recursos comprometidos por el Estado a través de convenios u otros
documentos legales, de tal forma que son exigibles en el corto y mediano plazo.

¢ Presupuesto devengado

Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por cada entidad, cuyo valor es una
obligacién de pago, por la prestacion efectiva realizada interdependientemente de si este
pago se realizé o no.

30



e) Seguimiento y evaluacion

En esta etapa, cada institucién del Estado realiza el andlisis en base al sistema de control y
evaluacién presupuestaria y la entrega al Ministerio de Finanzas para un analisis detallado y
critico de los resultados obtenidos en la gestion presupuestaria, a fin de cuantificar su grado
de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos.

f) Cierre

En esta etapa se realiza la clausura de los presupuestos y el cierre contable de todas las
entidades publicas. Este proceso se efectuard hasta el 31 de diciembre de cada afio,
después del cual no se podran contraer compromisos ni obligaciones que afecten al
presupuesto clausurado.

g) Liquidacion
Finalmente, luego de realizada la fase de cierre, se procede a la liquidacién del presupuesto,
que son los resultados definitivos que dan cuenta del uso de los recursos por parte del

gobierno durante el afio.

2.3.3. Larentay el gasto
Demanda agregada

La demanda agregada es la cantidad total de bienes que se demandan en la economia.
Distinguiendo entre los bienes demandados para consumo (C), para inversion (I) por el
Estado (G) y para exportaciones netas (NX), la demanda agregada (DA) viene dada por:

DA=C + 1+ G+ NX
La produccién se encuentra en su nivel de equilibro cuando la cantidad producida es igual a
la demandada. Por lo tanto, una economia se encuentra en el nivel de produccion de
equilibrio cuando:

Y=DA=C+1+G+NX

Cuando la demanda agregada, no es igual a la produccién, hay inversion no planeada en
existencias o desinversion, lo cual se resume por medio de la siguiente ecuacion:

IlU=Y-DA
Donde: IU representa los aumentos no planeados de las existencias. Si la produccién es
mayor que la demanda agregada hay inversion no planeada en existencias, IlU > 0. A

medida que se acumula el exceso de existencias, las empresas reducen la produccion hasta
que ésta y la demanda agregada vuelven a encontrarse en equilibrio. En cambio, si la
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produccion es inferior a la demanda agregada, se recurre a las existencias hasta que se
restablece el equilibrio.

La formulacién de Y = DA implica que:

e La demanda agregada determina el nivel de produccion de equilibrio que es igual a
Y*=DA* (ver grafico 2)

e La demanda agregada, que es el gasto planeado, es igual a la produccion, dado que la
produccién es exactamente igual a la renta, también que en condiciones de equilibrio el
gasto planeado es igual a la renta.

Gréfico 2
Funcién de demanda agregada y produccion

Demanda *

Agregada " DA

DA* 100

v

Y* Produccién

Fuente: Dornbusch, Rudiger y Stanley Fischer, Macroeconomia
Elaboracién: Nicolads Acosta

Efectos del gasto del gobierno

Un aumento del gasto del gobierno es una variacion del gasto autbnomo y, por tanto, un
desplazamiento de la curva de demanda agregada en sentido ascendente en una cuantia
igual al del aumento de las compras del estado. En el nivel del inicial de produccion y de
renta, la demanda de bienes es superior a la produccion, por lo que las empresas aumentan
la produccién hasta que se alcanza el nuevo nivel de equilibrio®. EI aumento del gasto del
gobierno incremento la demanda agregada del punto DA? al punto DA', lo cual a su vez
provoco un crecimiento de la produccion del punto Y° a Y* (ver gréfico 3).

* Dornbusch, Rudiger y Stanley, Fischer, op.cit., p. 69.
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Gréfico 3
Efectos del gasto del gobierno

DA DA=Y

DA = Y!

AG
DA°=Y°
AG

v

Y° & Y

Fuente: Dornbusch, Rudiger y Stanley Fischer, Macroeconomia
Elaboracién: Nicolads Acosta

Un incremento en el gasto del gobierno G, conduce a un aumento de la demanda agregada
aun mayor que el incremento inicial del gasto del gobierno. Segun esta descripcion, el gasto
del gobierno tiene un “efecto multiplicador’. En cada aumento en 1 unidad monetaria en el
gasto del gobierno G aumenta la demanda agregada en 1/(1-c) unidades monetarias. Dado
que la propensién marginal a consumir del ingreso disponible presente ¢, es menor que uno,
el efecto sobre la demanda agregada total de un incremento de 1$ en el gasto del gobierno
es mayor que 1$°*.

Cuando el gobierno incrementa su gasto también provoca el efecto desplazamiento o
crowding out debido a que este provoca un aumento de la tasa de interés lo que desplaza a
la inversién y el consumo privado. Sin embargo, la demanda agregada se incrementa a
pesar del desincentivo privado, aunque en menor proporcion al que se hubiese
incrementado si la inversion privada no se hubiera desplazado.

2.4. Inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa (IED) es aquella que realizan personas naturales o juridicas
no residentes en el pais donde se efectla la inversion, la cual puede hacerse mediante la
compra de acciones o participaciones de una empresa establecida o constituida en el pais
con animo de permanencia. La IED puede darse también a través de contratos que generen
la colaboracion, concesion o servicios entre el inversionista y la empresa, asi como
mediante la adquisicion de inmuebles en el pais de destino de la inversion. Estos aportes

*1Sachs, Jeffrey y Larrain, Felipe, op.cit., p. 215.
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pueden hacerse directamente en divisas que posteriormente son convertidas en moneda
local, o en especie, mediante la importacion no reembolsable de bienes tangibles como
maquinaria y equipos, o intangibles, como tecnologia y patentes

La IED es parte de la cuenta financiera de la balanza de pagos. En la cuenta financiera,
existen tres categorias de inversion internacional: inversion extranjera directa, inversion de
cartera (portafolio — titulos valores) y otra inversion (subdividida en créditos comerciales,
préstamos, moneda y depdsitos, y otros). Adicionalmente, constan las variaciones en los
activos de reserva y las inversiones internacionales de libre disponibilidad que manejan las
autoridades monetarias de cada economia.

La inversién directa comprende la transaccion inicial que establece la relacion entre el
inversionista y la empresa y todas las transacciones posteriores realizadas entre ellos y
entre empresas filiales. Dentro de las cuentas nacionales, la IED forma parte del saldo
variaciones del valor neto debidas a ganancias o pérdidas por tenencia nominales en la
cuenta financiera del resto del mundo. Las cifras de la cuenta financiera ayudan a explicar
el financiamiento de la produccion de los bienes y servicios. Sin embargo, los rubros de la
cuenta financiera no son insumos en el proceso de compilaciéon del PIB ni afectan su
medicidn; por lo tanto tampoco constan en el PIB.

La IED representa una accion dentro de algunos emprendimientos empresariales de
expansion mundial capaces de localizarse fuera de sus economias de origen. Estas
acciones se hacen imprescindibles en aquellos paises que carecen de recursos financieros
y tecnolégicos. En general, los paises receptores de IED esperan que esta genere: la
creacion de empleos, el contacto con nuevas ideas, tecnologias y practicas de trabajo,
mayores recaudaciones impositivas, fomento y creacion de tejidos industriales®.

2.4.1. Determinantes de la inversion extranjera directa

Existen diversas razones para que una empresa decida invertir en otro pais. Casi todos los
argumentos que se han ofrecido para la existencia de IED pueden agruparse bajo tres
objetivos basicos: el intento de participar en nuevos mercados, aumentar la eficiencia
productiva a través de reducciones de costos y el intento de explotacién de ciertos activos
estratégicos.®

e Explotacién de nuevos mercados

Una de las principales razones que se han ofrecido para explicar la presencia de IED en
una economia es la busqueda de nuevos mercados. Tradicionalmente se suponia que una
empresa que proveia a una economia grande, podia asegurarse su participacion en dicho
mercado mediante una inversiéon directa. En ese sentido, la IED se entendia como un
sustituto directo del comercio. Por ende, un factor explicativo de este tipo de la IED es el
tamafio del mercado de destino, el cual puede medirse mediante el ingreso total de una

52Mogrovejo, Jesus (2005) Factores determinantes de la inversion extranjera directa en algunos paises de
América Latina. Estudios Econémicos de Desarrollo Internacional, p. 64.

*3Gerardo, Esquivel y Felipe, Larrain (2001) ¢ Como atraer inversion extranjera directa? Harvard University, p.
13.
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economia o mediante sus dos componentes: el tamafio de la poblacion y el ingreso per
capita.

e Busqueda de eficiencia productiva

Este tipo de IED busca una mayor eficiencia productiva mediante la reduccion de sus costos
de produccion. Esto puede implicar la busqueda de zonas en donde los costos de ciertos
insumos productivos sean mas baratos. Este es el caso de la IED que transfiere actividades
intensivas en trabajo a zonas en donde la fuerza laboral es abundante y los salarios son
relativamente bajos. Sin embargo, también es el caso de la IED que busca una mayor
eficiencia por costo unitario de la fuerza laboral. Esto implica que hay cierto tipo de IED que
no solo busca mano de obra barata sino una combinacion de salarios inferiores a los locales
y una alta productividad de los trabajadores.

El tipo de IED basado en salarios bajos es el méas tradicional y es el que explica la IED que
algunos paises avanzados tienden a realizar en sus paises vecinos de menores ingresos y
con abundante mano de obra no calificada. El tipo de IED que busca una mayor eficiencia
por costo unitario de la fuerza laboral, es el que no sélo busca salarios menores a los que
pagaria en su pais de origen, sino que también deseara obtener una productividad laboral
relativamente alta. Este tipo de IED es mas especializada y requiere de una mano de obra
relativamente mas calificada.

e Blsqueda de activos estratégicos

Este tipo de IED puede dividirse en dos situaciones completamente extremas. Por una parte,
se encuentra la IED que busca explotar la existencia de ciertos recursos naturales, siendo
esta su forma mas tradicional. Ademas existe un cierto tipo de IED que busca la existencia
de otro tipo de activos estratégicos mucho mas especializados como pueden ser la mano de
obra altamente calificada.

e Otros determinantes de la IED

Los factores mencionados anteriormente son validos en un contexto puramente abstracto en
donde los aspectos institucionales son irrelevantes o idénticos en todas las economias. En
la practica existen una serie de factores institucionales y de politica que sin duda
desempefian un papel importante en la determinacién de los flujos de IED. Este otro tipo de
factores pueden ser manejados mediante politicas gubernamentales y pueden convertirse
en instrumentos de atraccion o repulsion de la IED.

2.4.2. Instrumentos de politica parala promocion de IED

Hay algunos factores determinantes de los niveles de IED que son totalmente exdgenos a
las politicas que puede aplicar un pais en particular. Por ejemplo el tamafio y la localizacion
geografica del pais que busca atraer esta inversion. No obstante existen otros factores sobre
los cuales se puede ejercer una mayor influencia. Entre estos factores se encuentra el nivel
educacional de la poblacion, la infraestructura del pais y las politicas referentes a la entrada
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de capitales. Las politicas que los gobiernos pueden implementar para atraer mayores flujos
de IED se dividen en 2 grupos: politicas institucionales o estructurales y politicas de
incentivos®.

Las politicas institucionales o estructurales

e Mejoria en los fundamentos macroeconémicos

Una situacion econdmica volatil puede ser un factor de repulsion de IED. En consecuencia,
mayor estabilidad econémica y menor incertidumbre sobre la situacion macroecondmica
futura pueden hacer mas atractivo a un pais para la posible recepcion de IED. En este
sentido, un entorno econémico estable, con finanzas publicas sanas puede ser fundamental
para la atraccion de ciertos flujos de IED.

e Provision de infraestructura

Existen varios paises en el mundo que a pesar de contar con ventajas de localizacion y
ubicacién geogréfica no son exitosos en la atracciéon de IED, y parte de este fracaso puede
deberse a la inadecuada provision de infraestructura de estos paises. Por esta razén, una
mejoria en las condiciones de infraestructura de una economia puede tener efectos positivos
sobre la atraccion de IED.

e Mejoria en el marco legal y regulatorio

Un marco regulatorio complejo, con vaguedades y elementos de discrecionalidad, puede ser
muy poco propicio para la atraccion de IED. Por ende, un marco regulatorio y legal que sea
estable, transparente y bien definido puede convertirse en un elemento importante para la
atraccion de IED. Ademas, existe evidencia empirica que demuestra que aspectos como la
corrupciéon pueden incidir negativamente en el monto de la IED que recibe un pais. Por ello,
una mejora de los aspectos legales y regulatorios puede incidir positivamente en la atraccion
de IED.

e Aumento en el nivel de educacion de la fuerza laboral

Como ya se menciond, existe un cierto tipo de IED que busca no sélo salarios inferiores a
los que pagaria en su pais de origen, sino también una alta productividad. Por lo tanto, un
aumento en la calidad y productividad de los trabajadores de un pais podria atraer un monto
mas alto de este tipo de inversion. Para competir con una firma local, que tiene mayor
conocimiento del mercado, la firma internacional debe poseer alguna ventaja competitiva
como la tecnologia o conocimientos especificos. Es de esperarse que la IED estimule la
transferencia y difusién de tecnologia, directamente y por derrame a las firmas locales.

* Ibid., p. 27.
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Politicas de incentivos

Hay tres tipos basicos de politicas de incentivos: incentivos fiscales, incentivos financieros y
politicas de promocion. Las dos primeras politicas involucran mas claramente un gasto
directo o un costo de oportunidad positivo. Ambos tipos de politica discriminan en favor de
las empresas extranjeras y, por lo tanto, implican la introduccién de distorsiones en el
funcionamiento de la economia.

e |ncentivos fiscales

Este tipo de incentivos consisten en el otorgamiento de privilegios fiscales a las empresas
establecidas a través de IED. Los privilegios fiscales pueden asumir distintas formas, por
ejemplo: reducciones en la tasa del impuesto sobre la renta, periodos de exenciones de
impuestos, tasas de depreciacion acelerada, exenciones del pago de importacion,
deducciones de contribuciones a la seguridad social, deduccion de impuestos, etc.

e Incentivos financieros

Este tipo de incentivos consisten en el otorgamiento de subsidios 0 apoyos econémicos para
la producciéon de empresas extranjeras. Pueden consistir, por ejemplo, en la entrega o
donacién de terrenos, instalaciones o edificios para las empresas con IED. Otros ejemplos
de este tipo de incentivos son los préstamos subsidiados, las garantias para el acceso al
crédito, los subsidios salariales, los subsidios en la provisién de agua o electricidad, los
subsidios al desarrollo de cierto tipo de actividades (investigacion y desarrollo) y la creacién
de infraestructura para cierto tipo de proyectos.

e Politicas de promocion

Estas politicas consisten en enfatizar el papel del gobierno como facilitador de la IED. En
este sentido, los gobiernos pueden llevar a cabo politicas de difusion de oportunidades de
inversion y de entrega de informacion a potenciales inversionistas, giras internacionales para
la promocion y difusion de oportunidades. Debe notarse que hay algunas politicas que
combinan tanto aspectos institucionales como de incentivos. Este tipo de politicas combinan
el establecimiento de reglas que hacen mas transparente y reglamentado el funcionamiento
de la IED con el otorgamiento de concesiones y privilegios de tipo fiscal o financiero.

2.5. El empleo
2.5.1. Empleo keynesiano
La obra de Jonh Maynard Keynes® es la mas reconocida dentro de la teoria econémica

sobre ocupacion. El mensaje central era que las recesiones y las depresiones pueden
deberse a que la demanda agregada de bienes y servicios es insuficiente. Keynes criticé la

% Keynes, John (1936) The General theory of employment, interest and money. Inglaterra
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teoria econdmica clasica debido a que solo explicaba los efectos de la politica econémica a
largo plazo.

“El largo plazo da una idea engafiosa de la situacién actual. A largo plazo, todos habremos
muerto. Quienes estudian la ciencia econdémica se asighan una tarea demasiado facil,
demasiado indtil, si en las épocas de tempestad sé6lo pueden decirnos que cuando haya
pasado la tormenta, el océano volvera a su calma”

Este mensaje iba dirigido a los responsables de la politica econémica. Cuando las
econdmicas del mundo entero sufrieron un elevado desempleo durante la gran depresiéon en
1929, Keynes defendi6 la adopcién de medidas que elevaran la demanda agregada, entre
las que se encontraba el gasto publico en obras publicas™.

Por ello, Keynes destac6 el papel clave que desempefia la demanda agregada en la
explicacién de las fluctuaciones economicas a corto plazo. El gobierno debe estimular
activamente la demanda agregada cuando parece insuficiente para mantener la produccion
en su nivel de pleno empleo®.

La demanda agregada fluctia debido al optimismo y pesimismo de los agentes econémicos.
Utiliz6 el término de instintos animales para referirse a estos cambios de actitud. Cuando
predomina el pesimismo, los hogares reducen el gasto de consumo y las empresas reducen
la inversion. El resultado es una disminucién de la demanda agregada y de la produccién y
aumento del desempleo. En cambio, cuando reina el optimismo, los hogares y las empresas
aumentan el gasto®®.

El postulado de Keynes es opuesto al de los clasicos, quienes afirman que la demanda de
trabajo se determina cuando el salario iguala a la productividad marginal del trabajo. Esto
implica que las personas que se encuentran desempleadas es porque exigen un sueldo
demasiado alto respecto a su capacidad de produccion. Estas podrian encontrar trabajo
reduciendo sus expectativas salariales.

Por su parte, Keynes afirm6 que en ocasiones la produccién es inferior a lo deseable y por
eso se produce desempleo. La solucién era incrementar el gasto del gobierno, para hacer
frente al pesimismo de las familias y de las empresas, y de esta manera incrementar el
empleo.

2.5.2. Empleo en el Ecuador

En el Ecuador, el calculo de la ocupacién se lo hace mediante la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) realizada por el INEC en cinco ciudades del
pais: Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Machala. A continuacion se define la composicion
de la ocupacion en el Ecuador®.

° Mankiw, Gregory (1998) Principios de economia. México: McGraw-Hill, p. 641.

2; Equilibrio del mercado laboral, la oferta de trabajo es igual a la demanda de trabajo.
Ibid., p. 654.

%9 Gallego, Elena (2009) Historia breve del mercado laboral. Madrid, Publidisa, p. 117.

% INEC (2010) Metodologia de la ENEMDU. pp. 4-6.
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Poblacion econdmicamente activa

Son todas las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos una hora en la semana
de referencia, 0 aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas personas
que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar (desocupados)

Ocupados

Son aquellas que forman parte de la PEA y trabajaron al menos una hora en la semana de
referencia o pese a que no trabajaron, tienen trabajo del cual estuvieron ausentes por motivos
tales como: vacaciones, enfermedad, licencia por estudios, etc. Se considera ocupadas
también a aquellas personas que realizan actividades dentro del hogar por un ingreso, aunque
las actividades desarrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo asalariado o
independiente.

Ocupados plenos

Son las personas que trabajan como minimo la jornada legal de 40 horas semanales, o bien
quienes habiendo trabajado menos de 40 horas por cualquier motivo, no desean trabajar
mas horas y ademas cuentan con un ingreso del trabajo cuyo monto sea igual o superior al
salario minimo legal.

Subempleo

El subempleo comprende las personas que han trabajado o han tenido un empleo durante el
breve periodo de referencia considerado, pero estaban dispuestas y disponibles para
modificar su situacion laboral a fin de aumentar la “duracién o la productividad de su trabajo”.
En otras palabras, puede decirse que el subempleo refleja el empleo inadecuado con respecto
a la duracioén o la productividad del trabajo, y se determina comparando la situacion de empleo
de la persona con una posible situacion de empleo alternativo, es decir, una situacion de
empleo que los trabajadores estan dispuestos y son capaces de desempeiar.

El total de ocupados en la economia se calcula de la siguiente forma:

Total de ocupados = Ocupados plenos+ subempleados
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Capitulo lll: Gasto publico e inversion extranjera directa en
sectores estratégicos

A partir del afio 2000, con la implementacion de la dolarizacion como esquema monetario,
la intervencion del gobierno en la economia por medio del gasto publico crecié de manera
importante. La estabilidad de precios tuvo un importante impacto sobre las finanzas
publicas. Los ingresos del sector publico, como las recaudaciones tributarias y las
exportaciones petroleras, se incrementaron. Esto permitié que el gasto del gobierno crezcay
atienda mas necesidades.

Los ingresos del sector publico no financiero (SPNF) estan conformados por los ingresos
petroleros, en los cuales constan los recursos obtenidos por la exportacién de crudo y venta
de derivados, los no petroleros, que son las recaudaciones tributarias, las contribuciones a
la seguridad social y el superavit de las empresas publicas. Entre 2000 y 2010, los ingresos
totales del SPNF crecieron a una tasa anual promedio del 18,8% (ver grafico 4).

Grafico 4: Ingresos del SPNF
en millones de ddlares
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Fuente: BCE (Boletin estadistico mensual)
Elaboracién: Nicolds Acosta

A la par de los ingresos, los gastos del SPNF crecieron de forma sostenida entre 2000 y
2010. En el afio 2000 los gastos totales fueron de $3.889 millones y en 2010 de $24.123
millones. Durante los afios 2000-2006, los gastos crecieron a una tasa anual promedio del
16,9%, y entre 2007 y 2010 crecieron 24,3% cada afio. En todo el periodo 2000-2010, el
72,5% del gasto total corresponde a gastos corrientes, los cuales incluyen los pagos de
sueldos, intereses y la compra de bienes y servicios. Mientras que el 27,5% restante
corresponde a los gastos de capital, principalmente a la formacion bruta de capital fijo (ver
gréafico 5).

40



Grafico 5;: Gastos del SPNF
en millones de ddlares
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Fuente: BCE (Boletin estadistico mensual)
Elaboracién: Nicolads Acosta

3.1. Gasto publico en sectores estratégicos

Para obtener la informacién sobre el gasto publico de los sectores estratégicos fue
necesario solicitar informacion detallada al Ministerio de Finanzas®* sobre el presupuesto
inicial, codificado y devengado del Estado por entidades ejecutoras del gasto.
Posteriormente se realizé una indagacion previa con el Ministerio de Finanzas y el Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos para seleccionar a las entidades ejecutoras del gasto
correspondiente a los sectores estratégicos, teniendo en cuenta los cambios de entidades
entre cada afio.

En el periodo 2000-2006, existian 8 entidades ejecutoras del gasto en los sectores
estratégicos, mientras que en el periodo 2007-2010 a partir del Plan nacional de desarrollo
fueron 17. Las Unicas entidades que no cambiaron en estos 2 periodos fueron la Comision
Ecuatoriana de Energia Atdmica, la Direccién de Aviacién Civil, el Instituto Ecuatoriano de
Meteorologia e Hidrologia y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Por lo tanto, entre
2007 y 2010 se crearon 13 entidades adicionales (ver tabla 2).

A la par de los ingresos y los gastos del SPNF, las asignaciones iniciales del PGE hacia los
sectores estratégicos crecieron mas rapido durante el periodo 2007-2010, respecto al
periodo 2000-2006. Es asi que entre 2007 y 2010 crecieron a una tasa anual promedio de
41,8% frente al 28,3% entre 2000 y 2006 (ver gréafico 6).

®1 Ministerio de Finanzas, Solicitud de informacion 34.447, miércoles 16 de noviembre de 2011.

41



Tabla 2: Entidades ejecutoras del gasto en los sectores estratégicos

2000-2006 2007-2010
Comision Ecuatoriana de Energia Agencia de Regulacion y
1 Atomica Control Minero

Consejo de Programacién de Obras
de Emergencia en las Cuencas del

2 Rio Paute y sus Afluentes Agencia Nacional Postal
Comision Ecuatoriana de
3| Direccién General de Aviacion Civil Energia Atbmica
Instituto Ecuatoriano de Meteorologia | Consejo Nacional de Aviacion
4 e Hidrologia Civil
Ministerio de Electricidad y Energia Consejo Nacional de
5 Renovable Electricidad

Consejo Nacional de
6 Ministerio de Energia y Minas Radiodifusion y Television

Corporacion Ejecutiva para la
Reconstruccion de las Zonas

Ministerio de Transporte y Obras Afectadas por el Fenbmeno
7 Publicas de El Nifio
Secretaria Nacional de Direccion General de
8 Telecomunicaciones Aviacion Civil

Instituto Ecuatoriano de
9 Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de
Investigacion Geoldgico,

10 Minero y Metallrgico
Ministerio de Electricidad y
11 Energia Renovable
Ministerio de Recursos
12 Naturales No Renovables
Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
13 Sociedad de la Informacién
Ministerio de Transporte y
14 Obras Publicas
Superintendencia de
15 Telecomunicaciones

Unidad de Energia Eléctrica
16 de Guayaquil

Unidad de Generacion,
Distribucién y
Comercializacion de Energia

17 Eléctrica de Guayaquil

Fuente: Ministerio de Finanzas, Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
Elaboracién: Nicolas Acosta



Gréfico 6: Presupuesto inicial en sectores estratégicos
en millones de ddlares
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Fuente: Ministerio de Finanzas (Solicitud 34.447)
Elaboracién: Nicolas Acosta

Para el analisis del PGE devengado se dividen a los sectores estratégicos en dos grupos de
acuerdo a las entidades del sector publico que ejecutan el gasto. El primero, conformado por
los sectores explotacién de minas y canteras, refinacion de petréleo y suministros de agua y
electricidad. El segundo, por las entidades de los sectores transporte y comunicaciones.
Para el siguiente andlisis se utiliza informacién sobre el gasto devengado en los sectores
estratégicos.

Explotacion de minas y canteras, refinacion de petréleo y suministros de agua y
electricidad

En el afio 2000, el gasto publico en explotacion de minas y canteras, refinacion de petréleo y
suministros de agua Yy electricidad alcanzaba los $5,5 millones. Entre 2001 y 2008 el gasto
en estos sectores fue inferior a los $100 millones por afio y en 2009 se registré una tasa de
crecimiento del 235,5% al pasar de $51,3 millones en 2008 a $172 millones en 2009. Esto,
debido principalmente a un incremento de $120,2 al Ministerio de Electricidad y Energia No
Renovable para el inicio de los proyectos de generacion hidroeléctrica.

En el afio 2010 llegé a su nivel récord alcanzando los $967 millones, que representa 5,6
veces lo gastado en el afio 2009 (ver grafico 7). Este cambio obedece al incremento de $905
millones en los desembolsos al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable para la
implementacion de proyectos de generacion hidroeléctrica. En junio de 2010, el gobierno
ecuatoriano recibié un préstamo por $1.682 millones del Eximbank de China para el
proyecto de generacién hidroeléctrica Coca Codo Sinclair a un plazo de 15 afios y una tasa
de interés del 6,9%%. Ademas, en este afio se cred la Agencia de Regulacién y Control
Minero y el Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Metalargico y Minero, estas
instituciones gastaron $1,6 millones en 2010.

62 Landin, Carolina, El sindrome de China, Carta Econémica julio 2011, Cordes, p. 2.
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Transporte y comunicaciones

Por su parte, el gasto publico en transporte y comunicaciones en el afio 2000 era de $99,3
millones y en el afio 2010 alcanz6 los $1.108 millones. Vale mencionar que en 2009 se
registra el gasto mas alto en todo este periodo con $1.350 millones. Entre 2000 y 2006 el
gasto en estos sectores crecié en promedio 24,0% en promedio cada afo y entre 2007 y
2010 creci6 45,4% cada afio (ver Grafico 8). Vale notar que el gasto del gobierno en estos
sectores pasé de $636 millones en 2008 a $1.350 millones en 2009. Este cambio se debe a
un incremento de $582 millones en los desembolsos al Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas para la construccién de carreteras, puentes y mejoramiento en el transporte
maritimo y fluvial (ver gréfico 8).

Gréfico 7: Gasto publico en explotacion de minas y canteras, refinacion de petréleo y
suministros de aguay electricidad
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Gréfico 8: Gasto publico en transporte y comunicaciones
en millones de délares
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Elaboracién: Nicolas Acosta

44



Agregando el gasto del gobierno en los dos grupos analizados previamente, se obtiene el
gasto total en sectores estratégicos. En el afio 2000, el gasto fue de $105 millones y en el
afo 2010 alcanz6 los $2.075 millones, creciendo a una tasa anual promedio de 67,8% en
este periodo. Entre los afios 2000 y 2004 el gasto en sectores estratégicos muestra tasas de
crecimiento anual superiores al 30%, en los afios 2005 y 2006, el gasto publico creci6 mas
lento, a tasas inferiores al 4% anual. En promedio entre 2000 y 2006 el gasto publico en los
sectores estratégicos crecid 24,0% cada afio.

A partir de 2007, las tasas de crecimiento son mas altas, siendo la méas significativa, la
registrada en el afio 2009 (121,4%), el gasto publico pas6 de $688 millones en 2008 a
$1.523 millones en el afio 2009. Entre 2007 y 2010 el gasto publico en los sectores
estratégicos crecié en promedio 63,5% cada afio (ver grafico 9).

Gréafico 9: Gasto publico en sectores estratégicos
en millones de ddlares
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Fuente: Ministerio de Finanzas (Solicitud 34.447)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Entre 2000 y 2003, el gasto publico en sectores estratégicos sumé $814 millones y entre
2004 y 2006 alcanz6 $1.108 millones. A partir del afio 2007 con la implementacion del Plan
nacional de desarrollo, la Constitucion 2008 y el Plan nacional del buen vivir (2009-2013) la
focalizacion del gasto publico hacia los sectores estratégicos tuvo un importante incremento
llegando a los $4.760 millones entre 2007 y 2010, es decir que el gasto del gobierno en los
sectores estratégicos entre 2007 y 2010 es 2,5 veces el gasto entre 2000 y 2006 (ver grafico
10).

De acuerdo a la clasificacion del gasto publico en el Ecuador, entre los afios 2007 y 2010,
respecto al gasto total en los sectores estratégicos, el 57,8% corresponde a gastos
corrientes, el 41,3% a gasto de inversion, el 0,8% a gastos de capital y el 0,1% restante a la
aplicacion de financiamiento (ver grafico 11).
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Gréfico 10: Gasto publico en sectores estratégicos
en millones de ddlares
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Fuente: Ministerio de Finanzas (Solicitud 34.447)
Elaboracién: Nicolas Acosta

Gréfico 11: Clasificacion del gasto en sectores estratégicos
% de participacién (2000-2010)
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El gasto publico se enfrenta a restriccion de recursos, debido a que esta limitado por la
cantidad de ingresos que pueda generar que el gobierno en cada afio fiscal. El aumento en
los ingresos fiscales permite expandir el gasto publico, pero no necesariamente implica que
el gasto en los sectores estratégicos también aumente. El incremento del gasto en los
sectores estratégicos fue mayor al incremento de los ingresos del SPNF, excepto en los
afios 2005, 2006 y 2008. Vale descartar que en el afio 2009, los ingresos del SPNF
disminuyeron 16,7% pero el gasto publico en los sectores estratégicos crecié 121,4% en el
mismo afio (ver grafico 12).

La disminucion de los ingresos del SPNF en este afio obedece a una contraccion del 39,9%
de las exportaciones petroleras, debido a que el precio del barril de petréleo cayé de $83 en
2008 a $53 en 2009. Mientras que el incremento del gasto en los sectores estratégicos entre
2008 y 2009 se debe al desembolso adicional de 120,2 millones al Ministerio de Electricidad
y Energia no Renovable.
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Gréfico 12: Tasas de variacion entre ingresos del SPNF y gasto publico en sectores
estratégicos
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Fuente: Ministerio de Finanzas (Solicitud 34.447), BCE
Elaboracién: Nicolas Acosta

Para dimensionar el gasto publico en los sectores estratégicos respecto al gasto en toda la
economia, es importante analizar el indicador gasto en sectores estratégicos/gasto total. En
el afio 2000, este indicador era de 3,1% y en 2001 llegé al 9,3%. Esto, debido a que el gasto
total del gobierno en toda la economia pasé de 3.372 millones en 2000 a $1.934 millones en
el afo 2001. En el periodo 2000-2008 muestra un comportamiento irregular, en
determinados afios el gasto en sectores estratégicos crecid mas rapido o mas lento que el
gasto total. Unicamente entre 2008 y 2010 este indicador muestra un crecimiento continuo,
al pasar en 2008 de 3,8% a 8,1% en 2009, y a 9,9% en 2010, precisamente en este Ultimo
afio el gasto en sectores estratégicos representd una décima parte del gasto total (ver
gréfico 13). Esto, debido al fuerte incremento del gasto publico en los sectores estratégicos
en los afios 2009 y 2010°%.

Gréafico 13: Gasto en sectores estratégicos como porcentaje del gasto total
(devengado)
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Elaboracién: Nicolads Acosta

Otro indicador importante, es la relacién entre el gasto en los sectores estratégicos como
porcentaje del PIB. En el afio 2000 esta relacion era apenas del 0,6%, entre 2001 y 2007 el

%3 Ver grafico 9
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gasto en sectores estratégicos representd 1% del PIB. Entre 2008 y 2010, el gasto en los
sectores estratégicos crecié de manera importante® y alcanzé el 2,9% del PIB en 2009 y el
3,6% en 2010. Es decir, en estos afios el gasto en los sectores estratégicos crecidé mas
rapido que la produccion nacional (ver grafico 14)

Como indica la tabla 3, el gasto publico en los sectores estratégicos como porcentaje del
gasto total en el afio 2000 era similar al gasto en los sectores agropecuario, industrias
comercio y turismo, incluso en el afio 2001, este ultimo fue superior. Sin embargo, entre los
afos 2007 y 2010 se evidencia un crecimiento en la participacion del gasto en los sectores
estratégicos al pasar de 4,7% en 2007 a 9,9% en 2010. Por lo tanto, se puede apreciar que
entre 2007 y 2010, existi6 mayor propension del gobierno a gastar en los sectores
estratégicos que en los sectores agropecuario, industrias comercio y turismo.

Gréfico 14: Gasto en sectores estratégicos como porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Finanzas (Solicitud 34.447), BCE (Cuentas nacionales anuales)
Elaboracién: Nicolds Acosta

% Ver grafico 9
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Tabla 3: Gasto sectorial
en porcentaje del gasto total

Agropecuario,

Industrias,
Afo/ Sectores Comercio y
Sector Estratégicos Turismo,
2000 3,10 2,80
2001 9,30 12,10
2002 4,30 2,90
2003 4,80 2,90
2004 4,90 1,80
2005 4,60 2,30
2006 4,00 1,50
2007 4,70 1,60
2008 3,80 1,90
2009 8,10 3,30
2010 9,90 2,00

Fuente: Ministerio de Finanzas (Solicitud 34.447)
Elaboracién: Nicolds Acosta

3.2. Inversidon extranjera directa en sectores estratégicos

El saldo de IED en el Ecuador muestra una tendencia irregular, en el afio 2000, la IED tuvo
un saldo negativo de $46 millones y Unicamente entre 2001 y 2003 crecié de forma continua
a una tasa promedio anual del 27,2%, alcanzando los $1.743 millones en el afio 2003. A
partir de 2004 la IED tuvo una contraccién hasta alcanzar los $388 millones en 2007. En
2008 experiment6 un fuerte incremento y llegé a un nivel histérico de $2.011 millones. En
2009 y 2010 la IED se contrajo fuertemente; una de las causas fue la creacién del impuesto
de salida de divisas en 2008 y su posterior incremento a 1% en 2009 y a 2% en 2010%.

Por periodos, el mayor saldo de IED se registra entre los afios 2000 y 2003 con un total de
$4.340 millones frente a los $3.204 entre 2004 y 2006 y los $3.372 entre 2007 y 2010 (ver
grafico 15).

®5Camara de Industrias de Guayaquil (2011) Efectos sobre la industria: Incremento a 5% a la salida de divisas,
Guayaquil, p. 6.
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Gréfico 15: Inversién extranjera directa
en millones ddlares
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Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Explotacion de minas y canteras

A nivel sectorial, la IED muestra un comportamiento similar. En el caso de la explotacion de
minas y canteras en el 2000, la IED registr6é un saldo negativo de $58,2 millones. Entre 2001
y 2005 el balance de la IED en este sector fue positivo, registrandose en 2002, el afio de
mayor IED con un total de $485,7 millones

En 2006 y 2007, la IED en estos sectores registr6 un saldo negativo de $117 y $103
respectivamente. Un factor que explica la desinversién en estos afios fue la Reforma a la
Ley de Hidrocarburos decretada en 2006, la cual establecia que en los contratos de
participacién para la exploracion de hidrocarburos y la explotacién de petréleo crudo, el 50%
de los ingresos extraordinarios por el incremento en el precio del petréleo corresponden al
Estado y el 50% restante a las empresas transnacionales. Posteriormente en 2007, se volvié
a reformar esta ley estableciendo una participacion del 70% para el Estado y 30% para las
compafiias. Es decir, existi6 una desinversion provocada por cambios en el marco legal y
regulatorio en este sector®.

En el afio 2008 se recuperd con un saldo de $244,2 millones y en 2009 nuevamente tuvo un
balance negativo. Finalmente en el 2010 la IED mostré un saldo a favor de $159,0 millones.
Sin embargo, a partir de los cambios en el marco regulatorio sobre los excedentes
petroleros en 2006 y 2007, el saldo de la IED fue menor respecto al periodo 2000-2006. Es
asi que entre 2007 y 2010 el saldo de la IED fue de $294,0 millones, mientras que entre
2000 y 2003 la IED tuvo un saldo mayor con un total de $794,2 millones, y entre 2000 y
2006 fue de $1261,3 millones.

% Ver marco teorico, factores que indicen en la IED, politicas institucionales o estructurales.
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Gréfico 16: Inversidn extranjera directa en minas y canteras
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Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Suministros de electricidad y agua

En el caso del suministro de electricidad y agua, el saldo de la IED en el afio 2000 fue de
$240 y en 2001 fue nula, es decir que la inversion fue igual a la desinversién. En 2003 la IED
en ese sector fue de $721.000 y en 2007 fue de 11,9 millones, debido a un continuo
crecimiento de la IED de empresas panamefias que prestan servicios de transmision y
distribucion de energia eléctrica, que entre 2003 y 2007 sumaron un total 18,8 millones

En el afio 2008 la IED mostré un saldo negativo de $7,1 millones, en 2009 tuvo un superavit
de $590 y en 2010 un déficit de $6,5 millones. El saldo negativo de la IED en 2008 obedece
a una desinversion de $3,2 millones de empresas panamefas, mientras que en 2010 a una
desinversion de $5,8 millones de empresas espafiolas.

Por periodos entre 2007 y 2010, la IED tuvo un saldo negativo de $1,13 millones, mientras
que entre 2000 y 2003 un balance positivo de $2,44 millones y entre 2004 y 2006, un saldo
de $19,0 millones (ver gréfico 17).

Transporte y comunicaciones

Por su parte, el sector de transporte y comunicaciones muestra una IED relativamente baja
en comparacion a los otros sectores. En el afio 2003 se registra el saldo mas alto con un
total de $439,0 millones. En 2010, la IED presenté un saldo negativo de $305 millones,
ocasionado por la desinversion de $286 millones de empresas de telecomunicaciones
mexicanas. Entre 2007 y 2010, la IED tuvo un saldo negativo de 51,5 millones, mientras que
entre 2000 y 2003 un balance positivo de $563 millones y entre 2004 y 2006, un saldo de
$174,5 millones (ver gréafico 18).
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Gréfico 17: Inversion extranjera directa en electricidad y agua
en millones ddlares
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Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Gréfico 18: Inversidn extranjera directa en transporte y comunicaciones
en millones ddlares
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Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolas Acosta

La IED en los sectores estratégicos, en su conjunto, muestra un ciclo marcado por periodos.
Entre 2000 y 2003 se registra el mayor saldo de IED con un total de $1.360 millones,
precisamente en el afio 2003 la IED sumo un total de $558,4 millones, el valor més alto en
toda la década. Entre 2004 y 2006, la IED sumé un total de $661 millones y entre 2007 y
2010 se registra la IED mas baja en los sectores estratégicos con $385 millones (ver gréfico
19).
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Gréfico 19: Inversién extranjera directa en sectores estratégicos
en millones ddlares
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Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Al igual que la IED en los sectores estratégicos, la IED en el resto de la economia también
disminuyd en el periodo 2007-2010, pero en menor proporcién. En consecuencia la IED en
los sectores estratégicos como porcentaje de la IED total también se redujo. Entre 2000 y
2003 esta relacion era del 63%, entre 2004 y 2006 disminuy6 a 41% y entre 2007 y 2010 se
redujo a 14% (ver gréfico 20).

Gréfico 20: Inversién extranjera directa en sectores estratégicos
porcentaje de la IED total
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Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolas Acosta

En relacion al saldo de la IED en sectores estratégicos, $1.555 provinieron de la explotacion
de minas y canteras, que representan el 68,7% del total. Por su parte, el sector de
transporte y comunicaciones aporté con $686 millones, equivalente a 30,4% del total, y el
sector de gas, agua Yy electricidad contribuyé con $20,3 millones, correspondiente al 0,9%
del total de IED en sectores estratégicos. La representatividad de la IED en la explotacion de
minas y canteras se debe las inversiones realizadas por las empresas que poseen
concesiones para la extraccion de petréleo crudo (ver gréfico 21)
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Gréfico 21: Inversidn extranjera directa por sector estratégico 2000-2010
en millones de ddlares
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Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolads Acosta

A pesar de mostrar una tendencia irregular, la IED en los sectores estratégicos en los
periodos 2000-2003 y 2004-2006 fue superior a la IED en las industrias manufactureras y la
AGCPS en conjunto que tuvieron un saldo de $298 y $425 millones, respectivamente. Por el
contrario, en el periodo 2007-2010, la IED en los sectores estratégicos fue de $241 millones,
mientras que en la IED en las industrias manufactureras y la AGCPS fue superior con un
total $663 millones (ver tabla 4).

Tabla 4: Inversion extranjera directa por sectores
en millones de dolares

€Y (b)
Agricultura,
Sectores Industrias ganaderia, caza
estratégicos| atb manufactureras | pescay silvicultura
2000 -58,1 2,2 15 0,7
2001 317,7 85,1 60,2 24,9
2002 512,3 82,2 66,6 15,6
2003 588,4 128,9 79 49,9
2004 464,7 187,8 114,9 72,9
2005 2224 99,3 75,4 23,9
2006 -26,4 138,2 90,2 48
2007 -143,4 124,5 99 25,5
2008 454,3 226,7 206,1 20,6
2009 82,4 179,3 127,7 51,6
2010 -152 132,7 123,2 9,5
2000-2003 1360,3 298,4 207,3 91,1
2004-2006 660,7 425,3 280,5 144.8
2007-2010 241,3 663,2 556 107,2

Fuente: BCE (Boletin trimestral de balanza de pagos)
Elaboracién: Nicolas Acosta
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Capitulo IV: Crecimiento economico y empleo en sectores
estratégicos

4.1. Crecimiento econOmico en sectores estratégicos

La economia ecuatoriana a partir de la dolarizacibn muestra un incremento sostenido de la
produccion nacional. En el afio 2000, el PIB en términos corrientes era $16.283 millones y el
PIB per capita de $1.324. En el afio 2006, el PIB era de $41.705 millones y en 2007 alcanz6
los $45.504 millones. El Unico afio en el cual el PIB se contrajo fue en 2009 debido a la
influencia de la crisis internacional y la caida en el precio del barril de petréleo.®” Al afio
siguiente, en 2010, la produccién nacional se recuper6 y alcanzé los 57.978 millones (ver
grafico 22).

Grafico 22: Producto interno bruto
en millones de ddlares
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Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolas Acosta

Para medir el crecimiento econdmico se debe descontar la inflacidn, en este caso se utilizé
valores constantes en doélares del afio 2000. Después de la crisis financiera de 1998 y 1999,
la economia ecuatoriana crecio 4,2% en el primer afio de dolarizacién. Entre 2001 y 2003 el
crecimiento promedio de la produccion nacional fue 3,3%. En 2004, la economia crecio al
8% anual, el nivel récord en toda la década, en gran parte influenciado por introduccion del
oleoducto de crudos pesados (OCP)%. A diferencia de los datos en términos corrientes, el
PIB real pasé en el afio 2008 de $24.032 millones a $24.119 millones en 2009, creciendo
0,39%. En 2010, la produccion nacional crecio 3,6% alcanzando los $24.983 millones (ver
grafico 23).

= precio promedio de exportacion del barril de crudo pasé de $82,95 en 2008 a $52,56 en 2009
% E| 14 de Noviembre de 2003, el OCP inici6 sus operaciones
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Grafico 23: Producto interno bruto
en millones de ddélares del 2000
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Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Explotacion de minas y canteras

El valor agregado bruto (VAB) en la explotacion de minas y canteras se la puede dividir en
tres etapas. La primera entre los afios 2000 y 2002, donde la produccién de este sector
mostré una desaceleracion promedio anual del 6,51%, al pasar de $2.141 millones en 2000
a $1.871 millones en 2003. La segunda, entre 2003 y 2006, donde la produccion de minas y
canteras se recuper6 y crecié en promedio 42,6% cada afio. Vale resaltar el hecho que a
finales de 2003 empez6 a operar el OCP. Esto significé un importante incremento de la
actividad petrolera, es asi que la extraccion de petréleo crudo en términos constantes paso6
de $2.230 millones en 2003 a $3.008 millones en 2004, equivalente a un crecimiento anual
del 38,5%. La tercera etapa comprende los afios 2007 y 2010, en donde la produccién de
minas y canteras crecié en promedio 4,8% cada afio. Entre 2000 y 2010, la explotacion de
minas y canteras representd el 13,4% del PIB (ver gréfico 24).

Gréfico 24: VAB explotacion de minas y canteras
en dolares del 2000
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La fabricacion de productos de la refinacibn de petréleo representa la Unica actividad
econdémica de los sectores estratégicos que muestra una caida en la produccion en el
periodo analizado. En el afio 2000, la refinacion de productos derivados del petroleo, en
términos constantes era de 748,0 millones y en el afio 2010 fue de $384,7 millones
contrayéndose en promedio 6,8% cada afio y 194,5% en los diez afios. Esta contraccion
obedece a que el volumen de refinacion de petroleo en el afio 2000 era de 58,94 millones de
barriles al afio y en el afio 2010 fue 61,8 millones de barriles. Vale destacar que entre 2004 y
2009, la refinacion de petroleo permanecié sobre los mismos niveles, y en el afio 2010
experiment6 una caida en la produccion de 19,7% debido a que el volumen de refinacion de
petréleo pas6 de 68,5 millones en 2009 a 61,8 millones en 2010. Durante el periodo 2000-
2010, esta actividad represento el 2,35% del PIB (ver grafico 25).

Gréfico 25: VAB fabricacién de productos de la refinacion de petréleo
en dolares del 2000
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Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Suministros electricidad y agua

El VAB de suministros de electricidad y agua muestra una evolucion irregular. Entre 2000 y
2003, la producciéon en términos constantes de este sector crecié en promedio 3,3% cada
afio, al pasar de $ 169,0 millones en 2000 a $186,2 millones. Mientras que entre 2004 y
2006, se contrajo 3,5%, alcanzando los $173,0 millones en 2006. A partir de 2007, la
produccion en este sector se incrementd 2,3% en promedio cada afio hasta el afio 2010.
Vale destacar que el maximo en la produccion de sector fue en 2008 con $240,2 millones.
La participacion de suministros de agua y electricidad en el PIB entre 2000 y 2010 fue de
0,92% (ver gréfico 26).

Transporte y comunicaciones

A diferencia de la explotacién de minas y canteras y los suministros de agua y electricidad,
el VAB de transporte y comunicaciones no presenta variaciones porcentuales anuales
significativas. En todos los afios la produccion de este sector tuvo crecimiento econémico,
en el afio 2000 el VAB en términos constantes era de $1.597 millones y en 2010 alcanzé los
$2.916 millones. Entre 2000 y 2003 crecid cada afio en promedio 2,4%; entre 2004 y 2006,
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8,1%; y entre 2007 y 2010, 7,8%. El sector transporte y comunicaciones represento el 10,6%
del PIB entre 2000 y 2010 (ver grafico 27).

Gréafico 26: VAB suministros de agua y electricidad
en délares del 2000
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Grafico 27: VAB transporte y comunicaciones
en délares del 200
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Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolas Acosta

En el afio 2000 en términos constantes el VAB de los sectores estratégicos era de $4.778
millones y en 2010 alcanzé los $6.483 millones, creciendo en promedié 3,10% cada afio.
Entre 2000 y 2003, el PIB de los sectores estratégicos tuvo una contraccion anual promedio
de 0,2% cada afio. En 2004, el PIB de los sectores estratégicos crecié 21,1% respecto al
afo pasado, en gran parte debido a la introduccion del OCP y el incremento de la actividad
petrolera. El periodo en el cual mas rapido crecidé el PIB de los sectores estratégicos fue
ente 2004 y 2006, al crecer en promedio 4,0% cada afio, frente al 2,14% entre 2007 y 2010.
Del total del PIB de los sectores estratégicos, el 57,9% corresponde a explotacién de minas
y canteras y refinacion de petréleo, el 38,7% a transporte y comunicaciones, y el 3,4% a
suministros de agua y electricidad (ver grafico 28).
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Gréfico 28: VAB sectores estratégicos
en délares del 2000
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Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolas Acosta

Entre los afios 2000 y 2003 el PIB de los sectores estratégicos fue de $14.039 millones,
entre 2004 y 2006 llegé a los $17.925 millones y entre 2007 y 2010 se da el mayor
crecimiento en la produccién de estos sectores en términos absolutos alcanzando los
$25.305 millones (ver gréafico 29).

Grafico 29: VAB sectores estratégicos
en délares del 2000
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Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolads Acosta

A pesar del crecimiento econdmico registrado por los sectores estratégicos, su participacion
sobre el PIB permaneci6 en los mismos niveles, al pasar de 27,1% en 2000 a 26,3% en
2010. Entre 2007 y 2010, bajo la implementacion del enfoque de sectores estratégicos del
Plan nacional de desarrollo 2007-2010, su participacion en el PIB total cayé de 27,2% en
2007 a 26,3% en 2010 (ver grafico 30).

Los sectores estratégicos entre 2000 y 2006 representaron el 27,8% del PIB, mientras que
la AGCPS® y las industrias manufactureras el 23,5%. Entre 2007 y 2010, la participacion

% Agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura
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sobre el PIB de los sectores estratégicos cayo al 26,5%. Por su parte, la AGCPS y las
industrias manufactureras en conjunto, que no tuvieron el mismo impulso por parte del
gobierno como los sectores estratégicos, incrementaron su participacion en el PIB al 24,1%.
Es decir, la matriz de produccion no cambidé mediante el enfoque en los sectores
estratégicos como establece el Plan nacional de desarrollo.

Gréfico 30: PIB sectores estratégicos
porcentaje del PIB
28,7%

28,5%

27,1

26,3%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Esto implica que el PIB en el resto de la economia creci6 a tasas superiores al PIB de los
sectores estratégicos. En el afio 2000 las tasas de crecimiento anual del PIB en los sectores
estratégicos y en el resto de sectores de la economia eran cercanas al 7%. En los afios
2003 y 2004, el crecimiento de los sectores estratégicos fue visiblemente superior al del
resto de sectores de la economia debido al buen desempefio de la explotacién de minas y
canteras. Entre 2007 y 2010 las tasas de crecimiento anual del PIB en el resto de sectores
de la economia fueron superiores a la de los sectores estratégicos (ver gréfico 31).

Grafico 31: PIB en sectores estratégicos y en el resto de la economia
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Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolas Acosta
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Como indica la tabla 5, los sectores que mayor crecimiento tuvieron entre 2007 y 2010
fueron: construccion, intermediacion financiera y otros servicios en los cuales se incluye
hoteles, bares y restaurantes, actividades inmobiliarias, alquiler de vivienda y servicios a las
empresas y a los hogares. El sector primario agricultura, ganaderia, caza, pesca Yy
silvicultura y las industrias manufactureras crecieron a ritmo anual promedio de 2,2% y 4,3%
respectivamente. Por su parte, los sectores estratégicos fueron los que menor crecimiento
registrd en este periodo, apenas, 2,1% cada afio. En comparacion con el periodo 2007-
2010, entre 2000 y 2006, los sectores estratégicos tuvieron mayor crecimiento econémico,
incluso por encima sector primario (AGCPS) y las industrias manufactureras (ver tabla 5).

Tabla 5; Crecimiento de la economia sectorial

Agricultura,
ganaderia, | Comercio | Administracién
caza, al por publica 'y
Intermediacion | Otros pesca, y mayor y seguridad Industrias Sectores

Afio Construccién financiera servicios | silvicultura, menor social manufactureras | estratégicos
2000 18,3 2,2 3,7 -0,8 5,1 9,3 -6,85 6,87
2001 19,7 -6,7 4,1 4,4 6,5 1,1 4,89 -1,67
2002 20 2,9 4,2 54 2 2,3 2,53 -2,86
2003 -0,7 0,4 4,2 5,6 3,1 2,9 4,59 4,07
2004 4 6,5 5,9 1,9 4,2 3,1 3,23 21,1
2005 7,3 18,3 9,4 7,8 5,8 1,9 9,24 3,53
2006 3,8 20,6 5,8 51 51 2,8 7,05 4,46
2007 0,1 8 6 4,1 3,2 5,9 4,91 -2,22
2008 13,8 11,2 7,1 5,4 6,6 14,6 8,1 4,37
2009 5,4 1,7 1,7 1,5 -2,3 5,4 -1,52 0,73
2010 6,7 17,3 5,4 -0,2 6,3 0,5 6,72 1,4
2000-
2006

promedio 8,7 6,6 5,6 5,0 4,4 2,4 52 4,5
2007-
2010

promedio 8,6 9,9 4,7 2,2 3,4 6,7 4,3 2,1

Excluye hogares con servicio domestico y servicios de intermediacion medidos indirectamente.

Fuente: BCE (Cuentas nacionales trimestrales)
Elaboracién: Nicolas Acosta

4.2. Saldo comercial de los sectores estratégicos

Tomando a las exportaciones de los sectores estratégicos del afio 2000 como indice 100,
alcanzaron un indice de 400,66 en el afio 2010, en gran medida impulsado por el incremento
del precio del petroleo. Excluyendo la explotacion de minas y canteras, el indice de
exportaciones pasé de 100 en el afio 2000 a 148,95 en 2010. Vale destacar que entre 2000
y 2010, las exportaciones de la explotacién de minas y canteras representaron el 54,6% de
las exportaciones totales de la economia, mientras que las exportaciones de los sectores
suministros de agua y electricidad y transporte y comunicaciones fueron inferiores al 0,005%
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Por su parte, las importaciones de los bienes y servicios de los sectores estratégicos
pasaron de 100 en el afio 2000 a 1.671 en el afio 2010 (ver gréfico 32).

Gréfico 32: Exportaciones e importaciones de bienes y servicios de los sectores
estratégicos
100 = 2000
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Fuente: BCE (Informacién estadistica de comercio exterior, y boletin trimestral de balanza de

pagos)
Elaboracion: Nicolas Acosta

Entre 2007 y 2010 se evidencia un mayor crecimiento de las importaciones, respecto a las
exportaciones de los sectores estratégicos. Hay que resaltar aqui que el Ecuador es un pais
exportador de petrdleo, pero deficitario en derivados de petréleo, por lo cual se los importa
para satisfacer las necesidades energéticas.

En primer lugar, el crecimiento en el indice de importaciones en los sectores estratégicos
obedece al crecimiento en la importacién de derivados de petréleo. Entre 2000 y 2006, el
Ecuador importé un total de $ 4.181 millones en derivados de petroleo, mientras que entre
2007 y 2010 import6 $14.634 millones. Esto se debe a que las necesidades energéticas del
pais crecieron en mayor proporcion que la producciéon nacional de derivados, la cual se
contrajo en este periodo”.

En segundo lugar, los suministros de agua y electricidad, y transporte y comunicaciones,
presentan un balance negativo. Vale destacar que en los suministros de agua y electricidad
desde el afio 2003 se registran valores de importacién de energia eléctrica provenientes de
Colombia y de Peru con un total de 811,1 millones de ddlares. Por su parte, entre 2000 y
2010, el Ecuador unicamente registra la exportacién de $70 de energia eléctrica en 2009
hacia la zona franca de Ecuador (ver tabla 6).

Excluyendo las importaciones de los productos derivados del petréleo que representan el
95% de las importaciones totales de los sectores estratégicos, este mismo indice paso de
100 en el afio 2000 a 12.637 en 2010. Esto se debe principalmente al incremento de la

0 Ver grafico 24
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importacion de energia eléctrica que en el afio 2000 era nula, mientras que en 2010 fue de
$120,7 millones.

Tabla 6: Balanza de bienes y servicios en los sectores estratégicos
en millones de ddlares

Explotacion
Suministros | de minas y
de canteras, y
electricidad | refinacién Transporte y Sectores
ARo y agua de petréleo | comunicaciones | estratégicos
2000 0 2156,48 -0,62 2155,86
2001 0 1596,07 -0,7 1595,37
2002 0 1765,3 -0,89 1764,41
2003 -52,93 1986,97 -0,9 1933,14
2004 -141,19 3572,57 -1,14 3430,24
2005 -142,08 4855,53 -1,3 4712,15
2006 -143,71 5122,06 -1,45 4976,9
2007 -67,45 5520,88 -1,62 5451,81
2008 -33,79 8262,6 -1,91 8226,9
2009 -109,81 4402,58 -1,55 4291,22
2010 -120,17 5423,72 -1,92 5301,63

Fuente: BCE (Informacién estadistica de comercio exterior, y boletin trimestral de balanza de

pagos)
Elaboracion: Nicolas Acosta

Por su parte, el saldo comercial en los sectores estratégicos entre 2000 y 2003 fue de
$7.446 millones, entre 2004 y 2006 de $13.115 millones y entre 2007 y 2010, un saldo de
$23.265 millones. Excluyendo la explotacién de minas y canteras y la refinacion de petréleo
gue mostraron un balance comercial positivo en todos los afios, los suministros de agua y
electricidad y el transporte y comunicaciones entre 2003-2003, 2004-2006 y 2007-2010
mostraron un saldo negativo de $56,0, $430,9 y $338,2 millones, respectivamente.

4.3. Empleo en sectores estratégicos

Los datos de empleo en sectores estratégicos se obtuvieron de dos fuentes distintas. La
primera es la Encuesta nacional de empleo y subempleo (ENEMDU) que a partir de febrero
de 2003 fue elaborada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), y
desde Junio de 2007 por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC). Vale
mencionar que entre 1998 y Enero de 2003 esta encuesta se denominaba Encuesta del
mercado laboral ecuatoriano y no se dispone informacion referente a la ocupacion de la
poblacion econdmicamente activa por tipo de actividad econdmica. Por lo tanto, se usara los
datos de la ENEMDU entre los afios 2003 y 2010 para analizar la generacion de empleo en
sectores estratégicos. La segunda fuente son los censos de poblacion y vivienda de los
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afos 2001 y 2010 elaborados por el INEC, en los cuales constan datos sobre la ocupacién
de la poblacion total por tipo de actividad econémica.

Por cuestiones metodoldgicas, en todos los afios, la informacién obtenida de la ENEMDU
son datos al mes de diciembre. No se puede comparar datos entre la metodologia utilizada
por FLACSO vy la del INEC. De igual forma, tampoco se puede comparar datos de la
ENEMDU con los del censo de poblacion de vivienda.

4.3.1. Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo

Para obtener la ocupacion en sectores estratégicos mediante la ENEMDU fue necesario
recodificar la encuesta a 4 digitos en el programa estadistico SPSS en base a la ClIU. En la
explotacion de minas y canteras y refinacion de petréleo los codigos correspondientes a
estas actividades abarcan el intervalo de 1010 a 1429, para los suministros de agua y
electricidad el intervalo 4010-4100 y para transporte y comunicaciones los codigos
comprendidos entre 6010 y 6420.

Explotacion de minas y canteras y refinacién de petréleo

La PEA que se ocupa en la explotacion de minas y canteras y refinacion de petréleo en el
afio 2003 era de 31.154 personas, en el afio 2004 la ocupacién en este sector se contrajo
21,6%, y en 2005 nuevamente se contrajo 25,2% alcanzando las 18.262 personas. En 2006
este sector ocup6 a 16.914 personas adicionales llegando a las 35.177 personas. A partir
del afio 2007, con los datos de la ENEMDU elaborados por el INEC, la PEA en este sector
muestra un crecimiento sostenido, en el aflo 2007 era de 22.055 personas y en el afio 2010
alcanz6 36.273 personas ocupadas, ocupando en promedio a 3.556 personas adicionales
cada afio (ver gréafico 33)

Grafico 33: Ocupacion en explotacion de minas y canteras
nuamero de personas

35.177 35.558 36.274

31.154 29.752
24.428
22.055
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Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolas Acosta
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Suministros de electricidad y agua

La PEA que se ocupa en los suministros de electricidad y agua en el afio 2003 era de
21.786 personas, en el afilo 2004 crecid 32,0% hasta alcanzar las 28.768 personas
ocupadas. En los afios 2005 y 2006, la ocupacion en este sector mostrd valores similares.
En el afio 2007, con la metodologia del INEC cay6 14,7% ocupando un total de 22.088
personas. Entre 2007 y 2009, creci6 de manera importante hasta alcanzar las 34.352
personas en 2009. Finalmente en el afio 2010, se contrajo 8,8%, ocupando un total de
31.332 personas (ver grafico 34).

Gréfico 34: Ocupacion en suministros de electricidad y agua
numero de personas
34.352

31.332
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Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Transporte y comunicaciones

Transporte y comunicaciones es el sector que mas personas emplea de los sectores
estratégicos. En el afio 2003 ocup6 a 282.918 personas. En 2007, bajo la metodologia del
INEC, este sector emple6 a 331.326 personas y en 2010 a 377.675 personas, creciendo en
promedio 3,3% su ocupacién (ver grafico 35). Vale mencionar que entre 2000 y 2006, el
87% de la PEA ocupada corresponde a transporte y el 13% a comunicaciones, mientras que
entre 2007 y 2010, el 81% corresponde a transporte y el 19% a comunicaciones. El
incremento de la ocupacion se debe principalmente al crecimiento del gasto en transporte
para la construccion de puentes, carreteras, caminos fluviales y maritimos a partir del afio
2008 (ver grafico 35).

Agregando el nimero de personas en la explotacién de minas y canteras y refinacion de
petréleo, suministros de electricidad y agua y transporte comunicaciones se puede obtener
el total de personas ocupadas en los sectores estratégicos. Bajo la metodologia de
FLACSO, entre los afios 2003 y 2006, la PEA ocupada en los sectores estratégicos se
incrementd en 76.215 personas, al pasar de 335.858 personas en 2003 a 412.074 en 2007.
De igual forma, bajo la metodologia del INEC, entre 2007 y 2010 la PEA ocupada en los
sectores estratégicos se incrementd en 69.811 personas al pasar de 375.471 personas en
2007 a 445.281 personas en 2010 (ver grafico 36).
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Gréfico 35: Ocupacion en transporte y comunicaciones
en numero de personas
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Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Grafico 36: Ocupacion en sectores estratégicos
en numero de personas
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Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolas Acosta

Es asi que la ocupacion en los sectores estratégicos como porcentaje de la ocupacion total
ha crecido entre 2003 y 2006 y entre 2007 y 2010. En el afio 2003, los sectores estratégicos
ocupaban al 6,5% de la PEA en toda la economia y en 2006 alcanzé el 7,2%. Mientras que
en 2007 esta relacién era del 6,3% y en 2010 alcanz6 el 7,9%, es decir que 8 de cada 100
habitantes en 2010 estaban ocupados en los sectores estratégicos (ver grafico 37).
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Gréfico 37: Ocupacion sectores estratégicos como porcentaje de la PEA ocupada
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Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolads Acosta

El nimero de personas ocupadas en los sectores estratégicos ha crecido bajo las
metodologias de FLACSO e INEC, pero este crecimiento obedece a que la poblacion total y
la PEA han crecido en cada periodo. Por lo tanto, es necesario contrastarlo con el
crecimiento de la ocupacién total de la PEA en cada periodo. Entre 2003 y 2006, bajo la
metodologia de FLACSO, la ocupaciéon de la PEA en sectores estratégicos crecié 22,7%,
mientras que la PEA ocupada en el resto de la economia crecié 17,0%. De igual forma,
entre 2007 y 2010, con la metodologia del INEC, la ocupacion de la PEA en sectores
estratégicos crecié 18,6%, mientras que la PEA ocupada en el resto de sectores se contrajo
0,7% (ver tabla 7).

Tabla 7: PEA ocupada por sectores
en numero de personas

Sectores Resto de
Afo estratégicos| sectores
2003 335.859 3.091.554
2004 372.551 3.485.998
2005 330.830 3.561.031
2006 412.074 3.619.550
2007 375.471 3.657.267
2008 409.320 3.653.764
2009 448.104 3.631.801
2010 445,282 3.632.076
2003-2006
(t/t-3) 22,69% 17,08%
2007-2010
(t/t-3) 18,59% -0,69%

Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolas Acosta
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Entre 2003 y 2006, transporte y comunicaciones ocup0 al 85,6% de la PEA en los sectores
estratégicos. Por su parte, la explotacibn de minas y canteras y refinacion de petréleo
empled al 7,5% y los suministros de electricidad y agua al 6,9% del total de ocupados. Entre
2007 y 2010 esta tendencia se mantuvo, el 85,9% de la ocupacién en sectores estratégicos
corresponde a transporte y comunicaciones, el 7,3% a la explotacion de minas y canteras y
el 6,8% a los suministros de electricidad y agua (ver grafico 38)

La ENEMDU también proporciona informacion sobre la renta primaria mensual por horas
trabajadas. En el afio 2007, la renta primaria mensual en la explotacién de minas y canteras
era de $818, en los suministros de electricidad y agua $470 y en transporte y
comunicaciones $290, y en promedio $526,0 en este afio. En el afio 2010, la renta primaria
mensual en la explotacion de minas y canteras, fue de $780, en los suministros de
electricidad y agua $860 y en transporte y comunicaciones $330; en promedio fue de $656,7
en este afio. Es decir, que la renta primaria mensual por trabajador en sectores estratégicos,
entre 2007 y 2010 crecibé 24,7%, mientras que en el resto de sectores de la economia crecié
42,1%. Por lo tanto, la renta mensual en los sectores estratégicos crecié mas rapido en
relacién al resto de sectores de la economia (ver grafico 39).

Gréfico 38: Porcentaje de ocupacion en sectores estratégicos

2003-2006 2007-2010
7.5% 7,3%
6,9% 6,8%
®m Minas y canteras ® Minas y canteras
® Electricidad, gas y agua ® Electricidad, gas y agua
Transporte y comunicaciones Transporte y comunicaciones

Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolas Acosta

Como se puede ver en el grafico 40, la renta mensual promedio entre 2007 y 2010 en los
sectores estratégicos fue de $540,8, la tercera mas alta, detrds de organizaciones
extraterritoriales y la administracion publica. Otros sectores como comercio, AGCPS vy las
industrias manufactureras tuvieron rentas de $235,0 $238,3 y $628,8, respectivamente. En
promedio la renta mensual de todos los sectores de la economia ecuatoriana fue de 387,3 y
excluyendo a los sectores estratégicos de $376,4. En otras palabras, entre 2007 y 2010 un
trabajador en los sectores estratégicos tuvo una renta mensual superior a un trabajador
promedio de la economia ecuatoriana.

Esto implica que las personas que se emplean en los sectores estratégicos tienen una

cualificacion laboral mas alta debido a que su trabajo involucra mayor contenido tecnolégico
respecto a otros sectores. El 53% de las personas que se ocupan en los suministros de
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electricidad y agua tienen una instruccion superior o postgrado. En el caso de la explotaciéon
de minas y canteras y transporte y comunicaciones, ésta relacion es del 25% y 20%
respectivamente. Mientras que en las industrias manufactureras, el 17% tiene instruccion
superior o postgrado, y en la ACPS apenas el 4% (ver gréfico 41).

Gréfico 39: Renta primaria mensual en sectores estratégicos
en dblares (por horas trabajadas)
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Fuente: FLACSO, INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolads Acosta

Grafico 40: Renta primaria mensual promedio por horas trabajadas 2007-2010
en délares
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Fuente: INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolas Acosta
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Gréfico 41: Instruccidn superior o postgrado (mayor a secundaria)
porcentaje del total de ocupados
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Fuente: INEC (Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo)
Elaboracién: Nicolads Acosta

4.3.2. Censos de poblacién vy vivienda

Para obtener la ocupacion en sectores estratégicos mediante los censos de poblacion y
vivienda fue necesario construir una frecuencia de ocupacion de la poblacién al primer nivel
en el procesador de informacion Redatam. En el caso del censo no fue necesario recodificar
las variables, puesto que la informacién obtenida especifica cada categoria de acuerdo a la
CllU.

En el censo del afio 2001, de un total de 4'948.468 personas que realizaban alguna
actividad econdmica, 272.018 personas declararon desempefiarse dentro de los sectores
estratégicos, equivalente al 5,5% del total. En el censo del afio 2010, de un total de
6'106.327 personas que respondieron realizar alguna actividad economica, 449.539 se
ocupaban en sectores estratégicos, que representa 7,4% del total.

Como se puede observar en los censos, la ocupacion de la poblacion en sectores
estratégicos crecid, tanto en valores absolutos, como en porcentaje de la poblacién total
ocupada. Entre 2001 y 2010, la ocupacion en sectores estratégicos crecié 65,3%, mientras
gue la ocupacion en el resto de sectores y en toda la economia crecieron 21,0%. Por lo
tanto, en esos diez afios, la poblacion se ocupd mas en los sectores estratégicos, que en el
resto de sectores econdémicos (ver gréafico 42).

Como indica la tabla 8, la ocupacion en los sectores estratégicos entre 2001 y 2010 crecid
65,3%, por encima del resto de sectores considerados, excepto por la intermediacion
financiera que fue el sector que mas incrementd su ocupacion en términos porcentuales en
este periodo. Vale destacar que el crecimiento de la ocupacion en los sectores estratégicos
fue superior al crecimiento de la AGCPS y de las industrias manufactureras que crecieron
0,3% y 25,3%, respectivamente.

En el censo 2010, de acuerdo al lugar en que se realizan las actividades econdémicas de los

sectores estratégicos, el 78,2% fue en el area urbana y el 21,8% en la rural. El caso de la
explotacion de minas y canteras es especial, puesto que el 52,2% se realizo en el area rural
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y el 47,8% en la urbana. Mientras que en los suministros de agua y electricidad y en
transporte y comunicaciones el 82% se lo realiz6 en el area urbana.

Grafico 42: Ocupacion en sectores estratégicos
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Fuente: INEC (Censo de poblacion y vivienda, 2001 y 2010)
Elaboracion: Nicolads Acosta

Tabla 8: Ocupacion en la economia
en numero de personas

2001-2010
2001 2010 (t/t-9)
Intermediacion
financiera 31.429 55.310 76,0%

Sectores estratégicos | 272.018 449.539 65,3%

Administracion
publicay defensa 169.271 239.780 41, 7%

Ensefianza 211.318 299.065 41,5%
Comercio al por
mayor y menor 784.588 1.075.546 37,1%
Construccién 288.199 383.242 33,0%
Actividades

inmobiliarias,
empresariales y de

alquiler 131.790 168.183 27,6%
Industrias
manufactureras 472.805 592.096 25,2%
Agricultura,
ganaderia, caza,
pescay silvicultura. |1.265.076| 1.268.519 0,3%

Fuente: INEC (Censo de poblacion y vivienda, 2001 y 2010)
Elaboracién: Nicolas Acosta
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4.4. Analisis macroecondmico de los sectores

estratégicos

En base a la medicion del PIB por el método del gasto, PIB= C+I+G+NX, se puede encontrar
las siguientes relaciones para el periodo 2007-2010:

Como se describié anteriormente’™, el gasto del gobierno en los sectores estratégicos a
partir de la implementacién del Plan nacional de desarrollo en el afio 2007 tuvo un
incremento significativo, mientras que la IED disminuy6. Dentro del gasto del gobierno es
importante hacer notar que la mayor participaciéon del gasto corriente obedece a la
creacion de ministerios y entidades para la administracion y gestion de los sectores
estratégicos.

Por su parte el saldo comercial en los sectores estratégicos mostré6 un superavit mayor
en el periodo 2007-2010 respecto a los afios anteriores, debido a la supremacia de las
exportaciones petroleras sobre las importaciones de derivados.

El empleo fue la variable macroeconémica que mayor crecimiento tuvo entre 2007 y
2010. El transporte es el sector que mas personas ocupd, debido al incremento del gasto
en sector para la construccion de puentes y carreteras en el pais. De igual forma la
explotacibn de minas y canteras y los suministros de agua y electricidad también
incrementaron su ocupacion en este periodo.

A pesar del incremento del gasto publico, y el superavit comercial en los sectores
estratégicos, la produccion interna en estos sectores crecié de manera discreta, incluso
fue inferior al registrado en los periodos anteriores.

Las causas principales para que el PIB en los sectores estratégicos en el periodo 2007-2010
hay crecido de forma discreta son:

El gasto publico estuvo destinado principalmente al gasto corriente; a la creaciéon de
instituciones para la gestion de los sectores estratégicos. Puesto que el gasto corriente,
genera menos producto en relacion al gasto en inversion, es importante priorizar la
inversion en los proximos afios para poder evidenciar el efecto multiplicador del gasto del
gobierno ( multiplicador keynesiano)

La inversion extranjera directa se contrajo. La explicacion estd en los cambios en las
leyes y regulaciones’® en los sectores estratégicos como el Plan nacional del buen vivir y
la Constituciébn 2008 que atribuyen responsabilidad absoluta al Estado sobre el manejo
en estos sectores. En consecuencia vendria a producirse un efecto desplazamiento; el
incremento en el gasto del gobierno en los sectores estratégicos desplazé a la inversion
de las compafiias extranjeras, en este caso provocado no por un incremento de la tasa
de interés, sino por el cambio en las politicas publicas y el marco regulatorio en estos

"L Ver pagina 72
2 \Ver marco teorico, politicas institucionales o estructurales que afectan a la IED
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sectores que provocaron desigualdad de condiciones de las empresas extranjeras para
competir con el Estado

¢ Las importaciones de derivados de petrolero son significativas, en términos monetarios, lo
cual contrarresta los ingresos obtenidos por la exportacion de crudo y el saldo comercial
en los sectores estratégicos. Lo mismo ocurre con las importaciones de electricidad y
comunicaciones. Por lo tanto, el PIB de los sectores estratégicos se ve afectado por sus
importaciones de bienes y servicios

De acuerdo a las estrategias de desarrollo sectorial resulta comprensible por dos razones la
justificacion de adoptar la estrategia de sustitucion de importaciones y el enfoque de
sectores estratégicos. Por un lado, el Ecuador es un pais deficitario de derivados de
petréleo, suministros de agua y electricidad, y transporte y comunicaciones, lo cual conduce
a importar estos bienes y servicios. Por lo tanto, la economia nacional puede crecer en
futuro sustituyendo estas importaciones mediante la produccion local de estos bienes y
servicios, incrementando el empleo y la produccion.

Precisamente, el Plan nacional de desarrollo plantea como estrategia para cambiar el patron
de especializacion de la economia, la sustitucion selectiva de importaciones en los sectores
estratégicos’.

En segundo lugar, la produccién de bienes y servicios de los sectores estratégicos, excepto
la explotacion de minas y canteras corresponde a actividades secundarias y principalmente
terciarias que generan valor agregado, y sus exportaciones en términos monetarios son mas
grandes por unidad que los bienes de las actividades primarias. La especializacion de la
economia en estos sectores permite a futuro generar excedentes, y exportar estos bienes y
servicios, obteniendo mayores divisas y generando crecimiento econémico.

3 Ver marco teérico, p. 21.
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Capitulo V: Funcién de produccion de los sectores
estratégicos

5.1. Lafuncion de produccion Cobb Douglas

La funcion de produccién Cobb Douglas es una forma funcional de la funcién de produccion
que se utiliza para representar las relaciones entre la produccion y las variaciones de los
inputs tecnologia, trabajo y capital. Esta funciébn obedece su nombre a Paul Douglas y
Charles Cobb, quienes realizaron una observacién empirica de la distribucién de la renta
nacional total de Estados Unidos entre capital y trabajo. Los datos mostraron que se
mantenia mas o menos constante a lo largo del tiempo y a medida que crecia la produccion,
la renta del total de trabajadores crecia en la misma proporcion que la renta del conjunto de
empresarios.”

La funcién de produccién Cobb Douglas se presenta de la siguiente manera:
Q=AK" L*# (1)
Donde:

A = constante positiva

K = capital

L = trabajo

a = parametro del factor capital
B = parametro del factor trabajo

a>0yp>0

6.1.1. Caracteristicas de la funcion Cobb Douglas

e Es homogénea de grado (a+p)

e En el caso especial de a+8 = 1 es linealmente homogénea

e Sus isocuantas tienen pendiente negativa en todos los lados y son estricitamente
convexas para los valores positivos de Ky L

e Es estrictamente cuasiconcava para K y L positivos

Su homogeneidad se va facilmente a partir del hecho de que, cambiar Ky L a K y jL
respectivamente, el producto se transformara en:

A (K)? (L)P= joBAKILP )= jaBQ )

" paul Douglas (1976) The Cobb Douglas production function once again: its history, its testing, and some new
empirical values. Journal of Political Economy 94, p. 3.
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Es decir, la funcion es homogénea de grado (a+B). En el caso de a+p =1, habra retornos
constantes a escala, ya que la funcién sera linealmente homogénea. Sin embargo esta
funcion no es lineal. Entonces resulta confuso referirse a ella como una funcién homogénea
lineal o lineal y homogénea. El hecho de que sus isocuantas tienen pendiente negativa
puede verificarse a partir de los signos de la derivadas dK/dl y d?K/dL? o los signos de
dL/dK y d?L/d’k. Para cualquier producto positivo Q, puede escribirse como:

AKLP= Q, 3)
Donde: (A, K, L, Qq >0)
Al tomar el logaritmo natural de ambos lados y al trasponer se tiene:
NA+alnK+BInL-LnQy=0 (4)

Lo que implicitamente define K como una funcién de L. Por la regla del la regla de la funcion
implicita y regla de los logaritmos se obtiene:

dK _ oFfeL _ (BIL) _  BK
—= == —"=-—<0 )
dL~ OFIOK  (alK) aL

Entonces, se sigue que:
PK_d BKY_Bd (K\_ B 1 ( &K
sz_dL(-aL)_-adL (L)_a L2 (LdL'K)>O 6)

Los signos de estas derivadas establecen que la isocuanta (cualquier isocuanta) tiene
pendiente hacia abajo en todos lados y es estrictamente convexa en el plano LK para
valores positivos de K y L. Esto, por supuesto, puede esperarse solamente de una funcién
que sea estrictamente cuasiconcava para K y L positivos”.

6.1.2. Estimacion econométrica de la funcién Cobb Douglas

El modelo log-lineal

Considerando el modelo de regresién exponencial de la siguiente forma:
Yi= BoX( e (7

Utilizando logaritmos a ambos lados de la ecuacion se obtiene:

InY; = In,80+,81InXi+ui (8)

75Chiang, Alpha y Wainwright, Kevin (2006) Métodos fundamentales de economia matematica. (4a ed.)
McGraw-Hill, p. 386.
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InY; = a+B,; InX;+u; (9)
Donde: a=f,

Este modelo es lineal en los parametros a y B4, lineal en los logaritmos de las variables Y y
X y puede estimarse por regresion de minimos cuadrados ordinarios (MCO). Por esta
linealidad, se denominan modelos log-log, doble log o log lineal.

Una caracteristica importante del modelo log log, que lo ha hecho muy popular en el trabajo
empirico, es que el coeficiente de la pendiente 8, mide la elasticidad de Y con respecto a X,

es decir el cambio porcentual de Y ante un pequefio cambio porcentual en X.

El modelo log lineal tiene dos caracteristicas importantes, supone que el coeficiente de
elasticidad entre Y y X, 8, permanece constante a través del tiempo; por ello a este modelo

también se lo llama modelo de elasticidad constante. En otras palabras, el cambio en InY
por unidad de cambio en InX se mide la elasticidad. Otro aspecto del modelo es que a pesar

N A . . .
de que a ypB, son estimadores insesgados de a,f,, B, al ser estimado como

B; = antilog (a") es de por si, un estimador insesgado.
Andlisis de regresion multiple

Para empezar a estimar la funcion Cobb Douglas, se debe analizar la regresién multiple
mediante el modelo tres variables, una dependiente y dos explicativas.”

La funcidon de regresion poblacional (FRP) de tres variables se expresa de la siguiente
manera:

Yi= Byt B X1i+B,Xaitu, (10)

Donde: B,y B, = coeficientes de regresion parcial

Por su parte la funcion de regresién muestral toma la forma:
Yi = :80+ ﬁ1X1i+IBZX2i+:UAi (11)

Donde: y,= Yi-YiA

’® Gujarati, Damodar (2003) Econometria. (4a ed.) McGraw-Hill, pp. 196-200
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Supuestos fundamentales del modelo de regresion multiple
Supuesto 1

El valor medio de las perturbaciones y; es igual a cero

E (U \ X1, X5 )=0
Supuesto 2

No existe autocorrelacién entre las distribuciones de y;

Cov ﬂji\ H; )=O
Supuesto 3

Homoscedasticidad o igual varianza entre la distribuciones de y;

Var (i, )= o?
Supuesto 4

La covarianza entre la distribucién y; y cada variable X es igual a cero

Cov (U, X4i)=Cov (i, X5 )=0
Supuesto 5

No hay multicolinealidad perfecta entre X; y X,  Multicolinealidad perfecta existe solo cuando
las variables X; y X, son linealmente dependientes. Por lo tanto, X; y X, no son linealmente
dependientes.

6.1.3. Forma econométrica de la funcion de produccién Cobb Douglas

Y, =X5 X6 et (12)
Donde:

Y = producto

X1 = insumo trabajo

X2 = insumo capital

u término de perturbacion estocastico
e base del logaritmo natural
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Se puede notar que la relacion entre el producto y los dos insumos no es lineal. Sin
embargo, si se transforma este modelo mediante la funcién de logaritmo, se obtiene:

LY Xy 3Y Xy

Bva= v I "ax v

BuXa  Xore¥Xy; _

e

Evxi=

e Y X Y X
TN UX TaX, Y
1 2-1 i

X Bzxgi etXyi

XEXG ey

Evx1=

InY; = InBy+InB, X+ INB,Xoi 1,
InYi = Bo+leli+Bzx2i+ H; (13)
Donde: B,=InB;

Este modelo es lineal en los parametros By, B y B,. Por consiguiente, es un modelo de
regresion lineal. Es decir es un modelo log-log, doble log, o log lineal, el equivalente en la
regresion multiple al modelo lineal con dos variables.

El factor de produccién tecnologico A, en la estimacion econométrica de la funcién de
produccion Cobb Douglas se considera exégeno al modelo. Por lo tanto, A = 1.

6.1.4. Propiedades de la funcién de produccion Cobb Douglas

e [, es la elasticidad parcial del producto respecto al insumo trabajo; es decir, mide el
cambio porcentual en la produccion debido a una variacion del 1% en el insumo trabajo,
manteniendo el insumo capital constante.

e [, es la elasticidad parcial del producto respecto al insumo capital, manteniendo
constante al insumo trabajo es decir mide el cambio porcentual en la produccién dado
una variacion del 1% en el insumo capital, manteniendo el insumo trabajo constante.

e La suma (B,+B,) son los rendimientos a escala, es decir la respuesta del producto a un
cambio proporcional en los insumos. Si esta suma es 1, entonces, existen rendimientos
constantes a escala, el incremento en el doble de los insumos duplicara el producto y asi
sucesivamente. Si la suma es menor que 1, existen rendimientos decrecientes a escala,
duplicando los insumos, el producto crecera en menos que el doble. Finalmente, si la
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suma es mayor que 1, habra rendimientos crecientes a escala; la duplicacion de los
insumos aumentara el producto en mas del doble’’.

Como antecedente al ejercicio realizado en este capitulo, se tomdé como referencia la
investigacion realizada por Thomas Pei- Chen™, quien estimo las elasticidades del producto
respecto a los factores de produccién trabajo y capital para el sector agricola taiwanés. La
ecuacion planteada por Chen fue la siguiente:

LY CLX1CLX2

LY = -3.3384 + 11,4988 LX1 + 0,4899 LX2
(2,4491) (0,5398) (0,1020)

t = -1,3629 2,7765 4,8005
R? = 0,8004
R? = 0,7907
gl = 12
Donde:
Y = producto interno bruto del sector agricola taiwanés
X1 = numero de dias laborables en el sector agricola taiwanés
X2 = insumo capital del sector agricola taiwanés

Los coeficientes obtenidos ,=1,4987 y 8,=0,48975, indican las elasticidades del producto
respecto a los factores de produccién trabajo y capital, respectivamente. Por consiguiente,
en el sector agricola taiwanés manteniendo constante al capital, un aumento del 1% en el
trabajo condujo a un incremento de 1,5% del producto. Asi mismo, manteniendo constante
al trabajo, un aumento del 1% en el capital condujo a un incremento de 1,5% del producto.
La suma de las elasticidades es 1,9885. Esto quiere decir que el sector agricola taiwanés
entre 1958 y 1972 tuvo rendimientos crecientes a escala.

Analisis estadistico

El coeficiente de determinacién o bondad de ajuste, R?=0,8890, quiere decir que el modelo
explica el 88,90% de las variaciones del logaritmo del ingreso.

""Gujarati, Damodar (2003) Econometria. Cuarta Edicion, McGrawHill, p.217.
8Chen, Thomas, Pei-Fan (1976) Economic Growth and Structural Change in Taiwan 1952-1972, A Production
Function Approach, Ph.D. thesis, Graduate Center, University of New York, Table II
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Significancia individual

tl = 2,7765
tk = 4,8000
gl= 12

o

Hoiﬁi=O
Hi:B; #0

2,7765 > 2,179
4,8000 > 2,179

En ambos casos, lat cae en la zona de significancia o de rechazo. Es decir, no se acepta la
hipdtesis nula y se acepta la hipétesis alternativa, los coeficientes son diferentes a cero. Por

lo tanto, ambos coeficientes son significativos.

Significancia global

I
B

H,: B =B, =0
Hi: By #6, #0

R?/(k—1)

F=a—rm/a-n
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Donde:

R? = coeficiente determinacion
K = ndmero de variables
N nimero de observaciones

F =22,6224
22,6224 > 3,89

No se acepta la hipétesis nula y se acepta la hipétesis alternativa, los coeficientes son
diferentes a cero. Por lo tanto, los coeficientes son globalmente significativos. Es decir que,
Y esta relacionada linealmente con X1 y X2; el producto esta relacionado linealmente con el
capital y el trabajo simultdneamente.

Los datos utilizados para el planteamiento de la funcién Cobb Douglas para las empresas
(sociedades) del Ecuador son los siguientes:

Y = ingresos del sector 1 5 3 4.5

L = numero de trabajadores del sector 1 53 4.5

K = patrimonio del sector 1 5 3.4 5

En donde:

1 = explotacion de minas y canteras,

2 = suministros de electricidad y agua

3 = transporte y comunicaciones

4 = agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura
5 = industrias manufactureras

Para este analisis se considera el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010. Los
datos han sido obtenidos de los anuarios estadisticos de la Superintendencia de Compafiias
del Ecuador, los cuales reflejan los patrones y tendencias de las empresas (sociedades) en
cada rama de actividad econémica.”. Para efectos de este ejercicio, las series temporales
anuales fueron convertidas en observaciones trimestrales por medio del algoritmo “Lisman-
Sandee”®. Las ecuaciones descritas corresponden al ejercicio de una regresion lineal
multiple realizada en el software estadistico eviews 7.0%",

" Ver anexo A para los datos

8 Lisman, Johannes y Sandee, Jan (1964) Derivation of quarterly figures from annual data, Applied Statistics,
vol. 13, p. 87-90

8 Ver anexo B para el resultado de las regresiones
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5.2. Rendimientos a escala en los sectores estratégicos

Explotacion de minas y canteras
Para el sector 1, la explotacién de minas y canteras, la ecuacion se define como:

EQL: LY1CLL1 LK1

LYl = -6,3463 + 11,0461 LL1 + 1,2408 LK1
(2,2980) (0,0676) (0,1224)
t -2,7616 2,3251 10,1358
R? = 0,8004
R? = 0,7907
gl = 41

Analisis estadistico

El coeficiente de determinacion o bondad de ajuste, R?> = 0,8004, indica que el modelo
explica el 80,04% de las variaciones del logaritmo del ingreso.

Significancia individual

tl = 2,3251
tk = 10,1358
gl= 41

2,3251 > 2,0195
10,1358 > 2,0195

Para tk no se acepta la hipotesis nula, y se acepta la hipotesis alternativa, el coeficiente de
la pendiente del capital es significativo. Mientras que para tl el coeficiente de la pendiente
del trabajo también es significativo.

Significancia global
F = 36,5573
36,5573 > 3,232

No se acepta la hipétesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, los coeficientes son
globalmente significativos. El ingreso de las empresas de la explotacién de minas y canteras
esta relacionado linealmente con el patrimonio y el numero de trabajadores
simultaneamente.

Los coeficientes de las pendientes B,=0,046 y B,=1,2408, es decir las elasticidades el

producto respecto a los factores de produccion, trabajo y capital, respectivamente indican
qgue por cada incremento del 1% en el nimero de trabajadores, el ingreso aumenta en
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0,0461%. Mientras que por cada incremento del 1% en el patrimonio de las empresas que
se dedican a la explotacién de minas y canteras, el ingreso aumenta en 1,2408%.

La suma de las elasticidades B,y B, es 1,2869. Por lo tanto, las empresas dedicadas a la
explotacién de minas y canteras tienen rendimientos crecientes a escala.

Suministros de electricidad y agua
Para el sector 2, suministros de electricidad y agua, la ecuacion tiene la siguiente forma:

EQ2: LY2 C LL2 LK2

LY2 = 8,3073 + 0,1271 LL2 + 05799 LK2
(3,5423) (0,1045) (0,1369)
t = 2,3451 -1,2167 4,2343
R? = 0,4825
R? = 0,4572
gl =41

Analisis estadistico

El coeficiente de determinacion o bondad de ajuste, R? = 0,4825, indica que el modelo
explica el 48,25% de las variaciones del logaritmo del ingreso.

Significancia individual

tl = 1,2169
tk = 4.2370
gl = 41

1,2167 < 2,0195
4,2343 > 2,0195

Para tk no se acepta la hipétesis nula, y se acepta la hipotesis alternativa, el coeficiente de
la pendiente del capital es significativo. Mientras que para tl el coeficiente de la pendiente
del trabajo no es significativo.

Significancia global

F =6,2207
6,2207 > 3,232

No se acepta la hipétesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, los coeficientes son
globalmente significativos. El ingreso de las empresas que se desempefian en los
suministros de electricidad y agua estd relacionado linealmente con el patrimonio y el
namero de trabajadores del sector simultaneamente
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Las elasticidades del producto respecto a los insumos trabajo y capital son de 0,1271 Y
0,5799, respectivamente. Es decir que por cada incremento del 1% en el nimero de
trabajadores, el ingreso de las empresas aumenta en 0,1271%. Mientras que por cada
incremento del 1% en el patrimonio, el ingreso aumenta en 0,5799%.

La suma de las elasticidades B,y B, es 0,7070. Esto indica que las empresas de los
suministros de agua y electricidad tienen rendimientos decrecientes a escala. En el anexo A

se puede notar que durante el

periodo 2000-2010,

los ingresos de este sector

permanecieron sobre los mismos niveles, y el nimero de trabajadores creci6 de manera
discreta, mientras que el patrimonio tuvo una caida significativa.

Transporte y comunicaciones

Para el sector 3, transporte y comunicaciones, la ecuacion tiene la siguiente forma:

LY3 = 11,7931
(5,6433)
t = -2,0898
R? = 0,6367
R? = 0,6190

gl =41

Analisis estadistico

EQ3: LY3 C LL3 LK3

+  0,9489 LL3
(0,1244)
7,6274

+

1,0626 LK3
(0,2538)
4,1854

El coeficiente de determinaciéon o bondad de ajuste, R = 0,6367, indica que el modelo

explica el 63,67% de las variaciones del logaritmo del ingreso.

Significancia individual

tl = 7,6273
tk = 4,1854
gl= 41

7,627376 > 2,0195
4,185473 > 2,0195

Para tl y para tk, no se acepta la hipétesis nula, y se acepta la hip6tesis alternativa, el
coeficiente de la pendiente del trabajo y del capital son significativos.

Significancia global

F=13,97812
13,9781 > 3,2321
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No se acepta la hipétesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, los coeficientes
globalmente son significativos. El ingreso de las empresas del sector transporte y
comunicaciones se relaciona linealmente con el patrimonio y el nimero de trabajadores,
simultaneamente.

Los coeficientes de las pendientes 3,=0,9489 y B,=1,0626, es decir las elasticidades del
producto respecto a los factores de produccion, trabajo y capital, respectivamente, indican
que por cada incremento del 1% en el nimero de trabajadores, el ingreso aumenta en
0,9489%. Mientras que por cada incremento del 1% en el patrimonio, el ingreso aumenta en
1,0626%.

La suma de las elasticidades B;y B, es 2,0115. Esto indica que las empresas que se
desempefnan en el sector transporte y comunicaciones tienen rendimientos crecientes a
escala.

5.3. Rendimientos a escala en otros sectores

Los sectores con los que se contrastan los rendimientos a escala de los sectores
estratégicos son la agricultura, ganaderia, caza, pesca Yy silvicultura (AGCPS) y las
industrias manufactureras. La AGCPS, debido a que ha sido el sector tradicional de la
economia ecuatoriana, y las industrias manufactureras por haber sido el sector a impulsar
durante la década los setenta mediante el enfoque de industrializaciéon por sustitucion de
importaciones.

Agricultura, ganaderia, caza, pescay silvicultura
Para el sector 4, agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura, la ecuacion toma la forma:

EQ4: LY4 CLL4 LK4

Ly4 = -153671 + 0,2371 LL4 + 11,8552 LK4
(26,139) (0,8528) (0,1659)
t = -5,8788 2,7805 11,1806
R?= 0,9016
R? = 0,8968
gl = 41

Analisis estadistico

El coeficiente de determinaciéon o bondad de ajuste, R> = 0,9016. El modelo explica el
90,16% de las variaciones del logaritmo del ingreso.
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Significancia individual

tl = 2,7805
tk = 4,6585
gl = 11,1806

2,7805 > 2,0195
11,1806 > 2,0195

Para tl y para tk, no se acepta la hip6tesis nula, y se acepta la hipotesis alternativa, el
coeficiente de la pendiente del trabajo y del capital son significativos.

Significancia global

F = 89,0569
89,0569 > 3,232

No se acepta la hipétesis nula y se acepta la hipétesis alternativa, los coeficientes
globalmente son significativos. El ingreso de las empresas de la agricultura, ganaderia,
caza, pesca Yy silvicultura esta relacionado linealmente con el patrimonio y el nUmero de
trabajadores simultdneamente

Las elasticidades del producto respecto a los factores de produccién, trabajo y capital,
respectivamente indican que por cada incremento del 1% en el nimero de trabajadores, el
ingreso aumenta en 0,2371%. Mientras que por cada incremento del 1% en el patrimonio de
las empresas dedicadas a esta actividad, el ingreso aumenta en 1,8552%.

La suma de las elasticidades B, y B, es 2,0923. Esto quiere decir que las empresas que se
desempefan en la agricultura, ganaderia, caza, pesca Yy silvicultura tienen rendimientos
crecientes a escala.

Industrias manufactureras

Para el sector 5, industrias manufactureras, la ecuacién toma la forma:

EQ5: LY5 C LL5 LK5

LY5 = -17,4670 + 0,2483 LL5 + 1,6514 LK5
(3,1765) (0,1085) (0,1842)
t = -5,4987 2,2885 8,9632
R? = 0,8794
R? = 0,8735
gl =41
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Analisis estadistico

El coeficiente de determinacion o bondad de ajuste, R* = 0,87939. El modelo explica el
87,93% de las variaciones del logaritmo del ingreso.

Significancia individual

tl = 2,2884
tk = 8,9632
gl= 41

2,2884 > 2,0195
8,9632 > 2,0195

Para tl y para tk, no se acepta la hip6tesis nula, y se acepta la hipotesis alternativa, el
coeficiente de la pendiente del trabajo y del capital son significativos.

Significancia global

F =69,9182
69,9182 > 3,232

No se acepta la hipétesis nula y se acepta la hipétesis alternativa, los coeficientes
globalmente son significativos. El ingreso de las empresas que se dedican a la manufactura
estda linealmente relacionado con el patrimonio y el ndmero de trabajadores,
simultaneamente.

Las elasticidades del producto respecto a los factores de produccién, trabajo y capital,
respectivamente, indica que por cada incremento del 1% en el nidmero de trabajadores, el
ingreso aumenta en 0,2483%. Mientras que por cada incremento del 1% en el patrimonio de
las industrias manufactureras, el ingreso aumenta en 1,6514%.

La suma de las elasticidades B,y B, es 1,8997. Las empresas dedicadas a la actividad
manufacturera tienen rendimientos crecientes a escala.

La estimacion realizada para cada uno de los sectores estratégicos muestra que la
participacion sobre el producto del factor capital (patrimonio) es mas importante que la
participacion del factor trabajo (nUmero de trabajadores).

La suma de las elasticidades B,y B, de las empresas (sociedades) dedicadas a la
explotacién de minas y canteras y transporte y comunicaciones fueron de 1,2869 y 2,0115,
respectivamente. Es decir que estos sectores tuvieron rendimientos crecientes a escala.
Mientras que los suministros de agua y electricidad tuvieron rendimientos decrecientes a
escala, la suma de las elasticidades de los factores trabajo y capital fue 0,7070.
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Por otro lado, la AGCPS y las industrias manufactureras presentaron rendimientos
crecientes a escala, que fueron inferiores a los rendimientos a escala del sector transporte y
comunicaciones, y superiores a los de la explotacién de minas y canteras y los suministros
de agua y electricidad (ver tabla 9).

Tabla 9: Elasticidades y rendimientos en los sectores econdémicos

B1 B. BB, Rendimientos
Explotacion de
minasy canteras | g n461 1,2408 1,2869 | Crecientes
Suministros de
electricidad y agua
0,1271 0,5799 0,7070 Decrecientes
Transporte y
comunicaciones 0,9489 1,0626 2,0115 |Crecientes
Agricultura,
ganaderia, caza,
pesca y
silvicultura 0,2371 1,8552 2,0923 Crecientes
Industrias
manufactureras 0,2483 1,6514 1,8997 Crecientes

Elaboracion: Nicolas Acosta

Segun la definicién de sectores estratégicos de Spencer y del Plan nacional de desarrollo,
estos sectores tienen alto contenido tecnolégico y rendimientos crecientes a escala. El factor
de escala tecnolégico para este modelo es exégeno (A = 1), por cual, este criterio no se
pudo probar mediante el ejercicio realizado.

Unicamente se puede definir los sectores que son estratégicos en base a la estimacion de
rendimientos a escala. Por lo tanto, la explotacion de minas y canteras y transporte y
comunicaciones se consideran sectores estratégicos por presentar rendimientos crecientes
a escala, mientras que los suministros de electricidad y agua no se considera como tal, por
presentar rendimientos decrecientes a escala.
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Resultados
Hipodtesis 1

Entre 2007 y 2010 con las politicas de impulso a los sectores estratégicos del Plan nacional
de desarrollo mediante el gasto publico y la inversibn extranjera directa; las variables
macroeconomicas produccién, empleo y la balanza de bienes y servicios mejoraron respecto
periodo 2000-2006.

En resumen, el Plan nacional de desarrollo reconoce en los sectores estratégicos:

a) Incrementar el gasto del gobierno en los sectores estratégicos (prioridad del Estado).

b) Fomentar la IED en los sectores estratégicos que permitan la transferencia y apropiacion
de tecnologia.

c) Permitir el cambio de la matriz productiva mediante el desarrollo de los sectores
estratégicos.

Gasto publico

En primer lugar, considerando las asignaciones iniciales hacia los sectores estratégicos en
el PGE, se evidencia que a partir del afio 2007 los recursos destinados han crecido de
manera significativa, es asi que entre 2007 y 2010 las asignaciones iniciales a los sectores
estratégicos crecieron 41,8% en promedio, frente al 28,3% entre 2000 y 2006. Esto se debe
principalmente al incremento en las asignaciones a la explotacion de minas y canteras, la
refinacion de petroleo y los suministros de electricidad y agua que pasaron de $54,3
millones en 2007 a $752,2 millones en 2010.

El gasto devengado en los sectores estratégicos también presenta un incremento a partir del
afio 2007. La explotacion de minas y canteras, la refinacion de petréleo, y los suministros de
electricidad y agua los sectores en los cuales el gasto tuvo un mayor crecimiento, al pasar
de $48,1 millones a $966,9 millones, creciendo en promedio 171,7% cada afo. Por su parte
el sector de transporte y comunicaciones en este mismo periodo creci6 37,5% cada afio. En
conjunto los sectores estratégicos crecieron entre 2007 y 2010 a una tasa anual promedio
de 63,5%, mientras que entre 2006 y 2010 lo hicieron a una tasa del 24,0%. Es asi que
entre 2007 y 2010 el gasto en los sectores estratégicos fue de $ 4.760 millones, mientras
que entre 2003 y 2006 fue de $814 millones y entre 2004 y 2006 de $1.108 millones, es
decir entre 2000 y 2006 fue de 1.922 millones. Por lo tanto, se puede afirmar que el gasto
del gobierno en los sectores estratégicos ha crecido en el periodo 2007-2010.

Inversién extranjera directa

A diferencia del gasto del gobierno, la IED en los sectores estratégicos muestra una
importante caida en el periodo 2007-2010. En el periodo 2000-2003 se registra el mejor
balance de IED en estos sectores, con un total de $1.360 millones frente a los $660 millones
entre 2004 y 2006. Mientras que entre 2007 y 2010 la IED fue de $241 millones. EIl Gnico
sector que muestra un balance positivo entre 2007 y 2010, es la explotacién de minas y
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canteras con $294 millones, mientras que los suministros de agua y electricidad y transporte
y comunicaciones muestran saldos negativos de $ 1,13 millones y $ 51,4 millones,
respectivamente. Esto significa que en estos sectores la desinversion fue mayor a la
inversion en este periodo. A pesar del balance positivo en la explotacion de minas y
canteras, este sector muestra una importante contraccion de la IED respecto a los afios
anteriores, entre 2000 y 2003 el saldo de la IED fue de $794 millones y entre 2004 y 2006
fue de $467 millones. Asi pues, la IED en los sectores estratégicos en el periodo 2007-2010
no se ha incrementado, mas bien tuvo una contraccion respecto al periodo 2000-2006.

Por consiguiente, se acepta parcialmente esta hipétesis, a partir del afio 2007 con la
implementacion del Plan nacional de desarrollo, el gasto del gobierno se ha incrementado.
Por el contrario la inversidn extranjera directa se ha contraido en este periodo.

Producto interno bruto

Si bien la produccién de los sectores estratégicos medida en valores constantes ha crecido
en el periodo 2000-2010, el resto de sectores de la economia nacional han tenido un
crecimiento superior. En el afio 2007 el PIB de los sectores estratégicos era de $ 6.081
millones y en el afio 2010 fue de $6.483 millones, creciendo en promedio 2,1% cada afio.
Dentro de los sectores estratégicos hay que destacar que los suministros de electricidad y
agua Yy el transporte y comunicaciones crecieron a una tasa anual promedio del 6,8% y
2,3%, respectivamente. Mientras que la explotacion de minas y canteras y la refinacién de
productos derivados del petréleo tuvieron una contraccion anual promedio del 1,0% y 3,3%,
respectivamente. Esto provocd un incremento en el ndmero de importaciones de los
productos derivados del petréleo, contrarrestando las exportaciones y el crecimiento
economico de los sectores estratégicos.

En términos porcentuales el crecimiento econémico de los sectores estratégicos fue inferior
al del resto de sectores de la economia. La construccion, la intermediacién financiera y otros
servicios, en los cuales constan las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler,
hoteles y restaurantes y servicios de salud y educacién, fueron los sectores que mayor
crecimiento tuvieron entre 2007 y 2010. Una aproximacion mas certera, es comparar el
crecimiento econdémico de los sectores estratégicos frente al crecimiento del sector primario
agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura que ha sido el sector tradicional de la
economia ecuatoriana y frente a las industrias manufactureras que fue considerado como el
sector estratégico en las ultimas décadas del siglo XX. El sector tradicional primario del
Ecuador creci6 por encima a los sectores estratégicos, a una tasa anual promedio del 2,2%
entre 2007 y 2010, mientras que las industrias manufacturas lo hicieron a una tasa del 4,3%.
Es decir estos dos sectores tuvieron un mayor crecimiento en términos porcentuales
respecto a los sectores estratégicos.

Un cambio en la matriz productiva del pais requiere altas tasas de crecimiento en el
mediano y largo plazo. La informacion presentada mostré que entre 2007 y 2010, los
sectores estratégicos crecieron por debajo del resto de sectores de la economia. Incluso, el
sector primario tradicional (AGCPS), que representa la critica y la justificacion del Plan
nacional de desarrollo para el cambio en la matriz productiva del pais, tuvo mayor
crecimiento econdmico en este periodo. Por lo tanto, a partir del afio 2007 con la
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implementacion del enfoque de sectores estratégicos, no existié6 un cambio en la matriz de
produccién orientada en los sectores estratégicos, sino, fueron otros los sectores
econdmicos que consolidaron mayor crecimiento y participacion en la produccion nacional.
Es asi, que su participacion en el PIB cay6 de 27,2% a 26,3%.

En comparacion con el periodo 2000-2006, los sectores estratégicos tuvieron un menor
crecimiento. Entre 2000 y 2006, su produccion se incremento en 1,4 veces y crecieron a una
tasa anual promedio del 4,5%, mientras que entre 2007 y 2010 su produccion se incremento
en 1,1 veces y crecieron a un ritmo anual promedio del 2,1%.

Balanza de bienes y servicios

En términos monetarios, la balanza de bienes y servicios en los estratégicos mejoré en el
periodo 2007-2010, debido al fuerte incremento en las exportaciones petroleras. Entre 2007
y 2010, el saldo comercial en los sectores estratégicos fue de $ 23.265 millones, mientras
que en los periodos 2003-2006 y 2007-2010 fue de $7.446 millones y $13.115 millones,
respectivamente. Sin embargo, las importaciones de los sectores estratégicos medidas
como indice, crecieron mas rapido que las exportaciones. Esto debido al fuerte crecimiento
de las importaciones de energia eléctrica y derivados de petréleo entre 2007 y 2010.

Empleo

Utilizando la ENEMDU, como los CPV, la ocupacién en los sectores estratégicos ha crecido
en mayor proporcioén al total de personas ocupadas en el resto de sectores de la economia.

Por un lado, los datos obtenidos de la ENEMDU muestran que la ocupacion de los sectores
estratégicos crecié 22,69% entre 2003 y 2006, y 18,59% en el periodo 2007-2010. Mientras
que la ocupacién en el resto de sectores de la economia crecié 17,8% entre 2003 y 2006, y
entre 2007 y 2010 se contrajo 0,69%. Es asi que la relacién de las personas ocupadas en
los sectores estratégicos sobre la PEA total, pasé de 6,5% en 2003 a 7,2% en 2006, y de
6,3% en 2007 a 7,9% en 2010. En términos porcentuales, los sectores estratégicos que
mayor crecimiento registraron fueron la explotacion de minas y canteras y los suministros de
electricidad y agua. Por su parte, el sector transporte y comunicaciones tuvo un crecimiento
inferior, sin embargo es el mas representativo, con un total del 86% de las personas
ocupadas en los sectores estratégicos en los periodos 2003-2006 y 2007-2010.

De igual forma con la informacion obtenida de los censos de poblacion y vivienda 2001 y
2010, se pudo constatar la hipétesis. En el afio 2001 un total de 272.018 personas se
ocupaban en los sectores estratégicos, y en el afio 2010 lo hicieron 449.539. Como
porcentaje del total de personas ocupadas en la economia, la ocupacion en sectores
estratégicos paso de 5,5% del total en 2001 a 7,4% en 2010. Es asi que la ocupacién en los
sectores estratégicos entre 2001 y 2010 se increment6 en 65,3% mientras que en el resto
de sectores de la economia lo hizo en 21,0%.
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Hipotesis 2

En base a la estimacion de rendimientos a escala se justifica el gasto publico en los sectores
estratégicos.

Individualmente cada sector estratégico, excepto transporte y comunicaciones, presentaron
rendimientos a escala inferiores a los sectores agricultura, ganaderia, caza, pesca, y las
industrias manufactureras. Los rendimientos a escala de los sectores estratégicos fueron de
1,2869 para la explotacion de minas y canteras, 0,7070 para los suministros de agua y
electricidad, y 2,0115 para transporte y comunicaciones. Estos rendimientos implican que la
explotacibn de minas y canteras y transporte y comunicaciones tuvieron rendimientos
crecientes a escala, mientras que los suministros de agua y electricidad presentaron
rendimientos decrecientes a escala.

Por su parte los sectores agricultura, caza, silvicultura, ganaderia y pesca y las industrias
manufactureras presentaron rendimientos crecientes a escala de 1,8997 y 1,8722,
respectivamente. Es decir que los rendimientos a escala de los sectores agricultura, caza,
silvicultura, ganaderia y pesca y las industrias manufactureras fueron superiores a los
rendimientos a escala de la explotaciébn de minas y canteras y los suministros de agua y
electricidad, no obstante son inferiores a los del transporte y comunicaciones.

De acuerdo a la definicion de sectores estratégicos, estos se caracterizan por tener
rendimientos crecientes a escala. Esta condicion se cumple para la explotacién de minas y
canteras y transporte y comunicaciones, mientras que para los suministros no se cumple
debido a que tuvieron rendimientos decrecientes a escala.

Segun la concepcion de sectores estratégicos del Spencer y del Plan nacional de desarrollo,
para que un sector econémico sea sujeto del gasto o subsidio del gobierno es necesario que
tenga rendimientos crecientes a escala. Por lo tanto, se justifica el gasto publico en la
explotacibn de minas y canteras y transporte y comunicaciones. Mientras que en los
suministros de agua y electricidad, no se justifica el gasto del gobierno.

Bajo el mismo criterio, la agricultura, ganaderia, caza pesca Yy silvicultura (AGCPS) y las
industrias manufactureras también podrian considerarse sectores estratégicos debido a que
tuvieron rendimientos crecientes a escala, incluso con rendimientos a escala superiores a la
explotacién de minas y canteras.

La AGCPS vy las industrias manufactureras sin ser consideradas sectores estratégicos en el
Plan nacional de desarrollo, ni en la Constitucion 2008, en promedio presentaron
rendimientos crecientes a escala de 1,9960, mientras que los sectores considerados
estratégicos en la Constitucion tuvieron en promedio rendimientos a escala de 1,3351. Es
decir, entre 2000 y 2010, los rendimientos a escala de la AGCPS y las industrias
manufactureras fue 66,0% superior al de los sectores estratégicos segun la Constitucion
2008.

La AGCPS ha representado el sector tradicional de la economia ecuatoriana a lo largo de
toda su historia mediante la produccion de cacao, café, banano, flores, pescado, camaron,
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etc. Mientras que las industrias manufactureras fueron el sector considerado como
estratégico en la década de los setenta para industrializar al pais mediante sustitucion de
importantes. Por consiguiente, estos sectores tienen mas tiempo desarrollandose, en
comparacion a los sectores estratégicos. El Plan nacional de desarrollo reconoce que estos
sectores requieren un alto contenido tecnolégico e inversidn extranjera directa para la
transferencia de tecnologia, precisamente, la IED en los sectores estratégicos cayo entre
2007 y 2010.
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Conclusiones

La especializacion de la economia en los estratégicos modifica el sistema
estructuralista de la CEPAL enfocado a la industrializacion, ya que incorpora a
sectores terciarios en su esquema, permitiendo cambiar con el patrén de
especializacion en bienes primarios de la economia ecuatoriana.

El enfoque de sectores estratégicos propuesto por Senplades obedece no solo a
criterios econémicos, sino también a criterios sociales y demograficos, puesto que
ademés de sustituir importaciones y generar crecimiento economicos, buscan
también auspiciar condiciones de igualdad en el acceso a los servicios de los
sectores estratégicos.

Existe una relacion directa entre los ingresos del sector publico y el gasto del
gobierno en los sectores estratégicos, es decir que cuando se incrementan los
ingresos del sector publico; el gasto del gobierno también se incrementa.

El gasto del gobierno en los sectores estratégicos paso de representar 4,7% del
gasto total en 2007 a 1,0% en el afio 2010; y como porcentaje del PIB pasé de 0,6%
a 3,6% en el mismo periodo. Estas relaciones evidencian un papel directo del Estado
en la agenda de estos sectores.

La politica del Plan nacional de desarrollo 2007-2010 de fomentar la IED hacia los
sectores estratégicos tuvo un efecto contrario, puesto que el saldo de IED en estos
sectores entre 2007 y 2010 muestra una contraccion, respecto al periodo 2000-2006.

La explotacién de minas y canteras entre 2000 y 2010 constituyé el sector mas
relevante en la economia ecuatoriana, debido a que represent6 13,4% del PIB y
genero el 28,4% de los ingresos del Estado mediante las exportaciones de crudo.

La refinacién de petréleo, en términos constantes mostré una desaceleracion en su
produccion en el periodo 2000-2010, debido a que el volumen de refinacién de
barriles de petrdleo se incrementé de forma minima en este periodo. Esto provoco
una creciente importaciéon de derivados de petréleo para satisfacer las necesidades
energéticas del pais.

El crecimiento del gasto publico en los sectores estratégicos en el periodo 2007-2010
obedecio principalmente al incremento del gasto corriente, que representé 58,7% del
gasto total. Esto debido a la creacion de 13 entidades creadas para la administracion
y gestion de los sectores estratégicos.

La produccién nacional del suministro de electricidad es insuficiente para abastecer

las necesidades energéticas del pais, es por eso que existe creciente dependencia
de importacion de energia eléctrica de Colombia y Peru.
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Excluyendo las exportaciones e importaciones petroleras, el saldo comercial de los
sectores estratégicos, suministros de agua Yy electricidad y transporte vy
comunicaciones muestra un balance negativo en todo el periodo 2000-2010.

La medicibn de empleo de FLACSO, durante 2003 y 2006, muestra un cambio
negativo en el numero de personas ocupadas en cada uno de los sectores
estratégicos en el afio 2005. Mientras que la medicién del INEC presenta un
incremento continuo en el nimero de personas ocupadas en cada uno de estos
sectores entre 2007 y 2010.

Entre 2007-20010 la renta mediana mensual en los sectores estratégicos fue
superior a la renta de los sectores agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura y
las industrias manufactureras, evidenciando que los salarios en los sectores
estratégicos son mas altos y quienes se ocupan en estas actividades presentan una
calificacion laboral superior respecto a sectores primarios como la agricultura o
secundarios como la manufactura.

Los censos de poblacién y vivienda muestran que la ocupacion de la poblacién
ecuatoriana entre 2001-2010 crecid principalmente en actividades econémicas que
se realizan especialmente en el area urbana, como la intermediacion financiera y la
administracion puablica y los sectores estratégicos, mientras que actividades
caracteristicas del area rural como agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura,
fueron las que menos crecieron en este periodo.

El modelo utilizado para obtener los rendimientos a escala de las empresas a nivel
sectorial en el Ecuador evidencia mayor participacion sobre el producto del factor
capital respecto al factor trabajo.

Si bien la prueba de significancia individual para el factor trabajo en los suministros
de agua y electricidad no fue significativa, la prueba global mostr6 que existe
correlacion directa entre las variables. Se obtuvo como resultado de este modelo que
los suministros de agua y electricidad fue el Unico sector que mostrd rendimientos a
escala decrecientes, dado que su producto permanecié sobre los mismos niveles y
su capital disminuy6 significativamente en el periodo analizado.

De acuerdo a la definicibn establecida de sectores estratégicos, Unicamente la
explotacion de minas y canteras y transporte y comunicaciones serian considerados
como tales, y por lo tanto, se justifica el gasto publico en estos sectores. Mientras
gue la Unica razon por la cual se deberia desarrollar e invertir en los suministros de
electricidad y agua y la refinacién de petréleo es la creciente importacion de energia
eléctrica y derivados de petroéleo.
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Recomendaciones

Para lograr un cambio en la matriz productiva de la economia ecuatoriana enfocada en los
sectores estratégicos para generar crecimiento econémico, se deberia tomar en cuenta las
siguientes recomendaciones:

e Reconocer el hecho que el espacio temporal en los planes de desarrollo del gobierno
desde 2007 es corto para lograr los cambios en la estructura productiva del pais. Es
necesario establecer politicas y acuerdos que permitan desarrollar a los sectores
estratégicos a largo plazo y articularlos con el crecimiento econémico a largo plazo.

e Construir una nueva institucionalidad basada en alianzas publico-privadas de
responsabilidad compartida para el desarrollo de los sectores estratégicos enmarcados
en el bienestar comun (gobierno) y en la responsabilidad social (empresas).

e Establecer normas fiscales que garanticen un incremento sostenido del gasto publico en
sectores estratégicos a largo plazo que permitan consolidar los proyectos econémicos del
gobierno en estos sectores.

e Crear los mecanismos adecuados para la atraccién de inversion extranjera directa hacia
los sectores estratégicos, como por ejemplo incentivos fiscales, financieros y politicas de
promocion.

e Establecer acuerdos de cooperacioén internacional para la implementacion de centros del
conocimiento en el pais, ligado a la investigacion, innovacién tecnoldgica y transferencia
de conocimientos hacia los sectores estratégicos.

¢ Reconocer de manera primordial la intervencién en los suministros de electricidad y la
refinacion de petroleo para el mejoramiento y la construccion de nuevas plantas de
generacion de electricidad y refinacion de petrdleo, que permitan en principio aliviar la
carga de importacién, y a futuro generar excedentes en la produccion de electricidad y
derivados de petroleo para su exportacion.

e Articular el desarrollo de cada uno de los sectores estratégicos con en el resto de

sectores de la economia con la finalidad de aprovechar las externalidades positivas
fortaleciendo el crecimiento econémico de la economia en general.

96



Referencias bibliogréaficas

Acosta, Alberto (2001) Breve historia econdmica del Ecuador. (2a ed.) Quito, Corporacién
editora nacional.

Albi, Emilio, et al (2009) Economia Publica l. (3a ed.) Barcelona: Ariel.
Asamblea Nacional Constituyente 2007-2008, Constitucion Politica del Ecuador 2008.
Banco Central del Ecuador (2011), Metodologia de la informacidn estadistica mensual.

Bielschowsky, Ricardo (1997) Sesenta afios de la CEPAL: Estructuralismo vy
neoestructuralismo.

Carreras, Albert et al (2003) El desarrollo econémico de América Latina en épocas de
globalizacion. CEPAL.

CEPAL (2008) Sistema de cuentas nacionales 2008.

Chen, Thomas, Pei-Fan (1976) Economic Growth and Structural Change in Taiwan
1952-1972, A Production Function Approach. Ph.D. thesis, Graduate Center,
University of New York.

Chiang, Alpha y Wainwright, Kevin (2006) Métodos Fundamentales de Economia
Matematica. (4a ed.). México: McGraw-Hill.

Dominguez, Lilia y Grossman, Flor (2004) Inversion extranjera directa y capacidades
tecnolégicas. CEPAL.

Devajaran Shantayanan y Vinaya, Swaroop (1996) The composition of public expenditure
and economic growth. Journal of Monetary Economics 37.

Dornbusch, Rudiger y Stanley, Fischer (1993), Macroeconomia. (6a ed.). Madrid : McGraw-
Hill.

Fitzgerald, Valpy (1998, octubre) La CEPAL y la teoria de la industrializacion. Revista
de la CEPAL, numero extraordinario.

Fondo Monetario Internacional (2001) Manual de estadisticas de finanzas publicas.

97



Gallego, Elena (2009) Historia breve del mercado laboral. Madrid: Publidisa.

Gerardo, Esquivel y Felipe, Larrain (2001) ¢Como atraer inversion extranjera directa?
Harvard University.

Guijarati, Damodar (2003) Econometria. (4a ed.). México: McGraw-Hill.

Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (2010) Metodologia de la encuesta de
empleo, desempleo y subempleo.

Kaldor, Nicholas (1966) Causes of the slow rate of growth of the United Kingdom.
Cambridge University

Keynes, John (1936) The General theory of employment, interest and money. Inglaterra.

Leamer, Edward (1987) Paths of development in three-factor n-good general
equilibrium model. Journal of Political Economics 95.

Lisman, Johannes y Sandee Jan (1964) Derivation of quarterly figures from annual data,
Applied Statistics. vol. 13.

Mancero Alfredo (1999) Transicién ala democracia ecuatoriana. Quito, Cordes.

Mankiw, Gregory (1998) Principios de economia. Madrid: McGraw-Hill

Marshall, Alfred (1920) Principle of Economics. Londres : Macmillan

Ministerio de Finanzas del Ecuador (2009) Clasificador de ingresos y gastos del sector
publico.

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, Agenda sectorial 2009-2013.

Mogrovejo, Jesus (2005) Factores determinantes de la inversién extranjera directa en
algunos paises de América Latina. Estudios economicos de desarrollo
internacional.

Peres, Wilson (2004) Politicas sectoriales y desarrollo de clusters en América Latina y
el Caribe. CEPAL

98



ONU (2009) Clasificacion industrial internacional uniforme de todas la actividades
economicas.

Sachs, Jeffrey y Larrain, Felipe (2002) Macroeconomia en la economia global. (2a ed.).
Buenos Aires: Pearson Prentice Hall.

Senplades, Plan nacional de desarrollo 2007-2010.

Senplades, Plan nacional del buen vivir 2009-2013.

Spencer, Barbara (1986) What should trade policy target? Massachusetts Institute of
Technology Press.

Steinberg, Federico (2004) La nueva teoria del comercio internacional y la politica
comercial. Universidad Autbnoma de Madrid.

Valarezo, Galo y Torres, Hugo (2004) El desarrollo local en el Ecuador. Quito: Abya Yala.

Wonnaccot, Paul y Wonnaccot, Ronald (1992) Economia. (2a ed.): McGraw-Hill.

99



Anexos

Anexo A
Datos utilizados para la estimacion de los rendimientos a escala de las empresas

Ingresos de las empresas por actividad econdmica

2000-2010 (en délares)

SECTORES ESTRATEGICOS OTROS SECTORES
Explotacion | Suministros Transporte y Agricultura, Industrias
de minas y de comunicaciones | ganaderia, |manufactureras
canteras electricidad caza,
y agua silvicultura y
pesca
2000,1 301.141.637 | 238.465.345 | 357.536.490 436.739.431 |1.360.409.424
2000,2 329.232.098 [243.160.341 |380.773.622 441.308.421 |1.398.266.360
2000,3 327.250.986 [ 252.092.886 | 399.533.538 440.742.381 |1.463.024.023
2000,4 295.198.302 |265.262.978 | 413.816.238 435.041.311 | 1.554.682.414
2001,1 253.658.590 |275.360.924 | 425.164.814 426.323.530 | 1.653.349.335
2001,2 224.540.799 | 283.813.408 [438.399.061 419.760.174 |1.740.939.337
2001,3 218.085.766 | 299.937.429 | 458.757.228 420.508.594 |1.811.898.813
2001,4 234.293.491 |323.732.990 | 486.239.314 428.568.787 | 1.866.227.761
2002,1 241.148.253 | 354.244.366 | 513.737.542 438.758.545 [1.930.683.429
2002,2 239.034.436 | 381.484.519 | 538.346.158 445.932.183 | 2.001.642.779
2002,3 260.508.584 | 392.357.638 | 563.084.614 448.032.058 | 2.047.251.033
2002,4 305.570.696 | 386.863.723 | 587.952.912 445.058.170 | 2.067.508.189
2003,1 341.067.395 | 382.742.662 | 603.265.138 438.320.148 | 2.076.005.356
2003,2 367.225.339 | 385.226.844 | 618.752.231 433.729.499 |2.095.064.093
2003,3 417.516.816 | 383.938.230 | 657.791.305 438.293.948 | 2.142.499.206
2003,4 491.941.825 |378.876.822 | 720.382.361 452.013.493 | 2.218.310.695
2004,1 567.499.634 |368.018.582 | 787.708.027 466.144.134 | 2.292.013.993
2004,2 633.242.705 | 358.828.484 | 845.369.057 476.551.980 |2.354.258.963
2004,3 696.768.844 |363.833.605 |891.923.416 486.164.750 |2.422.374.747
2004,4 758.078.048 | 383.033.945 | 927.371.106 494.982.443 | 2.496.361.345
2005,1 839.571.022 | 404.789.952 | 966.360.319 496.511.079 | 2.558.727.386
2005,2 921.482.545 | 420.727.997 |1.009.769.710 [498.535.721 |2.618.989.099
2005,3 953.602.710 | 430.706.130 | 1.044.187.330 | 518.503.750 | 2.708.026.966
2005,4 935.931.518 |434.724.352 |1.069.613.180 [556.415.167 | 2.825.840.987
2006,1 918.247.299 ]439.439.912 |1.097.216.530 |[598.602.703 | 2.945.923.079
2006,2 920.757.126 | 446.556.013 |1.128.414.801 [633.411.179 | 3.054.280.508
2006,3 922.113.544 1451.811.769 |1.154.033.000 |[658.109.301 |3.157.733.912
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SECTORES ESTRATEGICOS OTROS SECTORES
Explotacién | Suministros Transporte y Agricultura, Industrias
de minas y de comunicaciones | ganaderia, | manufactureras
canteras electricidad caza,
y agua silvicultura y
pesca
2006,4 922.316.555 |455.207.181 |1.174.071.127 |[672.697.069 | 3.256.283.292
2007,1 903.057.827 |469.541.514 |1.185.929.651 [679.592.016 |3.313.779.290
2007,2 884.730.258 |484.369.890 | 1.200.246.020 [690.770.552 | 3.374.241.659
2007,3 914.334.511 |472.197.348 | 1.234.586.411 | 720.665.675 | 3.535.754.531
2007,4 991.870.585 |433.023.886 | 1.288.950.823 | 769.277.384 |3.798.317.905
2008,1 1.138.047.172 | 392.506.396 | 1.367.739.851 |835.448.161 |4.154.540.747
2008,2 1.263.149.893 | 362.971.590 [ 1.437.826.258 |893.610.034 [4.467.550.847
2008,3 1.220.244.014 | 336.105.975 [1.448.200.194 |908.946.979 [4.552.163.221
2008,4 1.009.329.535 | 311.909.553 [1.398.861.661 |881.458.997 |4.408.377.867
2009,1 724.900.937 | 278.709.909 | 1.326.338.601 | 841.579.525 |4.287.948.442
2009,2 510.361.428 | 244.642.091 | 1.278.584.965 |819.363.468 | 4.259.593.518
2009,3 472.981.509 |232.824.336 | 1.286.542.900 | 826.663.940 | 4.168.244.870
2009,4 612.761.180 | 243.256.645 | 1.350.212.407 |863.480.942 |4.013.902.497
2010,1 779.367.610 | 256.600.853 | 1.420.508.431 |901.325.340 |3.810.881.464
2010,2 873.485.213 | 260.851.838 | 1.468.051.902 [927.174.345 | 3.634.567.628
2010,3 905.712.104 | 258.456.833 | 1.500.592.208 [951.194.324 | 3.576.712.064
2010,4 876.048.284 | 249.415.839 |1.518.129.350 [973.385.279 | 3.637.314.775

Fuente: Superintendencia de Companiias del Ecuador
Elaboracién: Nicolads Acosta

2000-2010 (en dolares)

Patrimonio de las empresas por actividad econémica

SECTORES ESTRATEGICOS OTROS SECTORES
Explotacién Suministros Transporte y Agricultura, Industrias

de minasy |de electricidad | comunicaciones ganaderia, manufactureras

canteras y agua caza,

silvicultura y

pesca
2000,1 734.902.661 | 2.487.400.714 1.778.031.492 795.437.601 | 2.602.222.386
2000,2 779.345.899 | 2.512.976.371 1.787.508.801 798.612.951| 2.638.599.612
2000,3 809.916.933 | 2.459.214.131 1.792.927.534 791.250.508 | 2.690.163.196
2000,4 826.615.762 | 2.326.113.995 1.794.287.691 773.350.270| 2.756.913.138
2001,1 854.231.972| 2.122.212.816 1.798.536.246 | 755.691.429| 2.805.281.500
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SECTORES ESTRATEGICOS

OTROS SECTORES

Explotacién Suministros Transporte y Agricultura, Industrias

de minasy |de electricidad [ comunicaciones ganaderia, | manufactureras

canteras y agua caza,

silvicultura y
pesca

2001,2 887.214.354 | 1.952.174.213 1.804.362.054 | 742.300.622 | 2.847.928.431
2001,3 892.962.899 | 1.954.720.612 1.802.973.392| 728.064.046 | 2.936.234.410
2001,4 871.477.607 | 2.129.852.013 1.794.370.261| 712.981.700| 3.070.199.435
2002,1 837.677.874 | 2.359.220.085 1.814.621.358 | 692.521.922 | 3.244.210.262
2002,2 815.216.488 | 2.517.302.016 1.837.111.402| 672.533.194 | 3.398.749.812
2002,3 822.452.982 | 2.545.838.461 1.788.324.608 | 665.775.860 | 3.455.692.185
2002,4 909.928.705 | 2.345.048.878 1.483.869.631| 674.725.059 | 3.411.035.193
2003,1 847.361.291 | 2.318.641.297 1.474.007.582| 671.431.845| 3.368.808.578
2003,2 824.456.470 | 2.245.592.057 1.310.428.144| 665.421.174| 3.362.294.690
2003,3 922.911.246 | 2.231.506.855 1.327.976.425| 677.695.443| 3.367.192.982
2003,4 1.487.578.647 | 2.319.600.059 1.781.517.670| 755.072.977| 3.407.177.183
2004,1 1.386.181.720| 2.316.197.422 1.774.171.877| 745.112.352 | 3.413.532.737
2004,2 1.579.855.470 [ 2.332.215.929 1.947.068.953| 774.404.319| 3.438.606.976
2004,3 1.718.158.756 [ 2.362.125.130 2.003.914.374| 788.610.359| 3.430.145.868
2004,4 2.011.664.546 | 2.482.826.004 1.918.134.103| 797.963.602 | 3.330.495.872
2005,1 1.918.724.738 | 2.462.727.022 1.869.922.868 | 786.157.870| 3.314.282.948
2005,2 2.057.988.135 | 2.513.585.837 1.842.575.254 | 790.720.117 | 3.254.776.126
2005,3 2.110.421.643 | 2.532.734.487 1.850.855.703 | 796.630.220 | 3.273.007.649
2005,4 2.076.025.262 | 2.520.172.973 1.954.592.532| 817.390.029 | 3.499.848.850
2006,1 2.089.543.451 | 2.508.600.872 1.957.373.273| 808.895.917| 3.474.036.121
2006,2 2.137.136.159 | 2.509.865.811 2.005.087.513 | 813.410.583| 3.547.350.217
2006,3 2.064.586.299 | 2.507.937.550 2.007.566.546 [ 823.502.540| 3.600.117.976
2006,4 1.580.533.632 | 2.495.072.187 1.914.937.849| 866.199.241| 3.713.383.388
2007,1 1.603.959.783 | 2.543.987.758 1.883.518.226| 842.894.199| 3.620.796.565
2007,2 1.386.543.031 [ 2.585.352.269 1.821.489.514| 844.639.093| 3.618.628.653
2007,3 1.351.682.688 | 2.512.561.241 1.853.347.415| 875.957.200| 3.723.819.180
2007,4 1.650.739.851 | 2.041.029.804 2.156.905.782 | 1.035.594.590 | 4.277.769.317
2008,1 1.689.346.336 | 2.144.811.972 2.206.702.125] 1.014.354.158 | 4.168.069.210
2008,2 1.804.268.591 | 2.010.160.713 2.393.809.631| 1.079.470.295| 4.355.773.224
2008,3 1.819.368.323 [ 1.857.651.226 2.332.126.386 | 1.104.348.136 | 4.498.837.155
2008,4 1.643.924.959 [ 1.359.390.281 1.596.118.626 | 1.090.151.025 | 4.830.404.575
2009,1 1.581.127.919| 1.435.385.991 1.553.861.701] 1.059.775.831 | 4.815.657.959
2009,2 1.469.733.004 | 1.192.672.367 1.190.717.980] 1.047.213.102 | 5.049.302.962
2009,3 1.525.491.464 | 1.150.446.278 1.209.323.951 ] 1.067.826.120 | 4.986.237.080
2009,4 2.063.049.847 | 1.467.020.980 2.109.934.960 | 1.203.233.419 | 4.140.044.156
2010,1 1.998.179.754 | 1.495.503.569 2.080.973.400 1.175.105.363 | 4.177.356.030
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SECTORES ESTRATEGICOS

OTROS SECTORES

Explotacion
de minas y
canteras

Suministros
de
electricidad y
agua

Transporte y
comunicaciones

Agricultura,
ganaderia,
caza,
silvicultura 'y
pesca

Industrias
manufactureras

2010,2

2.179.524.674

1.600.308.885

2.395.753.082

1.215.147.954

3.850.714.753

2010,3

2.298.647.334

1.639.570.799

2.544.810.244

1.256.715.503

3.737.137.452

2010,4

2.355.547.736

1.613.289.313

2.528.144.888

1.299.808.010

3.836.624.126

Fuente: Superintendencia de Compafiias del Ecuador
Elaboracién: Nicolds Acosta

Trabajadores de las empresas por actividad econémica
2000-2010 (en numero de empleados)

SECTORES ESTRATEGICOS OTROS SECTORES
Explotacion | Suministros Transporte y Agricultura, Industrias
de minas y de comunicaciones | ganaderia, | manufactureras
canteras electricidad y caza,
agua silvicultura y
pesca
2000,1 3.217 7.181 20.905 58.762 78.801
2000,2 3.217 6.867 20.869 57.615 78.345
2000,3 3.068 6.716 20.684 55.982 78.636
2000,4 2.770 6.728 20.350 53.865 79.674
2001,1 2.314 6.934 19.825 51.520 80.702
2001,2 1.922 7.068 19.364 49.376 81.427
2001,3 1.916 6.730 19.371 47.784 82.195
2001,4 2.296 5.920 19.844 46.744 83.008
2002,1 2.550 4.907 19.766 45.236 84.421
2002,2 2.651 4.092 19.511 43.516 85.801
2002,3 3.070 3.761 20.627 42.962 85.703
2002,4 5.038 3.841 27.013 43.877 82.137
2003,1 5.028 4.092 27.045 44.719 82.599
2003,2 6.107 4.070 30.387 45.377 81.670
2003,3 6.007 4.008 30.196 44.754 80.585
2003,4 3.100 3.731 21.804 40.044 76.977
2004,1 3.026 3.729 21.880 39.554 77.479
2004,2 1.810 3.571 18.741 36.812 75.690
2004,3 1.614 3.593 17.658 37.466 75.440
2004,4 3.281 4.058 18.946 46.949 78.088
2005,1 3.281 3.892 18.422 46.121 75.794
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SECTORES ESTRATEGICOS

OTROS SECTORES

Explotaciéon | Suministros Transporte y Agricultura, Industrias
de minas y de comunicaciones | ganaderia, | manufactureras
canteras electricidad y caza,
agua silvicultura y
pesca

2005,2 3.709 3.919 17.409 49.334 74.290

2005,3 4.115 4.209 19.351 51.265 78.294

2005,4 5.286 5.668 31.734 54.235 102.524
2006,1 5.045 5.404 31.038 53.815 100.196
2006,2 5.597 5.934 36.583 56.207 110.285
2006,3 5.746 6.262 37.540 55.479 113.409
2006,4 5.303 6.802 30.263 46.388 107.400
2007,1 4.910 6.514 28.985 44.515 103.961
2007,2 4.499 6.722 25.955 38.742 101.218
2007,3 4.887 6.925 25.993 40.950 102.672
2007,4 7.826 7.522 32.896 65.254 116.328
2008,1 7.475 7.413 31.270 61.927 112.258
2008,2 8.545 7.704 32.219 69.462 114.534
2008,3 9.114 7.763 35.545 75.719 121.131
2008,4 9.719 7.430 50.812 91.709 150.535
2009,1 8.328 7.261 49.658 84.095 145.112
2009,2 7.699 7.027 57.039 88.050 156.372
2009,3 9.332 7.180 57.810 95.866 162.448
2009,4 19.254 8.495 45.509 127.914 169.256
2010,1 17.029 8.325 44.489 117.488 162.700
2010,2 19.912 8.773 39.725 125.910 164.199
2010,3 23.090 9.066 38.861 138.683 169.351
2010,4 26.561 9.204 41.896 155.807 178.157

Fuente: Superintendencia de Compafiias del Ecuador
Elaboracién: Nicolas Acosta
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Anexo B

Resultados de las regresiones

Chen, Thomas, para el sector agricola taiwanes

Dependent Variable: LY
Method: Least Squares
Date: 12/27/11 Time: 14:34

Sample: 1958 1972

Included observations: 15

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C -3.338455 2.449508 -1.362908 0.1979
LX1 1.498767 0.539803 2.776509 0.0168
LX2 0.489858 0.102043  4.800487 0.0004
R-squared 0.889030 Mean dependent var 10.09653
Adjusted R-squared 0.870535 S.D. dependent var 0.207914
S.E. of regression 0.074810 Akaike info criterion -2.170875
Sum squared resid  0.067158 Schwarz criterion -2.029265
Log likelihood 19.28156 Hannan-Quinn criter.  -2.172383
F-statistic 48.06885 Durbin-Watson stat 0.891083
Prob(F-statistic) 0.000002

Sectores estratégicos

Minas y canteras (1)

Dependent Variable: LY1
Method: Least Squares
Date: 02/14/12 Time: 18:53
Sample: 2000Q1 2010Q4
Included observations: 44
Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C -6.346270 2.298004  -2.761645 0.0086
LL1 0.046192 0.067685 2.32510 0.4988
LK1 1.240893 0.122427 10.13580 0.0000
R-squared 0.800445 Mean dependent var ~ 20.16659
Adjusted R-squared 0.790711 S.D. dependent var 0.559143
S.E. of regression 0.255797 Akaike info criterion 0.176885
Sum squared resid  2.682727 Schwarz criterion 0.298534
Log likelihood -0.891464 Hannan-Quinn criter. ~ 0.221998
F-statistic 82.22878 Durbin-Watson stat 0.527724
Prob(F-statistic) 0.000000
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Suministros de electricidad y agua (2)

Dependent Variable: LY
Method: Least Squares
Date: 02/14/12 Time: 18:56
Sample: 2000Q1 2010Q4
Included observations: 44

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C 8.307258 3.542294  2.345164 0.0239
LL 0.127099 0.104456 1.216775 0.2306
LK 0.579895 0.136950  4.234346 0.0001
R-squared 0.482524 Mean dependent var 19.65309
Adjusted R-squared 0.457281 S.D. dependent var 0.229659
S.E. of regression 0.169188 Akaike info criterion 0.649862
Sum squared resid  1.173613 Schwarz criterion 0.528212
Log likelihood 17.29696 Hannan-Quinn criter. ~ 0.604748
F-statistic 19.11534 Durbin-Watson stat 0.207288
Prob(F-statistic) 0.000001

Transporte y comunicaciones (3)
Dependent Variable: LY3
Method: Least Squares
Date: 02/14/12 Time: 18:56
Sample: 2000Q1 2010Q4
Included observations: 44
Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C -11.79310 5.643229 -2.089778  0.0429
LL3 0.948994 0.124419 7.627376 0.0000
LK3 1.062606 0.253880  4.185473 0.0001
R-squared 0.636726 Mean dependentvar ~ 20.58119
Adjusted R-squared 0.619005 S.D. dependent var 0.462656
S.E. of regression 0.285573 Akaike info criterion 0.397111
Sum squared resid  3.343640 Schwarz criterion 0.518760
Log likelihood -5.736444 Hannan-Quinn criter.  0.442225
F-statistic 35.93120 Durbin-Watson stat 0.417947
Prob(F-statistic) 0.000000
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Otros sectores

Agricultura, ganaderia, caza, pescay silvicultura (4)

Dependent Variable: LY4
Method: Least Squares
Date: 02/14/12 Time: 17:10
Sample: 2000Q1 2010Q4
Included observations: 44

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C -15.36718 2.613992  -5.878818  0.0000
LL4 0.237128 0.085281  2.780536 0.0082
LK4 1.855292 0.165938 11.18064  0.0000
R-squared 0.901644 Mean dependentvar ~ 20.19069
Adjusted R-squared 0.896846 S.D. dependent var 0.300684
S.E. of regression 0.096573 Akaike info criterion 1.771299
Sum squared resid  0.382376 Schwarz criterion 1.649650
Log likelihood 41.96858 Hannan-Quinn criter. 1.726185
F-statistic 187.9261 Durbin-Watson stat 0.475276
Prob(F-statistic) 0.000000

Industrias manufactureras (5)
Dependent Variable: LY5
Method: Least Squares
Date: 02/14/12 Time: 18:55
Sample: 2000Q1 2010Q4
Included observations: 44
Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C -17.46700 3.176542  -5.498746  0.0000
LL5 0.248328 0.108511  2.288498 0.0273
LK5 1.651472 0.184250  8.963205 0.0000
R-squared 0.879361 Mean dependent var  21.70876
Adjusted R-squared 0.873476 S.D. dependent var 0.354775
S.E. of regression 0.126194 Akaike info criterion 1.236244
Sum squared resid  0.652923 Schwarz criterion 1.114595
Log likelihood 30.19737 Hannan-Quinn criter.  1.191131
F-statistic 149.4280 Durbin-Watson stat 0.473457
Prob(F-statistic) 0.000000
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