PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE ECONOMIA

Trabajo de Integracion Curricular
previo ala obtencion del titulo de Economista

Articulo Académico

Analisis de la coberturay los factores asociados al acceso ala
Seguridad Social en el Ecuador: un enfoque desde la Economia del
Bienestar para una jubilacion digna

Maria Aitana Veloz Pazmiio
maveloz@puce.edu.ec

Director: Mtr. Victor Hugo Villacrés Endara
vvillacresO01l@puce.edu.ec

Quito, junio de 2023



Resumen

La seguridad social y el sistema pensional en el Ecuador se enfrentan a un acceso y cobertura notablemente
deficitarios. Resulta evidente una preocupante realidad: la creciente dificultad para asegurar la transicién a una
jubilacién digna para la poblacién ecuatoriana en edad avanzada. Frente a esta problematica, esta investigacion
proporciona un andlisis que identifica los determinantes del acceso a las pensiones durante los afios 2008, 2015
y 2022, destacando la influencia de variables demogréficas, socioculturales, econémicas y laborales. Para ello,
se enmarca el estudio en los principios de la economia del bienestar y se utiliza un modelo econométrico de
eleccion discreta binaria. Los resultados obtenidos indican que la accesibilidad es limitada, dado que el sistema
actual favorece a la poblacion con trayectorias laborales formales, mientras que tiende a desproteger a grupos
vulnerables que operan en la informalidad. Factores como el sexo, la educacion y el nivel de ingresos también
juegan un papel crucial para explicar las disparidades existentes. Ademas, se constata una cobertura reducida y
poco sostenible en el tiempo. Este estudio contribuye significativamente a la comprensién de la dinamica del
sistema de seguridad social ecuatoriano y presenta hallazgos que proveen un camino para futuras
investigaciones y para la formulacién de politicas mas inclusivas y equitativas.
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Abstract

Ecuador's social security and pension system face notably deficient access and coverage. A worrying reality is
evident: the increasing difficulty of ensuring a transition to a dignified retirement for the eldest Ecuadorian
population. This study offers a comprehensive analysis to identify the key determinants of access to retirement
benefits in Ecuador, focusing on the years 2008, 2015, and 2022. Drawing on the principles of welfare economics,
a binary discrete choice econometric model is employed to examine the influence of various demographic, socio-
cultural, and labor-related factors. The results obtained confirm that access to retirement benefits is limited, with
the current system primarily favoring those with formal employment histories, while leaving vulnerable groups
operating in the informal sector without adequate protection. Moreover, sex, education and income levels emerge
as critical factors in explaining the existing disparities. The study also reveals a pattern of reduced and
unsustainable coverage over time. This research contributes with valuable insights into the dynamics of Ecuador's
social security system and highlights the need for future investigations and policy interventions aimed at creating a
more inclusive and equitable society.

Keywords: Access, retirement, coverage, social security, welfare, determinants, labor market.



Introduccion

La proteccion social se caracteriza por ser un componente central de los derechos sociales y econémicos. Esta
basada en un sistema de resguardo que tiene como principal objetivo brindar estabilidad al garantizar la plena
proteccion contra los riesgos que enfrenta la poblacion a lo largo del ciclo de vida, asi como los problemas
estructurales de pobreza y desigualdad (CEPAL, s.f.). En ese sentido, esta proteccion busca hacer frente a las
posibles eventualidades que repercuten negativamente sobre el nivel de bienestar de las personas,
especialmente en situaciones de alto riesgo como enfermedad, discapacidad, vejez, muerte, desempleo,
maternidad y desafios emergentes en general.

Por ende, los instrumentos y prestaciones de la proteccidén social deben ser priorizados y adaptados para cada
necesidad, conforme los tipos de exclusion, discriminacion y vulnerabilidad a los que se enfrentan las sociedades
hoy en dia (CEPAL, s.f.). Es asi como una adecuada planificacién y ejecucion de estas herramientas contribuyen
a la estabilidad social y econdémica a largo plazo, generando confianza en la poblacion al consolidar una mayor
resiliencia y proteccion contra posibles imprevistos.

En consecuencia, la relevancia de la seguridad social es indiscutible, mas adn en lo que concierne a uno de sus
principales pilares, el cual protege a los trabajadores y sus familias de las contingencias asociadas a la vejez,
incapacidad laboral y muerte: el sistema de pensiones, el cual es el objeto de la presente investigacién. De
acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo y la Asociacion Internacional de la Seguridad Social
(2001), los programas de pensiones son, con los de salud, los mas importantes en la proteccion contra los
riesgos sociales, ya que estan asociados a notables efectos positivos en el bienestar social de la humanidad
(OIT-AISS, 2001). En esencia, el sistema de pensiones es una estructura de amparo disefiada para proveer una
fuente de ingresos a los ciudadanos en edad de jubilacion o en situaciones de incapacidad, dependencia y
muerte (a través de sus deudos). El rol de las pensiones es, por tanto, fundamental, dado que promueve
mecanismos destinados a asegurar el financiamiento de los trabajadores durante la invalidez o edad madura.

No obstante, América Latina presenta un acceso reducido a la seguridad social y, por ende, a una adecuada
pension de jubilacién (Rofman & Lucchetti, 2006). Varios factores contribuyen a este escenario. Primero, la
poblacion en general con frecuencia tiene dificultades para ahorrar, lo cual esta estrechamente vinculado con los
ingresos individuales y a las condiciones de pobreza (Barros Masapanta, 2022). Esto es especialmente relevante
para paises como el Ecuador, donde la lucha contra la pobreza y la mejora de la inclusién social, en particular a
través de una accesibilidad mas amplia a la seguridad social, son desafios persistentes. La precariedad laboral,
la informalidad y la falta de politicas publicas efectivas hacen que la cobertura de la seguridad social sea limitada,
dificultando el acceso a pensiones dignas para los jubilados.

Por lo tanto, la presente investigacion se enfoca en determinar los elementos sociodemogréficos, econémicos,
laborales que estan vinculados a la obtencion de una pensién de retiro. El objetivo de este estudio, por tanto, se
basa en comprobar si el acceso a un estipendio por jubilacion es restringido, debido a la naturaleza contributiva
de los sistemas previsionales, que benefician principalmente a aquellos individuos con historiales laborales
formales. Para contextualizar esta situacion, es pertinente considerar que en el Ecuador el sistema de pensiones
es esencialmente de caracter contributivo, lo que significa que los trabajadores deben hacer aportes regulares a
lo largo de su vida laboral para tener derecho a una pension al jubilarse. Sin embargo, la alta tasa de trabajo
informal a menudo dificulta la acumulacion de las aportaciones necesarias para acceder a una pension, lo que
resulta en una limitada cobertura de los sistemas de pensiones y en la exclusiébn de una gran parte de la
poblacion. Por lo tanto, la transicion al retiro puede ser particularmente desafiante para aquellos que han
trabajado en el sector informal o que han tenido trayectorias laborales irregulares, tal y como lo plantean otros
autores como Murillo Lopez y Venegas Martinez (2011) para otras experiencias en la region, como México.



En ese sentido, para abordar la problemética del acceso al sistema de pensiones se utilizara como marco tedrico
la Economia del Bienestar, que establece la existencia de un sistema politico que asume la responsabilidad de
procurar la proteccion social y el bienestar basico de sus ciudadanos a través de la coordinacion de
intervenciones publicas, organizaciones sociales y la sociedad civil en general (Colotta & Lopez, 2021). Basado
en lo antes descrito, esta teoria sugiere la técnica del seguro social generalizado y unificado en el marco del
pleno empleo (Peréz, 2015) para conseguir un verdadero Estado de Bienestar.

Siguiendo esta linea, segun el economista Anthony Atkinson (2016), el sistema de pensiones (de ahorro y
reparto) es una forma de redistribucién del ingreso, en la que los empleados en edad activa contribuyen a un
fondo comun que se utiliza para proporcionar beneficios a los trabajadores retirados o en situaciones de
necesidad. Por lo tanto, las pensiones funcionan como un instrumento esencial en la lucha contra la pobreza, la
indigencia y la desigualdad (Colotta & Lopez, 2021).

En ese sentido, el analisis de desempefio de los sistemas de pensiones es primordial para verificar su estado
actual en términos de eficiencia y bienestar. De acuerdo con Rofman y Lucchetti (2006), existen tres principios
fundamentales para evaluar este rendimiento: cobertura, suficiencia y sostenibilidad. El primero se refiere a la
proporcion de la poblacién econdmicamente activa y adultos mayores protegida por el sistema de seguridad
social. La suficiencia, por otro lado, corresponde al monto de beneficios y a la capacidad de los pensionados de
cubrir sus necesidades basicas y las de su familia, incluyendo la vivienda, la alimentacién, la salud y el ocio.
Finalmente, la sostenibilidad concierne al equilibrio financiero del seguro de pensiones y a la capacidad del
Estado de mantener los sistemas en funcionamiento sin perjudicar las cuentas fiscales.

Para efectos de este estudio, se decidid limitar el analisis dentro del contexto ecuatoriano de acuerdo al primer
principio previamente mencionado, el cual brinda a todas luces elementos relevantes a tomar en cuenta como:
igualdad, equidad, solidaridad, universalidad, pertinencia y uniformidad en el sistema de pensiones; ejecucion de
politicas sociales con miras en una redistribucién del ingreso; asi como la corresponsabilidad del Estado,
eficiencia y participacion en la gestion (Mesa-Lago, 2004). De esta manera, se vincula la investigacion con los
lineamientos de la Economia del Bienestar.

El punto de partida para examinar estos principios es profundizar sobre los desafios a los que se enfrenta el
sistema de pensiones, identificando los factores primordiales que determinan el acceso al mismo; no solo
demograéficos, sino que se ahonda en factores sociales, econémicos y culturales que condicionan el acceso a la
pensién de jubilacion. En ese sentido, se examina la relacién entre la accesibilidad a la proteccion previsional y
las dinamicas laborales y socioculturales de los individuos a lo largo de su carrera profesional; cuestion que no se
ha indagado lo suficiente en la literatura existente (Murillo Lopez & Venegas Martinez, 2011). Se resuelve realizar
un analisis comparativo entre los afios 2008, 2015 y 2022 para obtener un panorama claro en lo que respecta a
la evolucidn de dichos factores a lo largo del tiempo.

A partir de lo anterior, se aborda el nivel de cobertura del sistema pensional, dado que Filgueira (2014) destaca
gue el acceso al sistema de seguridad social y la cobertura estan intrinsecamente relacionados, ya que dicha
accesibilidad representa un requisito previo para la cobertura y, por lo tanto, para la efectividad del sistema
pensional en su conjunto. Por tanto, resulta adecuado el andlisis de la proporcion de cotizantes con relacion a la
poblacion ocupada, como herramienta para proyectar el posible impacto en la elegibilidad para la obtenciéon de
las futuras pensiones (OIT, 2022). En esta linea, segun Alberto Arenas de Mesa, Asesor Regional de la CEPAL,
si bien la cobertura tanto de cotizantes como de pensionistas ha crecido en este siglo, aun dista mucho de lo que
se consideraria 6ptimo (Arenas de Mesa, 2019).

En suma, este articulo plantea como objetivo principal la identificacién de los determinantes que inciden en la
accesibilidad a una pension por concepto de jubilacion; para ello se divide la argumentacion en varias secciones:
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la primera, orientada a una breve revision documental y bibliografica de la contextualizacion historica,
antecedentes legales y generalidades del sistema pensional como tal; la segunda, dedicada a la exploracion de
la literatura sobre las delimitaciones conceptuales de la Economia del Bienestar y a la descripcion de los dos
principios seleccionados; la tercera, encaminada a la revision empirica de investigaciones similares; la cuarta,
destinada a la desagregacion detallada del quehacer metodol6gico, construccion de variables e identificacion del
modelo a utilizar; la quinta, enfocada en el andlisis de los resultados obtenidos; y la sexta, dirigida al compendio
de las conclusiones y reflexiones mas interesantes extraidas de los hallazgos encontrados, de manera que se
brinden luces sobre los elementos necesarios para construir una seguridad social desde un enfoque de garantia
de derechos y respaldo del bienestar de la sociedad.

Antecedentes

Resefia historica: reformas y reestructuraciones

Partiendo de una contextualizacion historica, el origen de la seguridad social y el sistema de pensiones en el
Ecuador se remonta a principios del siglo XX cuando se dictaron las leyes de 1905, 1915y 1918 para amparar a
los empleados publicos, educadores, telegrafistas y dependientes del poder judicial (Sasso, 2011). Posterior a
ello, en la década de 1920, bajo el gobierno de Isidro Ayora (1928-1929) se expide la Ley de Jubilacién, Montepio
Civil, Ahorro y Cooperativa, y en 1928 se crea la Caja de Pensiones encargada del sistema previsional (Carranza
Barona & Cisneros, 2014). Esta se caracterizaba por otorgar las prestaciones de jubilacién, montepio civil, retiro,
montepio para militares, caja de ahorros para los empleados privados, cooperativa mortuoria y préstamos a los
empleados (Viteri, 2008).

Para la década de 1940, se suscitan reformas a la Ley del Seguro Social Obligatorio, que constaron en la
ampliacién de los sujetos a ser cubiertos dentro del sistema, en lo que respecta, sobre todo, a sus prestaciones
(Carranza Barona & Cisneros, 2014). Esto se concreta con la promulgacion de la Constitucion de 1945, en la que
se plantea la autonomia de las instituciones del seguro social y se lo consagra como un derecho irrenunciable
para los trabajadores (Porras Velasco, 2015), ademas de buscarse la extensiéon al mayor nimero posible de
habitantes (Carranza Barona & Villavicencio Salazar, 2021).

Seguidamente, en 1956, se aprueba la ley de derecho a la jubilacion anticipada para los trabajadores con mas de
20 afios de servicio, y en 1967 se introdujo el sistema de cuentas individuales de ahorro para pensiones (Diego
Corrales, 2019). En los afios siguientes se fusionan las Cajas existentes tomando el nombre de Caja Nacional del
Seguro Social, y en 1970 ésta pasa a ser el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) (Duran Valverde,
2008), dandose la creacion de esta institucion previsional de manera oficial. Durante esta década, el IESS se
beneficia del auge petrolero y de inversiones gubernamentales, ampliando su cobertura. Sin embargo, esa
ampliacion es minima e insuficiente, llegando a cubrir apenas al 18% de la poblacion (Paz y Mifio, 2001).

Desde su creacion, el IESS ha sufrido numerosas reformas y cambios legales para adaptarse a los cambios
demograficos y econdmicos del pais. No obstante, a pesar de estos ajustes, el sistema de pensiones ecuatoriano
ha enfrentado importantes desafios en las Ultimas décadas, como la insuficiencia de los fondos de pensiones
para garantizar beneficios adecuados a los jubilados (Nopo & Pefia, 2021). Ademas, la inclusion de los
trabajadores informales y los trabajadores autbnomos ha sido un reto crucial, ya que muchos de ellos no se
encuentran cubiertos por el sistema. En ese sentido, la tendencia decreciente muestra que cada vez hay menos
afiliados reportando contribuciones presentes para financiar las contingencias del grupo de pensionistas actuales
(Salcedo Mufioz, Nufiez Gual, Valencia Medranda, & Sefialin Morales, 2019).

A principios del siglo XXI, la solvencia de la seguridad social en el pais entra en jaque, a raiz de las nuevas
dinamicas econOmicas con altos niveles de desempleo, informalidad, subempleo y ambientes laborales
5



deficientes. Estos antecedentes, aunados a los elevados niveles de inflacion de la época, conllevaron a una
debacle en términos de la fragilidad del sistema (Contreras-Jaramillo, 2018). A partir de ello, a finales del 2001 se
llevan a cabo una serie de reformas de entre las que se destaca la oficializacion del sistema de pensiones como
un modelo mixto, dejando atras al sistema publico con un régimen financiero de reparto que se habia mantenido
vigente hasta ese momento!. De esta manera, se incluye un componente de ahorro individual, tal que, al
momento del retiro se reciben dos tipos de pensiones: una prestacion basica, definida y regulada por Ley, y otra
prestacion complementaria e indefinida de acuerdo con el monto acumulado del jubilado (Pazmifio & Robalino,
2004). Por lo tanto, el sistema de pensiones por vejez, invalidez y muerte pasa a ser un régimen mixto que
combina la solidaridad intergeneracional y las ventajas del ahorro individual obligatorio (Maritan & Bravo Placere,
2019).

Actualmente, en términos legales, el sistema de pensiones ecuatoriano se rige por la Ley de Seguridad Social,
gue establece los requisitos para la afiliacion al sistema y los beneficios a los que tienen derecho los trabajadores
(Contreras-Jaramillo, 2018). De igual manera, la Constitucién de la Republica del 2008 establece en el articulo 3
que la seguridad social es un deber primordial del Estado, mientras que en el articulo 34 establece que el
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas (Galiano Maritan & Bravo
Placeres, 2019). Desde la perspectiva del Buen Vivir, se establece la igualdad de derechos entre trabajadores del
sector formal e informal y se amplia la cobertura del sistema de seguridad social a trabajadores independientes y
pequefios empresarios.

Generalidades y situacion actual

El sistema de seguridad social en Ecuador esta compuesto por varias instituciones y regimenes. Como modelo
mixto, se define al IESS como la entidad responsable de la prestacion del Seguro General Obligatorio (SGO), el
cual estd compuesto por cuatro seguros, que son manejados y subministrados independientemente, a la par que
son considerados patrimonios autébnomos: i) Seguro General de Salud Individual y Familiar; ii) Seguro General de
Riesgos de Trabajo; iii) Sistema de Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte; iv) Seguro Social Campesino:
régimen especial del Seguro Universal Obligatorio para proteger a la poblacion rural y a las personas dedicadas a
la pesca artesanal, siempre que no perciban remuneracion de terceros, ni se constituyan en empleadores
(Maritan & Bravo Placere, 2019) y v) Otras prestaciones como Fondos de Reserva, Cesantia y otras prestaciones
economicas de corto plazo (Sasso, 2011).

La estructura del Seguro Social en el Ecuador se erige sobre los principios de obligatoriedad y solidaridad, con el
objetivo de mitigar las profundas inequidades socioeconémicas presentes entre sus distintos grupos
demograficos. De este modo, se garantiza el sustento de los jubilados y los beneficiarios de pensiones de
sobrevivencia. Por tanto, las prestaciones que se otorgan son: i) Pensiones por vejez e invalidez; ii) Subsidio
transitorio por incapacidad parcial; iii) Pensiones de montepio por viudez y orfandad; iv) Subsidio para ayuda de
funerales y v) Pensién asistencial por vejez o invalidez financiada obligatoriamente por el Estado (Ortega Villalva,
Douglas Rosero, & Solérzano, 2007).

En el caso del sistema pensional nacional del Ecuador, éste se divide en dos: el régimen general y el régimen
especial (Porras Velasco, 2015). En el régimen general, los trabajadores en relacién de dependencia y
autbnomos estan obligados a realizar contribuciones mensuales al sistema. La jubilacion ordinaria en este

! Otras reformas interesantes que se instituyeron: el incremento de la edad minima de jubilacién de 55 a 60 afios y la modificacion de la
metodologia de calculo de las pensiones. (Pazmifio & Robalino, 2004).



régimen requiere un minimo de 480 meses (40 afios) de aportes sin tener en cuenta la edad del beneficiario?. Por
su parte, el régimen especial abarca a los trabajadores que, debido a la naturaleza de su labor, requieren
consideraciones particulares, como militares, policias, y otras profesiones que presenten riesgos laborales
especificos. Los requisitos de acceso a la jubilacion varian en este régimen dependiendo del grupo ocupacional.
Sin embargo, en ambos casos, el monto de la pensidn se calcula en funcion de las cotizaciones realizadas vy el
tiempo de servicio, y puede ser complementado con otros beneficios, como la pensién de viudedad o la pension
por invalidez.

En cuanto a los desafios y criticas hacia la Seguridad Social, hoy en dia el sistema de pensiones ecuatoriano
sigue enfrentando desafios importantes en términos de acceso, cobertura y sostenibilidad a largo plazo, lo que
requiere de medidas adicionales para mejorar su eficacia y asegurar la proteccién social de la poblacién (Salcedo
Mufioz, Nufiez Gual, Valencia Medranda, & Sefialin Morales, 2019). En la misma linea, el sistema de pensiones
ecuatoriano enfrenta problemas de inclusion y equidad de género. Segun la CEPAL (2017), las mujeres en
Ecuador tienen una menor tasa de participacion en el mercado laboral que los hombres y reciben salarios mas
bajos, lo que resulta en una menor acumulacion de contribuciones al sistema de pensiones.

Asimismo, cabe destacar que existe una preocupaciéon por el déficit actuarial del IESS (Aguirre, 2019), que se ha
agravado en los ultimos afios debido a una serie de factores, como la disminucién del nimero de afiliados,
debilidades en la accesibilidad de afiliacion, el aumento de la esperanza de vida y la falta de inversién adecuada
en el fondo de pensiones (Salcedo Mufioz, Nufiez Gual, Valencia Medranda, & Sefalin Morales, 2019). En suma,
aunque se han logrado avances dentro del sistema de seguridad social y de pensiones, todavia persisten
desafios importantes en materia de solvencia financiera, acceso y cobertura efectiva tanto en la poblacién
ocupada, como en los adultos mayores. Hasta el afio 2019, solo el 30% de la poblacion empleada estaba
protegida por el IESS. Ademas, la poblacién cubierta en su mayoria era masculina, con un 58% de hombres en
comparacion con un 42% de mujeres. Finalmente, en cuanto a las personas adultas mayores, solo el 38,8%
contaba con una pensién contributiva (Casali, Jaramillo, Vallejo, & Maldonado, 2020).

Fundamentacion Teobrica

La cuestion del acceso al sistema de pensiones y el alcance de la cobertura de la seguridad social ha sido objeto
de interés en diversos campos del conocimiento, debido a su impacto en la proteccion econdmica y social de los
ciudadanos a lo largo de su vida laboral y después de su retiro. En concordancia con esta premisa, este articulo
se enfoca en abordar esta problematica a través de una base tedrica, con el objetivo de determinar los factores
que inciden en la accesibilidad del sistema de pensiones en el contexto nacional, asi como el nivel de cobertura,
medido como la cantidad de personas que estan efectivamente cubiertas y tienen acceso a los beneficios dentro
del sistema.

Esta seccion corresponde al recorrido teérico que se ha llevado a cabo en esta investigacion. Para esto, se
efectla una exploracion del estado del arte sobre la Economia del Bienestar como marco referencial del articulo,
con una examinacion de sus principales conceptos para aterrizar el marco teérico en el que se asentaran los
principios que fundamenten el sistema de pensiones como tal. En afiadidura, se procede a una revision de otros
articulos que examinan definiciones y especificaciones de los principios de acceso y cobertura de la seguridad
social, por lo que, se inspeccionan documentos que abordan de manera global la importancia de las dinAmicas
laborales, socioeconémicas e institucionales dentro del analisis de la seguridad social.

2 Cabe destacar que el IESS también ofrece una jubilacidn por vejez, a la cual se puede acceder con 60 afios y un minimo de 360 meses
(30 afios) de contribuciones.



Economia del Bienestar y Seguridad Social

La teoria de la Economia del Bienestar proporciona un marco conceptual sélido para comprender el problema de
la presente investigacion. En primera instancia, es pertinente definir el concepto de bienestar; de acuerdo con
Duarte y Jiménez (2007), el bienestar se caracteriza por reflejar el sentir de una persona al ver satisfechas todas
sus necesidades en materia fisiologica y psicolégica en el presente, asi como contar con expectativas
alentadoras que le sustenten su proyecto de vida a futuro. En la misma linea, Di Pasquale (2015) conceptualiza
el bienestar como una aspiracién de orden social compartido, que impulsa, fomenta y potencia la consecucion del
propio bienestar individual.

Considerando lo anterior, se precisa la conceptualizacion del bienestar desde una éptica colectiva, puesto que la
saciedad que experimentan los individuos en materia de sus necesidades vitales impacta en la comunidad a la
gue pertenecen (Layard, 2010). Desde esta perspectiva que reflexiona sobre la satisfaccion individual, pero con
una connotacién en la convivencia social, surge la Economia del Bienestar. Esta teoria parte de la economia
normativa, pero con un enfoque que busca orientar el sistema econdmico hacia el bienestar social (Samuelson &
Nordhaus, 2006). De igual manera, Amartya Sen (2000) sefiala que el objetivo de la economia es mejorar la
calidad de vida de las personas, mientras que la economia del bienestar se enfoca en como alcanzar ese objetivo
en la sociedad.

En ese sentido, la Economia del Bienestar se enfoca en la maximizacion del bienestar de la sociedad, teniendo
en cuenta la asignacion eficiente de recursos y su respectiva redistribucion, lo que implica equilibrar la eficiencia
econdémica con la equidad distributiva (Blanchard & Fischer, 1989). En concordancia con lo anterior, el hacedor
responsable de garantizar esta proteccion social es el Estado, que actla, por consiguiente, como un Estado de
Bienestar. Es asi como el aparato central ejerce un papel crucial para garantizar la estabilidad econémica y
social. Sin él, la desigualdad y la inestabilidad econdémica pueden socavar el bienestar de la sociedad (Stiglitz,
2012). Por lo tanto, el aparato central es el encargado del disefio y ejecucién de politicas publicas que
precautelen un nivel minimo de bienestar para todos los ciudadanos, incluyendo el acceso a la educacion, la
salud, la vivienda y la proteccion social (Esping-Andersen, 1990), cuestion que es el foco de estudio en la
presente investigacion.

Profundizando en la relacién de la seguridad social y la economia del bienestar, el economista John Rawls (2012)
argumenta que, dado que la proteccion social permite a las personas enfrentar situaciones de necesidad para
asegurar el desenvolvimiento de una vida digna, la Economia del Bienestar debe tomarse como punto de partida
para dicho analisis. Esto debido a que, en la blasqueda de la maximizacién del bienestar de la sociedad, la
seguridad social es uno de los medios fundamentales para alcanzar este objetivo. Asimismo, la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico asevera que la seguridad social es un componente primordial del
Estado de Bienestar y es sustancial para asegurar la cohesion social y la proteccion contra la pobreza y la
exclusion social (OCDE, 2011). A la par, el Banco Interamericano de Desarrollo afirma que la seguridad social es
un instrumento esencial para lograr la justicia social y para construir sociedades mas equitativas (BID, 2016).

Ahora, en lo que respecta al sistema de pensiones, diversos autores y organizaciones internacionales han
destacado la importancia de su disefio y gestion para garantizar un verdadero Estado de Bienestar. Segun la OIT
(2017), un sistema de pensiones solido y eficiente es un elemento clave para la garantia de derechos humanos,
por lo que resulta primordial avalar el acceso a una pension adecuada para las personas en su vejez y, por
consiguiente, protegerlas de la pobreza. En la misma linea, la OCDE (2011) destaca la importancia de
proporcionar un nivel minimo de ingresos a todos los ciudadanos a través de pensiones universales, que sean
independientes del historial laboral o los ingresos. Ademas, la OCDE enfatiza la necesidad de asegurar la
sostenibilidad financiera a largo plazo de los sistemas de pensiones, para afianzar la seguridad econémica futura

de los ciudadanos.
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Andlogamente, Thomas Piketty (2019) menciona que los sistemas de pensiones deben ser disefiados para
reducir la desigualdad econdmica. En ese sentido, Piketty propone un enfoque de pensiones universales
financiadas por impuestos progresivos, que garantizarian un nivel minimo de ingresos a todos los ciudadanos, y
reducirian la brecha de ingresos entre los ciudadanos mas ricos y los mas pobres. Por lo tanto, los sistemas de
pensiones constituyen una herramienta sustancial para erigir una sociedad mas igualitaria dentro del marco de la
Economia del Bienestar. Asi mismo, Teresa Ghilarducci y Tony James (2018) sefialan que el enfoque de
bienestar implica que la provision de pensiones debe ser justa y equitativa. Por esta razon, los sistemas de
pensiones deben asegurar que todas las personas, independientemente de su género, raza o clase social,
tengan acceso a una seguridad econdmica adecuada en la vejez.

Tomando en cuenta lo presentado con anterioridad, es claro que, a medida que la poblacién envejece, los
ciudadanos dependen cada vez més de los pagos de pensiones para mantener un nivel de vida adecuado. Sin
embargo, los sistemas de pensiones han resultado a menudo insuficientes para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos (Arenas de Mesa, 2019), ademas de que por un aparente sesgo en la cobertura se tenderia a excluir
a los sectores mas vulnerables (Rofman, 2005). En ese sentido, estas ineficiencias del sistema deben ser
trabajadas, de modo que se cumpla el objetivo central del sistema previsional de pensiones: satisfacer la
provision de seguridad econdmica para la poblacion adulta mayor. En este sentido, la Economia del Bienestar
puede efectivamente proporcionar un marco tedrico para analizar la eficiencia de los sistemas de pensiones y su
impacto en el bienestar de la poblacion.

Acceso y Cobertura: mas alla de una mirada demografica

En términos generales, al examinar el estado del arte, autores como Contreras-Jaramillo (2018), Cadena (2021),
e Ibarra del Pozo (2014) focalizan el andlisis en las dinAmicas demogréficas. Dentro de este ambito, el sistema
de pensiones afronta ciertos fenébmenos, como el envejecimiento de la poblacion por un descenso drastico de las
tasas de natalidad e incrementos en la longevidad (De Miguel & Montero, 2004). Esto, a su vez, provocaria
fuertes cambios en la piramide de la poblacién, llegando incluso a invertirse para el afio 2050 ya que la base de
aportantes se reduciria cada vez mas, de acuerdo con los diagnésticos de Montero y De Miguel, investigadores
de la Universidad de Vigo, Espafia.

No obstante, si bien se reconoce el rol crucial de los componentes demograficos dentro del analisis de eficiencia
de los sistemas de pensiones, resulta pertinente amplificar el estudio hacia factores de tipo econémico, legal e
incluso cultural. Esto, para vislumbrar de manera mas critica las circunstancias que condicionan la accesibilidad a
la proteccion social, cuestibn que no se ha indagado lo suficiente en la literatura existente para el caso
ecuatoriano. Por consiguiente, es imperativo comprender otros determinantes que delimitan la seguridad social y,
por tanto, el sistema de pensiones en el Ecuador.

De hecho, de acuerdo con Barros Masapanta (2022), el factor demografico no es la causa principal de los
problemas financieros y la baja cobertura del sistema de pensiones en Ecuador. En cambio, se relaciona en gran
medida con la falta de empleo formal y el aumento de contratos de servicios temporales, lo cual contribuye al
crecimiento del empleo informal. En ese sentido, se busca examinar la relacion existente entre la proteccion
social y las dinamicas laborales; un vinculo ampliamente reconocido, pero escasamente estudiado de manera
empirica (Murillo Lopez & Venegas Martinez, 2011).

Algunos aspectos relevantes que se analizan en lo que respecta al mercado laboral, son los tipos de actividad
ocupacional, nivel de desempleo, sector informal y empleo por cuenta propia, ya que podrian estar ligados a una
disminucion de la cobertura, asi como el deterioro al acceso efectivo y a la calidad de las prestaciones (Mesa-
Lago, 2004). Otros aspectos interesantes por considerar son las caracteristicas propias de la poblacién (a nivel
de individuo y hogar), brechas de género y niveles de ingreso, asi como diversas normativas y reformas que
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condicionen la accesibilidad a la seguridad social. Por lo tanto, la labor investigativa debe centrarse en determinar
todos aquellos limitantes del acceso al sistema pensional, y examinar en qué medida el sistema actual favorece a
la poblacion con trayectorias laborales formales, mientras que tiende a desproteger a grupos vulnerables que
operan en la informalidad, a la par que carecen de facilidades de ahorro y capacidad de movilidad social (Murillo
Lépez & Venegas Martinez, 2011).

Asimismo, los estudios de la cobertura de las pensiones han resultado relevantes para dar luces de las
situaciones actuariales de los sistemas de jubilacion. En general, a partir de estos andlisis criticos se busca
verificar si realmente se esta garantizando un nivel de ingresos que permita a las personas mantener un estandar
de vida similar entre la etapa laboral activa y el periodo de jubilaciéon (Comision Asesora Presidencial sobre el
Sistema de Pensiones, 2015). En la esfera académica y de politicas publicas, la medicion de la cobertura de la
seguridad social ha sido un &rea de interés recurrente, dada su relevancia para la equidad social y el bienestar
econdémico.

Para esto se examinan las dos dimensiones dentro del criterio de cobertura, en funcién de aportantes y
beneficiarios. La importancia de esta medicion radica en su influencia en la equidad socioeconémica y la
estabilidad financiera de los individuos. Un sistema de seguridad social que alcanza a una gran proporcion de la
poblacion ayuda a combatir la pobreza, promover la igualdad y proporcionar un resguardo econémico en tiempos
de incertidumbre o crisis. Ademas, el andlisis de la cobertura puede revelar brechas y desigualdades en el
sistema, proporcionando un fundamento empirico para las reformas politicas y la toma de decisiones. Con esto
en mente, diversos autores han evaluado el estado de la cobertura de sistema pensionales alrededor del mundo,
de manera que se pueda comprobar si en realidad ésta resulta limitada al imponer restricciones de liquidez a un
porcentaje importante de hogares, tal como indica la literatura en las experiencias regionales (Arenas de Mesa,
2019).

Diagnostico del Mercado Laboral ecuatoriano

En este apartado, se examina la evolucion del mercado laboral ecuatoriano a lo largo de un periodo de quince
afos, desde 2007 hasta 2022. Este acapite dilucida las fluctuaciones en los indicadores laborales clave, como el
empleo adecuado o pleno, el subempleo, el empleo no remunerado, otro empleo no pleno, empleo no clasificado
y desempleo, para asi obtener una visibn mas clara de las tendencias y desafios en el entorno laboral
ecuatoriano (Véase Gréafico 1).

Al analizar la evolucién del mercado laboral en Ecuador desde una perspectiva macroeconémica, se observa una
tendencia descendente en el empleo pleno. Esta dinAmica se acentla particularmente entre 2014 y 2020,
durante el cual el empleo pleno disminuye de forma notoria, alcanzando un minimo de 30.4%. Esta disminucién
puede estar relacionada con diversos factores, entre ellos, la precarizacion del sector laboral y transformaciones
economicas estructurales. Sin embargo, es entre 2019 y 2020 donde se registra la mayor caida (-8 puntos
porcentuales), reflejando el impacto negativo y sin precedentes de la pandemia de COVID-19 en el mercado
laboral ecuatoriano. Este golpe a la economia y, en consecuencia, al mercado laboral, gener6é una dinamica de
contraccién del empleo pleno y un aumento del subempleo, reflejando una aguda precarizacion del trabajo en el
contexto de la pandemia.

Asi, el subempleo, en general, parece incrementarse en respuesta a la disminucién del empleo pleno, lo que
indica una creciente precariedad. Los trabajadores podrian estar aceptando trabajos subéptimos ante la escasez
de oportunidades laborales de mayor calidad. Simultdneamente, los datos muestran un incremento sostenido en
el empleo no remunerado y en la categoria de Otro Empleo No Pleno. Este cambio sugiere que un numero
creciente de trabajadores estd aceptando empleos de baja remuneracion o incluso no remunerados,
probablemente como resultado de la recesion actual en que esta inmerso el mercado laboral ecuatoriano.
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Gréafico 1: Evolucion de las tasas del mercado laboral en el Ecuador: 2007-2022
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Evidencia empirica

El marco empirico de la investigacion se fundamenta en varios estudios realizados en paises de Latinoamérica,
entre ellos Argentina, México, Chile y Colombia. Dichos trabajos, por medio de sus variadas metodologias,
proporcionan un abanico de enfoques que resultan aplicables al contexto del sistema de seguridad social en
Ecuador, especificamente en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Murillo y Venegas (2011) evaltan los factores que afectan el acceso a una pension de jubilacién en México. El
analisis se basa en datos de la Encuesta Nacional de Salud y Envejecimiento, y se enfoca en el impacto de los
sistemas de pensiones en las transiciones al retiro. A través de un enfoque microecondmico, se examina el
problema desde una perspectiva individual, lo que permite evitar los sesgos de agregacion que se presentan en
los modelos macroecondmicos. Utilizando modelizacién Probit y Logit, los autores identifican los factores
sociodemogréficos, econdmicos, laborales e institucionales asociados al acceso a una pension de jubilacion.
Entre las conclusiones, se destaca que la cobertura del sistema publico en México es baja y que el sistema
privado aun no ha logrado expandirse significativamente. Los factores determinantes con mayor peso para
acceder a una pensioén son la edad, el nivel educativo, el tipo de empleo y la afiliaciéon a un sistema de pensiones.
Estos hallazgos son fundamentales para entender y analizar la situacion del sistema de seguridad social en el
Ecuador.

Garcia (2015) identifico los factores que determinan y limitan la cobertura en pensiones en Colombia,
centrandose en la probabilidad de cotizar al sistema. A través de la utilizaciébn de modelos Probit y Logit, se
examinan los factores de mayor impacto. El estudio aborda el problema de la baja cobertura del sistema
pensional colombiano desde una perspectiva econdmica, realizando una revision de la literatura existente y
analizando las reformas implementadas hasta el momento. Se concluye que los factores que influyen en la
cobertura son diversos y complejos, abarcando aspectos demogréficos, laborales, institucionales y culturales.
Ademas, se evidencia que las reformas existentes no han logrado solucionar de manera efectiva el problema. El
autor culmina recomendando la implementaciéon de medidas que promuevan la formalizacion laboral y la
educacion financiera para mejorar la cobertura en pensiones.
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Por otro lado, Apella (2008) presenta un perfil de la cobertura del sistema de pensiones en Argentina y sus
factores determinantes. Al igual que los estudios previos, utiliza un modelo Probit para estimar la probabilidad de
cotizar al sistema de seguridad social, con base en microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares de ese
pais. Las variables examinadas incluyen caracteristicas individuales, caracteristicas del hogar, ingresos y
bienestar, aspectos institucionales y caracteristicas del historial laboral, que resultan relevantes para el presente
andlisis. Este estudio tiene como objetivo analizar el alcance del sistema previsional argentino durante un periodo
especifico y examinar los factores que influyen en la cobertura. A través del uso de microdatos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), se investiga la probabilidad de cobertura en el sistema de pensiones.
Los resultados destacan diferencias significativas en la cobertura segun variables como género, edad, nivel
educativo, sector laboral y region geografica. Ademas, se observa una disminucién en la cobertura a lo largo del
periodo estudiado. Estos hallazgos sugieren la necesidad de politicas publicas que se enfoquen en mejorar la
cobertura, especialmente para grupos mas vulnerables.

Por ultimo, la Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones (2015) proporciona una referencia
crucial para el estudio de cobertura en este andlisis. Se realiza una medicion de la cobertura del sistema de
pensiones chileno a través de dos indicadores: la cobertura ocupacional, que representa la proporcién de
cotizantes en relacién con el nimero de ocupados en un momento dado, y la cobertura efectiva, que mide la
proporcién de cotizantes en relacion con el total de la fuerza laboral. El andlisis se enfoca en describir el estado
actual del sistema de pensiones en Chile, particularmente en términos de cobertura y suficiencia de las
prestaciones otorgadas. Se aborda el problema de la cobertura tanto desde una perspectiva histérica como
actual, evaluando antecedentes y medidas implementadas. La metodologia utilizada se basa en analisis
estadistico y econdmico, empleando indicadores como el indice de reemplazo y el compromiso fiscal del Sistema
de Pensiones. Las conclusiones resaltan la necesidad de enfrentar desafios pendientes, mejorar la cobertura y
garantizar la suficiencia de las pensiones a través de medidas como el aumento de la tasa de cotizacién y el
fortalecimiento del sistema de ahorro colectivo.

En conclusion, los estudios examinados ofrecen una vision detallada y diversa de los factores determinantes que
influyen en la afiliacion a los sistemas de seguridad social en diferentes contextos de América Latina. Los
hallazgos en México, Colombia, Argentina y Chile revelan variables comunes que afectan la decisién de las
personas de contribuir a la seguridad social, incluyendo caracteristicas sociodemograficas, econémicas e
institucionales, asi como aspectos relacionados con el mercado laboral. Estas investigaciones proporcionan una
base solida para abordar el caso especifico del IESS en Ecuador, permitiendo un enfoque integrado que
reconoce la interrelacion entre los factores identificados. La revisibn de estos estudios contribuye a la
comprension de las complejidades inherentes al estudio de la seguridad social y establece un punto de partida
para el desarrollo de la metodologia que se utiliza a continuacion.

Metodologia

La presente investigacion se sustenta en un andlisis de tipo cuantitativo, sostenido en la evidencia empirica
revisada, y en el marco conceptual econémico elegido. Se realiza un estudio econométrico para identificar
factores sociodemograficos, econémicos y laborales que estan asociados al acceso a la seguridad social y a una
pension de jubilaciébn. De acuerdo con Murillo y Venegas (2011), la contribucibn metodolégica de la
microeconometria resulta fundamental en un andlisis empirico de este estilo, al emplear datos de agentes
individuales, al nivel de desagregacion al que se toman las decisiones. Esto, a su vez, permite utilizar modelos de
comportamiento individual y evita los importantes sesgos de agregacion que se producen con el uso de modelos
gue emplean datos macroeconémicos.
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Por lo tanto, se procede con la aplicacién de una modelizacién econométrica de eleccion discreta dicotébmica
(Probit), con variables de caracteristicas individuales, asi como caracteristicas socioecondmicas del hogar. Con
la identificacion de estas variables, se aterriza sobre la descripcion estadistica para profundizar en un analisis del
nivel de cobertura del sistema de pensiones, en el que se pueda vislumbrar con claridad dénde queda espacio de
mejora para alcanzar un verdadero Estado de Bienestar.

Modelo de eleccién discreta: Probit

Para estimar los factores relacionados con el acceso a la seguridad social, se utiliza un modelo de eleccién
discreta (Probit). Este enfoque permite examinar de manera efectiva una variable binaria, especificamente la
afiliacion a la seguridad social®. La eleccién del modelo Probit se respalda en estudios previos realizados por
Murillo y Venegas (2011), Garcia (2015), Apella (2008) y Barros Masapanta (2022), los cuales han demostrado
consistentemente la idoneidad de este modelo para identificar de manera precisa los factores asociados.

La regresion Probit se basa en una funcion de densidad acumulada (@), que describe la probabilidad de que una
variable (z), con una distribucién normal estandar N(0,1), tome un valor estimado entre 0 y 1 (Stock & Watson,
2012). Asi, este modelo de regresion no lineal permite analizar la relacién entre la variable dependiente Y y las
variables independientes X,, junto a sus respectivos estimadores f3,,, tal como se muestra en la ecuacion 1.

P(Y = 1|X1,Xp) = F(Bo + B1X1 + BnXn) (1)

Por consiguiente, siguiendo a Wooldridge (2006), la ecuacién 2 denota la especificacion del modelo Probit, donde
Y =1 representa la probabilidad de ocurrencia del evento estudiado, f3,,X,, las variables explicativas de este con
sus respectivos estimadores y &; representa al término de error aleatorio.

P(Y=1) = o+ 1 X1+ BnXn + & (2

Con base en las revisiones teéricas y empiricas, el modelo Probit es pertinente para este estudio. La eleccion se
fundamenta en que la variable dependiente, afiliacion al seguro social ecuatoriano, es binaria, y el modelo Probit
es ideal para tal escenario. Este modelo proporciona una estimacion probabilistica del evento, permitiéndonos asi
determinar los factores asociados con el acceso a la seguridad social en Ecuador. Ademas, mediante su
estructura matematica, puede capturar la complejidad inherente al hecho de estar afiliado en el Ecuador. Este
modelo “adopta la perspectiva de una variable latente subyacente” (Wooldridge, 2006, p. 576), una variable no
observada, que en este caso seria el estar afiliado a la seguridad social. Dicho evento esta influenciado por
diversas variables observables como, por ejemplo, la edad, los ingresos, la ocupacion, entre otras (Apella, 2008).
Asi, en lugar de tratar el estar o no afiliado una certeza absoluta, la regresién Probit lo modela como un proceso
probabilistico.

Por ultimo, es importante destacar que la interpretacion de los coeficientes en la regresion Probit difiere de la que
se realiza tradicionalmente con la regresion lineal. En el caso de la regresion lineal, los coeficientes representan
el cambio en la variable dependiente como resultado de una variacion unitaria en la variable independiente. Sin
embargo, en el modelo Probit, los coeficientes no pueden interpretarse de manera tan directa. En este contexto,

3Cabe precisar que se utiliza esta variable como un reflejo de la participacion de los agentes en el sistema de Seguridad Social,
considerando que el fin dltimo de realizar aportaciones a lo largo de la vida profesional es recibir pensiones de jubilacién al llegar a la
edad de retiro. Se reconoce que una persona afiliada no necesariamente va a disponer de las prestaciones pensionales en su edad avanzada,
pero resulta Gtil como una aproximacion que captura la trayectoria de las aportaciones como requisito previo para recibir una jubilacion
(Para mayor detalle consultar el Art. 171 y Art.172 de la Ley de Seguridad Social). En adelante, se utilizardn andlogamente estas dos
situaciones, para efectos del estudio.
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los coeficientes se entienden como la variacion en una variable dependiente derivada de un cambio unitario en la
variable independiente (Albarran, 2011). Este concepto se conoce en econometria como “efectos marginales”,
cuyos coeficientes muestran un aumento o disminucion en la probabilidad del hecho de estar afiliado,
manteniendo todas las demas variables constantes.

Datos

Este estudio se basa en los datos extraidos de la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), de la cual se analiza la
informacion relacionada con los ingresos, gastos y condiciones de vida de los hogares ecuatorianos, con datos
de los individuos sobre la edad, educacién, género, y otras variables requeridas para este estudio. La seleccién
de los afios 2008, 2015 y 2022 responde a la necesidad de un andlisis comparativo con el objetivo de descubrir
tendencias en los factores que influyen en el acceso a la seguridad social. Se comienza por el afio 2008 debido a
la dltima promulgacién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tal que el articulo 34 establece que el
acceso a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas que sera deber y responsabilidad
primordial del Estado precautelarlo (Galiano Maritan & Bravo Placeres, 2019). Se toma como segundo afio de
investigacion el afio 2015, al ser el punto medio entre los otros dos afios, y finalmente el 2022; este ultimo da
cuentas de la situacion actual mas reciente del sistema pensional en el pais.

La muestra se centra en la Poblacion Econémicamente activa (PEA)* basandose en dos criterios fundamentales:
primero, de acuerdo con la normativa vigente tipificada en el articulo 73 de la Ley de Seguridad Social (Congreso
Nacional del Ecuador, 2016), en el que se plasma la obligacién que tiene el empleador de afiliar al Seguro Social
Obligatorio desde el primero dia de labor a sus empleados, es decir, a cualquier individuo que genere ingresos
por medio de una obra o servicio, sea este fisico o intelectual, y con o sin relacion laboral; y segundo, la edad
minima legal para trabajar en Ecuador, segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, es de 15 afios, aunque con
ciertas restricciones respecto al nimero de horas y el tipo de trabajo hasta los 18 afios. Por otra parte, se decide
excluir de la muestra a los servidores de las fuerzas de seguridad y militares, dado que estos cuentan con sus
propios sistemas de administracion de fondos (ISSPOL e ISSFA). De igual manera, se excluyen las
observaciones en las que el ingreso per capita y la categoria de ocupacion de los individuos presentaban valores
nulos, dejando Unicamente las validas.

Para este estudio, se seleccionaron las bases de datos del cuarto trimestre de cada afio de estudio. Esta decision
se fundamenta en el criterio establecido por el INEC (2021), segun el cual las cifras proporcionadas por la
ENEMDU trimestral resultan ser mas oportunas y fiables tanto a nivel urbano como rural. Existen tres motivos
principales para la eleccion de datos trimestrales: i) Estas estimaciones suelen ser resistentes a la influencia de
factores exdgenos como desastres naturales y migracion; ii) En caso de que se produzca algin impacto exdégeno,
la estructura trimestral de los datos permite una absorcién gradual de los cambios en el mercado laboral; iii) La
agrupaciéon de datos por trimestre proporciona las condiciones adecuadas para un analisis mas detallado de las
fluctuaciones y cambios en el mercado laboral. Por tanto, este estudio se basa en las encuestas realizadas en el
altimo trimestre (IV trimestre) de los afios seleccionados: 2008, 2015 y 2022.

Es importante destacar que la comparacion con el afio 2022 presenta algunas particularidades. Desde 2020
hasta mayo de 2021, se implementaron cambios metodoldgicos en la ENEMDU que impactaron el tamafio y la
distribucion de la muestra, el nivel de representatividad de los estimadores y la construccion de factores de
ponderacion. Estos cambios han afectado la comparabilidad histérica de las estadisticas oficiales. Por lo tanto, al

4 Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo
(empleados); y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados). (INEC, 2017)
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interpretar los resultados de este estudio, es crucial tener en cuenta estas modificaciones en la metodologia de la

encuesta.

Construccion de variables

A continuacion, se describe el proceso de estructuracion de las variables utilizadas en el modelo, con el detalle
del proceso de construccion de cada una de ellas en el Anexo 3. En primera instancia, la variable dependiente
corresponde al hecho de estar afiliado al IESS, mientras que las variables independientes escogidas fueron
clasificadas en tres vectores: demografico, sociocultural y econémico, de acuerdo con las caracteristicas de cada
una de ellas y considerando el aparataje tedrico y empirico revisado con anterioridad. La tabla 1 recoge un

resumen de todas las variables con sus categorias correspondientes.

Tabla 1: Resumen Variables de interés: dependiente y explicativas

Variable Vector Nombre y etiqueta Categoria / Descripcion Tipo
. Afiliado 0 = No Afiliado L
Dependiente (alfil 1 = Afiliado Binaria
Edad Personas de 15 en adelante Numérica
(edad)
E I . ) L
dad al cuadrado Polinomio 2do grado de la edad Numeérica
(edad2)
Sexo 0 = hombre Binaria
Demografico (sexo) 1 = mujer
Area 0 = urbana o
Binaria
(area) 1 =rural
Reaién 1 = Sierra
(re gion) 2 = Costa Categorica
9 3 = Amazonia
0 = Todos los demas miembros > 15
Jefe de Hogar - -
(iefe) anos Binaria
1 = Jefe de hogar
1 = Ningun dependiente
Dependientes 2 = 1 dependiente Cateqérica
(depen_total) 3 = 2 dependientes 9
4 = |gual o mayor 3 dependientes
. 1 = Mestizo/Blanco
Independiente . ,
Etnia 3 =Indigena Cateqérica
Sociocultural (etnia) 4 = Afroecuatoriano 9
5 = Montubios/Otros
Estado Civil 1 = Separado/Divorciado/Viudo N
(civil) 2 = Soltero Categorica
3 = Casado/Union libre
1 = Ninguna
. . L 2 = Centro de alfabetizacion
Nivel de instruccion . . -
(educ) 3 = Primaria/Béasica Categorica
4 = Secundaria/Bachillerato
5 = Superior
1 = ler quintil
A - 2 = 2do quintil
Quintil Ingresp per capita 3 = 3er quintil Categorica
(quint) o
Econémico 4 = 4to quintil
5 = 5to quintil
Categoria de ocupacion 1 = Empleado Publico
9 P 2 = Empleado Privado/Tercerizado Categorica

(ocup) 3 = Empleado Doméstico
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4 = Jornalero/Pedn
5 = Patrono/Cuenta Propia
6 = Trabajo No Remunerado

Nota. Fuente: INEC. Elaboracion propia

Estadistica descriptiva: indicios del nivel de cobertura

A continuacion, se realiza el analisis breve de las variables demogréficas, socioculturas y economicas
determinadas previamente, las cuales influyen en el acceso a la seguridad social en el Ecuador durante los afios
2008, 2015 y 2022. Asi, este andlisis exploratorio asienta las bases para comprender el comportamiento de las
respectivas muestras. En primer lugar, se evalla la proporcion de la Poblacion Econ6micamente Activa (PEA) en
relacién con los afiliados a la seguridad social para obtener el nivel de cobertura en el contexto nacional,

En el grafico 2 se observa que, en 2008, solo del 19,7% de los individuos en edad de trabajar se encontraban
afiliados al IESS, aunque se experimentd un aumento de la poblacion afiliada para 2015 (33,6%), este porcentaje
se estancé en 2022 (33,8%). En general, este escenario da cuentas del nivel de cobertura de las pensiones, que
es de hecho, limitado, cubriendo a menos de la mitad de los trabajadores, lo que presenta un desafio para el
acceso a una pension a largo plazo para esta porcion de la poblacién.

Gréfico 2: Distribucion porcentual de afiliados en la PEA — ENEMDU 2008, 2015 y 2022

66,4% 66,2%
80,3%

Frecuencia

2008 2015 2022
Afo

m Afiliado No Afiliado

Fuente: INEC, para los afios 2008, 2015 y 2022. Elaboracién propia

Por otro lado, al examinar el vector demografico se visualizan patrones interesantes (Véase tabla 2). Primero, la
brecha generacional en la afiliacion es palpable, especialmente en los jévenes de 15 a 24 afios, quienes
muestran la menor proporcion de afiliacion en todos los afios, solo un 18% en 2022, lo que indica que los
adolescentes/ y adultos jovenes tienen menor acceso a la seguridad social. Las mujeres, aunque en general
tienen una tasa de afiliacion menor que los hombres, han mostrado un incremento notable, cerrando la brecha de
género del 20% en 2008 al 34% en 2022.

No obstante, se evidencian desigualdades entre ambos sexos. En cuanto al area, se aprecia una clara
disparidad entre las zonas urbanas y rurales, con las &reas urbanas mostrando una mayor proporcion de
afiliados. Regionalmente, la Sierra domina en términos de afiliacion, mostrando una mejora notable de 23% a
39%, indicando un mayor acceso a la seguridad social en esta regiébn en comparacion con la Costa y la
Amazonia.
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Tabla 2: Descripcion estadistica de las variables explicativas — Vector Demografico

. Afo
Vector Variables 2008 2015 2022
Afiliado No afiliado Afiliado No afiliado Afiliado No afiliado

Edad
) 612 5.814 1.714 6.229 1.049 4.855
15 a 24 afios (10%) (90%) (22%) (78%) (18%) (82%)
25 234 afios 1.563 5.516 4.620 7.425 3.490 5.646
(22%) (78%) (38%) (62%) (38%) (62%)
35 8 44 afios 1.554 5.504 4313 6.973 3.415 5.523
(22%) (78%) (38%) (62%) (38%) (629%)
) 2.443 7.359 5.150 8.938 5.396 9.448
45264 afios (25%) (75%) (37%) (63%) (36%) (64%)
o= 65 afios 388 2.505 675 3.033 1.068 2.787
- (13%) (87%) (18%) (82%) (28%) (72%)

Sexo
Hombre 3.882 16.144 9.779 18.780 7.928 15.794
Demograéfico (19%) (81%) (34%) (66%) (33%) (67%)
Muier 2.678 10.554 6.693 13.818 6.490 12.465
) (20%) (80%) (33%) (67%) (34%) (66%)

Area
Urbana 5.408 13.152 12.776 15.928 12.541 18.308
(29%) (71%) (45%) (55%) (41%) (59%)
Rural 1.152 13.546 3.696 16.670 1.877 9.951
(8%) (92%) (18%) (82%) (16%) (84%)

Region

Sierra 4.273 14.430 8.506 15.344 8.404 13.289
(23%) (T7%) (36%) (64%) (39%) (61%)
Costa 1.932 10.917 5.175 10.750 4.828 11.060
(15%) (85%) (33%) (67%) (30%) (70%)
Amazonia 355 1.351 2.776 6.834 1.186 3.910
(21%) (79%) (29%) (71%) (23%) (T7%)

Nota. nygpg = 33.258, nyp15 = 49.070, n,p,, = 42.677. Fuente: INEC, para los afios 2008, 2015 y 2022. Elaboracion propia

Al examinar el vector sociocultural, se revelan otras tendencias llamativas (Véase tabla 3). Los jefes de hogar
presentan mayores tasas de afiliacion que los no jefes, con un aumento del 22% en 2008 al 36% en 2022,
reflejando el rol de los proveedores principales en las familias. Los hogares con uno o mas dependientes
presentan tasas de afiliacion mas altas que aquellos sin ninguno, posiblemente reflejando la carga financiera
adicional en los hogares mas grandes. Con relacion a la etnia, mestizos y blancos muestran las tasas mas altas
de afiliacion a lo largo de los afios. En contraste, los indigenas y afroecuatorianos exhiben considerablemente
menos acceso a la seguridad social, denotando la persistencia de desigualdades raciales. En cuanto al estado
civil, los casados o en union libre tienen una tasa de afiliacion mas alta en comparacién a los solteros o los
separados, divorciados y viudos, implicando posibles ventajas de la cohabitacion en el acceso a la seguridad
social. Finalmente, el nivel de educacion juega un papel fundamental, con una clara correlacién positiva entre la
afiliacion y el nivel de educacién: aquellos con educacién superior tienen la tasa de afiliacion mas alta, hasta el
63% en 2022, lo que sugiere que el acceso a la seguridad social en Ecuador esta estrechamente vinculado a las
oportunidades educativas.

Tabla 3: Descripcion estadistica de las variables explicativas — Vector Sociocultural

ARfo
2008 2015 2022

Vector Variables

Afiliado No afiliado Afiliado No afiliado Afiliado No afiliado

Jefe de Hogar

Sociocultural Si 3.507 12.327 7.649 16.968 7.138 12.806
(22%) (78%) (31%) (69%) (36%) (64%)
No 3.053 14.371 8.823 15.630 7.280 15.453
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(17%) (83%) (36%) (64%) (32%) (68%)
Dependientes
Ninguno 997 3.969 2.736 5.406 3.047 6.065
(20%) (80%) (34%) (66%) (33%) (67%)
L 1.357 4.364 3.888 6.227 3.867 6.203
(24%) (76%) (38%) (62%) (38%) (62%)
) 1.836 5.780 4.768 7.504 4.088 6.953
(24%) (76%) (39%) (61%) (37%) (63%)
. 2.370 12.585 5.080 13.461 3.416 9.038
Mayor o igual a 3 (16%) (84%) 27%) (73%) (27%) (73%)
Etnia

Mestizo/Blanco 6.102 22.198 14.630 23.827 13.565 23.679
(22%) (78%) (38%) (62%) (36%) (64%)
Indigena 187 2.899 855 6.246 349 2.925
(6%) (94%) (12%) (88%) (11%) (89%)
Afroecuatoriand 268 1.569 678 1.446 392 1.111
(15%) (85%) (32%) (68%) (26%) (74%)

Montubios/Otros 2 32 309 1.079 112 544
(6%) (94%) (22%) (78%) (17%) (83%)

Estado Civil
Separado/DivorciadoViudo 741 3.176 1.886 3.926 2.043 4.237
(19%) (81%) (32%) (68%) (33%) (67%)
Soltero 1.440 7.928 3.643 8.473 3.997 9.415
(15%) (85%) (30%) (70%) (30%) (70%)
o 4.379 15.594 10.943 20.199 8.378 14.607
Casado/Union libre (22%) (78%) (35%) (65%) (36%) (64%)
Educacion

Ninguna 59 1.979 101 1.831 48 934
(3%) (97%) (5%) (95%) (5%) (95%)

. 16 376 15 292 3 69
Centro de alfabetizacién (4%) (96%) (5%) (95%) (4%) (96%)
Primaria/BAsica 1.278 14.214 3.119 15.801 1.749 10.296
(8%) (92%) (16%) (84%) (15%) (85%)
Secundaria/Bachillerato 2.055 7.525 6.167 11.979 4.916 12.426
(21%) (79%) (34%) (66%) (28%) (72%)
Superior 3.152 2.604 7.070 2.695 7.702 4534
(55%) (45%) (72%) (28%) (63%) (37%)

Nota. n,p9g = 33.258, 1,015 = 49.070, nyo,, = 42.677 . Fuente: INEC, para los afios 2008, 2015 y 2022. Elaboracion propia

Por su lado, cuando se considera el vector econémico, es evidente la correlacion entre el ingreso per capita y
acceso a la seguridad social (Véase tabla 4). Aquellos en el quintil superior de ingresos muestran un porcentaje
de afiliaciébn notablemente mas alto, de hasta el 69% en 2022, en comparacion con solo el 4% en el quintil mas
bajo. Esto sugiere una brecha de acceso a la seguridad social vinculada directamente a la rigueza econdémica. En
términos de la ocupacion, los empleados publicos disfrutan de las tasas de afiliacion mas altas, llegando al 98%
en 2022, seguidos por aguellos en empleo privado y tercerizado. Los trabajadores no remunerados, jornaleros y
empleados domésticos tienen las tasas mas bajas, resaltando la precariedad de estas ocupaciones y la
necesidad de politicas que aborden la cobertura de seguridad social en estas areas.

Tabla 4: Descripcion estadistica de las variables explicativas - Vector Econémico

. Afno
Vector Variables 2008 2015 2022
Afiliado No afiliado Afiliado No afiliado Afiliado No afiliado
Quintil de Ingreso per
Cépita

Econémico 1 129 5.953 443 9.177 318 7.205
(2%) (98%) (5%) (95%) (4%) (96%)
2 429 5.907 1.391 7.566 1.255 6.799
(7%) (93%) (16%) (84%) (16%) (84%)
3 866 5.703 2.753 6.768 2.413 6.237
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(13%) (87%) (29%) (71%) (28%) (72%)

4 1.604 3.732 4.460 5.700 3.959 5.199
(23%) (77%) (44%) (56%) (43%) (57%)
5 3.532 3.316 7.425 3.387 6.473 2.819
(49%) (51%) (69%) (31%) (69%) (31%)
Ocupacién
Empleado Publico 2.443 378 5.013 223 3.670 87
(87%) (13%) (96%) (4%) (98%) (2%)
Empleo 3.045 5.684 8.117 5.374 7.095 5.535
Privado/Tercerizado (35%) (65%) (60%) (40%) (56%) (44%)
Empleado Doméstico 84 873 350 686 323 830
(9%) (91%) (34%) (66%) (28%) (72%)
Jornalero/Peén 201 5.420 177 5.637 116 3.713
(3%) (97%) (3%) (97%) (3%) (97%)
Patrono/Cuenta Propia 698 10.851 2.411 15.086 2.796 13.792
(6%) (94%) (14%) (86%) (17%) (83%)
Trabajo No 89 3.492 404 5.592 418 4.302
Remunerado (2%) (98%) (7%) (93%) (9%) (91%)

Nota. nygeg = 33.258, nyp15 = 49.070, ny,, = 42.677. Fuente: INEC, para los afios 2008, 2015 y 2022. Elaboracién propia

En suma, analizando los datos de los vectores socioculturales y econdmicos, es evidente que existen
disparidades significativas en las tasas de afiliacion a la seguridad social, reflejando las complejidades
multifacéticas de la inclusion social en Ecuador. El andlisis demogréafico muestra que factores como la edad, el
género, el lugar de residencia y el nivel de educacion revelan inequidades en el acceso a la seguridad social. Las
mujeres, los mas jovenes, las personas con menor nivel educativo y aquellos de areas rurales son los grupos con
menor afiliaciébn. Estas brechas reflejan no solo las desigualdades econdmicas, sino también las barreras
estructurales que limitan el acceso a la seguridad social.

En suma, analizando los datos de los vectores socioculturales y econdmicos, es evidente que existen
disparidades significativas en las tasas de afiliacion a la seguridad social, reflejando las complejidades
multifacéticas de la inclusion social en Ecuador. El andlisis demografico muestra que factores como la edad, el
género, el lugar de residencia y el nivel de educacién revelan inequidades en el acceso a la seguridad social. Las
mujeres, los mas jovenes, los de areas rurales, las personas con menor nivel educativo y aquellas que no viven
en la region Sierra estan menos representadas. Estas brechas reflejan no solo las desigualdades econémicas,
sino también las barreras estructurales que limitan el acceso a la seguridad social.

Desde la perspectiva econdémica, el ingreso y la ocupacion juegan un papel decisivo en el acceso a la cobertura
de la seguridad social. Las personas con mayores ingresos, empleos estables y en el sector publico disfrutan de
una cobertura mas completa, mientras que aquellas con trabajos precarios, ingresos bajos y en el sector privado
enfrentan un acceso limitado a la seguridad social. Estas diferencias destacan la necesidad de politicas
inclusivas que amplien la cobertura de seguridad social, en particular para los grupos vulnerables.

Modelizaciobn econométrica

Con el objetivo de identificar los factores asociados con la participacién en el sistema de pensiones, se han
seleccionado variables que reflejan las caracteristicas socioculturales y econdmicas inherentes a las dinamicas
laborales. Estas variables, en conjunto con atributos demogréficos especificos, desempefian un papel crucial en
el andlisis de la probabilidad de contribuir al sistema de pensiones, como han destacado los estudios realizados
por Murillo y Venegas (2011), Garcia (2015), Apella (2008) y Barros Masapanta (2022). Al considerar estos
estudios, se podra obtener una perspectiva mas completa de los factores determinantes que influyen en la
participacién en el sistema de pensiones. La ecuacion 3 y 4, por ende, resumen los vectores y variables,
respectivamente, del modelo.
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P(Y; = 11X) = Afiliado; = 6(Bo + 'BlDemogréfico + 'BZSOCiocultural + ﬁ3Econémico) 3

P(afil =1 = Bo + Bedaa + .Bedad2 + Bsexo + Barea t+ ﬁregian + ﬁjefe + ﬁdepen_total + Betnia (4)
+ ﬁcivil + ﬁeduc + .Bquint + 30cup + &

Donde:
yi = 1 es la probabilidad de que el individuo esté afiliado, tal que:

. {1; el individuo i se encuentra afiliado
i = e . o
Y 0; elindividuo i no se encuentra afiliado

Bo es el interepto (constante) del modelo, B, ... B13 son los coeficientes de cada variable explicativa y i es el error
estadistico.

Limitaciones

Las limitaciones de este estudio se pueden agrupar en dos areas principales: i) los retos asociados al contraste
de la ENEMDU debido a cambios metodolégicos vy ii) las limitaciones inherentes a las variables utilizadas. En
relacion con el contraste entre las encuestas, hay que tener en cuenta que se produjeron cambios significativos
en el disefio muestral para 2021-2024 debido a la situacion excepcional generada por la pandemia de COVID-19,
la cual dificultd la recopilacion de informacion en 2020 (INEC, 2021). Asi, el periodo 2022 conserva aspectos de
presentacion, metodologia y recopilacion de datos que difieren de las bases de 2008 y 2022. Esta circunstancia
podria condicionar la aplicacién del modelo econométrico de 2022 en contraste a los afios anteriores, pues este
cambio impide la comparabilidad estricta. Se procede entonces, a una comparacion solo realiza en términos
referenciales.

Por otro lado, las limitaciones inherentes a las variables en este estudio se centran principalmente en el uso del
ingreso per céapita categorizado. La decision de organizar esta variable en quintiles puede introducir ciertos
desafios, como la posible pérdida de la relacién ordinal inherente a los diferentes niveles de ingreso y la
suposicion de homogeneidad. Sin embargo, esta categorizacién se realiz6 con la intencién de explorar en
profundidad las dindmicas comportamentales diferenciadas entre los distintos quintiles. Cuando se utiliza la
versién continua, se asume una relacion lineal y constante con la variable dependiente a lo largo de toda la gama
de ingresos. Esta suposicion, aunque matematicamente conveniente, puede no reflejar la realidad del
comportamiento humano. Por ejemplo, las motivaciones y decisiones de una persona ubicada en el primer quintil
de ingresos pueden ser significativamente diferentes a las de alguien en el quinto quintil. Esta distincion es crucial
y puede pasar inadvertida si se utiliza un enfoque continuo. Al adoptar una representacion categoérica del ingreso,
se capturan los efectos no lineales y se proporciona una visibn mas detallada de las disparidades
comportamentales entre los diferentes estratos de ingresos.

Resultados y Discusiéon

En esta seccion se presentan los coeficientes obtenidos en los tres modelos utilizados a través del andlisis de las
doce variables explicativas presentadas con anterioridad. Para mayor detalle, véase en el Anexo 1, en los que se
presentan los resultados generales del modelo Probit para cada uno de los afios respectivos. Se realiza, ademas,
una examinacion de la bondad de ajuste de los modelos mediante el diagndstico de su rendimiento predictivo,
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tomando en cuenta medidas como la precision y sensibilidad mostradas en las curvas ROC vy las tablas de
confusion.

Efectos marginales: analisis comparativo

A continuacién, se efectla la interpretacién de los resultados con base en las probabilidades ajustadas que
posteriormente seran expresadas como puntos porcentuales (pp.) para una mejor comprension. Para los afios de
2008, 2015 y 2022 se indica si existe una relacion entre las variables independientes y la variable dependiente,
asi como su efecto en el acceso al sistema de seguridad social ecuatoriano gracias a los efectos marginales.
Para ello, se efectda un analisis comparativo, para contrastar los coeficientes obtenidos y observar la evolucion
de las variables en el tiempo, asi como en la consistencia de la direccion del signo.

Vector Demogréfico
e Edad

En general, los resultados para los tres afios indican que, a medida que aumenta la edad, crece la probabilidad
de acceso a la seguridad social y a una futura pensién por jubilacion, lo que era de esperarse. Esta relacién se
debe a que los empleados de mayor edad han tenido méas tiempo para acumular los derechos y beneficios de
estar afiliado (Barros Masapanta, 2022), a la par que, a medida que los individuos envejecen, es probable que
accedan a trabajos méas estables y mejor remunerados y, al mismo tiempo, se preocupen mas por su futuro
financiero en la vejez, lo que implica una relacion positiva con sus contribuciones al sistema de pensiones, tal y
como aseveran Garcia (2015), Lara (2009) y Bustamante Izquierdo (2006).

Sin embargo, esta relacion resulta ser no lineal, ya que la probabilidad de tener acceso a estos beneficios puede
disminuir después de cierta edad, debido a factores como la jubilacién anticipada o la discriminacién por edad
(Barros Masapanta, 2022). En ese sentido, la combinacion de signos positivos y negativos (en el término lineal y
cuadratico respectivamente, como lo muestra la Tabla 5 para los afios 2008 y 2015) indica que la probabilidad de
cotizacion aumenta con la edad hasta cierto punto, a partir del cual comienza a disminuir. En otras palabras, la
probabilidad de afiliacion se reduce en las edades mas avanzadas (Almendarez Carre6n & Peldez Herreros,
2016). Esto, finalmente, muestra que las generaciones de edad intermedia tienen empleos de mayor calidad,
acceso y cobertura ocupacional, mientras que los empleados mas jévenes y los de mayor edad ocupan empleos
carentes de beneficios previsionales y con peores condiciones, como encuentran Li & Olivera (2009) y Barrientos
(1996).

No obstante, un hallazgo interesante muestra que la relacién de la edad al cuadrado se revierte para 2022,
mostrando una mayor afiliaciéon de los adultos mayores, lo cual que se verifica en la estadistica descriptiva (en
2008, solo el 13% de los adultos mayores estaban afiliados, mientras que en 2022 se increment6 al 28%). Esto
puede explicarse con la creciente participacién en el mercado laboral de este grupo etario por el deterioro de los
ingresos en las familias ecuatorianas a causa de la emergencia sanitaria del Covid-19. De acuerdo con Cajas-
Guijarro (2021), el 90,5% de hogares vio reducidos sus ingresos debido a la pandemia, de los cuales el 44,7%
consider6 que dicho impacto al ingreso fue superior al 50%. Teniendo esto en cuenta, en 2008 y 2015 la mayoria
de quienes cumplian 65 afios se retiraban, mientras que en 2022 esto ya no ocurre debido a que se requiere que
este grupo de edad continle trabajando para aportar a los ingresos familiares.

Tabla 5: Efectos Marginales Probit de la variable Edad — ENEMDU 2008, 2015, 2022

dy/dx 2008 2015 2022
edad 0,0059%** 0,0103 *** 0,0034 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0010)
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-0,00003 *** -0,0001 *** 0,00004***

edad2 (0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% esta representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.
e Sexo

Con respecto a la variable de sexo, esta resulta significativa en la explicacion de las disparidades de género en lo
gue concierne a la probabilidad de estar afiliado al sistema de pensiones. Los resultados indican que, para las
mujeres, la probabilidad de recibir una pension disminuyd en -2,76 pp. en el 2015, en comparacion con los
hombres. Esto es consistente con los hallazgos de otras investigaciones realizadas por autores como
Bustamante Izquierdo (2006), Arenas de Mesa, Behrman & Bravo (2004), Garcia (2015) y Barros Masapanta
(2022) y responde a las brechas de género existentes. Segin ONU Mujeres (2013), estas disparidades se
originan en la persistencia de la vulnerabilidad (debido al cargo casi exclusiva de las responsabilidades del hogar)
y la exclusion social (debido al acceso reducido a recursos y a puestos de poder), lo que termina repercutiendo
en la falta de proteccién (debido al acceso limitado a la seguridad social desde el mercado laboral).

Eso si, cabe destacar que esta brecha parece haberse reducido marginalmente, con un coeficiente de-1,35 pp.
en el 2022. Esta leve mejoria en el rezago femenino puede explicarse en que, justamente por la baja
representacion de mujeres en el mercado formal, solo las mas calificadas y con mayor potencial de empleo estan
trabajando, como aseveran Barrientos (1996) y Lara (2009). Esto implica que las mujeres empleadas tienen
habilidades profesionales superiores a las de los hombres, lo que aumenta su probabilidad de permanencia en
los puestos de trabajo (Aguila, Attanasio, & Quintanilla, 2010).

No obstante, este efecto no parece ser suficiente para contrarrestar los obstaculos a los que se han enfrentado
histéricamente las mujeres, con tasas de participacion laboral mas bajas, mayores tasas de desempleo, mayor
presencia en la economia informal e inestabilidad laboral en comparacién con los hombres, asi como brechas
salariales y las posibles interrupciones de sus carreras profesionales debido al cuidado de menores o de
personas mayores en situacion de dependencia (Jiménez Lara, Garcia, Yolanda, & Huete Garcia, 2015).

Tabla 6: Efectos Marginales Probit de la variable Sexo — ENEMDU 2008, 2015, 2022

dy/dx 2008 2015 2022
sSexo
(ref. Hombre)
Mujer -0,0023 -0,0276 *** -0,0135**
(0,6140) (0,0000) (0,0280)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% estéa representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.
e Area

Vivir en areas rurales ha disminuido constantemente la probabilidad de acceso al sistema de pensiones. Este
efecto se ha fortalecido con el tiempo, lo que puede reflejar una progresiva falta de recursos y oportunidades en
dichas areas. Como se vislumbra en la Tabla 7, en 2008, las personas que vivieron en estas zonas tenian una
probabilidad significativamente menor (-2,09 pp.) de acceder a la seguridad social y aportar al sistema de
pensiones en comparacion con las personas que vivian en areas urbanas. Esto puede deberse a varias razones,
incluyendo la mayor concentracion de empleos informales, ingresos por debajo del promedio nacional y la
subsiguiente incapacidad de ahorro, tal que Rivera (2013) menciona que el hecho de estar ubicado en el area
rural tiene un efecto negativo en el retorno salarial.
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Siguiendo la misma linea, en 2015, la brecha entre las areas urbanas y rurales parece haber incrementado (-2,76
pp.). Para 2022, la brecha se acrecentd todavia mas, alcanzando un coeficiente de -3,86 pp., lo que sugiere que
las condiciones que favorecen el acceso a la seguridad social en las areas urbanas contintan fortaleciéndose en
relacion con los sectores rurales (Szeles & Mendieta Mufioz, 2016), lo que da cuenta de las persistentes
disparidades geograficas en el pais (Quintana Romero, Correa Quezada, Ramon Mendieta, & Alvarez Garcia,
2019). Sin embargo, hay que considerar que este efecto también podria responder a la exclusion del Seguro
Campesino del modelo.

Por otro lado, estas dinamicas también pueden responder a fendmenos de expansion urbana que han ocurrido
en el Ecuador a partir de las Ultimas décadas del siglo XX, y que se siguen manifestando y profundizando hasta
el dia de hoy. El proceso de urbanizacién ha traido consigo un incremento horizontal de las areas urbanas,
invasion de tierras y crecimiento poblacional en general (Mejia, 2020), lo que podria impactar en la proporcion de
personas afiliadas pertenecientes a estas zonas. Es importante destacar que estos procesos no son
homogéneos, y de hecho se llevan a cabo de manera desorganizada, lo que culmina en el crecimiento de
asentamientos urbanos sobre las periferias de las ciudades, en areas que carecen de servicios publicos,
equipamientos, sistemas de transporte publico y muchas veces se encuentran en zonas de riesgos (Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, 2015), lo que también explicaria el persistente nivel de subempleo (21,6%) y otros
empleos no plenos (28,8%) en los territorios urbanos en 2022 (INEC, 2023).

Tabla 7: Efectos Marginales Probit de la variable Area — ENEMDU 2008, 2015, 2022

dy/dx 2008 2015 2022
area
(ref. Urbana)
Rural -0,0209 *** -0,0276 *** -0,0386 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% esta representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.
e Regidn

En cuanto a la ubicacion geografica, los resultados en la Tabla 8 muestran que los individuos que residen en la
region Costa y Amazonia tienen una desventaja al cotizar en el sistema de pensiones. Para empezar, en 2008,
los coeficientes de la Costa (-6,26 pp.) y la Amazonia (-3,39 pp.) indican que, en promedio, la probabilidad de
encontrase afiliado a la seguridad social era menor en estas regiones en comparacion con la Sierra. Estas
disparidades se explican en la desigualdad de oportunidades asociadas con la educacion, trabajo formal y
aspiraciones salariales (Ontaneda Jiménez, 2020). La productividad regional, por tanto, presenta un alto nivel de
segregacion espacial (Barros Masapanta, 2022) ya que, de acuerdo con (Rodriguez Pérez & Limas Hernandez,
2017) la region de residencia influye en la brecha salarial y en la discriminacion laboral.

En 2015, los coeficientes para la Costa y Amazonia fueron —6,98 pp. y -4,87 pp. y —4,87 pp. respectivamente, lo
gue sugiere que la brecha de la accesibilidad a la seguridad social entre estas regiones y la Sierra se incremento
en comparacion con 2008. Sin embargo, en 2022, el efecto suavizé para la Costa (-4,71 pp.) y se fortaleci6 para
la Amazonia (-6,77 pp.). Esto podria indicar que la disparidad en el acceso entre la Costa y la Sierra se ha
reducido, pero la brecha entre la Amazonia y la Sierra ha crecido.

Esto se debe a que, en la mayoria de las provincias en la region Costa han logrado disminuir las brechas de
cobertura de seguridad social, especialmente en areas rurales, lo que ha permitido que mas personas en estas
provincias tengan acceso al sistema pensional. Destacan las provincias de Manabi, Santa Elena, El Oro y
Esmeraldas, las cuales han logrado reducciones significativas de mas de 20 puntos porcentuales en las brechas
de cobertura (OIT, 2016). No obstante, en la region Amazdénica no ha habido cambios en la proteccién social en
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los dltimos afios, lo que indica un estancamiento en la politica publica de seguridad social en esta region, segun
un mapeo de la poblacion cubierta y no cubierta en el Ecuador realizado por la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Embajada de Espafia en Ecuador (2016).

Tabla 8: Efectos Marginales Probit de la variable Region — ENEMDU 2008, 2015, 2022

dy/dx 2008 2015 2022
region
(Ref. Sierra)
Costa -0,0626*** -0,0698 *** -0,0471 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Amazonia -0,0339 *** -0,0487 *** -0,0677 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% esta representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracién propia.

En general, las diferencias regionales en el acceso a una pension por jubilacion pueden reflejar brechas en las
estructuras econdmicas, las oportunidades de empleo, y las politicas y normas regionales. Por ejemplo, en
algunas regiones existe una mayor concentracién de empleos informales® (Véase grafico 3), lo que disminuye la
proporciéon de la poblacion que se encuentra afiliada al IESS. En la Amazonia, por ejemplo, el 56,78% de
personas estan empleadas en el sector informal, ademas de que en esta regién también se concentran los
mayores niveles de pobreza del pais, tal que la ésta afecta a mas del 54% de las provincias amazoénicas (La
Hora, 2023). Le sigue la region Costa, con 48,01% de informalidad, y finalmente, la Sierra, con un 38,12%.

Gréfico 3: Porcentaje de Informalidad por Region — ENEMDU 2022

Imbabura

Fuente: INEC (2022). Elaboracién propia
Vector Sociocultural
e Jefe de hogar

Ser jefe de hogar ha tenido un efecto positivo y significativo en el acceso a la seguridad social en los tres afios
analizados, lo que demuestra que las personas que se identifican como cabezas del nucleo familiar tienden a
aumentar la probabilidad de aportar al sistema previsional (Bustamante Izquierdo, 2006). Este escenario se

5 En la informalidad se incluye el subempleo, el empleo no remunerado y el otro empleo no pleno, que no tienen ningln beneficio de ley
(INEC, 2017).
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encuentra asociado a una mayor cantidad de responsabilidades financieras, asi como a una mayor
predisposicion a recibir los beneficios que se extienden al resto de los integrantes del hogar, por lo que es mas
probable que las personas que se identifican como cabeceras del hogar busquen empleos que ofrezcan estas
bonificaciones (Apella, 2008), lo que se encuentra acorde a las aseveraciones de Lara (2009), Aguila, Attanasio,
& Quintanilla (2010), y Auerbach, Genoni, & Pagés (2005).

Sin embargo, el efecto parece haber disminuido en 2022 (5,70 pp.) en comparacién con la tendencia creciente
que se estaba presentando (de 3,82 pp. en 2008 a 8,14 pp. en 2015. Véase en la Tabla 9). Esto puede ser
producto de varios cambios en las dinamicas familiares, laborales y sociales, como una mayor presencia de las
jefaturas femeninas como cabeza de familia, lo que se ratifica con el estudio de estadistica descriptiva de la
presente investigacion.

Asi, en 2015, del total de hogares en el Ecuador, el 21,4% reconocian a una mujer como jefa de hogar, mientras
que para 2022 esa cifra aumenté a 29,06%, es decir, 3 de cada 10 hogares ecuatorianos. Por lo tanto, la
probabilidad de afiliacibn decrecié por las caracteristicas propias del acceso desigual de las mujeres a la
seguridad social que se han revisado con anterioridad, como mayores dificultades para adaptarse a los
requerimientos del mundo laboral y el desarrollo de actividades en el marco de la economia informal (Tinisaray,
Castro Quezada, & Verdu Delgado, 2019).

Tabla 9: Efectos Marginales Probit de la variable Jefe — ENEMDU 2008, 2015, 2022

dy/dx 2008 2015 2022
oo 0,0382%* 0,0814 *** 0,0570 **
J (0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% esta representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.

Esta realidad también revela una relacion estructural entre la jefatura femenina y su insuficiente capacidad y
libertad econémica, segun lo evidenciado por Ochoa Avalos (2007) y Acosta Diaz (2001), lo que afecta no solo a
su solvencia financiera en el presente, sino también sus posibilidades de estar afiliadas al IESS vy, finalmente,
recibir una pension de jubilacion al culminar su vida profesional. Esto se debe justamente a que la insercion
laboral de las mujeres tiende a ser mas inestable, insuficiente y con menores ingresos (Abramo, 2004), lo que se
respalda con el andlisis descriptivo de la jefatura de hogar en relacién con la condicién de la actividad econdmica
realizada (Véase gréfico 4).

Gréfico 4: Desagregacion de condicién econdmica por sexo del jefe de hogar—- ENEMDU 2022
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia
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De esta manera, se denota el rezago de las jefas de hogar, con una menor proporcién de ocupacion plena (36%
frente al 51% de su contraparte masculina), una mayor proporcion de subempleo (23% frente al 19%), desempleo
(27% frente al 19%), y otro empleo no pleno (38% frente al 28%). Aunado a esto, por lo general, el trabajo
femenino surge como una necesidad de subsistencia econdémica en situaciones de monoparentalidad femenina
en las que el hombre no asume ninguna responsabilidad (Acosta Diaz, 2001). Ademas, esta situacion puede
agravarse con el aumento de la maternidad adolescente, la cual funge como una problematica latente en el
contexto ecuatoriano (Tinisaray, Castro Quezada, & Verdu Delgado, 2019). Tomando todo esto en consideracion,
resulta evidente que las brechas de género son uno de los desafios mas apremiantes que abarca el mercado
laboral y el acceso a la seguridad social y, finalmente, a una jubilacion digna.

e Dependientes

Tener dependientes ha tenido un efecto positivo y significativo en el acceso a la seguridad social y a una pension
de jubilacién. En 2008, se observa que tener 1, 2, y 3 0 menos mas dependientes tiene una relacion positiva con
la accesibilidad a la afiliacibn en comparacion con las familias que no los tienen. Los coeficientes son
significativos en todos los niveles y aumentan a medida que el nimero de dependientes incrementa, ademas de
gue se intensifica con el tiempo. En 2015 y 2022, se observa un patrén similar, puesto que los coeficientes son
mas altos en cada nivel de dependientes. Esto significa que la brecha, entre las familias con dependientes y las
gue no, se ha ampliado (Véase Tabla 10).

Barros Masapanta (2022), que obtiene resultados similares, sugiere que en el contexto ecuatoriano existe una
correlacion positiva entre el tamafio de la familia y la posibilidad de obtener una jubilacién, pero solo hasta un
namero maximo de seis miembros, en comparacion con aquellas personas que viven solas o en pareja. Asi, se
verifica la existencia de un efecto “derrame” entre los integrantes del hogar (Apella, 2008), pues a mayor numero
de dependientes, mayor sera el incentivo para cotizar de manera regular y finalmente recibir las prestaciones por
concepto de jubilacién, lo que va en linea con los hallazgos obtenidos por Lara (2009). En general, como ya se
ha revisado, esto puede reflejar la mayor necesidad de seguridad financiera para aquellos con mas
dependientes, pues la afiliacion trae consigo una transmisién de beneficios de cobertura de los padres hacia sus
hijos (OIT, 2016).

Tabla 10: Efectos Marginales Probit de la variable Dependientes — ENEMDU 2008, 2015,2022

dy/dx 2008 2015 2022
depen_total
(Ref. Ningun dependiente)
1 dependiente 0,0155** 0,0311 *** 0,0581 ***
(0,0550) (0,0050) (0,0000)
2 dependientes 0,0217 *** 0,0594 *** 0,0836 ***
(0,0050) (0,0000) (0,0000)
Igual o mayor 3 dependientes 0,0300 * 0,0839 0,1153 =
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% esta representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracién propia.
e Autoidentificacion étnica

De acuerdo con los resultados, la identificacion étnica del individuo también puede influir en la participacion de
las cotizaciones dentro del sistema previsional de pensiones. En general, los grupos étnicos minoritarios
(indigenas, afroecuatorianos y montubios u otros) han tenido menos probabilidades de acceso que el grupo
étnico mayoritario (mestizos y blancos), lo que puede reflejar desigualdades estructurales basadas en la etnia
que limitan la accesibilidad (Rivera, 2013). De acuerdo con Bello y Rangel (2002), el origen étnico-racial tiene un
impacto significativo en la posicién que las personas ocupan en la estructura social. La discriminacion y la
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exclusién son mecanismos para mantener y justificar la subordinacién social y econdmica de estos grupos
minoritarios, lo que lleva a la reproduccion y perpetuacion de la inequidad.

Sin embargo, es importante sefialar que el efecto de la etnia ha variado a lo largo del tiempo y entre los grupos
étnicos. Por ejemplo, para los indigenas, el acceso relativo a la seguridad social y a la jubilacion en comparacion
con los mestizos disminuyé significativamente de 2008 (-1,96 pp.) a 2015 (-6,58 pp.), pero luego mostré una
ligera mejora en 2022 (-6,01 pp.) (Véase Tabla 11). Este escenario de exclusion responde al déficit historico de
los pueblos indigenas en lo que respecta a sus posibilidades de acceso a beneficios econémicos y de
reconocimiento de sus identidades y derechos colectivos (Bello & Rangel, 2002). Por lo tanto, este rezago social
repercute directamente en los procesos de insercion laboral de estos grupos (tal que el 42,28%° de indigenas se
emplearon como trabajadores no calificados para 2022), lo que limita la afiliacion al seguro social de este grupo
minoritario. En la misma linea, los resultados muestran que, existe una tendencia similar para los individuos que
se identifican como montubios y otras minorias, en comparacioén con el grupo étnico mayoritario, ya que en 2008
experimentaron una disminucion de -7,38 pp. en la probabilidad de estar afiliados.

Por otro lado, un hallazgo interesante de la presente investigacion es que ser afroecuatoriano aumento la
probabilidad en 2,20 pp. en el 2008 en comparacion con los mestizos y blancos, lo que puede dar cuentas de una
inclusion laboral paulatina para esta minoria en el contexto ecuatoriano. Esto se verifica con la literatura
existente, ya que, aunque los hombres y las mujeres afrodescendientes en América Latina cuentan con menores
tasas de afiliacion y cotizacion por situaciones de exclusién y discriminacion sistematica a lo largo de su vida
laboral (Abramo, 2021), durante la Ultima década se han observado avances positivos en las tasas de afiliacion y
en el acceso a pensiones. Estos avances se relacionan con la mejora de ciertos indicadores laborales
(disminucién del desempleo y aumento de la formalizacion en los mercados laborales) y la extensién de la
cobertura del sistema contributivo a sectores antes excluidos (trabajadoras domésticas y trabajadores por cuenta
propia) (Holz, Huepe, & Rangel, 2022).

Tabla 11: Analisis comparativo de resultados: Efectos Marginales Probit de la variable Etnia — ENEMDU 2008,
2015,2022

dy/dx 2008 2015 2022
etnia
(Ref. Mestizo/Blanco)
Indigena -0,0196 ** -0,0658 *** -0,0601 ***

(-0,0110) (0,0000) (0,0000)
Afroecuatoriano 0,0220 ** -0,0123 -0,0130
(0,0280) (0,3200) (0,3970)
. -0,0738 *** 0,0095 -0,0349
Montubio/Otros (0,0000) (0.8470) (0,1290)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% estéa representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.

e Estado civil

Los resultados muestran que el estado civil ha tenido un impacto significativo en el acceso a la seguridad social y
a una futura pensién de jubilacién. En primera instancia, los individuos casados o en unién libre han tenido mas
probabilidades de accesibilidad que los separados, divorciados o viudos. En 2008, el aumento de la probabilidad
de afiliacion paso6 de 3,15 pp. a 4,38 pp. en 2015 y continud incrementando en 2022 (9,27 pp.) (Véase Tabla 12).
Estos resultados se alinean con lo obtenido por Barros Masapanta (2022), Apella (2008) y Almendéarez Carredn &

& Porcentaje obtenido del anélisis de estadistica descriptiva a partir de la EMENDU para el afio 2022.
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Peldez Herreros (2016), y responden a, principalmente, a la mayor estabilidad econ6mica asociada al matrimonio
0 a la convivencia.

Por otro lado, las personas solteras disminuyeron en 1,76 pp. la probabilidad de estar afiliado al IESS en
comparacion con aquellos que estén separados, divorciados o viudos en 2015. Esto responde al hecho de que,
en situacion de solteria, no se percibe la urgencia de precautelar un bienestar familiar (Barros Masapanta, 2022),
por lo tanto, dichos individuos no tienen la necesidad de obtener un empleo con todos los beneficios de ley para
contribuir al sistema previsional (Lara, 2009). Eso si, este grupo se enfrenta a mayores dificultades a medida que
se acercan a la edad de retiro, siendo las mujeres solteras las que se encuentran en una situacion mas
vulnerable durante la vejez al percibir pensiones mas bajas (Alaminos & Ayuso, 2019).

Tabla 12: Efectos Marginales Probit de la variable Estado Civil — ENEMDU 2008, 2015,2022

dy/dx 2008 2015 2022
civil
(Ref. Separado/Divorciado/Viudo)
-0,0029 -0,0176 ** -0,0137
Soltero (0,6420) (0,0220) (0,1180)
- 0,0315 *** 0,0438 *** 0,0927 #**
Casado/Union libre (0,0000) (0,0680) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% esta representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.
e Educacion

Los resultados contienen efectos contundentes en lo que respecta a la escolaridad en la posibilidad de acceder a
una pensiéon, pues la probabilidad de estar afiliado y de contribuir al sistema previsional aumenta
significativamente a medida que aumenta el nivel educativo del individuo, tal que que se observa una tendencia
creciente de este efecto para los tres afios analizados. De acuerdo con Gonzalez Garcia (1993), esto sucede
debido a que el nivel de instruccién y de cualificacién se convierten en instrumentos de seleccién para el acceso
al empleo y al desarrollo profesional. Por su parte, Becker (1964) establece una conexion entre educacion e
ingresos laborales al afirmar que las cualidades intrinsecas de las personas (como sus habilidades,
conocimientos y capacidades) son fuentes generadoras de ganancias, las cuales se pueden ahorrar, y
posteriormente, utilizar en la vejez.

En ese sentido, como se observa en la Tabla 13, para las personas que no han obtenido ningln nivel de
educacion o se han alfabetizado, la probabilidad de afiliarse al sistema de pensiones baja de -8,59 pp. y -7,95 pp.
en 2008 a -19,15 pp. y -17,70 pp. en 2022, respectivamente, en comparacion con la educacién secundaria.
Siguiendo una tendencia similar, para los individuos que tienen una educacion basica en 2008, el coeficiente fue
de -5,77 pp., y asi fue incrementando la brecha en 2015 (-9,42 pp.) y 2022 (-10,42 pp.). Se verifica que no se
estd dando una igualdad de oportunidades de acceso a la educacion minima, lo que dificulta el ejercicio efectivo
del derecho al trabajo (Ontaneda Jiménez, 2020) y a una futura jubilacion digna.

En cambio, para aquellos con educacion de tercer nivel, la probabilidad de afiliacion fue positiva para los tres
afios, en comparacion con aquellos que culminaron el bachillerato. Segun Apella (2007), esto se encuentra
asociado a dos factores complementarios: por un lado, a mayor nivel educativo, mayor productividad laboral y por
tanto mayor probabilidad de ingresar al mercado formal de trabajo. Por otra parte, una mayor escolaridad otorga
a los individuos mas informacién en lo que concierne a las aportaciones y al sistema previsional en general y, de
esta manera, les permite planificar mejor su futuro financiero generando incentivos al ahorro voluntario para el
retiro, 0 a una mayor exigencia de contribuciones al empleador

Tabla 13: Efectos Marginales Probit de la variable Educacién — ENEMDU 2008, 2015,2022
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dy/dx 2008 2015 2022

educ
(Ref. Secundaria/Bachillerato)

Ninguna -0,08596*** -0,1836 *** -0,1915 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Centro de alfabetizacion -0,0795 ™ -0,2164 ™ -0,1770 ™
(0,0000) (0,0000) (0,0010)

Basica/Primaria -0,0577 *** -0,0942 *** -0,1042 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Superior 0,0720 *** 0,1388 *** 0,1321 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% esta representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.
Vector Econémico
e Nivel de ingresos Per Capita

El nivel de renta consta también como un factor fundamental para explicar la probabilidad de participar en el
sistema de pensiones. En general, a mayor nivel de ingresos, mayor es la probabilidad de acceder: aquellos en
los quintiles més altos (personas con ingresos por encima del promedio) tienen mas probabilidades que aquellos
en el segundo quintil. Como se observa en la Tabla 14, a lo largo de los tres afios analizados, estos coeficientes
han ido incrementandose, lo que indica que esta brecha se ha profundizado. Por ejemplo, para el quinto quintil
que representa a los individuos con los ingresos mas altos, el coeficiente aumenté de 19,28 pp. en 2008 a 33,50
pp. en 2015, y continud creciendo a 40,46 pp. en 2022.

Eso si, aquellos pertenecientes al primer quintil y, por consiguiente, al estrato mas bajo de ingresos tienen una
menor probabilidad de tener acceso a estos beneficios a lo largo de los tres afos estudiados. Esta tendencia
creciente puede ser indicativo de un desequilibrio progresivo en la distribucion de los ingresos y una persistente
desigualdad en el acceso a una jubilacion. Esto se encuentra en linea con lo aseverado por autores como Garcia
(2015), Packard, Shinkai & Fuentes (2002), Bustamante Izquierdo (2006), y Barros Masapanta (2022), dado que
consideran que aquellos que perciben mayor renta pueden no solo cubrir sus necesidades actuales, sino también
asignar una parte de ella al ahorro para su jubilacion.

Tabla 14: Efectos Marginales Probit de la variable Nivel de Ingresos — ENEMDU 2008, 2015,2022

dy/dx 2008 2015 2022
quint
(Ref. 2do quintil)
Ter quintil -0,0236 *** -0,0879 *** -0,0963 ***
(0,0050) (0,0000) (0,0000)
3er quintil 0,0289 *** 0,0734 *** 0,0896 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
4to quintil 0,0714 *** 0,1685 *** 0,1904 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
5t quintil 0,1926 *** 0,3350 *** 0,4046 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% estéa representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracién propia.
e Ocupacion

Finalmente, el tipo de actividad econ6mica de un individuo también es un factor importante que se debe
considerar en la presente investigacion. Los hallazgos obtenidos demuestran que, en general, todas las
categorias (empleados domésticos, jornaleros o peones, trabajadores no remunerados y patronos o empleados
por cuenta propia) se encuentran en una posicion desfavorable en comparacion a los empleados en el sector
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publico, incluso los trabajadores privados. De este modo, es clara la brecha en el tipo de ocupaciéon y las
desventajas que esto conlleva en términos de contribuir al sistema de pensiones, lo que se puede explicar por la
informalidad y la desproteccién social presente en la mayoria de estos casos, como lo menciona Garcia (2015).

De esta manera, se nota un nivel de rezago por parte grupos en situaciéon mas vulnerable dentro del mercado
laboral. En particular, las categorias de jornaleros y peones, patronos y trabajadores por cuenta propia y trabajo
no remunerado han experimentado los mayores incrementos en la magnitud de sus coeficientes, lo que indica
que estas categorias han experimentado la mayor disminucién en la probabilidad de acceso a una pension por
jubilacién de todos los grupos de ocupacién para los tres afios, siendo los jornaleros y peones quienes tuvieron el
acceso mas bajo.

Este dltimo grupo tenia una probabilidad -60,84 pp. menor de acceder en comparacion con los empleados
publicos en 2008. Esta brecha aumenté a -83,94 pp. en 2015 y se profundizé a -87,26 pp. en 2022. Esto puede
deberse a la naturaleza inestable y a menudo informal de este tipo de trabajos, por lo que generalmente no esta
cubiertos por la seguridad social (Barros Masapanta, 2022). Siguiendo una tendencia similar, en 2008 la
categoria de patronos y trabajadores de cuenta propia present6 una probabilidad -64,52 pp. menor de acceder a
la seguridad social y la jubilacion en comparacién con los empleados publicos. Posterior a ello, aumenté a 78,86
pp. en 2015, y finalmente llegd a 83,53 pp. en 2022.

Ahora bien, considerando especificamente al trabajo no remunerado, esta categoria experimentd una
disminucion significativa en el acceso a la seguridad social y a una pension de jubilacién en comparacion con los
empleados publicos durante todos los afios. En 2008, este grupo tenia una probabilidad 64,12 pp. menor de
acceder en comparacién con el grupo de referencia. Esta brecha se incrementé a 75,74 pp. en 2015 vy,
finalmente, a 81,92 pp. en 2022. Esto se puede atribuir a la falta de reconocimiento formal y a la ausencia de
derechos laborales para aquellos que realizan trabajo no remunerado, lo que a menudo incluye a las amas de
casa y a los trabajadores de la economia informal (INEC, 2017).

Tabla 15: Andlisis comparativo: Efectos Marginales de la variable Ocupacion

dy/dx 2008 2015 2022
ocup
(Ref. Empleado Publico)
. . -0,3836 *** -0,3334 *** -0,3943 ***
Empleado Privado/Tercerizado (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Empleado Doméstico -0,5745 ™ -0,5070 ™ -0,6294
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Jornalero/Pedn -0,6084 *** -0,8394 *** -0,8726 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Patrono/Cuenta Propia -0,6452 ™ -0,7886 " -0,8353
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Trabajo No Remunerado -0,6412 ™ -0,7574 ™ -0,8192 ™
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Nota. Nivel de significancia al 10%, 5% y 1% estéa representado por (*), (**) y (***), respectivamente. Fuente: INEC. Elaboracion propia.

Bondad de Ajuste de los Modelos

Para 2008, el modelo Probit demostré una eficacia notable en la clasificacién de los casos de afiliacion a la
seguridad social en Ecuador. Con una sensibilidad casi del 60%, una especificidad del 96% y una tasa de
clasificacion correcta del 89%, el modelo mostré una buena capacidad para predecir la afiliacion a la seguridad
social. Este rendimiento se refleja en la métrica del area bajo la curva ROC (LROC), que fue de 0,92, indicando
una capacidad discriminativa sobresaliente. Para el afio 2015, aumentd su capacidad para detectar verdaderos
positivos, con una sensibilidad del 74%. La especificidad se mantuvo alta en 91%, asegurando la precision del
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modelo en la identificacion de los no afiliados. Ademas, el LROC se mantuve en 0,92, lo que confirma que la alta
capacidad discriminativa del modelo. Finalmente, tomando el afio 2022, el modelo present6 un alto rendimiento
con una sensibilidad del 70%, una especificidad del 91% y un LROC de 0,91 (Véase en Anexo 2).

En conclusién, las medidas de ajuste presentadas indican que el modelo Probit ha demostrado ser un
mecanismo muy efectivo en el andlisis en el acceso a la seguridad social en Ecuador durante los afios 2008,
2015y 2022. A lo largo de estos periodos, el modelo ha mantenido una capacidad discriminativa fuerte, con un
area bajo la curva ROC préxima a 1 en cada afio (Véase en gréfico 5). Esta alta sensibilidad y especificidad,
junto a su precision, reflejan una aproximacién adecuada de la realidad para modelizar los factores asociados al
acceso a la seguridad social ecuatoriana.

Gréfico 5: Curvas ROC — ENEMDU 2008, 2015y 2022

2008 2015 2022

Sensibilidad
Sensibilidad
Sensibilidad

AUC = 0.92 AUC = 0.92 AUC = 0.91

0.50 0.50 0.50
1 - Especificidad 1 - Especificidad 1 - Especificidad

Fuente: INEC para 2008, 2015 y 2022. Elaboracién propia

Conclusiones

La evidencia empirica presentada en este estudio subraya la urgencia y relevancia de analizar las multiples
dimensiones que inciden en el acceso a la seguridad social en el Ecuador. Este analisis no sélo permite descifrar
la complejidad del entramado socioecondémico y demogréafico, sino que ademas ilumina las inequidades
arraigadas en la sociedad ecuatoriana. En este sentido, el analisis critico aplicado al acceso y a la cobertura de la
seguridad social es esencial para alcanzar una sociedad mas equitativa, donde cada individuo pueda vivir con
dignidad y seguridad econémica en su vejez.

Desde el prisma de la economia del bienestar, abordar la problematica del acceso a la seguridad social en
Ecuador adquiere una relevancia sustancial. Esta disciplina, al centrarse en la maximizacion de la utilidad social y
la equidad distributiva, proporciona las herramientas analiticas para comprender y confrontar los desafios
inherentes a este &mbito. En la conjuncion e identificacion de los factores que convergen en el acceso a la
seguridad social, la economia del bienestar ofrece un marco teorico sélido que contribuye a la generacion de
estrategias para mitigar las disparidades y promover un sistema mas equitativo y eficiente. Por ende, su
implementacion es vital para enfocar los esfuerzos de investigaciéon y formulacién de politicas en las areas de
mayor necesidad y potencial impacto.
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Tras realizar un andlisis detallado de los datos obtenidos es posible extraer conclusiones significativas acerca de
los determinantes del acceso a la seguridad social y a una futura pension de jubilacion en el Ecuador durante los
afios 2008, 2015 y 2022. Los resultados arrojan la relevancia de diversos atributos demogréficos, socioculturales
y econdémicos que influyen en la participacion de los trabajadores como contribuyentes al sistema de seguridad
social en Ecuador. Ademas, estos factores han transformado con el tiempo, lo que refleja las dindmicas
cambiantes del mercado laboral ecuatoriano. Por lo tanto, las politicas publicas deberan adaptarse a estos
cambios para garantizar el acceso equitativo a una pension por jubilacion.

El presente estudio ha desvelado una serie de patrones relevantes en cuanto al acceso a la seguridad social y al
sistema de pensiones en el Ecuador. En una vision panordmica, se encontré que la edad, el sexo, la ubicacién
geogréfica, las condiciones laborales y caracteristicas individuales, asi como el nivel de instruccién explican las
disparidades al acceder. En general, se comprueba que el acceso a la jubilacién es limitado, debido a la
naturaleza predominantemente contributiva de los esquemas de pensiones. Es asi como los sistemas existentes
favorecen de manera desproporcionada a los individuos con trayectorias laborales formales y mas estables,
perpetuando un ciclo de inequidad en el acceso y una clara limitacion en la cobertura.

De hecho, el andlisis revela que una de las variables mas decisivas en la probabilidad de estar afiliado al sistema
pensional es el tipo de ocupacion, destacando la importancia del empleo formal. Esto concuerda con los
requisitos que tienen los individuos para ingresar al IESS, por lo que se concluye que las probabilidades estan
condicionadas por como esta constituido el sistema de proteccién social en el marco nacional. Por ende, no se
cumplirian las normativas con la perspectiva del Buen Vivir, en la que establece la igualdad de derechos entre
trabajadores del sector formal e informal, con cobertura a trabajadores independientes y pequefios
emprendedores. Asi, la necesidad de politicas para promover la formalizacion laboral emerge como una
estrategia clave para expandir el acceso a las pensiones por jubilaciéon. Este hallazgo, alineado con estudios
previos como los de Bustamante Izquierdo (2006) y Garcia (2015), subraya la imperante necesidad de considerar
el papel que juegan las dindmicas del mercado laboral y la prevalencia de la informalidad en el pais para mejorar
el acceso y la cobertura de la seguridad social en el Ecuador.

La educacién muestra un patron interesante como uno de los pilares cruciales en la determinacion del acceso a
la seguridad social. Los resultados reflejaron que los individuos con mayor nivel de instruccion gozan de mejores
condiciones dentro del mercado laboral, lo que a su vez les permite alcanzar puestos de trabajo mas estables en
el espectro de la formalidad, del cual, a su vez, se perciben salarios mas altos. Este ingreso potencialmente
elevado, a su vez, otorga a estas personas la capacidad financiera para aportar sistematicamente a su seguridad
social, estableciendo un colchdn financiero sélido para su etapa de jubilacion, cuestién que también se verifica en
el presente estudio a través del estudio de los quintiles de ingresos y la disparidad de acceso a una jubilacién que
desfavorece a aquellos que perciben ingresos por debajo del promedio.

Adicionalmente, la educacién también podria ser vista como un instrumento de empoderamiento, que permite a
las personas tomar decisiones informadas sobre su futuro financiero y su bienestar (Torres A. , 2009), incluyendo
la importancia de contribuir al sistema de seguridad social. Por lo tanto, este analisis resalta la preponderancia de
invertir en educacién, no solo como una estrategia para mejorar las condiciones laborales y oportunidades en
términos salariales sino también como un vehiculo esencial para garantizar un acceso equitativo a la seguridad
social. Esta también seria una manera de combatir la precariedad laboral que existe en el Ecuador, donde la
informalidad y la inestabilidad del empleo son habituales, dado que obstaculizan el acceso a una jubilacién digna,
lo que se traduce en desigualdades mas amplias y dificulta la mejora de la calidad de vida en la vejez. Asimismo,
el deterioro de esta situacion a lo largo del tiempo demuestra que los esfuerzos para mejorar las condiciones de
empleo y la seguridad social en el pais han sido insuficientes.
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En la dimensidén ocupacional, es notable la discrepancia entre los empleados publicos y las demés categorias en
el acceso a las pensiones de jubilacion en Ecuador. Como reflejo de los resultados obtenidos, es evidente que
ser empleado publico correlaciona positivamente con el hecho de estar afiliado al IESS, pues este grupo suele
contar con contratos mas estables y estructurados, cobertura de seguridad social y beneficios laborales,
incluyendo pensiones de jubilacion garantizadas. Este escenario da cuentas de como los empleados privados,
domeésticos, autbnomos o aquellos en trabajos no remunerados enfrentan mayores dificultades de acceso, lo que
destaca una brecha preocupante en el acceso a la seguridad social en el Ecuador, donde el tipo de ocupacién
puede determinar en gran medida las oportunidades de un individuo para disfrutar de una jubilacién segura.

Otro hallazgo interesante concierne al sexo. Se muestra un escenario de exclusion, que indica una disminucion
en la probabilidad de acceso a la seguridad social para las mujeres con respecto a los hombres. Sin embargo,
con el pasar del tiempo se sugiere un ligero decrecimiento en las brechas existentes. Esta tendencia cambiante
traza la evolucion de las politicas de género en el pais y, aunque muestra avances positivos hacia la equidad,
también destaca los obstaculos y desafios que las mujeres aun enfrentan en su camino hacia la igualdad, que se
ve reflejado en el rezago que sufren las mujeres que fungen como jefas de hogar. Asi, se subraya la necesidad
de continuar fortaleciendo las medidas que promueven la igualdad y empoderamiento de las mujeres, incluyendo
su participacion y beneficio de la seguridad social.

En cuanto a la variable de regién, se nota una menor probabilidad de acceso a las pensiones en la Costa y la
Amazonia en comparacion con la Sierra. Estos efectos negativos y significativos reflejan la mayor concentracion
de trabajos informales y la menor infraestructura de seguridad social en estas regiones. La brecha mas dréastica
ocurre en la Amazonia, lo que podria deberse a un mayor aislamiento geografico, una menor densidad de
poblacion, y la preponderancia de economias basadas en actividades de subsistencia o de extraccién de
recursos naturales, que suelen tener tasas de formalizacion mas bajas. Por otro lado, los resultados muestran
una disminucién en la diferencia entre la Costa y la Sierra para el 2022, lo que podria reflejar esfuerzos
gubernamentales exitosos para extender la cobertura de la seguridad social en estas regiones.

En suma, el andlisis de los datos indica que el perfil 6ptimo para un acceso sin obstaculos a la seguridad social y
a futuras pensiones de jubilacién en Ecuador corresponde a un individuo casado, hombre, siendo jefe de hogar y
percibiendo un ingreso igual o mayor al salario basico, con educacién superior, de etnia mestiza, con una familia
con varios dependientes (pero no mayor a seis miembros), residiendo en una zona urbana en la regién de la
Sierra y manteniendo un empleo formal, preferiblemente en el sector publico. Este perfil refleja la interseccion de
diversos factores socioecondmicos y demograficos que pueden influir en la capacidad de una persona para
contribuir a los esquemas de pensiones, como las sinergias econdémicas y de apoyo mutuo en el matrimonio,
mayor capacidad de ahorro, o el hecho de no sufrir discriminacion por pertenecer a una minoria étnica.

Finalmente, es relevante mencionar los resultados obtenidos a través del analisis estadistico descriptivo
respaldan plenamente las conclusiones de los modelos econométricos aplicados. En resumen, es claro que la
limitada cobertura de la seguridad social esta estrechamente ligada a un menor acceso a la afiliacién (traducido
en bajas tasas de aportacion), la presencia de empleo informal, disparidades en el ingreso, y la ausencia de
programas de proteccion social, entre otros. Con base a este analisis, se deduce que la mejoria tanto en la
cobertura como en el acceso al sistema de pensiones deben ser complementadas con mejoras significativas en
el mercado laboral. EI fomento de empleos dignos y bien remunerados, la reduccién de la economia informal, la
promocion de una mayor equidad de género en el empleo y la promocion de iniciativas educativas son todos
elementos cruciales en este esfuerzo. En Gltima instancia, estas recomendaciones apuntan a un futuro en el que
la seguridad social se convierta en una realidad accesible y equitativa para todos los ecuatorianos y
ecuatorianas, independientemente de su situacion laboral o de sus caracteristicas sociodemogréficas y
culturales.
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Anexos

Anexo 1. Resultados Probit para los afios 2008, 2015 y 2022

. Afo
Vector Variable 2008 2015 2022
edad 0,0348 *** 0,0322 *** 0,0106 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0010)
edad? -0,0002 *** -0,0002 *** 0,0001 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
sexo
(ref. Hombre)
Mujer -0,0137 -0,1198 *** -0,0416 **
(0,614) (0,0000) (0,0280)
Demogréfico area
Rural -0,1243 *** -0,0870 *** -0,1205 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Region
(ref. Sierra)
Costa -0,3840 *** -0,2206 *** -0,1438 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
. -0,1837 *** -0,1503 *** -0,2116 ***
Amazonia (0,0000) (0,0000) (0,0000)
efe 0,2249 *** 0,2553 *** 0,1749 ***
! (0,0000) (0,0000) (0,0000)
depen_total
(ref. Ningun dependiente)
. 0,1022 *** 0,1064 *** 0,1947 ***
1 dependiente (0,0050) *** (0,0000) (0,0000)
2 dependientes 0,1394 *** 0,1966 *** 0,2721 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Igual o mayor 3 dependientes 0,1864 ** 0,2705 ** 0,3641 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Etnia
(ref. Mestizo/Blanco)
Indigena -0,1244 ** -0,2178 *** -0,1946 ***
(0,0180) (0,0000) (0,0000)
Afro-ecuatoriano 0,1191 ™ -0,0384 -0,0401
(0,0190) (0,3250) (0,4020)
. . -0,8299 * -0,0101 -0,1097
Sociocultural Montubio/Otros (0,0480) (0,8480) (0,1440)
Civil
(ref. Separado/Divorciado/ Viudo)
Soltero -0,0200 -0,0776 ** -0,0473
(0,6410) (0,0120) (0,1170)
Casado/Union libre 0,1887 = 0,2149 0,2841
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
educ
(ref. Secundaria/Bachillerato)
Ninguna -0,6570 *** -0,7269 *** -0,8091 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Centro de alfabetizacion -0,5402 *+ -0.8777 *+ -0,7149 "
(0,0000) (0,0000) (0,0230)
Primaria/Bésica -0,3460 *** -0,3124 *** -0,3597 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Superior 0,2980 *** 0,3789 *** 0,3658 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Quint
(ref. 2do quintil)
Econdémico ler quintil -0,2620 ™ -0,4397 ™ -0,5242 %
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
3er quintil 0,2190 *** 0,2595 *** 0,3173 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
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- 0,4543 **+* 0,5390 *** 0,6081 ***
4to quintil

(0,0000) (0,0000) (0,0000)
5to quintil 0,9157 *** 0,9682 *** 1,1550 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Ocup
(ref. Empleado Publico)
. . -1,0115 *** -1,0594 *** -1,3958 ***
Empleado Privado/Tercerizado (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Empleado Doméstico -1,7507 -1,5005 *+ -1,9789
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
. -1,9863 *** -2,9147 *** -3,0511 ***
Jornalero/Peon (0,0000) (0,0000) (0,0000)
. -2,4168 *** -2,5066 *** -2,7915 ***
Patrono/Cuenta Propia (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Trabajo No Remunerado -2,3511 = -2,3370 = -2,7025 1
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
cons -0,8842 *** -0,1225 *** 0,1556 ***
- (0,0000) (0,1600) (0,1170)

Nota. n,gpg = 33.258, nyg15 = 49.070, nyp. = 42.677. Nota 2. El modelo Probit aplicado en 2008 mostré un log pseudolikelihood de -
9.054,63 y un Pseudo R2 de 0,45. Nota 3. El modelo Probit aplicado en 2015 revel6 un log pseudolikelihood de -16.448,88 y un Pseudo
R2 de 0,47. Nota 4. El modelo Probit aplicado en 2022 arroj6é un log pseudolikelihood de -15.178,68 y un Pseudo R2 de 0,43. Fuente:
INEC para los afios 2008, 2015 y 2022. Elaboracién propia

Anexo 2. Medidas de Bondad de Ajuste
Matriz de clasificacién de las regresiones Probit — ENEMDU 2008, 2015 y 2022

Métricas de Clasificacion

Probit 2008 2015 2022
Sensibilidad Pr( +| D) 58,19% 73,84% 69,84%
Especificidad Pr(-|~D) 95,98% 90,59% 90,76%
Valor predictivo positivo Pr(D]| +) 78,07% 79,86% 79,40%
Valor predictivo negativo Pr(~D] -) 90,33% 87,27% 85,50%
Tasa de fa'f’/‘ésr d‘;‘fjse'tr'z)’os para ~D Pr( +|~D) 4,02% 9,41% 9,24%
Tasa de fa'igf dgz%"’r‘g"os para D Pr( - |~D) 41,81% 26,16% 30,16%
Tasa de Z?izci}iscggjﬂvos para Pr(~D| +) 21,93% 20,14% 20,60%
Tasa de fg';;‘;‘m”; -Jativos para Pr(D|-) 9,67% 12,73% 14,50%
Clasificados correctamente 88,53% 84,97% 83,69%

Fuente: Obtenido mediante STATA con datos del INEC para 2008, 2015 y 2022. Elaboracion propia
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Anexo 3. Descripcion y construccion de variables
Matriz de descripcion — ENEMDU 2008, 2015 y 2022

Variable Descripcion de la construccion
Afiliado Se construy6 utilizando las variables p0O5a y p05b, seleccionando las categorias "Seguro General" y "Seguro General Voluntario". Se excluy6 la
(afil) opcién del Seguro Campesino debido a que esta disefiado Unicamente para trabajadores agricolas y sus familias, mientras que el Seguro
General esta disponible para todos los trabajadores asalariados del pais.
Representa la edad de las personas en afios cumplidos al momento de la entrevista, a partir de la pregunta p03. Se toma en consideracion a la
Edad Poblacion Econémicamente Activa (PEA), que corresponde a las personas con 15 afios y mas.
(edad) . - o - .
Continua: Se mantuvo su estructura numérica para en funcién del modelo econométrico Probit.
Categorica: Se estructurd su categorizacion en 5 grupos para su andlisis descriptivo.
Sexo , . . S .
(sexo) Se cred a partir de la pregunta p02, asignando el valor de 1 si el individuo es mujer y 0 para hombre.
Area , . . o ,
(area) Se generod a partir del campo "area" de la encuesta. Se asigno 0 para el area urbana y 1 para rural.
Regién Se construy6 a partir de la variable prov, la cual contenia los nimeros correspondientes a las cabeceras de las provincias de las regiones Costa,
(regidn) Sierra y Amazonia.
Jefe de Hogar Se construy6 a partir de la pregunta p04. Se asigno 1 si la persona era el jefe de hogar y 0 en caso contrario. Se excluyeron menores de 15
(jefe) afios.

Dependientes
(depen_total)

Se cred a partir de las preguntas p04 y p03. Se identificaron personas menores de edad que desempefiaban el rol de hijo o nieto en el hogar,
tomandose Unicamente aquellos individuos menores de 18 afios

Etnia
(etnia)

Se agruparon las categorias de la variable p15. Las categorias "Afroecuatorianos”, "Mulato”, "Negro", "Montubio" y "Otros" se mantuvieron en
grupos separados para resaltar las minorias étnicas en Ecuador. Por otro lado, "Mestizos" y "Blancos" se agruparon juntos para representar la
mayoria étnica, dadas sus caracteristicas comunes.

Estado Civil
(civil)

Se agrupd en funcién de las semejanzas entre las distintas respuestas a la pregunta p06. Las categorias "Separado/Divorciado/Viudo"
representan situaciones en las que las personas ya no estan en una relacion de matrimonio o unién legal. La categoria "Soltero" incluye a las
personas que nunca se han casado ni han estado en una unién legal. Por dltimo, la categoria "Casado/Union libre" engloba a las personas que
estan actualmente en una relacién de pareja, ya sea bajo matrimonio o unidn libre.

Nivel de Instrucciéon
(educ)

Se simplificod las 9 posibilidades de respuesta originales de la variable pl0a que abarcan desde ningun tipo de instruccion hasta postgrado.
Como resultado se estratifico en 5 categorias: i) Ninguna, ii) Centro de Alfabetizacion, iii) Primaria/Bésica, iv) Secundaria/Bachillerato y v)
Superior.

Quintil de Ingreso Per Cépita
(quint)

Se obtiene a través del calculo realizado por el INEC (ingpc), con el objetivo de capturar todos los ingresos corrientes disponibles de cada
individuo. Las agrupaciones se obtuvieron calculando sus quintiles y tomando al ingreso en su forma logaritmica, dadas las bondades que esto
implica (disminuye el sesgo de la distribucion mediante su normalizacion).

Categoria de la Ocupacién
(ocup)

Se origino a partir de la variable "ocup" (p42), la cual comprende 10 categorias que describen la posicion ocupacional actual de los individuos. A
modo de simplificacidn, se desagreg6 de la siguiente manera:




1. "Empleado Publico": retine a aquellos que trabajan para el Estado.

2. "Empleado Privado/Tercerizado": engloba a aquellos que trabajan en el sector privado, ya sea directamente con un empleador privado o a
través de una empresa de servicios de tercerizacion.

3. "Empleado Doméstico": se refiere a las personas que realizan tareas domésticas en hogares privados como empleados remunerados.

4. "Jornalero/Pedn”: representa a los trabajadores temporales, ocasionales o sin un empleador fijo, generalmente en sectores como la agricultura
o la construccién.

5. "Patrono/Cuenta Propia": engloba a aquellos que son duefios de su propio negocio o empleadores, contratando a otros trabajadores.

6. "Trabajo No Remunerado": se refiere a las actividades laborales realizadas sin recibir una compensacion econémica directa, como el trabajo
voluntario y las tareas de cuidado no remuneradas.

Fuente: INEC para 2008, 2015 y 2022. Elaboracién propia
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