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Resumen

El presente trabajo analiza la cooperacidn energética entre Ecuador y Colombia
en el periodo 2013-2023 desde la perspectiva de la teoria de la interdependencia
compleja, enfocandose en la asimetria existente en dicha relacion. A partir de un analisis
cualitativo y documental, se examinan los antecedentes histéricos de la politica energética
de ambos paises, los tratados bilaterales y regionales, asi como el rol de organismos como
la CAN y la OLADE. Se identifican elementos estructurales que explican la
vulnerabilidad del Ecuador como la limitada diversificacion de su matriz energética, la
dependencia a fuentes hidricas y térmicas, y su menor capacidad negociadora. Asimismo,
se aplica el modelo de la teoria poliheuristica para comprender los procesos de toma de
decisiones en ambos Estados, revelando como Colombia, con una matriz mas
diversificada y organismos de control so6lidos, puede condicionar las dinamicas de
cooperacion. Si bien se confirma parcialmente la hipotesis de una relacion asimétrica, se
concluye que persisten factores internos y regionales que podrian modificar esta
dindmica, como la inversion en energias renovables o la integracion energética andina.
Asi, la cooperacion energética se configura como una necesidad estratégica para Ecuador

y una oportunidad para Colombia.
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Introduccion

Ecuador y Colombia, han enfrentado recurrentes problemas en materia energética los
cuales han derivado en apagones prolongados con impactos significativos dentro de
ambos Estados. En Colombia existieron cortes energéticos en 1992 y 2010-2011 y en
Ecuador de 1990, 2010 y 2023, estos acontecimientos evidencian las vulnerabilidades y
sensibilidades estructurales, asi como la falta de planificacion dentro de su sector
energético. Por ello, a través de esta propuesta, hemos decidido realizar un acercamiento
a esta problematica para contribuir a la discusion de la condicién actual de la cooperacién

energética del Ecuador con Colombia desde la teoria de la interpedencia asimétrica.

La estabilidad y acceso a energia eléctrica en el Ecuador es hoy en dia un tema
gue constituye una prioridad debido al rol que juega a nivel nacional en actividades
econdmicas, productivas y sociales; la existencia de este tipo de investigaciones puede
contribuir al abordaje integral de la provision de energia eléctrica desde un enfoque
internacional. Estas cuestiones plantean la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéles
son las bases, condiciones y caracteristicas que han mantenido en el tiempo la
cooperacion energética entre Ecuador y Colombia en el periodo 2013- 2023?

La hipdtesis que empleamos sostiene que la relacién de cooperacion energética
entre Ecuador y Colombia es de interdependencia asimétrica de forma particularmente
acentuada para Ecuador. En este sentido, las caracteristicas, bases y condiciones que han
permitido esta cooperacion energética, en el periodo 2013- 2023 han sido los marcos
internacionales claros, la capacidad de negociacion, las concesiones econdmicas y
politicas junto con la capacidad de generacion eléctrica de Colombia la cual se encuentra
dotada de estadndares, organismos de control e inversion. Para poner a prueba esta
hipotesis se ha utilizado una estrategia cualitativa de analisis documental de documentos

oficiales, académicos e informes técnicos de las entidades respectivas.

Para abordar esta problematica, en el primer capitulo se realiza un repaso por los
principales acontecimientos historicos alrededor de la construccion de infraestructura
energética de ambos paises, los primeros acercamientos en materia de intercambio
energético entre Colombia y Ecuador, asi como el rol que han desempefiado organismos
internacionales como la OLADE vy, especialmente, la CAN en el establecimiento de
marcos comunes para dicho intercambio. Ambos paises cuentan con sistemas
hidroeléctricos que ayudan a la generacion de energia, sin embargo, este tipo de

mecanismo se encuentra expuesto a factores climaticos adversos como las sequias y el



Fendmeno del Nifio, este tipo de factores impactan en la generacidn de energia. Esta
situacion junto con las limitada infraestructura y diversificacion energética ha llevado a,

por ejemplo, Ecuador a buscar mecanismos de cooperacion con otros paises.

En el segundo capitulo se expone la dimension tedrica de la relacion de
interdependencia compleja y se aplica en la relacion de asimetria que presentan Ecuador
y Colombia. Colombia con el paso de los afios ha logrado consolidar un sistema
energético mas diversificado y menos vulnerable, capaz de responder a cambios
climaticos y posibles crisis. Por otro lado, Ecuador presenta una vulnerabilidad elevada
debido a su fuerte dependencia a dos tipos de generacion de energia, las hidroeléctricas y
el petréleo, asi como su baja capacidad de refinamiento y diversificacion. Estas
diferencias estructurales se traducen en un escenario donde existe una independencia
entre ambos paises, en el que Colombia mantiene una posicion de mayor poder en la

cooperacion energética.

En el tercer capitulo se explica como las asimetrias de poder y vulnerabilidad entre
Ecuador y Colombia se reflejan en sus procesos de negociacion en el &mbito energético
a través del enfoque de negociacion de Harvard y el concepto de Mejor Alternativa a un
Acuerdo Negociado (BATNA), se examina la capacidad de ambos paises para negociar
y hacer concesiones destacando factores como las estrategias de vinculacion de temas
empleadas por Ecuador para compensar su desventaja estructural reflejado en la debilidad
de su BATNA. Asimismo, se expondré como estas asimetrias repercuten en el modelo de
toma de decision utilizado, el modelo poliheuristico, a través de la creacién de dos cuadros
lexicograficos que reflejan la toma de decision de Ecuador y Colombia al momento de

decidir comprar y exportar energia respectivamente.



Capitulo 1: Antecedentes de la cooperacion energeética Ecuador- Colombia.

Recuento histdrico sobre las relaciones bilaterales energéticas

Uno de los principales recursos para un Estado es la energia eléctrica. El buen uso, mejora,
disponibilidad y acceso a ella determina cuanto control tiene a nivel interno. Pues la falta
de este recurso puede generar grandes paralizaciones a nivel nacional por las limitaciones
que implica para los ciudadanos en su dia a dia. Esto es lo que ha venido pasando en
paises como Ecuador y Colombia, los cuales durante su desarrollo en la generacion de
energia han tenido grandes conmociones ligadas a cortes energéticos. En el presente

capitulo se busca relatar histéricamente el desarrollo energético de Ecuador y Colombia.

1.1. Recuento histérico de Ecuador

La historia del Ecuador en cuanto a la generacion de energia y las fuentes que han
ayudado a la produccion de la misma data del afio 1897. Para el 23 de abril se formd
mediante la Sociedad Sur Eléctrica (SSE), en la ciudad de Loja, una de las primeras
plantas de energia eléctrica en el sector ecuatoriano a cargo de Ramon Eguiguren e
Alberto Rhor (Vera, Vélez, Mera, Indarte & Cedefio, 2019). El 1 de abril de 1899 se
realiz6 la inauguracion de la primera planta de energia eléctrica en el pais, dicha planta
fue construida en Europa durante un afio, y tras su construccién fue llevada por mar a
Paita en PerQ. Al llegar a Pert fue movilizada a Loja en Ecuador, siendo esta ciudad el
primer lugar del Ecuador que contdé con energia eléctrica y la tercera ciudad de

Sudamérica, luego de Lima y Buenos Aires (Vera et al., 2019).

Para 1920 y 1930 se dieron contratos con compafias norteamericanas como la
America Foreing Power CO (Castelli, 1995), las cuales dieron energia a Quito, Guayaquil
y Riobamba. Para 1925 llegd la “Empresa Eléctrica del Ecuador”, especificamente a
Guayaquil, con el objetivo de lograr transmitir y distribuir la energia eléctrica, esta
empresa era de propiedad estadounidense, especificamente de la firma “Electric Bond
and Share Company” (Vera et al., 2019). Tras la llegada de dicha compafiia comenzé el
surgimiento de organismos afiliados a la misma como; “Emelgur, Empresa eléctrica
Quito” que daban energia a la poblacion. En 1929, en el sur de Loja y en las cuencas del
rio Zamora, se conform0 una empresa de generacion de energia producida por
hidroeléctricas y seria utilizada para alumbrado publico y uso domiciliario de ciertos
usuarios (Vera et al., 2019).



A partir de los afios 40 los municipios fueron los responsables del suministro
eléctrico conforme a la Ley del Régimen municipal, es en el transcurso de este periodo
que el servicio eléctrico se manejaba de manera no planificada en aspectos técnicos,
econdmicos y bajo concepciones localistas. No existia un marco global que pudiera dirigir
la gestiobn municipal y tampoco existia un marco legal que definiera y norme sus
actividades (Castelli, 1995). El gobierno en mayo de 1961 promulga la Ley Basica de
Electrificacion que crea el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion - INECEL el cual seria
encargado de la planificacion, ejecucion y control de la actividad eléctrica nacional
(Castelli, 1995, p. 48). De esta forma el Estado se hace cargo del sistema energético

nacional y centraliza la administracion eléctrica.

La primera accion que realiza el INECEL fue obtener informacién sobre los
recursos hidraulicos y las instalaciones que ya existian dentro del pais, esto con el
proposito de efectuar el primera Plan de Electrificacion que se publicaria en agosto de
1966, donde se estableceria dos premisas; un Sistema Nacional Interconectado - SNI y la

integracion eléctrica regional (Castelli, 1995).

El SNI en el plan propuesto buscaba la implementacion y desarrollo de proyectos
hidroeléctricos como Pisayambo, Paute, Jubones, Toachi y una central térmica (Castelli,
1995). La integracion eléctrica regional por su lado implicaba crear empresas eléctricas
medianas a nivel provincial. Inicialmente los fondos proporcionados por el Estado eran
insuficientes y solo ayudaron a construir pequefios proyectos hidro y termo emergentes
(Castelli, 1995). A partir de 1973 los fondos aumentan por la asignacion de 47% de
regalias de petréleo que se comenzo a exportar en la region del Oriente (Castelli, 1995).
Surge una expansion de energia térmica ascendiendo del 27% en 1991 al 47% en 2006;
mientras que la importacion alcanzé un 10% del consumo en dicho afio (Larrea, 2012, p.
7). La generacion de energia térmica con derivados del petréleo es econémicamente

ineficiente y negativa a nivel ambiental.

Por otro lado, hay que resaltar que las hidroeléctricas son totalmente dependientes
de recursos naturales por lo que existieron cortes de electricidad programados durante
varios afos, sobre todo en estaciones de baja pluviosidad en la vertiente amazonica debido
a una mayor demanda en la oferta de energia. Por ello, la cantidad de recursos disponibles,
es decir laenergia, era insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion (Larrea,
2012).



Dada esta crisis de escases de recursos naturales para la generacion de energia,
los proyectos previstos se retrasaron. A raiz de eso la central de Paute - Fase C inicia su
operacién en 1991 tras cuatro afios de retraso, y Agoyan en 1987 con dos afios de retraso;
para esa época aun no se habia llegado a construir Daule- Peripa, Paute-Mazar y Toachi-
Pilatén, los cuales se tenia previsto operar desde los afios 1988, 1989 y 1990
respectivamente (Castelli, 1995). Dentro del periodo de 1985, fueron de gran impacto las
decisiones politicas que se dieron tras el congelamiento de los ingresos por regalias
petroleras, fijandose un precio de 66.50 sucres por dolar. Los aranceles en las
importaciones y los precios de los combustibles aumentaron, en este escenario, las
decisiones tomadas desde el gobierno liderado por Ledn Febres-Cordero fue subrogar
parte de la deuda externa del sector como una medida de desahogo coyuntural al mantener
fijas las tarifas eléctricas y dejar sin efecto las donaciones de petroleo para el INECEL. A
través de estos ajustes econdmicos, se acentud la crisis dentro del organismo,
contribuyendo al detenimiento del sector eléctrico tanto en la expansién y transmision

eléctrica como en las empresas de distribucion (Castelli, 1995).

Para recuperarse de los retrasos, el sector buscé dar soluciones que implicarian
una alta inversion para el gobierno. EI INECEL habia recomendado instalar centrales
termoeléctricas a base de gas que operarian entre 1993 y diciembre de 1994. Sin embargo,
dichas centrales no fueron instaladas por decisiones de entes gubernamentales,
ocasionando un déficit energético en 1995, que solo se agravo tras la disminucion de
caudales de los rios que alimentaban a la mayor parte de las centrales hidroeléctricas
(Castelli, 1995).

Existen varios factores que hacen que la inversion en el sector energético varie, y,
por ende, se reduzca la posibilidad de mejorar proyectos desarrollados para la produccion
de energia. En el caso ecuatoriano, en 1995 existié un deterioro econdmico tras congelarse
los ingresos por regalias petroleras lo que llevo al gobierno a aumentar los aranceles a las
importaciones y precio de combustibles, sin embargo, las tarifas eléctricas se mantendrian
parcialmente fijas (Castelli, 1995). A pesar de lo anterior mencionado el 80% de la
poblacion para 1995 contaba con servicio eléctrico frente al 15% de 1961 (Castelli, 1995).

Los problemas ya descritos impactaron directamente a la red de consumo y
generacion de energia en 1996. ElI Congreso Nacional habria decidido modificar la

estructura del sector energético estableciendo un esquema que beneficiaria al sector



mediante la derogacion de la Ley basica de electrificacion en 1996, afio en que se publico
la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE). Como resultado, el 31 de marzo de 1999
INECEL concluye su vida juridica (Johanna, 2023). De esta manera el servicio dejaba de
ser un monopolio y el Estado seria el encargado del suministro de energia para satisfacer
las necesidades de la poblacién (Johanna, 2023, p. 42). Sin embargo, esto redujo el
atractivo de las compariias por lo cual se dio una reforma legal donde se incrementd la

participacion del sector privado hasta el 51% de las acciones (Mejia, 2021, p. 7).

Ecuador ha fundamentado su generacion de energia en fuentes no renovables y su
seguridad energética se ha apoyado en los recursos naturales propios, de esta manera se
buscaba un desarrollo estable tanto en lo social y en lo econémico, limitando la busqueda

de dichos recursos de manera externa (Canoa, 2015, p. 27).
1.1.1 Efectos del neoliberalismo en la politica energética

Para comprender las decisiones tomadas en el periodo anteriormente revisado, €s
necesario comprender que entre los afios 80-90, Ecuador implement6é politicas
neoliberales impulsadas por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial; el neoliberalismo profundizo las desigualdades
sociales en beneficio de los grupos privilegiados (Cepeda, 2021). Para los afios 80, se
aplica una serie de politicas como respuesta a las acciones de Estados Unidos para
combatir la inflacion que, junto con la caida del precio del petroleo y la falta de préstamos
al Tercer Mundo, deteriorarian el sector exportador y llevaria a un endeudamiento publico
“para mantener las politicas del Estado de bienestar propuesto en la Constitucion de 1979”

(Orellana, 2012).

Ecuador se encontraba en un contexto de retraso en el sistema politico claramente
en desventaja ante un mundo globalizado, debido a la tardia conformaciéon de la
Constitucion y organizacion en los afos setenta (Orellana, 2012). El Estado ecuatoriano
atravesaba las politicas del Consenso de Washington que traeria ajustes estructurales en
materia econdmica y politica como Unica salida, restringiendo la accion e influencia
estatal en lo econdmico. Ecuador se enfrentd a un gran cambio, siendo coaccionado por
la clara desventaja en su modelo de desarrollo que se mencionaba en la Carta
Constitucional de 1979: asi, pasa del Estado de Bienestar al Estado Neoliberal (Orellana,
2012). La transicion fue dificil, pues los pactos y acuerdos generados durante el proceso

de creacion de la Constitucion no eran favorables para introducir, de manera exitosa, las
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nuevas politicas del Estado neoliberal, terminando en fuertes blogqueos entre el Poder

Ejecutivo y el Legislativo lo que llevd a un estancamiento de decisiones (Orellana, 2012).

Para aminorar la crisis suscitada tras el intento de aplicar politicas neoliberales
aparecieron nuevas estructuras del Estado: las “unidades ejecutoras adscritas a la
presidencia” que dieron paso a una politica decisionista en un contexto de bloqueo

politico.

A finales de los afios 80 el Ecuador enfrentaba una crisis econémica y politica que
hacia que el modelo institucional se deteriorara. De esta manera en los afios 90 empiezan
las reformas del Consenso de Washington que reducirian el tamafio e influencia estatal y
privatizarian gran parte de la organizacion de la administracion publica (Orellana, 2012).
En aquel entonces, el presidente Sixto Duran Ballén, usé mecanismos plebiscitarios para
hacer una reforma que se enfocaria en reducir y racionalizar la administracion pablica y
transformar el sistema de representaciones. La prolongada crisis econdémica que afectaria
al pais, sumada a las politicas neoliberales, reducirian la inversion publica en generacién
de energia, impulsando la generacion de energia térmica (Larrea, 2012). A inicios de
1992, la politica gubernamental buscaria que la expansion eléctrica fuera dirigida por el
sector privado en lugar del estatal, aunque no existiera un marco legal ni condiciones

econdmicas para que los cambios fueran funcionales (Castelli, 1995, p. 49).

Entre 1991 y 2008, Ecuador la demanda anual de energia crecio a un 6% Yy, por
ende, el consumo de petroleo se incrementd a una tasa del 5.1% anual entre el 2000 y
2011 (Larrea, 2012, p. 7). Las tasas anteriormente mencionadas superaban el crecimiento
del PIB y muestran que la intensidad de energia por unidad de producto ha crecido en
Ecuador. Esto sugiere un reducido nivel en cuanto a la eficiencia energética y puede
justificar los multiples subsidios hacia los derivados del petréleo durante décadas. El
“boom” petrolero de los setenta permiti6 el desarrollo de proyectos hidroeléctricos como
Agoyan, Pisayambo, paute, Amaluza y Daula Peripa aumentando la participacion de la
energia renovable en cuanto a la generacion eléctrica del pais se refiere que, para 1991,
alcanzaba el 73% (Larrea, 2012, p. 7).

1.1.2. El cambio de matriz energética durante el gobierno de Correa
Durante el gobierno de Rafael Correa se reinicié la inversion de energias
renovables enfocandose sobre todo en grandes centrales hidroeléctricas. Por ello, la

participacion de la generacion hidroeléctrica en la matriz de generacion eléctrica ascendio
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de 44% para el afio 2006 a un 59% en 2008. Entre la nueva infraestructura construida en
2007 destaca la central San Francisco con centrales menores como Abanico (37.5 MW)
en el mismo afio, y Calope, Sisimbe, La Esperanza y Poza Honda en 2006, que en
conjunto suman una potencia total de 41.3 MW (Larrea, 2012, p. 7). En el 2007 también
se incorporaron las primeras turbinas eolicas en las Galapagos con 2.4 MW siendo

complementadas con paneles fotovoltaicos de menor capacidad (Larrea, 2012, p. 7).

Segun Naranjo-Silva (2024), Ecuador lleg6 a invertir 6.000 millones de dolares
estadounidenses en la creacion de ocho proyectos hidroeléctricos nuevos entre 2007 y
2015 con proyectos emblematicos como Coca Codo Sinclair y Paute-Sopladora (p. 65).
Esta fuerte inversion al sector hidroeléctrico resultd en un aumento significativo de la
produccion energética proveniente de hidroeléctricas, para 2020 pasé a suministrar 24000
GWh en comparacién con los 8000 GWh que aportaba para el 2010 (Naranjo-Silva, 2024,
p. 67).

Este cambio en el rol de las fuentes de energias limpias en el Ecuador que existid
en el periodo de Rafael Correa fue una necesidad estratégica desde 2013 ante la falta de
infraestructura para generar energia, evidenciado tras los apagones que ocurrieron entre
noviembre de 2009 y enero de 2010. Segun Campoverde (2017), el reemplazo hacia
fuentes renovables, en especial en forma de hidroenergia, empezo ya desde 2009 con la
propuesta de cambio de la matriz energética impulsada por el entonces Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable y la SENPLADES (p. 26). Este cambio se mantiene en
el Plan Nacional del Buen Vivir PNBV 2013- 2017 en el que se especifica como parte del
Objetivo 11, criterios de soberania sobre sectores estratégicos como el energético
especificado en el objetivo 11.1 inciso a; y dentro de la reestructuracion de la matriz
energética, la directriz de "aprovechar el potencial energético basado en fuentes
renovables, principalmente de la hidroenergia™ (SENPLADES, 2013, p. 322).

El Plan Maestro de Electrificacion de 2013 — 2022 refleja estos lineamientos. Uno
de los puntos planteados es la expansion de la distribucion que tiene relacion con la
transicion del uso de gas licuado derivado del petroleo (GLP), en espacios domésticos, a
la electricidad. En especifico, el documento menciona la necesidad de mejorar las
condiciones técnicas adecuadas en hogares y en la red eléctrica a través de cambios en la

infraestructura domiciliaria como la ampliacibn de acometidas, medidores y
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reforzamiento® de redes eléctricas monofasicas para migrar los consumos de GLP a la
electricidad (CONELEC, 2013, p. 61). Este interés se ve reflejado en la busqueda por
cooperacién internacional por fuera de los esquemas locales; en 2013, el gobierno
ecuatoriano firmé un acuerdo de colaboracidn con el Centro de Investigacion de Recursos
y Consumos Energéticos (CIRCE) de Espafia para el intercambio de conocimientos
orientados al desarrollo de proyectos sobre eficiencia energética y energias renovables
(CELEC EP, 2013).

Durante la administracion de Correa y en consonancia con la transicion del GLP
a electricidad, en 2016 se inici6 el denominado Programa de Eficiencia Energética para
Coccion por Induccién (PEC) con el objetivo de cambiar los habitos de consumo de GLP
en los hogares y asi, lograr reducir el costo subyacente para las subvenciones estatales al
GLP. El PEC estaba programado con una duracion de 10 afios segun la ficha informativa
del proyecto, sin embargo, no se tuvo los resultados esperados y se procederia a su cierre
prematuro (Ministerio de Energia y Minas, 2022).

1.1.3 Politica energética 2020-2023

Para Ecuador el petroleo siguié siendo una de las principales fuentes de
generacion de energia entre 2010 y 2020, dando como resultado un promedio de
produccion 189 millones de barriles de petréleo, por lo cual la produccion de energia
renovable y no renovable se dispar6 (Cafiar, 2024, p. 14). El 16 de enero 2015 entra en
vigor la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE) con el
propo6sito de garantizar el cumplimiento en el servicio eléctrico de pardmetros
constitucionales como obligatoriedad, generalidad, uniformidad responsabilidad, etc.
(Asamblea Nacional, 2015).

Para el 2020 la corporacién Eléctrica del Ecuador informé que, de toda la energia,
el 80% se transmitia a través de la energia hidroeléctrica. El total de 9.4% de energia que
se producia en el pais era de origen renovable convencional y no convencional como
hidroenergia, lefia, productos de cafia, etc. Durante la COVID-19, el consumo de energia
aumentd de manera significativa en ciertos sectores, mostrando un descenso en otros,
siendo en estos momentos los combustibles fosiles la principal fuente para la produccién

de energia primaria del pais. En 2022 el Balance Energético Nacional sigue dominado

1 Se refiere a las mejoras y ampliaciones en las redes de distribucion eléctrica para aumentar el voltaje de
las redes existentes.
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por el petréleo incluso con el crecimiento de 65.9% de las energias renovables, viéndose
el Estado afectado por una crisis energética por falta de atencion a energias renovables de

tipo convencional y no convencionales (Cafiar, 2024, p. 1).

En la actualidad el sector eléctrico es considerado un area estratégica del Estado
ecuatoriano, el cual ha experimentado cambios considerables en los Gltimos afios bajo las
diferentes administraciones del pais, con diferentes perspectivas politicas que ralentizan
o impulsan el mejoramiento de este sector. Muchas de estas administraciones politicas
han dejado de lado este sector el cual impulsa, entre muchas cosas, el desarrollo interno
del pais. Por ello, en la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica se proponia
crear un “Plan Maestro de Electricidad” que seria el “Plan Nacional de Eficiencia”, en el
cual el gobierno especificaria su accionar dandole importancia y prioridad al sector
eléctrico, siendo este un gran acierto para el fortalecimiento de la matriz energética al
aprovechar los recursos naturales abundantes del Estado las cuales son de gran ayuda para
la generacion de energia (Veraetal., 2019). El Plan Maestro de Electrificacion se alineaba
con las disposiciones legales de la Constitucion de la Republica, la Agenda Sectorial del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, la Ley de Régimen del Sector Eléctrico

y los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir (Veraet al., 2019).

La historia del Ecuador referente a la energia es amplia, cuenta con leyes que
ayudaron a mejorar el servicio, con estructuras y proyectos que hicieron de la energia
eléctrica algo posible. En los Ultimos afios, se puede mencionar las plantas hidroeléctricas
como Coca- Codo Sinclair (1500 MW), Toachi-Pilatén (228 MW), Paute Sopladora (487
MW), Baba (42 MW), Ocafa (26 MW) ademéas de numerosas centrales menores, asi
como dos proyectos edlicos, Villonaco (15 MW) y Galéapagos Il (5.7 MW), como los
principales proyectos que brindan energia eléctrica (Larrea, 2012, p. 8). La infraestructura
de generacion eléctrica actual en Ecuador ha ayudado a duplicar la capacidad del uso de
energia dada por fuentes renovables pasando de 2,440 MW para 2014 a los 5,272 MW en
el afio 2018 (Pizzaro Vélez, Marquinez Viscaino , Vega Jaramillo, & VVega Granda, 2024).
Desde el 2020 en adelante existe informacion general sobre el estado del sector eléctrico
como el Atlas del Sector Eléctrico ecuatoriano de 2023, informes anuales de CENACE y

los Balances Energéticos Nacionales.

Sin embargo, debido a las turbulencias politicas derivadas del decreto ejecutivo

firmado por el expresidente Guillermo Lasso en 2023, el cual invoca la figura de la muerte

14



cruzada, existe informacion poca detallada sobre el cumplimiento efectivo de planes de
expansion de las lineas de transmision propuestas en gobiernos anteriores, y sobre
posibles expansiones de las lineas de transmisién con Colombia como se aprecia en el
Anexo | del Plan Maestro de Electricidad de 2022. Por otra parte, los estudios desde la
academia sobre el sector eléctrico ecuatoriano suelen comprender periodos de analisis de
entre 2007 a 2017 o se utilizan datos que no exceden ese periodo (Manzano Mantilla,
2022) (Mufioz, Balderramo y Pico, 2018) (Zurita y Cabrera, 2017) (Vera et al, 2019)
mientras que existen diagnosticos generales de la situacion desde entidades publicas o
medios de comunicacion ecuatorianos como la revista periodistica Gestion Digital de

Primicias.

1.2 Recuento histérico Colombia

Como se evidencia en el anterior apartado, el Ecuador tiene caracteristicas relevantes
como; dependencia a fuentes hidricas y no renovables para generar energia. En la region
de América Latina existen paises que comparten similitudes con el Ecuador en cuanto a
las fuentes de generacion de energia eléctrica, uno de ellos y, en el cual nos enfocaremos,
es Colombia que por su cercania geografica es uno de los paises con los que compartimos

tanto lazos histéricos como comerciales.

Si bien Colombia tuvo crisis que llevaron a apagones programados, se tomaron
decisiones que difieren a las de Ecuador de manera notable. El 4 de agosto de 1886 fue
firmado el primer contrato por alumbrado publico del municipio de Bogota, cedido 4
veces por las firmas contratistas (Hurtado-Hidalgo, 2018). Para finales del siglo XIX,
inversionistas privados en Colombia habrian impulsado el servicio de energia eléctrica
mediante la creacion de compafiias que servirian para generar, distribuir y comercializar
electricidad (Bello-Rodriguez y Beltran-Ahumada, 2010). Para inicios del siglo XX, las
empresas que hasta ese momento existian pasaron a manos del Estados por la presion
proveniente de la clase politica de diversas regiones, aunque se mantuvo la dindmica de

propiedad privada.

Los primeros usos que se dieron a la energia en Colombia se enfocaban en
alumbrado publico y comercio. Posteriormente se implemento en hogares acaudalados y
en talleres, fabricas y tranvias. En los afios 30 la energia fue utilizada en el sector
industrial, comercial y residencial, evitando el uso de combustibles para la coccion de

alimentos y calefaccién. Con el tiempo, la demanda en el sector residencial superé al
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industrial y de comercio (Sierra & Plata, 2006, p. 10). Los primeros desarrollos en los
sistemas regionales se dieron mediante iniciativa privada y con capital que venia del
extranjero en lugares como Cundinamarca, Santander, Antioquia, Valle del Cauca y
Caribe, pero al pasar el tiempo surgié la necesidad de intervencion por parte del Estado
porque las compafiias no contaban con el nivel dptimo en cuanto a calidad de prestacion
de servicio; por consecuencia la poblacion se encontraba insatisfecha (Bello-Rodriguez y
Beltran-Ahumada, 2010).

El papel del Estado como mediador de las empresas prestadores de servicio
publico surge con la Ley 109 de 1936 que fue complementada con los decretos 1606 y
1937, las empresas sometieron las tarifas al consentimiento del gobierno, esto sin vulnerar
la autonomia de las empresas. También se declaré el suministro de energia como un
suministro publico fundamental y se estipulé que; cuando el interés de la poblacion esté
de por medio las empresas encargadas de prestar el servicio podrian ser expropiados por
el estado (Sierra & Plata, 2006, p. 11)

Tras esto se crea el Departamento de Empresas de Servicios Publicos el cual
controla los diversos aspectos técnicos y econdémicos de las empresas respetando, tal
como se mencionaba antes, la autonomia e independencia (Sierra & Plata, 2006). El
Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico se crea con la Ley
80 de 1946, este se encargaba de la realizacion de estudios en sectores de dificil
instalacion o instauracion del servicio eléctrico; también desempefiaba el rol de
financiamiento, siendo directa o indirectamente, participante de manera accionaria en las

empresas encargadas de desarrollar obras pertinentes (Sierra & Plata, 2006).

En los afios 50 se realizaron los primeros estudios donde se planteaba la idea de
interconectar el sector eléctrico, sin embargo, dicha idea no se concret6 hasta diez afios
después cuando el Estado contratd el consorcio franco americano: “Electricité de France-
Gibbs & Hill” para la estructuracion de los planes de desarrollo del sector. Para el afio
1966 ya se estaban integrando la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, Empresas
Publicas de Medellin, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca y el Instituto
Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico; firmando el convenio para
integracion del sector eléctrico y ensanche de su capacidad (Sierra & Plata, 2006).

En 1967 se crea “Interconexion Eléctrica S.A” (ISA) siendo este el organismo que

coordinaba el suministro de electricidad, adoptando procesos de optimizacion que
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ayudarian a minimizar los costos del sistema, buscando expandir el sistema de
generacion, construccion y operacion de las nuevas centrales de generacion (Bello-
Rodriguez y Beltran-Ahumada, 2010). A partir de los afios 80 el sector eléctrico entra en
una crisis por ineficiencias en la planeacion, estructuracion y coordinacion en las
entidades que se encontraban dentro del sector, por ello, se desarrollaron proyectos de
generacion con sobreprecios y atrasos, hubo subsidios inadecuados de tarifas y
politizaciéon de las empresas estatales (Bello-Rodriguez y Beltran-Ahumada, 2010, p.
296).

En 1974, mediante el Decreto de ley 636, el gobierno restructuraria el Ministerio
de Minas y Petrdleos convirtiéndolo en Ministerio de Minas y Energia, el cual tenia como
responsabilidad proponer y ejecutar la politica nacional en actividades relacionadas al
servicio de electricidad, centralizando asi la administracion del sector por medio de dicho
ministerio (Sierra & Plata, 2006). Tras la congelacion de las tarifas en los afios setenta se
deteriord la situacién financiera de las empresas. Con el fin de resolver este inconveniente
se propone en 1976 la activacion de un fondo eléctrico nacional, aceptado en 1980 (Sierra
& Plata, 2006). En los anos 90 el proceso de apertura en &mbitos de globalizacion y
econdmicos se aceleraron, el gobierno reduciria su participacion en el sector empresarial
dandole mayor beneficio a empresas privadas con el objetivo de disminuir el déficit fiscal

y aumentar la eficiencia econdmica (Sierra & Plata, 2006).

El estudio dado por el Banco Mundial denominado: Colombia: The power sector
and the world bank 1970-1987 identific6 una insuficiencia en el sector que se evidenciaba
por los atrasos en construccidn de proyectos, bajo desempefio institucional y distorsiones
en las tarifas (Sierra & Plata, 2006). Por dichas razones hay un deterioro dentro del sector
lo cual lleva a que se convierta en una carga considerable para el Estado, causando la
quiebra del sector energético y, como consecuencia, se tomaron medidas de
racionamiento energético a nivel nacional entre 1991 y 1992. En las Ultimas dos décadas
se observaba un proceso de consolidacion de gran impacto en el mercado regulado en el
cual los distintos agentes podian tomar parte tanto en; produccién, distribucion y
comercializacién. El objetivo de las reformas anteriormente mencionadas era el desarrollo

de un sistema con precios eficientes (Ledn Paime, 2019).

A su vez, a nivel mundial se expandié la tendencia que dudaba de las eficiencias

de los monopolios estatales. Frente a esto se comenzaron a implementar reformas a nivel
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estructural en las economias latinoamericanas con el objetivo de mejorar la prestacion,
calidad, disponibilidad y precio de servicios. Dentro de este cambio se plantearon nuevas
estructuras sectoriales como; implementar la libre competencia, promocionar la inversion
privada, privatizar empresas estatales, eliminar la integracion vertical y disminuir el rol
estatal (Bello-Rodriguez y Beltran-Ahumada, 2010, p. 296).

Debido a la apertura econémica dada en los afios noventa el Plan de Desarrollo
del gobierno intento reducir su participacion en el sector empresarial dandole mayor rol
a los agentes privados, de esta manera se buscaba disminuir el déficit fiscal
implementando la eficiencia econémica. En 1991 la Constitucion introdujo cambios
importantes en el papel del Estado en el Sector de Servicios Publicos Domiciliarios. El
Estado empresario, prestador de los servicios y responsable de la expansion de cobertura,
pasa a tener un rol enfocado en el disefio de politicas, regulador y controlador, buscando
que se cumplan los objetivos que son importantes para una prestacion de servicio
eficiente; sin olvidarse de la responsabilidad social del Estado (Sierra & Plata, 2006, p.
14).

En 1992 ocurre la gran crisis energética a nivel nacional llamado el “apagon”, el
mas grande y severo de la historia colombiana, que oblig6 a tomar medidas para formar
un plan de emergencia que daria paso al racionamiento eléctrico (Hurtado-Hidalgo,
2018). Esta problematica se dio por una fuerte sequia consecuencia del Fenémeno del
Nifio que causd la disminucion de caudales y rios que abastecian el sistema de generacion.
El gobierno decidi racionar energia desde marzo empezando con un 3% de la demanda
alcanzando a un 26% entre el 13 y 19 de abril (Hurtado-Hidalgo, 2018, p. 75).

A finales de la década de los noventa, se impuls6 una transformacion que tendria
como objetivo principal la construccion de hidroeléctricas como base del proceso de
produccion, estos serian complementados con un parque de plantas térmicas con el
objetivo de que el sistema energético tuviera mayor resistencia a fendmenos climaticos y
sea suficiente para contenerlos (Ledn Paime, 2019). El pais en esos momentos se
proyectaba como un exportador energético, llevando procesos de interconexién a paises

vecinos como; Ecuador, Venezuela y Panama (Ledn Paime, 2019, p. 90).

Para el 2013 hay un aprovechamiento de energias renovables en el pais que servian
para la produccién de hidroenergia siendo uno de los recursos renovables del pais que
mas generaba, alrededor de 70% de electricidad (Ledn Paime, 2019). En 2015 se da la

18



prevalencia de plantas hidroeléctricas, asi como de gas, carbon y combustibles liquidos.
Otras alternativas como la generacion de energia fotovoltaica, geotérmica y biomasa
tienen mas valor cuando se dan periodos de sequia (Ledn Paime, 2019). Para 2016
Colombia contaba con una capacidad hidraulica con respaldo térmico predominante,
permitiendo a su sector una generacion de energia baja en carbono y confiabilidad del
99.93% (Ledn Paime, 2019).

Colombia contaba con un gran porcentaje de energias renovables; concentrados
en energias hidricas y centrales hidroeléctricas. Entre los afios 2014 y 2018 Colombia
buscaba una transicion a energias renovables no convencionales. Colombia cuenta con
diez granjas solares aumentando su participacion en cuanto a energia solar se refiere. En
2019 se dio un salto a transicion energética diversificando fuentes no convencionales de
energias renovables como solar y eolica (Ministerio de Minas y Energia, 2019). La
transicion energética ya estaba en marcha con las subastas renovables. EI COVID-19 tuvo
un impacto que no se pudo pasar por alto en el sector, el consumo de energia se dispard
en el sector residencial, no solo el consumo se vio afectado durante la pandemia sino

también se dieron retrasos en proyectos de energias renovables (BBVA Research, 2021).

En cuanto a la cooperacion entre Colombia y Ecuador, inicia en 1997 cuando se
inaugurd la primera red de interconexion entre la subestacion Tulcan en Ecuador y
Panamericana en Colombia, sin embargo, al no haber un acuerdo comercial que rigiera
este intercambio no hubo mas transacciones (Cuvillo Betancourt, 2017). El 4 de octubre
de 2001 se da un contrato de compra y venta de energia entre Empresas Publicas de
Medellin y la Empresa Eléctrica Quito, iniciando la operacion comercial de interconexion
a 138KV con Colombia, en dicho contrato se tomaba en cuenta el despacho centralizado
de acuerdos con las necesidades energéticas internas de cada una de las partes. De esta
forma se marca el comienzo del intercambio de energia eléctrica entre Colombia y
Ecuador (Cuvillo Betancourt, 2017).

En el 2001 se llevo a cabo una Reunidn Binacional Ecuador-Colombia en la cual
representantes del sector eléctrico ecuatoriano dialogaron con funcionarios de ISA de
Colombia para poder detectar los requerimientos y compromisos, con el objetivo de
desarrollar una nueva linea de interconexion entre la ciudad de Pasto en Colombia y Quito

en Ecuador (Cuvillo Betancourt, 2017). En 2002 se impulso la construccion de una linea
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de transmision de 230 kV con doble circuito entre sistemas de Ecuador y Colombia

inaugurandose en el 2003 (Cuvillo Betancourt, 2017).

1.3 Principales tratados y convenios en materia energética y rol de los organismos
regionales

Los organismos internacionales han sido motores de busqueda y coordinacion clave para
la cooperacion eléctrica en América Latina. Su papel ha sido central para Ecuador en el
establecimiento de marcos de entendimiento comunes para interconexiones bilaterales,
tanto con Pert como, especialmente, con Colombia. Uno de los organismos relevantes en
materia energética ha sido la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), que
cumple una funcion de asesoria técnica y de cooperacion mediante ejes de trabajo
enfocados en el acceso a la informacion con SieLAC?, la armonizacion de certificaciones
con CertHiLAC? y el intercambio de experiencias con CapevLAC*. A esto se suma la
reunion de ministros, que congrega a representantes de los 27 paises de la region, de cuyas
sesiones emanan decisiones ministeriales. En consonancia con uno de sus objetivos
fundacionales: facilitar la integracion de los recursos energéticos de la region, la OLADE
ha buscado generar asociaciones con otros organismos relevantes como la CAN y la CAF

- Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe.

Como se ha sefialado, la integracidn eléctrica ha sido un tema de interés para los
distintos organismos de integracion conformados en la region. Uno de ellos fue la
UNASUR, la cual lleg6 a proponer un ambicioso Tratado Energético Suramericano que,
a diferencia de otros organismos subregionales, pretendia abarcar toda América del Sur.
En colaboracion con la OLADE, la UNASUR emiti6é un documento que detallaba la labor
del Consejo Energético Suramericano en la creacion de lineamientos para ejecutar una
estrategia energética suramericana, asi como un plan de accion para consolidar una
integracion energética regional (UNASUR y OLADE, 2012, p. 13). La estrategia
contemplaba una vision integral sobre acciones relacionadas con fuentes de energia como

petréleo, gas natural, carbdn, energia eléctrica, energias renovables, energia nuclear y

2 Sistema de Informacion Energética de Latinoamérica y el Caribe (SieLAC) es una plataforma que
integra, difunde y procesa informacion energética estadistica, legal y documental de sus paises miembros.

3 Es un sistema de certificacion de produccion de hidrogeno limpio y bajo en emisiones planteado desde
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la OLADE en el la COP28 en linea con sus compromisos
de descarbonizacién de los paises de América Latina y el Caribe. El certificado permite ofrecer
informacion detallada sobre la produccién con miras a la exportacion de este recurso.

4 Capacitacion Energética para Latinoamérica y el Caribe (CapevLAC) es una plataforma en linea que
ofrece cursos y capacitaciones sobre el sector energético de la region.



biocombustibles. Entre los aspectos abordados en estos lineamientos figuraban el
fortalecimiento de la infraestructura y la participacion de la empresa privada. Los
lineamientos propuestos por la UNASUR revelan el permanente interés de los Estados

latinoamericanos por cooperar en materia energetica.

En cuanto a proyectos especificos, uno de los més relevantes es el Sistema de
Interconexion Eléctrica Regional (SINEA), creado para establecer un corredor andino de
electricidad que conecte a Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia tras la Declaracion de
Galapagos del 2 de abril de 2011. Este proyecto esta fuertemente vinculado a la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), y se enfoca en apoyar los avances hacia la
consolidacién de un mercado eléctrico comun propuesto por la CAN. A lo largo de varias
reuniones, entre las que destaca la Declaracién de Lima del 25 de abril de 2014, los
miembros del SINEA configuraron hojas de ruta para continuar con el proceso de
integracion. En concreto, la hoja de ruta derivada de la Declaracion de Lima contempla
tres etapas para alcanzar un mercado eléctrico comun: una etapa inicial en la que
Colombia, Ecuador y Pert conformen un mercado reducido que sirva de base para una
segunda etapa, en la que se integren Chile y Bolivia de forma progresiva. En la tercera
etapa, los paises miembros del SINEA alcanzarian un funcionamiento completo, con la

posibilidad de incorporar nuevos paises (Alzamora, 2017, p. 63).

El SINEA cuenta con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el
cual ha brindado financiamiento para la construccion de redes de transmision eléctrica y
asistencia técnica (Alzamora, 2017, p. 60). En 2014, el BID otorg6 un préstamo a Ecuador
denominado Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Transmision (SNT),
identificado como proyecto EC-L1117. Este préstamo ascendié a 150 millones de ddlares
estadounidenses por parte del BID, y a 12.892.294,80 ddlares por parte de Ecuador, segun
consta en la pina web del organismo (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], s.f.). El
proyecto tenia como objetivo reforzar las redes del Sistema Nacional de Transmision, e
incluy6 proyectos especificos, como la ampliacion y modernizacion de subestaciones en
la linea de transmision Esmeraldas — Santo Domingo de 203 kV y subestaciones
Yanacocha, El Inga, entre otras. Entre los productos del proyecto se incluia el desarrollo
de un anteproyecto y estudios ambientales y sociales para la linea de interconexion 500
KV entre Ecuador — Peru (BID, 2023).
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Este proyecto de préstamo finalmente concluyd en 2023 superando uno de los
objetivos especificos iniciales de 979 MVA propuesto para incrementar la capacidad de
reserva hasta llegar a 1037 MVA (BID, 2023, p. 2). Segun el Informe de Terminacion de
Proyecto para el programa de Apoyo al Programa de Interconexion eléctrico del Ecuador
(EC-L1117), el programa concluy6 con éxito la construccion de cuatro nuevos Sistema
de Transmisién en Duran, Tabacundo (Pimampiro), La Concordia — Pedernales, y
Esmeraldas —Santo Domingo, ademas de la ampliacion de varias subestaciones y el
desarrollo de los productos relacionados con la interconexion 500 kV Ecuador — Per
(BID, 2023 p. 11).

En cuanto a la interconexion eléctrica Ecuador-Colombia, el proyecto financiado
por el BID contemplaba la posibilidad de conectar la subestacién Tabacundo con los
circuitos de las lineas de interconexion internacional Pomasqui-Jamondino de 230 kV, de
modo que la subestacion Tabacundo se convirtiera en el punto de frontera del Ecuador
para estos intercambios internacionales, reemplazando a la subestacion Pomasqui
(Brugman, 2013). En el ambito financiero, destaca también el apoyo del BID para la
construccion de parte de la nueva infraestructura de transmision eléctrica entre Per( y
Ecuador, con una extension de 544 km, incluyendo la construccion de lineas y la

ampliacion de subestaciones (BID, 2022).

Respecto a Colombia, el BID ha promovido varios proyectos de asistencia y
cooperacion técnica para impulsar la interconexion eléctrica con Panama, lo que
contribuiria a conectar la Regién Andina con Centroamérica. Entre los proyectos
destacables se encuentran el RS-T1241, el RG-T3396 y el RG-T3878. En particular, el
proyecto RG-T3396, denominado Apoyo al Proyecto de Interconexion Eléctrica
Colombia-Panamd, fue aprobado en 2019 para apoyar estudios de factibilidad,
ambientales, sociales, entre otros requerimientos con un costo total de 4.965.000 dolares,

de los cuales 500.000 fueron financiados por el BID.

Por otro lado, el BID también ha colaborado estrechamente con la CAN como
organismo subregional en materia de asistencia técnica, como lo demuestran los
proyectos Apoyo a los Estudios de Interconexion Eléctrica Andina - RG-T2056 (2014) y
los Estudios Complementarios de Apoyo al Proceso de Integracion Energética Andina -
RG-T2729 (2016). El proyecto RG-T2056 incluy6 estudios de factibilidad sobre la

infraestructura necesaria para concretar la integracion eléctrica entre los paises andinos
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miembros del SINEA, asi como estudios para la coordinaciéon normativa (Alzamora,
2017, p. 60).

Como se ha sefialado, el principal organismo en el que se han abordado las
relaciones bilaterales de Ecuador en materia eléctrica ha sido la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), a pesar de la relevancia de otros organismos mencionados. Uno de los
objetivos de esta organizacion, expresado en el Acuerdo de Cartagena, es la interconexién
eléctrica entre los paises miembros. Este compromiso se refleja en la Decision 536,
emitida en 2002, que establecio normas para el intercambio eléctrico y la interconexion
subregional. Esta decision incluyd por primera vez una serie de reglas, 6rganos de

seguimiento y agentes encargados de las transacciones subregionales (Zapata, 2017).

Entre las disposiciones de la Decision 536 se incluye la exigencia de no
discriminacion entre los precios de los mercados internos y externos, y la autorizacién de
transacciones internacionales de electricidad de corto plazo, limitadas Unicamente por la
capacidad de los enlaces internacionales, sin estar sujetas a la existencia de excedentes
disponibles (Zapata, 2017, p. 118). Asimismo, se prohibe la aplicacion de subsidios o
aranceles en las Transacciones Internacionales de Electricidad (TIE) entre paises. La
decision también fomenta la inclusion del sector privado en la infraestructura eléctrica
necesaria para la integracion, y contempla mecanismos para la coordinacion operativa y

la armonizacion normativa (Decision CAN 536, 2002).

Si bien la integracion eléctrica planteada era ambiciosa, presento dificultades en
aspectos como la distribucidn de las rentas de congestion y la armonizacion normativa, la
inversion en infraestructura y los efectos de la no discriminacion de precios, lo que pudo
haber desincentivado su implementacion y provocado su posterior suspension (Zapata,
2017). Estas condiciones fueron de interés para Ecuador, que las aplico en la linea de
interconexién a 230 kV entre las subestaciones Jamondino—Pomasqui en 2003. Tanto
Ecuador como Colombia ajustaron su normativa interna mediante la Resolucién CREG
004-03 y la Regulacion CONELEC 001/03, respectivamente. Estas normativas se
actualizaron posteriormente con la Resolucion CREG 096-08, CREG 160-09, la
Regulacién CONELEC 004/10, entre otras reformas.

La Decision 536 fue suspendida por primera vez mediante la Decision CAN 720
en 2009 para su revision, y se implementd un régimen transitorio bilateral entre Ecuador

y Colombia. Esta suspensién, inicialmente por dos afios, se extendié mediante decisiones
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posteriores como la CAN 757, CAN 789, CAN 811 y CAN 815 (Alzamora, 2017). La
Decision CAN 757 de 2010 también establecié un régimen transitorio bilateral entre
Ecuador y Perd, manteniendo el marco transitorio con Colombia. Estas decisiones
suspendieron la aplicacion del Marco General para la Interconexidn Subregional, excepto
el articulo 20 que cred el Comité Andino de Organismos Normativos y Organismos

Reguladores (CANREL) para el seguimiento del tema.

En 2017, mediante la Decision CAN 816, se constituyd el Mercado Andino
Eléctrico Regional de Corto Plazo (MAERCP) para el intercambio de excedentes de
energia entre los paises miembros (Zapata, 2017, p. 120). Esta decisién mantuvo la
suspension de la Decisidén 536 y los regimenes bilaterales transitorios entre Ecuador-
Colombia y Ecuador-Per(. También establecidé regulaciones especificas para el
funcionamiento del MAERCP. En diciembre de 2023, la Decision CAN 816 fue
modificada mediante la Decision CAN 919, que introdujo periodos de transicion para que
Perl adapte sus normas nacionales al nuevo marco supranacional, considerando la
construccion de una nueva red de transmision con Ecuador y asegurar una
implementacion gradual del MAERCP (Swissinfo, 2023).

En términos generales, la Decisién CAN 816 mantiene principios anteriores como
la no discriminacién, la ausencia de subsidios o aranceles y el libre acceso a las
interconexiones. Destaca la obligacion de una asignacion equitativa del 50% de las rentas
de congestion entre las partes, disposicidn que anteriormente solo existia en los regimenes
transitorios (Decision 816, 2017, p. 5). A diferencia del marco general de la Decision 536,
esta nueva disposicion define un sistema de mercado con reglas especificas sobre
garantias financieras y precios, aplicables no solo a los regimenes transitorios, sino al
resto de paises miembros del acuerdo original. EI MAERCP establece que las
transacciones basadas en excedentes energéticos se realizaran por horas, con un horizonte
méaximo de 24 horas, y que los intercambios internacionales no afectan los precios

internos del pais exportador (Decision 816, 2017).

Desde la suspension de la Decision CAN 536 hasta la implementacion del
MAERCP, Colombia y Ecuador adoptaron un régimen transitorio denominado “Régimen
Transitorio Aplicable a las Transacciones Internacionales de Electricidad entre Colombia
y Ecuador”. Este régimen se diferencia del anterior al permitir que, por razones de

seguridad o insuficiencia de generacion interna, los paises no estén obligados a exportar
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energia (Decision 757, 2010, p. 5). Asi, se permite la diferenciacion tarifaria entre
consumo interno y externo y se autoriza la limitacion o corte de transferencias segun el
contexto interno. Ademas, incluye de forma explicita el reparto equitativo del 50% de las
rentas de congestion, aspecto que no figuraba en la Decision 536 y que fue una de las

razones para su suspension (Zapata, 2014).

En materia de tratados bilaterales, para 2013 se establecieron interconexiones
fronterizas entre cuatro localidades ecuatorianas y sectores de Colombia para abastecer
de energia a regiones colombianas, en el marco del Primer Gabinete Binacional bajo las
presidencias de Rafael Correa y Juan Manuel Santos, segun la Declaracion Presidencial
“Vecindad para la prosperidad y el buen vivir” de diciembre de 2012 (Ministerio de

Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2019, p. 68).

Aunque para el 2018 “no se han suscrito contratos financieros para compraventa
de energia entre agentes de ambos paises”, segtin indica el Plan Maestro de Electricidad
2018-2027 (p. 302), ese mismo afio se emitio la Declaracion Presidencial de Quito, en la
que ambos mandatarios reafirmaron su compromiso con el intercambio energético,
priorizando el incremento en la capacidad de transmision, la optimizacion operativa y

estrategias para mejorar el uso de la infraestructura existente.

Como parte de estos esfuerzos, el Plan de Expansion de Referencia Generacién -
Transmision 2017-2031 de Colombia menciona “la posibilidad de tener una vision de
largo plazo para la interconexion con Ecuador”, y evalta cuatro alternativas, entre ellas
la construccion de nuevas lineas como la Nueva Linea Alférez - Coca Codo 500 kV, y
mejoras a los circuitos existentes del Sistema de Transmision Regional, como el Circuito
Pasto - Catambuco de 115 kV y Catambuco - Jamondino de 115 kV (Unidad de
Planeacion Minera Energética, 2017, p. 179).

En sintesis, organismos como la OLADE vy especialmente la CAN han sido
espacios fundamentales para la construccién conjunta de sistemas de interconexion
eléctrica regional, constituyéndose en escenarios donde convergen politicas nacionales y
se facilita el desarrollo de préacticas internacionales estandarizadas. Estas acciones
conducen a un entendimiento comun entre los Estados andinos sobre sus prioridades
energéticas. No obstante, hasta 2023 no se puede hablar ain de un mercado eléctrico
regional plenamente integrado, por lo que los beneficios de la interconexion aparecen de
forma particular en la experiencia bilateral entre Ecuador y Colombia. La transferencia
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de energia bajo condiciones negociadas en organismos internacionales permite que ambos
paises se beneficien de normas claras que rigen el intercambio eléctrico, con Colombia

como exportador y Ecuador como importador.

En este capitulo hemos dado un breve repaso historico por los principales hitos de
la matriz energética de Ecuador y Colombia, asi como los aportes de los Organismos
internacionales como OLADE, CAN Y BID, los cuales han aportado al actual escenario
marcado por intentos de integracidn regional, pero caracterizado fundamentalmente por
interconexiones bilaterales. De esta forma hemos cumplido con nuestro primer objetivo
especifico orientado a la descripcion del contexto general en el que se han desarrollada
las relaciones bilaterales energéticas entre Ecuador y Colombia. Para el siguiente
apartado, se contextualiza la relacion de cooperacidn energética entre ambos Estados bajo

la teoria de la interdependencia compleja.

26



Capitulo 2: Contextualizacién teodrica de la interdependencia compleja

2.1 Vulnerabilidad y sensibilidad

Tras haber contextualizado la historia energética de Ecuador y Colombia, es fundamental
comprender el marco tedrico con el cual se analizard las diversas dindmicas que se
encuentran entorno a esta relacién bilateral. En este caso, hemos optado por la teoria de
la interdependencia compleja la cual nos ofrece una perspectiva de poder dentro de las
relaciones entre Estados y Colombia, permite entender como factores econdmicos,
sociales y ambientales determinan las relaciones internacionales y, por ende, las
relaciones entre Estados en un mundo que cada dia se interconecta mas. En el caso de
Ecuador y Colombia esta teoria es aplicable ya que ambos comparten vinculos estrechos

en temas de necesidades mutuas como la energia eléctrica.

La evolucion energética de Ecuador y Colombia expone no solo sus capacidades
internas y vulnerabilidades, sino también la creciente necesidad de cooperacion entre
ambos paises para poder afrontar necesidades comunes. Por ello, antes de dar inicio al
analisis y aplicacion de la teoria en el contexto anteriormente mencionado, se presentara
la teoria de Keohane y Nye (1977) la interdependencia compleja. Se explicard los
conceptos fundamentales de dicha teoria, con el objetivo de dar a conocer las principales

dimensiones a tratar.

La interdependencia compleja fue desarrollada como una alternativa al realismo
tradicionalmente dominante en las Relaciones Internacionales. Esta teoria explica que la
interdependencia existente a nivel econdmico y social ha contribuido a la mitigacion de
efectos anarquicos a nivel tanto econdmicos como sociales, haciendo que la utilizacion
de la fuerza militar sea mas dificil de emplear por sus costos y, por ende, sea una opcion

desventajosa para los Estados (Keohane y Nye, 1997).

Bajo esta perspectiva los Estados son entendidos como unidades politicas
poseedoras de diferentes niveles internos de complejidad, los cuales se vinculan con el
resto del sistema internacional no solo a traves de la fuerza, sino también a través de
organismos internacionales que permiten a los Estados mas débiles no quedar
completamente expuestos gracias a mecanismos desarrollados dentro de logicas
compartidas bajo las cuales los actores mas fuertes se autoimponen costos si incumplen

sus compromisos (Keohane y Nye, 1997). En otras palabras, los Estados también regulan
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estos modelos que median la interdependencia al aceptar o rechazar determinados

procedimientos y normas, lo cual, a su vez, forma instituciones.

Al respecto, Rosenau (1996) en su libro Preteoria y teorias sobre politica exterior
mencionaba que “la sociedad nacional se encuentra tan penetrada por el mundo exterior
que ha dejado de constituir la Unica fuente de legitimidad, o incluso de empleo de técnica
coercitivas”. Lo cual puede explicar dependencia mutua en cuanto a efectos reciprocos
entre paises o entre los diferentes actores que se encuentren en el sistema internacional,
afiadido a esto se encuentran las influencias externas en asuntos de politica interna
(Ripoll, 2007).

Como agentes mediadores entre diferentes Estados y actores, las instituciones
internacionales son de suma importancia para gestionar la interdependencia facilitando la
cooperacion entre distintos actores. En este sentido, existe una ausencia clara de jerarquia
en los temas de las agendas estatales; la seguridad tradicional puede pasar a segundo plano
ante asuntos migratorios, medioambientales, econdmicos, entre otros; esto involucra la
participacion de una multiplicidad de actores lo que reflejan la difusion entre lo domestico
y lo internacional (Piana y Cruz Tisera, 2017, p. 165).

La interdependencia compleja significa la existencia de mutua dependencia en la
politica mundial refiriéndose a; “situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre
paises o entre actores de diferentes paises” (Keohane y Nye, 1997, p. 7). En este sentido
cuando hay efectos reciprocos en términos de transacciones, sin la necesidad de que estos
sean simétricos, hay interdependencia. Sin embargo, la interdependencia no puede ser
limitada a situaciones de beneficio mutuo; las relaciones de interdependencia la mayoria
de las veces implican costos, ya que una de las caracteristicas principales de la
interdependencia es que restringe la autonomia de las partes y contempla las capacidades

de los actores involucrados (Keohane y Nye, 1997, p. 8).

Existen asimetrias asociadas a la dependencia de los factores que proporcionan
fuentes de influencia (Keohane y Nye, 1997). Es decir; las asimetrias derivan en una
dependencia total, significa que el poder o influencia que tenga un estado se manifiesta
como la habilidad para hacer que otros tengan la disposicion de aceptar algo que de otro
modo no harian. Por ello, la interdependencia asimétrica, dentro del &mbito internacional,

terminaria siendo el poder de un Estado para influenciar en los demés actores.
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En este sentido, las asimetrias dentro de la dependencia proporcionan fuentes de
influencia para los actores en sus relaciones mutuas, los actores que son menos
dependientes suelen utilizar sus relaciones de interdependencia como una fuente de poder
para negociar un tema que les compete (Keohane y Nye, 1997, p. 9). Un actor fuerte es
capaz de asumir menos costos por lo cual, las asimetrias se encuentran menos acentuadas
de su parte. Por otro lado, los Estados mas débiles que se encuentren dentro de una
relacion asimétrica se mantienen en ella porque le otorga beneficios al margen de las
ganancias que puedan obtener otros actores, en este sentido, "se privilegian las ganancias
absolutas (suma positiva) por encima de las individuales (suma cero), lo que hace que

predomine la cooperacion” (Mora y Fonseca, 2020, p. 49).

En este punto es adecuado distinguir dos dimensiones clave: la sensibilidad y
vulnerabilidad. La sensibilidad se refiere a los grados de respuesta que tiene un Estado
dentro de una estructura politica apoyandose en la disponibilidad relativa y en el costo de
alternativas que los actores pueden encarar, por otro lado, la vulnerabilidad se define
como la situacion de un actor de sufrir costos impuestos por situaciones externas incluso
después de que sus politicas hayan sido alteradas (Keohane y Nye, 1997). En la
sensibilidad, los Estados responden ante perturbaciones inesperadas o significativas a
corto plazo manteniendo el marco politico y econémico en el que se desarrollé; por su
parte, la vulnerabilidad aborda la dificultad que tienen los Estados para cambiar esos

mismos marcos estructurales ante crisis significativas (Mora y Fonseca, 2020, p. 50).

Una vez definidos las principales caracteristicas aplicables en este trabajo es
necesario conocer cuales son las capacidades energéticas que tienen Ecuador y Colombia.
Comprender las capacidades de estos Estados es crucial para lograr identificar los niveles
de dependencia, fortalezas estructurales y posibles vulnerabilidades de Ecuador y
Colombia en el ambito energético. Es importante sefialar que las demandas energéticas
internas de un Estado pueden convertirlo en un actor mas abierto a la cooperacion
internacional, solo si este no se ve con la capacidad de cubrir las demandas internas, en
este caso, energéticas. A continuacion, se presentaran las capacidades energéticas de
Ecuador y Colombia en el periodo 2013-2023 el cual nos permitira identificar elementos
clave que posteriormente seran utilizados para interpretarlos bajo la teoria de la

interdependencia compleja.
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Durante el periodo 2013-2023 para Ecuador el petréleo fue la fuente més utilizada
para la produccion energética, siendo este uno de los recursos mas importantes para la
generacion de energia en el pais, su produccion anual se mantenia en 188 millones de
barriles al afio, siendo el 2014 donde se alcanzaria su mayor produccién con mas de 230
millones de barriles (Ministerio de Energia y Minas, 2023). Por otro lado, las fuentes
renovables han tenido una participacién menor en la produccién de energia primaria en
comparacién con las fuentes de origen fésil. Para 2016 se da apertura a la central
hidroeléctrica Coca Codo Sinclair aportando 39.142,54 GWh desde abril de 2016 hasta
julio de 2022 (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

Para 2022 Ecuador contaba con el uso de energia hidraulica de 62.20%, en cuanto
a motores de combustion interna (MCI) 19.94%, turbogas 9,76%, turbovapor 5.33%,
biomasa 1.68%, fotovoltaica 0.34%, edlica 0.26% y de biogas 0.09% (ARCONEL, 2022).
La produccion de energia renovable tuvo un crecimiento del 87% entre 2013-2023
(Ministerio de Energia y Minas, 2023). En el 2023 el 69.1% de la generacion energética
provino de hidroelectricidad mientras que 25.6% provino de fuentes térmicas, 1.6% de

otras fuentes y 3.6% de interconexion eléctrica (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

Para 2023 la produccion de energia primaria del pais decrecié un 0.7% con
respecto al 2022, esto porque la produccion del petroleo cayd 1.2% vy, por otro lado,
también hubo un declive de liquidos de gas natural de 8.2% (Ministerio de Energia y
Minas, 2023). Se lleg6 a registrar un aumento en la produccion hidroenergética de 2.9%,
energia fotovoltaica 5.4% y e6lica 224,2 %. En el caso de la energia edlica se experimentd
un gran aumento por la entrada del Parque Edlico Huascachaca (Ministerio de Energia y
Minas, 2023). La produccién energética secundaria y la demanda energética del pais entre
2013 y 2023 supera a la produccion de energia secundaria, esto debido a que el consumo
de energia por habitante aumentd un 5.1% pasando de 5.47 a 5.75, lo que implicaria la
necesidad de importacidn de energéticos secundarios para llegar a cubrir dicha demanda

existente (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

De acuerdo con datos del Balance Energético Nacional 2023 la demanda de
energia en el pais increment6 18, 3% durante el periodo 2013-2023 pasando de 86
millones BEP (Barriles Equivalentes de Petroleo/habitante) en el afio 2013 a 102 millones
BEP en 2023 (Ministerio de Energia y Minas, 2023). Para ese mismo afio el sector con

mayor emision de gas de efecto invernadero (GEI) fue el transporte con un 51.7% siendo
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este el principal demandante de energia de fuentes fosiles, otros sectores como el

industrial con 0.5% y el residencial con 8% (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

Luego de revisar las capacidades energéticas ecuatorianas, es imperativo analizar
las capacidades energéticas de Colombia, con el fin del establecer una comparacion que
nos ayude a interpretar los niveles de sensibilidad y vulnerabilidad de ambos paises. Entre
los principales indicadores de la capacidad energética colombiana entre 2013 y 2023 que
se analizara se incluye la produccién, consumo, composicion de la matriz energética y

esfuerzos de transicion.

En Colombia si bien el sector energético aun atraviesa por grandes desafios en
temas de confiabilidad, acceso y calidad de servicio, sus fortalezas energéticas se han
Ilegado a presentar en sus reservas de carbdn, hidrocarburos, fuentes hidricas y en su
impulso por la generacion eolica, fotovoltaica y térmica. Esta Gltima fuente de energia es
estratégica por su ubicacion dado que tiene acceso a dos océanos, el Pacifico y el Atlantico
(Macana, 2024). La Region Andina colombiana, por su ubicacion, cuenta con una mayor
cantidad de lluvias que pueden variar desde los 1500 mm anuales en los valles
interandinos hasta los 4000 mm al afio, afiadido a esto los bosques y su geografia
montafiosa han facilitado la construccion de embalses que han ayudado al desarrollo del

sistema eléctrico basado en generacion hidraulica (Parra, 2024).

Sin embargo, el 80% de la energia eléctrica que se ha consumido en el pais tiene
origen hidrico comprobando que existe una alta dependencia hacia dicho recurso lo cual
lo pone en riesgo frente a fendmenos hidroldgicos tales como el Fendmeno del Nifio, tal
como vimos en el recuento historico, sufrié cortes de luz programados, ha tenido un
comportamiento dindmico dado por el Fenémeno del Nifio y a esto se le suma el cambio
climatico (Parra, 2024). A pesar de esto, Colombia cuenta con un sector energético

confiable y eficiente.

Esto quiere decir que durante periodos de hidrolégicamente criticos tales como el
Fenomeno del Nifio, los precios de generadores hidraulicos aumentan. Colombia cuenta
con un 37% de emision de gases de efecto invernadero dado que la mayor parte de su
generacion eléctrica viene de hidroeléctricas (Parra, 2024). En 2010 se habia observado
un aumento en la participacion de los biocombustibles alcanzando 5.639% mientras que

las hidroeléctricas descendieron a 94.252% (Cardona, Tamayo & Eslava-Garzon, 2024).
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La energia solar y edlica si bien son energias que se implementan en Colombia
fueron utilizadas en un 0.018% y 0.136%. Para 2015 la proporcion de bicombustible
disminuy6 a 2.741%, lo cual sugiere que hubo una menor dependencia hacia fuentes de
energias renovables basadas en biocombustibles, la hidroeléctrica subié a un 97.105%
notandose una tendencia hacia una matriz energética diversificada y sostenible, sobre
todo en energias renovables hidricas. La energia solar comenzd a ser mas utilizable para
2020 llegando a un 0.384%, sin embargo, en cuanto a energia edlica hubo una
disminucion del 0.019% (Cardona et al., 2024). Para 2022 dichas fuentes de energia no
convencionales no son relevantes para Colombia dado que su participacion total para
dicho afio fue de 0.6% en cuanto a energia solar y de 0.1% en cuanto a energia e0lica
(Cardona et al., 2024).

Otras formas de produccion involucran los combustibles fosiles, de hecho, estos
han prevalecido en la produccion de energia primaria principalmente el carbon (33,1%)
y el petroleo (40,6%). Pese a la existencia de otras fuentes de energia, la participacion de
energias renovables predomina en la matriz energética, el pais ha intentado aumentar las
reservas de gas y petroleo, por ello, ha impulsado la exploracion de hidrocarburos para el

desarrollo energético de Colombia.

Una vez comprendidas cuales son las capacidades energéticas de Ecuador y
Colombia, asi como sus distintas directrices para la generacion de energia se procedera a
abordar el cambio climético; las variaciones en los patrones de lluvia, sequias prolongadas
y otros eventos que impactan en la disponibilidad de recursos hidricos afectando a las
capacidades de generacion energética. El analisis de como afectan estos fendmenos
climaticos es necesario para entender la limitaciones y desafios que enfrentan a Ecuador

y Colombia.

2.2 Cambio climatico

El cambio climatico amenaza el desarrollo sostenible a nivel global, afectando tanto
directa como indirectamente a numerosos sectores, sin embargo, procederemos a
enfocarnos en el energético. En este sector las lluvias, el aumento de temperaturas y el
cambio climatico se vuelven un factor determinante para la generacion de energia
especialmente para aquellas que dependen de recursos naturales como el agua. Este tipo
de fuentes de energias se traducen en vulnerabilidad al suscitarse cambios bruscos en la

temperatura. Dentro de este apartado nos enfocaremos en como el cambio climéatico
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impacta en la generacién de energia, posteriormente se enfocara en Ecuador y Colombia
cuyas matrices energéticas dependen en gran medida de hidroeléctricas, por lo cual
variaciones climaticas como el Fenémeno del Nifio alteran los caudales de rios afectando

la generacion energética.

Es uno de los retos mas importantes actualmente, una poblacion en rapido
crecimiento que recurre a la sobreproduccion aumenta los gases de efecto invernadero
que producen un incremento del calentamiento a nivel global con consecuencias negativas
sobre los ecosistemas. El desarrollo de energias renovables es necesario porque ayudan a
mitigar los efectos negativos de la extraccion de petrdleo en la biodiversidad y el cambio
climatico, ya que esta actividad es la mayor amenaza para la sostenibilidad global (Larrea,
2012). La relacidn entre energia y cambio climatico radica en las consecuencias que uno
trac sobre el otro; “Actualmente la produccion y el uso de la energia representan dos

tercios de las emisiones responsables del cambio climatico” (Daza, Sf).

Las energias no renovables priman no solo en Ecuador sino también a nivel
mundial: para 2022 el 84% de energia a nivel mundial provenia de dichas fuentes
generando una emision grande de CO2 que contribuyen a la contaminacion y al cambio
climatico. Por otro lado, la escasez del petroleo deja en incertidumbre la produccién de
energia en Ecuador ya que esta es su principal fuente de generacion energeética (Larrea,
2024). La inversion en hidroeléctricas desde 2006 cambio la politica energética del pais
al minorar la dependencia hacia fuentes no renovables, mitigando asimismo gases de
efecto invernadero, sin embargo, existen limitaciones cuando de energias renovables se
trata como la aceleracion de la erosion en las cuencas altas de los rios que se dan por
malas practicas de agricultura y por la deforestacién, complicando la construccion de
grandes proyectos energeticos (Larrea, 2012). Las principales hidroeléctricas como Paute
y Coda Codo Sinclair se han visto afectadas por sequias y la reducida pluviosidad causada
por la deforestacion (Larrea, 2024). La fluctuacion de los rios ha afectado a la produccién

de energia contribuyendo al deficit de oferta en momento criticos (Saenz, 2024).

En cuanto a Colombia, este cuenta con una gran riqueza hidrica a nivel global, por
ende, su energia se basa en un 70% en dicho recurso. Asi, el cambio climético representa
una problematica que deja en expectativa dicho sector; la falta de lluvias, el retiro de
glaciales, el aumento de temperatura y evapotranspiracion significa menor cantidad de

agua para la generacion de energia, a esto se suman las grandes sequias que limitan la
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captacion del agua (Daza, S.f). Cuando hay periodos de hidrologia critica como el
Fendmeno del Nifio se genera un alza de costos en generadores hidraulicos, siendo las
fuentes de generacion térmica las que funcionan durante momentos de sequia para cubrir
la demanda de energia; a pesar de que la mayor parte de la energia sea hidraulica se usan

plantas térmicas para mantener la estabilidad y confiablidad del sistema (Parra, 2024).

Tras haber identificado las capacidades energéticas de Ecuador y Colombia en el
marco del cambio climatico, se aplicara la teoria de la interdependencia compleja para
comprender como se configura la relacion entre Ecuador y Colombia de cooperacion
energética en términos de vulnerabilidad, sensibilidad e interdependencia asimétrica.
Desde dichos conceptos es posible analizar como los cambios en el entorno de los
diferentes paises los afectan de forma directa, llegando a influenciar en como responden
los Estados ante esas alteraciones y de qué manera la dependencia mutua puede llegar a

convertirse ya sea en una forma de poder o en una forma de influencia.

Esta parte del trabajo plantea analizar las condiciones internas de cada pais en
términos de sensibilidad y vulnerabilidad. Estos conceptos, tal y como mencionan
Keohane y Nye (1997), permiten analizar hasta que circunstancia un Estado se llega a ver
afectado por cambios que se dan en su entorno, asi como también a su capacidad de
adaptacion frente a situaciones externas. En este sentido es pertinente analizar a los
Estados a nivel interno siendo esto clave para entender el grado de dependencia mutua
entre ambos Estados y las asimetrias que surgen de sus sistemas de generacion energética.

2.3 Sensibilidad energética Ecuador

La sensibilidad energética de un pais se puede medir a través del grado en que cambios
externos ya sea precios, condiciones climéticas o disponibilidad de recursos, pueden
llegar a afectar a su sistema energético y, por lo regular, la implementacion de politicas
de respuesta suele demorar. Cuando no se ha logrado “cambiar las politicas rapidamente,
los efectos inmediatos de los cambios externos suelen reflejar una dependencia de la
sensibilidad” (Keohane y Nye, 1997, p. 11). En el caso de Ecuador, periodo 2013-2023,

la sensibilidad se ve manifestada en aspectos clave.

En primer lugar, Ecuador ha tenido una produccion petrolera eficiente de la cual
ha llegado a ser dependiente. A nivel internacional el precio del petrdleo ha fluctuado
continuamente en el mercado global lo que ha afectado considerablemente la produccion

energética en Ecuador. La dependencia de Ecuador hacia este recurso lo hizo sensible a
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los cambios de precios internacionales del crudo, especialmente entre 2014 y 2020 donde
los precios de petroleo en ddlares estadounidenses cayeron un 65% (70 USD) llegando
para finales del 2020 a 49,17 USD (Datosmacro, 2020). Segun datos del Ministerio de
Energiay Minas (2023), el pais mantendria un promedio anual de 188 millones de barriles
llegando a alcanzar su nivel mas alto con 230 millones de barriles en 2014. Esta l6gica
que se ha ido desarrollando desde que el Ecuador encontr6 los primeros yacimientos de
petrdleo hace que su produccion energética, financiada en parte por los ingresos

petroleros, sea sensible a la variacion de los precios internacionales y a su demanda.

Ecuador se ha enfocado en impulsar el crecimiento de fuentes renovables;
aumento6 un 87% en la produccidon de energias limpias durante el periodo 2013-2023, sin
embargo, esto sigue representando una cantidad menor en comparacion a las fuentes
fosiles y gran parte de ese porcentaje responde a las hidroeléctricas. A pesar de que la
presencia del petroleo en la generacion de energia es muy notable hay que destacar que
la produccién de la energia en Ecuador para 2023 es mediante energia hidraulica, segin
el Ministerio de Energia y Minas (2023), en un 69,1% esto quiere decir que Ecuador no
solo es sensible a fluctuaciones en los precios petroleros en el mercado, sino que también

sensible a factores ambientales producto del cambio climatico tales como las sequias.

El sistema energético ecuatoriano ha enfrentado presiones, conforme avanza el
tiempo Ecuador ha tenido una mayor demanda energética a nivel interno, tal como se
mencionaba anteriormente, esta incremento a 18.3% para 2023, siendo un 5.1% en cuanto
al aumento de consumo per capita entre 2013-2023, superando la produccién de energia
secundaria disponible. A esto se suman los periodos de sequia prolongada, cuando queda
expuesta la sensibilidad del Ecuador y debe importar energia para suplir la demanda
interna. Esto obligé al Estado a recurrir a la importacién de recursos energéticos
secundarios, lo que lo hizo més susceptible a las condiciones externas como los precios

internacionales y la cooperacién con los mercados vecinos como Colombia.

En especifico, los precios internacionales de las Transacciones Internacionales de
Electricidad (TIE) desde Ecuador han estado marcadas histéricamente por la
interdependencia a favor de Colombia, aunque con breves momentos en los que Ecuador
ha tomado protagonismo, en los que se demuestra la sensibilidad ecuatoriana a la
variacion de precios. La interdependencia entre diferentes actores “siempre implicara

costos, ya que la interdependencia restringe la autonomia; pero es imposible especificar
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a priori si los beneficios de una relacion superaran los costos.” (Keohane y Nye, 1997, p.
8). Este punto es evidente en la relacion historica de exportacion-importacion entre
Ecuador y Colombia. En concreto, entre 2013 y 2015 se registraron mayores niveles de
importaciones de energia desde Colombia hacia Ecuador, con un promedio de 647,8
GWh, siendo 2014 el afio con mayor volumen importado (836,74 GWh) (CENACE,
2019, p. 37). En contraste, la cifra méas alta de exportaciones desde Ecuador hacia
Colombia en ese mismo periodo fue de 46,9 GWh (Zapata, 2017, p. 122). Hasta este
punto, si bien Colombia no exportaba cifras tan altas como las registradas durante la
primera década del 2000, seguia manteniendo una posicién de poder dentro de la relacion

de cooperacidn, actuando principalmente como pais exportador.

Sin embargo, en 2016 la tendencia se invirtio: Ecuador comenzd a exportar mas
energia de la que importaba, registrando 378,3 GWh exportados frente a solo 43,9 GWh
importados desde Colombia segun se especifica en el Informe Anual de 2016 de
CENACE. Este cambio se debio6 a dos factores. Por un lado, la puesta en marcha de la
Central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, cuya produccién entr6 en funcionamiento en
noviembre de ese afio; y de forma principal, debido a la crisis energética que sufrio
Colombia como consecuencia de una sequia severa y la consecuente disminucion en los
niveles de embalses, que incluso obligo a cerrar de forma temporal la represa de Guatapé
(CELEC EP, 2016).

En este periodo, se evidencio la relevancia y los beneficios de la cooperacion
energética entre ambos paises, ya que Ecuador dirigié parte de su produccién hacia
Colombia para ayudar a enfrentar la crisis. Segun el Informe Anual de 2019 del operador
del sistema de transmision colombiano XM S.A., esta tendencia se redujo en 2017, pero
volvio a aumentar en 2019, nuevamente de forma favorable para Ecuador, debido “a la

alta incertidumbre sobre el desempefio hidrico en Colombia” (XM, 2019).

A pesar de los beneficios resultantes de la cooperacion, la asimetria de poder
persiste y expone la sensibilidad energética del Ecuador, especialmente acentuada en los
afios posteriores a 2019. EI mercado de exportacion del Ecuador para la electricidad
colombiana crecio entre 2022 y 2023 (Observatorio de Complejidad Econémica, n.d.).
En consonancia con este dato, hasta octubre de 2023 importar electricidad desde
Colombia resulté muy costoso para Ecuador: los gastos se cuadruplicaron respecto a 2022

y se multiplicaron por diez en comparacién con los niveles de 2020 (Gomez, 2023). En
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otras palabras, el precio que ha estado pagando Ecuador por cada GWh ha aumentado
progresivamente desde 2020 hasta mediados de 2023. Este cambio también se refleja en
la caida de las exportaciones de energia desde Ecuador hacia Colombia: mientras que las
importaciones en 2020 sumaban 55 millones de délares, para 2022 se redujeron a solo 5

millones (Gomez, 2023).

2.4 Vulnerabilidad energética de Ecuador

La vulnerabilidad energética en Ecuador se hace presente cuando no puede responder a
perturbaciones de manera adecuada, o cuando incluso el cambio de politicas como
respuesta resulta insuficiente. Como se mencionaba anteriormente su gran produccion
petrolera no ha sido suficiente para abastecer las demandas de energia debido a la limitada
capacidad de refinamiento del crudo, a esto se le suma la caida de 0.7% en la produccion
de energia primaria y la reduccion del 8.2% en la produccion de energia mediante gas
natural. Estas situaciones solo demuestran que Ecuador sigue siendo susceptible a

choques productivos (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

El pais atraviesa vulnerabilidades energéticas que derivan de una débil
infraestructura. Mas alla de esto, Ecuador para 2023 exportaria el 70% de los barriles que
produce, siendo 37.72 miles de barriles diarios (Banco Central del Ecuador, 2023), esto
compromete su autonomia energética pues al no poder suplir las necesidades con sus
propios recursos lo vuelve muy vulnerable. La vulnerabilidad es; “particularmente
importante para comprender la estructura politica de las relaciones de interdependencia”
(Keohane y Nye, 1997, p. 11)

Tras cada crisis eléctrica que ha sufrido el Ecuador, se hace palpable la
vulnerabilidad del pais ante factores como sequias estacionales, los precios del petroleo
y la disponibilidad de energia para exportar desde Colombia. En este sentido, el Ecuador
ya no es solamente sensible a factores y variaciones hidroldgicas que afectan a los niveles
de los embalses, sino que se vuelve vulnerable ante la imposibilidad de adaptar su matriz
energética dependiente de la generacion hidroeléctrica como respuesta ante

perturbaciones en las precipitaciones por el cambio climético.

Dentro del factor del cambio climético, existen variaciones climaticas extremas
como sequias que afectan directamente a las hidroeléctricas al estas depender de los
caudales de los rios, teniendo poca capacidad de respuesta frente a la pérdida o

disfuncionamiento de las hidroeléctricas. La deforestacion y erosion repercuten en la
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capacidad de regulacion de rios que evita destrucciones del suelo que afectan a la
infraestructura de las hidroeléctricas; sequias y el Fenomeno del Nifio que pueden llegar
a reducir en gran escala el caudal de los rios haciendo que su funcionamiento se vea
interrumpido. Las méas grandes centrales hidroeléctricas como lo es Coca Codo Sinclair
se ubican en regiones que por sus condiciones o ubicacion son sensibles a eventos
naturales como deslaves o la erosion del rio, dificultando su buen funcionamiento “los
deslizamientos de tierra desde los taludes laterales del rio son permanentes, razén por la
que el riesgo de posibles taponamientos es inminente” (Corporacion Eléctrica del
Ecuador, 2020).

Durante el recuento histérico fueron mencionados grandes centrales
hidroeléctricas impulsados por la planificacion energética del pais; Agoyan, Pisayambo,
Paute, Amaluza, Coca Codo Sinclair, etc. Dichas hidroeléctricas si bien han llegado a
fortalecer la cobertura eléctrica nacional, han generado a su vez una dependencia lo cual
limita la reacciéon del Estado ante posibles fallos 0 mantenimientos imprevistos. En
consecuencia, Ecuador ha realizado esfuerzos por diversificar su energia, pero estos no
son suficientes pues sigue dependiendo de fuentes fdsiles, asi como también de energia

hidroeléctrica.

2.5 Sensibilidad Energética en Colombia

Colombia presenta un alto grado de sensibilidad en cuanto a su sector energético gracias
a su notable dependencia a fuentes hidroeléctricas Segun Parra (2024) alrededor del 80%
de electricidad que se produce en Colombia proviene de hidroeléctricas, es decir, al igual
que Ecuador, las variaciones climaticas, como el Fenémeno del Nifio, son determinantes
y pueden influir en el buen funcionamiento de las centrales hidroeléctricas. La
dependencia de Colombia a fuentes de generacion de origen hidrico lo vuelven sensible
a los cambios atmosféricos que pueden repercutir en el nivel de los caudales de los rios
y, por tanto, a su generacién energética.

Afadido a los factores climaticos, la sensibilidad también es visible en la
inestabilidad del sistema ante factores como sequias; ejemplo de ello se dio entre 2015-
2016 cuando la falta de prevision del gobierno de Juan Manuel Santos a la llegada del
Fenomeno del Nifo “provocd sequias en el territorio colombiano, lo cual afecta los
niveles de los embalses generadores de energia hidroeléctrica y termoeléctrica”

(Valencia, 2016). Esto llegé a alterar la capacidad de generacion incrementando precios
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y presionando a otros tipos de generacion de energia tales como la térmica para poder
responder a dicha dinamica. Estos tipos de fenOmenos necesitan de una respuesta rapida

y eficiente por parte del Estado.

2.6 Vulnerabilidad energética en Colombia

La vulnerabilidad energética de Colombia puede ser analizada desde su dependencia tanto
a fuentes hidricas como a los combustibles fosiles. El petroleo tiene una participacion
predominante de 40.6% y el carbon 33.1% en cuanto a la produccion de energia a esto
también se le suma el hecho de que tiene una limitada diversificacion de fuentes
renovables no convencionales como, por ejemplo, solar y e6lica con porcentajes de 0.6%
y 0.1% respectivamente. En contraste, en Ecuador durante el mismo afio, 2022, la
participacion de energia fotovoltaica apenas alcanz6 el 0.34% como se menciond
previamente. Por ello, aunque la diferencia del aporte total de fuentes renovables no
convencionales a la generacién eléctrica total es pequefia en ambos paises, Colombia
presenta mayor inversion en el sector lo que se traduce en niveles ligeramente superiores
de participacién. Las leyes de Colombia que lo permiten se abordaran con mayor
profundidad en el siguiente capitulo.

En Colombia, el abastecimiento energético estd dominado en gran medida por las
centrales hidroeléctricas, aunque se ha trabajado en la expansion de proyectos de energia
renovable que permitan aumentar la capacidad generadora de fuentes no convencionales
como la biomasa, la geotermia o el biogas, con el objetivo de superar el 1% de
contribucion que estas fuentes representaron para la matriz eléctrica en 2018 (Ministerio
de Minas y Energia, 2021, p. 18). La transicion energética se consolidd como una
prioridad durante el gobierno de Ivan Duque, bajo cuya administracion Colombia se ubicé
en el puesto 25 del indice de Transicion Energética (ETI) de 2020 a nivel mundial incluso
superando a paises como Brasil o Chile, convirtiéndose en uno de los paises lideres a
nivel regional en este &mbito (Ministerio de Minas y Energia, 2021). Sin embargo, desde
entonces ha ido descendiendo para pasar al puesto 29 en 2021 a ubicarse en el puesto 39
en 2023 (Rincon y Nieto, 2024).

Hoy en dia, Colombia se posiciona como uno de los paises con mayor potencial
de inversion en sectores edlicos y solares, asimismo, en términos generales y a pesar de
la disminucion del ETI sefialado, es uno de los paises en la region que cuenta con mas

avances en materia de transicion energética de acuerdo con el Panorama Energético de
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América Latina y el Caribe (OLADE, 2023, p. 33). Sin embargo, existen desafios
significativos para lograr que Colombia aproveche el potencial instalable de energia
edlica y solar, que en regiones como La Guajira alcanza niveles de radiacién solar que

duplican a la media mundial con 6 kWh/m?#dia (Rincon y Nieto, 2024).

Los cambios implementados en Colombia no han sido suficientes para alejarlo de
su sensibilidad puesto que la forma en que genera energia puede llegar a ser perjudicial
en eventos climaticos extremos. En cuanto al nivel de respuesta a situaciones como la
transicion energetica existe una falta de capacidad técnica, de costos, asi como también
de infraestructura adecuada para lograr alcanzar este tipo de transicion (Reyes Chamorro
et al., 2023). Es decir, aunque Colombia tenga iniciativa en la transicion energética, el
costo hacia la misma es demasiado alto para poder financiarlo; “el costo de desmantelar
todo el sistema de generacion térmica en una transicion acelerada seria de US$2.340
millones. Sin embargo, si se opta por reemplazarlo con energia edlica, el costo aumentaria
a US$38.900 millones” (Reyes Chamorro et al., 2023). Al no ser capaz de financiarlo,
aunque Colombia haya adaptado su politica energética, puede caer en vulnerabilidad si
los cambios introducidos no son suficientes. No obstante, la capacidad de respuesta ante
estas crisis es mayor a la del Ecuador, por ejemplo, dado que es capaz de suministrar
energia sin necesidad de recurrir a cortes de energia masivos o depender de TIE con

Ecuador.

Por otro lado, otra vulnerabilidad presente es la locacion geografica de las méas
importantes fuentes hidroeléctricas como ltuango, Central San Carlos, EI Guavio e
Hidrosogamoso, entre otros, esto debido a las diversas afectaciones en las zonas en las
que se encuentran; la geografia de alta montafia y valles profundos presentes en el pais,
ademas del hecho de que “su implementacion ostenta una alta complejidad en términos
técnicos, adicional a la ocupacién considerable de territorios y modificaciones sobre los
ecosistemas” (Toro, 2019). Ademas, las variaciones en la hidrologia y alteraciones de los
rios en conjunto con la fragmentacion de cuencas en los sistemas fluviales y riberefios
tambien contribuyen a esta afectacion (Toro, 2019). Esto hace que, a pesar de contar con
recursos hidricos que son abundantes, el sistema sea fragil frente a perturbaciones

ambientales prolongadas.

Como conclusion podemos mencionar que ambos paises son vulnerables y

sensibles, aunque las causas para cada uno son diferentes. En primera estancia Ecuador
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es vulnerable por su dependencia al petrdleo e hidroeléctricas ubicadas en sectores de alto
riesgo y son muy susceptibles causas naturales. Por su parte Colombia, aunque cuenta
con una matriz energética mas variada y fuerte que Ecuador, muestra una sensibilidad
climatica ya que gran parte de su electricidad proviene de fuentes hidricas. Pese a haber
intentado ampliar sus fuentes de generacion de energia su exploracion y aplicacion de
dichas fuentes es minima, sumandose el hecho de que depende de combustibles fosiles
que limitan su transicién hacia fuentes limpias y sostenibles. Otro aspecto para considerar
es el costo econdmico hacia la transicion energética el cual impide una implementacion
rapida de estas nuevas energias. Esto nos da un contexto en el cual podemos entender
cuéles son las problematicas de cada uno de los paises y, por ende, los factores que los
han orientado a cooperar ya que ambos paises cuentan con debilidades que hace que la

cooperacion entre ambos sea una alternativa viable para solucionarlos.

Se puede notar, en el caso de Ecuador, como la configuracion limitada de recursos
energéticos genera una vulnerabilidad debido a que la disponibilidad de recursos depende
principalmente de combustibles, plantas termoeléctricas y centrales hidroeléctricas
(Cardona et al., 2024). En este sentido, vemos que Colombia mantiene una ventaja en las
asimetrias con relacion a Ecuador, porque cuenta con un sistema de energia mas
diversificado, con mayor capacidad de generacion e infraestructuras que han sido de
importancia para afrontar momentos de inestabilidad. La posibilidad de hacer uso de
fuentes alternativas de generacion ha permitido a Colombia negociar condiciones mas
favorables, por ejemplo, imponer precios en contextos de escasez en Ecuador. Por su lado
Ecuador es altamente dependiente a hidroeléctricas y tiene una capacidad de refinamiento
de combustibles muy limitada, enfrentando una alta sensibilidad y vulnerabilidad. Por

ello, Colombia es el estado con menos asimetrias en la relacién.

En este capitulo hemos contextualizado la relacién de cooperacion energética
entre Colombia y Ecuador bajo la teoria de la interdependencia compleja y conceptos
como vulnerabilidad y sensibilidad. Si bien es cierto que ambos Estados ganan algo de
esta relacion bilateral, es pertinente analizar como esta debilidad estructural, en el caso
ecuatoriano, se refleja en su capacidad de negociacion con Colombia e indagar con mas
detalle sobre las fortaleces del modelo de generacidén colombiano que han hecho que tenga

menos asimetrias en cuanto a su relacién con Ecuador.
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Capitulo 3: Andlisis de los elementos de la cooperacion energética entre ambos
paises

Como se ha revisado en el capitulo anterior, pesa a que ambos paises tienen dependencia
hacia las fuentes hidricas para la generacion de energia, Colombia lidia mejor con estas
sensibilidades lo que le permite presentarse como la parte con menor asimetria en la
relacion. Para entender como esta situacion se traduce en decisiones es oportuno revisar
como esta asimetria dentro de la relacion se refleja a nivel de toma de decisiones; en este
apartado inicial se abordard como se reflejan las vulnerabilidades y asimetrias en la

negociacion haciendo uso de la escuela de negociacion de Harvard y el BATNA.

3.1 Capacidad de negociacién y margen para concesiones econémicas y politicas

Dado que desde la teoria de la interdependencia compleja se reconoce el rol que juegan
los diferentes niveles al interior del Estado en la formulacion de politicas exterior, es
pertinente revisar como las asimetrias favorables para una de las partes se ha presentado
en la negociacion entre Ecuador y Colombia. Segun Keohane y Nye (1997) “en la medida
en que un Estado pueda limitar su vulnerabilidad a las acciones de otros, aumentara su
capacidad de influir en las negociaciones internacionales sobre la seguridad econémica y
ecologica colectiva” (p. 204). Bajo este esquema, Colombia presenta menos
vulnerabilidad a comparacion de Ecuador gracias a las politicas centradas en la
diversificacion de la matriz energética del pais. Esta condicidn ventajosa ademas se ve
apoyada por las regulaciones expedidas bajo la CAN las cuales permiten a los paises
exportar energia dependiendo de los excedentes eléctricos presentes.

Al respecto, segiin Keohane y Nye (1997) los Estados débiles suelen usar tacticas
de negociacion que conectan temas no relacionados para lograr conseguir concesiones
politicas de los Estados poderosos (p. 26). Esta afirmacion coincide con la primera
hipdtesis expresada por McKibben (2013) al analizar los efectos de las estructuras y el
poder en las estrategias de negociacion estatales. En su articulo, la autora expresa la
relacion que existe entre diferentes valoraciones de temas a negociar y la mayor
probabilidad de ofrecer concesiones. Es decir, los Estados que priorizan asuntos
diferentes propician a su vez, un intercambio de concesiones beneficioso para ambas
partes dado que las concesiones no representan directamente la perdida de ganancias del
otro (p. 415).

Siguiendo esta logica, los Estados con menos recursos para negociar, como el

Ecuador, suelen utilizar estrategias de vinculacion de temas o issue-linking. Esta técnica
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les permite introducir en la mesa de negociacidn asuntos que, si bien no guardan relacion
directa con el tema que se negocie, como por ejemplo el intercambio energético, si son
de alto interés para la contraparte. De este modo, Ecuador puede compensar su debilidad
estructural negociadora con creatividad estratégica al introducir tematicas que sean de
interés para Colombia. Por ello, debido a su condicion de paises limitrofes la negociacion
debe priorizar en menor o mayor medida aquellos asuntos que pueden afectar el
mantenimiento de sus relaciones histdricas.

En este sentido, uno de los temas de interés para ambos paises con mayor
capacidad de vinculacién, es la de la migracion tanto de ciudadanos colombianos que
migraron a Ecuador como refugiados como la migracion mas contemporanea desde
Venezuela. Este ultimo fendmeno ha impactado de forma profunda a Colombia debido a
la frontera que comparte con este pais; segun Mutis et al. (2021) la migracion venezolana
solo ha ido en aumento desde el 2010, lo cual ha convertido a Colombia en el pais con la
mayor concentracion de migrantes venezolanos de la region.

Este contexto migratorio ha ejercido presion sobre los sistemas de salud, seguridad
y otros servicios, especialmente en las zonas fronterizas. A esto se suma la presencia de
grupos armados irregulares, lo que convierte la seguridad en las fronteras en un tema
prioritario en la agenda colombiana. Por ello, resulta fundamental que Colombia y
Ecuador mantengan una relacién funcional en sus zonas limitrofes a fin de evitar un
aumento de la presion en territorios donde el control estatal ya se encuentra debilitado.

La interdependencia entre ambos paises es evidente en varias localidades
colombianas cercanas a la frontera con Ecuador, las cuales no han estado conectadas
histéricamente al Sistema Interconectado Nacional (SIN) de su pais, por lo que dependen
de acuerdos binacionales para el suministro eléctrico (Aparicio, Rodriguez y Tamara,
2016, p. 50). Como ejemplo de ello, la canciller colombiana de esa época, Maria Holguin,
anuncio en 2014 acuerdos con Ecuador para la transferencia de energia a municipios
cercanos a Sucumbios, como Puerto Ospina (Radio Nacional de Colombia, 2014). Si bien
las negociaciones entre Ecuador y Colombia en parte se explican por la racionalidad
econdmica debido al pago de Ecuador por los kWh transferidos, también pueden servir
como mecanismo de estabilizacion ya que, al asegurar el suministro eléctrico en regiones
limitrofes fragiles se reducen los riesgos de conflictividad social en la frontera.

Asi, una colaboraciéon estrecha es clave para mantener la estabilidad en la zona
limitrofe de ambos paises. Estas consideraciones idealmente se toman en cuenta en la

etapa de la prenegociacion, durante la cual se evalta los costos y riesgos, propios y ajenos,
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como la interrupcion de la cooperacién en la negociacion (Zartman, 1989). Bajo este
marco, no se encuentra entre los intereses de Colombia romper acuerdos establecidos con
Ecuador, entre los que se incluye el area energética, debido a la inestabilidad presente en
las regiones fronterizas y la necesidad de mantener canales de comunicacion abiertos con
Ecuador para abordar asuntos emergentes.

En una linea similar, la construccion de confianza entre los actores involucrados
es un elemento clave en los procesos de negociacién orientados a la cooperacion. De
acuerdo con el modelo de negociacion de Harvard, para establecer un marco cooperativo
favorable que permita identificar intereses comunes, los involucrados, es decir los
Estados, deben construir confianza mediante compromisos graduales y pequefios
acuerdos iniciales, que funcionen como sefiales de buena fe (Fisher, Ury y Patton, 2008).
Esta etapa, en el caso de Ecuador y Colombia, puede considerarse superada, como lo
demuestra su trayectoria de colaboracion expuesta en el primer capitulo.

De manera complementaria, la perspectiva de la interdependencia compleja
también resalta la importancia de la confianza, aunque desde otro enfogque. Segln esta
teoria, la circulacion de informacion entre los Estados promueve la cooperacion, incluso
en contextos donde, en ausencia de dicha informacion, los gobiernos podrian actuar
unilateralmente (Keohane y Nye, 1997). En este sentido, los canales de comunicacién no
solo son fundamentales para generar confianza, sino también para sostener la
interdependencia y facilitar las negociaciones dentro de ese entramado relacional.

Sin embargo, pese a todos los incentivos que se puede percibir desde la contraparte
colombiana para mantener la relacién y seguir suministrando energia a Ecuador,
Colombia sigue siendo la parte con la menor asimetria de la relacion y la que asume
menos costos. La sensibilidad que hemos abordado en el capitulo anterior tiene impactos
también en la posicién que Ecuador tiene en la negociacion en temas energéticos. Bajo el
modelo de negociacion de Harvard, uno de los puntos clave para empezar una
negociacién es conocer la Mejor Alternativa a un Acuerdo Negociado (BATNA) el cual
determina cuanto poder realmente tiene un actor en la mesa de negociacion (Fisher et al.,
2008).

El BATNA se entiende como la opcion mas atractiva, desconocida para la
contraparte, en caso de que el acuerdo que se negocia no funcione o no se lleva a cabo.
Bajo esta herramienta, Ecuador tendria mayor poder de negociacién si fuera capaz de
mejorar sus opciones por fuera de la negociacion con Colombia, por ejemplo, si su

infraestructura le permitiera cubrir la demanda interna a través de la generacion de energia
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distinta a la hidrica. Otra manera de aumentar su BATNA seria acrecentar la capacidad
para importar energia desde lineas de transmision compartidas con otros Estados capaces
de suministrar una cantidad similar de energia que la exportada desde Colombia. En este
apartado es destacable la existencia de planes que podrian mejorar el BATNA ecuatoriano
como la mencionada construccion de una linea de transmision Ecuador - Pert de 500 kV
actualmente en fase de licitacion; lo que mejoraria la interconexién de sincronizacion
radial (no permanente) de la actual linea de transmision Machala — Zorritos de 230 kV
(Quirola, 2017).

Regresando a la situacion actual, un BATNA débil como el que presenta Ecuador
es en parte consecuencia de la alta sensibilidad que presenta el pais, asi, al caer en
sensibilidad su margen de maniobra es reducido y se ve amenazado por fenOmenos que
pueden convertirlo en una vulnerabilidad. Como resultado, el Ecuador necesita ser mas
flexible y aceptar los precios propuestos desde Colombia bajo los cuales se compra el
kWh, y aplicar concesiones en temas diferentes al energético para intentar asegurar la
energia a sus habitantes.

La definicion de la Mejor Alternativa a un Acuerdo Negociado (BATNA) tiene
efectos en el punto de resistencia, el cual se refiere al valor minimo o maximo que un
actor esta dispuesto a aceptar antes de abandonar una negociacién por completo. Si el
BATNA del actor es mejor, el punto de resistencia va en aumento y se vuelve mas
exigente ante un margen de accion mayor. El Ecuador es sensible a las acciones de
Colombia respecto a su decision de exportar o no los excedentes de su produccion
energética.

Cabe recalcar que, en este tipo de negociaciones bilaterales estrategias utilizadas
en otros contextos con enfoque multilateral, como la busqueda de alianzas, seria
problemético debido a la falta de un régimen internacional energético plenamente
consolidado y especifico bajo el cual se pueda juzgar las acciones de Colombia y
presionarlo. Factores como los analizados por McKibben (2013) como el poder de las
coaliciones dentro de sistemas de mayoria calificada; y la reduccidn de concesiones frente
a la exposicion mediatica, mas evidente en negociaciones multilaterales, no caben en este
caso. El valor de la soberania y la toma de decisiones unilateral, si bien en muchos casos
se encuentra atenuada por iniciativas de cooperacion como la CAN, no han llegado a tener
un efecto profundo en la relacién bilateral con Colombia ante la ausencia de mas Estados
que formen parte efectiva de un Mercado Andino Eléctrico Regional que se traduzca en

un régimen internacional de la energia.
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3.2 Analisis de toma de decisiones en Colombia y Ecuador

Con el fin de comprender los factores que han influido en las decisiones energéticas de
los Estados, este capitulo comprende un enfoque analitico con ayuda de la teoria poli
heuristica de la toma de decisiones. Mediante esta teoria podremos examinar de qué
manera los tomadores de decisiones han priorizado ciertos criterios sobre otros,
descartando opciones que no cumplen o sobrepasan sus lineas rojas. Esto con el objetivo

de analizar el disefio e implementacion de modelos energéticos.

Bajo esta logica se hard uso de dos cuadros lexicograficos con el objetivo de
ordenar de manera jerarquica los factores claves en la toma decisiones y, de esta manera,
determinar las decisiones en el &mbito energético para Ecuador y Colombia, con el
objetivo de identificar restricciones innegociables, asi como areas en las que se esta

dispuesto a ceder y cumplen con los intereses de cada uno.

Primero se explicard que es la teoria poliheuristica, la cual tal y como menciona
Mintz (2004) se enfoca en el “por qué”’ y el “cémo” de la toma de decisiones lo cual hace
que la teoria sea importante para los procesos de toma de decisiones. La teoria poli
heuristica se centra en un proceso de decisién de dos etapas, en la primera los tomadores
de decisiones se enfocan en las opciones disponibles y en la segunda, tras reducir las
posibles opciones a un ndmero mas manejable de alternativas, los responsables de
formular las politicas recurren a reglas analiticas entre las cuales se encuentras las
lexicogréaficas, esto con el objetivo de minimizar los riesgos y maximizar las recompensas
(Redd & Mintz, 2013).

La primera fase implica una busgqueda no exhaustiva en la que los responsables de
tomas de decisiones filtran la informacion en un intento de encontrar alternativas
“supervivientes” que no vayan contra de sus intereses, en cuanto a la segunda fase esta
consiste en una regla lexicografica o de maximizacion de decisiones que se usa para
escoger una alternativa de entre las demas alternativas que han sido consideradas (Redd
& Mintz, 2013).

Otra caracteristica de la teoria poli heuristica es su referencia a aspectos politicos
de la toma de decisiones en un contexto de politica exterior, es decir, el tomador de
decisiones o de formulacion de politicas mide: costos, beneficios, riegos, recompensas y
ganancias. Los lideres se mueven mas por evitar el fracaso que por alcanzar el éxito esto

porque estan expuestos a perdidas que pueden amenazar su puesto de liderazgo. La
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heuristicas y estrategias en cuanto a la toma de decisiones pueden ser “subdptimas” es
decir que estas no siempre van a ser las mejores (Redd & Mintz, 2013). A su vez la teoria
poliheuristica de la toma de decisién postula que los tomadores de decisiones
implementan reglas que son no compensatorias (Redd & Mintz, 2013).

Como parte del andlisis se utilizaran dos cuadros lexicograficos para lograr
identificar y categorizar variables clave entorno al modelo de generacion de energia de
Ecuador, en contraste con Colombia. Con ayuda del cuadro lexicografico se busca
establecer prioridades entre mdltiples criterios que han llegado a influenciar en las
decisiones en cuanto al sector energético; dentro de esto se encuentran la lineas rojas o

limites innegociables.

Hay tres variables consideradas centrales dentro de este primer cuadro que seran
analizadas en una escala de Likert del 0 al 5. Esta escala permitira medir de forma ordinal
el grado de relevancia para cada pais de los atributos identificados en las tablas, donde 0

sera considerado muy malo y 5 muy bueno. Los atributos identificados son los siguientes:

o Facilidad de generacidn: se refiere a cuales son las condiciones que
permiten el desarrollo de proyectos energéticos y si esto es viable o no para

Ecuador.

e Costo de produccion: se busca determinar qué tan viable es para Ecuador
producir su propia energia y no hacer un intercambio con Colombia.

e Disponibilidad energética: se busca determinar la capacidad de auto
abastecimiento en Ecuador y si esta es confiable o no.

Tabla 1

Cuadro lexicografico sobre la toma de decisién de Ecuador

Generar Colombia
Facilidad 3 4
Costo 3 3
Disponibilidad 4 4

Facilidad
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Como se ha evidenciado, Ecuador ha puesto su esfuerzo en objetivos como la
diversificacion de su matriz energética con el fin de dejar de depender de combustibles
fésiles para la generacién de energia. Nuevos proyectos, como las hidroeléctricas, han
sido de vital importancia y han tenido gran impacto en el sector energético. En los ultimos
quince afios, Ecuador ha buscado desarrollar sus proyectos hidroeléctricos para aumentar
su capacidad instalada (Naranjo-Silva, 2024).

El desarrollo energético ecuatoriano tuvo un crecimiento gradual entre 2008 y
2017, periodo en el que se alcanzé una produccion de 20 TWh de energia hidraulica. Por
otro lado, tanto la energia edlica y la solar no tenian un impulso relevante y, por tanto, su
contribucion al sistema ha sido minima, sin reflejar un crecimiento significativo (Naranjo-
Silva, 2024).

También resulta necesario analizar los efectos ambientales, ya que este es uno de
los factores principales que afectan la generacion energética en Ecuador. Las
hidroeléctricas dependen de la disponibilidad de recursos naturales; en el caso
ecuatoriano, su posicién geogréafica en la linea ecuatorial genera diferencias climaticas
marcadas entre el Norte y el Sur, con eventos de sequia que dificultan la planificacion
climatica. A esto se suma el aumento poblacional y, por consiguiente, del consumo, lo
cual requiere que continuamente se genere electricidad que no puede ser cubierta

exclusivamente con hidroeléctricas (Naranjo-Silva, 2024).

Ecuador también presenta fallas en cuanto al suministro energético, tanto por su
dependencia de combustibles fosiles como por la vulnerabilidad de sus hidroeléctricas.
En estas ultimas, las sequias provocadas por el cambio climatico han afectado la
capacidad de produccion, generando un déficit que impide satisfacer adecuadamente la
demanda, tanto a nivel residencial como industrial (Chasiluisa-Yanchacufia, Leon,
Caicedo, & LoOpez, 2024). Esto hace que esta variable se calificada como 3 (medio-bajo)
como se ha mencionado anteriormente, la demanda ha aumentado y gran parte de esta se
ha satisfecho con plantas termoeléctricas, las cuales, ademas de ser insuficientes, emiten
grandes cantidades de COs. Esto agrava el problema del calentamiento global y el cambio
climatico, el cual “reduce las precipitaciones y aumenta las sequias, lo que ha afectado la
capacidad de los embalses y la oferta eléctrica, trayendo como consecuencias
racionamientos eléctricos que afectan la calidad de vida de los ecuatorianos y la capacidad

productiva de la industria nacional” (Chasiluisa-Yanchacufa et al., 2024).
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Tras lo anteriormente expuesto, cabe preguntarse: ¢le conviene mas a Ecuador
producir su propia energia o solicitarla a Colombia?

Las relaciones comerciales entre Ecuador y Colombia han sido fortalecidas por el
marco institucional de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), lo que facilita el
comercio y permite el desarrollo de normativas conjuntas. Asimismo, la Comision de
Vecindad e Integracion Ecuatoriana-Colombiana (CVICE) se ha enfocado en promover
el desarrollo econdmico y la cooperacion en diversos sectores entre ambos paises. Dentro
de este marco, destaca el rol del sector energético de la Empresa de Energia de Bogota
(EEB), en la que participan empresas como ISAGEN (2,5%), Endesa Espafia (48,5%) y
Emgesa (51,5%) (Gélvez, 2011).

Uno de los proyectos mas relevantes fue desarrollado a partir de 2005: la
“Interconexién con Ecuador”, que permitié aumentar la integracion de mercados, mejorar
la confiabilidad energética en la zona y cubrir necesidades de abastecimiento (Gélvez,
2011). Este proyecto cuenta con una capacidad de 230 kW y una longitud de 376,8 km,
en el trayecto Betania, Altamira, Mocoa, Jamondino, Pasto. Para la distribucion con
Ecuador, se establece que las actividades de la EEB se concentran principalmente en
Europa, y luego se extienden hacia Ecuador. La linea de interconexion comienza en
Betania (Antioquia) y finaliza en Jamondino (Narifio), llegando posteriormente a

Pomasqui, donde Ecuador recibe la energia (Gélvez, 2011).

Hacia el afio 2010, Colombia se destacaba como uno de los paises con mayor
capacidad energetica, gracias a sus recursos naturales, los cuales permitieron el
autoabastecimiento y exportar energia a diferentes paises de la region. En ese entonces,
Ecuador se posicionaba como el tercer socio comercial de Colombia, lo que demuestra la
capacidad y disposicién del pais vecino para generar y exportar energia eléctrica (Gélvez,
2011).

Dentro de los parametros establecidos entre Ecuador y Colombia, se contempla
que, en caso de emergencia 0 necesidad urgente como, por ejemplo, por razones de
seguridad, calidad del servicio u otras emergencias, Colombia podré enviar energia a
Ecuador bajo la figura de generacion forzada. En tal caso, Ecuador la aceptara
directamente en su sistema eléctrico, sin necesidad de aplicar los procedimientos

regulares de comparacion de precios en los nodos frontera (CONELEC, 2013).
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Esta disposicion normativa incrementa significativamente la facilidad de importar
energia desde Colombia, al establecer mecanismos de excepcion que permiten una
respuesta rapida y operativa ante situaciones criticas. Por esta razén, se ha calificado esta
variable como nivel 4 (facilidad medio-alta) en el andlisis lexicografico, considerando
que, bajo ciertos factores que afectan al sistema energético ecuatoriano, como la
dependencia hidroeléctrica y la vulnerabilidad climéatica, asi como el tiempo de
implementacion de nuevos proyectos, resulta mas eficiente y practico cooperar

energéticamente con Colombia que activar generacion propia de respaldo:

“En caso de que el sistema ecuatoriano requiera generacion por seguridad, calidad
de servicio o por emergencia, a través del enlace internacional, serd posible realizar tal
transferencia considerandola como un caso de excepcion de una importacién de
electricidad” (CONELEC, 2013), esto quiere decir que siempre y cuando Ecuador se
encuentre en una situacion critica este podrd hacer uso de manera inmediata de la
interconexién con Colombia la cual ha mantenido una postura favorable hacia la
cooperacion energética con Ecuador. En 2023, por ejemplo, el entonces ministro de
Energia, Juan Carlos Bermeo Calderon, reafirmé la apertura del gobierno colombiano
para impulsar el intercambio de buenas préacticas y el desarrollo conjunto de los sectores

energéticos (Ministerio de Energia y Minas, 2021).
Costo

Los costos de electricidad no cuentan con costos marginales y estan dados por un
promedio de contratos otorgados o regulados por el Consejo Nacional de Electricidad
(CONELEC), que para el 31 de julio de 2008, segun lo expedido en el Mandato
Constituyente N.° 15, seria el responsable de aprobar pliegos tarifarios que debian aplicar
las empresas eléctricas de distribucidn para distintos tipos de consumo de energia (Macias
Centeno, Valarezo Molina, & Loor Castillo, 2018). Para 2009, la Corporacion Nacional
de Electricidad (CNEL) contaba con derechos y obligaciones como empresa distribuidora
de electricidad nacional, y el 13 de marzo de 2013, por Decreto Ejecutivo N.° 1459, se
crea la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad
(CNEL EP), que compone la adicion de patrimonio de CNEL S.A., subrogando activos,
pasivos y obligaciones. Tiempo después, por medio del CONELEC, se haria la

autorizacion a CNEL EP de los cargos operativos que conforman los servicios publicos
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de distribucion, comercializacion de energia eléctrica y alumbrado publico general
(Macias Centeno et al., 2018).

Para el 17 de septiembre de 2014, CNEL EP absorberia la empresa publica de
Guayaquil, creando una entidad que tendria como objetivo brindar eficiencia, seguridad
y calidad. De esta manera, se habria consolidado CNEL como una empresa unificada que
aplicaria nuevos pliegos tarifarios (Macias Centeno et al., 2018). CNEL se encargaria de
distribuir el abastecimiento de energia por parte de la Corporacién Eléctrica del Ecuador
(CELEC EP). EI 19 de enero de 2009 se agruparon empresas de generacion de caracter
publico y una de transmision de electricidad que seria la TRANSELECTRIC S.A. Para
2012, esta se conformaba por 6 unidades de generacién, 1 de transmision, 26
autogeneradores, 20 distribuidoras y 4 grandes consumidores (Macias Centeno et al.,
2018).

Con la entrada en vigor del Mandato Constituyente N.° 15, el CONELEC
establecié un costo de 8.3 c$/kWh. La tarifa estaba apoyada en un nuevo modelo de
generacion, transmision y distribucion, siendo el precio referente de generacion
0,04594%/kWh, el peaje por transmision de 0,00471$/kWh y 0,03172$/kWh por
distribucion. Sin embargo, entre finales de 2007 y 2009, los cambios climaticos y las
sequias no garantizaron el abastecimiento por parte de las centrales hidroeléctricas, por
lo cual Ecuador se vio en la necesidad de importar energia de paises vecinos. Sus
importaciones alcanzaron los 81 millones de galones de diésel, que corresponderian al
81% de la generacion para centrales termoeléctricas y el 9% para centrales hidraulicas
(Macias Centeno et al., 2018).

Las importaciones cuentan con precios elevados; la mayor generacion de energia
de Ecuador proviene de hidroeléctricas. Sin embargo, este bajo costo no se ve reflejado
en tiempos de crisis, donde se hace uso de generacion térmica, la cual es mucho més cara,
contaminante y poco eficiente. Estas no implican gastos excesivos por contratos
ocasionales, a diferencia de Colombia. Esto justifica el alto precio de las importaciones
desde Colombia, ya que la generacion interna presenta precios bajos (4.32 c$/kWh), en
comparacion con la importacion que se da desde Colombia (10.13 c$/kWh) (Macias
Centeno et al., 2018).

Ecuador ha reducido el uso de combustibles fdsiles, cuyo consumo en toneladas
equivalentes de petroleo cayé de 2,85 millones a 2,13 millones (Macias Centeno et al.,
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2018). A nivel econodmico, el precio de generacion eléctrica en el pais se mantuvo estable
y, sobre todo, bajo: de 4.32 a 4.41 c$/kWh. Mientras tanto, el precio de importacion desde
Colombia lleg6 a ser el doble, alcanzando un valor de 10.13 c¢$/kWh. Sin embargo, por
la flexibilidad operativa y la rapidez del suministro internacional, cuando Ecuador se ha
encontrado en momentos de inestabilidad energética, se han justificado mecanismos de
cooperacion como la generacion forzada, que han permitido importar energia en

contextos de emergencia sin necesidad de procedimientos complejos.

Haciendo uso de la teoria poliheuristica, se puede entender que Ecuador mantenga
acuerdos de cooperacion energética con Colombia como un recurso estratégico no
compensatorio, ya que este no se basa en el precio, sino en la garantia del suministro en
momentos de vulnerabilidad energética, lo cual otorga una ventaja operativa, seguridad
energética y tiempos de respuesta. La dependencia de fuentes hidroeléctricas, que son
vulnerables al clima, y las limitaciones de las termoeléctricas han hecho que, en
momentos criticos para la generacion de energia en Ecuador, la importacion sea una
opcidn viable y operativamente mas rapida, aunque esta, al final, sea econ6micamente

menos eficiente, por tanto, esta variable ha sido identificada con 3 (medio-bajo).
Disponibilidad

Para 2008, en Ecuador, la cobertura del servicio eléctrico era del 96,2% en viviendas
urbanas y del 88,2% en viviendas rurales, dando como resultado un 93,04%, donde el
93,2% correspondia a red de distribucion y el 0,2% a paneles solares (Enriquez & Lasso,
2013). Las viviendas sin ningun tipo de servicio eléctrico representaban el 2,2% del total
en el &rea urbana, el 10,5% de las viviendas en los sectores rurales y el 5,2% para el total
del pais. Esto significaba que 196.000 viviendas no tenian electricidad: 54.000 en zonas

urbanas y 142.000 en zonas rurales (Enriquez & Lasso, 2013).

La sostenibilidad ambiental era viable, sin embargo, la mayor parte de las
empresas que distribuian energia no cumplian con el minimo de requisitos en cuanto a
calidad de servicio-producto se refiere. Segin el Consejo Nacional de Electricidad
(CONELEC), existian problemas de calidad debido a las limitaciones en la asignacion de
recursos econémicos para poner en marcha proyectos enfocados en la expansion y mejora
de las redes de distribucion. Se buscaba que el deficit tarifario del sector eléctrico se

compensara con la introduccion de generacion hidroeléctrica de bajo costo. Los precios
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medios de la energia no lograban cubrir los costos del suministro, por lo que existia un

déficit tarifario que era cubierto por el gobierno nacional (Enriquez & Lasso, 2013).

Ecuador cuenta con gran potencial para el desarrollo de generacion renovable no
convencional, en especial la edlica y solar, aunque dicha generacion es minima dentro del
sector, correspondiendo principalmente a centrales de biomasa, fotovoltaicas, eblicas y
de biogas (Manzano Mantilla, 2022). Entre los afios 2007 y 2017 se ejecutaron grandes
proyectos de generacion eléctrica: Coca Codo Sinclair (1.500 MW), Sopladora (487
MW), Villonaco (16,5 MW), Mazar Dudas (20,82 MW) y Manduriacu (65 MW), que
impulsaron el sector energético, especialmente en cuanto a fuentes renovables,
especificamente en la produccion hidraulica, representando el 84% de la produccién de
energia. Estos proyectos sumaron 2.089 MW al Sistema Nacional Interconectado,
reduciendo asi la dependencia de combustibles usados para centrales térmicas (Manzano
Mantilla, 2022).

Asimismo, para 2013, en la ciudad de Ipiales, durante el Segundo Gabinete
Binacional Colombia-Ecuador, los mandatarios Juan Manuel Santos de Colombia y
Rafael Correa de Ecuador llegaron a acuerdos concretos en temas de integracion
energética y petrolera. En materia de electrificacion, el Instituto de Planificaciéon y
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas (IPSE), el
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) y las empresas de distribucion de energia

ejecutaron proyectos para que zonas fronterizas cuenten con el servicio.

En 2019 y 2020, Ecuador mostré mejoras significativas en cuanto a la eficiencia
energética a nivel general, evidenciado por una reduccion del 4,9% en la intensidad
energética total. Esto debid a la disminucion del consumo en el sector transporte a causa
de la pandemia; sin embargo, aumento la demanda energética en el sector industrial
(4,8%) y residencial (11,5%) (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
2021). El indice de suficiencia energética, que compara la produccion primaria con la
oferta interna, se situé en un promedio de 2,11 durante la Gltima década, lo cual indica
que la produccion del pais ha sido el doble de la energia que consume. Dicho indice crecio
un 3,6% entre 2019 y 2020; sin embargo, la dependencia del petréleo crudo limita la
sostenibilidad a largo plazo (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
2021).
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Para el afio 2023, Ecuador produjo un total de 31.903,26 GWh de energia, de los
cuales el 79,04% provino de hidroeléctricas, el 15,37% de plantas térmicas y el 1,44% de
fuentes no convencionales de energia renovable (CENACE, 2024). Las importaciones
internacionales de electricidad representaron el 4,06% del total, con 1.296,58 GWh
provenientes de Colombia. La existencia de las Transacciones Internacionales de
Electricidad (TIE) es uno de los factores que ha permitido que la cooperacion binacional
sea una alternativa accesible y operativamente viable (CENACE, 2024). La cooperacion
energética con Colombia demuestra un alto nivel de operatividad y acceso continuo,
debido al funcionamiento establecido de las TIE. Estas son transacciones horarias entre
los mercados de corto plazo de los paises interconectados, bajo la normativa
supranacional de la Decision de la CAN, lo cual garantiza un marco juridico estable y
comun (CENACE, 2024).

Para 2023, Ecuador mantenia circuitos activos de interconexion con Colombia:
cuatro de 230 kV y uno de 138 kV, lo cual ha permitido un flujo constante y confiable de
electricidad. Si bien dichas transacciones forman parte de acuerdos politicos, no dependen
totalmente de estos, pues se rigen también por un despacho econémico entre los
operadores de ambos paises —CENACE en Ecuador y XM en Colombia—, lo cual ha
facilitado la programacion de importaciones siempre que exista oferta en Colombia y una
alta demanda en Ecuador. Este esquema cuenta también con garantias financieras por
prepago semanal, lo cual asegura la estabilidad y liquidez de las operaciones a nivel
internacional, permitiendo una disponibilidad energética entre ambos paises
institucionalmente garantizada (CENACE, 2024).

Tras lo anteriormente mencionado, es claro que la disponibilidad de energia de
Ecuador ha ido en aumento conforme han pasado los afios; sin embargo, esta se ve
vulnerable a fendbmenos climaticos como sequias, clima seco e inclusive proyectos
fallidos, lo cual afecta su estabilidad en el tiempo, sobre todo frente a variaciones
climaticas y estructurales. En afios recientes, estos fendmenos naturales han limitado la
produccién interna en momentos criticos. Las termoeléctricas, si bien pueden ser un
sustituto en momentos de vulnerabilidad, son menos eficientes y altamente contaminantes

calificando la disponibilidad de generar con un 4 (medio-bajo).

La cooperacion con Colombia presenta una disponibilidad energética alta en

términos de operatividad, ya que este pais mantiene una oferta constante de excedentes
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eléctricos. El sistema de interconexion binacional ha favorecido un buen funcionamiento
mediante circuitos activos, coordinacion regulada y mecanismos que permiten realizar
transacciones. Ademas, si Ecuador presenta un déficit, la energia colombiana puede ser
implementada de manera inmediata sin tramites adicionales que rijan esta operacion. Por
ello, la variable disponibilidad es valorada como mas alta en la opcion “Cooperar con
Colombia”, debido al suministro eficiente que este pais ofrece, por tanto, se ha calificado

esta variable con un 4 (medio- alto).

Tras haber estudiado a Ecuador se procedera a hacer un segundo cuadro
lexicogréfico que analiza la toma de decision de Colombia frente a la opcion de enviar o
no energia a Ecuador, se han identificado los siguientes atributos en base a los cuales se

ha construido la tabla 2:

e Ingresos: Se refiere a los beneficios de econémicos que puede percibir
Colombia producto de las Transacciones Internacionales de Electricidad
(TIE) a Ecuador por medio de enlaces de transmision.

e Territorialidad: Hace referencia a los efectos en el territorio colombiano,
especialmente en las zonas fronterizas, que puede tener esta decision.

¢ Influencia: En la relacion asimétrica que mantiene Colombia, el envio de
energia otorga un nivel de poder sobre el Ecuador.

Tabla 2

Cuadro lexicografico sobre la toma de decision de Colombia

Enviar a Ecuador No enviar a Ecuador
Ingresos 4 2
Territorialidad 3 2
Influencia 5 3

Ingresos

Segun el modelo poliheuristico de toma de decisiones, la seleccion de opciones se
desarrolla en dos etapas. En la primera etapa, se eliminan aquellas alternativas que no
cumplen con el principio no compensatorio, el cual se basa en la imposibilidad de

compensar atributos politicamente sensibles con beneficios en otros &mbitos como el
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econdmico. Este principio refleja una logica politica mas que técnica, ya que la teoria

poliheuristica sostiene que la politica doméstica es “la esencia de la decision” (Mintz,

2004, p. 7).

En el contexto colombiano, este principio adquiere relevancia en un escenario de
crisis energética interna, donde la presion politica y social por asegurar el abastecimiento
domeéstico es alto. En tales condiciones, se priorizaria el consumo interno de energia,
descartando la exportacion a Ecuador, incluso si implica pérdida de ingresos. Esta
decision responde al riesgo politico que representaria para los lideres el enviar energia al

exterior mientras la poblacion local experimenta escasez en el servicio.

Como se ha sefialado, el sistema eléctrico colombiano, a pesar de los esfuerzos en
diversificacion energética con politicas publicas favorables al uso de fuentes renovables,
sigue siendo vulnerable ante variaciones climaticas. Esto convierte la posibilidad de una
crisis energética en un factor recurrente y, por lo tanto, en una amenaza que puede
condicionar la politica energética exterior. Bajo esta perspectiva, el atributo ingresos
pierde peso decisional frente a la necesidad de evitar un costo politico interno elevado
independientemente del ingreso que pudiera representar.

Sin embargo, en condiciones normales cuando el sistema eléctrico colombiano
opera con estabilidad, la exportacion de energia hacia Ecuador se convierte en una
alternativa muy atractiva desde el punto de vista econémico. De hecho, como lo
evidencian los datos del Operador Nacional de Electricidad CENACE (2023), Colombia
recibio 281,31 millones de dolares estadounidenses por exportaciones de energia a
Ecuador en 2023 (p. 85). En contraste, en 2021, las importaciones de electricidad por
parte de Ecuador desde Colombia representaron apenas 9,08 millones de dolares
estadounidenses (CENACE, 2021, p. 8), lo que muestra una marcada asimetria en los

flujos energéticos.

La alta vulnerabilidad del sistema eléctrico ecuatoriano frente a fenomenos
climéticos y su baja capacidad de repuesta reduce su capacidad de negociacion, esto ha
permitido a Colombia imponer precios que han ido en incrementandose en la venta de
electricidad desde 2020 (Gémez, 2023). En este contexto, los ingresos adquieren un papel
mas relevante, ya que exportar los excedentes energeticos no solo es politicamente

aceptable sino también econémicamente beneficioso.

Territorialidad
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En este caso, el atributo territorialidad expresa no solo el control del territorio
colombiano, sino también la necesidad estratégica de mantener una frontera cooperativa
con Ecuador para contener actores armados no estatales. En el modelo poliheuristico, si
enviar energia contribuye a preservar esa relacion bilateral clave, podria evitar descartes

prematuros de cooperacion.

Un elemento constante de la frontera colombo-ecuatoriana es la presencia de los
grupos del crimen organizado. Tras las negociaciones de paz con las FARC, nuevos
grupos delictivos, asi como las mismas disidencias de las FARC, se desplegaron en el
territorio para lograr su control (Revelo, 2024, p. 4333). En un escenario bajo el cual, si
bien las organizaciones y los métodos han cambiado, los peligros que representan las
disputas por el control de estos grupos ilegales siguen representado un peligro latente para
Colombia. En este sentido, la eleccidn de transmitir energia a Ecuador podria ser evaluado

bajo un elemento no compensatorio como la cooperacion.

Si la percepcion de los tomadores de decisiones considera en primer lugar, la
existencia de una crisis de seguridad en la frontera norte de Colombia y en segundo,
entienden la necesidad de cooperar mas alla de sus fronteras como una forma de
abordarlo, entonces la cooperacion transfronteriza con Ecuador se convertiria en un factor
importante para lograr resultados efectivos. En un escenario asi, el atributo territorialidad

podria desempefiar un rol mayor en la toma de decision.
Influencia

El intercambio de electricidad tiene la capacidad de ser percibido como una forma de
cooperacién que posiciona a Colombia como aliado estratégico ante Ecuador. La
capacidad de ser el actor que decide en Gltima instancia el envio de energia a Ecuador lo
dota de la capacidad de influir en la estabilidad del sistema eléctrico del Ecuador,
especialmente en épocas de condiciones climaticas adversas que exijan mayor
electricidad de la cual es capaz de producir el pais. Ahora bien, como se desarrollo en el
apartado anterior, reforzar atributos que vayan en contra de la presion doméstica frente a
una crisis eléctrica no resulta atractiva cuando se aplica el principio no compensatorio. Si
bien decidir no enviar energia a Ecuador puede causar malestar diplomatico, esta
consecuencia es aceptable frente a la alternativa de malestar interno que puede repercutir

en el gobierno de turno.
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Sin embargo, una vez la decision ha entrado en la segunda fase y la exportacion
de energia no ha sido descartada, los tomadores de decision colombianos evaltan el envio
en términos de racionalidad y utilidad (Mintz, 2004). Cuando existen excedentes
energéticos importantes, ademas de los ingresos que pueden representar, su exportacion
tiene la capacidad de fortalecer la relacién con Ecuador al presentarse como un socio
confiable. Asimismo, crea para Ecuador dependencias estratégicas que pueden ser
utilizada por Colombia segun sus necesidades, es decir, le concede un amplio margen de

maniobra futura.

3.3 Modelo de generacion de energia colombiano, sus estandares y organismos de

control e inversion

Colombia ha abordado la diversificacion de fuentes de electricidad y la creacion
de planes para responder ante sucesos eventuales a través de la expedicion de normativas
y leyes que establezcan lineas rectoras en la politica pablica energética. En este ambito,
la Ley 1715 expedida en 2014 es fundamental ya que establece como objetivo la
integracion de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) al sistema
energético nacional de Colombia, en el mercado eléctrico y en las zonas no
interconectadas del pais. La ley 1715 es la primera legislacion integral sobre energias
renovables en Colombia que incluy6 incentivos fiscales y arancelarios para que empresas
invirtieran en proyectos de energias renovables, si bien no estuvo exenta de criticas,
representd un intento de estimular la presencia de FNCE en la matriz energética

colombiana (Ramirez y Londofio, 2021).

Entre algunos de los aportes de esta ley, se contempla la institucionalizacion del
Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROURE), dirigido a promover el
uso de medidas de eficiencia energética para reducir el consumo en diferentes sectores a
través de los Planes de Accidn Indicativos (PAI), que cuenta con tres ediciones hasta
2022. Asimismo, crea el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia (FENOGE) para financiar proyectos en linea con la utilizacion de FNCE y
medidas de eficiencia energética, asi como para aplicar los incentivos tributarios
expandidos mas adelante con la Ley 2099 de 2021, incluyendo la posibilidad de una
declaratoria de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES). Esta ley, a su vez,
amplia las tecnologias incluyendo la captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS)
y extiende mecanismos para el desarrollo de fuentes de generacion geotérmicas. Es
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destacable, de forma general, la integracion que existe con el sector privado y empresarial

el cual es involucrado en la transicidn energética.

Estas disposiciones legales se enmarcan en una politica publica energética mas
amplia que responde a los desafios estructurales del pais en términos de sostenibilidad,
seguridad energética y diversificacion de la matriz. Tanto la Ley 1715 de 2014 como la
Ley 2099 de 2021 pueden considerarse ejemplos de buenas practicas en materia
energética, en tanto buscan reducir la vulnerabilidad de Colombia frente a su histérica
dependencia a una sola fuente principal como las hidroeléctricas, que han mostrado
limitaciones ante fendmenos climéticos extremos. En especifico, la Ley 2099 incorpora
el hidrogeno azul y verde al resto de FNCE reconocidas, como la energia solar, edlica,

biomasa y pequefias hidroeléctricas, incluyéndolos en la transicion energética.

Otro aspecto que se contempla en estas leyes es la implementacion gradual de una
Infraestructura de Medicién Avanzada (AMI) a través de medidores inteligentes que
permitan reducir las pérdidas de energia y mejorar la calidad de energia que llega a los
consumidores que se encuentren dentro del SIN. Este lineamiento no ha logrado ser
desarrollado plenamente y hasta 2023 solo ha contado con planes piloto de
implementacion con alcances limitados (Superintendencia Servicios Publicos
Domiciliarios, 2023, p. 166).

Es destacable el rol que tienen las zonas no interconectadas (ZNI) del pais dado
que para 2023 cerca del 52% del territorio colombiano no estaba conectado a la SIN,
aunque el 94,92% de los habitantes del pais si contaban con acceso a energia (Ropero,
2024, p. 5). Debido a ello, la importante participacion de fuentes de generacidn de energia
hidrica se invierte ya que aquellos que se encuentran por fuera del SIN registran un
elevado uso de combustibles fosiles para la generacidn de energia lo que se refleja en el
presupuesto que destina el Estado para cubrir esta demanda (Ropero, 2024, p. 3). Por ello,
en las leyes mencionadas anteriormente se identifica potencial en estas zonas para la

transicion energética por medio de la implementar las FNCER.

Esta configuracion puede interpretarse como una menor sensibilidad frente a
disrupciones en la generacion hidroeléctrica en comparacion con paises como Ecuador,
donde una proporcion mas significativa del territorio depende directamente del sistema
nacional interconectado (SNI) y, por tanto, de las hidroeléctricas. Aunque Colombia
depende de la energia hidrica como parte fundamental de su matriz energética, su
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estructura geografica e institucional ha dado lugar a un sistema mas diversificado, donde

las zonas no interconectadas funcionan con una ldgica energética distinta.

Por ello, frente a eventos como sequias que disminuyan el rendimiento
hidroeléctrico, los efectos pueden ser considerables, pero tienden a ser menos severos en
términos relativos, ya que no todo el territorio nacional esta condicionado por el mismo
tipo de dependencia energética. El uso de combustibles fosiles en las ZNI ha fomentado
la transicion energética mediante la implementacion de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER), como espacios con gran potencial para reducir la
dependencia fésil, pero también, tienen la capacidad de reducir la dependencia general de
Colombia a las hidroeléctricas.

Por otro lado, como se analizé en el capitulo dos, el cambio climatico se presenta
como una amenaza tanto para Ecuador como para Colombia. Para abordar esta amenaza
a su seguridad en materia energética, Colombia ha generado planes de accidn sobre el
Cambio Climatico. Han existido multiples herramientas como Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) — 2012 o la Ley 1844 de 2017 °. Cada uno de
estos instrumentos corresponde a distintas etapas del proceso de consolidacion de la
politica climética. EI PNACC, segun Contreras (2020), corresponde al segundo periodo
de 2010-2014, caracterizado por un enfoque en la adaptacion y la gestion del riesgo de
desastres como “resultado del fendomeno de “La Nifia” que azoto el pais a finales del afio

2010” (p. 11).

Sin embargo, la mas relevante es la Ley 1931 de 2018 considerada una ley base
que cohesiono la dispersa legislacion ambiental de Colombia frente al Cambio Climatico.
perteneciente a una tercera etapa en la cual Colombia se vio obligado a cumplir sus
compromisos internacionales sobre el cambio climatico y cumplir con metas de reduccién

de emisiones (Contreras, 2020, p. 8).

La Ley 1931 de 2018 articula diferentes niveles de responsabilidad a distintos
niveles de gobierno, ministerial, departamental y municipal en el articulo 7, 8 y 9.
Reconoce de manera explicita el cambio climéatico como un asunto prioritario de politica
publica e introduce instrumentos como los Planes Integrales de Gestion del Cambio

Climatico Territoriales (PIGCCT), que deben integrarse en la planificacion del desarrollo.

® A través de esta Ley, Colombia ratifica el Acuerdo de Paris.
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A esta arquitectura institucional se suma el Decreto 298 de 2016, por el cual se crea el
Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), encargado de coordinar la accion
de actores publicos y privados, facilitando una gobernanza climéatica transversal
(Contreras, 2020). Tanto el PNACC como la Ley 1931 promueven la diversificacion
energética, y se articulan con otras normativas como la Ley 1715 de 2014, orientada a
incorporar fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) como alternativa

para reducir dicha dependencia y aumentar la resiliencia del sistema eléctrico.

En conclusion, haciendo uso de la teoria poliheuristica, se puede entender que para
Ecuador se priorizan opciones de acuerdo con el contexto en el cual se encuentre el pais.
El principio no compensatorio condiciona la respuesta del pais; esto quiere decir que no
puede arriesgar la estabilidad politica y social interna sacrificando el suministro
energético interno para mantener exportaciones o acuerdos que comprometan su
capacidad de generacion, que ya de por si se ve limitada. Esto se evidencia en situaciones
criticas en las cuales hay sequias prolongadas o apagones de larga duracién; en estas
situaciones la presion doméstica interna lleva al Estado a priorizar la cobertura nacional.
“La teoria también hace hincapié en los calculos politicos a los que a menudo se enfrentan
los responsables de la formulacion de politicas, argumentando que los calculos politicos
son a menudo consideraciones no compensatorias, es decir, otros factores no pueden

compensar o anular la dimension politica” (Redd & Mintz, 2013, p. 29).

Tras comprender que los recursos para la generacion de energia son ineficientes,
Ecuador entra en una etapa de decision poliheuristica; “los responsables de la toma de
decisiones inicialmente seleccionan las alternativas disponibles utilizando estrategias
heuristicas basadas en la cognicion” (Redd & Mintz, 2013, p. 17), donde se evaltian
alternativas racionales que permitan optimizar el ingreso por transacciones
internacionales de energia, fortaleciendo de esta manera la cooperacion con Colombia,
asegurando esta relacion para tener acceso a energia en épocas de crisis. En este sentido,
la limitada diversificacion de fuentes, la alta dependencia de hidroeléctricas, su
infraestructura vulnerable y ubicacion expuesta a fenémenos de EI Nifio o sequias limitan
la autonomia de decisién de Ecuador, lo cual reduce su posicién durante posibles
negociaciones, colocadndolo en una situacion de asimetria frente a Colombia: “estas
heuristicas y estrategias de decision pueden ser suboptimas, es decir, no siempre las
mejores” (Redd & Mintz, 2013, p. 17).
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La cooperacion energética para Ecuador es una necesidad estratégica que
responde a la demanda interna. Si se afiade la interdependencia compleja, se refuerza el
argumento de que, a pesar de que Ecuador busque mayor soberania energética mediante
mejoras 0 generacion de proyectos, su debilidad estructural le obliga a mantener
relaciones de cooperacion con Colombia. En este sentido, la teoria poliheuristica
“funciona bastante bien para explicar la toma de decisiones de crisis de los lideres” (Redd
& Mintz, 2013, p. 20). Para Ecuador, la cooperacién con Colombia se convierte por
dichos motivos en una necesidad estratégica debido a su incapacidad de satisfacer su

demanda energética interna.

Desde la teoria poliheuristica se puede entender que Colombia ha logrado situarse
en una posicion asimétrica favorable frente a Ecuador en el marco de la cooperacion
energética. Esto se explica porque, en la primera fase de la decisién, Colombia prioriza
seguridad y estabilidad del suministro interno ante una posible crisis energética; de esta
manera descarta exportar cuando estas exportaciones podrian tener como consecuencia
costos internos elevados, sobre todo en momentos de sequia o crisis energéticas internas,
donde la presion social para mantener la cobertura a nivel interno es prioritaria: “La
politica interna es la esencia de la decision (...) supera todas las demas consideraciones,
los lideres se mueven mas por evitar el fracaso que por alcanzar el éxito” (Redd & Mintz,

2013, p. 17).

En momentos en los que existen excedentes, el modelo poliheuristico puede
ayudar a entender cbmo Colombia evalla la exportacion de electricidad hacia Ecuador
como una estrategia para generar ingresos y al mismo tiempo fortalecer su posicion por
encima de Ecuador en posibles negociaciones futuras. La territorialidad, en cuanto a la
estabilidad de la frontera norte con Ecuador, se convierte en un criterio no compensatorio
dentro del modelo poliheuristico. En este sentido, puede interpretarse como un medio
para sostener la cooperacion fronteriza con Ecuador y contener actores armados no
estatales presentes en la zona fronteriza. Para Colombia, la cooperacion con Ecuador se
refleja como una suma de interacciones no compensatorias y compensatorias, donde la
seguridad energética interna se prioriza cuando el sistema nacional se encuentra en riesgo.
De esta manera, se puede entender el predominio de Colombia en cuanto a su relacion
energética con Ecuador, donde este aprovecha las asimetrias estructurales y se destaca

como proveedor energético
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Capitulo 4: Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

A partir del analisis presentado en este escrito, la hipotesis presentada inicialmente se ha
probado parcialmente. Efectivamente, existe una relacion de interdependencia asimétrica
acentuada particularmente para el Ecuador, en el cual Colombia predomina en cuanto se
refiere a asimetrias. Esto debido a la dependencia energética a una sola fuente de
generacion la cual afecta la capacidad negociadora del Ecuador; esto se ha reflejado en el
aumento del precio del kWh importado desde Colombia y en la poca capacidad de
respuesta ante posibles emergencias energéticas en el Ecuador. No obstante, aungue estos
elementos permiten afirmar que existe una interdependencia asimétrica, la hipétesis solo
puede considerarse parcialmente probada, ya que persisten factores internos y externos
que requieren un analisis mas profundo como el impacto de nuevas inversiones

energéticas en Ecuador o la evolucién del mercado energético regional.

La cooperacion energética de Ecuador y Colombia refleja la importancia del uso
de la interdependencia compleja como un marco teérico que permite explicar y
comprender las relaciones entre ambos paises. La interdependencia energeética se da
mediante efectos reciprocos que no son simétricos, esto porque como se ha evidenciado
a lo largo del trabajo, Ecuador se encuentra en una posicion de vulnerabilidad frente a
Colombia, por su limitada diversificacion de fuentes, su dependencia a hidro y termo
eléctricas y su infraestructura eléctrica que se encuentra expuesta a condiciones climaticas
como sequias prolongadas y el Fenémeno del Nifio. Dichas condiciones hacen que
Ecuador se vea limitado en cuanto la utilizacion de sus propios recursos para resolver esta
problematica, haciendo que considere a Colombia para cubrir la demanda interna en

situaciones criticas.

Se ha hecho uso de la teoria poliheuristica para entender como Ecuador toma sus
decisiones y como prioriza aquellas que garanticen la estabilidad politica, aplicando el
principio no compensatorio para descartar cualquier tipo de accidn que ponga el riesgo su
sistema energético, incluso si ello lo pone en desventaja frente a Colombia, esto con el

objetivo de mantener su suministro interno asegurado mediante esta cooperacion.

Colombia por su parte, aunque también dispone de fuentes hidricas para la
generacion de energia, ha implementado una mayor diversificacion de fuentes que hacen

que su matriz energética se vea asegurada con recursos internos de dicho pais, esto
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mediante leyes, inversion, etc. Lo que reduce significativamente la vulnerabilidad frente
a fenomenos climaticos. De esta manera Colombia cuenta con una capacidad exportadora
que le otorga una posicion de poder dentro de las relaciones energéticas con Ecuador, ya
que puede priorizar su mercado interno en escenarios de crisis dejando de lado las
exportaciones, o puede utilizar la exportaciébn como una estrategia de influencia y

generacion de ingresos.

Se han logrado distinguir dos dimensiones clave de la relacion energética entre
Ecuador y Colombia que repercuten en la relacion de cooperacion energética entre ambos
paises. En primer lugar, se ha identificado la fuerte dependencia energética que ambos
Estados mantienen a las fuentes de generacién hidricas por lo cual, la matriz energética
de Colombia y Ecuador se torna vulnerable ante eventos climaticos extremos que alteren

las fuentes hidricas de las que dependen.

No obstante, mientras que Ecuador se vuelve incapaz de adaptar su sistema interno
Yy, por tanto, se ve obligado a recurrir a la importacion de energia eléctrica; Colombia ha
diversificado su matriz energética a traves del uso de fuentes de energia no
convencionales. Estas fuentes se han enfocado especialmente en zonas no interconectadas
que representan un gran porcentaje del territorio y en las cuales el uso de combustibles
fosiles para la generacion de energia es mayoritario. Mientras tanto, Ecuador cuenta con
una amplia capacidad instalada de energia desde fuentes hidricas que, sin embargo,
resulta insuficiente cuando su capacidad disminuye por fendmenos climaticos y las

fuentes alternativas de generacion de electricidad no han sido desarrolladas.

Esta asimetria se ve reflejada en aspectos tan variados como la negociacion entre
las partes, en especifico, para el Ecuador la vulnerabilidad en la cual se posiciona se
traduce en capacidades de negociacion debilitadas ante la falta de mejores alternativas
(BATNA) a los cuales recurrir para comprar electricidad en épocas de crisis energéticas.
Por otro lado, durante el periodo de tiempo analizado Colombia muestra avance en
materia de transicion energética, lo cual le permitiria superar las I6gicas de dependencias

a un solo tipo de fuentes de energia como la hidroelectricidad.

Adicionalmente, la relacion bilateral que se ha generado entre ambos Estados
muestra la ausencia de un régimen internacional claro que abarque a todos los miembros
de la CAN y los cuales permitan aprovechar los beneficios de los regimenes

internacionales como las mayores restricciones que existen sobre los paises miembros.
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En este sentido, avances como los presentados con la construccién de la red de
Transmision Eléctrica entre Pert y Ecuador, ademas de los avances presentados en la
construccion del Mercado Andino Eléctrico Regional, demuestran el potencial que esta

area tiene para la region.

4.2 Recomendaciones

Durante la investigacion se ha notado una falta de inversion, asi como la presencia de
proyectos con fallas estructurales o con deficiencias en analisis previos; por ello se sugiere
mejora en cuanto a la planificacion e implementacion de proyectos. Por ejemplo, el
proyecto Coca Codo Sinclair ayudo6 al cambio de la matriz energética y productiva del
pais, sin embargo, dicho proyecto apoyo al endeudamiento de Ecuador, en condiciones
asfixiantes durante casi una década y es un proyecto con defectos y corrupcién. Durante
el proyecto, pese a no disponer de estudios de ingenieria que respalden la capacidad de
este, se inicid la construccion de la hidroeléctrica (Erazo, Solorzano, Alvaro, &
Verdezoto, 2023, p. 70). Estos factores explicarian las condiciones que hacen que este

proyecto, pese a tener un buen objetivo, se vea ineficiente a largo plazo.

Hay falta de transparencia en cuanto al sector energético, fuentes oficiales
gubernamentales no manejan la misma informacion en cuanto a la inversion en proyectos
se refiere (Manzano Mantilla, 2022), lo cual pone en duda como se manejan los proyectos,
asi como también la eficacia de estos. La falta de conocimiento sobre consumos de
energia de igual manera dificulta saber cual es la situacion real en cuanto a la eficiencia
energética del pais. Por ello, la trasparencia en cuanto a los proyectos, impartir el
conocimiento desde una logica de honestidad y de compartir conocimientos hace que la
informacion en proximos estudios no se vea tan sesgada y mucho menos dificil de

encontrar y analizar.

En cuanto a futuras investigaciones en el tema, es destacable el rol potencial de la
dependencia energética del Ecuador como elemento que puede ser explotado con fines
politicos desde Colombia. En 2024, afio por fuera del periodo de estudio escogido, el
gobierno de Gustavo Petro en Colombia sorprendi6 al suspender la transferencia de
energia con Ecuador en medio de una serie de cortes de electricidad nacionales. Si bien
es cierto, se argumentaron motivos domésticos como la propia falta de energia interna de

Colombia, el uso efectivo de las TIE como arma politica se mantiene como interrogante
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y abre la posibilidad de ser abordado en futuros trabajos bajo otras teorias enfocadas

explicitamente en el rol del individuo y la ideologia en las decisiones de politica exterior.
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