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vi
RESUMEN

El presente estudio se adentra en una relacion vital el derecho a la salud y la gestion de
desastres en el canton Esmeraldas. No se trata solo de leyes o planes escritos en papel,
sino de como esas politicas publicas y mecanismos institucionales terminan o no
protegiendo la vida y el bienestar de quienes mas lo necesitan. Para ello, la investigacion
se apoyo en un enfoque cualitativo se revisaron normas nacionales e internacionales,
estudios académicos, planes de gestion de riesgos y, sobre todo, experiencias reales

que la gente de Esmeraldas ha vivido en carne propia durante emergencias.

Lo que salta a la vista es claro, la comunicacion oportuna, la educacién permanente y la
participacion de la ciudadania son claves para que las alertas tempranas funcionen de
verdad. Porque de nada sirve tener sistemas sofisticados si la gente no sabe como

reaccionar cuando la tierra tiembla, el rio crece o el mar amenaza con un tsunami.

PALABRAS CLAVE: Atencién integral; Derecho a la salud; Esmeraldas; Gestion de

desastres; Participacion ciudadana; Resiliencia comunitaria
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ABSTRACT

This study delves into the vital relationship between the right to health and disaster
management in the canton of Esmeraldas. It is not just about laws or plans written on
paper, but about how these public policies and institutional mechanisms ultimately protect
or fail to protect the lives and well-being of those who need it most. To this end, the
research relied on a qualitative approach, reviewing national and international standards,
academic studies, risk management plans, and, above all, real experiences that the

people of Esmeraldas have lived through during emergencies.

What stands out is clear: timely communication, ongoing education, and citizen
participation are key to making early warnings truly effective. Because there is no point in
having sophisticated systems if people do not know how to react when the earth shakes,

the river rises, or the sea threatens with a tsunami.

KEYWORDS: Comprehensive care; Right to health; Esmeraldas; Disaster management;

Citizen participation; Community resilience
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INTRODUCCION

Este trabajo se centra en un tema crucial para el canton Esmeraldas, la implementacion
del Plan de Respuesta ante Desastres y su relacion directa con la garantia del derecho
a la salud de sus habitantes. No hablamos de un asunto teérico, sino de una necesidad
real en un territorio donde la vulnerabilidad frente a emergencias es una constante. En
este contexto, resulta indispensable analizar no solo si el plan existe, sino si funciona de
verdad. La eficacia de las estrategias y el respaldo legal que las sustenta deben revisarse
con detalle, porque de ello depende que las medidas se apliquen cuando la poblacién

mas lo necesita.

El cantdn Esmeraldas, por su ubicacion y sus condiciones sociales y econdmicas, vive
constantemente bajo presidén en materia de gestidon de riesgos. Su territorio es complejo,
esta expuesto a terremotos, inundaciones, tsunamis y, al mismo tiempo, a amenazas que
nacen de la actividad humana, como accidentes industriales o malas practicas
urbanisticas. Con este panorama, la preparacion no es opcional, es determinante. Aqui,
un plan de respuesta no puede quedarse en un documento lleno de tecnicismos, debe
ser un mecanismo practico, que funcione en la calle, en los barrios, en los hospitales. Un
plan asi no solo organiza la reaccion frente al desastre, también fortalece la resiliencia
de la comunidad, esa capacidad de levantarse después del golpe. Y, sobre todo, asegura
que en medio del caos se protejan los derechos basicos, en especial el derecho a la
salud, que se vuelve urgente y vital cuando las emergencias sacan a relucir todas las

carencias del sistema.
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ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Esmeraldas tiene un reto particular su ubicacion geografica y sus condiciones
socioeconomicas la convierten en un territorio altamente vulnerable. Los esmeraldefios
viven bajo la sombra de amenazas constantes como terremotos, inundaciones, tsunamis,
deslizamientos, e incluso riesgos de origen humano. En este escenario, un plan de
respuesta no es un simple documento técnico; es un salvavidas colectivo. Es la
herramienta que permite proteger derechos fundamentales y, sobre todo, garantizar algo
tan basico y a la vez tan fragil en emergencias, el derecho a la salud. En este escenario,
y con base en el marco normativo nacional de gestion de riesgos, en el afio 2022, como
detalla diario el Comercio indica que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Esmeraldas estaba desarrollando el Plan Cantonal de Respuesta ante Emergencias y
Desastres, como un instrumento técnico-normativo orientado a garantizar una atencion
efectiva, oportuna y pertinente ante situaciones de emergencia o desastre desde el afio
2020. (2020)

En respuesta a este escenario, se aprobd en el ano 2022 un Plan de Respuesta que
establece objetivos esenciales orientados a proteger la vida y los bienes de la
ciudadania, preservar la gobernanza durante las emergencias, garantizar la coordinacion
de autoridades e instituciones a través del Comité de Operaciones de Emergencia
(COE), optimizar el uso de recursos y generar condiciones para una recuperacion
temprana con enfoque de resiliencia. Este plan se basa en valores humanitarios y en la
proteccion de derechos fundamentales, entre los cuales se destaca la garantia del

derecho a la salud de las personas en necesidad por situaciones de riesgo.

Sin embargo, la practica mostré un camino mas dificil. El plan, aunque sélido en disefo,
tropezé con obstaculos poca difusion entre las instituciones, escasa capacitacion, falta
de simulacros y, quiza lo mas preocupante, una débil cultura de gestion de riesgos en la
poblacidén. Estos vacios han puesto en riesgo la capacidad real de respuesta,
especialmente del sistema de salud local, que deberia ser el primero en sostener a la

comunidad en momentos de crisis.
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DELIMITACION DEL PROBLEMA

Delimitacién Temporal

El presente trabajo de investigacion examinara la implementacion del plan de respuesta
ante desastres y su incidencia en la garantia del derecho a la salud en el Cantén
Esmeraldas durante el periodo comprendido entre los afios 2022 y 2024. Este lapso se
considera relevante para evaluar la aplicacion del plan debido que lo analiza desde el

afno de su promulgacion.

Delimitacién Espacial

El presente trabajo de investigacion se desarrollara en el canton Esmeraldas, ubicado en
la provincia homoénima, en Ecuador. Esta delimitacion territorial permite centrar el analisis
en la normativa, las politicas y las acciones implementadas de manera especifica en esta
jurisdiccién, con especial atencidon al Plan de Respuesta ante Desastres elaborado por

la Direccién de Gestion de Riesgos de la Municipalidad del cantén Esmeraldas.
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JUSTIFICACION

Relevancia

La importancia de este estudio radica en su objetivo central, garantizar la seguridad y la
salud de la poblacién del cantén Esmeraldas. No se trata solo de revisar un documento
técnico, sino de evaluar si el plan realmente funciona en la practica cuando la emergencia
golpea. Este territorio ha mostrado una alta vulnerabilidad frente a distintos eventos
adversos, por lo que resulta clave revisar su operatividad, eficacia y posibles limitaciones.
El diagnostico que aqui se plantea no es un simple ejercicio académico; es una
herramienta para detectar fallas, reforzar los mecanismos de proteccién y asegurar que,
en situaciones criticas, la poblacion reciba una respuesta rapida y adecuada que proteja

su vida y su bienestar.

Novedad

El caracter novedoso del trabajo esta en que aborda una politica publica muy reciente,
el Plan de Respuesta ante Desastres aprobado en 2022. A la fecha, su existencia todavia
no es ampliamente conocida por la poblacién del canton, lo que lo convierte en un tema
poco explorado tanto en la practica como en la academia. Esa falta de investigaciones
previas representa una oportunidad valiosa para aportar conocimiento original, evaluar
la estructura juridica del plan, identificar sus alcances y limitaciones, y valorar qué tan
efectivo puede ser para garantizar el derecho a la salud en una zona constantemente

golpeada por emergencias.

Aplicabilidad

La pertinencia del analisis se refuerza si recordamos que, desde la aprobacion del plan
en 2022, el canton ha enfrentado varias emergencias reales. Inundaciones que dejan
comunidades enteras incomunicadas, deslizamientos que bloquean carreteras y cortes
de energia en hospitales son ejemplos concretos de los escenarios en los que este plan
debia y debe ponerse en marcha. Evaluar como se ha aplicado en estos casos no solo
permitira medir su efectividad, sino también sefalar en qué puntos requiere mayor

solidez.
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Ademas, la investigacién subraya la necesidad de capacitar a la poblaciéon en los
aspectos basicos del Plan de Respuesta. Porque, al final, un plan de gestién de riesgos
no es solo un documento institucional, necesita de una ciudadania informada y
preparada. Una comunidad que sabe qué hacer en una emergencia puede actuar de

manera organizada, colaborar con las autoridades y, en ultima instancia, salvar vidas.

Beneficiarios

El principal beneficiario de este analisis juridico es la poblacién del cantdon Esmeraldas.
Al evaluar la implementacion del Plan de Respuesta ante Desastres y su relacion con la
garantia del derecho a la salud, se pretende identificar mecanismos que fortalezcan la
proteccion de sus derechos en contextos de emergencia y, con ello, consolidar la

resiliencia comunitaria frente a futuros eventos adversos.

Especificamente, la recomendaciéon de capacitar a la poblacion sobre temas de
desastres tendra un impacto directo en su capacidad para autoprotegerse y colaborar

eficazmente con las autoridades durante una crisis.
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OBJETIVOS

Objetivo General
Analizar Juridicamente la implementacion del plan de respuesta ante desastres y su

incidencia en la garantia del derecho a la salud en el Cantén Esmeraldas

Objetivos Especificos
e Diagnosticar la aplicacion del plan de respuesta ante desastres en el Cantén

Esmeraldas.

e Establecer adecuadas capacitaciones ciudadanas en base a un sistema de alertas

semaforizadas.
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CAPITULO|

1.1. Principios juridicos aplicables en situaciones de emergencia y desastre

En situaciones de emergencia o desastre ya sea por causas naturales, conflictos
armados o crisis sanitarias los derechos no desaparecen, sino que se adaptan a la
realidad excepcional del momento. En estas circunstancias, ciertos principios juridicos
adquieren especial importancia porque guian el accionar del Estado, las instituciones y

la sociedad.

El objetivo de estos principios es mantener un equilibrio entre la proteccion de los
derechos humanos y las medidas extraordinarias que se deben tomar para preservar el
orden publico, la vida y la seguridad colectiva. La legalidad, la proporcionalidad, la
necesidad y la temporalidad son principios esenciales que justifican la implementacién
de decisiones fuera de lo comun, pero al mismo tiempo imponen limites para prevenir

excesos o0 abusos.

En el marco de atencién a desastres segun lo indica Lopez (2010) La declaracion de
emergencia forma parte del Estado de derecho y, en ese marco, debe cumplir con ciertos
requisitos y condiciones que actuan como garantias juridicas destinadas a proteger los
derechos humanos durante situaciones excepcionales (pag. 84). Esta garantia se ve
reflejada en nuestros principios constitucionales en especial los de legalidad,

razonabilidad, temporalidad y proporcionalidad.

Segun Duran (2020) el principio de legalidad establece que las autoridades deben actuar
"Unica y exclusivamente con arreglo a las disposiciones legales vigentes" (pag. 101).
Esto implica que toda accién de las autoridades se ajuste a la ley, incluso cuando la
urgencia apremia, esa legalidad es la que asegura transparencia, evita abusos y protege

a los mas vulnerables.

Esto cobra especial importancia cuando hablamos de atencién ante desastres, segun el
Plan de Respuesta a Desastres del canton Esmeraldas (2022), el marco legal no es solo
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un documento, sino la columna vertebral que sostiene toda la estructura de coordinacién
y define como se deben llevar a cabo las acciones de respuesta. Gracias a la legalidad,
la intervencion de las autoridades y la asignacion de recursos se realizan de forma
transparente vy justificada, evitando decisiones arbitrarias. Asi, se protege a quienes mas
lo necesitan, garantizando que los derechos de la poblacion afectada no queden en

segundo plano cuando la emergencia golpea.

Respecto al principio de razonabilidad, Maldonado (2013) sostiene que este implica que
las decisiones y actuaciones de las autoridades deben guardar coherencia légica con los
fines que persiguen, garantizando ademas una adecuada proporcion entre los medios
empleados y los objetivos buscados (pag. 146). En la gestion de desastres, se evidencia
que las medidas a seguir deben ser adecuadas para proteger a la poblacién, necesarias
para alcanzar dicho propdsito y proporcionales tanto a la magnitud del desastre como a

las necesidades de quienes resulten afectados.

El principio de temporalidad también juega un papel crucial, Yaulema (2021) sefala que
fijar plazos claros para las acciones legales garantiza que los procesos fluyan y que la
seguridad juridica se mantenga. (pag. 40) Trasladado a la gestién de desastres, esto
significa que la ayuda debe llegar en el momento justo y dentro de un tiempo razonable;
de lo contrario, la emergencia se prolonga y las consecuencias se agravan. El Plan de
Respuesta a Desastres del Canton Esmeraldas (2022) lo resalta de manera contundente,
la asistencia oportuna no es un lujo, es una obligacion que puede marcar la diferencia

entre superar la crisis o sufrir pérdidas evitables.

Por ultimo, en relacion con el principio de proporcionalidad, Barnes sefala que este
principio, reconocido en el derecho europeo y comparado, funciona como un limite frente
a la actuacion restrictiva de las autoridades. Especificamente, Barnes (1998) menciona
textualmente: “El principio de proporcionalidad consiste en un conjunto de criterios o
herramientas que permiten medir y sopesar la legalidad de todo tipo de limites
normativos a las libertades,” (pag. 16). Aplicado a la gestidon de desastres, exige que las
medidas adoptadas sean equilibradas y adecuadas a la situacion concreta, evitando

restricciones innecesarias a los derechos y libertades de la poblacién. Asi, la intervencion
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de fuerzas de seguridad, por ejemplo, debe justificarse unicamente en lo estrictamente

indispensable, evitando actuaciones desproporcionadas frente a la emergencia.

1.2. Marco normativo nacional sobre gestion de riesgos y desastres

En Ecuador, la gestion de desastres se apoya en un marco legal robusto que integra
diversas leyes y normativas, orientadas a respaldar y coordinar las acciones necesarias
en situaciones de emergencia y crisis. Entre los cuerpos normativos mas relevantes
destacan la Constitucion de la Republica, la Ley de Seguridad Publica y del Estado
(LSPE) y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que definen competencias, responsabilidades y mecanismos de

coordinacion interinstitucional.

1.2.1. Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica Ecuador no es solo un libro de principios abstractos es
la base que protege a las personas y a la naturaleza frente a desastres, ya vengan de la
mano de la naturaleza o de la accion humana. La Carta Magna de 2008 reconoce que el
riesgo es parte de nuestra realidad y, por eso, establece reglas claras para enfrentarlo.
Coloca al ser humano y al medioambiente en el centro de la gestidn, recordandonos que
prepararnos y responder no es solo cuestion técnica, sino también un acto de defensa

de la vida.

El articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) es claro y directo le
da al Estado la competencia exclusiva en gestion de desastres. Eso significa que todo lo
relacionado con la planificacién, regulacion, reduccion del riesgo, respuesta inmediata y
procesos de recuperacion queda bajo su responsabilidad. No es un detalle menor: este
articulo consolida al Estado como eje central y abre la puerta a que se creen otras leyes
y reglamentos que refuercen esta mision. En otras palabras, se trata de blindar al pais

con una base legal que respalde la accién institucional (2008).

En este marco, garantizar derechos en contextos de desastre no es un favor, es un
mandato. La Constitucion sefiala que la gestion de riesgos es deber del Estado, lo que

da a la ciudadania un respaldo directo, la confianza de que, cuando llegue la emergencia,

Direccion: Espejo y Subida a Santa Cruz
Cédigo postal: 08-01-0065
Esmeraldas - Ecuador / www.pucese.edu.ec

fYOin@



(%é} Pontificia Universidad | FGMERALDAS CARRERA DE DERECHO

Seréis mis testigos

no estara sola. Esta obligacion estatal impulsa también una cultura de resiliencia y
preparacion. Porque estar listos y reaccionar de manera efectiva no es solo cuestion de
eficiencia gubernamental, sino un requisito indispensable para avanzar hacia un

desarrollo realmente sostenible.

Por su parte, el articulo 389 de la Constitucion del Ecuador (CRE) reafirma la
responsabilidad del Estado de proteger a la poblacién frente a las amenazas que la
afectan. Ademas, establece la creacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, cuyo objetivo es garantizar una coordinacion efectiva entre los distintos
niveles de gobierno y las instituciones involucradas. De esta manera, se reconoce que la
seguridad ciudadana requiere no solo de leyes claras, sino de una acciéon conjunta,
organizada y eficiente. La prevencion, en este sentido, se convierte en un mecanismo

vital para salvar vidas y construir comunidades mas resilientes (2008).

Finalmente, el articulo 390 de la Constitucion del Ecuador (CRE) da un paso mas alla y
reconoce expresamente el derecho de las personas y comunidades a la seguridad
humana. Esto no se trata unicamente de reaccionar cuando el desastre ya ocurrio, sino
de tomar medidas previas para reducir sus impactos. Es un recordatorio de que la
prevencion y la resiliencia son pilares de un verdadero bienestar colectivo. Asi, se
asegura que la sociedad tenga no solo la capacidad de resistir un evento adverso, sino

también la fortaleza de levantarse después con dignidad y seguridad (2008).

1.2.2 Ley de Seguridad Publica y del Estado

La Ley de Seguridad Publica y del Estado (LSPE) es una de esas piezas clave del
engranaje legal ecuatoriano. No se limita a dar lineamientos generales define con
precision el papel de los 6rganos que integran el Sistema de Seguridad Publica y del
Estado. Alli se deja claro quién hace qué cuando se trata de defender, mantener el orden,
prevenir y, sobre todo, gestionar riesgos. El articulo 11 es contundente para la seguridad
publica no depende de una sola institucion, sino de varias entidades que tienen que

trabajar en conjunto, especialmente cuando los desastres golpean. (2009)

Cuando se habla de defensa de la soberania y la integridad territorial, la LSPE coloca al

Ministerio de Defensa y al Ministerio de Relaciones Exteriores como rectores, mientras
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que las Fuerzas Armadas son las encargadas de ejecutar la proteccion en el terreno. En
cuanto al orden publico y la seguridad interna, la batuta pasa al Ministerio de Gobierno,
Policia y Culto, junto con la Policia Nacional. Eso si, la norma también abre la puerta a
que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional cuando la situacién lo requiera.
Este detalle, lejos de ser accesorio, muestra la flexibilidad de un sistema que entiende

que las emergencias no siempre se ajustan a un manual.

La ley no se queda solo en la reaccion, sino que subraya la importancia de la prevencion.
Y aqui no se habla de un esfuerzo aislado, sino de una responsabilidad compartida entre
todas las entidades del Estado. Por eso se exige la creacidon del Plan Nacional Integral
de Seguridad, para que las medidas preventivas formen parte de una estrategia
articulada y no de simples parches. En materia de gestién de riesgos, la LSPE va mas
alla: obliga tanto a entidades publicas como privadas, desde el nivel nacional hasta el
local, a comprometerse con la prevencién, mitigacion y reduccion de riesgos. En este
esquema, la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos se erige como 6rgano rector,

marcando la ruta y supervisando cada proceso.

En conjunto, la Ley de Seguridad Publica y del Estado (LSPE) busca garantizar un marco
de coordinacion que no se limite al papel, sino que se traduzca en respuestas rapidas y
efectivas frente a amenazas, sean naturales o provocadas por el ser humano. Reconoce
que, en ciertas circunstancias, la cooperacion entre Policia Nacional y Fuerzas Armadas
es indispensable para resguardar la seguridad ciudadana. Asi, mas que una ley, se
convierte en un verdadero escudo legal que ampara a la poblacion en escenarios de

crisis.

1.2.3 Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) es otra pieza fundamental dentro del rompecabezas legal del Ecuador, su
importancia radica en que define con exactitud cuales son las competencias de los
gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) en la gestion de desastres. El articulo 140
lo dice claro la gestién de riesgos a nivel cantonal que incluye prevencion, respuesta,

mitigacion, reconstruccion y transferencia frente a amenazas naturales o antropicas debe
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hacerse en coordinacién con las politicas y planes nacionales. Esto subraya una idea
clave: sin articulacion entre el gobierno central y los GAD, no hay respuesta integral ni
eficaz posibles. (2010)

El COOTAD también impone obligaciones muy concretas, los GAD municipales deben
adoptar normas técnicas para la prevencion y gestion del riesgo sismico. En un pais
atravesado por fallas geoldgicas, esto es vital. Se busca que la seguridad de las
personas, de las comunidades y de la naturaleza sea una prioridad desde la planificacion
territorial. Ademas, el articulo 140 regula la organizacion y gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, rescate y extincion de incendios, asignando a los municipios la
responsabilidad de implementarlos conforme a la legislacion aplicable (2010). Para
cumplir con este mandato, los cuerpos de bomberos se consideran entidades adscritas
a los GAD municipales, operando con autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa, aunque siempre bajo el marco de la ley especial y de la
normativa vigente. Esta autonomia garantiza que un servicio de tal relevancia pueda
mantener y fortalecer su capacidad operativa a nivel local, asegurando asi una respuesta
rapida y efectiva frente a emergencias que pongan en riesgo la vida y la seguridad de la

poblacion.

1.3. El plan de respuesta ante desastres del cantén Esmeraldas

El cantén Esmeraldas, acostumbrado a convivir con multiples amenazas, cuenta con su
propio Plan de Respuesta ante Desastres. Y mas que un documento lleno de
tecnicismos, este plan es una herramienta practica que busca asegurar que la poblacion
reciba atencién rapida y adecuada en caso de emergencias, ya sean naturales o
provocadas por el hombre. Su relevancia es enorme si pensamos que Esmeraldas es
una de las zonas mas expuestas del pais a terremotos, tsunamis, inundaciones y otros
fendmenos devastadores. Aqui, la preparaciéon y la coordinacién entre autoridades y

ciudadania no son opcionales, son vitales.

El Plan de Respuesta del Cantén Esmeraldas (2022) tiene como propésito central
establecer procedimientos y protocolos claros que promuevan una coordinacion

interinstitucional eficiente. En términos generales, busca guiar a todas las instituciones
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que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, brindandoles
una hoja de ruta que les permita actuar de forma articulada y eficaz (pag. 04). Esta
coordinacion resulta clave, ya que la efectividad de la respuesta depende directamente
de la capacidad de los distintos actores entre ellos, autoridades locales, organismos de
socorro, fuerzas de seguridad, instituciones de salud y la propia comunidad organizada
para trabajar de manera conjunta, evitando la duplicacion de esfuerzos y optimizando el

uso de recursos disponibles.

El alcance del plan cubre todo el cantén, desde las zonas urbanas hasta las rurales. Y
no se limita a describir qué hacer durante la emergencia: establece protocolos para las
tres fases de un evento adverso, es decir, antes, durante y después. (pag. 06). Con esto,
el plan se convierte en una herramienta integral que no solo ensefia a reaccionar, sino
que también fortalece la prevencion y la recuperacion, dos piezas claves para la

resiliencia comunitaria.

1.3.1. Mecanismos Operativos Clave: Sistemas de Semaforo y su Implementacion.

Para aterrizar las acciones, el plan incorpora mecanismos practicos que garantizan
claridad y rapidez. El mas destacado es el sistema de semaforo, un método sencillo pero
muy eficaz que clasifica los niveles de riesgo con colores: verde (normalidad), amarillo
(alerta), naranja (alarma) y rojo (emergencia o evacuacion). Este sistema asegura que
todos desde las autoridades hasta el ciudadano comun entiendan en qué punto esta la
situacion y qué acciones deben seguir. Mas alla de informar, el semaforo activa

protocolos predefinidos, lo que evita confusiones en medio del caos.

Pero el plan no se queda en los colores. Incluye también la identificacién y el mapeo de
recursos desde personal capacitado y voluntarios, hasta refugios, centros de acopio,
transporte y equipos de rescate. Ademas, define rutas de evacuacion seguras y puntos
de encuentro estratégicos. Todo esto se refuerza con algo fundamental la capacitacion
permanente. Entrenamientos en primeros auxilios, rescate, gestion de refugios y
autoproteccién convierten al plan en una herramienta viva, que se traduce en acciones

concretas sobre el terreno. A esto se suma la difusion constante de informacion y la
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realizacion de simulacros periddicos, porque de nada sirve un plan si la gente no lo

conoce o0 no sabe como reaccionar.

1.4. Retos juridicos en la implementacion efectiva del plan de respuesta

Aqui aparece una de las caras mas complejas del asunto, los retos juridicos. El problema
no siempre esta en la falta de leyes, sino en como se aplican. Muchas veces la normativa
existe, pero se ejecuta de manera desigual o se interpreta de forma distinta, generando
roces entre instituciones y trabas en la coordinacion. Este desfase legal y operativo
refleja la dificultad de pasar de la norma al terreno, donde lo que realmente importa es
salvar vidas y proteger comunidades. En palabras de Cristopher Velasco, presidente de
la Asociacion de Profesionales de Gestion de Riesgos del Ecuador, la articulacion entre
el gobierno central, los gobiernos autébnomos descentralizados (GAD) cantonales y
seccionales, y los organismos de socorro y seguridad, aunque esta prevista en la
normativa, muchas veces no se materializa de manera efectiva. Esto ocurre porque no
existen mecanismos juridicamente vinculantes que aseguren su cumplimiento, o porque
las funciones asignadas no facilitan una reaccion rapida y unificada del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) cantonal. Como consecuencia, en la practica, la
respuesta ante emergencias puede volverse mas lenta y menos eficiente de lo que el

plan propone en teoria (2025).

Esto puede causar retrasos criticos en la activacion de protocolos y la movilizacion
efectiva de recursos, comprometiendo la capacidad de una respuesta oportuna. Mas alla
del marco institucional, la falta de una genuina apropiaciéon y comprensién del plan por
parte de todos los interesados incluidos los funcionarios publicos, los equipos de
respuesta y, lo mas importante, el propio publico es un factor critico que impide que las
estrategias disenadas se traduzcan eficazmente en acciones de prevencién y mitigacion,

dejando sin abordar las causas profundas de la persistente vulnerabilidad de la regién.

Es en la interaccion directa con la ciudadania y las realidades locales donde la ineficacia
del plan se hace mas evidente, contribuyendo a la perpetuacion de los problemas y a
una profunda desconfianza. De acuerdo con la Agenda de Reduccién de Riesgos de la

Alcaldia de Esmeraldas (2020) A pesar de la urgente necesidad de que la poblacién de
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Esmeraldas, especialmente en barrios altamente vulnerables como Gatazo, Isla Luis
Vargas Torres, El Pampén, Santa Martha, San Pablo y La Propicia, comprenda y aplique
los protocolos de emergencia, existe evidencia de una capacitacion y difusion
insuficientes del contenido del plan (pag. 14). Informacién crucial sobre amenazas
especificas para el cantén, como la susceptibilidad de zonas con suelos arcillosos y
laderas deforestadas, o la gestion de riesgos de derrames de petrdleo de infraestructura
como el SOTE (Sistema de Manejo de Cuencas), que ya han afectado gravemente a rios
y comunidades, no se traduce en acciones preventivas concretas por parte de los

residentes.

La ausencia de una estrategia de comunicacion y educacion constante y efectiva hace
que la comunidad no logre comprender ni aprovechar de manera adecuada los sistemas
de alerta temprana, como los semaforos de riesgo. Esta falta de informacién clara se
traduce en respuestas tardias de la poblacion, que muchas veces no sabe cémo actuar
para protegerse ni en qué momento es necesario evacuar. Lo vivido en los terremotos,
tanto los de afos anteriores como el ocurrido este afio, refleja con crudeza esta realidad:
a pesar de las victimas y los danos materiales, la ayuda casi siempre llega tarde, y
muchas familias permanecen a la espera de un pronunciamiento o apoyo efectivo por
parte del gobierno. Esta situacion, que se repite con el paso del tiempo, no solo
incrementa la vulnerabilidad de la gente, sino que también va debilitando la confianza

ciudadana en la capacidad del Estado para brindar proteccién oportuna.

De acuerdo con la Agenda de Reduccion de Riesgos de la Alcaldia de Esmeraldas (2020)
la falta de soluciones visibles y sostenidas, agravada por la proliferacién de incendios
forestales que generan deforestacion y obligan a concentrar los esfuerzos en ciertas
zonas, demuestra que, a pesar de la planificacion existente, no se ha logrado una
reduccion real y sostenible de la vulnerabilidad (pag. 25). Para que el Plan de Respuesta
deje de ser solo un documento y se convierta en una herramienta dinamica y efectiva,
es indispensable la apropiacion y participacion de todos los sectores de la sociedad

esmeraldena. Solo de esta manera sera posible consolidar una resiliencia cantonal
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auténtica, que se refleje en la disminucion de los dafios recurrentes y en una respuesta

mas rapida y eficaz frente a las necesidades de la poblacion afectada.
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CAPITULOIII

2.1. Origines historicos del derecho a la salud

El derecho a la salud tiene su origen en instrumentos internacionales de derechos
humanos, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi como en la Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud. (2008, pag. 03) Este derecho busca garantizar que
todas las personas puedan alcanzar el mayor nivel posible de bienestar fisico y mental,
reconociendo que la salud no es solo la ausencia de enfermedad, sino un estado

completo de bienestar.

El derecho a la salud, tal como lo reconocen los tratados internacionales, representa un
compromiso ético con la dignidad de cada ser humano. Sin embargo, ponerlo en practica
depende de factores estructurales que van mas alla de la buena voluntad politica. Desde
un enfoque humano, no basta con tener acceso a hospitales o medicinas: este derecho
también requiere condiciones de vida dignas, educacién sanitaria y un entorno saludable.
La desigualdad social y econdmica limita que muchas personas puedan ejercer
plenamente este derecho, lo que evidencia que aun queda mucho por hacer para que la

salud sea realmente universal y justa.

Segun indica la misma OMS (2008) El alcance del derecho a la salud va mas alla de la
simple ausencia de enfermedades o dolencias, pues implica un bienestar integral que
incluye el cuerpo, la mente y las relaciones sociales. Para garantizarlo, se necesitan
condiciones de vida dignas y un entorno saludable. (pag. 07) Ademas, se trata de un
derecho universal, lo que significa que pertenece a todas las personas por igual, sin

importar su origen, raza, género, religion u otras caracteristicas personales.

Este enfoque integral del derecho a la salud que plantea la OMS es valioso porque
reconoce que la salud no se limita al cuerpo, sino que también abarca el bienestar
emocional y social. Sin embargo, en la practica, este ideal choco con barreras
estructurales profundas, las condiciones de vida dignas y un entorno saludable siguen
siendo un privilegio para muchos, sobre todo en contextos de pobreza o exclusion.

Aunque la ley reconoce la salud como un derecho universal, la realidad demuestra que
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todavia existen desigualdades que marginan a ciertos grupos. Por ello, es urgente
transformar el reconocimiento formal en acciones concretas que garanticen este derecho

de manera equitativa y efectiva.

2.2 El derecho a la salud en Ecuador

de la Constitucién del Ecuador (CRE), el derecho a la salud ha sido reconocido y
reafrmado de manera fundamental, especialmente con la promulgacion de la
Constitucién de 2008. Su articulo 32 “Establece de manera explicita que la salud es un
derecho que el Estado debe garantizar mediante politicas economicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales, asi como asegurando el acceso permanente,
oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocién y atencién
integral de salud, incluida la salud sexual y reproductiva”. (2008) Esta disposicion deja
claro que la salud no es unicamente responsabilidad individual, sino un deber del Estado
que requiere politicas publicas integrales. Garantizar el acceso sin exclusiéon resulta

esencial para hacer efectivo este derecho en todos los niveles de la sociedad.

Adicionalmente como detallan Miguel Malo y Nicolas Malo (2014) Esta disposicion
constitucional sentd las bases para una reforma significativa del sistema sanitario,
buscando superar la fragmentacién previa y consolidar un Sistema Nacional de Salud
integrado a través de la Red Publica Integral de Salud (pag. 755). Esto indicaria que se
priorizé la atencién primaria y se incremento el financiamiento, representando un avance
crucial para que el acceso a la salud dejara de ser un privilegio y se convirtiera en un
derecho universal, respondiendo a demandas sociales historicas frente a las limitaciones

de modelos anteriores.

Como explaya Canizares Et al. (2015) A pesar de estos importantes avances legislativos
y las intenciones de reforma, el sistema de salud ecuatoriano ha enfrentado diversas
limitaciones en su implementacién a lo largo de los afos. Si bien se ha observado un
incremento en el numero de consultas por morbilidad, este no ha sido acompafnado por
un aumento proporcional en las consultas de prevencion, lo que sugiere desafios
persistentes en la promocion de la salud y la consolidacién de la atencién primaria (pag.

282). Esto sugiere que, a pesar de los esfuerzos por mejorar el acceso a los servicios de
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salud, la poblacién sigue acudiendo mas por enfermedades ya establecidas que por el

deseo de prevenirlas.

La persistencia de enfermedades cronicas como principales causas de muerte, junto con
la continuidad de la mortalidad materna, evidencia que la reforma del sistema de salud
aun no ha tenido el impacto esperado en todos los ambitos de la salud publica. La
sostenibilidad financiera del sistema y la necesidad de activar mecanismos efectivos de
participacion ciudadana para supervisar los servicios siguen siendo desafios que afectan
directamente la plena efectividad del derecho a la salud en Ecuador. Estos elementos
resaltan la importancia de fortalecer la prevencion y garantizar un acceso equitativo a

servicios de calidad, especialmente para los sectores mas vulnerables.

Al analizar la experiencia ecuatoriana en la reforma de su sistema de salud, impulsada
por un marco constitucional sélido, se observa la complejidad de garantizar un derecho
fundamental de manera accesible y equitativa para toda la poblacién. La centralizacién
de la planificacion y gestion de la salud a nivel del gobierno central buscé mayor eficiencia
y uniformidad en la provision de servicios. Sin embargo, la distancia entre las decisiones
politicas y los resultados concretos en salud publica pone de manifiesto la necesidad de
evaluar continuamente los cambios implementados, tal como lo sefalan diversos

estudios sobre el sistema de salud ecuatoriano.

2.3 El derecho a la salud en esmeraldas

El cantén Esmeraldas, en la Republica del Ecuador, se presenta como un caso
emblematico de las limitaciones y desafios que persisten en la implementacion del
derecho a la salud. Aunque la Constitucion de 2008 sent6 las bases para una reforma
integral del sistema sanitario, buscando superar la fragmentacién y garantizar el acceso
universal, las particularidades locales, como vulnerabilidades preexistentes en el sector
salud, se han visto agravadas por un alto numero de desastres naturales y de origen
humano, lo que ha generado una presion constante sobre la capacidad de respuesta del

sistema de salud local.

Aunque en el papel contamos con herramientas importantes, como el Plan de Respuesta

ante Desastres del Canton Esmeraldas publicado en 2022, la realidad nos golpea
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distinto, en la practica, ese plan todavia no logra que el sistema de salud publica funcione
como deberia. Cuando llegan varios desastres al mismo tiempo algo que en Esmeraldas
ya no es raro la demanda de atencién médica se dispara, y el sistema simplemente no
alcanza a responder. La falta de camas, médicos y suministros deja al descubierto una
brecha enorme entre lo que se planifica y lo que realmente pasa en el terreno. En pocas
palabras, los protocolos estan, pero la respuesta rapida y suficiente sigue siendo una

deuda pendiente.

La propia Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA) Lo confirma el plan existe, si, pero su aplicacion practica no garantiza un sistema
de salud solido en Esmeraldas. Cada vez que coinciden varias emergencias
inundaciones, epidemias o deslizamientos el panorama se complica. (2025) La gente
corre al centro de salud y se encuentra con largas filas, medicinas que no alcanzan o
doctores que no dan abasto. Esa tension pone en evidencia lo que ya todos sentimos:
hay un desfase entre lo que se escribe en los planes y la capacidad real para actuar

cuando la comunidad mas lo necesita.

Todo esto nos deja una leccion clara el sistema de salud en Esmeraldas necesita
volverse mucho mas fuerte y resiliente. No hablamos solo de mas hospitales o equipos
modernos, sino también de personal preparado y suficiente para aguantar la presion de
una emergencia, hoy, con recursos limitados y una poblacion que ya vive en condiciones
de vulnerabilidad, las fallas pesan el doble. Ademas, sin mecanismos donde la
ciudadania pueda vigilar y exigir mejoras en los servicios, cualquier plan se queda a
medio camino. Al final, el futuro de la salud publica aqui dependera de si logramos
transformar esos documentos y promesas en acciones reales, coordinadas y sostenibles,

que aseguren que, pase lo que pase, la atencion esté ahi para todos.
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CAPITULO Il

3.1. Caracterizacién del cantén Esmeraldas: vulnerabilidad y riesgos sanitarios en
contextos de desastres

El cantdon Esmeraldas, ubicado en una region altamente vulnerable a desastres naturales
y antropicos, desarrollé el Plan de Respuesta ante Desastres del Cantén Esmeraldas
(Alcaldia de Esmeraldas, 2022) con el objetivo principal de proteger la vida y los derechos
de su poblacién. Este plan se ajusta al marco constitucional ecuatoriano, que en su
articulo 340 (CRE, 2008) establece que el sistema nacional de inclusion y equidad social
se guia por principios de obligatoriedad, suficiencia, subsidiariedad, complementariedad,
corresponsabilidad y solidaridad, incorporando la gestion de riesgos como un
componente esencial para garantizar derechos. La relaciéon entre preparacion ante
desastres y el derecho a la salud es clara, ya que la capacidad de un territorio para
responder ante emergencias impacta directamente en la provision de servicios sanitarios,

la prevencién de enfermedades y la recuperacion del bienestar colectivo.

La implementacion de este plan en Esmeraldas es fundamental para reducir los riesgos
sanitarios derivados de inundaciones, deslizamientos y sismos, que pueden afectar el
acceso a agua potable, saneamiento y atencion médica, aumentando la probabilidad de
brotes epidemioldgicos. A través de la coordinacion interinstitucional y la activacion del
Comité de Operaciones de Emergencia (COE), el Plan de Respuesta busca garantizar
una atencion rapida y efectiva a la poblacién afectada, protegiendo sus derechos
fundamentales (Alcaldia de Esmeraldas, 2022, p. 4). Esto incluye la planificacion de la
atencion prehospitalaria, la vigilancia epidemiologica y la provision de alojamiento
temporal, asegurando que la salud, la higiene y la dignidad de las personas sean

prioritarias.

La efectividad del Plan de Respuesta de Esmeraldas se convierte en un pilar para la
garantia del derecho a la salud, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que las personas en situacion de riesgo y las victimas de desastres
naturales o antrépicos recibiran atencion prioritaria y especializada. Por lo tanto, las

acciones detalladas en el plan cantonal, como la identificacion de necesidades, la
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movilizacion de recursos y la rehabilitacién temprana, no solo son medidas operativas,
sino también imperativos para asegurar que, incluso en las circunstancias mas adversas,
la poblaciéon de Esmeraldas pueda ejercer plenamente su derecho a una vida digna y

saludable.

3.2. El Plan de Respuesta ante Desastres en Esmeraldas desde un enfoque de
salud publica

El principal problema es la respuesta lenta y descoordinada, durante una emergencia, la
falta de comunicacion y colaboracién efectiva entre el Ministerio de Salud, los bomberos,
la Secretaria de Gestidon de Riesgos y otras instituciones retrasa la atencion médica de
emergencia. Esto no solo afecta a los heridos, sino también a los grupos de atencién
prioritaria que necesitan atencién permanente. Ademas, a pesar de que el plan establece
protocolos de evacuacion, la carencia de una infraestructura médica adecuada y la falta
de personal médico especializado hace que la respuesta sea insuficiente para manejar
un gran numero de victimas. Por ejemplo, como esta indicado por el diario la Hora (2025)
la falta de camas o de personal médico especializado tras un terremoto puede aumentar
el numero de muertes que podrian haberse evitado, y que hasta la actualidad perjudica
a mas de 200,000 afiliados (2025). La activacion del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) es un paso crucial, pero si los actores no estan preparados o carecen

de recursos, la respuesta sera ineficaz.

El plan de respuesta también muestra una atencién insuficiente hacia la salud mental, lo
que constituye un error critico. Aunque reconoce la necesidad de apoyo psicosocial, su
enfoque se centra en los dafos fisicos, dejando en segundo plano los profundos traumas
psicologicos que generan los desastres. Trastornos como el estrés postraumatico
(TEPT), la ansiedad, la depresién y el estrés cronico son comunes entre las poblaciones
afectadas. Segun la Organizacién Mundial de la Salud. (pag. 03) Sin programas de apoyo
psicosocial y equipos de primeros auxilios psicologicos, la recuperacion se dificulta y los
problemas de salud mental pueden prolongarse por afos. Esto evidencia una vision
incompleta del bienestar humano, donde solo se consideran los danos visibles, dejando

a las comunidades desamparadas en un aspecto esencial de la recuperacion.
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Otro fallo del plan es que no aborda de manera proactiva los riesgos ambientales, que
afectan directamente la salud fisica de la poblacion. Aunque asigna responsabilidades
para la gestion ambiental, en la practica la contaminacién del agua por desechos
industriales o aguas residuales sigue siendo un riesgo constante, que se intensifica
durante y después de los desastres. La ausencia de sistemas de alerta temprana o
estrategias claras para garantizar agua potable segura deja a las comunidades
expuestas a brotes de enfermedades, demostrando que cuidar el entorno es tan urgente

como atender heridas visibles.

Una de las areas mas débiles del plan es la gestion de la fase de recuperacion temprana.
A pesar de mencionar la necesidad de generar resiliencia en la comunidad, no se detallan
claramente los mecanismos para articular la transicion de la respuesta a la recuperacion.
Esto significa que, una vez finalizada la fase de emergencia, las comunidades
vulnerables pueden quedar desatendidas en sus esfuerzos por reconstruir sus vidas. La
ausencia de seguimiento sobre la salud a largo plazo, apoyo para la reconstruccion de
viviendas seguras y reactivacién econémica genera un ciclo continuo de vulnerabilidad y

riesgo.

3.3. La integracion efectiva del derecho a la salud en la respuesta ante desastres

Para optimizar el plan de respuesta ante desastres del canton Esmeraldas y fortalecer
su incidencia en la salud publica, es esencial consolidar una coordinacién efectiva entre
las instituciones sanitarias, los organismos de gestion de riesgos y la comunidad. Esta
integracion no debe limitarse a la existencia de protocolos escritos, sino que debe
traducirse en canales de comunicacion eficientes, roles y responsabilidades claramente
definidos y mesas de trabajo intersectoriales permanentes. Segun establece el Plan
Nacional de Respuesta ante desastres (2018) La articulacion previa entre actores clave
permite una reaccion mas agil y organizada ante fendmenos naturales como sismos,
inundaciones y deslizamientos (Secretaria de Gestién de Riesgos, pags. 36-51), asi
como ante eventos antrépicos como incendios, accidentes industriales o contaminacién
ambiental como se dio en el mes de marzo del afio 2025, donde segun diario primicias,

se dio el peor desastre ambiental en esmeraldas en 30 afios. (Orozco, 2025)
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En casos como los expuestos hubiera sido indispensable la implementacion de sistemas
de alerta temprana, radios comunitarias y plataformas digitales de informacién ya que
estos medios hubieran facilitado la transmision de mensajes claros y oportunos.
Igualmente, los simulacros periddicos no solo fortalecen la capacidad de respuesta, sino
qgue también generan confianza y cohesion social, elementos fundamentales para reducir
el impacto de cualquier emergencia. Un enfoque integral en la preparacion y respuesta
ante fendmenos naturales y antropicos requiere atender simultaneamente las
consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales que estas situaciones generan en la

poblacion.

En este sentido, la capacitacion continua del personal de salud en atencion
prehospitalaria, manejo de emergencias y primeros auxilios psicoldgicos se convierte en
una herramienta estratégica. No se trata solo de atender lesiones visibles, sino también
de reconocer y mitigar los efectos emocionales que persisten después de un evento
traumatico. La identificacion y equipamiento de centros de atencidon temporales permite
mantener operativa la cobertura sanitaria, incluso si los establecimientos habituales se
ven afectados. Ademas, la implementacion de protocolos especificos para la atencion
prioritaria de nifios, adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres
embarazadas garantiza que las acciones sean inclusivas y equitativas. Estas medidas
no solo reducen la morbilidad y mortalidad post desastre, sino que también contribuyen
a la recuperacion integral de las comunidades afectadas, evitando que el impacto se

prolongue en el tiempo.

Por ultimo, el fortalecimiento de la infraestructura de salud y de los servicios basicos
constituye un pilar imprescindible para garantizar la resiliencia del canton Esmeraldas
ante emergencias. Invertir en la construccion o adecuacion de centros de salud con
estructuras sismo resistentes, incorporar sistemas de energia de respaldo y asegurar un
suministro constante de agua potable son acciones que previenen el colapso de los
servicios sanitarios en momentos criticos. El saneamiento adecuado, ademas, es vital
para evitar la proliferacion de enfermedades transmitidas por el agua, que suelen

aumentar tras inundaciones u otros fendmenos destructivos. Con estos elementos, el
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plan de respuesta ante desastres deja de ser un documento meramente normativo para
convertirse en una herramienta viva y dinamica, capaz de actuar de forma preventiva y
reactiva, asegurando la proteccion de la salud publica y el bienestar social incluso en los

escenarios mas adversos.

3.4. Propuesta de capacitacion respecto al Plan de Respuesta ante Desastres ante
la poblacion esmeraldeina

Los simulacros periodicos no son simplemente ejercicios rutinarios; son oportunidades
para fortalecer la capacidad de respuesta de toda la comunidad y, al mismo tiempo, tejer
confianza y cohesion social. Esa sensacion de sabemos cémo actuar juntos, puede
marcar la diferencia cuando la emergencia golpea de verdad. Prepararse para
fendbmenos naturales o antropicos no se trata solo de reparar danos fisicos: también
significa atender las cicatrices emocionales y sociales que dejan los desastres, porque
la recuperacién real empieza cuando las personas se sienten escuchadas, protegidas y

respaldadas.

Capacitar continuamente al personal de salud no es solo un requisito es un salvavidas
estratégico que puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte. No basta con atender
heridas visibles; también hay que reconocer y mitigar los efectos emocionales que
persisten mucho después de que la tormenta pasa. Preparar y equipar centros de
atencion temporales asegura que los servicios médicos sigan funcionando, incluso si los
hospitales principales quedan fuera de servicio. Ademas, contar con protocolos
especificos para nifios, adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres
embarazadas garantiza que nadie quede rezagado. Estas acciones no solo salvan vidas,
sino que permiten que las comunidades se recuperen mas rapido y que el impacto de la

emergencia no se prolongue innecesariamente.

El programa se apoyara en talleres participativos, ejercicios de simulacion y charlas
comunitarias que van mas alld de ensefiar buscan fortalecer la confianza y la
cooperacion colectiva. Se trataran temas clave como la organizacion de los barrios frente
a emergencias, como cuidar la salud fisica y emocional en momentos criticos, y la

atencion prioritaria a quienes mas lo necesitan. Ademas, se hara especial énfasis en que
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cada persona conozca rutas de evacuacion seguras, sefiales de alerta temprana y
espacios de refugio temporal, para que la preparacion deje de ser solo teoria y se

transforme en accion concreta cuando realmente importa.

El enfoque del plan no se queda en la teoria o en los procedimientos; su centro son las
personas. Cada protocolo busca proteger vidas, familias y el bienestar de la comunidad.
La meta es que, frente a cualquier emergencia, la poblacién actue con seguridad,
organizacion y solidaridad, tomando decisiones que reduzcan riesgos y protejan a los
mas vulnerables. Este plan de capacitacion se concibe como el inicio de una cultura de
prevencion y resiliencia que perdure en Esmeraldas, sembrando habitos que salvan

vidas mucho antes de que llegue la crisis.

Se propone crear y fortalecer Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos en cada
barrio, liderados por personas capacitadas que mantengan vivos los simulacros y
actualicen los protocolos. Habra un seguimiento constante para medir la preparacion,
identificar areas de mejora y asegurar que la voz de la comunidad guie cada accion. La
idea es que los esmeraldefios no sean solo receptores de ayuda, sino protagonistas de
su propia proteccion, capaces de cuidar la vida, la salud y la dignidad de todos, incluso

en los momentos mas dificiles.
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CONCLUSIONES
e La investigacion evidencia que la comunicacién deficiente y la limitada educacién
comunitaria reducen la efectividad de los mecanismos de alerta temprana ante
desastres en el canton Esmeraldas, generando respuestas tardias y aumentando

la vulnerabilidad de la poblacién.

e Se identifican brechas en la atencion a la salud fisica, mental y la gestion
ambiental durante emergencias, 1o que limita la capacidad del sistema de salud

local para atender de manera integral a los afectados.

e La fase de recuperacion temprana y la participacion ciudadana presentan
deficiencias importantes. Esto prolonga la vulnerabilidad y dificulta que las
comunidades reconstruyan sus vidas de forma segura, ademas de retrasar la

reactivacion de la economia local.
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RECOMENDACIONES

e Es fundamental fortalecer campanas de sensibilizacion, talleres participativos y
estrategias educativas que aseguren que la comunidad entienda y sepa utilizar

correctamente los sistemas de alerta temprana.

¢ Implementar protocolos inclusivos, capacitacién continua del personal de salud y
programas de apoyo psicosocial, asegurando atencion integral que considere

aspectos fisicos, emocionales y sociales de la poblacion afectada.

e Consolidar comités comunitarios de gestion de riesgos, mecanismos de
seguimiento y planificacion participativa que fortalezcan la recuperacion, la

sostenibilidad de los planes de respuesta y la resiliencia integral de la poblacion.
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METODOLOGIA

Dimensién

El presente trabajo de investigacion se ha dedicado a estudiar el marco legal ecuatoriano,
en especial la Constitucidon, leyes nacionales y ordenanzas locales para evaluar
juridicamente la implementacién de un plan especifico llamado Plan de Respuesta ante
Desastres del Canton Esmeraldas, lo cual implica un analisis del derecho como norma.

Por lo que responde a una dimension de estudio normativa. (Reales, 2002, pags. 49-54)

Enfoque

El enfoque del presente trabajo de investigacion responde a un enfoque cualitativo ya
que no parte de datos estadisticos, sino del analisis de documentos juridicos, politicas
publicas y opiniones expertas. Se centra en comprender la realidad normativa y su
impacto en el derecho a la salud, lo que corresponde a un enfoque interpretativo y

analitico.

Tipo de Investigaciéon

El tipo de investigacion es descriptiva debido a que analiza como se ha implementado el
plan de respuesta ante desastres del canton Esmeraldas y cual ha sido su incidencia en
la garantia del derecho a la salud. Como indican Hernandez Et al. (2018) La investigacion
descriptiva no busca explicar causas profundas ni hacer inferencias estadisticas, sino

exponer y evaluar una situacion juridica y administrativa actual. (pag. 80)

Método

El presente trabajo emplea el método dogmatico-juridico, el cual consiste en el analisis
sistematico, ordenado e interpretativo del marco normativo vigente aplicable al objeto de
estudio. Como indican Hernandez Et al. (2018) A través de este método, se examinan
disposiciones constitucionales, leyes, reglamentos y planes locales, con el fin de
comprender su contenido, estructura, coherencia interna y su aplicacion practica. (pag.
80)
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GLOSARIO
Desarrollo sostenible: Es un enfoque que busca satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus

propias necesidades.

Derecho fundamental: Es un derecho esencial que se reconoce y protege en las
constituciones o tratados internacionales, son considerados inherentes a todas las

personas.

Difusion: Proceso de compartir informacion con la poblacion, es clave para que todos

sepan como actuar en momentos criticos.

Imperante: Se usa para describir normas, reglas o decisiones que no son opcionales, y
que exigen respeto y accion, como una ley imperante contra la contaminacion obliga a

las empresas a actuar con responsabilidad, sin excusas ni retrasos.

Morbilidad: Es la presencia de enfermedades o condiciones de salud en una poblacion,

es para medir la frecuencia de enfermedades y su impacto en la salud de las personas.

Multinivel: Un sistema multinivel es como un tablero donde todo funciona en capas,
desde lo local hasta lo nacional. Permite que diferentes niveles de autoridad y
responsabilidad trabajen juntos, coordinados, sin que nadie quede fuera del juego. Es
como un equipo donde cada miembro tiene su posicion y todas las piezas se necesitan

para que el plan funcione.

Plan de respuesta: Es un conjunto de pasos y estrategias listos para aplicarse en caso
de una emergencia. Incluye desde quién da la primera alerta hasta como se organiza la

ayuda a la poblacion.

Resiliencia: Capacidad de una comunidad para recuperarse después de una crisis.

Implica aprender, adaptarse y fortalecerse ante futuras amenazas.

Sopesar: Significa evaluar con calma todas las opciones antes de tomar una decision.

Es como poner en la balanza ventajas y riesgos para elegir lo mas conveniente.
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Subsidiariedad: En un principio que establece que las decisiones y acciones deben
tomarse en el nivel mas cercano a la persona afectada, dando poder y responsabilidad

a las comunidades y los individuos.
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