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Resumen

Segln el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (2022), en
Ecuador, el 32.5% de la poblacién femenina en 2020 no disponia de ingresos propios, frente al
13.5% de poblacion masculina “casi un tercio de las mujeres de la region, depende de otros
para su subsistencia, lo que las hace vulnerables desde el punto de vista econémico y
dependientes de los perceptores de ingresos, que por lo general son los hombres”. Segun el
Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC, 2019):

[...] en promedio, en uno 0 mas puntos de sus vidas, las mujeres abandonaron el mercado de trabajo

remunerado y esto permitio que la experiencia de los hombres se acumule més que la de la suya. De

este modo, la brecha de la experiencia laboral se va incrementando paulatinamente mientras las

mujeres se encuentran en edad fértil. El trabajo no remunerado de las mujeres se intensifica cuando

las mujeres son casadas y en union libre, tienen nifios, estan en edad productiva y reproductiva
(2019).

El objetivo del articulo es analizar, desde un breve recuento histdrico normativo, la
desigualdad de género en el &mbito econdmico entre los afios 2015 y 2021, en Ecuador, para
determinar la necesidad de la pension compensatoria en el divorcio. Para ello, se implementd
el método descriptivo, deductivo y mixto de informacion, con el estudio de casos en Quito que
evidencien la necesidad de esta figura juridica en la legislacién ecuatoriana. Ademas, se
implemento la metodologia comparativa por el contraste con las legislaciones internacionales
que contemplan esta figura juridica. Finalmente, como resultado de este analisis, se elabord
una propuesta para la incorporacion de esta figura juridica, basada en la realidad social
ecuatoriana.

Palabras clave: pension compensatoria, género, divorcio, unién de hecho, trabajo no
remunerado, desequilibrio econémico.

Abstract
According to the Gender Equality Observatory for Latin America and the Caribbean
(2022), in Ecuador, 32.5% of the female population in 2020 did not have their own income,
compared to 13.5% of the male population, "almost a third of the women of the region, depend
on others for their subsistence, which makes them economically vulnerable and dependent on

income earners, who are usually men” (para. 3). According to the Ecuadorian Institute of

Statistics and Censuses (INEC, 2019):

[...] on average, at one or more points in their lives, women left the paid labor market and this
allowed men's experience to accumulate more than theirs. Thus, the gap in work experience
gradually increases while women are of childbearing age. The unpaid work of women
intensifies when women are married and in free union, have children, are in productive and
reproductive age (2019).



The objective of the article is to analyze, from a brief historical narrative, gender
inequality in the economic field between 2015 and 2021, in Ecuador, to determine the need of
compensatory pension in divorce. For this, the descriptive, deductive and mixed method of
information was implemented, with the study of cases in Quito that demonstrate the need for
this legal figure in Ecuadorian legislation. In addition, the comparative methodology was
implemented by contrasting international legislation that contemplates this legal figure.
Finally, as a result of this analysis, a proposal was prepared for the incorporation of this legal
figure, based on the Ecuadorian social reality.

Keywords: compensatory pension, gender, divorce, de facto union, unpaid work, economic

imbalance.
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Introduccion

El trabajo revisa a breves rasgos la condicién econémica inequitativa de las mujeres en el
hogar durante el matrimonio. Este analisis se delimitara en la ciudad de Quito, entre el afio
2015 y el afio 2021.

Para ello, se hace un breve recuento critico de los derechos de las mujeres en Ecuador y se
analizan las estadisticas presentadas por el INEC. Adicionalmente, se indagan en estudios
especializados de organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales que trabajan
por la equidad de género como la Organizacion de las Naciones Unidas de Mujeres (ONU
mujeres), Centro de Planificacion y Estudios Sociales, entre otros, pues la hipotesis planteada
afirma que el desequilibrio y dependencia econémica de algunas mujeres durante el
matrimonio, hacen necesaria la pension compensatoria en la legislacion ecuatoriana.

Para comprobar las hipotesis se trabaj6 con una técnica mixta que incorpord las visiones de
informantes claves y calificados que dardn sus percepciones sobre la necesidad de esta
institucion juridica. Este trabajo estd compuesto por tres secciones concatenadas entre si, a fin
de asegurar la consistencia metodoldgica en la presentacion de resultados. Finalmente, con base
en tres conceptos clave, patriarcado, género y enfoque de género, se planted, un conjunto de
conclusiones y recomendaciones a modo de propuesta, para la incorporacion de la pension

compensatoria en la disolucion de la sociedad conyugal.
Seccién 1.
Desequilibrio economico de las mujeres durante el matrimonio entre el
2015y el 2021 en Quito

1.1 Breves rasgos histdricos de los derechos de la mujer ecuatoriana

La evolucion de los derechos respecto de los sujetos en el territorio ecuatoriano esta
marcada por un pasado colonial. Estas raices coloniales, establecieron una jerarquia que forma
parte del pasado ecuatoriano y, aun hoy se ve reflejado en nuestra sociedad. A grandes rasgos,
esta jerarquia estaba compuesta en el primer eslabon por espafioles y el clero, quienes
encabezaban las decisiones politicas del territorio; en el segundo eslabédn se encontraban los
criollos, hijos de espafioles nacidos en América, quienes no tenian participacion politica y eran
grandes hacendados; en el tercer eslabon se encontraban los mestizos, hijos de espafioles,
indigenas y afros; en el cuarto peldafio se encontraban los indigenas, el grupo poblacional
conquistado en el siglo XV y relegado a los estratos mas bajos de la jerarquia social; los
esclavos y afrodescendientes se encontraban en el Gltimo eslabon. Entre mas bajo era el

eslabon, mas seria la explotacion y dominacion por parte de los altos estratos (Avila R., 2012).



La jerarquizacion de la sociedad se veria plasmada en la primera Constitucion de la
Republica del Ecuador y marcaria el reconocimiento y la evolucion de los derechos de cada
uno de estos estratos. Desafortunadamente, estos avances no eran universales, tomando en
cuenta unicamente a los hombres como parte de la esfera publica y por ende beneficiarios de
derechos. La mujer, independientemente de su estrato social, fue relegada al ambito privado y
domeéstico, privandola de su participacion politica hasta los afios 1924 y 1929, en donde se
reconoce su derecho al voto y a sus derechos politicos. Un elemento fundamental en este pasado
colonial era la religion, es importante manifestar que antes de la Revolucion Liberal, el Estado
y la iglesia catdlica eran uno solo y por ende los dogmas de esta institucion se veian reflejados
en la forma de legislar y gobernar, realidad que se ve desde la conquista debido al pasado
religioso de Ecuador, donde el catolicismo fue la religion oficial por afios. Prueba de ello es la
Constitucion del Estado de Ecuador de 1830, misma que fue redactada “En el nombre de Dios,
Autor y Legislador de la sociedad”.

La iglesia catdlica tiene a la Biblia como el libro base de su “discurso de verdad”, esta
respalda el poder ejercido en sus fieles y su interpretacién colocé a la mujer en un rol secundario
en la sociedad. Este rol estaba ligado a la domesticidad, obediencia, virginidad, castidad y sobre
todo a la maternidad. Por el contrario, colocd al hombre como el encargado de dar sustento y
proteccién a la familia, etiquetandolo como cabeza del hogar. Esta forma de ver a la mujer se
plasmo en la legislacion ecuatoriana, considerandola como un sujeto sin plena capacidad
juridica, despojandola de su autonomia econémica y subyugandola al poder del varén.

Esto se evidencia en el articulo 12 de la Constitucion de 1830, el cual establecia como
requisitos para ser ciudadano: “ser casado, mayor de 22 afios, tener propiedades o ejercer una
profesion util y saber leer y escribir”. Si bien no existe prohibicién expresa para que la mujer
trabaje o se eduque, de la interpretacion literal e integral de la norma se desprende que, la
condicion de ciudadano otorgaba el goce de derechos tales como: propiedad, ejercer el
comercio o industria, expresar libremente sus pensamientos en la prensa, entre otros, y por
tanto quienes carecian de ciudadania carecian también de estos derechos, siendo los ultimos
requisitos excluyentes para la mujer ya que no podia cumplir con ellos.

Basado en este mismo rol de género, el Cadigo Civil de 1861 en su articulo 124, disponia
que “el marido debe proteccion a la mujer, y la mujer obediencia al marido.” La sociedad
ecuatoriana interiorizo este discurso en donde la mujer debia subyugarse al hombre por sus
caracteristicas “bioldgicas” y lo plasmoé en sus leyes (CC, 1861). Segun lo mencionado por

Rodas (2009) en su ensayo sobre la historia del voto femenino en Ecuador:



[...] se sefialaban como cualidades inherentes, propias del sexo femenino: la ternura, la
emocionalidad, la inmediatez, la pasividad y la irracionalidad... La doble moral era caracteristica
incuestionable. A los hombres se les consentia tener varias casas e hijos fuera de matrimonio, a los
que bien podia dejar morir en la miseria... La conducta de la mujer debia ser “inmaculada” ... Su
sexualidad pertenecia al Estado y la Iglesia. Si no iba con el esposo o acompafante familiar, la Unica
ocasién permitida para salir de casa era para conversar con el cura, confesarse, asistir a los ejercicios
espirituales. Las que pertenecian a familias pudientes, durante el dia se dedicaban a las labores
“femeninas”: bordar, coser, tejer, tocar el piano y la bandolina o leer la vida de santos (pp. 72-73).

Resultado de la ideologia de la época, el Cédigo Civil de 1861 plasmaba la obediencia que
debia caracterizar a la mujer y su sujecion bajo el poder del hombre. Tal es que, el
consentimiento para que un menor de edad pueda contraer matrimonio le pertenecia en primera
instancia al padre, la madre solo intervenia en caso de ausencia de su conyuge. Esto resulta de
la exclusion de la mujer de la patria potestad de sus hijos. Una vez celebrado el matrimonio
nacia la potestad marital, misma que concedia al varén el dominio sobre los bienes de su mujer
y sobre su persona, la administracién de la sociedad conyugal correspondia exclusivamente al
varon. Parece positivo y emancipador que en el CC de 1861 la separacion de bienes procedia
por causales limitadas, dejando a la mujer en capacidad de disponer de sus bienes. Sin embargo,
para solicitarla, ella debia acudir a un juez previa autorizacion de su conyuge. De igual manera,
si bien la mujer casada podia ejercer su profesion u oficio, requeria la autorizaciéon de su
cényuge, quien permitia a su vez que esta celebre los actos y contratos que fueren necesarios,
reservandose “la reclamacion o protesta” ante un juez.

La obediencia y sujecién de la mujer se extendian también al concepto de moralidad y
fidelidad. Como resultado, la infidelidad de la mujer como causa de divorcio, era digna de
penas civiles como la pérdida de gananciales, la administracién y usufructo de sus bienes y la
incapacidad de tutela o curaduria. Sin embargo, la infidelidad del vardn no se encuentra prevista
dentro de las mismas penalidades civiles. En esta linea ideoldgica en donde la mujer ocupaba
un rol secundario y vivia bajo el poder del marido por su “caracter docil”, entregado a la
maternidad, ternura, irracionalidad y demas, Ecuador se fundé y desarrollé legalmente hasta la
revolucién liberal de 1895. Esto explica por qué las constituciones de 1830 a 1883
condicionaron la ciudadania a determinados requisitos como ser ecuatoriano, adulto, letrado,
hombre y propietario.

Aun cuando esta lista de requisitos para obtener la ciudadania ecuatoriana fluctla en estos
afios, la mujer no fue tomada en cuenta sino hasta la Constitucion de 1929. No obstante, esta
inclusién no fue total y continud limitandose a quienes eran de determinado estrato social y
letradas, condicion que para la época era escasa en la poblacion femenina. Si bien en 1970 la

mujer ya tenia ciudadania, el Codigo Civil la mantenia ain en un rol secundario sometido al



hombre. Esto porque la ley se encarga de regular el comportamiento de la sociedad, pero no de
modificarlo, aunque existia normativa para incluir a la mujer en el ambito publico, estas no
dejaban de ser meras declaraciones sin sustento préctico, viéndose obstaculizadas por el rol de
género.

El deber del marido continuaba siendo el de brindar proteccién a la mujer y el de la mujer,
la obediencia al marido. Con base en esta premisa el marido tenia el derecho de obligar a la
mujer a vivir con é€l, y a seguirle donde quiera que traslade su residencia. Asi también el varon
mantenia la administracion de la sociedad conyugal, pudiendo otorgar distintas autorizaciones
a su mujer. La conyuge, Unicamente podia tomar el rol de administradora de la sociedad
conyugal, solo en caso de recocida incapacidad del marido.

A diferencia de 1861, en los afios setenta, en actos testamentarios o entre vivos, la mujer no
necesitaba de su marido para disponer de lo suyo. Si bien este es un avance, no podia disponer
de los bienes conyugales por si sola durante la sociedad conyugal, pero si podia disponer
independientemente de sus bienes propios. Respecto al divorcio, se mantuvo hasta los afios
setenta esta suerte de “penalidad™, que la prohibia contraer nuevas nupcias hasta después de un
afio desde el divorcio; mientras que el hombre sélo se acogia a esta prohibicion en caso de que,
siendo actor de la demanda, el juicio se haya dado en rebeldia.

Segun Avila (2012) durante los afios de 1830 a 1998, el modelo legal de las Constituciones
expedidas “tiene relacion con el principio de legalidad, por el que todo poder publico esta
sometido a la Ley y la Ley es elaborada por un grupo humano pequefio y privilegiado, que
tenia la calidad de ciudadano”. Lo que se extiende de facto en el quehacer institucional no
solo estatal sino también privado y societario.

Puesto que la ciudadania tiene exclusiva relacion con los derechos politicos en el Estado y
en lo publico, la evolucion de su concepto denota la exclusién y relegaciéon de la mujer al
ambito domeéstico, colocandola en una situacion de dependencia y vulnerabilidad a través del
desconocimiento de su ciudadania y su condicion de incapaz legal. Ademas, conviene enfatizar
la doble vulnerabilidad a la que estaban y estan expuestas las mujeres indigenas, de pueblos
originarios y afrodescendientes, y las mujeres pertenecientes a los estratos socioeconomicos
mas bajos, excluidas adicionalmente por su condicion étnica y econémica.

Como se ha sefialado, no es sino hasta 1929 que su ciudadania es reconocida y empieza la
liberacion de la mujer a través del derecho al voto, aumentando su capacidad juridica y con
ello la capacidad de manejar sus propios bienes, acceso a la educacion, igualdad, entre otros.

Aunque éstos parecen ser un gran avance, en Ecuador apenas en 2015 se derogd la prohibicién



de contraer segundas nupcias para la mujer divorciada, y la regla en la que, a falta de
designacion expresa, el marido adquiere la administracion de la sociedad conyugal.

La Constitucion de 1998 fue un gran avance para la mujer en lo que respecta a la normativa
ecuatoriana, entre los avances mas destacados se encuentran: garantia de adoptar medidas para
prevenir, eliminar y sancionar la violencia contra las mujeres (Art. 23.2); garantia de igualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres en la toma de decisiones econdémicas en
la administracion de la sociedad conyugal y de la propiedad (Art.34) ; incorporacion laboral de
la mujer al trabajo remunerado en igualdad de derechos y oportunidades -a trabajo de igual
valor, igual remuneracion-, reconocimiento formal del trabajo doméstico no remunerado el cual
serd tomado en consideracion para compensar econdmicamente al conyuge o conviviente en
situaciones de desventaja econémica (Art. 36). El reconocimiento del trabajo no remunerado
como actividad productiva y su compensacion en casos de desventaja econdémica es un
antecedente claro de la pension compensatoria en Ecuador, no obstante, existe un vacio
respecto a esta figura en la legislacién ecuatoriana.

La Constitucion de 2008 trajo consigo varios avances formales para la mujer entre ellos:
principio de igualdad y no discriminacion en razon de género (Art.11.2); educacion como
mecanismo Y garantia equidad de género (arts. 26, 28, 347.4 y 347.6); enfoque de género en la
salud puablica (arts. 32; 358; 362; 363.6); paridad de género en el sistema judicial (Art. 176);
corresponsabilidad materna y paterna (Art. 69); derecho a una vida libre de violencia; derechos
sexuales y reproductivos (Art. 66.9, 66.10); juzgados especializados de violencia contra la
mujer; seguridad social para las amas de casa (Art. 333), entre otros (CRE, Registro Oficial
449, 20-oct, 2008).

En cuanto a Derecho Internacional, Ecuador suscribe la Convencion sobre Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer-Cedaw el 17 de julio de 1980. Esta
Convencidn evidencia que la brecha de género producto de la discriminacién es un problema
mundial que debe ser tratado. Especificamente en los arts. 4 y 5 los Estados Parte convinieron
adoptar medidas para garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos humanos de la mujer y
de las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, esto debido a la
necesidad de accion estatal para modificar patrones socioculturales de conducta. Aln con todos
los avances, no sélo normativos sino en politicas publicas ¢Por qué la mujer no ha alcanzado
la igualdad que tanto busca? Porque las leyes no son las creadoras de la igualdad de género,
son una mera herramienta para alcanzarla. El factor determinante de la igualdad de género es

el imaginario social asentado en causas estructurales, y mientras este imaginario y las



relaciones estructurales de poder no se transformen la obligacion de nuestros legisladores y
jueces es brindar proteccién a quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
1.2 Religion y patriarcado: breve analisis desde la realidad ecuatoriana

Gabbert y Lang (2019) citando a Hunt afirman que el plus de lo divino convierte el
patriarcado y el poder de los hombres en algo sagrado vy, por lo tanto, incuestionable. Por ello,
era predecible que, en un pais como Ecuador, autoproclamado catélico durante muchos afios,
el pasado colonial y religioso prevaleceria a dia de hoy gracias al imaginario social instaurado
através del catolicismo, y desde el siglo XX hacia aca, por el protestantismo y otras expresiones
religiosas.

Segln el INEC (2012) describe “ocho de cada diez ecuatorianos que dicen tener una
filiacion religiosa, son catélicos [...]”. En esta misma linea, la Oficina Internacional de
Libertad Religiosa de los Estados Unidos de América (2020), referenciando a Latinobarémetro,
menciond que, en “2018, un 92% de los encuestados ecuatorianos tiene algun tipo de afiliacion
o creencia religiosa: el 74,8% se identifica como catolico; el 15,2%, como evangélico [...] (p.
2)”. En 2020, Latinobarémetro calculé que, de los ecuatorianos sujetos a alguna afiliacion, el
68,8% eran catolicos y 10,6% se identificaban como evangélicos. Aunque la Fe catdlica
disminuye con los afios y la Fe evangélica aumenta, la creencia religiosa del pais sigue siendo
considerable. En consecuencia, el discurso de verdad de cada una de estas religiones continda
arraigado en el imaginario social y se manifiesta en la evolucion legislativa y judicial
ecuatoriana. Manifiesta Camino (2013) citando a Gurrutxaga, que:

A pesar de vivir en una sociedad “secularizada” y laica como es el caso del Ecuador, la Iglesia
Catdlica trata de posicionarse como la fuente y control de la “moral publica”, y los valores que
promulga se los puede entender en los valores que cada persona los practica (p. 2),

Esta moral publica se construye desde la evangelizacién y la prédica de los principios de
cada religion a sus fieles, el comin denominador en ellas es sin duda el patriarcado. Empleando
las palabras de Gabbert y Lang afirman que en una gran cantidad de pueblos se narra el mito
del origen desde un evento en el que la mujer desobedece a lanormay es punida bajo el régimen
disciplinario del vardn. En la religion catolica este mito se encuentra plasmado en el Génesis,
siendo base de su iglesia y su estructura, alli el castigo de Eva por comer del fruto prohibido es
la dominacién de su marido. Esto tiene relacion con la redaccion de las leyes ecuatorianas, en
donde se concedia al marido la potestad sobre la mujer. De esta manera surge el discurso que
naturaliza al patriarcado, para ejemplificar citaré a la Carta Enciclica Casti Connubii, en donde
el Papa Pio X1 (1930) afirma:



Es necesario que en ella florezca lo que San Agustin Ilamaba jerarquia del amor, la cual abraza tanto
la primacia del varon sobre la mujer y los hijos como la diligente sumisién de la mujer y su rendida
obediencia, recomendada por el Apdstol con estas palabras: "Las casadas estén sujetas a sus maridos,
como al Sefior; porque el hombre es cabeza de la mujer, asi como Cristo es cabeza de la Iglesia.

En esta Carta, también realiza una fuerte critica a la emancipacion de la mujer considerando
que este es un crimen horrendo que corrompe su caracter propio, privando al marido de su
esposa, al hijo de su madre y al hogar de su custodio. El Papa asegura que la igualdad con el
conyuge es antinatural y pone a la mujer en riesgo de ser un “mero instrumento de placer o
capricho del hombre”. Paraddjicamente Pio XI asegura que mediante la emancipacion la mujer
volvera a ser mero instrumento del hombre, cuando en su discurso ella ya es vista como objeto
inherente a su conyuge, a su hijo y al hogar.

El dominio del hombre sobre la mujer ha sido fuertemente instaurado en el imaginario
social de los fieles cat6licos y evangélicos, quienes han hecho suyas estas posturas a través de
la educacion religiosa en colegios, universidades, catecismos, eucaristias, entre otros Estas
posturas evidentemente patriarcales han desencadenado una crisis de fieles dentro del
catolicismo, como resultado, desde 1998 abogan por la igualdad de la mujer?, aun cuando afios
antes la postura de la iglesia criticaba su emancipacion. No obstante, este llamado al cambio es
confuso tomando en cuenta que la estructura de la Iglesia Cat6lica mantiene a la mujer en un
rol secundario. En esta misma linea Maria del Socorro Vivas (2003) sostiene que:

El magisterio hace esta afirmacion, pero en un nivel practico, de accion y de responsabilidades, es
poco usual ver a la mujer en las estructuras de la Iglesia, y no porque le falte preparacion, sino
porque, curiosamente, la misma estructura eclesial impide su plena participacion en igualdad de
condiciones y de posibilidades, como sujeta histérica (p. 217).

A dia de hoy las mujeres que eligen la vida religiosa no gozan de los mismos beneficios que
sus colegas hombres, son privadas de ello a través del orden sacerdotal. En el interior de las
distintas congregaciones religiosas se establecié un sistema patriarcal que, también se
reproduce al exterior de ellas entre sus fieles. Como un pais influenciado fuertemente por la
religion -principalmente catdlica- y sus preceptos, es necesario comprender la Optica que se
tiene de la mujer en su prédica. La forma en la que la religion ve a la mujer como un rol
secundario subyugado al hombre y a lo doméstico, se plasma tanto en debates sociales como

en debates politicos, legislativos e inclusive practicos a la hora de juzgar y dictar sentencias.

Lcarta apostélica Mulieris Dignitatem (15 de agosto de 1998), por Juan Pablo II.



1.3 Mujer: relegacion a lo privado, participacion en lo publico. La mujer nace, la
hacen y se hace
La naturaleza bioldgica de la mujer no siempre la aislo en la domesticidad, el aislamiento
tuvo cabida cuando el ser humano construyo los roles de género en torno a las supuestas
caracteristicas femeninas y masculinas. Respecto a este caracter femenino, Mathias y Mathilde
Vaerting, citados por Viola Klein (1951) consideran que:

Lo femenino no existe como tal. En una sociedad en que impera la desigualdad sexual, existen
diferencias de rasgos caracteristicos y de funciones entre los sexos, de acuerdo con su posicion social
subordinada o dominante. El sexo subordinado, que en nuestra sociedad es el femenino, esta a cargo
de las tareas del hogar y del cuidado de la familia y ha desarrollado rasgos de domesticidad. [...] El
sexo subordinado se caracteriza asi por su obediencia y sumision, por la dependencia emocional con
respecto al conyuge, por el temor, y por imponerse a través de medios indirectos. Tiene una
inteligencia inferior, intereses restringidos fuera del hogar, menor capacidad fisica, tendencia a la
adiposidad y una inclinacion relativamente mayor a la monogamia. Pero cada uno de estos rasgos
no se halla unido al sexo sino a la posicién social subordinada de la mujer, y si se contempla la
historia de otras razas también se puede encontrar en los miembros del otro sexo.

Un ejemplo claro de lo citado anteriormente se encuentra en las amazonas, un grupo
exclusivo de mujeres guerreras que habitaban en el Rio Orellana, protegiendo las fronteras e
impartiendo érdenes a los varones a quienes protegian. En este sentido, Miguel Albornoz
describe:

Las Amazonas (sic) tal cual las habian descrito: altas deshudas y blancas, con el cabello sujeto como
casco, repartidas entre los grupos de indios dando drdenes y disparando terribles flechazos con
maestria. Los indios debian temerlas en extremo, pues no retrocedian y preferian morir entre las
espadas espafiolas; las Amazonas (sic) por su parte, si alguno retrocedia le daba muerte
inmediatamente. [...] eran mujeres bellas y valerosas “delgadas y muy gentiles” [...] pero no habia
tiempo de admirar a las duefias del rio; de otro modo iban a dar cuenta de la expedicion [...] (Jiménez
de Vega, 1998).

La mujer pre colonial, independientemente de su capacidad para engendrar, formaba parte
de la vida publica y era el sexo dominante. Por el contrario, en la época colonial con el
surgimiento de los roles de género, las mujeres adquieren un papel doméstico muy marcado.
Las criollas y espafiolas tenian generalmente garantizada su vida en el sentido econémico, dado
que recibian manutencién de sus padres, hermanos mayores, conyuges o de la iglesia. Sin
embargo, esto representaba a su vez la pérdida de su independencia y su aislamiento en lo
doméstico, dedicandose a las tareas del hogar bajo la sombra de sus maridos en sus trabajos,
quienes recibian el mérito o eran la cara publica de las labores realizadas por sus esposas. El
nico caso en que la mujer era pseudo independiente era en la viudez y orfandad, una excepcion
a la regla cuando no existia hombre alguno que pudiese regentarla.

Ademas, si bien la mujer trabajaba de acuerdo a su condicion de clase en el hogar o en el

campo, su trabajo se mantenia, en el primer caso dentro de “lo femenino” y, en el segundo,



dentro de la informalidad. De hecho, el trabajo de la mujer era visto como inferior y secundario,
no tributaba, aunque contribuia en la economia del hogar. En la colonia, si bien la mujer era
parte importante de la economia no salia de la informalidad y de un rol secundario en donde
los varones se encargaban de la politica, las ciencias y la guerra y la mujer permanecia aislada
en la domesticidad. En la independencia las mujeres tuvieron un papel clave, siendo quienes
cocinaban para las tropas, curaban a los enfermos y servian como via de comunicacion
primordial durante las batallas. Sin embargo, aun siendo un alfil clave, llegada la Republica
fue aislada de la politica.

En la actualidad, la mujer se encuentra dentro de la esfera publica de la sociedad, pero esto
no la ha despojado de su rol de género. Es mas, el salto de lo privado a lo publico estuvo
marcado por estos mismos roles. Para profundizar en esto realizaré un breve recuento del
transito privado-publico femenino visto desde la educacion, un factor clave en este suceso. En
los primeros afos de la Republica se consideraba que la mujer ejercia su imperio en la sociedad
a través de la mejora de las costumbres, es decir a través de la crianza en el hogar. Basado en
esta ideologia, Vicente Rocafuerte, fundd el primer colegio para nifias de Quito en 1835
(Colegio Santa Maria del Socorro), en el que las mujeres de altos estratos sociales recibian
formacion académica con el objetivo de mantenerla dentro del hogar como fuente de buenas
costumbres y valores. La mujer era vista como madre y esposa, como un rol funcional para la
sociedad, y se le formaba para preparar moralmente al varén que desarrollaria a futuro las leyes
y se apropiaria de la esfera publica.

Aln con esta incipiente inclusion académica surge la preocupacion de controlar la
participacion femenina en la vida publica, esta angustia formo parte del discurso religioso, el
cual alentaba a la mujer a mantenerse en el hogar y a pedir permiso al jefe de familia para salir
de alli. En el periodo liberal (1895-1925), el Estado permiti6 a las mujeres tomar puestos de
trabajo en la administracion publica y se las capacito en areas técnicas como la artesania y la
manufactura. Si bien existio una perspectiva mas progresista la educacion femenina no dejé de
tener un caracter moral, ya que se veia al trabajo como salvaguarda de la virtud femenina,
previniendo la prostitucion y el pauperismo a través de una formacion que le permita ganarse
de forma “honrada” la vida.

En la Revolucidon Juliana (1925-1946) se crea el Instituto Pedagdgico de Sefioritas,
permitiéndole a la mujer formar parte del profesorado. Esta integracion permitio a las mujeres
preparadas académicamente difundir sus ideales de igualdad a otras méas jovenes y encabezar

debates y acciones en pro de sus derechos. La inclusion académica de la mujer la mantuvo bajo
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el control del varon, primero justificando su formacion con fines domésticos y después a través
de un tinte religioso sobre el control de su cuerpo, Goetschel considera que la mujer paso de
estar bajo la proteccién del padre a la proteccién del Estado. (Goetschel, 2007)

La mujer forjo su propio camino a través de la educacion, quebrantando poco a poco
algunos roles de género, esto gracias a las trabajadoras del hogar, quienes permitieron que un
limitado numero de privilegiadas abandonaran de a poco la domesticidad adquiriendo nuevos
conocimientos y sed de igualdad. Es gracias a esclavas y trabajadoras domésticas que mujeres
como Manuela Séenz, Rosa Campusano y otras, pudieron desarrollarse como patriotas
revolucionarias y participar en la vida publica y politica del Ecuador logrando conseguir que
la educacion sea una herramienta clave para la igualdad social, politica e inclusive econdmica.

En sintesis, es evidente que la mujer tuvo un rol primordial en el desarrollo de la sociedad
ecuatoriana. Sin embargo, desde la colonia el comin denominador de estos roles es la
domesticidad y el servicio al hombre. En consecuencia, ain se tiende a minimizar el trabajo de
la mujer en los ambitos domésticos al imponerle un “rol natural” basado en un supuesto caracter
femenino. Pese a su insercion en el &mbito pdblico, no ha logrado desligarse de su
protagonismo en el ambito doméstico, como si lo ha hecho el hombre. Aunque de formas
distintas, el “deber ser” de la mujer o rol de género, ain limita y perjudica su ejercicio
profesional y autonomia econdmica. A propdsito, se dice que la mujer nace, la hacen -
imponiéndole roles de género- y se hace — al querer romper con ellos —.

1.4 Rol de géneroy violencia

A la mujer se le caracteriza por la obediencia al marido, las tareas del hogar, el rol de madre,
el cuidado de los hijos y demas actividades vinculadas a lo doméstico y privado. Estos roles de
género basados en el patriarcado son los causantes del lento desarrollo practico a favor de los
derechos de la mujer y su legitimacion surge a través del contrato social. El contrato social
rossiniano crea el estatus de ciudadano, marcando la diferencia entre la esfera pablica y la
privada-domeéstica. En los inicios de la republica ecuatoriana al sexo femenino se le privo de
este estatus, negandole por tanto su participacion publica y politica formal.

Pateman, citado por Valle et al., (2019) considera que de este modo se genero la denominada
division sexual del trabajo?. Esta division del trabajo no solo forma parte de la mente del
hombre, sino que también se arraigé en la mente de la mujer. Un ejemplo de ello es el
reconocimiento de los derechos politicos de la mujer en el Congreso de 1929, en donde si bien

representd una conquista relevante de derecho, no todas se interesaron en participar

2 Este concepto fue ideado en 1845 por Rosa Luxemburgo.
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activamente en la vida del pais, ya que su situacion de aparente sumision en el seno del hogar
les procuraba una vida sin responsabilidades econdmicas, ni civicas, las que se creia que eran
incumbencia de los hombres (Jiménez de Vega, 1998).

Aunque en la actualidad la mujer ha conseguido grandes avances en el reconocimiento de
sus derechos, en la practica continta viéndose afectada por el patriarcado; dado que, si bien
existe el reconocimiento de igualdad formal, lo material se ve entorpecido por el imaginario
social que proclama que, debido a su “cardcter femenino” esta debe dedicarse diligente y
devotamente a su conyuge y al hogar en mayor medida que el vardn. La domesticidad de la
mujer la aislé de la esfera pablica, impidiéndole ser consciente de sus derechos. Esta realidad,
aungue en menor medida, se acarrea hasta el dia de hoy en donde justificamos la violencia -
econdmica, vicaria, politica, sexual, psicoldgica, entre otros- por el poderio del sexo masculino
y la construccidén machista de lo que una mujer debe ser, basado en su género.

La construccion social que dicta que, por su naturaleza, la mujer debe dedicarse a lo
domestico explica por qué, aunque ahora forma parte de la fuerza laboral, las brechas salariales,
el desempleo en mayor porcentaje y la afectacion del desarrollo profesional, contintan siendo
parte de la realidad femenina. El Foro Econdmico Mundial (2022) considera que en América
Latina y el Caribe (ALC) las mujeres estan a 68,9 afios de la paridad de género en el &ambito de
la participacion economica y las oportunidades. Ademas, para 2021 se calculd que, en
promedio, apenas el 59% de la poblacién femenina formaba parte del mercado laboral a lo
largo de la region (2021).

La Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres arroj6 que a nivel nacional 27 de cada cien mujeres creen que una buena esposa debe
obedecer a su conyuge en todo lo que él ordene (INEC, 2019). Aunque existen otras 73 mujeres
que no lo creen, 43 de ellas sufrieron algln tipo de violencia por parte de su pareja y esto es
primordial a la hora de tomar decisiones propias o de pedir ayuda. EI imaginario social que
relego a la mujer a las tareas domeésticas dificulta su incorporacién en el mercado laboral y con
ello su autonomia economica. Esta falta de autonomia puede ocasionar una dependencia a la
que la mujer se ve sometida, impidiéndole terminar con su matrimonio o union de hecho y
siendo mas propensa a sufrir otros tipos de violencia, como son: patrimonial, fisica,
psicoldgica, vicaria, entre otros.

El rol de cuidadora, aungue no remunerado, permite que su conyuge pueda laborar durante
mas tiempo y a su vez le impide a ella dedicar igual o0 mas horas a su desarrollo profesional.

Este rol de género marca la dinamica laboral, en donde las mujeres en edad fértil (20-30 afios
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de edad) son menos atractivas para los reclutadores de personal. La Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) arroja que, a nivel nacional, las mujeres poseen
una tasa superior de desempleo (6,7%) que la de hombres (4,2%). Ademas, en promedio a julio
de 2022, los hombres trabajan 36 horas a la semana mientras que las mujeres treinta horas
(INEC, 2022). Estos datos no son sinénimo de falta de trabajo, sino mas bien reflejo de la
informalidad y del trabajo no remunerado al que se dedican las mujeres. El INEC, a traves de
sus Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado (TNR)? de los Hogares arrojé que, del afio
2007 al 2017 las mujeres aportaron en mayor medida al TNR. En 2017 especificamente, el
TNR representé el 19,1% del Producto Interno Bruto (PIB), es decir 19.873 millones de
dolares, siendo el sector de la economia que més aportd en el afio. De esta contribucion al PIB,
las mujeres aportaron con el 14,5% mientras que los hombres lo hicieron en apenas 4,6%.

Gracias al TNR la economia del hogar se vuelve sostenible dado que, mientras la mujer
apoya a su conyuge con sus alimentos, el cuidado de los hijos, vestimenta, salud, entre otros,
este puede invertir mas tiempo en su vida profesional. Se calcula que, por cada cien horas de
TNR las mujeres realizaron 77, y por lo general estas horas no son remuneradas al ser
consideradas como un rol natural propio del sexo femenino. En el afio 2017, las mujeres de 12
afios en adelante dedicaron en promedio 31 horas semanales a actividades de TNR, mientras
que los hombres dedicaron 11 horas (INEC, 2020). En caso de que este trabajo fuese
remunerado, la mujer estaria percibiendo USD 4.287,92 por las 1.612 horas trabajadas al afio®.
A 2022 las principales actividades a las que se dedican las mujeres son: agricultura, ganaderia
y pesca con 29,7%; comercio con 22,8% Yy alojamiento y servicios de comida con 9,6% de
participacion. Los hombres por su lado se dedican principalmente a la agricultura, ganaderia y
pesca con 32,9%; comercio con 15,5% y manufactura en un 11,4% de participacion. Esto
evidencia que, las mujeres ain después de afios de lucha por la igualdad, contintan dedicandose
a las labores domésticas culturalmente asignadas a ellas.

Si bien la mujer trabaja el doble en el hogar, el empleo adecuado® para 2021 fue de 37,8%

en el caso de los hombres, frente al 25,5% en el caso de las mujeres. Adicional, aun con el

SEITNR es el tiempo destinado a las actividades domésticas, de cuidado y de apoyo a la comunidad sin obtener
un pago o remuneracion (INEC, 2020).

“En promedio se trabaja 160 horas al mes por una remuneracion de $425, es decir se gana $2,66 por hora.

5 Empleo adecuado/ pleno: personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales
iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual 0 méas de cuarenta horas a la semana, independientemente
del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de esta categoria, las personas con
empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo,
trabajan menos de cuarenta horas, pero no desean trabajar horas adicionales (INEC, 2021).
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acceso al mercado laboral la brecha salarial persiste, se calcula que en promedio el hombre
percibe 85 dolares méas que la mujer (INEC, 2021). Esto tiene relacién con el rol de género
instituido que, en ocasiones pone en tela de juicio el intelecto y competencia femeninas;
inclusive en algunos casos se puede pensar que la remuneracion de la mujer es un ingreso
secundario en el hogar y por tanto la igualdad en la contraprestacion monetaria no es necesaria.
Aunque la mujer es parte del sector laboral, el rol de género que la colocé en la domesticidad
y el supuesto caracter femenino ligado al sentimentalismo e irracionalidad han sido factores
clave que dificultan su autonomia econémica y perpettan el desequilibrio econémico en las
relaciones de pareja.

La mujer es quien usualmente dedica su vida al cuidado de otros, dejando de lado su
desarrollo profesional y, bajo ideas de obediencia -en algunos casos- o de necesidad econdémica
-en otros- se ve obligada a permanecer en relaciones asimétricas de poder. Ademas, esta
construccién de género critica a la mujer que al momento de divorciarse solicita los bienes que
le corresponden por ley, juzgando desde la doble moral sexual al creer que “la mujer se casa
por amor, no por dinero” y al considerar que el conyuge es quien €S quien mas aportd
econdmicamente, ignorando que el cuidado del hogar -asignado por el género- permiti6 al
varon adquirir cierto nivel econdmico. La dependencia econdmica vuelve a la mujer mas
propensa a ser victima de violencia puesto que, aungue desee terminar el matrimonio o la union
de hecho esto la dejaria econdmicamente inestable, no por su falta de capacidad, sino por la
dificultad para ingresar y permanecer en el mercado laboral. Ademaés la situacion se dificulta
si existen hijos de por medio, pues generalmente buscara su bienestar y quedara expuesta a la
violencia vicaria®.

Destaca el INEC (2019), 43 de cada cien mujeres en Ecuador, sufrieron algln tipo de
violencia por parte de su pareja a lo largo de su vida; de ellas la violencia psicoldgica es la mas
comun (40.8%), seguida por la violencia fisica (25%) y la patrimonial (14.5%), la violencia
sexual se encuentra en menor medida (8,3%). Pareceria por su porcentaje, que la violencia
patrimonial es infima, pero solo en 2019 a 2.518 mujeres se les limitd sus ingresos y la
disposicion de ellos. Lastimosamente este tipo de violencia se encuentra muy naturalizada,
pudiendo dificultar el acceso de la mujer a la justicia por la insuficiencia de dinero. En suma,

el rol de género dificulta la igualdad de la mujer en el ambito laboral, econémico y productivo

® La violencia vicaria tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres queridos y especialmente de sus
hijas e hijos. El asesinato de las hijas o hijos es la parte mas visible de esta forma de violencia extrema que destruye
a la mujer para siempre; pero es habitual la manipulacion de hijas o hijos para que se pongan en contra de la madre
o incluso la agredan (Tajahuerce & Suérez, 2022).
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de bienes de capital, mas ain cuando existen hijos de por medio. Esta particularidad coloca a
la mujer en una situacion de desventaja y de vulnerabilidad en donde la violencia puede surgir
facilmente, convirtiéndose en un factor que influye directamente en la liquidacion de la
sociedad conyugal.

De modo que, en algunos casos, llegado el divorcio o separacion, la mujer busca
desesperadamente terminar con todo nexo que le une a su ex pareja y a la violencia de la que
fue victima, inclusive si ello conlleva renunciar a los procesos legales que le permiten obtener
una liquidacién justa. En otros casos, la mujer econémicamente independiente puede ser
victima de violencia patrimonial, privandola de sus bienes y obstaculizando su acceso a la
justicia. Los roles de género aun afectan el empoderamiento femenino y dificultan la vida de
la mujer, siendo necesario reemplazar los mecanismos legales que agudizan la vulnerabilidad
de la mujer por otros que prevean las situaciones de violencia descritos, y otros, para que

contribuyan materialmente a la igualdad de género.

Seccion 2.
Percepciones de mujeres en situacion de inequidad econémica vs.

autoridades estatales/profesionales
2.1 Acumulacion de activos, poder de negociacion y empoderamiento femenino dentro
del matrimonio

En el matrimonio o en las uniones de hecho para lograr la igualdad econdmica, las mujeres
deben heredar a la par de los hombres y debe reconocerse el aporte de la esposa a la adquisicion
de los bienes matrimoniales en caso de que se divorcie o enviude (Deere & Contreras, 2011).
La lucha feminista ha estado cargada del reconocimiento paulatino de derechos que antes eran
impensables para la mujer, esto gracias a la mutaciéon y desarrollo de las construcciones
sociales. Sin duda, una conquista clave para el avance de los derechos de la mujer fue el
reconocimiento absoluto de su capacidad juridica’. El desconocimiento de su capacidad en la
legislacion ecuatoriana sentd las bases de su dependencia y subyugacién patriarcal, dado que
su participacion en la vida pablica -ejercer una profesion, celebrar contratos, administrar sus
bienes- estaban sujetos a la autorizacidn de su padre o su conyuge. Es gracias al reconocimiento
de su capacidad juridica que la mujer adquiere el ejercicio de sus derechos de propiedad,

permitiéndole acumular bienes que en ocasiones son factores que inciden en la dindmica de

" Hasta 1970 la legislacién ecuatoriana establecia que la mujer era absolutamente incapaz, a partir de ese afio se
le otorg6 el poder de disposicidn sobre sus propios bienes, aunque aln se sometia a la potestad marital.
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pareja, ya sea dentro de un matrimonio o de una unién de hecho. De acuerdo Deere & Contreras
(2011)

Una vez que las mujeres tengan [...] una personalidad juridica para poder poseer y administrar sus

propios bienes, firmar contratos, redactar testamentos y recibir herencias a su nombre, su capacidad

para acumular bienes dependera del régimen matrimonial y de herencia que estén vigentes.

En Ecuador, la llamada Ley de exclusion de bienes en 1911 permite a la mujer estipular la
separacion de sus bienes en capitulaciones matrimoniales, un cambio importante tomando en
cuenta que antes de esta reforma la separacion de bienes procedia bajo ciertas causales que
debian ser probadas en juicio, como la conducta fraudulenta, la insolvencia o la ineptitud del
marido para la administracion de sus bienes. Adicional, esta reforma otorga plena capacidad
legal a la mujer atn después de las capitulaciones, pudiendo comparecer a juicio, hipotecar o
enajenar sus bienes sin la autorizacién de su marido.

En la actualidad, el régimen matrimonial del Ecuador por regla general es el de la sociedad
conyugal parcial, es decir los bienes de los conyuges o convivientes adquiridos antes del
matrimonio o union de hecho permanecen en su patrimonio individual, mientras que aquellos
que se adquieren después pasan a formar parte de la sociedad conyugal y por tanto la propiedad
es conjunta. Los conyuges pueden optar por la separacion de bienes o las capitulaciones
matrimoniales, la primera disuelve la sociedad conyugal y Unicamente subsiste el patrimonio
individual de los conyuges, la segunda deja fuera o incluye a la sociedad ciertos bienes que
naturalmente formarian parte de ella.

En cuanto al régimen de herencias, en Ecuador existe un trato equitativo formal entre los
hijos, sean estos hombres o mujeres, ademas la distincion entre hijo legitimo e ilegitimo fue
abolida, por lo que los hijos reconocidos e inclusive los que faltan por reconocer, en
determinados casos, forman parte de la sucesion testamentaria o intestada de sus padres. No
obstante, esto no excluye la posibilidad de que exista discriminacion hacia la mujer en la
practica, quien puede perder su herencia por su condicion de género mediante maniobras como
la simulacion de compraventa a favor del hijo predilecto.

En cierta medida la sociedad conyugal parcial es una herramienta que reconoce el trabajo
de la conyuge -trabajo doméstico no remunerado- en la acumulacion de los bienes conjuntos,
dado que estos perteneceran a ambos conyuges. Sin embargo, en la practica existen multiples
factores como la dependencia econdmica, la violencia, la relegacion de la mujer al hogar y
otros que podrian afectar la liquidacion de la sociedad conyugal, dejando obsoleto este

mecanismo de reconocimiento del TNR. Adicional, aunque el régimen legal bajo el cual se
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regula el matrimonio y la sucesion por causa de muerte es equitativo entre el hombre y la mujer,
esto no siempre significa que esta ultima ha acumulado activos que le permitan aumentar su
poder de negociacion dentro de la dindmica de pareja y que exista un empoderamiento
femenino real.

El andlisis legal no es el unico que debe ser realizado a la hora de discutir sobre la necesidad
de aplicar nuevas figuras juridicas a favor del empoderamiento femenino en Ecuador, también
debemos recurrir a otras ciencias que nos permitan ver con mas claridad lo que est4 pasando
en nuestra sociedad. Por ello, con base en el enfoque econdmico desarrollado en el texto ¢ Casa
propia? La autonomia economica de las mujeres, publicado por Carmen Diana Deere en
colaboracion con otras economistas, adicionaré a esta investigacion algunas reflexiones que
aspiran a abrir futuros debates. La autonomia econémica de la mujer dependeréa de la dindmica
en el hogar, en donde se le facilitara o dificultara alcanzar su independencia. La mujer adquiere
mayor poder de negociacion y por tanto mayor participacion en las decisiones del hogar cuando
es propietaria de sus bienes. La propiedad, en especial de bienes inmuebles, le permiten a la
mujer acceder, a través de los titulos de propiedad, a préstamos bancarios, hipotecas y demas
mecanismos que acrecientan su patrimonio y le otorgan mayor autonomia. Ademas, esta
autonomia dependerd en cierto modo del reconocimiento del TNR y de la presencia de
incidentes de violencia intrafamiliar.

La economia feminista sostiene que la propiedad permite a la mujer fortalecer su posicién
de resguardo, entiéndase a esta como la situacién socioecondémica que resulta de la separacion
o divorcio. Ademas de la propiedad existen factores como el &mbito laboral, el apoyo familiar
y estatal en cuanto a lo econdémico y el nivel de escolaridad de la persona, que fortalecen o
disipan la posicion de resguardo. Entre mas fuerte sea esta posicion, es decir mejor sea la
situacion socioecondmica después de la separacion o divorcio, mayores seran sus alternativas
de salir de una relacion de poder. También, entre mayor sea la posicion de resguardo, mayor
sera el poder de negociacion de la mujer dentro del hogar y es posible que alcance una mayor
autonomia economica.

En esta linea, Deere y Contreras (2011) a 2010 el 45,5% de las parejas poseian bienes
inmuebles por igual, mientras que el 12,2% de los hombres entrevistados eran propietarios
anicos de bienes inmuebles en comparacion con el 8,1% de las mujeres. Aunque la mujer posee
el dominio de estos bienes este no es el unico factor a analizar, es necesario determinar la
riqueza de la mujer en relacion con la de su conyuge dentro del hogar y las repercusiones que

esto tiene en su empoderamiento. El trabajo de investigacion realizado por Deere y Contreras
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(2011) arroja que la probabilidad de tomar decisiones en igualdad de condiciones es
directamente proporcional a la participacion de la mujer en la riqueza de la pareja. No obstante,
esta relacion se mantiene hasta que ella obtiene el 45% de la riqueza, al superar este porcentaje
la probabilidad disminuye. Aun cuando la riqueza absoluta de la mujer es importante, su
rigueza medida respecto a la de su conyuge es la que determina el poder de negociacion en el
hogar.

Adicional, existen otros factores que influyen en la participacion de las decisiones del hogar,
como la edad de los conyuges, la zona de vivienda — rural o urbana — y que ambos conyuges
ganen lo mismo®. Un ejemplo de ello son los resultados arrojados en la obra de Deere y
Contreras (2011), consideran que:

Los hogares de zonas rurales tienen 1,3 veces mas probabilidades de tomar, de manera igualitaria,
la decision de trabajar que sus contrapartes urbanas. Los hogares en los que ambas parejas ganan
mas 0 menos lo mismo tienen 1,6 veces mas probabilidades de tomar igualitariamente esta decisién
gue los hogares en los que el marido es quien gana mas [...].

Se menciona que, comparado con la Sierra, es menos probable que se tomen decisiones
igualitarias en las parejas que residen en la Costa. Al referirnos al acceso de la propiedad
observamos que las mujeres adquieren bienes a través del mercado en un porcentaje menor que
el hombre, de hecho, la herencia es el medio principal de acceso a la propiedad para la mujer,
aunque se encuentre moderadamente sesgada a favor del hombre. Esto explica los resultados
obtenidos por Deere y Contreras (2011), en donde el 32% de los hombres son duefios de un
lote heredado versus el 18% de mujeres. Ademas, la economista realiza una importante
observacién y menciona:

A pesar de que la herencia es propiedad individual de cada conyuge, un tercio de los activos

inmobiliarios heredados en Ecuador se declararon propiedad conjunta dentro de la sociedad
conyugal [...] la propiedad heredada es a veces considerada propiedad conjunta de la pareja.

Aunque la ley considera a las herencias como parte del patrimonio individual de cada
cényuge, en la practica es comun ver que las mujeres venden sus lotes de terreno para construir
el hogar conyugal, peor aun, construyen su casa en el lote heredado de su conyuge, practica
comun y riesgosa en Ecuador. En consecuencia, quedan sin un hogar de respaldo ante la posible
separacion o divorcio — esto sin tomar en cuenta la proteccion que le da el Codigo Civil a la
madre de familia que tiene a su cargo hijos dependientes —.

8 En Ecuador el 73.7% de los hombres ganaban mas que su mujer, por el contrario, apenas 6,6% de las mujeres
ganaban méas que su cdnyuge y apenas el 9,6% ganaban relativamente igual. (Deere et al. 2021)
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Si bien existe una relacion entre el empleo, el nivel de ingresos y la educacion, estos no son
suficientes para alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres dado que el poder de
negociacion se encuentra intimamente relacionado con la construccion de género. Como
resultado de los roles de género aprehendidos surge la violencia intrafamiliar en los hogares,
violencia que empeoran la condicidn de la mujer y perjudican su busqueda de autonomia. Al
respecto, Deere y Contreras (2011) aseguran que las reversiones de estatus entre conyuges -
que la mujer gane més, tenga méas educacion o sea la inica con empleo- pueden provocar mayor
incidencia de violencia de pareja, ademas agrega que en ocasiones no sera necesaria una
reversion de estatus y bastard con cualquier indicio de igualdad de género que disminuya el
poder del varon.

En efecto, aunque la incidencia de violencia fisica disminuye a medida que la participacion
de la mujer en la riqueza aumenta, la probabilidad de sufrir este tipo de violencia es mayor a
medida que la participacion en la riqueza supera el 58%. Es decir, la propiedad es un
mecanismo de disminucién ante la violencia, siempre y cuando no supere al porcentaje de
riqueza del hombre y quebrante su rol de proveedor principal. Esto explica por qué en los
hogares méas pudientes, las probabilidades de sufrir violencia fisica aumentan a medida que la
mujer adquiere mas proporcion de la riqueza.

El estrato socioecondmico, la construccion de genero y el reconocimiento del TNR influyen
en el impacto que la propiedad de la mujer puede tener en su empoderamiento econémico.
Aungue se asuma que el reconocimiento del TNR se da en la liquidacién equitativa (50/50) de
la sociedad conyugal, este mecanismo puede ser facilmente evadido por uno de los conyuges,
quien puede colocar los bienes adquiridos a nombre de terceros o puede coaccionar al conyuge
perjudicado para realizar compraventas ficticias y evitar que ciertos bienes formen parte de la
sociedad conyugal. Aunque estas vias no son legitimas ni legales dentro de nuestro sistema
legal, en la practica son comunes y probar la nulidad de estos actos puede ser un proceso
engorroso Yy hasta revictimizador. La pensién compensatoria prevé dar solucidn a estos casos y
asegurar el reconocimiento del TNR del conyuge afectado.

2.2 Perspectiva de mujeres vs. profesionales y autoridades estatales, estudios de casos

Para la comprobacidn practica del marco teérico y normativo, este trabajo, como se ha dicho,
realizd un estudio a través de encuestas estructuradas y semiestructuradas, compuestas por 42
preguntas divididas en secciones: datos generales; estado civil y familia; economia y hogar;
conocimientos legales; herencias y opinion personal. La muestra seleccionada esta compuesta

por 22 personas mayores de edad, residentes en Quito en union de hecho, divorciadas o viudas.
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La encuesta se difundid principalmente en usuarios de los Consultorios Juridicos Gratuitos
(CJG) de la PUCE cuya asesoria o patrocinio, entre los afios 2018-2021, recae en temas de
familia — estado civil —. De la revision de expedientes se desprende que el 85% de los usuarios
eran mujeres y apenas el 15% hombres, del total de ellos el 31% fue victima de violencia®. De

las victimas de violencia, el 92% eran mujeres frente al 8% de los hombres, apenas tres mujeres

portaban una boleta de auxilio y dos de ellas decidieron abandonar el proceso antes de iniciarlo.

De los encuestados 19 son mujeres (90,5%) y dos hombres (9,5%), todos ecuatorianos. La
mayoria se encuentra casado (47,6%), seis divorciados (28,6%), cuatro en una union de hecho
no registrada y un separado. Ninguna union de hecho entre los encuestados se encuentra
registrada — algo comun en Ecuador — lo cual puede representar un mayor riesgo para alcanzar
la autonomia econdmica de los convivientes. Al respecto la Jueza Ponente en el Juicio No. 66-
2012 PVM de la Corte Nacional de Justicia, Rocio Salgado (2012) afirma:

Usualmente no se registran las uniones de hecho y se dificulta la prueba del vinculo al momento de
la separacion o para disponer de los bienes adquiridos durante la unién [...]. A pesar de lo dispuesto
en los arts. del Codigo Civil referidos, la compra de activos de las mujeres y los hombres en unién
de hecho no se registran, como en el caso de las personas que han contraido matrimonio a nombre
de los dos conyuges sino que, generalmente, se lo hace a nombre del vardn, dejando en desproteccion
econdmica a la mujer, es por ésta y otras razones que [...] a las acciones que amenazan y provocan
la violacion de derechos de propiedad de las personas las denomina como violencia patrimonial y es
deber de los Estados prevenirlas y combatirlas.

Es decir, si bien existe mayor facilidad probatoria para disponer de los bienes adquiridos en
la sociedad conyugal, en el caso de las uniones de hecho existe dificultad probatoria tanto para
demostrar la existencia de la unién, como para determinar la sociedad de bienes. La falta de
registro de las uniones de hecho pone en riesgo los derechos patrimoniales de los convivientes.

En los encuestados, la principal motivacién para iniciar el matrimonio o unién de hecho es
el amor, no obstante, 6 de los 22 encuestados tuvieron otro motivo (cuatro por embarazo y dos
por presion del entorno familiar o social). Estas normas sociales que exigen contraer
matrimonio en determinados casos afectan a las parejas en otros aspectos de la vida
matrimonial, con el caracter sagrado e intocable del matrimonio, en ocasiones existe dificultad
de abandonar un matrimonio violento, hacer publica la violencia, iniciar el divorcio y peor ain
solicitar la liquidacion justa de la sociedad conyugal. Recordemos que el divorcio no formé

parte de nuestra legislacion hasta el afio 1902 y las discusiones que impedian esta figura estaban

9 Este porcentaje puede ser mayor dado que no todas las personas victimas de violencia lo reportan.
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arraigadas a la idea de que el matrimonio es para toda la vida y lo soporta todo al basarse en el
amor, ademas del miedo al incremento de divorcios por el &nimo de los conyuges de terminar
el matrimonio por problemas “infimos”.

21 encuestados tienen hijos propios (95%), solo uno hombre no lo tiene (5%), ademas las
cargas familiares aumentan para tres encuestados, quienes ademas de hijos propios comparten
el hogar con hijos de su pareja -entenados-. La mayoria tiene hijos, por lo que esta muestra nos
permite analizar a profundidad el efecto del cuidado de los hijos y del hogar en el desarrollo
profesional de las mujeres y las posibles implicaciones en su autonomia econémica. En
adelante, el analisis de la encuesta se dividira segun el sexo de los encuestados:

2.2.1 Andlisis e interpretacion de resultados: mujeres (total de encuestadas 19)
2.2.1.1 Trabajo No Remunerado (TNR)

En nueve hogares (47,37%) los padres se encargan por igual del cuidado de los hijos, en 5
hogares (26,32%) la madre es la cuidadora principal, en un hogar (5,26%) el padre es quien
asume este rol y en 4 hogares no se obtuvo respuesta. El rol de madre y cuidadora “propio” de
la mujer esté revirtiéndose en estos hogares quitefios, sin embargo, el rol de género esta latente
aun por lo que seria erréneo considerar que este mal se encuentra erradicado, ademas en
Ecuador existen regiones y provincias en donde el machismo y la violencia son mas comunes
por lo que esta estadistica podria variar significativamente a nivel nacional.

Todas las mujeres encuestadas tienen hijos propios, en su mayoria consideran que ambos
proporcionan el sustento econémico del hogar (53%), 5 consideran que el varon proporciona
el sustento econdmico del hogar (26%) y apenas 4, quienes se encuentran divorciadas y poseen
la tenencia de sus hijos, son el Gnico sustento econémico del hogar (21%). El aporte econémico
de ambos cényuges o convivientes puede resultar de la inclusion de la mujer en el mercado
laboral, sin embargo, esta inclusién no siempre implica remuneracion igualitaria o el mismo
desarrollo profesional del varon por lo que en algunos casos, pueden ser menores que los del
cdnyuge o conviviente.

El 42% de las mujeres dedica menos de catorce horas semanales a los quehaceres
domeésticos, el 21% dedica mas de veinte horas, el 37% restante trabaja entre catorce y veinte
horas. Es decir, con un minimo de catorce horas semanales, el 58% de las encuestadas deberian
percibir al menos USD 1.936,48 anuales por su trabajo doméstico. En lo que respecta al trabajo
remunerado, la mayor parte de las encuestadas trabaja menos de cuarenta horas - 47% menos

de cuarenta horas semanales, 37% cuarenta horas y el 16% trabaja mas de cuarenta horas-.
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Pese a que en la mayoria de los hogares ambos conyuges/convivientes se encargan del
cuidado de los hijos 12 de 19 mujeres se encarga mayormente de los quehaceres domésticos, 7
consideran que ambos realizan el trabajo doméstico por igual y ninguna considera que el
hombre se dedica mayormente a estas tareas. En consecuencia, 12 de las 19 encuestadas
consideran que el tiempo dedicado al trabajo del hogar o al cuidado de sus hijos afecta su
desarrollo profesional. Esto nos indica que, si bien el cuidado de los hijos es -en su gran
mayoria- igualitario, el trabajo doméstico sigue siendo el rol por excelencia de la mujer y por
tanto afecta su &mbito profesional.

El 26% de mujeres, en su mayoria casadas o en union de hecho, han pensado en abandonar
su trabajo para dedicarse al hogar, todas consideran que el TNR perjudica su desarrollo
profesional, tienen de dos a cuatro hijos y la mayoria asume principalmente los quehaceres
domésticos del hogar. EI 74% restante no lo ha pensado, la mitad de ellas considera que su
desarrollo profesional no es perjudicado por el TNR, trabajan cuarenta horas o mas de forma
remunerada, dedican catorce horas 0 menos a los quehaceres domésticos y tienen de uno a dos
hijos. A cinco de 19 mujeres sus conyuges les han pedido abandonar su trabajo para dedicarse
al hogar (26%), en su mayoria estas encuestadas trabajan cuarenta horas. Por el contrario, el
57% de las mujeres a las que no se les ha solicitado abandonar su trabajo, laboran menos de
cuarenta horas.
2.2.1.2 Decisiones financieras y hogar

La mayoria considera que ambos conyuges toman las decisiones financieras del hogar por
igual (58%), quienes consideran que la mujer se encarga de estas decisiones (26%) estan
mayormente divorciadas y apenas tres mujeres (16%) consideran que el varén se encarga de
estas decisiones. Estos datos coinciden con las respuestas a la pregunta: ¢quién es la cabeza del
hogar? en donde quienes consideran que ambos cényuges toman las decisiones financieras
también afirman que ambos son la cabeza del hogar. Sin embargo, existe una excepcion a la
regla en donde, pese a que los cényuges toman las decisiones financieras en igualdad, el
conyuge varon es la cabeza del hogar; esta mujer considera que es ¢l quien “dirige las
decisiones en bien de toda la familia”. Esto puede ser porque, aunque las decisiones financieras
se discuten en conjunto, la opinion del vardn tiene mas importancia y “dirige” la decision final.
Apenas cinco mujeres consideran que son la cabeza del hogar, a su entender este rol esta ligado
al apoyo emocional y econémico de la familia. 4 consideran que el hombre es la cabeza del

hogar y lo vinculan con las decisiones financieras a favor del bienestar familiar.
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2.2.1.3 Conocimientos e incidentes legales

10 de las 16 mujeres que contrajeron matrimonio civil no designaron expresamente al
administrador de la sociedad conyugal, 2 de ellas si lo hicieron y el resto no lo recuerda. Es
preocupante que en el 63% de los casos se omita la designacion expresa del administrador de
la sociedad conyugal, dado que en la préactica se asume que el varén es quien asume este rol. A
pesar de ello, la mayoria de mujeres se ven a ellas mismas como las administradoras de los
bienes conyugales, 5 mujeres consideran que el hombre asume este rol y apenas 2 consideran
que este rol es compartido. Las mujeres encuestadas asocian el término administrador al
ambito financiero -ahorros, inversiones, adquisicion y venta de bienes-1°.

El 75% de las encuestadas mantienen la sociedad conyugal, el 12,5% realiz una separacion
de bienes y el 12,5% restante desconoce el tema. No es comdn que los funcionarios publicos
informen a los contrayentes sobre los regimenes de propiedad existentes en el matrimonio, dos
de las 16 encuestadas no recibieron esta informacion y los 4 restantes no lo recuerdan. Esta
informacion puede ser crucial para la autonomia econémica de la mujer dado que sentaran las
bases para las decisiones futuras y el empoderamiento patrimonial. La falta de conocimientos

legales respecto al matrimonio se detalla a continuacion:

Tabla 1

Resultados generales de mujeres encuestadas

Respuestas | Respuestas
Pregunta )
correctas incorrectas

¢Los bienes que compra con sus ingresos cuando esta casada/en union de hecho

legalizada, a quién le pertenecen? 18 !
Los bienes que compro estando soltera ¢ A quién le pertenecen legalmente? 10 9
¢Si usted hereda un bien estando casada/unida, a quién le pertenece el bien

legalmente? 10 ?
¢Qué porcentaje de bienes le corresponden en caso de divorcio o separacion de la 15 A

unién de hecho?

Nota. *(1) Una de las mujeres encuestadas, en union de hecho no registrada, cree que los bienes que compra

estando en la union le pertenecen exclusivamente a ella. (2) Nueve mujeres creen erroneamente que los bienes

10 Una de las encuestadas no sabe que significa ser administrador de la sociedad conyugal, aunque este caso parece
aislado en una muestra a nivel nacional el resultado puede ser distinto.
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que compraron estando solteras también le pertenecen a su cényuge/conviviente. (3) Siete aseguran que su
herencia pertenece a ambos cényuges y tres consideran que le pertenece exclusivamente su conyuge. (4) Tres
mujeres no saben el porcentaje de bienes que les corresponde en caso de liquidacion, y una de ellas afirma que

depende del aporte econémico de cada cényuge. Adaptacidn propia por Paillacho, V. 2022,

La falta de conocimiento legal obstaculiza el empoderamiento patrimonial femenino debido
a que la mujer puede perder sus bienes en caso de divorcio al llegar a acuerdos perjudiciales o
no reclamar lo que le corresponde por ignorancia. Al respecto una de las encuestadas menciono:

Acordamos (con su conyuge) renunciar a nuestros trabajos e invertir la liquidacion en un

negocio en el que solo él consta como accionista en papeles, yo fui una inversionista de

palabra. Cuando viviamos juntos él manejaba las ganancias y me pagaba un sueldo basico
por ayudarle en la administracién. Después de que nos separamos, N0 me permitié seguir
trabajando, me quitd el carro en él que me movilizaba y no vi ni un centavo de mi inversion.

Consegui trabajo para mantener a mis hijos, me compré un carro y lo puse a nombre de un

familiar; decidi divorciarme, pero quedamos en que lo mejor para mis hijos era que, aunque

no viviéramos juntos, permanezcamos casados en papeles.
2.2.1.4 Herencias

Pese a que la herencia acrecienta el patrimonio del heredero y no el de su conyuge, la mitad
de las mujeres administran su herencia junto a su conyuge o conviviente. El caso de la
administracion conjunta puede ocurrir en aquellos casos en donde, debido a la practica comun
ecuatoriana, los conyuges construyen el hogar conyugal en predios heredados. Esta practica
puede ser riesgosa para la mujer, quien -en caso de que la casa sea el Unico bien inmueble de
la sociedad conyugal- percibird el valor monetario por la liquidacion de la sociedad y se
quedara sin vivienda. Esto disminuye su posicién de resguardo y su autonomia econémica e
incrementa las posibilidades de permanecer en la violencia intrafamiliar.

Al respecto, una encuestada menciona: En el 2019 mi marido me pegaba y me decia si
quieres plata Ilévame a los tribunales, me vi obligada a hacerlo porque me pegaba mucho. Esta
mujer obtuvo su divorcio en el afio 2022 y se esta obligada a vivir bajo el mismo techo que el
presunto agresor dado que construyeron su casa en el lote heredado por el cdnyuge.

2.2.2 Analisis e interpretacion de resultados: hombres (total encuestados tres)

Dado que uno de los tres encuestados es soltero, no se encuentra en union de hecho y
tampoco tiene hijos a su cargo, se excluiran sus respuestas de este analisis.
2.2.2.1 Trabajo No Remunerado (TNR)

El total de los encuestados tomados en cuenta para este analisis (2) se encuentra divorciado,

ambos tienen entre uno a dos hijos. Uno de ellos, quien posee la tenencia de su hijo, es quien
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se encarga mayormente de su cuidado y quien proporciona el sustento econdmico del hogar;
mientras que aquel que no posee la tenencia de sus hijos, considera que su ex conyuge se
encarga del cuidado de los nifios y ambos proporcionan el sustento econémico del hogar. Como
es de esperarse, el encuestado que posee la tenencia de su hijo es quien se encarga mayormente
de los quehaceres del hogar, dedicando menos de catorce horas. Por el contrario, quien no posee
la tenencia de sus hijos considera que ambos se dedicaban por igual a los quehaceres del hogar,
él trabajaba menos de catorce horas de forma doméstica.

Respecto al trabajo remunerado, uno de los encuestados trabaja mas de cuarenta horas,
mientras que el restante trabaja entre veinte y treinta horas. Esta pequefia muestra no nos
permite llegar a una conclusion sélida respecto al tiempo que dedican los hombres al TNR, sin
embargo, si realizamos un contraste con las respuestas femeninas y la Encuesta de Uso del
Tiempo del INEC (2012) se puede observar que “las mujeres tienen una mayor carga en el
TNR con una diferencia de 22:40 horas frente a los hombres”, en promedio, dedican cuatro
veces mas tiempo al hogar que los hombres. Ademas, esta diferencia es ain mayor en el area
rural, donde las mujeres trabajan en promedio 25:33 horas a la semana méas que los hombres.
Datos mas recientes arrojados por las Cuentas Satélite del TNR de los Hogares nos muestran
que “en el ario 2017, las mujeres de doce aiios en adelante dedicaron semanalmente en
promedio 31,0 horas a actividades de TNR vs. /1,3 horas de los hombres” (INEC, 2020).

El rol de género también se plasmd en el articulo 106 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia en donde se preferia a la madre para la tenencia de los hijos (Ecuador, Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, 31-may, 2017), la Corte Constitucional dentro
del Caso No. 28-15-IN declaro la inconstitucionalidad de los numerales 2 y 4 del articulo antes
mencionado con el fin de “combatir estereotipos de género y la desigualdad en el ambiente
doméstico, buscando el cumplimiento de la corresponsabilidad parental” (Ecuador, Corte
Constitucional, Sentencia No. 28-15-IN/2, parr. 251, 2021).

Esta desigualdad en el ambito doméstico tiene sus bases en los roles de género, que afecta
en su mayoria a mujeres, ninguno de los hombres encuestados considera que su desarrollo
laboral/profesional se ha visto perjudicado por el tiempo que dedica a las actividades del hogar
o0 al cuidado de sus hijos, en consecuencia nunca han pensado abandonar su trabajo para
dedicarse al hogar y sus ex conyuges tampoco les han pedido hacerlo.
2.2.2.2 Decisiones financieras y hogar

El encuestado en estado civil divorciado considera que él era la cabeza del hogar y quien

tomaba las decisiones financieras del hogar. Por el contrario, el otro encuestado considera que
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ambos conyuges eran la cabeza del hogar y tomaban las decisiones financieras juntos. Para
ambos, ser la cabeza del hogar implica responsabilidad y propiciar un ambiente 6ptimo para la
vida de sus hijos
2.2.2.3 Conocimientos e incidentes legales

Ninguno de los hombres designo expresamente al administrador de la sociedad conyugal,
no obstante, ambos consideran que son los administradores de la sociedad. Uno de ellos
entiende correctamente a este rol como el cuidado y decision sobre los bienes, mientras que el
otro lo asocia erréneamente con la integridad de la familia. Ninguno de ellos realizé tramites
respecto a sus bienes, por lo que permanecieron casados y dentro de la sociedad conyugal.
Unicamente a uno de ellos se le informo sobre los regimenes de propiedad, aun con ello este
encuestado no obtuvo el cien por ciento de respuestas correctas en conocimientos legales.
Tabla 2

Resultados generales de hombres encuestados

Respuestas Respuestas
Pregunta .

correctas incorrectas
¢Los bienes que compra con sus ingresos cuando estd casado/en unién de hecho L 1
legalizada, a quién le pertenecen?
Los bienes que compro estando soltero ;A quién le pertenecen legalmente? 2 -
¢Si usted hereda un bien estando casado/unido, a quién le pertenece el bien L .
legalmente?
¢ Qué porcentaje de bienes le corresponden en caso de divorcio o separacion de la 1 1
union de hecho?

Nota *(1) Uno de los hombres encuestados cree que los bienes que compra estando casado le pertenecen
exclusivamente a él. (3) Uno de ellos también asegura que su herencia pertenece a ambos cényuges. (4) Uno de
ellos considera que, en la liquidacion de la sociedad conyugal ningun bien le corresponde. Adaptacion propia por
Paillacho, V. 2022.

Aunque en la encuesta realizada ninguno de los encuestados perdi6 bienes en la liquidacion
de la sociedad conyugal, esto no significa que la falta de conocimiento legal perjudique también
a los hombres, quienes pueden perder bienes en caso de divorcio o separacion debido a la falta
de informacion.
2.2.2.4 Herencias

Ambos encuestados se beneficiaron de herencias, uno de ellos comparte la administracién

con su ex conyuge mientras que el otro lo administra por él solo. EI primer caso puede ser
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producto de la practica mencionada anteriormente en donde el hogar conyugal se construye
sobre el lote de terreno heredado. A manera de conclusion, esta encuesta evidencia que la
mayoria de mujeres asumen el rol de cuidadora del hogar y, aunque en la mayoria de hogares
ambos conyuges asumen el cuidado de los hijos, la mujer se mantiene liderando en los
quehaceres domésticos. Este rol hace que la mayoria se sienta perjudicada en el desarrollo
profesional, mientras que los hombres no sienten este mismo detrimento.

Aun con ello, ni hombres ni mujeres, han pensado en abandonar el trabajo remunerado para
dedicarse al hogar. Quizas esto se relaciona con la responsabilidad econdémica que tienen sobre
el bienestar de sus hijos y la seguridad que le otorga una remuneracion. Si bien no existe una
diferencia alarmante entre las mujeres que trabajan cuarenta 0 mas horas, de quienes trabajan
menos de cuarenta horas, existe el descontento de sentirse perjudicadas en el ambito
profesional. Esto puede relacionarse con las posibles discriminaciones a las que estan expuestas
o la diferencia en los salarios pese al mismo trabajo realizado. Aunque la mujer forma parte del
mercado laboral y consiguid cierta igualdad formal, el rol de género perjudica el camino hacia
su igualdad material.

Aunque la designacién expresa del administrador de la sociedad conyugal es una
solemnidad esencial del matrimonio, en la practica los funcionarios publicos evaden la
pregunta asumiendo que quien asume este rol es el varon. Sonia Garcia, Directora del Centro
de Planificacion y Estudios Sociales (CEPLAES), asegura que la concepcion masculinizada de
la jefatura del hogar y el padre de familia permanece vigente y afirma que los estudios
demuestran que el vardn sigue siendo -principalmente- quien toma las decisiones fuertes en
términos de decisiones econdmicas. A pesar de ello, la mayoria de mujeres considera ser la
administradora de la sociedad conyugal; por el contrario, los hombres encuestados consideran
ser los administradores en la practica, por lo que no existe un consenso al respecto.

La separacion de bienes es poco comun en Ecuador, ya sea por prejuicios sociales o por el
desconocimiento del tema. Adicionalmente, los funcionarios pablicos no brindan informacion
acerca de los regimenes de bienes en la sociedad conyugal y existe desconocimiento de leyes
que pueden perjudicar directa o indirectamente la autonomia econdmica de la mujer, un
ejemplo de ello es que cuatro de ocho mujeres perdieron bienes en su divorcio o separacion,
ninguna inicié acciones legales para recuperarlos. Entre sus motivos estuvieron evitar
conflictos que afecten a los hijos y su paz mental. En cambio, ningn hombre encuestado perdio
algin bien, uno de ellos, pese a su desconocimiento legal, no lo hizo porque los bienes se

encuentran a nombre de su hijo.
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Todas las mujeres divorciadas se quedaron con la tenencia de los hijos, versus un hombre
divorciado que se encuentra en la misma situacion. Pese a que existe pension alimenticia, la
mayoria de los padres no pagan la pension alimenticia por voluntad propia. De estos resultados
se desprende que el rol asimétrico de género se encuentra aun latente en los hogares quitefios,
pudiendo impactar negativamente en la vida de la mujer. Este rol de cuidadora natural del hogar
y de los hijos y la falta de la informacion legal respecto al matrimonio y la union de hecho,
obstaculizan el empoderamiento patrimonial femenino. Esto no quiere decir que el hombre no
se vea afectado por la falta de conocimientos legales a la hora de liquidar la sociedad conyugal.
Sin embargo, las circunstancias particulares de la mujer -ligada al rol de género- hacen que ella
sea mas propensa a soportar el desequilibrio econémico una vez dado el divorcio o separacion.
2.3 Entrevistas a profesionales en derecho y psicologia

Para comprender de cerca el entorno en el que vive la mujer ecuatoriana es necesario tener
un enfoque interdisciplinario, por ello se realizaron cuatro entrevistas a profesionales del
derecho y psicologia, quienes trabajan en temas de familia y género. Entre las entrevistadas se
encuentra la jurista Sonia Merlyn, quien se dedica al &rea de familia desde el afio 2009; Sonia
Garcia, abogada y Directora del Centro de Planificacion y Estudios Sociales (CEPLAES),
especializada en ciencias politicas y género con una amplia militancia en movimientos sociales
de mujeres; la psicologa Lizbeth Toro quien ha dedicado aproximadamente diez afios a
situaciones de violencia de género e intrafamiliar y Ana Gabriela Ramos, abogada de la
Fundacién Casa de Refugio Matilde, enfocada en atender a mujeres con hijos e hijas afectados
por la violencia de género e intrafamiliar.

Las entrevistadas consideran que la violencia intrafamiliar juega un papel importante en la
forma en la que se liquida la sociedad conyugal. Al respecto Lizbeth Toro expresa que la
violencia -principalmente ejercida en contra de la mujer- influye a la hora de iniciar acciones
legales. Lizbeth Toro afirma que la violencia mas comun es la fisica, sexual y patrimonial,
todas acompafadas de la violencia psicoldgica. La violencia patrimonial es frecuente en la vida
en pareja, pero no suele darse en el inicio de la relacion, sino paulatinamente y se da
mayormente en mujeres de estratos sociales bajos.

La violencia de género, menciona Toro, surge a partir de los roles de género tradicionales
atravesados por el patriarcado en donde el hombre tiene cierta superioridad frente a la mujer,
esta también afecta a los hombres, aunque en menor medida que a las mujeres. Sonia Merlyn
coincide con lo anterior y menciona que el perfil del maltratante esta ligado al control, control

gue generalmente se ejerce a través de lo econdmico. Otra forma de violencia que menciona
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Merlyn es la violencia vicaria, cuando la persona sale de este circulo de violencia, el perfil
controlador encuentra una excelente herramienta (para mantener el control) y ademas el punto
mas sensible de cualquier persona, los hijos. Para la mujer salir de un ciclo de violencia es
sumamente dificil, Toro enfatiza que esto puede relacionarse por el miedo al fracaso de ser una
“mala madre por dejar a sus hijos sin padre” o el “fracaso” de la mujer porque su matrimonio
termino.

Cuando la mujer decide salir del ciclo de violencia su desgaste emocional puede ser
perjudicial para sus derechos. Al respecto, Sonia Merlyn comenta que atendi6 una consulta en
donde la mujer firm6 un acta transaccional para liquidar la sociedad conyugal, aceptando
clausulas desventajosas con tal de que su ex conyuge ya no la moleste y deje de poner a sus a
sus hijos en su contra, lamentablemente Merlyn indica que esta frase es muy recurrente.

Las entrevistadas también coinciden en la perspectiva de que los conyuges no tienen
capacitacion suficiente sobre la sociedad conyugal. Merlyn sefiala que es posible que, a pesar
de que exista la sociedad conyugal, hay casos en donde uno de los cdnyuges distrae bienes de
la sociedad conyugal sin caer en la ocultacion dolosa. No obstante, estos casos no son comunes
por la misma falta de capacitacién entre los cdnyuges. EI mayor riesgo de esta falta de
informacidn es la adhesion a actas transaccionales desventajosas en donde los conyuges
renuncian a los bienes que por Ley les corresponde.

Las abogadas entrevistadas también afirman que la inclusiéon de la mujer en el mercado
laboral no hace innecesaria a la pensién compensatoria, ya que existen desigualdades en el
ambito laboral y doméstico que perjudican a la mujer. Merlyn menciona que, la inclusion de la
mujer en el mercado laboral debe ser analizada con pinzas porque las mujeres profesionales
tienen realmente doble trabajo (casa y trabajo remunerado). Merlyn hace énfasis en que
abandonar el trabajo del hogar suena lindo para el empoderamiento econdmico, sin embargo,
esto no es socialmente aceptado y la madre que trabaja todos los dias e invierte la misma
cantidad de tiempo que el hombre en su profesion, es etiquetada como una mala madre.

Asi también, las entrevistadas consideran que, aunque algunos profesionales estan
preparados en género dentro de las Unidades Judiciales de Familia, esto no se denota en la
practica dado que hay quienes acuden a las capacitaciones solo por cumplir con el requisito.
Sonia Garcia, quien a través de CEPLAES evalla y desarrolla planes de accion en torno a
politicas publicas, considera que falta mucho para lograr un enfoque de género en la justicia
porque hablamos también de temas generacionales que tocan estilos de vida y concepciones.

En este sentido, la psicéloga Lizbeth Toro agrega que ademas de la capacitacién hace falta
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sensibilizar al personal en temas de violencia. Toro considera que, el primer contacto que tiene
una victima de violencia en las sedes judiciales es clave y el personal debe recibir un apoyo
psicologico para sobrellevar estos casos y evitar la desensibilizacion con la victima. Las
entrevistadas también argumentan que los recursos para implementar politicas publicas en
torno a la violencia de género son insuficientes, lo cual afecta al manejo de estos casos en el
ambito judicial.

Aunque la perspectiva de género toma cada vez mas fuerza, Merlyn considera que todavia
existe rechazo a incorporar esta perspectiva en el ejercicio del derecho debido a las bases
tradicionales que dificultan su evolucion. Lizbeth Toro firma que los roles y la violencia de
género afectan a todos los estratos sociales, en la clase media-alta las victimas tienden a ser
mas reacias a buscar ayuda por los espacios publicos en las que se encuentran, mientras que en
la clase media-baja la violencia se agudiza debido a la falta de recursos econdémicos y psiquicos.
Ana Ramos, abogada de Casa Matilde, indica que las mujeres que acuden a esta casa refugio -
todas de bajos recursos- llegan bastante minimizadas y se culpabilizan por la violencia sufrida.
De ellas, apenas el diez por ciento esta dispuesta a iniciar un proceso judicial porque le temen
a la justicia en Ecuador y a lo que ello representa tanto a nivel emocional como econémico.
Ana, en su practica profesional observa que las instituciones estatales no trabajan con enfoque
de género, siendo inclusive revictimizantes.

Ademas, comenta que en todos los casos dentro de esta casa refugio se presenta violencia
patrimonial y considera que uno de los primeros factores para que la mujer no salga del ciclo
de violencia son los nifios y la economia mas que el apego emocional. Por lo que, muchas de
ellas, a pesar de estar aparentemente empoderadas, cuando salen de la casa refugio se ven
obligadas a volver con sus agresores por la dificultad econémica que enfrentan a la hora de
conseguir trabajo y la necesidad de mantener a sus hijos.

Concluyendo, el esquema androcéntrico de la sociedad ha naturalizado el rol de la mujer en
el hogar hasta el punto de desconocer su remuneracion, aun cuando la Ley prevé lo contrario.
Ecuador, segun Sonia Garcia, tiene uno de los porcentajes méas bajos de Latinoamérica en
participacion masculina en el TNR, esto quiere decir que la mujer es quien se encarga
principalmente del hogar. En adicion, el desconocimiento de las consecuencias legales del
matrimonio, las cargas familiares, las brechas de género en el mercado laboral y la violencia
de género son un obstaculo para conseguir la igualdad de derechos y oportunidades entre los
conyuges, principio basico en el matrimonio segun el articulo 67 de la Constitucion

ecuatoriana. Por ello, el enfoque de género en la legislacion es necesario para compensar la
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situacion de desigualdad, este no rompe el principio de neutralidad y objetividad, por el
contrario, nos permite observar con claridad las necesidades actuales que necesitan ser

reguladas.
Seccion 3.
Analisis de derecho comparado como fuente para la inclusion de la

pension compensatoria en la legislacion ecuatoriana

El desequilibrio econdmico puede surgir dentro de los hogares y perjudicar la autonomia
econdmica de uno de los conyuges en caso de separacion o divorcio, en especial la del conyuge
que generalmente permanece en el hogar por su rol de género — mujer —. Debido a este posible
desequilibrio, el derecho extranjero cred la figura de la pension compensatoria, misma que
tiene como finalidad compensar el perjuicio econémico producto del divorcio o separacion,
permitiendo al conyuge perjudicado solicitar a su ex conyuge una pension econémica temporal
0 de una sola vez. Previo al andlisis de su eficacia en la legislacion ecuatoriana, es necesario
abordar las instituciones que le anteceden — matrimonio y union de hecho — y analizar el
derecho extranjero — Espafia, Francia y Chile — dado que esta figura no esta prevista en nuestra
legislacion.

3.1 El matrimonio, la union de hecho y sus efectos juridicos.

El Codigo Civil en su articulo 81, define al matrimonio como un contrato solemne por el
cual dos personas se unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente!!. Es un contrato
porque deben concurrir las voluntades de ambos conyuges en su celebracion, ademas es
solemne dado las formalidades o solemnidades requeridas para su perfeccionamiento:

La comparecencia de las partes, por si o por medio de apoderado especial, ante la autoridad
competente; la constancia de carecer de impedimentos dirimentes; la expresion libre y espontanea
del consentimiento de los contrayentes y la determinacion obligatoria de quien administra la
sociedad conyugal; la presencia de dos testigos habiles; y, el otorgamiento y suscripcion del acta
correspondiente (Ecuador, Codigo Civil, Registro Oficial No. 46, 24-jun, 2005).

El matrimonio tiene caracter singular e intemporal, es decir una relacién monogamica sin
plazo de duracion, esto ultimo no significa que el matrimonio sea indisoluble. Por otro lado, la
unién de hecho es la unién estable y monogamica entre dos personas mayores de 18 afios, libres
de vinculo matrimonial que forman un hogar de hecho. En caso de necesidad probatoria o de
controversia, esta union debe tener una duracion de al menos dos afios. El perfeccionamiento

de estas instituciones se da con la formalizacion del acto, el matrimonio se perfecciona con la

1 | a sentencia 10-18-CN/19, elimin6 el vinculo entre el matrimonio y la procreacion de hijos, rompiendo,
formalmente, el rol de género que imponia a la mujer ser madre.
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celebracion ante el funcionario publico autorizado (Director del Registro Civil, agente
diplomético o consular) y la unién de hecho con el reconocimiento legal otorgado por el
funcionario del Registro Civil, el notario, o el juez, mediante proceso voluntario o sumario y
el registro posterior. El reconocimiento de la unién de hecho tiene efectos retroactivos, en otras
palabras, puede legalizarse afios después y la sociedad conyugal de hecho se entendera
existente desde la fecha en que la unién empezo.

La Ley establece que la unién de hecho produce los mismos efectos juridicos que el
matrimonio, estos efectos pueden clasificarse en efectos patrimoniales y personales. Entre los
efectos personales se encuentran: cambio de estado civil; obligacion de socorro; ayuda mutua;
auxilio; fidelidad (guardarse fe)*?fijacion de residencia comdn y contribucion al mantenimiento
del hogar comin de acuerdo a sus facultades. El efecto patrimonial es el origen de la sociedad
conyugal o sociedad de bienes, salvo que los conyuges o convivientes decidan lo contrario y
opten por el régimen de separacion de bienes o las capitulaciones matrimoniales. Las
capitulaciones matrimoniales son acuerdos o convenciones, que celebran los conyuges antes,
al momento de la celebracién o durante el matrimonio para hacerse donaciones o concesiones
patrimoniales de presente o futuro, o para establecer un régimen diferente al de la regla general
impuesta por Ley (sociedad de bienes), excluyendo activos y/o pasivos que dada su regulacién
normativa forman parte de la sociedad conyugal o incluyendo aquellos que no forman parte de
ella (Art. 50, Cddigo Civil). La sociedad conyugal esta compuesta por activos (bienes muebles
e inmuebles) y pasivos. El haber social (activos), segin la doctrina, puede ser absoluto y
relativo. El haber absoluto integra permanentemente al patrimonio, mientras que el haber
relativo lo integra de forma provisional, debiendo restituirse en la liquidacién de la sociedad
conyugal.

Adicional a ello, el articulo 136 del Cédigo Civil determina que la constitucion del
matrimonio —y la union de hecho — se basa en la igualdad de derechos y deberes. Gracias a los
trabajos de investigacion realizados alrededor del mundo, se visibilizé que las mujeres no
siempre adquieren, mantienen, ni acumulan bienes e inclusive los pierden por acciones ajenas.
Por ello, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las

Mujeres (CEDAW), ratificada en 1981 por Ecuador, consagré el principio de igualdad, el cual

12 Aungue este efecto se deriva del articulo 136 del Codigo Civil, aplicable a la union de hecho. Este no es un
impedimento para que la persona unida contraiga matrimonio con un tercero (Ecuador, Cadigo Civil, Registro
Oficial No. 46, 24-jun, 2005).



32

se refiere concretamente a la igualdad de oportunidades, es decir la posibilidad real de que
mujeres y hombres ejerzan sus derechos patrimoniales.

Tanto en el matrimonio como en la unién de hecho los efectos juridicos mencionados,
subsisten aun cuando los conyuges no comparten un hogar comun. Estas instituciones terminan
principalmente por el divorcio, en el caso del matrimonio y, por la terminacion de mutuo
acuerdo de la union de hecho. Adicional, también terminan por el dictamen de un juez mediante
sentencia -en caso de que la voluntad de una de las partes sea unilateral-, por la muerte y, en la
unién de hecho, por el matrimonio con un tercero.

El fin de estas instituciones extingue los efectos del contrato. En esta circunstancia, una vez
disuelto el vinculo matrimonial o de hecho, procede la liquidacién de la sociedad de bienes. La
liquidacion, en principio, procederd inmediatamente después de la disolucion del vinculo
matrimonial, para ello se deduce de la sociedad las retribuciones o recompensas que
corresponden a cada uno de los conyuges y una vez hecha esta deduccion los gananciales
(activos y pasivos) se dividen en partes iguales entre los conyuges. Aunque la regla general es
la particion en partes iguales, los conyuges o convivientes pueden pactar mutuamente otro tipo
de particion de bienes. También es posible que al momento de la liquidacion o durante la
vigencia de la sociedad conyugal uno de los conyuges distraiga u oculte bienes de la sociedad
de forma dolosa, para ello el articulo 193 del Codigo Civil preve una especie de penalidad.

En esta conducta debe existir la intencion de causar dafio o perjudicar el interés del ex
cényuge, es decir la ocultacion debe tener el fin de evitar la liquidacion y particion de los bienes
conyugales. Al concurrir la ocultacion y el dolo, la Ley dispone que el conyuge causante debe
restituir el doble del valor de la cosa y pierde su porcién en ella. La Corte Nacional de Justicia,
en la resolucion de 19 de julio de 2014 en el juicio No. 140-2013, considera que desviar los
recursos de la sociedad conyugal es violencia patrimonial, una expresion de ejercicio de poder.
(Simon, 2021. p. 197)

3.2 Pension compensatoria

La pensidon compensatoria es una figura juridica originaria del derecho francés. Escarpin

Ipiens, citado por Gil-Merino (2016) la define como:

Prestacion que corresponde a un criterio estrictamente igualitario entre los conyuges, establecida
pues por criterios objetivos basados en el desequilibrio econdmico producido a cualquiera de los
cényuges a consecuencia de la separacion y el divorcio, siempre que dicho desequilibrio produzca
un empeoramiento en la situacion de un cényuge en relacion con la posicion del otro.

Pefia Bernardo Quirds, citado por Gil-Merino (2016) conceptualiza a la pension

compensatoria como:
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El derecho de crédito de régimen peculiar que la Ley confiere a uno de los conyuges (frente al otro)
cuando la separacién o el divorcio produzca un empeoramiento econémico respecto de su situacién
en el matrimonio, y que tiene por objeto, ordinariamente, la entrega de pensiones periddicas.

De estas conceptualizaciones se desprende que el vinculo matrimonial por si solo no genera
el derecho a la pensién compensatoria, esta se origina por el desequilibrio econémico producto
de la separacion o el divorcio, en donde uno de los conyuges sufre un deterioro econémico
considerable. Esta pensidn no busca igualar el patrimonio individual de los conyuges dada la
liquidacién conyugal, tampoco tiene por finalidad perpetuar el nivel de vida del cényuge
perjudicado, ni brindarle un sostenimiento vitalicio. Su finalidad es restablecer el equilibrio y
segun el Tribunal Supremo Espafiol “colocar al cényuge perjudicado por la ruptura del
vinculo matrimonial en una situacion de potencial igualdad de oportunidades laborales y
econdmicas respecto de las que habria tenido de no mediar el vinculo matrimonial” (Xiol,
2012).

Con base en Moreno (2010) alude que “/...] el desequilibrio econémico que debe
compensarse debe tener su origen en la pérdida de derechos econdémicos o legitimas
expectativas por parte del conyuge mas desfavorecido por la ruptura, a consecuencia de su
mayor dedicacion y cuidado de la familia [...]”. La jurisprudencia espafiola nos permite
entender que el desequilibrio econémico es el presupuesto de hecho que da origen a la pension
compensatoria, este debid existir durante el matrimonio o unién de hecho empeorando la
condicion econémica del conyuge una vez dado el divorcio o separacién. Ademas, este
desequilibrio puede darse incluso en el caso de que ambos conyuges tengan independencia
econOmica, dado que esto no siempre significa que sus ingresos sean equitativos. El derecho a
la pension compensatoria Unicamente deja de ser exigible cuando exista una situacion
equilibrada, no igualitaria porque se entiende que la disparidad es natural. La jurisprudencia
espafiola también hace énfasis en que:

No basta la mera consideracion del desequilibrio patrimonial en si mismo considerado, sino que
debe valorarse la perspectiva causal que lo sustenta ya en relacion con la situacién de derechos y
obligaciones resultantes tras el divorcio, como, en su caso, con la mayor dedicacion a la familia o a
la actividad profesional o empresarial del otro cdnyuge anterior a la ruptura patrimonial (Berrocal,
2016).

En sintesis, la pension compensatoria nace del desequilibrio econdémico y la disparidad
absoluta entre los ingresos individuales producidos por el divorcio.
3.3 Naturaleza juridica

Esta figura puede confundirse con la prestacion de alimentos, sin embargo, la naturaleza

juridica de ambas figuras es distinta. La finalidad de la pension compensatoria es la
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compensacion del desequilibrio econdmico, mientras que la pension alimenticia busca cubrir
necesidades basicas (naturaleza alimenticia). Ademas, en la pension compensatoria el vinculo
familiar o de parentesco es innecesario.

Hay quienes consideran que el fundamento de la pension compensatoria esta en la extension
de los deberes de socorro y asistencia mutua entre conyuges. A mi parecer esto es erroneo ya
que puede limitar la pension a proveer Gnicamente lo necesario para vivir, cuando en realidad
esta pensién va més all4 de la necesidad, buscando paliar temporalmente el desequilibrio
injustamente provocado a quien decidi6 dedicar su vida a un matrimonio inexistente. Por tanto,
no debe considerarse a la pension compensatoria como un medio de enriquecimiento injusto
sino como una herramienta de justicia y equidad cuya finalidad es restablecer el equilibrio, no
ser una garantia vitalicia de sostenimiento. En realidad, la naturaleza juridica de esta pension
es compensatoria, entendiendo que sirve para equilibrar el perjuicio causado por el divorcio o
separacion. Mal se haria en afirmar que su naturaleza es indemnizatoria dado que no sirve para
neutralizar la totalidad del dafio causado, es decir igualar el patrimonio de los ex conyuges; por
el contrario, se espera disminuir la brecha existente equilibrando el desequilibrio econémico.
3.4 Derecho comparado

El breve analisis histdrico de los derechos y la actualidad socioecondémica de la mujer ponen
en evidencia la necesidad de inclusion de la pension compensatoria en Ecuador, si bien su
aplicacion no debe diferenciar géneros es posible que beneficie en mayor medida al género
femenino dado el rol doméstico que cominmente genera desequilibrio econémico. Previo a la
propuesta de inclusion legislativa, es necesario analizar esta figura juridica desde el derecho
comparado, para ello se examinarad una breve comparativa normativa entre Francia, Espafia y
Chile.

3.4.1 Francia

En Francia esta figura es aplicable Unicamente en caso de divorcio, dado que, en la
separacion, al no existir ruptura formal del vinculo matrimonial, aplica el deber de socorro
mutuo entre conyuges. En Ecuador, este socorro mutuo se traduce en la pension alimenticia en
favor del conyuge. En un inicio, Francia asociaba la pension compensatoria con el concepto de
divorcio-culpa, imponiendo la obligacién de pensién al conyuge culpable y beneficiando al
inocente o perjudicado. De igual manera, en Espafia la figura de la pension compensatoria era
generalmente aplicable en los divorcios contenciosos, con la misma idea francesa de la culpa

y ademas ligada a la creencia de que la mujer era siempre dependiente del varon.
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La peticion de la pensién compensatoria debe hacerse en la demanda, contestacion a la
demanda o en la apelacion. Esta pension es transmisible a los herederos del deudor, puede ser
vitalicia -excepcionalmente y mediante una decisién judicial motivada- o temporal y puede
devengarse con el pago de capital o de una renta. Entiéndase por capital a la entrega de un bien
inmueble o mueble en usufructo o propiedad; el uso de una habitacién o el pago Unico de un
determinado monto de dinero. El derecho a la pension compensatoria nace una vez liquidada
la sociedad conyugal, dado que solo alli la diferencia econdmica entre los ex conyuges es real
y definitiva. Para fijar el monto de la pension el Codigo Civil Francés toma en cuenta la edad
y el estado de salud de los conyuges; duracion del matrimonio; cualificacion y situacion
profesional del trabajo; patrimonio después de la liquidacion conyugal; el tiempo dedicado y
el que queda por dedicar a la educacion de los hijos; los derechos existentes y previsibles y la
pensién de jubilacion.

Respecto al pronunciamiento sobre esta pension, en los divorcios contenciosos el juez
determina el derecho a la pension y fija su modalidad de pago; en el divorcio por mutuo los
conyuges se pronuncian sobre este derecho y fijan su modalidad a través de un convenio®?, que
debe ser aprobado por un juez, quien podré invalidarlo si lo considera perjudicial para las
partes. Una vez fijada la pension, esta puede ser objeto de reduccion, suspension o supresion
por posibles acontecimientos futuros (pérdida de empleo del deudor, mejora del acreedor, entre
otros). Finalmente, el Cddigo Civil francés impide al cényuge causante del divorcio
beneficiarse de la pensién compensatoria, salvo en aquellos casos en donde exista un
desequilibrio econémico grave (Francia, Codigo Civil, Ordenanza n°2004-164, ultima
modificacion 7-oct, 2022).

3.4.2 Espaia

Al igual que la doctrina francesa, la espafiola considera que el derecho a la pensién
compensatoria se vuelve exigible cuando concurren ciertos presupuestos:

1. Desequilibrio econémico de los conyuges en relacion con la posicion del otro. - Este
desequilibrio conduce a un empeoramiento de la situacion econdmica de uno de los
conyuges con respecto a la que tenia durante el matrimonio, el agravamiento solo puede
afectar a uno de los cényuges, de lo contrario no habria desequilibrio y por tanto no se
devengara la pension compensatoria. La pension también resulta inoponible cuando los

dos conyuges tienen capacidad econdémica equivalente o cuando la persona que

13 Segun el articulo 278 del CC francés, las partes pueden establecer el cese del derecho debido a un
acontecimiento determinado.
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pretende beneficiarse de ella ha alcanzado un nivel de vida superior al que tenia durante
el matrimonio.

El empeoramiento en la situacion anterior al divorcio. - Para el derecho espafiol la
existencia de la pension compensatoria debe determinarse con base en la situacion
anterior al divorcio, respecto a la posicion econémica del otro conyuge. Esto no
significa que se deba igualar absolutamente los patrimonios de ambos ex conyuges.
Resolucion firme de separacion y divorcio. - La pension compensatoria puede surgir
Unicamente con el divorcio, por ello no puede solicitarse antes de la sentencia como
medida provisional. EI Derecho espafiol prevé la posibilidad de solicitar la pension con
la mera separacion, sin embargo esto en Ecuador es posible bajo los alimentos
congruos, mismos que pueden solicitarse entre conyuges, dado que aunque no existe
affectio maritalis'* permanece el vinculo matrimonial formal.

Causalidad entre el desequilibrio econémico y la separacion o el divorcio. —
Berrocal (2016) describe que “el divorcio debe ser la causa directa del desequilibrio,
es decir que debe existir una relacion de causa a efecto entre ambos elementos”. A
diferencia de Francia, en Espafa la pension compensatoria se aplica tanto en el divorcio
como en la separacion matrimonial, la separacién matrimonial es un acto por el cual
ambos cényuges suspenden la vida en pareja, pero mantienen el régimen econémico de
la sociedad conyugal, es decir el vinculo matrimonial subsiste (Espafia, Codigo Civil,
Real Decreto 24-julio-1889, ultima modificacion 6-sep, 2022).

3.43 Chile

El derecho chileno contempla la pension compensatoria en el articulo 61 de la Ley 19947,

la cual toma por nombre compensacion econémica. Este articulo reemplaza el desequilibrio

econdmico — concebido en el derecho francés y espafiol — por el término menoscabo econémico

(Chile, Ley 19947 Matrimonio Civil, 7-mar, 2021). La Ley chilena considera que se debe

compensar al conyuge que sufrid6 un menoscabo econdémico durante el matrimonio por

dedicarse al cuidado del hogar y de los hijos, entendiendo que esta dedicacion le impidid

desarrollar una actividad remunerada o lo hizo en menor medida de lo que podia y queria. Al

respecto Vidal (2008) considera que “el objeto de la compensacion econdémica es remediar la

disparidad derivada de la carencia de medios que provoca la terminacion del matrimonio y asi

evitar que se materialice un empeoramiento futuro previsible para el acreedor”.

14 voluntad de ambos cényuges de mantener una vida comun, socorrerse y auxiliarse mutuamente.
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Al igual que en el derecho espafiol y franceés, el derecho chileno considera que el derecho a
la pension compensatoria se vuelve exigible cuando concurren los presupuestos de:
desequilibrio econdmico, causalidad entre el desequilibrio econémico y el divorcio, el
empeoramiento futuro y la sentencia en firme del divorcio. Respecto a este ultimo, en Francia
y Chile la pensién puede solicitarse dado el divorcio, mientras que la legislacion espafiola
reconoce este derecho en caso de divorcio y de la mera separacién. Esta pension, al igual que
en las demas legislaciones, puede ser temporal y de prestacion unica.

La compensacion econdmica, su cuantia y forma de pago se estipulan mediante acuerdo de
los conyuges, este acuerdo debe ser aprobado por un tribunal. En caso de no existir acuerdo, el
juez suplira esta falta y determinara la existencia de la compensacién, su cuantia y forma de
pago. Para determinarlo, el articulo 62 de la Ley antes mencionada establece que se
considerara: la duracion del matrimonio y de la vida en comun de los conyuges; la situacion
patrimonial de ambos; la buena o mala fe; la edad y el estado de salud del conyuge beneficiario;
su situacion en materia de beneficios previsionales y de salud; su cualificacion profesional y
posibilidades de acceso al mercado laboral, y la colaboracién que hubiere prestado a las
actividades lucrativas del otro conyuge. El derecho chileno analiza las posibilidades del acceso
al mercado laboral, mientras que el francés basa su analisis en la situacion laboral real del
cényuge. Adicional, la Ley 19947 incluye en su listado la duracion de la vida coman de los
cényuges y la buena o mala fe.

Pese al mayor desarrollo legislativo y jurisprudencial de la pension compensatoria en el
derecho francés, el concepto de esta figura juridica, sus elementos, forma de pago y
establecimiento de cuantia son los mismos. Con base en ello formularé mi propuesta legislativa.
3.5 Figuras juridicas del derecho ecuatoriano que pueden reemplazar a la pension

compensatoria

La legislacién ecuatoriana no contempla una compensacion por el desequilibrio econémico
generado en el divorcio. No obstante, algunas figuras previstas en la legislacion podrian
confundirse con la pension compensatoria, se analiza brevemente.

3.5.1 Reconocimiento del trabajo del hogar

El articulo 333 de la CRE reconoce al TNR de auto sustento y cuidado humano realizado en
los hogares como una labor productiva. En él se impulsa la corresponsabilidad y reciprocidad
de los conyuges y convivientes en las obligaciones familiares y en el trabajo doméstico, aunque

en la realidad la mujer es quien ocupa primordialmente este rol. Ademas, este articulo busca
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extender progresivamente la seguridad social a las personas que tengan a su cargo el trabajo
familiar no remunerado en el hogar.

En este sentido, la Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento de Trabajo del
Hogar®®, dispone que quienes deseen gozar de la seguridad social deben dedicarse
exclusivamente al hogar, sin percibir remuneracion o compensacion econdémica alguna y sin
disponer de ingresos econdémicos por trabajos realizados por cuenta propia. Este
reconocimiento no tiene por objeto compensar econdmicamente al conyuge que dedica su vida
al cuidado del hogar y de los hijos sufriendo un desequilibrio econémico, por el contrario,
pareceria que el trabajador doméstico no remunerado es protegido Unicamente cuando se
encuentra en condiciones precarias y bajo dependencia econdmica. Nuevamente, se resta valor
al TNR del hogar y las afectaciones econdmicas y profesionales que este pueda generar
(Ecuador, Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento de Trabajo del Hogar,
Tercer Suplemento, Reg. Of. No. 483, 20-abr, 2015).

3.5.2 Alimentos congruos y necesarios

El derecho a percibir alimentos, segin el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia
(2022), es inherente a la relacion parento-filial y tiene relacién con el derecho a la vida, a la
vida digna y a la supervivencia. Esto permite al beneficiario solicitar los recursos necesarios
para cubrir sus necesidades cuando no esta en capacidad de adquirirlos por si mismo. Ademas
de esta relacién parento-filial, la Ley establece el derecho a alimentos a ciertas personas, entre
ellas los conyuges, quienes pueden solicitar alimentos congruos o necesarios, los primeros
encaminados a que el alimentario conserve el nivel de vida de acuerdo a su posicion
socioecondémica y los segundos, con el objetivo de brindar al alimentario los medios necesarios
para sustentar su vida. Este derecho nace de la Ley y de las obligaciones que surgen del contrato
matrimonial — auxilio mutuo —, con la extincion de este contrato se extingue también el derecho
a percibir alimentos. A diferencia de la pensién compensatoria este derecho se otorga
Unicamente a los conyuges, dejando de lado a los ex conyuges (Ecuador, Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Registro Oficial 737, 31-may, 2017).

El derecho a percibir alimentos congruos o necesarios nace de la necesidad de mantener un
mismo nivel de vida o de sustentar la vida, mientras que la pension compensatoria nace del
desequilibrio econémico producto del divorcio. En consecuencia, el cényuge que desea
beneficiarse del derecho a percibir alimentos debe probar su estado de necesidad, mientras que
el ex conyuge que desee obtener la pension compensatoria debe probar el desequilibrio

15 Articulo 2, literal G.
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economico producto del divorcio o separacion. El acreedor de la pensién compensatoria puede
0 no encontrarse en un estado de necesidad y ser elegible para esta pension, aunque tenga
medios suficientes para mantenerse por si mismo. En conclusion, el derecho del conyuge a
percibir alimentos es totalmente opuesta a la pension compensatoria, la naturaleza juridica del
primero es alimentaria y estd ligada a la necesidad del acreedor, mientras que la pension
compensatoria tiene una naturaleza compensatoria.

Impedir la inclusion de la pension compensatoria en nuestra legislacion, ademas de
desconocer el TNR del hogar, colocaria al conyuge perjudicado en una situacion de doble
vulnerabilidad -desequilibrio econdmico y dependencia econdmica-, obligandolo a permanecer
en un matrimonio que desea terminar por el riesgo a quedarse sin sustento econémico alguno.
Al respecto, la Sala de Familia, Nifiez y Adolescencia de la Corte Nacional de Justicia,
considera que:

Imponer a una persona permanecer unida a otra en contra de su voluntad, anula de manera dréstica
el ejercicio de sus derechos constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad, a
la dignidad en su faceta de autodeterminacién y toma de decisiones libres sobre asuntos personales
sin injerencias (Salgado, 2015).

Negar la inclusion de la pension compensatoria en nuestra legislacion por la creencia de un
posible enriquecimiento injusto implicaria desconocer el valor econémico del TNR del hogar
y podria someter a los conyuges a permanecer en matrimonio en contra de su voluntad.

3.5.3 Derecho a la quinta parte de los bienes del conyuge por congrua sustentacion

El Cédigo Civil preveé en su articulo 112 que aquel conyuge que carece de lo necesario para
su congrua sustentacion tiene derecho a la quinta parte de los bienes de su ex conyuge. Simon
(2021) considera que “el concepto de congrua sustentacion hace referencia a que una persona
debe tener recursos suficientes para subsistir modestamente de acuerdo a su posicion social.
Es un concepto relativo que implica una situacion de desequilibrio patrimonial entre los
conyuges.” (p. 257)

Si bien la falta de recursos suficientes para una congrua sustentacion puede ser vista como
desequilibrio econémico, el espiritu de la pension compensatoria no busca garantizar la
conservacion del nivel economico matrimonial. En este sentido, la Sentencia del Tribunal
Supremo espafiol, Juez Ponente Juan Antonio Xiol Rios (2012) dispone:

La pension compensatoria no tiene por finalidad perpetuar, a costa de uno de sus miembros, el nivel
econoémico que venia disfrutando la pareja hasta el momento de la ruptura, sino que su objeto o
finalidad legitima es lograr reequilibrar la situacion dispar resultante de aquella [...]

Adicional a ello, Sonia Merlyn afirma que la interpretacion de la Corte sobre la congrua

sustentacion exige al posible beneficiario probar que no tiene Registro Unico de
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Contribuyentes (RUC) y que no esta afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS). Esto es contrario al concepto de la congrua sustentacion, el cual hace referencia a los
bienes que permiten a determinado sujeto conservar su posicion socioecondmica. Pareceria que
en la practica se confunde a los alimentos congruos y necesarios dado que es indispensable
probar que el posible beneficiario carece de lo necesario para vivir.

A primera vista el derecho a la quinta parte por congrua sustentacion podria reemplazar a la
pension compensatoria, sin embargo, el término congrua sustentacion termina con esta
posibilidad. La naturaleza juridica del articulo 112 es alimentaria, mientras que la pension
compensatoria tiene una finalidad equilibradora-compensatoria. Del analisis previo se
desprende que ninguna de las figuras mencionadas reemplaza a la pensién compensatoria.

3.6 Inclusidon de la pensién compensatoria en el derecho ecuatoriano

Lamentablemente en Ecuador la brecha de género es marcada tanto en el TNR como en el
remunerado, esto se evidencia en las estadisticas sobre el uso del tiempo y sobre la condicién
laboral de hombres y mujeres. En el ambito laboral las mujeres no gozan de las mismas
condiciones — posibilidad de acceso al mercado, remuneracion y posibilidades de ascenso —.
Al respecto el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (2021) asegurd que para el 2020,
apenas el 23,9% de mujeres poseia empleo adecuado. En el &ambito doméstico las estadisticas
muestran que las mujeres realizan mayormente las tareas domésticas y de cuidado (Vacacela,
2021).

La pension compensatoria es una figura juridica ligada al desequilibrio econémico generado
por la terminacion del vinculo matrimonial o unién de hecho. Esta figura no debe limitarse al
matrimonio debido a que el desequilibrio antes mencionado surge por la dindmica familiar
establecida durante la convivencia, es decir quién adquirio el rol del cuidado del hogar y de los
hijos y quien tuvo la oportunidad de desarrollarse profesionalmente a costa del otro. Aunque
esta dinamica no necesariamente acarrea problematicas durante el matrimonio o union de
hecho, si lo hace cuando los conyuges o convivientes dan por finalizado el vinculo juridico que
los une ya que deben asumir individualmente los costes de vida.

Esta pension no esta ligada a la necesidad del conyuge perjudicado sino al desequilibrio
econémico su naturaleza puede ser asistencial o resarcitoria. Asistencial cuando el conyuge
perjudicado se dedic6 exclusivamente al hogar y al cuidado de los hijos, en este caso la pension
viene a ser una asistencia economica temporal que le permita al ex conyuge alcanzar su
independencia econdémica a traves del reconocimiento del TNR; y resarcitoria cuando, aunque

el ex conyuge percibe ingresos del trabajo remunerado, estos se encuentran en gran disparidad
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en comparacion con los ingresos del otro conyuge. En definitiva, esta figura busca reconocer
el TNR del hogar y la doble jornada laboral a la que se someten algunas mujeres.
3.6.1 Divorcio contencioso, divorcio por mutuo y divorcio notarial

El derecho a la pension compensatoria es exigible una vez disuelta la disolucion del
matrimonio o0 union de hecho, esta pension se aplicara Unicamente a peticion de parte, siendo
posible renunciar a este derecho. En el caso del divorcio por mutuo las partes podran fijar
mediante acuerdo la cuantia de la pension, si el acuerdo se hizo con anterioridad al proceso este
debe adjuntarse a la demanda, caso contrario las partes la fijaran durante la audiencia. En los
divorcios contenciosos las partes deberan pronunciarse sobre este derecho en la demanda o en
su contestacion, siendo la pronunciacion sobre este hecho requisito indispensable para el inicio
de la causa. A diferencia del divorcio por mutuo, en la via contenciosa el juez fijara la cuantia
y duracion de la pension compensatoria. En los divorcios notariales las partes no podran fijar
la pension compensatoria, debiendo renunciar expresamente a este derecho, dado que el Juez
de Familia, quien es el competente para fijar la cuantia, se vuelve incompetente por la voluntad
de las partes.

3.6.2 Divorcio contencioso: régimen de separacién de bienes y sociedad conyugal

El desequilibrio econémico puede darse tanto en el régimen de sociedad o separacion de
bienes, esto debido a que el desequilibrio nace en la dindmica familiar y la convivencia. Seria
perjudicial privarle de este derecho a los matrimonios o uniones bajo régimen de separacion de
bienes. En caso de que exista sociedad conyugal, se debera adjuntar a la demanda un acuerdo
de liquidacion de bienes, con ello el juez conocera el patrimonio individual de cada una de las
partes y lo contrastara con la situacion socioeconémica anterior al divorcio para corroborar el
desequilibrio econémico. Se entiende que si ambas personas se han visto equitativamente
perjudicadas por la separacion no existe desequilibrio por compensarse.

La liquidacion de la sociedad de bienes es una forma de compensar el desequilibrio
econémico, siempre y cuando esta equipare la situacion socioecondmica de los conyuges. No
obstante, puede ocurrir que uno de ellos, adquiera mas pasivos que activos. Por ello, se
entendera compensado el desequilibrio econdémico en caso de que exista liquidacion igualitaria
0 que uno de los conyuges adquiera mas pasivos que activos.

3.6.3 Via procesal oportuna

Dado que esta figura es exigible a partir de la terminacion del matrimonio o union de hecho,

la via procesal oportuna sera la voluntaria 0 sumaria en caso de existir oposicion. La pension

compensatoria debera resolverse en el mismo proceso de divorcio o disolucion de la union de
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hecho. En caso de que el juicio se lleve en rebeldia, la parte demandada podra solicitar la
pension compensatoria en el plazo de dos afios contados desde la sentencia que disuelve el
matrimonio o union de hecho, en este Gltimo también se contabilizara el mismo plazo desde la
separacion de los convivientes.
3.6.4 Cuantificacion

En caso de que la pensién compensatoria sea fijada por el juez, las partes deberan adjuntar
las pruebas necesarias para demostrar la existencia del desequilibrio econémico. Adicional,
para la fijacion de la cuantia, el juez debera tomar en cuenta los siguientes parametros: edad y
estado de salud de los conyuges o convivientes; condicion financiera; duracion del matrimonio
0 unidn de hecho; cualificacién y situacién profesional de trabajo; patrimonio después de la
liquidacion conyugal o mera separacion; el tiempo dedicado a los hijos o al hogar y la
colaboracion que hubiere prestado a las actividades lucrativas del otro conyuge. Para ello, tanto
las partes como el juez deberan solicitar un informe socio-econémico del hogar a la oficina
técnica del juzgado.
3.6.5 Extincién de la pension compensatoria

En ciertas legislaciones la pension compensatoria se extingue por el nuevo matrimonio o
unién de hecho del beneficiario o por la adquisicion de un trabajo formal. Sin embargo, esto
desnaturaliza la finalidad resarcitoria de la pension, esta figura juridica no se basa en la
necesidad sino en el desequilibrio econémico, mismo que puede persistir aun cuando él o la
beneficiaria retomen su vida laboral o marital. La pensién compensatoria sera temporal y se
calculara con base en los factores antes mencionados y sélo podra extinguirse cuando el
desequilibrio econémico se haya compensado debido a que, ademas de desnaturalizar la figura,
las causales de extincion como el matrimonio, unién de hecho o el trabajo formal terminan
coartando el libre desarrollo de la personalidad del beneficiario.

Las normas respecto de la pension compensatoria promulgan la igualdad de derechos y
oportunidades entre los conyuges a través del reconocimiento del TNR del hogar, a fin de que
esta figura beneficie a hombres y mujeres que se encuentren en desequilibrio econémico
producto del divorcio o disolucion de la union de hecho.

Conclusiones y Recomendaciones
4.1 Conclusiones
1. La division sexual del trabajo se fundamenta en los roles de género socialmente
construidos, estos roles se plasman en la legislacion ecuatoriana. Aungue existen

grandes avances para erradicarlo, en la préactica varios funcionarios publicos perpettan
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el rol de género y lo plasman en sentencias y tratos con los usuarios. En consecuencia,
debido a la falta de preparacion consciente, al imaginario social construido por
generaciones y el rechazo de deconstruccion, la violencia de genero en Ecuador es
estructural e inclusive estatal.

Una de las formas de opresion de la mujer se constituye cuando ella se dedica al hogar
por mandato obligatorio sujeto al rol de género y su trabajo en el hogar no es
adecuadamente subvencionado, desconociendo su aporte en la obtencion de bienes
conyugales y ampliacion del patrimonio en la sociedad de bienes.

La principal fuente del desequilibrio econémico en los hogares es el rol de género,
mismo que perjudica el acceso al mercado laboral, la remuneracion justa e igualitaria
de la mujer y la corresponsabilidad doméstica.

El trabajo no remunerado permite que los trabajadores remunerados generen dinero
mediante su labor, siendo de gran importancia para la economia nacional. A pesar de
ello, el trabajo doméstico no remunerado no es reconocido ni por el Estado ni por la
sociedad.

Pese a que la Constitucion de la Republica del Ecuador instaura la corresponsabilidad
en el &mbito doméstico, el trabajo no remunerado es feminizado y por ende la mujer
dedica menos horas al trabajo remunerado en comparacion con el varon.

En la actualidad no existe figura juridica alguna que compense adecuadamente el
trabajo no remunerado del hogar. La Unica via legal para obtener una pension son los
alimentos congruos o necesarios, sin embargo, estas tienen un fin alimenticio ligado a
la necesidad del beneficiario y obligan a la persona a permanecer en el vinculo
matrimonial para beneficiarse de ellas.

En cierta medida la sociedad conyugal es una herramienta que reconoce el trabajo
doméstico no remunerado. Sin embargo, en la practica existen multiples factores como
la dependencia econdmica, la violencia y otros que podrian afectar la liquidacion de la
sociedad conyugal, dejando obsoleto este mecanismo.

La violencia doméstica puede afectar las decisiones que toma la persona respecto a
posibles acciones legales. Quienes sufren violencia patrimonial y/o vicaria, pueden
verse obligados a permanecer en relaciones peligrosas o a la renuncia de derechos por
la falta de autonomia econdmica, el desconocimiento economico del trabajo domestico

y el falso bienestar de los hijos.



44

9. Los conyuges y convivientes ecuatorianos tienen una formacién precaria en el
matrimonio, la union de hecho y sus efectos patrimoniales, esto puede perjudicar su
patrimonio individual.

10. La mujer ecuatoriana no ha alcanzado una igualdad material, las situaciones
discriminatorias que la colocan en una posicion de desigualdad deben ser compensadas.
La pensién compensatoria, es una herramienta juridica que reconoce el trabajo no
remunerado y equipara la desigualdad econdmica causada por los roles de género. Para
determinar su existencia y cuantia es indispensable un enfoque de género que permita
reconocer la situacion socioecondémica particular de cada conyuge.

11. El estrato socioeconémico, la construccion de género y el reconocimiento del trabajo
no remunerado son clave para el empoderamiento econémico de la mujer.

4.2 Recomendaciones

1. Se debe implementar un curso de preparacion legal previo a la celebracion del
matrimonio o el reconocimiento de la unién de hecho, o en su defecto distribuir folletos
para quienes deseen casarse 0 convivir en union de hecho.

2. La inclusién de la perspectiva de género en la justicia necesita de apoyo
interdisciplinario, desde formacion académica en las escuelas y colegios hasta el
acompafiamiento psicoldgico a los funcionarios publicos para evitar el desgaste y la
falta de empatia con el usuario. La inclusion de la perspectiva de género es
responsabilidad estatal.

3. La finalidad de la pension compensatoria es equiparar patrimonios dispares generados
por el desequilibrio econdmico del hogar, debe ser temporal. Esta figura no coloca a la
mujer en una situacion de vulnerabilidad, por el contrario, reconoce el trabajo no
remunerado otorgandole lo que le corresponde econémicamente y brindandole una

mayor autonomia econémica.
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ANEXOS
Anexo A: entrevistas
Entrevistada Organizacion Fecha
Ana Gabriela Ramos Abogada FCRM 12 de agosto de 2022
Lizbeth Toro Psicéloga FTN 14 de agosto de 2022
Sonia Garcia Directora CEPLAES 10 de octubre de 2022
Sonia Merlyn Abogada 12 de octubre de 2022

Ana Gabriela Ramos abogada de la Fundacién Casa de Refugio Matilde brindd informacién
acerca de los casos de violencia que lleva la Fundacidn, especificamente en casos de violencia
patrimonial, dado que este tipo de agresién concurre en todos los casos que llevan hasta la
fecha. Detall6 el funcionamiento interno de la casa de refugio; obstaculos y problematicas para
los usuarios a la hora de iniciar y continuar los procesos y su experiencia profesional con las

instituciones estatales.

Lizbeth Toro psicologa de la Fundacion Tierra Nueva con experiencia de aproximadamente
diez afios en violencia de género, abord6 definiciones clave dentro de esta area, ademas
comento los casos que lleva dentro de la Fundacién y los aprendizajes que estos le dejaron a
nivel profesional, como la importancia de adquirir un patrocinio legal en el que exista confianza
y los impedimentos psicolégicos que impiden a la mujer iniciar o continuar acciones legales.

Esta entrevista fue clave a la hora de contrastar la informacion recabada en la investigacion.

Sonia Garcia contextualizé la problematica institucional dentro del pais en los temas de género,
ademas aporto estadisticas clave de la desigualdad que sufre la mujer y coment6 sobre los

proyectos que desarrolla CEPLAES en favor del tema de género.

Sonia Merlyn aportd una vision juridico practica de la desigualdad econdémica que sufren las
mujeres en el Ecuador, ademas comentd sobre la necesidad de la pensién compensatoria y los

obstaculos que ha enfrentado durante su practica profesional en temas de género.

Anexo B




Evolucion de derechos de la mujer ecuatoriana

Politicos

Reconocimiento de la ciudadania de la mujer (1929)

Voto facultativo (1929)

Voto obligatorio (1967)

Reiteracion de que la ciudadania no se pierde por el matrimonio (1998)
Participacion equitativa de hombres y mujeres en elecciones populares (1998)

Civiles

Incapacidad absoluta (1830)

Acceso a la educacion (1835)

Incapacidad relativa (1970)

Potestad marital, patria potestad corresponde al padre, mujer sujeta a
autorizacion del marido en su vida pablica (1860)

Penalidades civiles en caso de adulterio de la mujer (1860)

Divorcio (1902)

Patrimoniales

Separacion de bienes sin necesidad de causales (1911)

Administracién de la sociedad conyugal limitada al varon (1970)

Igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en la toma de
decisiones econodmicas y en la administracion de la sociedad de bienes (1998)
A falta de asignacidn expresa el varon adquiere la administracion de la
sociedad conyugal. (2015)

Laborales

Acceso al trabajo (1896)

Reconocimiento del trabajo no remunerado del hogar como actividad
productiva + compensacién en caso de desventaja econémica (1998)
Seguridad social para amas de casa (2008)

Delito de femicidio (2014)

Sexuales y
reproductivos

Derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre la vida sexual (1998)
Despenalizacion del aborto (2022)

Género

Convenio sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1981)

Convencidn de Belém Do Para (1994)

Ley en contra de la violencia a la mujer y a la familia (1995)

Principio de igualdad y no discriminacion (1998)

Derecho a una vida libre de violencia (1998)

Personas victimas de violencia son reconocidas como grupo vulnerable (1998)
Corresponsabilidad paterna y materna en el cuidado de los hijos (1998)
Eliminacion del criterio que preferia a la madre sobre el padre para otorgar la
tenencia de los hijos (2022)
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