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Resumen

El presente trabajo de titulacion aborda el desenvolvimiento de la politica exterior de China
frente al ascenso del gobierno insurgente Taliban en Afganistan debido a que este reciente
suceso, no solo ha tenido consecuencias sobre la estabilidad econdmico-social y geopolitica de la
region asiatica, sino que especificamente, ha proliferado las preocupaciones de seguridad de
China. Histéricamente, Xinjiang ha sido un territorio chino fronterizo relacionado con grupos
talibanes, lo cual, dado el actual contexto de Afganistan, incrementa la posibilidad del paulatino
avance de grupos insurgentes y extremistas en la frontera chino-afgana, y sin duda, dicho
contexto afecta la politica exterior de China y las relaciones bilaterales de ambos paises. Para
realizar el analisis de esta investigacion se emplea la teoria Constructivista de las Relaciones
Internacionales bajo un enfoque descriptivo de investigacion con la técnica de analisis
documental. En ese sentido, la principal conclusion de este trabajo es que el histérico legado que
ha dado forma a la identidad estatal de China ha sentado cimientos para su politica exterior,
mismos que priorizan la seguridad; al mismo tiempo, con el paso del tiempo, el proceso
identitario de China ha adoptado un caracter mas globalizado y multilateral, por lo cual su actual
politica exterior en Afganistan busca controlar la amenaza de seguridad fronteriza y mantener
relaciones bilaterales cercanas con el gobierno Taliban a través de la iniciativa de La Nueva Ruta
de la Seda.

Palabras clave: China, Afganistan, Taliban, politica exterior, seguridad, Nueva Ruta de la Seda.



Abstract

The present titling work addresses the development of China's foreign policy in the face of the
rise of the insurgent government of Taliban in Afghanistan because this recent event has not only
had consequences on the economic, social and geopolitical stability of the Asian region, but
specifically, China's security concerns have proliferated. Historically, Xinjiang has been a
Chinese border territory related to Taliban groups, which, given the current context in
Afghanistan, increases the possibility of the gradual advance of insurgent and extremist groups
on the Sino-Afghan border, and without a doubt, this context affects the China’s foreign policy
and bilateral relations between the two countries. To carry out the analysis of this research, the
Constructivist theory of International Relations is used under a descriptive research approach
with the documentary analysis technigue. In this sense, the main conclusion of this work is that
the historical legacy that has shaped China's state identity has laid the foundations for its foreign
policy, which prioritize security; at the same time, with the passage of time, China's identity
process has adopted a more globalized and multilateral character, for which its current foreign
policy in Afghanistan seeks to control the border security threat and maintain close bilateral

relations with the Taliban government through the One Belt One Road Initiative.

Key words: China, Taliban, Afghanistan, foreign policy, security, One Belt One Road.



Introduccion

La presente investigacion analizara la politica exterior china a partir de la toma de poder del
movimiento isldmico Taliban en Afganistan en el periodo 2016-2022, afios durante los cuales, los
intercambios bilaterales de alto nivel entre China y Afganistan se han vuelto mas frecuentes para
profundizar las relaciones bilaterales entre ambos paises (Huasheng, 2015). Actualmente, el
Sistema Internacional ha presenciado como el Taliban, un grupo fundamentalista islamico que
surgié como consecuencia de la guerra afgana entre 1978-1992, ha reconstituido su poder en
Afganistan después de librar una insurgencia de veinte afios (Maizland, 2021)., tras la retirada de
EE.UU. del pais en 2021. En consecuencia, factores como el debilitamiento del gobierno afgano
y la vulneracion de los derechos humanos, hasta el incremento de refugiados, drogas y el flujo de
ataques terroristas, han generado mayor inestabilidad para los paises de Asia.

En contexto, tras la invasion liderada por EE.UU. que derrocd al régimen Taliban original
en 2001, la insurgencia Taliban se reagrupo al otro lado de la frontera en Pakistan y comenz6 a
recuperar territorio menos de diez afios después de su derrocamiento. A consecuencia, cuando se
firmé el Acuerdo de Paz de 2020 entre EE.UU. y Afganistan, y las tropas estadounidenses
abandonaron el territorio afgano en agosto de 2021, la rapida ofensiva del movimiento Taliban
tomo las ciudades afganas y constituy6 a un gobierno interino. A resultado, el Taliban ha
impuesto un gobierno severo en Afganistan, a pesar de sus promesas de respetar los derechos de
las mujeres y las comunidades minoritarias (Maizland, 2021). Ademas, el actual régimen Taliban
enfrenta inmensos desafios para proveer al pueblo afgano con minimos de seguridad, servicios de
salud y oportunidades econdmicas. Asi, a nivel doméstico, el Taliban plantea amenazas
inmediatas a los derechos humanos de la poblacién afgana que podrian desembocar en una grave
crisis humanitaria (Maizland, 2021).

En cambio, a nivel regional, la principal preocupacion recae en que los talibanes puedan
facilitar el avance extremista, por lo cual la restauracién del gobierno Taliban en Afganistan se ha
convertido en una amenaza de seguridad regional (Mehra & Wentworth, 2021). Cabe indicar que
los paises de Asia Central varian en la fortaleza de sus instituciones estatales y la capacidad de
sus instrumentos coercitivos, permitiendo o limitando que, segun sea el caso, los Estados
erradiquen o expulsen grupos extremistas de sus territorios e implementen nuevas y estrictas
leyes antiterroristas (Hashim, 2015). Tomando en cuenta que los grupos extremistas no van

lejos, simplemente migran al mas territorio mas cercano de gobierno débil para continuar sus



actividades y desarrollar vinculos con extremistas de ideas afines (Hashim, 2015), este contexto
afecta especialmente a China. De hecho, Afganistan comparte una pequefia frontera montafiosa
con Afganistan de 76 kilometros con China, a gran altura y sin un cruce de carreteras (AFP,
2021). Por eso, la frontera chino-afgana es una gran preocupacion de seguridad para China, ya
que corre a lo largo de Xinjiang, un territorio chino susceptible a desarrollarse como escenario
para el avance de grupos separatistas en la sensible region (Dou & Tan, 2021).

Con todo lo mencionado anteriormente, cabe preguntarse, ;cémo el ascenso del
movimiento Taliban al gobierno de Afganistan ha afectado los intereses y la politica exterior de
China durante el periodo 2016-2022? Para responder a esta pregunta de investigacion, la
hipotesis de este trabajo de titulacion establece que el ascenso del movimiento islamico Taliban
al gobierno de Afganistan representaria una amenaza de seguridad hacia China debido al avance
de grupos extremistas en la region, por lo que usar la Nueva Ruta de la Seda como estrategia de
integracién econémica multilateral para mejorar las relaciones chino-afganas, a pesar de ponderar
la crisis humanitaria que se vive en Afganistan, seria una prioridad de la actual politica exterior
china. En tal virtud, para dar cumplimiento a la comprobacidon de dicha hipotesis, el objetivo
general planteado en esta investigacion es analizar la politica exterior china, sus oportunidades y
desafios, a partir de las consecuencias que supone para los intereses nacionales chinos, el ascenso
del Taliban al gobierno de Afganistan durante el periodo 2016-2022.

En cuanto a la estructura de la investigacion, ésta estara dividida en tres capitulos los
cuales estaran determinados en base a tres objetivos especificos. EI primer objetivo especifico es
identificar las implicaciones domésticas e internacionales del ascenso del movimiento extremista
Taliban al gobierno de Afganistan; el segundo objetivo especifico consiste en evaluar los
intereses y amenazas de China en cuanto a seguridad, geopolitica, economia y derechos humanos;
finalmente, el tercer objetivo especifico es determinar como la Nueva Ruta de la Seda es un
instrumento clave dentro de la politica exterior china y las relaciones bilaterales chino-afganas.

Asi, en linea al cumplimiento del primer objetivo especifico, en el primer capitulo, se
abarcaran los acontecimientos mas notables de Afganistan, desde sus origenes alrededor del afio
300 a.C, el surgimiento y caida del movimiento extremista Taliban entre 1994-2022. El propésito
de realizar este amplio pero breve recorrido histérico servira para identificar paralelismos y
contrastes entre la experiencia historica de Afganistan y su situacion actual, asi como politicas

relevantes y aspectos clave del proceso de transicion insurgente del pais y su futuro inmediato,



especialmente en el &mbito étnico, territorial, politico y socioecondmico. Asimismo, en este
primer capitulo se incorporarén las premisas de autores como Max Weber (1978) y Joel Migdal
(1988), para entender la concepcion tedrica de la formacion del Estado; igualmente, al
antropologo Fredrick Barth (1956) y Thomas Barfield (2010), que abordan la etnicidad focalizada
en las negociaciones de limites geograficos entre grupos humanos, la insurgencia del movimiento
Taliban y la historia politico-cultural afgana, respectivamente.

En linea al cumplimiento del segundo objetivo especifico, en el segundo capitulo, se
abordara de manera breve la historia de China, su proceso identitario y sus intereses en torno a
Asia Central, especialmente en Afganistan, asi como la evolucion y actual estatus de sus
relaciones bilaterales para comprender por qué la seguridad regional china es una prioridad para
el pais y como esta se ha visto afectada por el surgimiento, ascenso y constitucion del gobierno
Taliban en la region. De igual modo, este capitulo profundizara sobre la poblacion Uigur de
Xinjiang, que representa un territorio clave de anélisis en el presente estudio para facilitar un
entendimiento general sobre la realidad insurgente y los derechos humanos en la frontera chino-
afgana. Sobre esta linea, este capitulo se apoyara de algunos aportes contemporaneos de autores
asiaticos, como Wen Zhang (2022) y Kinling Lo (2021), que permiten entender la realidad China
en Asia, sus relaciones internacionales desde una perspectiva menos occidentalizada.

En linea al cumplimiento del tercer objetivo especifico de este trabajo, el tercer capitulo
realiza un recuento cronoldgico de la formacion de la politica exterior china después de la Guerra
Fria hasta su conexion e integracién con el sistema politico-econdmico internacional. En este
sentido, este capitulo se enfocara en analizar el desarrollo de la politica exterior del pais en
relacion a los rasgos histéricos y la identidad china. Ademas, este capitulo abarcara el ascenso
pacifico de China, el enfoque multilateral de la politica exterior del presidente chino Xi Jinping
en el centro de Asia y el reciente desenvolvimiento de la misma en Afganistan a través de la
iniciativa comercial de La Nueva Ruta de la Seda. Al respecto, el apoyo en los escritos de
académicos como Madhu Bhalla (2005) y David Shambaugh (2013), que estudian las relaciones
internacionales de Asia facilitara la comprension de las dinamicas multilaterales de China en Asia
y la actual politica exterior chino-afgana a la luz del incremento de los intercambios bilaterales
con el gobierno Taliban.

Ahora bien, para cumplir con esto objetivos propuestos, también es necesario estudiar la

complejidad de conceptos, sucesos histdricos, politicas, identidades, intereses y derechos



humanos, por lo que se requiere una teoria que posibilite analizar la construccion de los mismos.
Por esta razén, el marco teorico de este trabajo es el constructivismo. Este enfoque teorico de las
Relaciones Internacionales sostiene que la realidad esta en constante construccion, y por tanto,
los significados sobre las estructuras varian segun las creencias, ideas e intereses de los actores.
En ese sentido, las aproximaciones tedricas propuestas por autores como Alexander Wendt
(1991), (1995), (1999), Martha Finnemore (1996), y Kathryn Sikkink (2001), permitiran explicar
los objetivos e intereses comunes del Taliban basados en la identidad del movimiento islamico
para promover un proceso ideoldgico regional, asi como la construccién de la identidad de China
en la historia, teniendo en cuenta intereses, normas e ideologia en el marco de la actual politica
exterior del pais frente al accionar del gobierno Taliban en Afganistan.

La llegada del constructivismo a las Relaciones Internacionales nace a finales del siglo
XX, con el final de la Guerra Fria, a falta de que las teorias clasicas predominantes como el
realismo y el liberalismo no abrieron espacio para observar la agencia de los individuos en las
relaciones internacionales. En efecto, el constructivismo permite entender como las acciones de
los actores (generalmente poderosos, como los lideres y los ciudadanos influyentes) moldean
continuamente, y en ocasiones remodelan, la naturaleza misma de las relaciones internacionales a
través de sus acciones e interacciones, a partir de las historias que aceptan y propagan; de estas
historias surgen ideas de poder e influencia. En ese contexto, cabe destacar algunos conceptos
clave que guiaran el marco tedrico del presente trabajo.

En primera instancia, Wendt (1992) aborda el poder mas alla de lo material, pues
relaciona aspectos fundamentales como la historia, ideas, normas y cultura (p.61). Este concepto
ayudara en esta investigacion a interpretar la estrategia de poder de la China contemporanea por
medio del entendimiento de que lo histérico moldea lo contemporaneo y que el entendimiento de
China como potencia mundial derivado de las experiencias occidentales no siempre es el mas
apropiado para estudiar a este gigante asiatico. De igual manera, Finnemore y Sikkink (2001),
establecen que el interés involucra tanto “valores instrumentales” (valores econdmicos e intereses
de seguridad) y “valores no instrumentales” (como la dignidad y los sentimientos histéricos
étnicos que estan relacionados con la propia identidad). Esta percepcion tedrica es de relevancia
porque permitira analizar los procesos de cooperacion entre China y Afganistan a través del
entendimiento de como los Estados y sus gobiernos interpretan los intereses de seguridad en

asuntos especificos, en base a su identidad.



Precisamente, un concepto clave primordial que abordan los autores es la identidad de los
Estados, que se refiere a las “cualidades intrinsecas de auto organizacion que constituyen la
individualidad del actor” (Wendt, 1992) y genera “apetitos” estatales basicos, tales como los
deseos de seguridad, estabilidad, reconocimiento por parte de los demas y desarrollo 0 mejora de
la vida de sus ciudadanos. Entonces, la satisfaccion de las necesidades de identidades depende de
sus interacciones sociales (Wendt, 1992). Con respecto a la identidad y los intereses, los
constructivistas argumentan que los Estados pueden tener maltiples identidades que se
construyen socialmente a través de la interaccion con otros actores, lo cual, a su vez, da forma a
sus intereses (Agius, 2010).

En cuanto a la metodologia de investigacion, este trabajo se realizard bajo un enfoque
cualitativo, y esto se debe a que la investigacion implementara una investigacion de caracter
descriptiva e inductiva a través del analisis de contenido a manera de un estudio de caso. Los
instrumentos de medicion seran aquellos que registran mediciones cualitativas en forma flexible,
es decir, la recoleccion de los datos se daré a partir de la descripcion, anélisis y observacién de
las variables conforme avanza la investigacion (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014). Asi,
este estudio, al contar con informacion cualitativa recurrira a indicadores histéricos y permitira
recabar informacidn para determinar los resultados en base a un analisis teorico y reflexivo.

Finalmente, el tema escogido es de actual notabilidad dentro del campo de las Relaciones
Internacionales, puesto que ayudara a evidenciar las repercusiones nacionales, regionales e
internacionales del presente estudio de caso. Por un lado, es importante comprender los desafios
y condiciones historico-nacionales Unicas de la politica exterior china en la region asiatica;
ademas, este analisis de la politica exterior china incluira el abordaje de su megaproyecto
geopolitico y econémico de La Nueva Ruta de la Seda, que es la iniciativa de conectividad mas
grande y ambiciosa del mundo. Por otro lado, es relevante conocer e investigar a profundidad el
actual contexto que se vive en Afganistan con la toma del poder del régimen Taliban después de
dos décadas y como el posicionamiento de un gobierno de corte extremista afecta a la poblacion
afgana y a la comunidad internacional. Finalmente, cabe mencionar la utilidad académica de este
trabajo, puesto que, en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, especificamente en la
Licenciatura de Relaciones Internacionales, no se han realizado, hasta el momento, disertaciones
que hablen sobre la actual situacion sociopolitica de Afganistan o que profundicen el anélisis de

la politica exterior china desde una teoria critica como es el constructivismo.



Capitulo 1: El conflicto afgano en su contexto histérico

Este capitulo estudiara de manera general la historia de Afganistan, que incluye las tres décadas
de ocupacion extranjera, la guerra civil y el avance de la insurgencia desde 1978. En esa linea,
también se abordara el origen y evolucion del movimiento Taliban, rastreando sus raices
ideolodgicas y desenvolvimiento politico hasta la actualidad. Este recorrido historico servira para
reflejar la profunda y arraigada cultura politica que incide constantemente en su desarrollo. En
efecto, la caracteristica mas llamativa de Afganistan es su larga herencia del poder centrado en un
solo gobernante que establece la politica y distribucidn de recursos, lo cual, histéricamente, no ha
dejado espacio para oposiciones no violentas (Barfield, 2010). A pesar de lograr tener una
constitucién democrética aprobada en 2004, la idea de una oposicion leal o una division del poder
dentro del gobierno afgano ain no ha surgido. Ademas, aunque los titulos de poder han cambiado
lo largo de la historia: Shah, Amir, Comandante, Presidente, etc., ningin gobernante en
Afganistan se ha desapegado de la autocracia (Shahrani & Canfield, 1984). Entonces, a pesar de
que histéricamente los lideres politicos han luchado para ejercer autoridad en todo el pais, en la
préactica han tenido que adaptarse a sus rivales regionales a través de la autonomia provincial de
facto para evitar la insurreccion (Barfield, 2010). Fue en esta linea que el movimiento Taliban
aparecio en escena a partir de 1994, donde un capitulo crucial se abrié en la historia politica de
Afganistan (Maley, 2010).

1.1 Historia del Estado de Afganistan

Oficialmente, el Emirato Islamico de Afganistan, es un pais sin salida al mar ubicado en la
encrucijada de Asia Central y del Sur. Kabul es la ciudad méas grande del pais y también es su
capital (Zeidan, Afghanistan Country Profile, 2021). Conocido como el Corazén de Asial,
Afganistan limita con Pakistan al este y al sur, Iran al oeste, Turkmenistan al noroeste,
Uzbekistan al norte, Tayikistan al noreste y China al noreste y este (Hyman, 1984); ocupa

652 864 kildmetros cuadrados de tierra y es principalmente un territorio montafioso. A partir del
afio 2021, su poblacion ha incrementado a 40,2 millones, compuesta principalmente por etnias
pastunes, tayikos, hazaras y uzbekos (World Population Review, 2021).

1 Un término acufiado para resaltar la ubicacion geoestratégica de Afganistan en el centro del cruce comercial y
econdmico de Asia entre China, Asia Central, Oriente Medio y el Océano Indico (Nadirova, 2020).



La evidencia arqueoldgica indica que la civilizacién urbana comenzo en la region
ocupada por el moderno Afganistan entre 3000 y 2000 a.C. Los primeros documentos histdricos
datan de la primera parte de la dinastia irani aqgueménida, que controlé la region desde el 550 a.C.
hasta el 331 a.C (Barfield, 2010), donde se impuso la influencia cultural griega (Barry, 2010).
Posteriormente, entre el siglo 111-VI11 d.C., la regidn estuvo fragmentada y no fue sino hasta el afio
637 que los grupos arabes musulmanes comenzaron un proceso de 100 afios para conquistar las
tribus afganas e introducir el Islam (Maley, 2010). Para el siglo X, la primera gran dinastia
islamica gobernd Afganistan, pero en 1220, cay6 ante fuerzas mongolas y Afganistan se
fragmentd nuevamente hasta la década de 1380 (Dupree, 1980).

Posteriormente, para 1747, los indigenas pastunes, conocidos como los durrani,
comenzaron un periodo de gobierno, al menos nominal, en Afganistan (Barfield, 2010). Asi, el
primer gobernante durrani, Ahmad Shah, conocido como el fundador de la nacion afgana, unio a
las tribus pastunes; este imperio se fragmento6 después de la muerte de Shah en 1772, pero en
1826 Dost Mohammad, el lider de la tribu Pastin Muhammadzai, restablecio el orden (Maley,
2010). Cabe mencionar que Mohammad gobern6 al comienzo del Gran Juego, que fue una
contienda de un siglo de duracion por el dominio de Asia Central y Afganistan, la cual se libro
entre Rusia y Gran Bretafia, para abarcar territorios del sur y la India (Meyer & Blair, 1999).
Durante este periodo, los gobernantes afganos pudieron mantener una independencia parcial,
aunque fueron necesarios algunos compromisos. Sin embargo, en la Primera Guerra Anglo-
Afgana entre 1839-1842, los britanicos depusieron a Mohammad, y para 1878, en la Segunda
Guerra Anglo-Afgana, invadieron y controlaron la mayor parte de Afganistan (Barry, 2010).

Este factor histérico sirve para explicar que, Afganistan se fue formando como un clasico
Estado colchon?, atrapado y definido por la rivalidad entre los territorios britanicos y los imperios
rusos (Byrd, 2012). De igual manera, segun Byrd (2012), a ninguna de las dos potencias les
interesaba que su rivalidad se volviera una guerra violenta, y, por ello, la existencia de un Estado
colchdn entre ambas potencias era conveniente (p.5). Como resultado, a finales del siglo XIX, los
limites de lo que ahora Ilamamos Afganistan se habian fijado en gran medida. Ahora bien, el afio
1880, representd el inicio de una época muy importante en la historia afgana. Durante este afio, el

durrani Abdur Rahman inici6 un periodo de equilibrio, la consolidacion de las tribus afganas y la

2 Un Estado colchdn es un pais que se encuentra entre dos grandes potencias rivales o potencialmente hostiles. A
veces se puede pensar que su existencia previene el conflicto entre ellos. (Reza, Ahmadi, & Hourcad, 2012)
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reorganizacion de la administracion civil en lo que se considera el Estado afgano moderno
(Barfield, 2010).

Sobre este punto, una complicacion de estudiar la formacién de un “Estado” es que la
nocion es en si misma ambigua. En un sentido se refiere a una unidad delimitada territorialmente,
equivalente a la palabra “pais” (Kukathas, 2014). En otro sentido, se refiere a la mezcla de
politicas y unidades administrativas que controlan o buscan controlar el espacio publico dentro
una unidad territorial (Migdal, 1988). En ese contexto, los Estados territoriales pueden definirse
positivamente por una expansion interna del poder, y negativamente por los limites del gobierno
para acercarse a los poderes externos, o por una combinacion de los dos (Migdal, 1988). Este
entendimiento es de suma utilidad para explicar la formacion del Estado afgano, pues como se

describe a continuacion en la tabla 1, la formacion estatal de Afganistan fue turbulenta.

Tabla 1: Cronologia clave en la formacion del “Estado” de Afganistan.

Cronologia Sucesos de relevancia

1901-1919 Las fuerzas britanicas aseguraron la Linea Durand, dividiendo Afganistan del
territorio colonial britanico hacia el sureste y sembrando las semillas de

futuras tensiones por la division de las tribus Pastin (Dupree, 1980).

Periodo Afganistan volvio a ser un punto de equilibrio entre dos potencias mundiales
entreguerras — Il | (Maley, 2010), en donde la larga division de las tribus pastunes provoco
Guerra Mundial | tension con Pakistan, al otro lado de la Linea Durand® (Barry, 2010).

1953-1963 Afganistan transformo su politica exterior, modernizando y centralizando el
gobierno con la creacién de una constitucion que liberalizo en cierto nivel la
monarquia constitucional (Dupree, 1980). *No obstante, en la década

siguiente, las condiciones econémicas y politicas empeoraron.

1979-1989 Las fuerzas soviéticas invadieron Afganistan, pero no lograron derrotar a
guerrilleros muyahidines, apoyados por EE. UU., Pakistan y Arabia Saudita,
que se oponian a la ocupacion. Para 1988, la Union Soviética acordo crear un
estado afgano neutral, y abandond Afganistan en 1989 (Hyman, 1984)

3 En 1893, el colonial britanico Mortimer Durando, trazd una linea de 2640 km para definir el extremo occidental de
India, controlado por Gran Bretafia. La Linea Durand atravesé areas tribales de pastunes que los afganos
consideraban parte de su territorio. En 1947, la parte noroccidental de la region conformé el Estado de Pakistan
(Valdes, 2022).
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1992-1994 La salida de la Unién Soviética no resolvio las diferencias entre el gobierno
y los muyahidines. Afganistan se sumié en una guerra civil entre la etnia

pastln, takiya y uzbeko, que devastoé aun mas la economia (Hyman, 1984).

Nota. Elaboracion propia. Recorrido histérico de los principales sucesos que afectaron la formacion del
Estado afgano.

Estos factores corroboran el hecho de que, de acuerdo a Maley (2010), el Estado afgano
ha sido fundamentalmente un Estado débil. Por un lado, para este punto de la historia, tenia una
presencia ubicua en muchas partes del pais; por otro, era para la mayoria parte de la region una
presencia pasiva y distante. En su mayor parte, un abismo sustancial separaba el Estado de
Afganistan de su poblacién, o “subditos™*, como eran llamados en esa época. Este hecho causé
que, para 1979, la amenaza de la insurgencia tribal contra el gobierno comunista desencadenara
una invasion soviética, que derivo en una década muy enérgica: la guerra de guerrillas. Este
suceso devastd la industria, la agricultura y creo entre 5y 6 millones de refugiados afganos
(Sinno, 2008). Ademas, a pesar de varias alianzas temporales, la guerra civil entre los grupos
étnicos armados continu6 hasta que el grupo extremista Talibdn emergioé en 1994, “buscando
liberar a Afganistan de esta lucha entre facciones” (Saikal, 2004, p.12).

Al respecto, el foco constructivista de Alexander Wendt (1999), explica que el Estado se
retrata habiendo “constituido” sus relaciones en términos de ideas compartidas sobre qué es un
Estado y cuéles son sus intereses, lo cual, en el caso de Afganistan fue complicado pues dada la
gran inestabilidad geopolitica vivida por la poblacién y la variedad de creencias e imaginarios
étnico-religiosos gque constituyen el territorio afgano, nunca se consolidé una identidad colectiva,

y por consiguiente, tampoco intereses compartidos sobre la nocion de un Estado afgano.

1.1.1 Surgimiento y caida del Taliban (1994 — 2001)
En 1993, un grupo de clérigos islamicos y sus estudiantes, en su mayoria de origen pastun rural y
muchos de ellos ex muyahidin que se habian desilusionado con el conflicto continuo entre los

partidos muyahidin y se habian mudado a Pakistan para estudiar en seminarios islamicos, formé

4 En la antigliedad, se usaba este término para denominar a un individuo “nativo o ciudadano de un pais, nacién o
Estado en cuanto sujeto a las autoridades politicas de este” (Definiciona, 2022).
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el movimiento Taliban® (Nojumi, 2002). Este movimiento practicd un islam sunita ortodoxo
similar al wahabismo de Arabia Saudita y principalmente vieron al gobierno de Rabbani como
corrupto, anti-Pastun y responsable de la guerra que se vivia en esa época. Por tanto, habia una
importante dimension étnica en este conflicto, puesto que Afganistan fue fundado como un
Estado pastun, e histéricamente, habia sido gobernado por dinastias Pastin (Maley, 2010).
Sobre este aspecto, es relevante indicar que la poblacion afgana, al ser multiétnica y
mayoritariamente tribal, se divide en los siguientes grupos etnolinguisticos: Pastun, Tayikos,
Hazara, Uzbeko, Sadat, Aimak, Turcomanos, Baluchi, Pashai, Nuristani, Gujjar, Arabes, Brahui,
Pamiri, Kirguis y algunos otros (Secretariat of the Constitutional Commision of Afghanistan,
2004). De hecho, en la Constitucién afgana (2004), se menciona un total de 14 grupos étnicos, y
para este tiempo de la historia, el Pastun era el grupo mas grande y el dominante del pais; incluso

el término “afgano” es sindbnimo del etnénimo “pastin” (Gonem, Torrecilla, & Pavén, 1996).

lHustracion 1: Las etnias de Afganistan.

Hazaras
m Uzbekos

Turcomanos
Nt

Nota. Mapa de las etnias que conforman Afganistan. Center for Studying Regional Threats, 2022,
https://crss.uz/afghanistandataaboutethnicgroups.php

Ahora bien, la promesa de la recuperacion de Kabul de Tayikistan Burhannudin Rabbani
demostro ser mas poderosa que las rivalidades tradicionales entre las tribus, que desaprobaban al
Taliban por su extremismo e intolerancia, les dieron un apoyo pasivo (Rais, 1999). Asi, entre
1994 y 1995, el movimiento Taliban obtuvo numerosas victorias contra los comandantes del

gobierno Rabbani y finalmente tomo el control de Kabul el 27 de septiembre de 1996,

® Taliban es el plural de talib que significa estudiante. EI término hace referencia al movimiento politico y religioso
ultraconservador que surgié en Afganistan a mediados de la década de 1990 luego de la retirada de las tropas
soviéticas, el colapso del régimen comunista de Afganistan y el posterior colapso del orden civil (Zeidan, 2022).
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estableciendo el gobierno Taliban (Nojumi, 2002). Este surgimiento del Taliban estuvo de
acuerdo con la l6gica subyacente de la cultura pastin, lo cual se puede entender a través de uno
de los més notables relatos etnograficos de la cultura pastun, donde Fredrik Barth (1956),
describe el papel del linaje en la formacion de una alianza politica que se extiende mas alla de las
fronteras étnicas. EIl autor también explora cémo el procedimiento para la resolucion de
conflictos depende de la naturaleza del conflicto. En los conflictos de grupo, “cuando se requiere
una accion punitiva concertada, los grupos de estudiantes religiosos, como es el caso del Taliban,
han demostrado ser mas receptivos que comunidades de tribus mas grandes bajo la direccion de
un consejo” (Barth, 1956, p.43).

Asi, el surgimiento del movimiento Taliban es una afirmacion de la vision de Barth acerca
de la resolucion de conflictos en la sociedad tribal Pastin (Rais, 1999), puesto que el régimen
Taliban obtuvo aceptacidn general en la poblacion. Luego, vino la llegada del clérigo Mullah
Mohammad Omar, ex Comandante muyahidinés y lider del partido isldmico Hizb-e-Islami. Su
ascenso al poder sigue de cerca el patrén cultural descrito anteriormente por Barth (1956), ya que
Mullah Omar forzo estrechos lazos con Osama bin Laden y rechazé las demandas
estadounidenses de extraditarlo. Esta decision derivo en que el régimen Taliban perdiera
progresivamente el apoyo a nivel internacional, y también a nivel nacional, al imponer un duro
régimen islamico en Afganistan, utilizando castigos fisicos para hacer cumplir estrictas practicas
islamicas, como prohibir la television y la prohibicion de que las mujeres asistan a la escuela y de
la mayoria de los trabajos asalariados (Rashid, 2001). Las politicas talibanes contra las mujeres
afganas eran especialmente opresivas y provocaron la condena internacional (Byrd, 2012).

En si, el surgimiento y triunfo del movimiento Taliban tras la retirada soviética de
Afganistan y la guerra entre las facciones muyahidines se ajustan a los patrones estructurales y la
dindmica de las guerras de sucesion que ha vivido Afganistan en el pasado. Pero ;como hizo un
grupo aparentemente anarquista de fanaticos religiosos para alcanzar el poder y mantener un
punto de apoyo tenaz en la lucha por el futuro de Afganistan? La explicacion comun es que el
ascenso de los talibanes fue principalmente un producto de la asistencia extranjera,
principalmente de Pakistan. La ideologia Taliban es vista como un producto de la interpretacion

de la sharia® basada en las ensefianzas islamicas de Pakistani Deobandi, que fueron parte de

6 “Sharia” se traduce como “el camino” en arabe y se refiere a un amplio conjunto de principios morales y éticos
extraidos del Coran y de los dichos y préacticas del profeta Mahoma. Los principios varian segin la interpretacién de
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“seminarios de Pakistan a los que asisten muchos lideres talibanes y alimentan una vehemente
oposicion a la cultura occidental” (Rais, 1999, p.19).

Sin embargo, un analisis cuidadoso muestra que la razon detras del ascenso y el éxito de
los talibanes fue lo que hicieron: proporcionaron a la poblacion afgana una claridad moral y una
promesa de una sociedad justa y segura derivada de la vision de la autenticidad pastun. Después
de los estragos de la guerra contra la ocupacion soviética, seguida por los conflictos entre las
facciones muyabhidines, los talibanes prometieron preservar el codigo consuetudinario Pastun
(Barfield, 2010). Como se entenderd mas adelante, la proteccion de este bien cultural redujo la
resistencia a la expansion Taliban. Su éxito también dependid de su dominio del medio tribal, y
se vio reforzado por la Agendas Islamistas de los paises vecinos de Afganistan (Nojumi, 2002).

Durante su breve gobierno, los talibanes explotaron su agenda islamista de maneras
novedosas, sobre todo privatizando dramaticamente a las mujeres mientras se hacia religion,
poder y moral publica. Segun los expertos en Estudios Islamicos y Medio Oriente, Robert Crews
& Tarzi Amin (2008), esta politica no era exclusiva del régimen Taliban, sino que reflejaba los
matices de las politicas género de otros paises con agendas islamistas. Al mismo tiempo, a nivel
internacional, el régimen Taliban qued6 “aislado por su falta de reconocimiento por parte de
Naciones Unidas y todos los paises excepto Pakistan, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos” (Hassan, 2014, p.5). Asimismo, la administracion del Presidente Clinton, quien era el
presidente de EE. UU. durante este periodo, condend el apoyo de los talibanes al liderazgo de Al
Qaeda, que se habia trasladado a Afganistan, y en agosto de1998 lanzé ataques contra la base de
Al Qaeda en el este de Afganistan (Byrd, 2012)

Las politicas internas del gobierno Taliban y su aislamiento internacional provocaron que
diferentes facciones afganas como los Tajik, Hazara y Uzbek hagan una coalicién anti-Taliban
con el presidente derrocado Rabbani (Hassan, 2014), creando una amplia Alianza del Norte; mas
tarde se unio la faccion Pastun muyahidines. Sin embargo, aunque la Alianza recibi6 apoyo
militar y financiero de Iran, Rusia e India, siguié perdiendo terreno frente a los talibanes.
Consecuentemente, para el momento de los ataques del 11 de septiembre de 2001, el Taliban

controlaba la mayor parte del pais, por lo que después del 11 de septiembre de 2001, la

varios eruditos que establecieron escuelas de pensamiento seguidas por musulmanes que los utilizan para guiar su
vida cotidiana (Jain, 2021).
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administracion de Bush en los EE. UU. decidi6 derrocar militarmente al régimen Taliban cuando
estos se negaron a extraditar a Osama bin Laden (Rashid, 2001).

Asi, la Operacion Duradera Freedom se lanzd el 7 de octubre de 2001 (Hassan, 2014).
Como resultado de la camparia de bombardeos aéreos dirigida por EE.UU., el Reino Unido, las
fuerzas terrestres de la Alianza del Norte y el grupo pastin anti-Taliban, el régimen Taliban fue
derrocado a inicios de diciembre (Barfield, 2010). La ciudad de Qandahar fue la Gltima en
rendirse, y “la mayoria de los lideres talibanes, incluido el mula Omar, huyeron al campo”
(Hassan, 2014, p.6). Unos meses despues, las fuerzas estadounidenses y de la Alianza del Norte
llevaron a cabo la Operacién Anaconda contra Al Qaeda y los elementos restantes de las fuerzas
talibanes. Seguidamente, para el 1 de mayo de 2002, EE.UU. anunci0 el fin de sus “grandes

operaciones de combate” (Katzman, 2008, p. 22).

1.1.2 Desarrollo y Relaciones Internacionales de Afganistan a partir de 2001

El periodo del derrocamiento del régimen Taliban en noviembre-diciembre 2001 fue testigo tanto
de logros como de decepciones. Las evidencias de las encuestas llevadas a cabo en la poblacion
afgana después de 2001 sugieren que el 54 % de los encuestados sintieron que “sus familias eran
mas prosperas hoy que durante los dias del régimen Taliban” (Maley, 2010) , y el 78 % estuvo de
acuerdo en que “la democracia puede tener sus problemas, pero es mejor que cualquier otra
forma de gobierno” (Maley, 2010). Sin embargo, el pais es extremadamente diverso, con una
grande gama de ambientes politicos locales, hecho que se ha reflejado de diferentes formas en la
transicion afgana posterior a 2001. En efecto, la guerra allan6 el camino para la formacion de un
gobierno afgano de amplia base bajo la tutela de la ONU.

Consiguientemente, en diciembre de 2001, el Acuerdo de Bonn, mediado por las
Naciones Unidas, fue firmado por todas las facciones afganas con la excepcion del Taliban
(Gutman, 2008). Asi, se autorizo la formacion de una administracion interina en el pais,
encabezada por Hamid Karzai’ y el establecimiento de una fuerza internacional de
mantenimiento de la paz para mantener la seguridad afgana. Posteriormente, en junio de 2002, se

convoco a una loya jirga® para aprobar estas medidas y una comision constitucional redact6 una

" Hamid Karzai (nacido el 24 de diciembre de 1957) es un politico afgano que fue el primer presidente electo de
Afganistan durante el periodo 2004-2014 (Bhutia, 2022).

8 Sistema de consulta que Afganistan ha usado desde la antigiiedad para resolver asuntos de la nacién o para
movilizarse por una causa (Bezhan, 2013).
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constitucién afgana permanente que luego fue aprobada entre diciembre de 2003 y enero de 2004
(Nojumi, 2002). Para septiembre de 2004, Hamid Karzai fue elegido como primer el presidente
de Afganistan por el 55,4% del voto popular, y en 2009, se llevaron nuevamente a cabo
elecciones presidenciales, en donde Hamid Karzai fue elegido presidente en circunstancias
controvertidas por un segundo mandato de cinco afios (Byrd, 2012). Este factor afect6 a los
liderazgos locales legitimos, especialmente aquellos basados en estructuras tribales pastunes;
ademas contamino la reputacion del nuevo Estado y foment6 problemas importantes de
nepotismo y mala administracion en Afganistan (Maley, 2010).

En tal virtud, la mala gobernabilidad y la corrupcion, que han sido problemas endémicos
en Afganistan, fueron alimentadas por el resurgimiento de la industria del opio y el fracaso en la
reconstruccion de un sistema judicial capaz de garantizar el respeto del Estado de derecho. Por
tanto, para la mayoria de la poblacién afgana, las garantias de los derechos establecidos en la
constitucién y en varios estatutos solo existen en el papel (Maley, 2010). Aungue con el tiempo
Afganistan se convirtié en un gobierno parlamentario en el que el poder ejecutivo y el legislativo
trabajan juntos, el mandato del gobierno afgano se limit6 en gran medida a las ciudades, es decir,
al 30 por ciento del pais. Del resto, se sabe que con el tiempo las fuerzas talibanes controlaron el
10 por ciento, mientras que las tribus y los grupos locales controlaban el resto (Rais, 1999).

En ese sentido, el gobierno de los EE.UU. y la comunidad internacional trataron de
reforzar el gobierno de Karzai a través de extensos programas de reconstruccion, estabilizacion
contra la corrupcion y el trafico de estupefacientes (Barfield, 2010). Con este fin, entre 2002 y
2012, EE.UU. aportd la cantidad de 83.000 millones de dolares para “entrenar y equipar” al
ejército afgano, asi como 369 mil millones de délares en apoyo a la lucha contra las drogas y
operaciones de combate de EE. UU. durante los afios 2010-2013 (Hassan, 2014); a esta asistencia
se sumaron aproximadamente 63.000 efectivos de las fuerzas estadounidenses. En base a estos
antecedentes, Afganistan se convirtié en un Estado rentista ° bastante dependiente en su
presupuesto proveniente de fuentes de ingresos inestables, como la ayuda exterior y los ingresos

por la venta de recursos naturales agotables.

% En la teoria actual de las ciencias politicas y las relaciones internacionales, un Estado rentista es el que obtiene la
totalidad o una parte sustancial de sus ingresos nacionales de la renta pagada por individuos, empresas o gobiernos
extranjeros. Los Estados rentistas reciben ingresos sin un aumento en la productividad de la economia interna o el

desarrollo politico del Estado (Beblawi, 1987).
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En ese contexto, el peligro que surgié de depender de tales flujos de ingresos resultd
directamente en inestabilidad prolongada. Tal como establece Maley (2010), cuando cambian las
prioridades de paises donantes, los ingresos estatales de un pais receptor pueden disminuir;
cuando esto sucede, es poco probable que un Estado pueda cumplir con las expectativas de la
poblacion, y el resultado puede ser un declive en la posicion del gobierno y su legitimidad
(Migdal, 1988). Ahora bien, posteriormente a 2001, Afganistan percibié un cambi6 en sus
relaciones internacionales en términos de receptividad, pues aceptd tener tropas extranjeras en el
pais a largo plazo, lo que no tendria precedentes en la historia afgana. De igual manera, en este
periodo, Afganistan profundizo la dependencia externa, y con el paso de los proximos afios, la
ayuda extranjera fue aumentando cada vez. En efecto, “se estima que los ingresos internos de
Afganistan representaron mas de 60% de los gastos presupuestarios totales en la década de 1970,
mas del 70% en 1982, pero so6lo el 31% en 2004-2005” (Suhrke, 2005, p.7).

Otra diferencia significativa es que la dependencia de la financiacion externa
anteriormente involucraba en gran medida recursos canalizados a través del gobierno afgano,
mientras que la ayuda posterior a 2001 fue mucho mas fragmentada y la mayor parte no ha sido
bajo el control de las autoridades nacionales (Byrd, 2012). Ademas, y lo mas importante,
Afganistan continud su enfrentamiento con la vehemente insurgencia del Taliban. Al respecto,
Human Rights Watch explicé que “un gran nimero de ciudadanos afganos vivieron con miedo,
expuestos a la depredacion de la insurgencia constante, mientras las agencias del Estado no

hicieron mucho para contrarrestar el contexto” (2008, p.13).

1.1.3 Resurgimiento del Taliban (2006 — Actualidad)

Entre los afios 2002-2006, los niveles de violencia fueron relativamente bajos en Afganistan, y
esto se atribuy06 a la impopularidad del movimiento Taliban en todo el pais. EE.UU. y sus fuerzas
asociadas participaron en un namero relativamente bajo de operaciones de combate contra el
Taliban en el sur y el este, incluida la “Operacion Mountain Viper”, realizada en agosto de 2003,
la “Operacion Avalancha” en diciembre de 2003, la “Operacion Tormenta de Montana” en 2004
y la “Operacion Libertad Relampago” realizada entre 2004-05 (Hassan, 2014). Hacia el final de
este periodo, las fuerzas de EE. UU. asumieron que la insurgencia Taliban habia sido derrotada,
solo para presenciar una rapida escalada de violencia en areas predominantemente pastunes para
el afio 2006 (Byrd, 2012). De acuerdo a Hassan, las razones de esta escalada incluyeron las

siguientes:
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“Malestar popular por la ineficacia y corrupcion del gobierno afgano; la ausencia de un
gobierno efectivo o fuerzas de seguridad en muchas areas rurales; refugio seguro
proporcionado a los grupos insurgentes por parte de Pakistan; la reticencia de los socios
de la OTAN a combatir activamente a los grupos insurgentes; una reaccion popular contra
las bajas civiles resultantes de operaciones militares; y expectativas no realizadas de
desarrollo econémico” (2014, p.8).

A consecuencia, en algunas zonas del pais, la ausencia del mandato del gobierno
incrementd la anarquia debido a que la sociedad civil dio la bienvenida a cualquier forma de
justicia, incluso la administrada por el Taliban (Hassan, 2014). Las fuerzas de EE. UU. y la
OTAN intentaron rectificar este problema, pero sin ninguna solucién duradera, lo cual dio paso a
que, para el afio 2008, el grupo Taliban expandiera ampliamente sus operaciones de ataque a
provincias donde antes no habian estado activos (Barfield, 2010). La evidencia mostré un
aumento de violencia en Afganistan, lo cual estaba directamente relacionado con el resurgimiento
de los talibanes, que atacaron a cualquier miembro de la sociedad civil que consideraban que
apoyaba a los ocupantes extranjeros; ademas, adaptaban las armas utilizadas en la insurgencia de
Irak para atentados suicidas, ataques armados Yy asesinatos. Al respecto, cabe indicar que la
ocurrencia de ataques suicidas aumento de manera significativa, particularmente en los paises con
presencia activa de los grupos del Taliban (Barfield, 2010).

En ese sentido, es necesario puntualizar que varios comentaristas académicos llamaron la
atencion sobre el hecho de que ninguno de los partidos afganos expresé ambiciones secesionistas
(Byrd, 2012), lo que implica que el Afganistan posterior a la caida Taliban en 2001 se caracterizd
necesariamente por alguna forma de poder compartido, y, por ende, al debilitamiento del aparato
gubernamental. Ademas, en el aspecto geopolitico, seis paises limitan con Afganistan: Pakistan,
Iran, Tayikistan, Uzbekistan, Turkmenistan y China. Histéricamente, estos paises han tenido
intereses muy diferentes relacionados con el conflicto en el pais y han seguido estrategias
politicas muy diferentes, pues el conflicto afgano tiene importantes implicaciones internas para
todos estos paises, especialmente para Pakistan (Berg, Strand, & Harpviken, 2001).

Por tanto, ese aumento de la violencia en Afganistan también se atribuy0 a la frustracion
popular con el ritmo de la reconstruccidn estatal, la corrupcion desenfrenada dentro del gobierno
de Karzai y la intimidacion por parte del Taliban. En consecuencia, el apoyo a los talibanes fue

creciendo, especialmente en las areas pastunes (Hassan, 2014). Frente a tales acontecimientos, el
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gobierno afgano culpé al gobierno de Pakistan por permitir que los talibanes tengan refugios
seguros en sus areas tribales (Crews & Amin, 2008), y aunque con los afios, las fuerzas de la
ISAF han tratado de contrarrestar la violencia insurgente con numerosas operaciones militares,
no han tenido un impacto significativo, como lo ha demostrado el aumento en nimero de
victimas y aumento en el nimero de atentados suicidas, incluidos algunos de muy alto perfil.

Asi, la insurgencia Taliban continu6 extendiendo su influencia a provincias y ciudades
afganas normalmente tranquilas para llevar a cabo ataques en Kabul y sus alrededores. En 2011,
por ejemplo, el Taliban asalto el icdnico hotel Intercontinental en Kabul y combatié contra la
OTAN vy las fuerzas afganas por varias horas. En el mismo afo, llevaron a cabo un ataque con
cohetes y disparos contra la Embajada de EE.UU. en Kabul y el cuartel general de la ISAF, lo
gue demuestra que los grupos talibanes pueden atacar el centro mismo de la coalicién. Y en el
periodo 2012-2014, hubo varios ataques mas de alto perfil, incluido uno en otro hotel fuera de
Kabul frecuentado por extranjeros y otro en la base aérea britanica en Helmand, que destruy6
varios jets Marine Harrier (ABC, 2014; Hassan, 2014).

En todos estos ataques, los grupos talibanes han sufrido numerosas bajas, pero esto no ha
parecido impedir su posibilidad de continuar su proceso insurgente. Al contrario, desde el afio
2006, el avance del Taliban aumentd en Afganistan, y aunque no se ha dispuesto de cifras
fidedignas del nimero de insurgentes muertos y heridos en esta guerra civil, se ha estimado que
los numerosos ataques internos han dejado aproximadamente 2.711 muertos y 18.101 heridos
(Chesser, 2012). Asi, el avance del Taliban continu6 activamente ganando territorio afgano
durante afios, hasta que llegd el 15 de agosto de 2021, dia en el que la Republica Islamica de
Afganistan termind. Esa tarde, el entonces presidente Ashraf Ghani huyd de la capital en
helicoptero hacia Uzbekistan, mientras la ofensiva Taliban, que habia capturado docenas de
capitales provinciales en las semanas anteriores, entro facilmente en Kabul, y en cuestion de

horas, los insurgentes talibanes tomaron control de la ciudad (Murtazashvili, 2022).

1.2. Actualidad afgana: Bajo posesion Taliban
El 31 de agosto de 2021, el gobierno de EE. UU. marco el final de su guerra de 20 afios en
Afganistan, cuando los grupos talibanes y sus aliados extendieron su control casi total del pais,

iniciando el proceso de finalizacion de la retirada de EE.UU. de Afganistan. Posteriormente, el 7

10 La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF en inglés) fue la coalicion mas grande de la OTAN
y su objetivo principal fue entrenar a las fuerzas afganas para reconstituir el gobierno del pais (Chesser, 2012).
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de septiembre de 2021, el movimiento extremista Taliban anunci6 un gabinete interino de 33
miembros de género masculino y formado principalmente por veteranos pastunes talibanes
(Yousaf & Jabarkahail, 2021). Con esta configuracion formal, algunas de las regiones del mundo
ya expresaron su posicion con respecto los talibanes, y en cuestion de meses, el panorama
politico de Afganistan se encuentra experimentando cambios sismicos. La Republica Islamica de
Afganistan que habia gobernado el pais durante las ultimas dos décadas ya no existe, sus fuerzas
de seguridad se han rendido en gran medida y su Gltimo presidente, Ashraf Ghani, ha reconocido
la derrota cuando huyo del pais. En este sentido, es fundamental analizar el desenvolvimiento de
las fuerzas talibanes en Afganistan y en la region asiatica ahora que controlan la mayor parte del
pais y han declarado su intencion de restablecer el Emirato Islamico de Afganistan fundado por

sus antecesores (Murtazashvili, 2022).

lHustracion 2: Mapa de la toma territorial Taliban en Afganistan en 2021.
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Nota. El mapa del Afganistan tomado por los talibanes ilustra la conquista muyahidin para agosto de
2021. El Confidencial, 2021, https://www.elconfidencial.com/mundo/2021-08-16/mapa-afganistan-
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1.2.1 El nuevo régimen Taliban en Afganistan

Desde su toma del poder y en sus declaraciones a los medios, los talibanes han demostrado un
lado “nuevo” de su discurso medidtico e ideologia politica. De acuerdo a Yousaf & Jabarkahail
(2021), la oficina politica del grupo en Qatar, establecida en 2013, cuando firmaron el Acuerdo

de Doha ** con el gobierno estadounidense, puede haber proporcionado al grupo con la

1 El llamado acuerdo de Doha se firmé en febrero de 2020 entre las fuerzas insurgentes talibanes de Afganistan y el
gobierno del presidente estadounidense Donald Trump. Ademas de fijar una fecha de retirada, el Acuerdo incluia
amplias obligaciones para los talibanes de tomar medidas para evitar que grupos como al-Qaeda amenazaran la
seguridad de EE. UU. y sus aliados (Olmo, 2021).
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exposicion, la formacion y la oportunidad de participar en el arte de la negociacion politica y la
diplomacia, puesto que un cambio importante es que los talibanes de 2021 son politicamente
conscientes y proactivos (Yousaf & Jabarkahail, 2021). El hecho de que el gobierno de EE.UU.
acordo reconocer al grupo en las conversaciones de paz de Doha en 2020 dio a los talibanes un
sentido de “legitimidad” y una “posicion de fuerza™. Como resultado, tanto el gobierno de Ghani
en Kabul y el pueblo de Afganistan retrocedio a una posicién de debilidad.

De hecho, Ziaulhag Amarkhil, exgobernador afgano de la provincia de Nangarhar
argumento que las negociaciones de EE.UU. con los grupos talibanes no s6lo socavo la
democracia y las normas democraticas en Afganistan, sino que también sentaron las bases para la
caida de la instalacion civil en Kabul (Yousaf & Jabarkahail, 2021). En esa linea, los talibanes
también utilizaron su “posicion de fuerza” para convencer a las tropas del ejército afgano a
rendirse y subieron los videos del suceso a redes sociales y a canales de medios nacionales.

De igual manera, Zabiullah Mujahid, el portavoz oficial del actual régimen Taliban
previamente se abstuvo de aparecer publicamente en entrevistas. Sin embargo, poco después de la
posesion del grupo, Mujahid aparecié en su primera interaccion con los medios publicos en
Kabul el 18 de agosto, 2021 (Anderson, 2021). Para algunos expertos de la politica exterior, la
apariencia del insurgente “fue impresionante e inteligentemente mejorada ante el publico”
(Yousaf & Jabarkahail, 2021); Mujahid respondi6 preguntas de casi todos los periodistas locales
e internacionales, pero se abstuvo de comentar sobre temas que son de gran preocupacion para
los ciudadanos locales y grupos internacionales de derechos humanos (Anderson, 2021).

Ahora, el régimen Taliban tiene portavoces fluidos en multiples idiomas, incluyendo el
inglés, y sus entrevistas con los medios internacionales indican su voluntad de difundir
ampliamente su mensaje discursivo en el escenario mundial. Por tanto, el “Taliban del 2021” no
es un movimiento que, como se percibe abundantemente en Occidente, necesariamente haya
estudiado y formado en un seminario religioso; al contrario, ahora parecen ser un grupo mas alla
de las madrasas'? que utilizaban los medios modernos, incluidas las redes sociales. Los lideres
talibanes se ven activamente en los medios de comunicacion nacionales e internacionales, algo

gue no sucedia durante su primer régimen (1996-2001) en Afganistan.

12 Madrasa o madraza, es el nombre que se da en la cultura arabe a cualquier tipo de escuela, sea religiosa o secular.
El uso especifico en Occidente se refiere por lo general a una escuela religiosa islamica (ldoneos, s.f).
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En definitiva, los talibanes de 2021 son un grupo militante multilingtie experto en
tecnologia y con muchas relaciones publicas que, en las dltimas dos décadas, aprendieron sobre
los matices de los medios de mensajeria, propaganda, maniobra politica y manipulacién narrativa
que se usan en la politica exterior moderna. Este cambio, segun las premisas constructivistas de
Finnemore y Sikkink (2001), indica que las modalidades de agente-estructura siempre cambiantes
se desarrollan a través de un proceso continuo de confirmacion, rechazo o mutacion social
mediante el cual los agentes se redefinen a si mismos al revisar las estructuras que les permiten
actuar a su favor en cierto momento dado. Asi, la cronologia histérica permite inferir que el
movimiento Taliban ha reconstruido su identidad en el mundo posterior al 11 de septiembre de
2001, donde pasé de promover la idea de ser un grupo terrorista y definir sus intereses en torno a
la disputa de las politicas domésticas, a promover la idea de ser un grupo transnacional con una
“influencia ideologica” como un actor elegible en el escenario politico.

Este cambio de comportamiento en las relaciones internacionales del Taliban ha tenido
que ver con su interés histdrico en el reconocimiento internacional. En efecto, segun explica un
especialista en Estudios politicos sobre Afganistan, Scott Anderson (2021), los talibanes han
emprendido recientemente una ofensiva de encanto 3, destinada en parte a asegurar su régimen,
a través de compromisos diplomaticos con socios potenciales y una retorica dirigida a disipar las
preocupaciones internacionales sobre la vulneracion a los derechos humanos, entre otros aspectos
de su gobierno. De hecho, el secretario general de la ONU, Antonio Guterres, ha descrito el
reconocimiento internacional como “la tinica influencia que existe” sobre los talibanes en este
sentido y ha presionado por un frente unido entre los Estados miembros de la ONU (Naciones
Unidas, 2021), puesto que todavia no esta claro cuan sostenible puede resultar la retencion del
reconocimiento internacional por parte del gobierno Taliban, dado que la capacidad de muchos
Estados para asegurar sus intereses en Afganistan ahora depende de los talibanes, que gobiernan

activamente el pais.

1.2.2 Implicaciones de la instauracion del gobierno Taliban en Afganistan
En reconocimiento de su necesidad de una base ideoldgica mas firme y su deseo de establecer un

sistema puramente islamico en Afganistan, los gobernantes talibanes estan armando

13 La expresion 'ofensiva de encanto' data de mediados del siglo XX y se utilizé inicialmente para describir las
tacticas politicas de los adversarios en la Guerra Fria. Desde entonces, la expresion se ha adoptado mas ampliamente
en el campo politico y diplomatico cuando aplica a una situacion en la que alguien intenta usar una manera
encantadora para su propio beneficio ( Merrian Webster, 2021).
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gradualmente el marco de su nuevo Estado ideologico. Estdn promulgando tres iniciativas
ideoldgicas estrechamente entrelazadas para solidificar su gobierno: desarrollar una ideologia
religiosa estatal, modificar sus credenciales religiosas “originalistas” y canalizar el nacionalismo
afgano hacia el nacionalismo religioso (Ahmad, 2022). Estos esfuerzos en curso, que giran en
torno al islamismo de los talibanes, brindan un anticipo de cdmo los nuevos gobernantes
pretenden interactuar con las realidades politicas temporales al provocar reformas religiosas para
gobernar Afganistan.

Para comprender las consecuencias de la actual posesion Taliban en Afganistan, es
necesario abordar las politicas internas que han implementado en el pais. El régimen Taliban
tiene varias fragmentaciones internas, que abarcan el segmento militar radical, y el segmento
politico, que intenta presentar una imagen moderada de movimiento. A diferencia del segmento
militar radical, el segmento politico que represento a los talibanes en las conversaciones de paz
de Doha busc6 suavizar su imagen ante el mundo (Yousaf & Jabarkahail, 2021). Si bien esta
estrategia politica logré firmar un acuerdo con EE. UU. y convencer a la coalicion internacional
de abandonar Afganistan, a nivel interno, incumplié compromisos que fueron clave para su
acuerdo con EE. UU.

A pesar de la afirmacion de los talibanes de que estableceria un gobierno inclusivo con la
participacién de todos los partidos y grupos étnicos, su gobierno interino es, en cambio, un
gobierno integrado por miembros de una sola etnia establecido a discrecion del Taliban, sin
signos de inclusién. Al respecto, hay dos aspectos claves de esta estructura politico-ideoldgica
interna del Taliban, que han resultado problematicos para la comunidad internacional: los
Derechos humanos y la Seguridad (Jawad, 2021). Por una parte, los talibanes han prometido que
las mujeres en Afganistan tendran derechos “dentro de los limites de la ley islamica” o Sharia,
bajo su gobierno recién establecido (Ahmad, 2022). La Sharia deja un margen considerable para
la interpretacién, puesto que depende de como la interpreta cada etnia, pero cuando los talibanes
gobernaron Afganistan en el pasado, impusieron una ley estricta, prohibiendo a las mujeres
trabajar fuera del hogar o socializar sin un tutor masculino, eliminando la escolarizacion de las
nifias y flagelando publicamente a quienes violaban este codigo moral (Ahmad, 2022).

En esta linea, el gobierno Taliban ha impuesto politicas que violan los derechos afganos,
creado enormes barreras para la salud y la educacion de mujeres y nifias, restringiendo la libertad

de movimiento, expresion y asociacion; la crisis humanitaria que se intensifica rapidamente en
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Afganistan exacerba estos abusos (Amnistia Internacional, 2022). Igualmente, desde el
establecimiento de este gobierno interino, la pérdida de millones de dolares en ingresos, el
aumento de los precios, los cortes de la ayuda, una crisis de liquidez y la escasez de efectivo
provocada por los antiguos paises donantes, especialmente EE. UU., han privado a gran parte de
la poblacion del acceso a alimentos, agua, vivienda y atencién médica (Jawad, 2021).

Por otra parte, el flujo de refugiados afganos como consecuencia de la toma del poder por
parte de los talibanes es una preocupacion comun para practicamente todos los paises de la region
asiatica. Las fronteras un tanto permeables de los paises de Asia Central y Este son un riesgo
percibido ya que los crecientes flujos de migracién afgana representan una amenaza para la
seguridad regional, puesto que se facilitaria el paso de grupos extremistas hacia paises vecinos
(Scobell, Helf, Jensen, Nada, & Salikuddin, 2021). Las implicaciones de seguridad regional y, en
particular, si Afganistan podria convertirse en un semillero de fuerzas terroristas extranjeras para
sus Estados vecinos, merece un mayor analisis y atencion. A este contexto, también debe sumarse
los intereses geopoliticos que estan en juego y como los diferentes paises de la region ejercen su
influencia y se relacionan con el gobierno Taliban para proteger sus intereses.

Como se puede evidenciar, el nuevo gobierno Taliban en Afganistan implica desafios a
nivel regional e internacional. En ese marco, los actores de la Comunidad Internacional han
reaccionado, haciendo relucir un contrastado discurso, que evidencia que los mismos tienen una
amplia gama de opciones para relacionarse entre si, y que son perfectamente libres de crear
cualquier forma de mecanismo identitario para hacerlo, siempre y cuando, se tome en cuenta que
“los calculos politicos que usen para intercambiar ideas pueden causar desde un conflicto
incesante hasta una paz perpetua” (Wendt, 1995, p.28).

En el ambito de organismos internacionales, el vocero oficial de la ONU, Farhan
Hag, establecio que el organismo no participa en actos de reconocimiento de gobiernos, y
Pramila Patten, directora de ONU mujeres, expuso que la exclusién de las mujeres por parte de
los talibanes en el nuevo gobierno de Afganistan pone en duda su compromiso de “proteger y
respetar los derechos” de las mujeres y las nifias. Asimismo, la Union Europea expresoé que el
gobierno interino presentado por los talibanes en Afganistan no se encuentra cumpliendo su
promesa de incluir a diferentes grupos (Scobell, Helf, Jensen, Nada, & Salikuddin, 2021).

En el &mbito internacional, EE.UU. declar6 preocupacion por las “afiliaciones y

antecedentes” de algunas de las personas nombradas por el Taliban para ocupar los principales
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puestos en el nuevo gobierno afgano (Scobell, Helf, Jensen, Nada, & Salikuddin, 2021). Por otro
lado, el senador ruso Aleksey Pushkov, critico de EE.UU., calificd la toma de poder del Taliban
como “la venganza de la historia” sobre la modernidad y el globalismo (Mehra & Wentworth,
2021). En el &mbito regional, los Estados de Asia Central no han dado declaraciones especificas,
pero han priorizado la seguridad, el comercio y el transito (Yousaf & Jabarkahail, 2021). Sin
embargo, en declaraciones extra oficiales, algunos paises céntricos han manifestado neutralidad
mientras el Taliban en Afganistan sea capaz de contener otros grupos extremistas violentos
transnacionales, asegurar sus fronteras y proporcionar un paso seguro de bienes y comercio entre
el centro y el sur de Asia (Mehra & Wentworth, 2021).

Por otro lado, China declar6 publicamente la bienvenida a Afganistan y ha instado al
régimen a priorizar la restauracion del orden en el pais (ALJAZEERA News, 2021). De hecho, el
portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores Wang Wenbin ha declarado que “China otorga
gran importancia al establecimiento de un gobierno interino Taliban con algunos arreglos de
personal importantes” (Ministerio de Asuntos Internacionales de la Republica Popular China,
2021). Estas declaraciones son interesantes de analizar, ya que, si bien gran parte del mundo ha
adoptado una actitud ralentizada para comprometerse con los talibanes, China ha decidido
construir canales de comunicacién con el régimen Taliban luego de su toma del poder
(ALJAZEERA News, 2021). Si bien, China nunca apoy0 totalmente la presencia militar de EE.
UU. en Afganistan, el territorio colinda con la region fronteriza més sensible de China, Xinjiang.
Por tanto, la salida de EE.UU. del territorio afgano, asi como el establecimiento del nuevo
gobierno Taliban en Afganistan son acontecimientos que tienen importantes repercusiones en
China, mismas que valen la pena profundizar.

Asi, dentro de este primer capitulo se abord6 las condiciones fundamentales de la
conformacién del Estado de Afganistan para comprender la realidad actual que enfrenta el pais,
asi como el nacimiento, desenvolvimiento e implicaciones geograficas, politicas, ideoldgicas y
sobre todo de seguridad que ha tenido y tiene el grupo extremista Taliban en Afganistan y en el
panorama internacional. Este analisis se logro a partir de una perspectiva historica y
constructivista de las Relaciones Internacionales, que facilito el desarrollo y el cumplimiento del
primer objetivo especifico de este trabajo investigativo de identificar las implicaciones
domésticas e internacionales del ascenso del movimiento extremista Taliban al gobierno de

Afganistan.
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Capitulo 11: China en Asia Central y Afganistan

El propdsito de este segundo capitulo es realizar un breve recorrido histérico de los
acontecimientos méas importantes de China, desde sus cimientos hasta la actualidad para
comprender mejor el origen de la civilizacién china, su cultura e identidad, su proceso de
desarrollo y sus relaciones internacionales. A partir de este entendimiento, este segmento de la
investigacion se centrara en identificar los intereses geopoliticos y econdmicos de China en Asia
Central, explorar sus procesos de cooperacion con la region y, mas especificamente, las actuales
preocupaciones de seguridad del pais en Afganistan. En virtud de lo expuesto, cabe mencionar
que esta investigacion permitira revelar los principios fundamentales de la politica exterior china,
mismos que seran discutidos mas detalladamente en el siguiente capitulo para profundizar el

estudio de esta disertacion.

2.1 Historia de China

China es una de las civilizaciones mas antiguas y predominantes del mundo. Tiene
aproximadamente 1.402%* millones de habitantes y esta situada en el este de Asia; limita con el
Pacifico en el este, tiene una masa de tierra de 9.600.000 kilometros cuadrados y es el tercer pais
mas grande del mundo (Instituto Confucio, 2022). Las fronteras de China comienzan desde la
confluencia de los rios Heilong y Wusuli en el este, hasta el Pamir al oeste del condado de Wugia
en la Region Auténoma de Xinjiang Uygur en el oeste, alrededor de 5200 kilémetros de
distancia. El territorio chino se extiende a lo largo de 22.000 kilémetros por tierra y la costa se
extiende méas de 18.000 kilometros, atravesada por los mares de Bohai, Huanghai, China Oriental
y China Meridional (Center for Global Education, 2022). Ademas, el pais cuenta con 6.536 islas,
la més grande es Taiwan, con una superficie total de unos 36.000 kilémetros cuadrados, y la
segunda més grande es Hainan (Huisken, 2018).

14 Esta cifra no incluye a muchos ciudadanos chinos en la Region Administrativa Especial de Hong Kong, la Provincia
de Taiwan y la Regién Administrativa Especial de Macao (Instituto Confucio, 2022).
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lHustracion 3: Las provincias y fronteras de La Republica Popular China.
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Al respecto, es relevante para esta investigacién conocer que China es una nacion
multiétnica unida de 56 grupos étnicos. La mayoria de la poblacion, que representa un 92%,
pertenece al grupo étnico Han, los otros 55 grupos étnicos de China se denominan habitualmente
minorias étnicas (Asia Society, 2022). Al respecto, Alexander Wendt (1995), enmarca que la
construccién de la identidad de un Estado incluye temas como raza, etnia, religion y sexualidad
que, a su vez resultan de una larga historia que forma ideas compartidas entre los actores.
Entonces, la cantidad considerable de etnias existentes en China serian exclusivamente producto
de su largo proceso politico e historico (p.39).

Debido a sus conexiones politicas, economicas y culturales interdependientes, los grupos
étnicos mayoritarios en China habrian compartido destinos e intereses comunes en su largo
desarrollo histérico, creando un nivel de afinidad y cohesion, que no es muy comun en el caso de
las minorias étnicas del pais, lo cual explica que dichos grupos se encuentren congregados en
zonas mas “aisladas” del territorio chino. Segun estadisticas recientes, 18 minorias étnicas tienen
una poblacion de mas de un millén de personas, tienen derechos, viven en areas étnicas
independientes y establecen drganos autbnomos de autogobierno bajo la direccién unificada del
Estado (Noli, 2022). En ese sentido, actualmente China tiene cinco regiones autbnomas:
Mongolia Interior, Xinjiang Uygur, Guangxi Zhuang, Ningxia Hui y Tibet y mas de 1.100
municipios de comunidades étnicas que reflejan la variedad de cultura y religién presente en el
pais (Zhang, 2022).
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Es relevante mencionar que la civilizacion china ha sido la mas avanzada tecnologica,
econodmica y culturalmente a lo largo de gran parte de la historia registrada. Incluso la palabra
China en idioma chino significa “Reino Medio”, porque estaba geograficamente en el medio del
Medio Oriente y el sur de Asia, que sirvio antiguamente desde el tiempo de las dinastias para
comerciar a través de la Ruta de la Seda, y porque eran culturalmente universalistas (Center for
global Education, 2022). Precisamente, la cultura politica de la civilizacion China se formo en la
época imperial. Durante miles de afos, la politica tradicional se organizd en un sistema estable de
valores que se dispersé en todos los terrenos de la vida social y politica.

Enraizada en las ideas, el lenguaje y los valores de la poblacién china, la cultura politica
tradicional, basada fundamentalmente en las ensefianzas de Confucio, valiéndose de todos los
canales culturales y sociales, se transmitié de generacidn en generacion (Sablin & Moniz, 2022).
Comenzando desde los modos tradicionales de produccion y de la vida de la gente, en la sociedad
feudal de China, dominaba la economia de los campesinos con base en el sistema de la propiedad
privada de tierra. Por un lado, los grupos campesinos agrupados en unidades econémicas
familiares cultivaban en libertad sus parcelas de tierra; por otro, se veian sometidos al dominio
del poder estatal (Zhou, 2015). Esta estructura econémica era la caracteristica fundamental de la
sociedad feudal china y también formaba parte de la base profunda y firme para la edificaciéon y
la larga existencia de todas las superestructuras feudales, como su politica y su cultura. Durante
este periodo, las normas chinas sentaron bases en torno al obedecimiento de la autoridad que
resalta la necesidad del orden y dependencia del colectivo.

En ese contexto, se produjo una situacion en la cual la poblacion construyo6 el ideal de
preferencia al consenso antes que, a destruir la harmonia, porque en el colectivo y la vida
ordenada se alcanzarian mejor las metas. Asi se reprimio la expresién de las necesidades
individuales, incluyendo sus demandas politicas. Posteriormente, la introduccion del
confucianismo dio forma, desde la dinastia Han, que duré méas de 400 afios desde el 206 a. C.
hasta el 220 d. C., a una de las méas épocas mas influyentes en la historia de China debido a que
gran parte de la cultura actual se cre6 durante este periodo. En un principio, el gobierno de la
sociedad feudal durd durante mas de 2000 afios, hasta que la fuerza externa lo rompié con la
guerra del Opio, en 1840. Desde alli, la historia de china experimento tres fases politicas de

transformacion.
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La primera fase fue de los ultimos cincuenta afios de la dinastia Qing; esta se concentrd en
usar algunos elementos de la cultura politica occidental como herramienta para mejorar la
estructura del dominio, con el fin de reducir el conflicto entre el pueblo y el gobierno feudal
(Zhou, 2015). La segunda fase politica comenzé con la Revolucion de 1911, que marcé el final
del periodo de dinastias y la base econdmica campesina; aqui el pueblo chino comenz6 a desear
reformas. En este periodo, el lider revolucionario Sun Yat-sen cre6 el primer partido moderno
llamado Partido Popular Nacionalista Chino o Kuomintang® (Sablin & Moniz, 2022). Esta fase
se conoce como la antigua democracia y el primer sistema de la cultura politica moderna de
China. Este sistema tomo los tres principios del pueblo como nucleo: el nacionalismo, la
democracia y el bienestar popular (Zhou, 2015). La tercera fase sucedio entre 1919-1949, que
marco el inicio de la revolucion de nueva democracia (Eberhard, 2004), basada en las teorias de
la cultura politica del Occidente moderno: abogaba por la libertad, la igualdad y la democracia
(Zhou, 2015)

Seguidamente, Mao Zedong llegé al poder y a dirigir el PCCh'®, donde eventualmente
estableci6 la Republica Popular de China el 1 de octubre de 1949. Este nuevo gobierno estaba
fuertemente aliado con la Unidn Soviética y model6 su gobierno segun el comunismo soviético
(Eberhard, 2004). La identidad estatal china en la era de Mao puede calificarse como subdita,
aungue supuso un avance frente a los tiempos de la China imperial. Este también fue un periodo
politico bastante inestable y durante las préximas décadas, China lucharia con las reformas
politicas y la politica econdmica, recuperandose lentamente con el paso del tiempo.

Este breve recorrido historico de China, es de gran importancia para este capitulo porque
el constructivista Alexander Wendt (1995), argumenta que las identidades de los Estados se
construyen socialmente a través de la interaccion con otros actores a lo largo de la historia (p.21).
En el caso de China, la modificacion del sistema politico del gobierno feudal de méas de 2000
afios y sus tres fases de evolucién politica también modificaron la raiz identitaria de China y las
ideas en los intelectuales y funcionarios chinos. Por tanto, como se puede observar mas

detalladamente en el anexo 1, encontrado al final de este trabajo, la cronologia histérica mas

15 Es un partido politico importante en la Republica de China a lo largo de sus periodos histéricos tanto en China
continental como en Taiwan. Fue el partido politico dominante de China desde 1928 hasta 1949 (Arnone, 2017).
16 E| Partido Comunista Chino (PCCh), oficialmente el Partido Comunista de China (PCCh), es un partido politico
marxista fundado en 1921 y el Unico partido gobernante y fundador de la Republica Popular China (RPC)
(Ballesteros, s.f).
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relevante de China ayuda a entender como las sucesiones de las Dinastias diversificaron la
cultura de China y como es que la ocupacion de los ejércitos imperialistas e invasion extranjera,
especialmente durante la ocupacion en las Guerras de Opio, instituyeron una cultura politica
compartida del pueblo chino reflejada en su memoria colectivos que prioriza la integridad
nacional.

Hoy en dia, China se conforma de un sistema politico autoritario que continta bajo el
liderazgo politico exclusivo del PCCh y se compone de los poderes legislativo, ejecutivo, militar,
de supervision, judicial y fiscal (Zhang, 2022). Este pais se ha convertido en una gran potencia
mundial y la segunda economia méas grande del mundo (Banco Mundial, 2021). Su economia,
aungue estuvo extremadamente atrasada antes de 1949, se ha convertido en una de las principales
potencias econdmicas del mundo con el mayor potencial, y el nivel de vida general ha alcanzado
el de una sociedad bastante acomodada (FMI, 2021). El gobierno chino, aunque constituye uno
de los pocos de caracter socialista que quedan, se ha fortalecido considerablemente y en general,
la economia de China ha mantenido su crecimiento constante y rapido en el siglo XXI
(Anguiano, 2001).

Con respecto al uso de diplomacia, el gobierno y el pueblo chinos actualmente mantienen
en alto las premisas de desarrollo y cooperacion; persiguen una politica exterior independiente de
paz, salvaguardan los intereses de China en términos de soberania, seguridad y desarrollo, y
defienden los propositos de su politica exterior de mantener la paz mundial y promover el
desarrollo comdn (Jiemian, 2015). En ese marco, China ha establecido en varias ocasiones su
deseo de “contribuir al desarrollo regional y global a través de su propio desarrollo, y ampliar las
areas donde sus intereses se encuentran con los de otros Estados, especialmente de otros paises en
desarrollo” (Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republuca Popular China, 2021), lo cual ha
influenciado en al ascenso de China como un actor importante de la politica mundial en las

ultimas décadas.

2.1.1 Evolucidn de las Relaciones Internacionales y el ascenso de China.

El ascenso de China debe verse en conjuncion con la evolucion de sus relaciones internacionales,
caracterizadas tanto por el declive de Occidente como por el ascenso de dicho pais. Teniendo en
cuanta que la influencia de una potencia en ascenso en el orden del statu quo ha sido un tema de

geopolitica, geoeconomia, estudios internacionales y otras disciplinas durante mucho tiempo, en
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los ultimos afos, la Republica Popular China (RPC) ha asombrado al mundo con una expansion
significativa en los aspectos econdémicos, militares, geopoliticos y culturales.

El auge econdémico de China basado en tasas de crecimiento anual superiores al 5 % se
inicié durante la Politica de Puertas Abiertas de Deng Xiaoping y desde entonces ha ampliado la
influencia de China en los asuntos mundiales (Anguiano, 2001). El ascenso continuo chino se
puede ilustrar con varios hechos. Por ejemplo, el PIB nacional en 2016 ascendi6 a 11.999
billones de dolares (Banco Mundial , 2018), el segundo mas grande después de EE. UU. Desde
2001, China ha acumulado enormes reservas de divisas, que ascienden a 3,22 billones de dolares
a diciembre de 2021 (Reuters, 2021). Estos hechos se pueden explicar mejor a través de la tabla

2, China, que muestra algunos aspectos clave del desarrollo econémico del pais.

Tabla 2: Hitos importantes del desarrollo econémico en China.

Cronologia Hito econdmico
La economia de China | Antes de 1979, China, bajo el liderazgo del presidente Mao Zedong,
antes de las reformas mantuvo una economia centralmente planificada o dirigida
(1960-1970). (Morrison, 2019).
Introduccion a las El gobierno central inici6 incentivos de precios y propiedad para los
reformas econémicas agricultores. La liberalizacion del comercio también fue una clave
(1979). importante para el éxito econdémico de China. La eliminacion de las

barreras comerciales foment6 una mayor competencia y atrajo
entradas de IED (Morrison, 2019).

Crecimiento econdmico | Desde la introduccion de las reformas econémicas, la economia de
y reformas de China: China ha crecido considerablemente més rapido que durante el
(1979- Presente). periodo anterior a la reforma y, en su mayor parte, ha evitado
grandes perturbaciones econdmicas. Esto ha significado que, en
promedio, China ha podido duplicar el tamafio de su economia en
términos reales cada ocho afios (Morrison, 2019).

Asimismo, la iniciativa econdmica denominada la Nueva Ruta de la
Seda, ha servido para impulsar la integracion econémicay la
conectividad en Asia, Africa, Europa y mas alla (Morrison, 2019).

Nota. Elaboracion propia. Tabla de hitos que marcaron el inicio de las reformas econdmicas y la
liberalizacion del comercio en China. Every CRS Report, 2019, https://www.everycrsreport.com/reports/

Con la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda iniciada por el presidente Xi Jinping en
2015, China comenzd el proceso de una nueva corriente de comercio al fomentar las conexiones

interregionales en Asia, pero también en Eurasia, Europa, Africa y América latina. Ademas, la
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creacion de instituciones internacionales favorables a China, como el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura (AlIB) y la expansion de su influencia en instituciones favorables
como hacia el FMI, muestra el aumento indiscutible de la influencia china en el sistema
econdémico mundial (Yueh, 2007).

Es comunmente aceptado en la comunidad cientifica que, desde el final de la Segunda
Guerra Mundial y el reemplazo de Gran Bretafia por E.E.U.U. como “representante” del orden
econdmico, el sistema econdmico internacional ha sido moldeado y controlado por EE.UU., que a
menudo es percibido como una hegemonia®’, sin embargo, el ascenso de China podria derivar en
un resultado diferente. En ese sentido, comprender como la influencia del fenémeno chino ha
repercutido en la comunidad internacional requiere una mirada a las motivaciones de China
detras de sus decisiones, incluyendo factores como su fuerte nacionalismo, el creciente poder
econdmico, sus intereses regionales y, sobre todo, sus preocupaciones de seguridad.

Desde el lente constructivista, que busca comprender el establecimiento de normas en las
relaciones internacionales, se entiende que las sociedades humanas construyen comportamientos
apropiados a partir de las historias que aceptan y propagan; ideas de poder e influencia emergen
de estas historias (Wendt, 1992). Por tanto, si un Estado ve a un poder en ascenso como una
amenaza y reacciona con una estrategia de defensa, es casi seguro que surja un conflicto entre los
dos Estados. Del mismo modo, si los Estados ven a otros como Estados abiertos al didlogo
diplomaético, es mas probable que lleguen a una solucién diplomatica. Mas aun, un aspecto
central del marco constructivista es que los Estados cultivan una identidad favorecida que
presenta una vision idealizada de si mismos no solo a nivel nacional, sino internacional
(Finnemore M. , 1996).

Ahora bien, China es una civilizacién antigua con 3.500 afios de historia escrita, mas que
cualquier otro Estado moderno, que se ha creado una concepcion solida de su papel adecuado y
legitimo a nivel internacional. Este hecho se puede evidenciar en uno de los discursos recientes
del PCCh, en donde el presidente chino, Xi Jinping (2017), declar6: “Con una historia de mas de
5000 afos, nuestra nacion creo una civilizacion espléndida, hizo contribuciones notables a la

humanidad y se convirtié en una de las naciones mas grandes del mundo” (p.5). En ese contexto,

17 LLa hegemonia es la supremacia o predominio politico, econédmico y militar de un estado sobre otros Estados
(Alvarez, 2016).



33

China no se ve a si misma como un poder en ascenso; mas bien, la identidad china es la de una
gran potencia que esta reclamando lo que histéricamente es legitimamente suyo.

La identidad deseada de China es importante para el desarrollo de sus relaciones
internacionales por dos razones clave: primero, la creciente capacidad material de China la esta
convirtiendo en una potencia militar formidable y, en segundo lugar, a “medida que crece la base
econdmica de China, también lo hace su poder constitutivo” (De Pedro, 2010). Este es un aspecto
central que se obtiene del marco constructivista, ya que, desde este enfoque, debido a su
identidad favorecida, el gobierno chino atribuye significado, importancia y connotaciones a los
objetos de interés; es decir, el avance o retroceso de las relaciones internacionales de China se
basan en el nivel de importancia nacional de cada pais para los intereses y preocupaciones chinas.
En ese sentido, he identificado un significado historico, de seguridad y de Estado atribuido a las

relaciones internacionales existentes entre China y Asia Central.

2.1.2 China en Asia Central

Desde la desintegracion de la Union Soviética en 1991, China activo una iniciativa para mejorar
sus relaciones con los Estados postsoviéticos de Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan y Afganistan y expandir su influencia en la zona. Esta iniciativa ha tenido un éxito
notable, puesto que desde 2001, la influencia diplomaética, militar y econémica de China en Asia
Central ha crecido de manera potencial (Zhuangzhi, 2007). Asi, en el presente, China goza de
buenas relaciones con practicamente todos los paises de Asia Central y sus alrededores y, en
general, se la considera un socio constructivo e importante, desde el punto de vista diplomatico,
econdémico y militar (Rosales, 2020).

En términos geogréficos, China y Asia Central son vecinos. Para las naciones de Asia
Central, China es una salida al mar, mientras que los paises de Asia Central pueden ayudar a
China a establecer comunicaciones interiores con Europa y Asia occidental; de hecho, hace miles
de afios, China y Asia Central disfrutaban de prosperidad a través de la original Ruta de la Seda'®
(Eberhard, 2004). En términos de politica, China y las naciones de Asia Central llevan lazos de

mucho tiempo. Ahora, China y Asia Central tienen puntos de vista similares sobre muchos

18 LLa Ruta de la Seda o Silk Road (en inglés) fue una red de rutas comerciales euroasiaticas activa desde el siglo 1l a.
C. hasta mediados del siglo XV. Desempefié un papel central en la facilitacion de las interacciones econémicas,
culturales, politicas y religiosas entre Oriente y Occidente. EI nombre describe la intrincada red de tierra y mar de
Asia oriental y sudoriental, el subcontinente indio, Asia central, Oriente Medio, Africa oriental y Europa.
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problemas nacionales e internacionales, y relaciones politicas ventajosas se han formado entre

estas naciones (Niquet, 2019).

lustracion 4: Mapa politico de la Regién de Asia Central.
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Nota. Representacion geografica de Asia Central y sus fronteras. Mapas Owje, 2022,
https://mapas.owje.com/10861_mapa-politico-de-asia-central.html

En términos econémicos, China y los paises de Asia Central tienen intereses
complementarios que ofrecen la posibilidad de amplia cooperacion. Para China, los recursos
energéticos, metales, articulos de cuero y otros productos basicos, asi como las materias primas y
los mercados de Central Asia, son muy importantes (Niquet, 2019). En términos de seguridad,
China y las naciones de Asia Central comparten intereses comunes, puesto que las acciones de
separatistas étnicos, extremistas religiosos y la amenaza de la delincuencia transnacional, el
terrorismo y los conflictos regionales son preocupaciones mutuas (Jorda, 2017). Ahora bien, la
politica de China hacia Asia Central parece estar impulsada por cuatro factores:

e En primer lugar, China busca aumentar su influencia en Asia Central y, por lo tanto,
limitar la influencia de otras potencias (Sulimanov & Beloglazov, 2018). Un mecanismo
clave para este objetivo es la Nueva Ruta de la Seda?®, que significa una herramienta muy

relevante para controlar la influencia de potencias externas, como EE.UU.

19 La Nueva Ruta de la Seda o One Belt One Road (OBOR en inglés), es una creacion del presidente chino Xi
Jinping, que representa un ambicioso proyecto comercial y de desarrollo econdmico que se centra en mejorar la
conectividad y la cooperacion entre multiples paises repartidos por los continentes de Asia, Africa y Europa.
Apodado como el "Proyecto del Siglo" por las autoridades chinas, OBOR abarca alrededor de 78 paises (Seth, 2020).
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e Un segundo factor que impulsa a China es el deseo de promover sus intereses
econdmicos en Asia Central y mejorar la seguridad energética (Sulimanov & Beloglazov,
2018). China es un socio comercial cada vez mas importante con los paises de la region.

e Un tercer impulsor es que China busca mantener la paz, la previsibilidad y los gobiernos
seculares en los paises de Asia Central. EI mayor temor del pais son los vinculos entre los
desafios internos y las amenazas externas, en particular la disgregacién uigur que se
extiende a través de sus fronteras nacionales (Sulimanov & Beloglazov, 2018).

e En cuarto lugar, a pesar del creciente poder militar y econdmico y un entorno de
seguridad, China esta consumido por sus objetivos de garantizar la estabilidad interna y
proteger la unidad nacional (Sulimanov & Beloglazov, 2018).

En efecto, al pais le interesa espacialmente suprimir los disturbios internos entre las
minorias étnicas, como los uigures de Xinjiang, que residen en areas fronterizas escasamente
pobladas, relativamente remotas, econdmicamente atrasadas y estratégicamente importantes. Al
mismo tiempo, los informes de los medios chinos sobre incidentes terroristas han aumentado
significativamente con el tiempo, y en ese sentido, China se ha pronunciado en varias ocasiones y
ha insistido en que esté librando “una seria lucha interna contra el terrorismo, el separatismo y el
extremismo” (Tanner & Bellacqua, 2016) en dicho territorio. Este hecho, es particularmente
notable de analizar, puesto que la zona china de Xinjiang comparte frontera con Afganistan, pais

que hoy por hoy se encuentra bajo posesion del gobierno interino del grupo extremista Taliban.

2.2 Las Relaciones chino-afganas (1900 —Presente)
La historia de las relaciones entre China y Afganistan se remonta al siglo V11 cuando los monjes
de China viajaron a la provincia afgana de Bamyan a través de la Ruta de la Seda para visitar las
estatuas de Buda. Sin embargo, la relacion diplomatica formal entre los dos estados se establecio
en 1957 durante el régimen del entonces primer ministro chino Zhu Enlai (Mostefail, s.f). En el
mismo afio, el primer ministro afgano Sardar Daud Khan también visité China. Luego, en agosto
de 1960 se firmo el Tratado chino-afgano de amistad y no agresion, y en 1963 el tratado de China
de demarcacion formal de la frontera entre ambos Estados fue firmado, que resolvié la cuestion
fronteriza y demarcé 76 kilometros entre China y Afganistan (Mostefail, s.f).

Posteriormente, la URSS atac6 a Afganistan en 1979, donde China poy6 a los grupos anti-
URSS ofreciendo armas e instalaciones de entrenamiento en colaboracion con EE.UU. y
Pakistan. China también se nego a reconocer el nuevo gobierno establecido por la URSS en
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Afganistan y no normalizo las relaciones con Afganistan hasta 1992. Ademas, cuando estallo la
guerra civil entre varias facciones combatientes por adquirir autoridad, China cerrd su embajada
en Kabul en febrero de 1993 y no lo reabrid hasta febrero de 2002. Cuando se establecio un
nuevo gobierno bajo autoridad interina el 22 de diciembre de 2001 restablecié relaciones
diplomaéticas con Afganistan (Mostefail, s.f).

En 2001, China apoyo la operacion de la coalicion liderada por EE.UU. contra los
talibanes en Afganistan. Dicha operacion siguié un enfoque de cuatro puntos: primero, defender
la estabilidad y la seguridad; en segundo lugar, desarrollar el sistema financiero; tercero, mejorar
la gobernanza, respetar el derecho del pueblo de Afganistan a decidir la forma de gobierno; y
cuarto, conseguir apoyo internacional (Chéné, 2015). Poco después de la caida del gobierno
Taliban, China restablecio sus relaciones diplomaticas con el nuevo Gobierno afgano que fue
suspendido tras la retirada de la URSS, y desde entonces, las relaciones sino-afganas han
mejorado; los lideres politicos de ambos Estados han visitado regularmente sus paises y han
firmado varios acuerdos, como el Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion Amistosa?® que se
firmo en 2006 y sento los principios fundamentales de relaciones bilaterales hasta la actualidad
(Khan & Ayaz, 2016).

2.2.1 Los Intereses y las preocupaciones de seguridad en las Relaciones chino-afganas.
Histoéricamente, China ha mostrado relativamente poco interés en Afganistan. Pero en la década
de 1990, el surgimiento del Taliban alarmé al gobierno chino. Debido a que el Taliban de
Afganistan tenia conexiones con el Movimiento Islamico de Turkistan?, que lucha por la libertad
de Xinjiang, China lo consider6 una amenaza grave para su integraciéon nacional. En ese
contexto, el gobierno chino ha tenido la percepcién de que los grupos talibanes y Al-Qaeda
ayudan a los separatistas uigures que tienen asentamientos en Afganistan (Mohanti, 2017).

En segundo lugar, el interés de China en Afganistan es economico. El pais afgano tiene

ricos reservorios naturales, lo cual llama la atencion de China para invertir en Afganistan. En

20 E| Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion Amistosa entre la Republica Popular China y la Republica Islamica
del Afganistan fue firmado en la década de 1960 para enriquecer la asociacion de cooperacién integral en beneficio
de los dos paises y sus pueblos y en interés de la paz, la estabilidad y el desarrollo de la regién (Consulate General of
China, 2006).

2L El Movimiento Islamico de Turkistan Oriental (MITO), anteriormente conocido como Movimiento Islamico de
Turkestan del Este (ETIM en inglés), es una organizacion extremista isldmica uigur fundada en el oeste de China.
Sus objetivos declarados son establecer un Estado independiente llamado Turkestan Oriental que reemplace a
Xinjiang (Kelemen, 2022).
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efecto, una encuesta geoldgica de EE.UU. estima que Afganistan tiene alrededor de 1 billon de
dolares en recursos naturales, incluidos 1.600 millones barriles de crudo, 16 billones de pies
cubicos de gas natural y 240 millones de toneladas de Cobre, Hierro y Litio (Khan & Ayaz,
2016). Estos enormes recursos naturales atraen la atencion de China para beneficiarse de ellos.

En este sentido, China ha invertido en Afganistan en repetidas ocasiones, principalmente
guiandose por dos aspectos; uno es politico y el otro es econdmico. El aspecto politico es ganar
influencia en Afganistan y el aspecto econdmico es satisfacer su necesidad de materias primas.
De hecho, en la actualidad, la inversion de China en paises extranjeros es de aproximadamente
310,10 mil millones de dodlares, de los cuales ha invertido 4.4 mil millones de dolares en
Afganistan (Reuters, 2021).

En tercer lugar, en el paso del tiempo, China ha denunciado la presencia persistente de
EE. UU. en Afganistan. Sin embargo, cuando se anuncid la retirada rapida de las fuerzas militares
estadounidenses en agosto del 2021, tampoco se declard a favor de dicha retirada porque este
hecho posiblemente socava la situacion de seguridad en Afganistan y puede poner en peligro los
intereses econdémicos y la seguridad de China (Calabrese, 2021), puesto que, con el regreso del
poder Taliban, China no descarta la eventualidad de que a largo plazo, los combatientes del
Movimiento Islamico de Turkistan reciban asistencia de este.

Asimismo, como se menciond en el capitulo anterior, Afganistan sufre de mal gobierno,
terrorismo, militancia y una débil aplicacion de la ley. Sobre todo, la debilidad del sistema estatal
es el principal dilema del pais, por lo que el conflicto que ha desencadenado el resurgimiento del
Taliban ha impedido que Afganistan pueda restaurar la paz. Al respecto, como muchos otros
paises, China ha declarado su intencién de trabajar para lograr la paz en Afganistan (Calabrese,
2021). Por eso, hasta el momento, China ha facilitado “negociaciones de paz entre los talibanes y
el gobierno afgano” (DW, 2022) y mantiene un papel principal en la ONU con respecto al
conflicto afgano. Incluso, antecedentemente China ha instado a otras organizaciones
internacionales y regionales que desempefien un papel mas activo en establecer la paz en
Afganistan (Myers, 2021).

Estas acciones persiguen el interés nacional de China, que busca mantener un Afganistan
pacifico para asegurar su propia seguridad y estabilidad, en caso de que el régimen Taliban
restaurado, tenga un impacto masivo en el movimiento separatista en Xinjiang. En tal virtud,

Finnemore & Sikkink (2001), mencionan que, en el constructivismo, los intereses estatales y la
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identidad se ven como variables dependientes, lo que significa que son cambiables, porque los
agentes acttian de acuerdo con el significado de un objeto, que es compartido colectiva y
estructuralmente (p. 66). En efecto, al ser un pais donde se libraron guerras de transicion de poder
y procesos imperialistas durante siglos, la evolucion de la nocion de seguridad en China es
bastante alta, pero por su herencia histérica, ha evolucionado en una identidad colectiva que
buscar proteger sus intereses nacionales sin acudir a la guerra de nuevo.

Esta premisa explica la identidad estatal que promueve China, con las politicas de Xi
Jinping en Asia Central y mas aun, en Afganistan. Las mismas obedecen al mantenimiento de la
seguridad nacional, al mismo tiempo que buscan avanzar procesos de paz en la region; sobre este
punto, cabe indicar que, desde el constructivismo, el concepto de identidad estatal, evoca al
Estado como un actor corporativo con derecho a actuar estratégicamente en nombre de la
comunidad estatal (Wendt, 1995), tal como se refleja en las actuales acciones del gobierno chino

hacia el ascenso del gobierno interino Taliban en Afganistan.

2.2.2 El gobierno Taliban como amenaza de seguridad para China: Insurgencia en
Xinjiang.

La estabilidad de Xinjiang se encuentra en el centro de las preocupaciones en torno a la seguridad
de la Republica Popular China, y constituye uno de los principales factores que determinan la
politica de China hacia Asia Central. De hecho, los problemas de desarrollo econémico y control
politico estan lejos de resolverse en Xinjiang, una provincia que no se integré oficialmente en el
Imperio Qing hasta 1884, y que sigue siendo una "periferia en disputa”, a pesar de “la
implementacién desde fines de la década de 1980 por parte de las autoridades centrales de
multiples estrategias tanto de represion como de desarrollo” (Chéné, 2015).

La Region Autonoma Uigur de Xinjiang, ubicada en la esquina noroeste de China,
alberga méas de una sexta parte del territorio de China y muchos de los recursos energéticos de
China. Con una rica historia islamica y arabe, los nativos de Xinjiang se sienten mas cerca de La
Meca, ubicada en el valle desértico en el oeste de Arabia Saudita que de Beijing, la capital de
China (De Pedro, 2008). Luego de breves periodos de independencia, Xinjiang ha estado
firmemente bajo el control del Partido Comunista Chino (Asia Society, 2022).

Este control ha permitido a China desarrollar econdmicamente la region de Xinjiang,
obtener ganancias monetarias de sus recursos naturales y aliviar la carga demografica de las

provincias orientales al servir como un nuevo hogar para millones de la poblacion china
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perteneciente al grupo étnico Han (De Pedro, 2008). En la misma linea, China ha sido acusada de
cometer crimenes contra la humanidad y posiblemente genocidio contra la poblacién uigur y
otros grupos étnicos mayoritariamente musulmanes en la region noroccidental de Xinjiang para
contrarrestar los levantamientos cerca de la frontera con Afganistan (BBC News, 2021).

Estas acciones han creado una gran friccion entre las minorias nativas de Xinjiang y las
élites Han de China, asi como la conmocién a nivel internacional por las acusaciones de
violaciones de Derechos humanos en China (Lena, 2021). En ese sentido, se puede corroborar
que el pais ha desplegado varios métodos para controlar Xinjiang y sus poblaciones minoritarias
en base a una identidad colectiva que refleja como el papel del idioma, la identidad y la religion
son catalizadores de los intereses nacionales y han resultado ser como la fuerza militar cuando se

intenta controlar una region.

lHustracion 5: Mapa politico de las fronteras entre Afganistan y China.
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Nota. Representacién geografica de la frontera entre China y Afganistan, donde se puede evidenciar la
cercania del territorio autébnomo de Xinjiang de China con el territorio afgano. Financial Times, 2021,
https://www.ft.com/content/49d266c6-a6¢c2-4ab2-bf52-ed34d72b22c1

En los Gltimos afios, China ha realizado considerables esfuerzos para sellar la frontera de
50 millas con Afganistan, reduciendo la probabilidad de infiltracion en la zona de Xinjiang. Sin
embargo, como se mencion0 anteriormente, el Movimiento Islamico de Turkestan Oriental de
China ha surgido como un actor capaz y ha establecido una presencia en Afganistan (James,

2019). Un informe de la ONU emitido en junio encontrd que cientos de combatientes de MITO e
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ISIS-K?2 permanecen activos en la provincia afgana de (Mehra & Wentworth, 2021). Por lo tanto,
un ataque al territorio chino con origen en Afganistan no es inverosimil. De hecho, durante una
conferencia de prensa en julio, Liu Yunfeng, director de la Oficina contra el Terrorismo del
Ministerio de Seguridad Publica de China reconocio6 la amenaza terrorista en curso de los paises
vecinos, aunque sin nombrar a Afganistan, y enfatizo la necesidad de que China permanezca
alerta (Lo, 2021).

En este contexto, China ha mantenido durante mucho tiempo la conviccion de que el
desarrollo es la clave para la estabilidad y la seguridad. Esta conviccién ha sustentado sus
esfuerzos para fortalecer los lazos econémicos con Afganistan durante la mayor parte de dos
décadas. Sin embargo, hasta la fecha, China ha seguido siendo un actor relativamente menor en la
economia de Afganistan. A pesar de la relacion pragmatica de China con los talibanes, el
atractivo de los recursos naturales no desarrollados de Afganistan y el valor potencial del pais
como via de paso para el comercio y el transito de China no cambiara en el corto plazo.

En efecto, la economia de Afganistan esta debilitada y el pais depende en gran medida del
cultivo y trafico ilicitos de opio (y cada vez més de la produccion de metanfetamina) (Jawad,
2021). No obstante, China tiene intereses econdémicos en Afganistan que van desde proyectos de
infraestructura hasta la explotacion de los depositos minerales del pais. En un cambio de politica
con respecto a décadas anteriores, China ahora busca lazos méas estrechos con los talibanes,
incluso para reanudar las actividades mineras en la segunda mina de cobre mas grande del mundo
(Kam, 2021).

A pesar de estos intereses econdémicos, el gobierno chino aln ha expresado serias
preocupaciones de seguridad de que el control del pais por parte de los talibanes podria alimentar
el extremismo islamico en la region, como al Movimiento Isld&mico de Turkestan Oriental
(MITO), por ejemplo, que fue fundado en 1997 en Pakistan por un uigur exiliado, y que busca
activamente que la region autonoma china de Xinjiang se establezca como un Estado
independiente. Aunque el MITO ha sido catalogado por la ONU como una organizacion terrorista
desde 2002, EE. UU. lo elimind en 2020 de su lista de Organizaciones Extranjeras Terroristas. El

MITO tiene vinculos muy estrechos con el régimen Taliban, pero también con muchos otros

22 E| Estado Islamico de la provincia de Khorasan (1S1S-K) es una filial del Estado Islamico (IS) activo en el sur de
Asia y Asia Central. EI grupo fue creado en enero de 2015 por talibanes descontentos en el este de Afganistan
(Gardner, 2021).
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grupos terroristas como al-Qaeda e ISIS -K, y comanda casi 400 combatientes en la provincia
afgana de Badakhshan (Calabrese, 2021).

En ese sentido, todavia queda por ver qué tan grande es la amenaza, pero
independientemente, China podria utilizar cualquier nivel de amenaza para justificar una mayor
represion contra los uigures en Xinjiang, o sobre la pequefia minoria de uigures que viven en
Afganistan. Esto podria desencadenar sanciones adicionales por parte de la comunidad
internacional, como EE.UU., la Unién Europea, Gran Bretafia y Canada, que ya impusieron
sanciones contra China por abusos contra los derechos humanos en Xinjiang. Asimismo, al tratar
de garantizar que los militantes uigures no puedan usar la frontera entre Afganistan y China para
ingresar a Xinjiang, el gobierno chino ha sefialado que esta dispuesto a brindar no solo
reconocimiento, sino también inversiones, a cambio de la cooperacion de los talibanes y la
ruptura de los lazos con el MITO (Mehra & Wentworth, 2021) .

Cabe resaltar que desde la caida de Afganistan el 15 de agosto, independientemente de su
composicion y cualquiera que sea el camino seguido para alcanzar el poder, China estuvo
preparada para tratar con el ascenso del gobierno Taliban, a diferencia de otros paises de Asia'y
Occidente. Por ejemplo, tras la toma del poder por parte de los talibanes, la administracion Biden
congelo casi 9500 millones de dolares en reservas del gobierno afgano en cuentas bancarias
estadounidenses, la Union Europea, Gran Bretafia y Alemania suspendieron sus programas de
ayuda al desarrollo (Mehra & Wentworth, 2021). Mientras Occidente deliberaba sobre la ayuda,
China se movi6 rapidamente para establecer una posicion independiente, instando a la comunidad
internacional a brindar asistencia sin condiciones, descongelar activos y “eliminar los obstaculos
a la reconstruccion” (Shen, 2021). China, junto con Pakistan, también fue uno de los primeros
paises en ofrecer ayuda exterior desde que los talibanes tomaron el poder, prometiendo alimento,
suministros de invierno, vacunas y medicinas por valor de 31 millones de délares (Sedano, 2021).

Relacionando este aspecto con la teoria constructivista, se puede argumentar que el
comportamiento “amistoso” de China hacia Afganistan luego de la toma de poder del Taliban se
debe a que la identidad estatal de China se percibe a si misma como un miembro digno de
confianza de la Comunidad Internacional que respeta sus reglas, un pais fuerte y en crecimiento
que sigue una politica de defensa “defensiva”; ademas China se considera un pais portador de
derechos historicos sobre territorios asiaticos y una nacion que sigue una estricta politica de no

injerencia. Esto demuestra que el pais se considera un miembro de la comunidad internacional, en
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lugar de una fuerza externa contra un orden dominado por Occidente. Ademas, la Republica
Popular China se refiere a si misma como un contribuyente, en lugar de un patrocinador
(unilateral) del orden regional y global.

Sin embargo, la respuesta de China a la toma del poder por parte de los talibanes, aunque
amistosa, ha sido circunspecta. China ain no ha reconocido oficialmente y, por lo tanto, no ha
extendido la legitimidad de los talibanes como el nuevo liderazgo de Afganistan (Agence France-
Presse, 2021), aungue ese paso parece inevitable. La cautelosa apertura de China a los talibanes
tal vez signifique que no ve necesariamente los acontecimientos recientes en Afganistan como
una ganancia inesperada geoestratégica y econdmica. En cambio, el enfoque de China
probablemente refleja el clculo de que los incentivos diplométicos y econémicos chinos podrian
inducir a los talibanes a adoptar posiciones que se alineen estrechamente con los intereses de
China (Kam, 2021).

Ahora, es relevante notar que desde que los talibanes recuperaron el control del territorio
afgano dos décadas después de su ultima derrota por fuerzas extranjeras, ningan pais, incluida
China, ha reconocido oficialmente su legitimidad, y que, como se ha evidenciado a lo largo de
este capitulo, los intereses chinos en Afganistan y la identidad china, que juegan un rol imperante
en este andlisis, estan determinados por las condiciones de seguridad y no por consideraciones
sobre los derechos humanos y la inclusion étnica. Estos factores son de suma relevancia a tomar
en cuenta para comprender con mas detalle el desarrollo de la politica exterior china frente al
ascenso del gobierno Taliban en Afganistan.

Asi, durante este segundo capitulo se profundizo en la historia de China, su evolucién
politica y cultural que sirvié de base para dar forma a su identidad estatal, asi como las relaciones
internacionales del pais y sus intereses en la region asiatica y Afganistan. Este andlisis se apoyo
de postulados teoricos del constructivismo de las Relaciones Internacionales, que a su vez,
permitio dar cumplimiento al segundo objetivo especifico de esta disertacion que es evaluar los

intereses y amenazas de China en cuanto a seguridad, geopolitica, economia y derechos humanos.
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Capitulo 111: La Politica Exterior de China frente al actual contexto afgano.

Este capitulo abordara la politica exterior china en Asia desde el periodo posterior a la Guerra
Fria hasta la actualidad. Luego, se detallan los cambios en la politica exterior china en Asia
Central mediante el anélisis de los objetivos estratégicos y los logros politicos de China en la
region. De igual modo, y mas especificamente, se determinara como han evolucionado en el
tiempo los intereses de China hacia Afganistan en cuanto a economia, politica, Derechos
humanos y seguridad para, a su vez, proporcionar una explicacion clara, a través de la teoria del
Constructivismo, del actual accionar chino frente al ascenso del gobierno Taliban en Afganistan y
realizar un bosquejo aproximado de los acontecimientos futuros en las relaciones bilaterales de
ambos paises. El analisis de este capitulo usaré la metodologia de analisis documental para sentar
las bases de entendimiento de la politica exterior de China en Asia y Afganistan.

3.1. Fundamentos de la Politica Exterior de China (1950-2001).
Histéricamente, la Republica Popular China ha reflejado las batallas entre las élites y el caos que
puede traer la consolidacion del poder. En ese contexto, la politica exterior de China tuvo su
cimiento oficial en las batallas de Mao Zedong por el poder, después el desastroso Gran Salto
Adelante?® que comenz6 a fines de la década de 1950 y continud durante la Gran Revolucion
Cultural Proletaria®* que tuvo lugar a mediados de la década de 1960. Durante este tiempo de
conflicto interno, China participé muy poco en el escenario mundial (Brian, 2013).

Con la llegada de Mao en los afios 50, China buscé cambiar el statu quo que surgié de la
Paz de Westfalia y la Segunda Guerra Mundial, un sistema impuesto por Occidente. En tal virtud,
la politica exterior de Mao Zedong se caracterizo por dos componentes: el discurso ideologico y
antiimperialista desarrollado en varios escenarios (siendo Asia Central uno importante) y la
blasqueda de un puesto en el escenario mundial de acuerdo con la posicion histérica de China

entre las grandes potencias de ese tiempo, es decir, URSS y EE.UU.

23 El Gran Salto Adelante fue una camparia de medidas econémicas, sociales y politicas implementadas en la
Republica Popular China entre 1958 y 1961, durante la dictadura de Mao Zedong, para transformar la tradicional
economia agraria china por medio de la rdpida industrializacion. Los principales cambios del régimen incluyeron la
creacion de las comunas populares y el impulso de la mano de obra que combinaba pequefias y medianas iniciativas
industriales, alejandose asi del modelo soviético (Chinese Law & Government, 2014).

24 La Gran Revolucion Cultural Proletaria, fue un movimiento sociopolitico en China desde 1966 hasta 1976. Su
objetivo era preservar el comunismo chino mediante la purga de los restos de elementos capitalistas y tradicionales
de la sociedad china, e imponer el pensamiento del maoismo como la ideologia dominante en China (Phillips, 2016).
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Cuando el Partido Comunista Chino (PCCh) gand las elecciones chinas de la guerra civil
en 1949, el pais estaba aislado internacionalmente debido a la decision del dirigente del PCCh,
Mao Zedong, de ayudar a la Republica Popular Democrética de Corea contra EE.UU. durante la
Guerra Fria. A la par, Mao aline6 la Republica Popular China con la Unién Soviética bajo Stalin,
pero después de la muerte de Stalin, el PCCh tuvo més periodos de frustracion con la politica
soviética. Esto condujo a la division chino-soviética que aislé aun més China y causé que su
politica exterior decayera en gran medida hasta el acercamiento a EE.UU. en 1972 (Nathan &
Scobell , 2012).

Esta experiencia de aislamiento internacional, segun el profesor de Ciencia Politica Marc
Lanteigne (2009), produjo cinco principios que desde entonces han guiado el pensamiento de la
politica exterior china: “respeto mutuo por soberania e integridad territorial, no agresion mutua,
no injerencia en los asuntos sociales, la igualdad y el beneficio mutuo, y la convivencia pacifica”
(p.6). Precisamente, el ascenso al poder de Deng Xiaoping en 1978 solidifico el regreso de China
al escenario mundial (Bhalla, 2005). Los cinco principios de la coexistencia pacifica se ejercieron
durante este periodo porque China no tenia otras opciones para ejercer su voluntad en el
escenario mundial.

Este cambio de pensamiento en la politica exterior china tiene mucho que ver con la
identidad y las ideas que la van constituyendo a lo largo de la historia. Segun Wendt (1999), las
identidades son el resultado de entendimientos compartidos y son construidas por los agentes a
través de su interaccion y conocimiento compartido (p.52). De igual forma, los intereses se basan
en identidades que pueden ser transformadas con el paso de la historia, debido a una evolucion de
las interacciones que se viven (Wendt, 1999). Asi, teniendo en cuenta que luego del fin de la
Segunda Guerra Mundial y el término de la guerra fria, China tuvo que vivir el inicio de un nuevo
orden mundial que establecié premisas globales de coexistencia pacifica, por lo cual, la capacidad
de agencia del Estado chino opt6 por transformar hasta cierto nivel sus ideas e intereses pre
existentes para mantener su presencia en el cambiante sistema internacional (Lincot, 2019).

Asi, cuando Deng Xiaoping implanto reformas economicas globalizadas en China, hubo
estabilidad y riqueza, por lo que, con el tiempo, el miedo a la inestabilidad, ya sea por disputas
internas o por elementos terroristas y separatistas, se convirtio en un factor dominante en la
politica interna y externa de China (Wang & Zheng, 2008). En ese sentido, las reformas
econdmicas dieron paso a una nueva era de relativa paz y estabilidad en China que ha permitido
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que su economia crezca exponencialmente y que la influencia de China crezca a la par (Wang &
Zheng, 2008). El pais pudo industrializarse rapidamente durante las siguientes décadas, al
permitir la inversion de empresas extranjeras en China, puesto que la inversion extranjera directa
ha producido resultados asombrosos que la China comunista ha sido capaz de capitalizar.

De hecho, la aceptacion de China a la Organizacion Mundial del Comercio en 2001
(Bhalla, 2005), reflejé que el proceso del desarrollo econdmico junto con la creciente influencia
extranjera se ha convertido en una parte parcial de la politica exterior de China, y a su vez, de su
identidad Estatal. Al respecto, cabe indicar que China ha aprendido con el tiempo de su
experiencia con la inversion extranjera directa y la ha replicado. El crecimiento econémico ha
traido prosperidad y relativa estabilidad al pais y, a consecuencia, la identidad de la nacion ha ido

desarrollando la idea de exportar prosperidad y estabilidad a otros paises vecinos (Bhalla, 2005).

3.1.1 Politica exterior e identidad China en el siglo XXI

Desde su apertura al mundo, la identidad nacional de China ciertamente ha sido un tema de
importancia a analizar, no s6lo por varios aspectos territoriales, sino también debido a los roles
cambiantes del pais en el sistema internacional. Mientras algunos académicos evallan estas
posiciones divergentes como un “conflicto intra-¢lite?°, el profesor de Altos Estudios Asiaticos,
David Shambaugh (2013) sostiene que China esta experimentando una especie de “crisis de
identidad debido a los cambios internacionales” (p.14).

En la actualidad, China se enfrenta al desafio de crear y ejecutar politicas coherentes para
reaccionar ante su creciente integracion en el sistema global (Gottwald & Duggan, 2011). La élite
del PCCh encuentra bastante dificil lidiar con el nuevo entorno global, ya que hay diferentes
puntos de vista sobre como batallar con las expectativas de roles nacionales y globales. Por eso,
de acuerdo a Shambaugh (2013), el llamado internacional a que China ocupe la posicion de un
actor “responsable” se enfrenta con el hecho de que el pais todavia se encuentra desarrollando su
identidad (p.21). En efecto, el orden global en el que China se encuentra hoy en dia es muy
diferente de lo que fue cuando todavia estaba gobernada por las dinastias imperiales, ya que el
orden actual es mayormente formado por las grandes potencias occidentales del siglo XX.
Ademas, China todavia se basa (aungue sobre todo retéricamente) en las doctrinas fundacionales

del PCCh. Después del paso del gobierno de Deng Xiaoping, se inicié un cambio en aspectos

25 Se denominan conflictos intra-élite a los escalamientos de confrontaciones politicas y/o militares entre los poderes
de las élites de una misma nacion (Hernandez, 2017).
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econdmicos, que eventualmente se convertirian en modelos que se implementarian en el resto del
pais (Gottwald & Duggan, 2011).

Shambaugh (2013) atribuye este principio a los acontecimientos posteriores a la Politica
de Reforma y Apertura, que introdujo Deng en 1978 y condujo a un naciente movimiento
democratico que culmino en la Masacre de Tiananmen?, la cual representd una seria amenaza
para la estabilidad interna y el poder del régimen (p.13). A partir de este momento, el PCCh trat6
de enfatizar una separacion de la politica doméstica y exterior, que estuvo principalmente dirigida
a promover su norma de no injerencia en los asuntos internos; esto para contrarrestar el apoyo
occidental a los movimientos democréaticos de China. En tal virtud, de acuerdo con las premisas
de Wendt (1999) sobre el estado-centrismo, el Estado chino y, por lo tanto, el PCCh, se asumen
como aquella “entidad méaxima que toma las decisiones, las cuales son importantes para definir la
identidad nacional” (p,9).

No obstante, en cuanto a la mayoria de los Estados democraticos con gobierno receptivo,
y también para el caso de China, la autonomia plena en la definicién del rol que debe tener el
pais no puede ser asumida unicamente por el PCCh, debido a un nimero creciente de actores no
estatales y un cierto grado de receptividad de la elite poblacional, que tiene que asumirse, incluso
para un régimen autocratico como el de China. Es decir, la politica interna, especialmente el
potencial de costo e impacto interno, siempre juegan un papel importante en los procesos de
decision de politica exterior (Ekman, 2018), y China no es la excepcién. Sin embargo, siguiendo
los supuestos tedricos de Wendt (1999), es la definicion de la identidad del Estado lo que en
ultima instancia define la politica exterior en el analisis constructivista de las relaciones
internacionales (p.12).

Ahora, la identidad China y su papel en el sistema internacional en el siglo XXI tiene
mucho que ver con su asenso pacifico, mismo que ha sido adoptado oficialmente como una
retorica estatal para la politica exterior de China y que, en gran medida, ha sido abordado desde
distintas perspectivas tedricas de las relaciones internacionales (Yu, 2014). La mayoria de los
estudiosos chinos de las relaciones internacionales se pueden encontrar dentro de los estudios del

realismo, ya que destacan el analisis del Estado, la inseguridad y el fortalecimiento del poder

% |_a Masacre de Tiananmen se dio en el contexto de las manifestaciones dirigidas por estudiantes celebradas en la
Plaza de Tiananmen, Beijing durante 1989. En lo que se conoce como la Masacre de la Plaza de Tiananmen, tropas
armadas chinas con rifles de asalto y acompafiadas por tanques dispararon contra los manifestantes y quienes
intentaban bloquear el avance militar hacia la Plaza de Tiananmen (Nathan A. J., 2002).
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duro?’ en comparacion con otros paises, como EE.UU. y Rusia. Sin embargo, los estudios
constructivistas que abordan la politica exterior de China han aumentado con el paso de los afios,
especialmente en Asia, al ser un enfoque tedrico que toma en cuenta el aspecto cultural y social
en las relaciones interestatales chinas (Qin, 2016).

En este marco, el ascenso pacifico de China ha significado que los tomadores de
decisiones del pais han optado por orientarse hacia el incremento de la cooperacion intencional y
el uso del poder blando?®, para perseguir, desde un modelo globalizado, sus ideales historicos de
expansion en Asia y crecimiento de influencia en regiones como Africa y América Latina
(Cuesta, 2020). No obstante, esta evolucién del comportamiento de la politica exterior de China,
explicada desde el lente constructivista permite notar una combinacion de inseguridad y
presuncion en el mismo debido a que, enfrenta constantes amenazas de seguridad a nivel
doméstico y regional, pero a nivel global a veces es vista inicamente como una potencia mundial
en crecimiento con la cual es importante mantener relaciones diplomaticas y econémicas
cercanas (Cuesta, 2020).

Precisamente, este es un factor destacado del ascenso pacifico de la politica exterior
China: los tomadores de decisiones de China han forjado un doble estandar para su identidad
estatal. Por un lado, debido a la arraigada percepcion de amenaza externa que permanece en la
herencia historica del pueblo y gobierno chino, se prioriza el manejo de la seguridad, a través de
medidas que, en ocasiones, incluso han sido cuestionadas por la comunidad internacional. Pero,
por otro lado, China forja a nivel externo una posicion confiada de “potencia responsable” con
presencia activa en los asuntos de la ONU y defensora del mantenimiento de la paz, aunque
renuente a involucrarse en asuntos extranjeros.

Este motivo se reitera en muchas de las declaraciones de politica exterior de Xi Jinping,
no solo dirigidas a los problemas de seguridad que ocurren en Asia sino también en otros
continentes (Qin, 2016), y a menudo asociadas con elementos lingliisticos como “derecho
internacional” y “justicia”. Al seguir una politica de no interferencia, China obtiene varios
beneficios. En primer lugar, adhiriéndose a dicho principio puede exigir respeto a su soberania y

al manejo que decide dar a sus asuntos nacionales, y en segundo lugar, la administracion china

27 Un enfoque coercitivo de las relaciones politicas internacionales, especialmente uno que implica el uso del poder
militar (Wagner, 2014).

28 Un enfoque persuasivo de las relaciones internacionales, que generalmente involucra el uso de influencia
econémica o cultural (Wagner, 2014).
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muestra su respeto por el derecho internacional, ya que el principio de no injerencia es un tema
central en la carta de la ONU. Este factor explica de mejor manera el doble estdndar que
mantiene la identidad estatal china (Freundlieb, 2019).

Cabe indicar que la formacion de las normas de no intervencion se ha desarrollado muy
diferente en diferentes partes del mundo. La interpretacion que se ha desarrollado en Asia ha
resultado en la no participacion de sus paises en una alianza militar, que se remonta a un pasado
comun colonial de los paises de la region (Bhalla, 2005). Por tanto, es de interés para el avance
de esta investigacion poder entender de manera mas detallada como el paradigma de seguridad
forja la politica exterior de China, especialmente en su accionar a nivel regional a través del

fomento de normas compartidas de no injerencia.

3.1.2 La politica exterior china en Asia Central y Afganistan (1950-2022)

Con el auge y la caida de las sucesivas dinastias, la influencia y la presencia de China en Asia
Central tuvo periodos tanto de caida como de flujo. Al respecto, como menciona Finnemore en el
foco constructivista (1996), el rol de la ideologia juega un papel relevante en el proceso de
adquisicion de conocimiento de los individuos, mismo que esta en permanente construccion
(p.31). En ese sentido, hubo un fuerte elemento ideoldgico que se enmarcaba en la politica
exterior de China frente al resto de paises asiaticos en los afios 50, y es que China acababa de
salir de una invasion japonesa y de una larga guerra civil, por lo que se percibia como un faro de
lucha antiimperialista y anticolonial, es decir, un poder revolucionario que debia fomentar y
apoyar los movimientos insurgentes de los partidos comunistas para liberar Asia del capitalismo
(Mastrorocco, 2015).

Luego, con la muerte de Mao Zedong en 1976, el liderazgo de Deng Xiaoping hizo una
politica exterior china mas pragmatica, lo que amplié los procesos de dialogo en la region, los
campos de cooperacion, y las relaciones econdmicas como comerciales en Asia Central (Kley,
2014). Asi, en afios posteriores, los paises de Asia Central han visto como la influencia politica,
militar o econdmica de China ha aumentado gradualmente y se ha acelerado con el actual
presidente Xi Jinping. La revelacion de una serie de estrategias, proyectos de infraestructura e
instituciones han puesto de manifiesto que la posicion china en la region asiatica tiene la
capacidad de llevar sus relaciones con Asia Central a una dinamica que existié durante muchos

siglos, una posicion en la cual los paises céntricos de Asia se encuentren bajo la esfera de
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influencia y dependiente de China, sobre todo en temas econémicos y de seguridad
(Tukmadiyeva, 2012).

De hecho, China utiliza la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS)?° como
organismo multilateral para promoverse en Asia Central. Este foro permite a China girar sobre
sus esfuerzos predominantemente bilaterales, al ser uno de los principales enfoques de la OCS la
cooperacion regional para frenar las amenazas a la seguridad en la region, como son el
terrorismo, el separatismo y el extremismo religioso. Asi, la cooperacidn en materia de seguridad
en la lucha contra el terrorismo ha sido el mayor éxito de la OCS, puesto que ha servido para
resolver disputas fronterizas y sofocar a grupos separatistas-terroristas en Xinjiang (Nathan &
Scobell , 2012).

Sobre este punto, es relevante indicar que, los disturbios étnicos y el terrorismo en
Xinjiang han sido una preocupacién constante para las autoridades chinas durante décadas ya que
los uigures de Xinjiang se sublevan bajo el gobierno de Beijing. Las tensiones han aumentado
especialmente desde 2009, cuando cerca de 200 personas murieron en la violencia étnica en la
capital provincial de Uriimgi (Cuesta, 2020). Estos ataques violentos han aumentado en los
ultimos afios, especialmente los provenientes de Afganistan y, en ocasiones, se han extendido
mas alla de Xinjiang. Esto ha provocado una severa respuesta de seguridad: Un enfoque de poder
duro para el terrorismo en Xinjiang no es nuevo, pero los acontecimientos separatistas y
terroristas en las fronteras chino-afganas parecen incluso mas fuertes desde el afio 2014
(Tukmadiyeva, 2012). Por tanto, el presidente Xi Jinping ha desplegado desde el inicio de su
mandato, hasta el presente, numerosas politicas gubernamentales, tanto a nivel central como
local, que han resultado en un descontento uigur.*

Aunque la OCS ha servido para cooperar y coordinarse mejor en el campo de la seguridad
y la defensa, no ha podido avanzar en el campo econémico, que es clave para la integracion y

convergencia de unos estados miembros con sistemas politicos y econdmicos tan diferentes

29 |a Organizacion de Cooperacion de Shanghai (SCO), también conocida como el Pacto de Shanghai, es una alianza
politica, econdémica, militar y de seguridad transcontinental. En términos de alcance geogréafico y poblacion, es la
organizacion regional mas grande del mundo, cubriendo aprox. 60% del area de Eurasia, 40% de la poblacién
mundial y més del 30% del PIB global (Albert, 2015).

30 El descontento generalizado en la poblacién Uigur de Xinjiang en China ha aumentado con los afios debido a que
las medidas de seguridad implementadas en la regién por el gobierno del presidente chino Xi Jinping ha resultado en
que los beneficios del desarrollo econémico de Xinjiang no se distribuyan por igual entre diferentes etnias y
aumenten exponencialmente las restricciones estatales a la expresion religiosa de los uigures (Tukmadiyeva, 2012).
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(Marcos, 2021). En tal virtud, con la llegada de Xi Jinping al gobierno chino, ha surgido la
iniciativa de La Nueva Ruta de la Seda, que también ha logrado tener un impacto visible en la
politica exterior de China hacia la region, al fortalecer la influencia econémica y politica de
China en Asia Central y manejar las problematicas de seguridad sin la asistencia de

Organizaciones como la OCS®! (Marcos, 2021).

3.2 La Nueva Ruta de la Seda: La herramienta de politica exterior china en Asia
En 2013, el presidente chino y secretario general del Partido Comunista, Xi Jinping, inicio el
proyecto One Belt One Road (por su nombre en inglés) o La Nueva Ruta de la Seda, que
principalmente es un proyecto de infraestructura financiado por Beijing, que tiene como objetivo
reforzar la conectividad de China a través del centro, sur y sureste de Asia, hasta Medio Oriente,
Africa y Europa (Clarke, 2008). Xi comparé esta ambiciosa iniciativa con la doctrina del difunto
“lider supremo” chino Deng Xiaoping, que consistia en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales mientras se evitaba el involucramiento de China en asuntos externos (Cuesta, 2020).
En ese sentido, La Nueva Ruta de la Seda se ha convertido en la iniciativa titular de la politica
exterior china, enfocada a transformar a China en una superpotencia mundial (Taliga, 2021).
Bajo ese marco, La Nueva Ruta de la Seda® se extiende desde Eurasia hasta Africa, pero
sus principales Estados se encuentran en el centro y sur de Asia debido a su punto de
interseccion, donde el “cinturén” continental se encuentra con el “camino” maritimo y conecta
tres continentes, Europa, Africa y Asia, por medio de via terrestre y via el Océano indico (Puga,
2020). No obstante, esta Iniciativa plantea toda una gama de serios desafios de seguridad en Asia,
sobre todo en el centro y el sur, desde insostenibilidad ambiental y corrupcion, hasta conflictos
tradicionales centrados en cuestiones territoriales y disputas fronterizas e insurgencias religiosas.
Por eso, la iniciativa de La Nueva Ruta de la Seda es un componente esencial de la politica
exterior de China, con el potencial de remodelar la arquitectura de seguridad subregional,

desarrollar econémicamente a los paises de Asia Central mientras se mantiene el statu quo y

3L A diferencia de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS), la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda
encarna la gran estrategia eurasiatica de China sin tener un acuerdo con Rusia en formatos multilaterales (Marcos,
2021).

32 En el corazén de China, la Nueva Ruta de la Seda se inauguré en 2014 y en esencia, es una resurreccion de la
antigua Ruta de la Seda comercial por carretera que una vez sirvié como el corazén de la gran economia euroasiatica
(Puga, 2020).
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alterar el equilibrio de poder en Asia Central a favor de China. En esa linea, es importante
analizar la importancia de la Nueva Ruta de la Seda para Asia Central y viceversa (Cuesta, 2020).

lustracion 6: Mapa de la Nueva Ruta de la Seda de China en el Siglo XXI.
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Nota. Recorrido de la Nueva Ruta de la Seda (Ruta econémica y maritima) que todavia no integra
oficialmente a Afganistan. Integrating Afghanistan into the Belt and Road Initiative, 2018,
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/15587.pdf

Aunque los Estados del centro de Asia poseen similitudes en lenguaje, politica, economia,
cultura, procesos administrativos y legales, Asia Central esta lejos de ser una region homogénea.
En el periodo poscolonial, la relacion de cada pais asiatico con China ha evolucionado de manera
diferente, reflejando los patrones de las relaciones internacionales de la region, incluida la
competencia econémica y comercial entre subregiones, el posicionamiento geoestratégico de
cada pais con respecto a China, la politica interna dentro de cada Estado, y sus diferencias o
necesidades econdmicas (Nathan & Scobell , 2012).

En ese contexto, es de relevancia conocer que los paises de Asia Central necesitan un
incremento en sus economias para su desarrollo y extraccién de valor de sus vastos recursos
minerales. Sus economias, a excepcion de Kazajstan, han sido incapaces de generar suficientes
finanzas internas para su desarrollo y tienen una critica necesidad de conseguir inversiones a gran
escala para construir mercados viables orientados a sus economias, asi como para construir redes
comerciales (Puga, 2020). De hecho, segun los expertos, los proyectos de infraestructura que se
enmarcan dentro de la Nueva Ruta de la Seda son, para los paises de Asia Central, no solo
inversiones sino también un medio para unirse al comercio mundial. Por tanto, los gobiernos de
los paises de Asia Central han manifestado en diferentes ocasiones su apoyo a la mencionada
iniciativa con expectativas de poder generar inversiones, primero en infraestructura, proyectos,
abrir econémicamente su region sin salida al mar y atraer proyectos mas diversificados con

mayor atencion (Taliga, 2021).
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Por otro lado, todos los paises asiaticos del centro son atractivos para China porque son
ricos en recursos naturales, mientras que China es el mayor consumidor del mundo de petroleo y
gas. Por tanto, la economia de China necesita estos recursos y requiere acceso sin obstaculos a
ellos. Al mismo tiempo, los paises de Asia Central son cercanos o incluso vecinos directos de la
Republica Popular China, pues como se menciond anteriormente, Kazajistan, Kyrgyzstan,
Tajikistan y Afganistan tienen frontera comin con China. De igual modo, China estéa tratando de
expandir los mercados mas alla sus fronteras, particularmente para cambiar la sobrecapacidad
china de la intensiva mano de obra, de bajo valor afiadido, instalaciones y tecnologias de
fabricacion hacia el exterior. Ademas, los paises de la regidn son de gran importancia para los
asuntos de seguridad de China y la cooperacion militar (Taliga, 2021).

Por tanto, mientras se desarrolla tanto la cooperacion econémica y la seguridad en el
marco de la Nueva Ruta de la Seda, China conoce las percepciones negativas que rodean su
creciente nocién de seguridad en los paises de Asia Central. En consecuencia, el gobierno chino
ha dado prioridad a la economia multilateral (Freundlieb, 2019), mientras que continuara
fortaleciendo sus esfuerzos relacionados con la seguridad a nivel intergubernamental.

A pesar de los niveles de seguridad y participacion militar que son limitados en la
actualidad, las inversiones chinas en los Estados de Asia Central estan aumentando. Esto
significa que Asia Central, que ha permanecido durante mucho tiempo bajo el paraguas de la
seguridad rusa, puede estar alejandose lentamente de Moscu y acercandose a Beijing. Como
resultado del abrumador dominio econdmico chino y el creciente poder suave sobre sus vecinos,
las proximas décadas probablemente seran testigos de como China fortalece el vector de
seguridad de su politica de Asia Central, especialmente en Afganistan, que, debido a que
histéricamente ha sido un gobierno inestable y actualmente se enfrenta al ascenso del gobierno

Taliban al poder, representa una persistente amenaza de seguridad para China (Brian, 2013).

3.2.1 Relevancia de la Nueva Ruta de la Seda para Afganistan: Ventajas y desventajas

La cooperacion chino-afgana bajo el auspicio de la Nueva Ruta de la Seda de China representa
una bienvenida y una oportunidad potencialmente lucrativa para las relaciones chino-afganas. Sin
embargo, geografica y fisicamente, la conectividad por si sola no puede garantizar el éxito del
Proyecto en ambos paises. Tanto China como Afganistan deben tener en cuenta el clima politico

de la region y sus prioridades nacionales para abordar las deficiencias que encuentren en materia
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e infraestructura, asi como el enfoque en el enriquecimiento de capital humano de Afganistan
para asegurar el desarrollo de esta iniciativa en el corazén de Asia (Brian, 2013).

Desde el afio 2016, el gobierno de Afganistan ha destacado en su agenda de desarrollo a la
infraestructura y la inversion como puntos clave a cumplir (Marsden, 2021). Con ese antecedente,
la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda presenta una oportunidad ideal para Afganistan de
realizar su potencial historico en la cooperacion con China y otros paises de la region. El
incremento de la ayuda econdmica china a Afganistan desde que se lanzo la Nueva Ruta de la
Seda en 2013y las repetidas visitas a nivel estatal, las cumbres y los acuerdos entre los
representantes afganos y chinos, incluyendo a los presidentes Ashraf Ghani®y Xi Jinping a lo
largo de 2017, fueron un indicio importante de la intencion de trabajar juntos hacia esta meta
vital, pero de acuerdo al académico e internacionalista Magnus Marsden (2021), la realizacion
practica de esta asociacion puede ser una compleja tarea, mientras la seguridad persistente y los
desafios politicos y logisticos deben ser enfrentados para asegurar la plena incorporacion de
Afganistan en dicho Proyecto.

Al respecto, es relevante notar que ningun lugar es méas central para la Nueva Ruta de la
Seda que el area que ocupa Afganistan. Sirviendo como cruce de caminos y mercado vital,
Afganistan en el pasado antiguo representd una confluencia de diversas culturas, religiones y
oportunidades econdmicas para comerciantes y viajeros de China, Europa, Asia oriental, central y
meridional (Brian, 2013). Histéricamente, Afganistan conectd mercados y facilito la interaccion
pacifica entre etnias, regiones e idiomas. Entonces, entre las ventajas de la Nueva Ruta de la Seda
para Afganistan se encuentra la oportunidad que supone para China y la regién, ya que ayudaria a
restaurar el potencial del pais, de servir como el “corazon palpitante de Asia” fomentando la
conectividad, seguridad, estabilidad, crecimiento a través de un aumento de la inversion
extranjera, renovacion de oportunidades y economia de Afganistan (Brian, 2013).

Asimismo, con el ascenso del Taliban en Afganistan y la formacién de un gobierno
interino de los talibanes, le conviene al Estado afgano apoderarse del impulso proporcionado por
la iniciativa china y asumir una posicion renovada a nivel regional, como un centro de comercio e
intercambio (Cowan, 2021). Geogréaficamente, el pais esta idealmente posicionado para hacer

esto. Aun asi, numerosos desafios nacionales, bilaterales y regionales, incluida la falta de transito

3 Ashraf Ghani Ahmadzai es un politico, antrop6logo, economista, profesor y comentarista afgano. Fue presidente
de Afganistan desde el 29 de septiembre de 2014 hasta el 15 de agosto de 2021 (Wikipedia, 2022).
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y comercio, la inestabilidad y la inseguridad en Afganistan, deben ser superados antes de que
Afganistan pueda capitalizar completamente en las oportunidades que surgen como resultado de
la Nueva Ruta de la Seda y otras iniciativas regionales (Marsden, 2021).

Quizés la mas destacada, y sin duda la méas conocida barrera al desarrollo de la economia
de Afganistan es su ambiente inseguro, resultado de 40 afios de conflicto prolongado. La
incapacidad para garantizar la seguridad de infraestructura y la falta de acceso seguro a las areas
en disputa inhibe severamente la inversion oportunidades y la viabilidad de proyectos de
conectividad en Afganistan, lo que genera el temor de que muchos corredores regionales pueden
tratar de eludir Afganistan por completo (Marsden, 2021). Sin embargo, la politica exterior china
ha reflejado, a través de sus acercamientos hacia Afganistan desde el afio 2016, que esta no es su
intencion, reconociendo que la ruta a través de Afganistan, en el centro de la region, representa el
medio méas geograficamente conveniente para llegar al mercado de la Unién Europea, por su
puesto, a través de la adhesion afgana a la Nueva Ruta de la Seda (Cowan, 2021).

Precisamente es en ese contexto, que se vuelve interesante analizar los posibles nuevos
cambios en el accionar de la politica frente al ascenso del grupo insurgente Taliban al gobierno
de Afganistan. Sobre todo, teniendo en cuenta las premisas que guian la identidad estatal China, y
por tanto su politica exterior, que por un lado, ha indicado publicamente su compromiso con la
comunidad internacional, de perseguir un papel de mediador politico, facilitar procesos de paz y
el respeto a los Derechos humanos en Afganistan, al mismo tiempo que, asume que el desarrollo
econdmico e inversion en el capital humano afgano puede facilitar la consecucion de sus

intereses de seguridad y la estabilizacion fronteriza con Xinjiang (Cowan, 2021)

3.2.2 Perspectivas al presente y al futuro: La Nueva Ruta de la Seda en Afganistan

Con la partida de EE. UU., el régimen Taliban recién instalado en Afganistan estd mirando a
China para realizar importantes inversiones en los préximos seis meses, pero los expertos todavia
no han asegurado predicciones contundentes sobre el accionar de la politica china en Afganistan.
Al respecto, grupos muyahidines de Pakistan con estrechos vinculos con los talibanes han
revelado a los medios asiaticos bajo condicion de anonimato que China ha estado en
comunicacion con los talibanes desde 2018 sobre posibles proyectos en Afganistan. Por tanto,
habrian acuerdos verbales entre Beijing y los talibanes sobre inversiones, y una vez que el
gobierno Taliban obtenga reconocimiento mundial, China comenzaria a construir proyectos de

infraestructura en Afganistan devastado por la guerra (Goulard, 2021).
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Estas declaraciones informales, sumadas al hecho de que, a diferencia de la mayoria de
paises de la comunidad internacional, China no ha sancionado oficialmente al gobierno Taliban
por las multiples vulneraciones a los Derechos humanos y sucesos de violencia ocurridos en
Afganistan desde su ascenso al poder, permite asumir que la politica exterior de China hacia el
nuevo contexto del gobierno afgano no tiene como prioridad bilateral el aseguramiento de los
Derechos humanos relacionados con las mujeres y las nifias afganas, sino que més bien se centra
mas en la gobernanza efectiva y el trato con los militantes uigures de Afganistan (Goulard, 2021).

Es importante destacar que, cuando EE.UU. evacud Afganistan a mediados del 2021,
efectivamente, China decidié mantener abierta su embajada y afirmé que estaba lista para
mantener relaciones amistosas con los talibanes. El Consejero de Estado y Ministro de
Relaciones Exteriores, Wang Yi, ya se habia reunido con representantes talibanes a fines de julio
del mismo afio en Tianjin para discutir el proceso de reconciliacion y reconstruccion en
Afganistan (Goulard, 2021). Durante esa reunion, los talibanes también acordaron no apoyar a los
separatistas uigures que pudieran amenazar la estabilidad en Xinjiang. Sobre esta base, China y el
Afganistan de los talibanes pueden desarrollar nuevos lazos a largo plazo.

Otro punto relevante de recalcar es que, como se menciono anteriormente, China es muy
consciente de los vastos recursos minerales de Afganistan, mismos que incluyen la mina de cobre
Mes Aynak, que tiene fama de ser la segunda mas grande del mundo en términos de volumen
reservado. La empresa “China Metallurgical Group” compré el contrato de arrendamiento de
exploracion en el deposito masivo en 2008 por $3 mil millones, pero el trabajo se ha estancado
durante mas de una década debido a preocupaciones de seguridad (Brown, 2015); la mina
inactiva es un recordatorio para China de como las grandes inversiones pueden fallar facilmente
en un entorno tan inestable.

Por eso, la Nueva Ruta de la Seda ha surgido en Afganistan no solo como un nuevo
intento chino de dar continuidad a los estancados vinculos y proyectos econémicos, sino como
una estrategia de seguridad que generalmente, es vista como una herramienta meramente
econdémica y multilateral propia del creciente ascenso pacifico de China. En efecto, dado que
varios paises vecinos de China en el centro, sureste y noreste de Asia tienen importantes
problemas de seguridad, muchos de ellos relacionados con sus problemas econémicos, el marco

de la Nueva Ruta de la Seda como una estrategia de seguridad permite plantear la posibilidad de
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que dichos Estados puedan comunicarse de una manera mas compartida sobre estos temas de
seguridad e involucrar a China en sus discusiones.

Ahora, en el actual contexto de Afganistan, para que este tipo de dialogo suceda en el
marco de la Nueva Ruta de la Seda, deberia haber una comprensién compartida con China mucho
mayor de lo que implica la seguridad y cuél es su definicion clave puesto que la identidad de
China tiene una comprension muy propia y especifica de la seguridad, de lo que la impulsay lo
que pretende lograr, una que muchos de los socios de la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda
posiblemente no conocen (Cowan, 2021). En esencia, los lideres del PCCh consideran que la
seguridad consiste en garantizar la estabilidad del Partido Comunista y su permanencia en el
poder; es decir, se trata de asegurar, por cualquier medio, que esto se conserve, porque de lo
contrario creen que la unidad y el desarrollo prospero de la nacién se ven amenazados.

Este vinculo integral entre el monopolio del poder y la seguridad enmarca la forma en que
la identidad estatal de China entiende las amenazas internas y cdmo prioriza sus acciones contra,
por ejemplo, los activistas de Xinjiang y los grupos separatistas de su frontera con Afganistan.
Estas fuerzas son principalmente una amenaza contra el Estado del Partido. Por tanto, el hecho de
gue China todavia no haya dado un paso sustancial en el reconocimiento del gobierno Taliban en
Afganistan, a pesar de haber declarado en sus discursos previos que se encuentra dispuesto a
desarrollar los lazos bilaterales con el actual gobierno, se debe al problema de la militancia y el
uso del suelo afgano como plataforma de lanzamiento para el terrorismo global, que continua
siendo la mayor preocupacion para la comunidad global, incluida China (Goulard, 2021).

Esto significa que en el futuro cercano no se descarta la posibilidad de que China busque
mas activamente adherir a Afganistan en su totalidad a la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda,
puesto que, aungue el apoyo ideoldgico por parte del gobierno Taliban a la causa uigur en China
aun no ha traducido una coordinacion operativa identificable contra los objetivos chinos, existe la
preocupacion de que los disturbios y el descontento en Xinjiang podria resultar en cualquier
momento en una amenaza importante de seguridad para China debido al avance territorial de
grupos extremistas del sur de Asia o en el Medio Oriente a través de la frontera de Xinjiang
(Marsden, 2021). Los estrategas Yy politicos chinos aseveran estos riesgos como reales y, por lo
tanto, ven la necesidad de seguir contribuyendo a la estabilizacidén de Afganistan y el control de

la insurgencia, por medio de los proyectos comerciales de la Nueva Ruta de la Seda.
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3.2.3 Implicaciones domésticas e internacionales de la posible adhesion de Afganistan a la
Nueva Ruta de la Seda

En caso de que el gobierno de Xi Jinping en China y el gobierno interino Taliban en Afganistan
Ileguen a fortalecer las relaciones bilaterales de ambos paises por medio de la Iniciativa de la
Nueva Ruta de la Seda, se esperaria que los Proyectos “duros” de la iniciativa puedan
implementarse con éxito en Afganistan, incluso bajo el mando de los talibanes. Sin embargo, la
Nueva Ruta de la Seda es mucho mas que unos pocos ferrocarriles o puertos; se trata de facilitar
el comercio y los intercambios entre China y el mundo. La Nueva Ruta de la Seda incluye
muchos componentes “suaves” desde programas dedicados al &ambito de la salud y la tecnologia
como el Health Silk Road hasta Digital Silk Road, hasta otro tipo de iniciativas que se basan en la
innovacion y la cooperacion intra regional a gran escala (Kolodziej, 2005)..

Por tanto, una implicacion directa de la adhesion de Afganistan a la iniciativa resultaria en
que la participacion del gobierno Taliban esté mas abierta a cambios y realicen reformas en su
pais que estén en linea con los intereses de China. Estos cambios por parte del gobierno Taliban
serian completamente posibles, puesto que desde la perspectiva de Wendt (1992), se insiste en
que la estructura de las relaciones humanas, incluidas las relaciones entre Estados, es
principalmente el resultado de ideas compartidas mas que de fuerzas materiales (p.33). Al
respecto, se argumenta que las asociaciones e intercambios humanos se caracterizan
principalmente por concepciones ideacionales humanas de sus circunstancias materiales, ya sea
violencia, tecnologia o recursos econémicos.

Al saber que la busqueda de recursos econdmicos es una prioridad material para el
gobierno interino Taliban para poder incrementar su presencia politico-ideoldgica a nivel
internacional, y que el gobierno chino ha declarado anticipadamente su predisposicion a brindar
asistencia econdmica hacia Afganistan siempre que sus preocupaciones de seguridad se vean
controladas, no seria complicado llegar a un acuerdo entre ambas partes. Incluso, el
constructivismo argumenta que los hechos sociales dependen del acuerdo humano y se dan por
sentados, entonces, el terrorismo, los Derechos humanos y la soberania son hechos sociales
(Bylis, et al., 2008); por lo tanto, su existencia depende del acuerdo humano, es decir, de los
intercambios diplomaticos de la politica exterior chino-afgana.

Otra posible implicacién que enfrenta la adhesidn de Afganistan a la Nueva Ruta de la

Seda puede tener que ver con la implementacion del modelo chino basado en incentivos
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especiales ofrecidos a las empresas, asi como reformas especificas donde se da prioridad a la
educacién. Uno de los logros mas importantes de China en los ultimos 30 afios se refiere a la
educacion (Lanteigne, 2009). Por lo cual, es posible que, para obtener beneficios a largo plazo de
los proyectos de la Nueva Ruta de la Seda, los talibanes deban cambiar sus puntos de vista sobre
la educacion y adoptar un modelo chino donde la ciencia sea una prioridad en Afganistan.

Este factor lleva a considerar la cuestion de los derechos de las mujeres en Afganistan
bajo el actual régimen, ya que es posible que China busque a largo plazo que el gobierno Taliban
cambie su postura sobre las mujeres. El crecimiento sin precedentes de China desde 1978 se debe
en parte a la participacion de las mujeres (Wang & Zheng, 2008). Esto se debe nuevamente al
nivel de educacion en China, el cual es priorizado en los proyectos de la Nueva Ruta de la Seda.

A nivel internacional, es importante destacar que los talibanes ya se comprometieron
anteriormente con la lucha contra el terrorismo a través de los Acuerdos de Doha de 2020, que
allanaron el camino para la posterior retirada de las tropas estadounidenses del pais. A pesar de
los relativos intentos de la comunidad internacional, de garantizar la estabilidad y el orden en
Afganistan, ninguna intervencion externa ha sido capaz de lograr este objetivo. Pero ahora, tras el
escalamiento del conflicto entre Rusia y Ucrania, el objetivo chino y principal implicacién para
Afganistan, seria imponer su propio modelo de gobierno en territorio afgano (Marsden, 2021). Si
el PCCh logra incluso un minimo de éxito en la estabilizacion de Afganistan con su adhesion a la
Nueva Ruta de la Seda, se puede anticipar que Afganistan pueda manejar los actuales problemas
econdmicos, y asi, los gobernantes comunistas de turno de China habran obtenido una gran
victoria propagandistica, que potenciaria la imagen china que promueve la identidad colectiva de
la “buena vecindad” en Asia.

Asi, a lo largo de este capitulo, se abordaron las bases de la politica exterior de China, su
evolucion y accionar estratégico frente al incremento de la preocupacion de seguridad que
actualmente tiene el pais con respecto al avance de la influencia extremista en Xinjiang debido al
posicionamiento del gobierno Taliban en Afganistan. También, se hizo un anélisis reflexivo,
apoyado en la teoria constructivista, y en base a la recopilacion de datos que han guiado este
trabajo investigativo, para determinar la posibilidad de una futura adhesion completa de
Afganistan a la Nueva Ruta de la Seda de China. En ese sentido, se ha cumplido el tercer objetivo
especifico de este trabajo que es determinar como la Nueva Ruta de la Seda es un instrumento

clave dentro de la actual politica exterior china y las relaciones bilaterales chino-afganas.
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Anélisis

Durante este trabajo de investigacion se planteé como objetivo general el analizar la politica
exterior china, sus oportunidades y desafios, a partir de las consecuencias que supone para los
intereses nacionales chinos, el ascenso del Taliban al gobierno de Afganistan durante el periodo
2016-2022. Para comprobar el cumplimiento del objetivo general se utiliz6 al Constructivismo de
las Relaciones Internacionales como marco teorico para entender la formacion y modificacion de
la identidad de los Estados y agentes como eje fundamental de la construccion de sus relaciones,
ademas de la importancia que da a las instituciones, intereses, normas, objetivos colectivos entre
agencias en funcién de la perspectiva historica, los elementos culturales, étnicos e ideolégicos.

En el caso de Afganistén, ha sido crucial entender al movimiento insurgente Taliban
desde la perspectiva étnica que contempla el constructivismo. Histéricamente, el grupo étnico
mas grande, poderoso e influyente de Afganistan, que son los pastunes, han sido
significativamente sub-representados en el gobierno central afgano de las Ultimas décadas y ha
creado descontento local, tribal y nacional entre los pastunes, lo cual impulsé el reclutamiento
insurgente en el pais. En el constructivismo, la insurgencia se traduce como una “red de redes”
con elementos de diferentes motivaciones y diferentes principios organizativos, que, en el caso de
los grupos talibanes, surgen de una identidad islamica formada en confrontacidn con Occidente y
en torno a percepciones comunes, las cuales consisten principalmente en la eliminacion de las
fuerzas extranjeras y la influencia occidental, y la correccion del gobierno no islamico,
depredador o corrupto.

Por ejemplo, una percepcion comdn del movimiento Taliban es que EE.UU., como un
actor internacional, no busca la paz y la seguridad como estrategia a largo plazo; esta es una
expresion de como los conceptos pueden tener varios significados, y que los Estados pueden
tener interpretaciones rivales de la intervencion humanitaria y de lo que constituye la soberania,
por lo que los diferentes actores luchan para tratar de aceptar colectivamente su significado
preferido. Esto sugiere una forma alternativa de pensar sobre el poder, que sustenta que las
fuerzas del poder van mas alla de lo material, pues también pueden ser ideacionales (Finnemore,
1996), como en el caso del Taliban, que, a pesar de no tener gran cantidad de recursos
econdmicos, se ha posicionado como un actor de influencia ideoldgica en el escenario politico a

nivel regional e internacional.
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En esa linea, la insurgencia del Taliban representa algunos obstaculos externos actuales
que intervienen en los asuntos internos de Afganistan y en sus factores subyacentes. En efecto, el
reciente ascenso de un gobierno conformado por fuerzas insurgentes talibanes en un territorio que
histéricamente ha desarrollado una estructura débil, se ha traducido en la probabilidad de que
actores vecinos, particularmente China, interfieran en sus asuntos internos con el fin de promover
sus propios intereses.

El constructivismo establece que las identidades estan definidas por reglas, normas e
instituciones afirmadas por los actores. Asi, Wendt (1999), argumenta que, a diferencia de la
afirmacion realista, las relaciones entre Estados son principalmente el resultado de ideas
compartidas mas que de fuerzas materiales (p.23). Este postulado explica entonces el
comportamiento colectivo de los paises de Asia Central y China con respecto a sus
preocupaciones de seguridad, entendiendo que los Estados vecinos de Afganistan, incluyendo a
China, temen que el régimen Taliban moldee los intereses nacionales de Afganistan a traves de
reclamos de su identidad islamica pastin e incidan sobre el avance de grupos de caracter
extremista en la region.

Ahora bien, la teoria constructivista también ha servido para analizar el elemento del
extremismo, al ser la mas adecuada para comprender las diversas y siempre cambiantes
respuestas estatales al extremismo transnacional. Cabe mencionar que el constructivismo
revoluciono la concepcidn de la politica exterior, al adoptar nuevas ideas como la seguridad
comdun, y al estudiar diferentes matices de intereses e identidades de actores estatales y no
estatales (extremistas). Entonces, desde la vision constructivista, la definicion de extremismo se
basa en cdmo esta sea construida por un individuo o Estado y varia segun el contexto, los
recursos culturales disponibles y las combinaciones de personas involucradas.

Asi, en el caso de China, el avance del extremismo en Xinjiang se traduce como una
construccidn social, misma que influye en la formulacion de politicas, por lo que ha facilitado a
China la adaptacion de su politica exterior para contrarrestarlo. Hay que recordar que, en el
constructivismo, la politica exterior esta estrechamente ligada con los intereses, mismos que se
forman en base a las identidades de los actores estatales, y estas, a su vez, pueden modificarse
cuando se acomodan a nuevos contextos. De igual modo, es relevante destacar que, desde este

enfoque tedrico, los Estados crean sus propios dilemas y competencias de seguridad al interactuar



61

de maneras particulares, y actian de manera diferente con Estados “amigos y enemigos”, en
funcion de sus percepciones de amenazas.

Teniendo en cuenta que las relaciones chino-afganas han incrementado con el paso del
tiempo en funcién de los intereses compartidos entre ambos paises, principalmente en el ambito
economico y politico, y que el gobierno de Xi Jinping se ha visto vinculado en procesos de
negociacion con los grupos talibanes desde afios anteriores a su ascenso al poder en 2021, se
deduce que, con el ascenso pacifico de China, su identidad Estatal impulsa un poder suave,
caracterizado por una actitud de buena vecindad y cooperacion, por lo que percibe a Afganistan
como un Estado amigo. Sin embargo, debido a su legado histérico de guerra, ocupacion y
sensibilidad ideoldgica, ain existe una permanente preocupacion de seguridad que esta marcada
en la memoria de la poblacién y los tomadores de decisiones de China, por lo cual, se mantiene la
priorizacion del &mbito de la seguridad en su frontera con el territorio afgano.

Por tanto, con la retirada de las tropas de EE.UU. de Afganistan en el 2021, la politica
exterior de China, optd rdpidamente por involucrar al Taliban en un dialogo politico, sefialé su
apertura a reconocer formalmente al nuevo régimen y reiter6 las donaciones de ayuda,
especialmente bajo la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda. En ese contexto, la politica exterior
de China acentda su rol de potencia legitima ante el Sistema Internacional, al mismo tiempo que
persigue su principal interés estratégico en Afganistan: Contrarrestar el avance e influencia de
grupos extremistas o terroristas en la frontera occidental de China. De acuerdo a Finnemore y
Sikkink (2001), los 6rdenes mundiales se sustentan no solo en referencias a las grandes potencias,
sino también en interpretaciones cambiantes de lo que constituye un orden internacional legitimo
(p-12). En ese contexto, la politica exterior de Xi Jinping, no solo resalta su apoyo al nuevo
gobierno interino de Afganistan, sino que busca su reconciliacién politica con otros actores del
sistema y a reafirmar los esfuerzos de ayuda humanitaria.

Si bien estas premisas aun son escasas en detalles y es posible que no sobrevivan en el
tiempo, son evidencia de una participacion mucho mas directa de China en conflictos extranjeros,
un proceso que se puede describir como una parcial transicion de sus normas tradicionales de “no
interferencia” hacia una “participacion constructiva”. Este enfoque implica un papel mas activo
en el proceso de paz afgano a través de incentivos materiales y mediacion para las conversaciones
de paz, asi como demandas politicas claras de que el gobierno afgano deberia seguir un

islamismo “moderado” y una politica exterior “neutral” al dejar de apoyar a grupos insurgentes.
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También es de relevancia notar que China a menudo ha demostrado estar dispuesta a
soportar altos niveles de riesgo, especialmente bajo la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda, y
no comparte las preocupaciones occidentales sobre trabajar con gobiernos como el del Taliban,
que actualmente ha sido sancionado por una considerable cantidad de paises del Sistema
Internacional por vulnerar los derechos humanos de la poblacién afgana. Sobre este punto,
Finnemore (1996) ha reconciliado el liberalismo y el constructivismo al mostrar coémo las normas
se construyen socialmente y como las organizaciones internacionales remodelan los actos
estatales (p.87). En otras palabras, las instituciones y valores de la comunidad internacional
afectan los intereses nacionales, las limitaciones a las acciones de un pais y las alteraciones de las
preferencias de un pais.

En el contexto de China, su ascenso pacifico comprueba que los valores y las normas del
Sistema Internacional globalizado han tenido un efecto en la modificacién de su identidad, pues
ahora se posiciona como un actor que apoya premisas diplomaticas, pacificas y cooperativas que
son comunes al accionar de organizaciones internacionales como la ONU. Sin embargo, las
alteraciones de las preferencias béasicas de China en cuanto &mbitos como Derechos humanos y
cuestiones de seguridad no han modificado los intereses nacionales del PCCh; esto debido a que,
en la herencia historica de China, tiene mas relevancia el componente de la seguridad y su
principio de “no interferencia” que el componente de la defensa de derechos humanos. Es decir,
el interés nacional de China se ha modificado subjetivamente de acuerdo con la aprobacién de
normas y entendimientos de su memoria historica.

Asimismo, Wendt (1999), considera que la interdependencia entre las naciones contribuye
a la conformacidn de una identidad colectiva y el impulso de mas procesos de cooperacién entre
los paises (p.347). Por tanto, aunque el acercamiento bilateral entre China y el gobierno Taliban
representa un desafio para la politica exterior china debido al elemento dual que enfrenta la
identidad estatal del pais en la cuestion globalizacion/derechos humanos, la estrategia de integrar
a Afganistan a la Nueva Ruta de la Seda ha estado durante décadas en la agenda de la politica
exterior de Xi Jinping. En efecto, la adhesion del pais afgano a la iniciativa, permitiria a China
promover la seguridad en Xinjiang y obtener una ventaja geopolitica en Asia Central.

Esto altimo facilitaria la integracion econdmica multilateral entre los paises y su
interdependencia en el &mbito comercial, militar y politico. En otras palabras, la adhesion
completa de Afganistan a la Nueva Ruta de la Seda se traduce en el detrimento del avance del
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extremismo en China y Asia Central, mayores oportunidades de crecimiento econémico y

comercial, y la ampliacion de una identidad colectiva en torno a un sistema euroasiatico de

cooperacion centrado en China. A continuacion, para brindar mas detalles, algunos de los

principales elementos tedricos del constructivismo que se han aplicado a este caso de estudio.

Tabla 3: Constructivismo de las Relaciones Internacionales y analisis de la politica exterior de
China, Afganistan y el Taliban.

Elementos

Constructivismo

Aportes

Aplicacion

Identidad.
Finnemore
(1996).
Finnemore &
Sikkink (2001).

Se construye socialmente a través

de la interaccién con otros
actores a lo largo de la historia.
Se modifica dependiendo del
contexto.

Es una representacion de la
comprension de quien es un
actor.

Los Estados pueden tener
multiples identidades.

La identidad del Taliban como un
actor no estatal en el entorno politico
de Afganistan se ha formado en torno
a su basqueda por la autonomia
territorial y en base los valores
ideol6gicos compartidos del islam,
como es la practica del extremismo.
La identidad estatal de China se ha
construido como un creciente actor
globalizado con selectivo enfoque
multilateral, conservando las bases
ideoldgicas del Partido Comunista
Chino.

Cuando se modifica una
identidad, se modifican los
intereses, y se transforma el rol
internacional de un actor.

Identidad Se da en las relaciones entre La Nueva Ruta de la Seda es una

Colectiva. Estados. herramienta multilateral que

Wendt (1995). El interés colectivo surge como proporciona a la politica exterior de
efecto de un proceso de China la posibilidad de crear una
identificacion con varios actores. identidad colectiva entre los paises de
Puede ser negativa o positiva, y Asia, al facilitar la integracion
puede variar en diferentes areas. econdmica y asi el entendimiento

mutuo de los actores.
Intereses Se forman a partir de la El Taliban prioriza la busqueda de un
Wendt (1999). identidad. rol politico, ideoldgico y econdmico

legitimo en el sistema internacional, a
partir de la ejecucion de la ley Sharia.
China prioriza sus intereses de
seguridad a través de la cooperacion
economica.

Nota. Elaboracién propia. Los principales elementos de la teoria constructivista de las R aplicados al
analisis de la politica exterior china frente al ascenso del gobierno Taliban en Afganistan.
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion planteé como hipétesis que el ascenso del movimiento
islamico Taliban al gobierno de Afganistan representaria una amenaza de seguridad hacia China
debido al avance de grupos extremistas en la region, por lo que usar la Nueva Ruta de la Seda
como estrategia de integracion econdémica multilateral para mejorar las relaciones sino-afganas, a
pesar de la crisis humanitaria que se vive en Afganistan, seria una prioridad de la actual politica
exterior china.

Posterior al analisis de esta investigacién se comprueba que, en efecto, el
posicionamiento del gobierno interino Taliban en Afganistan ha incrementado las
preocupaciones de seguridad chinas en su territorio fronterizo de Xinjiang, y en ese marco, la
politica exterior de China ha incrementado los procesos de dialogo pacifico con el Taliban
proyectando una futura integracion econdémica del pais a la Nueva Ruta de la Seda. Debido a
esto, se constata el cumplimiento total de la hipotesis de este trabajo de investigacion. A
continuacion, las conclusiones que apoyan esta aseveracion:

e Larazon més importante por la que la insurgencia Taliban todavia existe después de diez
afios de guerra es la falta de una hegemonia solida en Afganistan. Esto debido a que,
mientras no haya una hegemonia ideacional entre EE.UU. y el gobierno afgano, la
insurgencia Taliban seguird desempefiando un papel dentro de la constelacion de poder
multipolar de la region.

e Lasdificultades actuales de Afganistan son en gran medida el producto de una historia
problematica y una ubicacion geografica problematica. A lo largo de la historia, los
periodos de guerra y las intervenciones extranjeras han dejado al pais como un Estado
fragil. Este hecho ha resultado en la definicion de una agenda de responsabilidades para la
comunidad internacional que ha tardado y tardara afios en cumplir adecuadamente.

e Las diferentes alianzas de la comunidad internacional que han intervenido en Afganistan
tienen como objetivo crear una sociedad democratica liberal mediante el uso de politicas de
poder intervencionistas. Sin embargo, esta imposicion de una ideologia militar y politica es
uno de los obstaculos para crear la paz en Afganistan.

e China se define claramente a si misma y sus intereses en términos de seguridad debido a

gue su identidad estatal tiene un fuerte sentido de apropiacion sobre Asia Pacifico y un
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poderoso sentido de agravio historico por su “siglo de la vergiienza”, donde sufri6 de
consecutivas invasiones extranjeras.

A pesar del final de la Guerra Fria y la desintegracion de la URSS, Asia Central sigue
siendo un elemento central en la estrategia de seguridad de China. Esta estrategia, que
establece una continuidad entre la seguridad interna y externa de China, ha evolucionado de
ser una estrategia de influencia, a significar un periodo de adaptacion pragmatica a los
acontecimientos reflejados en el &mbito regional.

El hilo conductor de la politica china con respecto a Asia Central es la busqueda de la
“estabilidad”, de la politica actual, incluyendo a las regiones tradicionalmente inquietas
como la de Xinjiang, hasta otras zonas fronterizas y de la periferia, que, desde el contexto
de la Guerra Fria, se han convertido en zonas geograficas donde toda serie de riesgos
pueden emerger.

La actual politica exterior China puede denominarse como un “enfoque activo de bajo
perfil”, basada generalmente en un enfoque regional méas amplio de cooperacién. Este
factor ha logrado que China pueda promover de manera efectiva, sus intereses nacionales, a
través de mecanismos regionales de cooperacion como la Nueva Ruta de la Seda.

El conflicto en Xinjiang se sostiene como uno de los principales desafios domésticos y
regionales para China, y como parte de su estrategia para combatir el problema, China ha
implementado acciones para detonar el desarrollo econémico, disminuir la pobreza y
fomentar la cooperacion econdémica en Asia Central para disminuir tensiones sociales en la
region y alentar la asimilacion cultural, politica y econémica de la comunidad uigur.

El gobierno Taliban no puede gobernar Afganistan sin el apoyo internacional, que solo se
puede otorgar con el reconocimiento del movimiento insurgente por parte de la comunidad
internacional. Cabe sefialar que dicho régimen no ha cumplido los requisitos minimos en
términos de participacion politica y respeto de los derechos humanos para ganar legitimidad
internacional. Por lo tanto, las relaciones bilaterales cercanas con China son fundamentales
para la sobrevivencia del Taliban en el poder.

Los grupos talibanes se han abierto a la idea de un dialogo politico y negociaciones, sin
embargo, la presencia de tropas extranjeras sigue siendo un problema. Hasta que EE. UU.
Indique su voluntad de participar en un proceso de paz, y no solo brinde su apoyo en

abstracto, los movimientos insurgentes de Asia no tomaran el proceso de paz en serio.
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Recomendaciones

Luego de presentar las conclusiones de este trabajo de investigacion, se recomienda lo siguiente:

e En el corto plazo, China puede extender a Afganistan ayuda al desarrollo a pequefia escala,
para inducir la cooperacion de los talibanes en los esfuerzos antiterroristas. Mientras tanto,
cualquier empresa china activa en Afganistan se beneficiaria de aplicar un enfogque que sea
sensible a la dinamica del conflicto local para no exacerbar una situacion ya delicada.

e A largo plazo, garantizar impactos positivos para la seguridad, como significaria la adhesion
de Afganistan a la Nueva Ruta de la Seda, principalmente en ambitos de seguridad, salud,
medios de vida y el bienestar de la poblacién podria generar mejores retornos econémicos
para las relaciones chino-afganas.

e Es importante impulsar procesos pacificos y democraticos en Afganistan para retomar el
equilibrio gubernamental del pais, a través de la inclusidn de actores diversos y una base de
apoyo mas amplia dentro del actual gobierno, para asi promover la eliminacion de la
violencia o las amenazas, que no son los medios apropiados para para aumentar el poder
politico.

e El amplio cuestionamiento a las actuales estructuras de poder en Afganistan, enfatiza la
necesidad de impulsar mas estudios de la academia que visibilicen las preocupaciones de la
sociedad civil, que pueden servir para dar forma a una posicion comun que pueda generar
procesos de paz en el pais, que incluyan minorias, mujeres y derechos humanos, activistas y
lideres religiosos.

e Para terminar con las sanciones impuestas por parte de la Comunidad Internacional dado el
contexto de crisis humanitaria en Afganistan, el gobierno interino Taliban debe implementar
politicas y leyes dentro de la legislacion afgana que estén alineadas al Acuerdo de Bonn de
2001, para flexibilizar la ejecucién de la Ley Sharia y reivindicar el cumplimiento de los
Derechos humanos de la poblacion afgana.

e El proceso de paz intra-afgano debe centrarse en una inclusion mas amplia de los no
combatientes, la identificacion y la facilitacion de intereses compartidos y nuevos. Explorar
la diplomacia de multiples vias, las comisiones civiles, los didlogos nacionales y otros
medios para incluir mayor diversidad de intereses debe ser una prioridad para alentar la

inclusién de la poblacién afgana en los espacios politicos y la toma de decisiones.
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Las relaciones chino-afganas dentro del contexto de la Nueva Ruta de la Seda deben
concentrarse en intensificar los esfuerzos para transformar la estructura estatal de Afganistan
y motivar la expansion actual acuerdos comerciales y de transporte para promover el
crecimiento econodmico estable en el pais.

Los proyectos y los paises que sean parte de la Nueva Ruta de la Seda deben desarrollar
dentro de su identidad colectiva, el compromiso de llevar a cabo una diligencia efectiva en
materia de derechos humanos, como se describe en los Principios Rectores sobre las
empresas Yy los derechos humanos de las Naciones Unidas.

Este caso de estudio es relevante de analizar a profundidad en varias disciplinas de la
academia, pues al ser un tema de relevancia actual en el Sistema Internacional, puede ser
investigado desde otras teorias de las Relaciones Internacionales, asi como, por ejemplo, en
el campo de la Geopolitica, estudios comparados de Asia central posterior a la llegada del
régimen Taliban; en Derecho Internacional, estudios que aborden estrategias de mediacion y
procesos de paz entre grupos insurgentes de Afganistan y otros actores del Sistema
Internacional; y en negocios internacionales, estudios sobre el impacto econdémico terrestre y

maritimo de la Nueva Ruta de la Seda en Afganistan.
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AnNexos

Anexo 1: Linea del tiempo de la historia de China.
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1600 a.C) 1046 a.C)
Dinastia del Norte Dinastia Sui
inastia Sui
Tres Reinos: Wei-Shu-Wu Dinatia Jin Dieciseis Reinos (386d.Ca581d.C)
% % % % 581d.Ca 518 d.C]
(220a.Ca280d.C) (265d.Ca420d.C) (304d.C-439d.C) Dinastia del Sur ¢ )
(420d.Ca 589 d.C)

Cinco Dinastias y Diez Dinstastia Liao

Dinastia T: ; Dinastia S Dinastia Ji
Inastia fang Reinos inastia Song (915 d.Ca1125 dC) |nas- 1aJin
(618 d.Ca 907 d.C) > (907d.C2 979 d.0) > (960d.Ca 1227 d.C) > > (1115-1234)

v |

Republica de China/ .
Partido Kuomintang Republica Popular de

Dinastia Ming Dinastia Qing Guerra de Opio .

% % % % China
(1368-1644) (1644-1911) (1839 a 1842) (1912-1949) (Fundada en oct 1, 1949)
Taiwan (1949) .

Nota. Elaboracidn propia. Cronologia relevante de la historia de China. China Education Center, 2004,
https://www.chinaeducenter.com/en/whychina/chinesehistory.php



