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RESUMEN

La presente disertacion, tiene como objetivo principal disefiar de un Sistema de Alerta
Temprana en la provincia de Manabi, a fin de prevenir y preparar a la poblacién ante la
proliferacion del mosquito del dengue; para lograrlo se realiz6 un diagnéstico biofisico y
socioeconomico, se identifico el nivel de influencia de la amenaza de proliferacion del
dengue, se elabord un mapa de riesgos frente al mosquito del dengue para determinar los
cantones mas vulnerables, se determinaron estrategias de comunicacion y divulgacion de
informacion para prevenir un brote epidemioldgico de dengue, se establecieron actividades
para el alistamiento y respuesta temprana de la poblacion y se definieron los actores
territoriales e institucionales involucrados en el sistema de alerta temprana del dengue. Las
actividades principales desarrolladas fueron: andlisis de informacion estadistica,
demografica y bibliogréafica, elaboracion de cartografia tematica, propuesta de un sistema de
comunicacion ante un brote epidemiol6gico de dengue, disefio metodoldgico de simulacion
y simulacro y determinacién de niveles de jerarquia de los actores que intervienen en el
sistema de alerta temprana. La metodologia utilizada estd basada en sistemas de alerta
temprana centrados en la poblacion, propuesta por las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNISDR) en la tercera conferencia de alerta temprana (2006). Los
resultados muestran que la provincia de Manabi tiene vulnerabilidad media con tendencia a
alta frente a la proliferacion del mosquito del dengue, siendo Bolivar, Chone, Pedernales y

Flavio Alfaro, los cantones mas vulnerables.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 Justificacion

En el Ecuador, el dengue aparece a finales de 1988 convirtiéndose en un problema
de salud publica creciente y prioritario con comportamiento endemo — epidémico; segln
la (Direccion Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, 2013), la transmision del dengue
estd asociada a determinantes sociales, econdmicos, ambientales y culturales. Segun esta
misma fuente, se estima que 8220.000 habitantes estdn en riesgo de contraer esta

enfermedad e incluso morir a causa de ella.

Las provincias con mayor cantidad de casos confirmados son: Manabi, Guayas, El
Oro y Esmeraldas, siendo Manabi la provincia con la mayor cantidad de casos
confirmados (9,93 %) a nivel nacional en el 2013 (Direccion Nacional de Vigilancia
Epidemiologica, 2013). Ante esta realidad, y a sabiendas de la inexistencia de actividades
integrales y vinculadoras, y la ausencia de una estrategia de comunicacién coherente que
permita una respuesta efectiva de la poblacion ante el riesgo de brotes epidemioldgicos
de dengue; se propone, disefiar un sistema de alerta temprana en la provincia de Manabi

a fin de prevenir y preparar a la poblacion ante la proliferacion del mosquito del dengue.

Los Sistemas de Alerta Temprana (SATSs) son una de las herramientas integrales
que se utiliza como estrategia para la gestion de riesgo ante posibles desastres. Su
aplicacion adquiere mayor importancia, ya que se orienta a proteger la vida y los medios
de vida de poblaciones amenazadas; su funcionalidad contempla un conjunto de
capacidades necesarias, que generan y difunden informacion de alerta oportuna y
significativa. Los SATs se emplean con el objetivo de reducir las pérdidas y dafios de
personas, comunidades y de organizaciones amenazadas y las prepara para responder
adecuadamente ante un posible desastre (UNISDR, 2009, p.33).

Cabe recalcar, que por su eficiencia, los SATs son tomados en cuenta en todas las
esferas politicas, en los gobiernos nacionales y locales, en las agencias de desarrollo
internacional asi como también en las agencias de cooperacion bilateral, por lo que estos

sistemas, tienen varias posibilidades de financiamiento (NOAA, 2012, p.5).



Basado en la realidad del territorio de la provincia de Manabi, se propone disefiar
un SAT para la prevencion de la proliferacion del mosquito del dengue, este sistema
determinar el nivel de influencia de la amenaza de contagio en la poblacion, identificara
ademés las zonas mas vulnerables que tienden a la propagacion de la enfermedad,
establecera estrategias de comunicacion y divulgacion efectiva, promovera el
alistamiento y respuesta de la poblacion y la colaboracion y coordinacion
interinstitucional, esto, con la finalidad de disminuir los niveles de riesgos de contagio de

las personas ante un brote epidemiolégico de dengue.

La importancia del disefio de un SAT para el dengue radica en que se lo realiza en
el “antes del ciclo del desastre”, por lo tanto se busca proveer de medidas de prevencion,
mitigacion, preparacion y alerta a las poblaciones mas vulnerables en la provincia de
Manabi. A fin de crear condiciones para minimizar en lo posible los efectos adversos de
un brote epidemiolégico de dengue (DG ECHO, 2005, p.25).

1.2.Planteamiento del problema

El dengue es la principal enfermedad viral transmitida por artrépodos. Segln la
OMS, en el continente americano se ha producido un incremento progresivo de casos en
las Gltimas tres décadas, especialmente en zonas de climas tropicales y subtropicales,
sobre todo en zonas urbanas y semiurbanas. Se conoce ademas, que el dengue es el
resultado de un problema generado por un desorden ambiental, que si bien es cierto puede
presentar en la poblacion signos y sintomas leves, pero también puede ser grave hasta
causar la muerte (UNICEF, 2010, p. 6 - 15).

La provincia de Manabi, identificada como la zona de estudio, tiene una superficie
de 18.440 km? y una poblacidon creciente de aproximadamente 1°369.780 habitantes, se
encuentra ubicada en la region litoral del pais limita al norte con la provincia de
Esmeraldas, al sur con las provincias de Santa Elena y Guayas, al este con las provincias
de Guayas, Los Rios y Santo Domingo de los Tsachilas, y al oeste con el Océano Pacifico.
Cuenta con 22 cantones: Portoviejo, Bolivar, Chone, EI Carmen, Flavio Alfaro, Jipijapa,
Junin, Manta, Montecristi, Pajan, Pichincha, Rocafuerte, Santa Ana, Sucre, Tosagua, 24
de Mayo, Pedernales, Olmedo, Puerto L6pez, Jama, Jaramijé y San Vicente (GAD
Provincial Manabi, 2015) (Ver mapa 1).



Mapa 1. Ubicacién de la provincia de Manabi en el Ecuador Continental.
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En cuanto al problema creciente de proliferacion de dengue se determina que, a
partir del 2013 en la provincia de Manabi se han presentado 776 de casos de dengue lo
que corresponde al 9,93% de casos a nivel nacional, en el 2014 se presentan 1908 casos
lo que corresponde al 13,02% de casos a nivel nacional y finalmente en el 2015 se
presentan 13.044 casos lo que corresponde al 30,7% de casos a nivel nacional (Direccion

Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, 2015).



Esto quiere decir, que los esfuerzos realizados por las autoridades por reducir el
contagio de las personas no han sido suficientes, ya que en un periodo de tres afios ha

existido un aumento de casos en la provincia en un 20,77%.

Algunas causas que inciden en la proliferacion de dengue son factores biofisicos,
como la temperatura, precipitaciones y zonas de inundacién, asi como factores
socioecondémicos como el crecimiento poblacional desordenado, la procedencia principal
de agua, la eliminacion de basura y principalmente la desinformacion de los habitantes

acerca de la enfermedad.
1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo general

Disefiar un sistema de alerta temprana en la provincia de Manabi a fin de prevenir y

preparar a la poblacion ante la proliferacion del mosquito del dengue.
1.3.2. Objetivos especificos

- Realizar un diagnostico biofisico y socioecondémico de la provincia de Manabi.

- Identificar el nivel de influencia de la amenaza de proliferacion del dengue.

- Elaborar un mapa de riesgos frente al mosquito del dengue para determinar los
cantones mas vulnerables.

- Determinar estrategias de comunicacion y divulgacion de informacion para
prevenir un brote epidemioldgico de dengue en la provincia de Manabi.

- Establecer actividades para el alistamiento y respuesta temprana de la poblacion
de la provincia de Manabi.

- Definir los actores territoriales e institucionales involucrados en el sistema de

alerta temprana del dengue en la provincia de Manabi.
1.4.Marco tedrico

Desde el punto de vista geografico, se postula a partir del estudio de riesgos la
necesidad de mantener el principio de una geografia global, a su vez fisica y humana,
capaz de mostrar la complejidad de las interacciones entre el hombre y su medio
establecidas por Lacoste en 1982 (Garcia, 1984). Otros enfoques con los que se puede

fundamentar la presente disertacion son:



1.4.1. Enfoque de las ciencias sociales

A mediados del siglo 20, en Estados Unidos se desarrollo la teoria social de los
desastres. Los estudios e investigaciones de los cientificos de las ciencias sociales se
direccionan hacia la reaccion o respuesta de la poblacion antes las emergencias y no hacia
el estudio del riesgo propiamente dicho (Cardona, 2001, p.6).

Por otro lado en Europa y en algunos paises en desarrollo de América Latina y Asia,
se plantea que la vulnerabilidad tiene un caracter social y que no solamente hace
referencia a dafios fisicos o determinantes demograficas. Se postula que un desastre
ocurre solamente cuando las pérdidas producidas por un suceso superan la capacidad de
la poblacién de soportarlas o cuando los efectos impiden que pueda recuperarse
facilmente, es decir que la vulnerabilidad no se puede definir sin tomar en cuenta la
capacidad de la respuesta para absorber, responder y recuperarse del impacto del suceso
(Cardona, 2001, p.6).

La vulnerabilidad esté establecida de acuerdo con las condiciones politicas, sociales
y econdmicas de la poblacion, desde esta perspectiva se propone que las condiciones que
caracterizan el subdesarrollo (marginalidad social, expropiacion, explotacion, entre otros)
han ocasionado que las comunidades pobres sean mas vulnerables a los desastres
(Cardona, 2001, p.7).

Finalmente, la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina ha planteado que la vulnerabilidad se configura socialmente y no solo toma en
cuenta aspectos fisicos, sino que también se debe tomar en cuenta factores sociales como
la fragilidad de las economias familiares y colectivas, ausencia de servicios bésicos, falta
de acceso a la propiedad y al crédito, discriminacién étnica, politica o de otro tipo, altos
indices de analfabetismo y la ausencia de oportunidades de educacion, entre otros
(Cardona, 2001, p.7).

1.4.2. Modelo de presion y liberacion de los desastres (PAR)

El Modelo PAR se basa en la idea de encontrar una progresion que conecte el
impacto de un desastre sobre la poblacion a través de una serie de niveles de factores

sociales que generan vulnerabilidad (Ver grafico 1) (LA RED, 1996, p.3). La explicacién



de la vulnerabilidad tiene tres vinculos que conectan al desastre con procesos econdmicos

0 politicos, estos son:

Causas de fondo: son un conjunto de procesos extensos establecidos dentro de la
sociedad y la economia mundial, las mas importantes son procesos economicos,
demograficos y politicos y reflejan la distribucion del poder en la sociedad (LA RED,
1996, p.3-4).

Presiones dinamicas: son los procesos y actividades que canalizan las causas de
fondo hacia formas particulares de inseguridad que deben considerarse en relacion con
los tipos de amenaza que enfrentan las personas (LA RED, 1996, p.4-5).

Condiciones de inseguridad: son las formas especificas en las cuales la
vulnerabilidad de una poblacion se expresa en tiempo y espacio junto con una amenaza
(LA RED, 1996, p.5).

Grafico 1. Presiones que resultan en desastres: la evolucion de vulnerabilidad

1 2 3
DESASTRES AMENAZAS

Al PRESIONES CONDICIONES
D‘é F%SNADSO DINAMICAS INSEGURAS

R=A®V/CR

Fuente: LA RED (1996), modificado.

En el gréafico 1. se puede observar la formula que define al riesgo ( R = Amenaza *
Vulnerabilidad / Capacidad de respuesta) en donde la amenaza es un elemento externo al
riesgo, pues no existe riesgo sSin una amenaza, consecuentemente no existe el

desencadenamiento de un desastre; la vulnerabilidad es un elemento interno del riesgo
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puesto que define el mismo y finalmente la capacidad de respuesta es una elemento
interno del riesgo e inversamente proporcional al mismo, ya que al aumentar la capacidad

de respuesta se reduce la vulnerabilidad y por lo tanto los niveles de riesgo disminuyen.
1.4.3. Riesgo desde una perspectiva holistica

En los altimos afios el riesgo se ha intentado dimensionar, sin embargo no ha sido
conceptuado de manera integral sino de manera fragmentada, de acuerdo con el enfoque

de cada disciplina involucrada en su valoracién (Cardona, 2001, p. 11).

Para entender al riesgo desde una perspectiva holistica se requiere un punto de vista
multidisciplinar, no solamente el dafio fisico esperado, las victimas o perdidas
econdémicas equivalentes, sino también factores sociales, organizacionales e

institucionales, relacionados con el desarrollo de las comunidades (Cardona, 2001, p. 11).

Una concepcion holistica del riesgo, consistente y coherente, fundamentada en los
planteamientos teodricos de la complejidad, que tenga en cuenta no solo variables
geoldgicas y estructurales, sino también variables econdmicas, sociales, politicas,
culturales o de otro tipo, podria facilitar y orientar la toma de decisiones en un area
geografica (Cardona, 2001, p. 11-12).

Este enfoque podria tener en cuenta de manera méas consistente las relaciones no
lineales de los parametros del contexto, complejidad y dindmica de los sistemas sociales,
asi como también contribuir a mejorar la efectividad de la gestién para identificar y
priorizar medidas factibles y eficientes para la reduccion del riesgo por parte de las

autoridades y las comunidades (Cardona, 2001, p. 12).

Los enfoques citados permiten entender a la gestion del riesgo desde el punto de
vista geogréafico, puesto que la geografia al ser una ciencia, incorpora no solamente
factores fisicos, sino también factores sociales, culturales, econdémicos, institucionales,
territoriales e incluso politicos indispensables para entender al riesgo y a la gestion del

riesgo.



1.5.Marco conceptual

Riesgo: cualquier fendmeno de origen natural o humano que signifique un cambio
en el medio ambiente que ocupa una comunidad determinada, que sea vulnerable a ese
fendmeno (Wilches-Chaux, 1993, p.17).

Amenaza: fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos o dafios
ambientales (UNISDR, 2009, p.5).

Amenaza biolégica: un proceso o fendmeno de origen organico o que se trasporta
mediante vectores bioldgicos, lo que incluye la exposicién a microorganismos patégenos,
toxinas y sustancias bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y

de servicios, trastornos sociales y econémicos o dafios ambientales (UNISDR, 2009, p.5).

Desastre: interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
econdémicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos
(UNISDR, 2009, p.13-14).

Gestion del riesgo de desastres: el proceso sistematico de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar
politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre (UNISDR,
2009, p.19).

Capacidad de respuesta: la habilidad de la poblacion, las organizaciones y los
sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de enfrentar y
gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastre (UNISDR, 2009, p.
5-6).

Vulnerabilidad: resultado de la exposicion a riesgos, aunado a la incapacidad para

enfrentarlos y la inhabilidad para adaptarse activamente (Caro,2003, p.1).



Vulnerabilidad social: la vulnerabilidad social se refiere al nivel de cohesion

interna que posee una comunidad (Wilches-Chaux, 1993, p.28).

Sistemas de Alerta Temprana (SATS): el conjunto de capacidades necesarias para
generar y difundir informacion de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de
permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones amenazadas, se preparen
y actlen de forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para reducir la
posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios (UNISDR, 2009, p. 33).

Enfermedades tropicales: son aquellas que ocurren Unicamente, o principalmente,
en los trépicos. En la practica, la expresion se refiere a las enfermedades infecciosas que
predominan en climas calientes y himedos, como el paludismo, la leishmaniasis, la
esquistosomiasis, la oncocercosis, la filariasis linfatica, la enfermedad de Chagas, la

tripanosomiasis africana y el dengue (OMS, 2015).

Dengue: enfermedad causada por un virus que se transmite a través de la picadura
de un mosquito perteneciente al género Aedes, principalmente el Aedes aegypti, vector
de la enfermedad. Este mosquito tiene habitos domiciliarios, por lo que la transmision es
predominantemente domestica. El virus del dengue pertenece a la familia Flaviviridae y
existen cuatro variantes, los serotipos 1, 2, 3 y 4 (Ministerio de Salud de Argentina,
2013,p.6).

Vector: generalmente constituye un artropodo hematdfago responsable de la

transmision activa de un agente patdgeno (Lucientes, 2009).

Brote epidemiolégico: cuando dos o mas casos de una enfermedad estan
relacionadas entre si, puede adquirir proporciones epidémicas al rebasar el numero
esperado de casos de la enfermedad en una poblacion de un &rea determinada y un periodo
definido (Garcia, 2002,p. 211).

Prevencion: evitar por completo los posibles impactos adversos mediante diversas

acciones que se toman con anticipacion (UNISDR, 2009, p. 25).

Mitigacion: disminucion o limitacion de los impactos adversos de las amenazas y

los desastres mediante diversas estrategias y acciones (UNISDR, 2009, p. 21).



Preparacion: el conocimiento y las capacidades que desarrollan los gobiernos, los
profesionales, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las
personas para prever, responder, y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los
eventos o las condiciones probables, inminentes o actuales que se relacionan con una
amenaza (UNISDR, 2009, p. 24).

Alerta: estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la

probable y cercana ocurrencia de un evento generador de dafios (CONRED, 2013).

Boletin epidemioldgico: es una publicacion del Ministerio de Salud Publica,
mediante la cual se divulga de manera semanal, el comportamiento de la notificacion de
los eventos de interés en salud pablica de la semana inmediatamente anterior por lo cual

esta sujeta a cambios debido a los ajustes en la notificacion (INS Colombia, 2016).

Gaceta epidemioldgica: es una publicacion del Ministerio de Salud Publica que
tiene como fin proporcionar informacion nacional sobre la ocurrencia de enfermedades
de alto potencial epidemiolégico (Direccion Nacional de Vigilancia Epidemioldgica,
2013).

Simulacion: es un ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de
desastre frente al cual los participantes deberan tomar decisiones basadas en la

informacion que reciben durante el ejercicio (OPS, 2000, p.8).

Simulacro: ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza
mediante la escenificacion de dafios y lesiones en una situacion hipotética de emergencia.
Los participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con
las que atenderian casos reales; implica la movilizacion y operacion real de personal y
recursos materiales (OPS, 2000, p.19).

Cada uno de los fundamentos tedricos conceptuales citados permitira comprender

los componentes para el disefio del SAT en la provincia de Manabi.
1.6.Marco de referencia

El dengue es una enfermedad originaria de Cuba y actualmente diseminada en los
tropicos. En el Ecuador, el primer caso de dengue fue registrado en Manta provincia de

Manabi en un marino mercante a finales de 1988 (Pérez, 2000). A partir de este afio hasta
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la actualidad los casos de dengue han ido aumentando, convirtiéndose en un problema de
salud publica a nivel nacional. Para el afio 2015, Manabi fue la provincia con mayor
incidencia de dengue ya que existieron 13.044 casos registrados (Direccion Nacional de

Vigilancia Epidemioldgica, 2015).

El Ministerio de Salud Pablica del Ecuador al ser el organismo encargado de ejercer
la regulacion, planificacion, coordinacién, control y gestion de la salud publica para
garantizar el derecho a la salud de todos los habitantes (Ministerio de Salud Publica,
2015), ha realizado la publicacion de documentos con informacion a nivel nacional sobre

el dengue, los cuales se enumeran a continuacion:

a. Boletines epidemioldgicos semanales (semana 1 — semana 38) del afio 2013 de
la situacion del dengue en el Ecuador a través de la Direccion Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica y la Coordinacion de la Estrategia de Lucha Contra
el Dengue, cuyo principal objetivo es reportar el nimero de casos confirmado de
dengue sin signos de alarma, dengue con signos de alarma, dengue grave y
fallecidos por dengue en cada provincia del pais (Direccion Nacional de
Vigilancia Epidemiologica, 2013).

b. Gacetas epidemioldgicas semanales del afio 2013 (semana 1- semana 24), afio
2014 (semana 1- semana 48) y 2015 (semana 1 — semana 40) de los eventos de
alto potencial epidémico, brotes y epidemias a través de la Direccion Nacional
de Vigilancia Epidemioldgica, cuyo principal objetivo es proporcionar
informacion nacional oportuna que es generada desde las unidades operativas de
la Red Publica de Salud (Direccion Nacional de Vigilancia Epidemioldgica,
2015).

En cuanto a control, el Ministerio de Salud Publica a través del Servicio Nacional
de Control de Enfermedades Trasmitidas por Vectores Artropodos (SNEM) ha
implementado en el Plan estratégico de control de dengue en el Ecuador, el “Programa de
control de Aedes Aegypti (2013-2014) que consiste en realizar el monitoreo semanal de
casos de dengue a nivel de distritos de las zonas que presenten casos de dengue y el
“Proyecto de participacion comunitaria para el control bioldgico del Aedes Aegypti, en las
ciudades de Manta, Montecristi, Jaramijo, Machala, Huaquillas, Santo Domingo y
Guayaquil mediante el uso de Bactivec™ cuyo principal objetivo es involucrar la

participacion de la comunidades en las ciudades en el uso de biolarvicida y la eliminacion

11



de depdsitos no utiles, para disminuir la infestacion del mosquito Aedes aegypti (SNEM,
2014).

Por otro lado, existen proyectos de investigacion en proceso, dirigidos por el
Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica (INSPI) como:

a. “Investigacion de la diversidad genética del dengue y actividad in vitro de sus
subgendmicas para el control epidemiologico del virus en el Ecuador ~, se espera
beneficie al sistema de salud publica y a la poblacién ya que se podra tener datos
de prevalencia y genética de los serotipos de dengue que circulan en el pais
(INSPI, 2011).

b. "Sistema nacional de vigilancia y alerta temprana para el control del vector de
dengue y fiebre amarilla” este proyecto tiene como objetivo obtener informacién
cientifica para desarrollar el sistema nacional de vigilancia y alerta temprana
para el control del vector de dengue y fiebre amarilla (SATVEC) se basa en la
recoleccion de datos entomoldgicos del mosquito vector en 13 provincias con 17
localidades en Ecuador para correlacionarlo con datos climatolégicos,
geograficos y socioeconémicos y desplegarlo con sistemas de informacion
geogréaficos (INSPI, 2012).

Las autoridades provinciales y cantonales tienen escasa informacion publicada
acerca de dengue, en el caso de Manabi, ni el plan de desarrollo provincial, ni los planes
de ordenamiento territorial de los cantones establecen medidas de prevencion, mitigacion,

preparacion, alerta y respuesta en caso de un brote epidemioldgico de dengue.
1.7.Marco metodoldgico

La metodologia estd basada en sistemas de alerta temprana centrados en la
poblacion, propuesta por las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres

(UNISDR) en la tercera conferencia de alerta temprana (2006).
1.7.1. Datosy prondsticos

Para la elaboracion de este capitulo se realizd un diagnostico biofisico que incluye
informacion sobre ubicacidn geogréfica, hidrografia, formas del relieve, climay ecologia

en la provincia y un diagndstico socioecondémico que incluye informacién sobre la
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demografia, nivel de educacion, caracterizacion de vivienda, servicios de salud y casos
de dengue correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2015. La informacion se obtendra a
partir de revision, recopilacion y procesamiento de base de datos existentes, asi como

también analisis de informacion estadistica y demogréafica.
1.7.2. Determinacion del riesgo

El objetivo de este capitulo es realizar un mapa de riesgos a la amenaza de dengue
para determinar los cantones mas vulnerables en la provincia. Para la elaboracion de este
mapa se seleccionaron variables biofisicas como: precipitaciones (mm), temperatura (°C),
inundaciones, y variables socioeconémicas como: densidad de poblacién, procedencia de

agua y eliminacion de basura, los métodos para la obtencion del mapa de riesgos son:

1. Ponderacion de variables

2. Elaboracién de cartografia
1.7.2.1. Ponderacion de variables

Segun (Goémez & Cabrera, 2008, p.2) la matriz de Saaty “es un método matematico
creado para evaluar alternativas cuando se tienen en consideracion varios criterios, utiliza
comparaciones entre pares de elementos, construyendo matrices a partir de estas
comparaciones, y usando elementos del algebra matricial para establecer prioridades’.
Por ello, para el presente disefio, se utilizara dicha matriz, la cual determinara el nivel de
riesgo a través de la elaboracion de mapas de vulnerabilidad y susceptibilidad, ante la

amenaza de un brote epidemioldgico de dengue.
1.7.2.2. Elaboracién de cartografia

Con la informacion obtenida de la matriz de Saaty y a través del sistema de
informacion geografica Arcgis 10.1, se procede a la elaboracién de la cartografia, y con

ello se obtendré siete mapas siguientes:

- Mapa de vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional de la provincia de
Manabi.

- Mapa de vulnerabilidad a dengue por procedencia de agua de la provincia de
Manabi.
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- Mapa de vulnerabilidad a dengue por eliminacion de basura de la provincia de
Manabi.

- Mapa de susceptibilidad a dengue por zonas de inundacion de la provincia de
Manabi.

- Mapa de susceptibilidad a dengue por precipitaciones (mm) de la provincia de
Manabi.

- Mapa de susceptibilidad a dengue por temperaturas (°C) de la provincia de
Manabi.

- Mapa de riesgos a dengue de la provincia de Manabi.
1.7.3. Comunicacion y divulgacion de informacion

En caso de un brote epidemioldgico de dengue en la provincia de Manabi, la fase
de comunicacion y divulgacion de informacion es indispensable para optimizar el disefio
del SAT, por lo que es recomendable que las autoridades en coordinacion con la poblacién
tengan en cuenta un sistema de comunicacion al momento de adoptar este sistema de

alerta.

A partir de del disefio del mapa de riesgo en la provincia de Manabi, los cantones
con mayor vulnerabilidad frente a la amenaza del dengue son: Bolivar, Chone, Flavio
Alfaro y Pedernales, en cada uno ellos se selecciono los principales centros educativos y
unidades de salud, para los cuales se formuld estrategias de comunicacion y divulgacion

de informacion para prevenir la proliferacion del dengue.
1.7.4. Alistamiento y respuesta temprana

En esta seccion se establecieron los actores principales y las actividades para el
alistamiento y respuesta temprana de la poblacion, también se disefié una simulacion y

un simulacro, esto se lo determind a través del disefio metodoldgico emitido por la OPS.
1.7.5. Coordinaciény colaboracion

Con toda la informacidn preliminar se establecieron los niveles de jerarquia para
cada uno de los actores de las instituciones que intervienen en el sistema de alerta

temprana tanto a nivel local, nacional e internacionales.
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CAPITULO II
DIAGNOSTICO BIOFISICO Y SOCIOECONOMICO
2.1 Diagnostico biofisico

2.1.1. Ubicacion geografica

La provincia de Manabi se encuentra ubicada en la region litoral del Ecuador, dentro
de la Zona de Planificacion 4 — Pacifico situada en la zona costera del Pacifico con una
extensa franja territorial y constituye un punto estratégico de comunicacion entre el litoral
y la sierra (SENPLADES, 2015). Limita al norte con la provincia de Esmeraldas, al sur
con las provincias de Santa Elena y Guayas, al este con las provincias de Guayas, Los
Rios y Santo Domingo de los Tsachilas y al con la provincia oeste con el Océano Pacifico
(GAD Provincial Manabi, 2015).

Manabi tiene una extension de 18.870 km?, esto representa el 83% de la Zona de
Planificacion 4 - Pacifico y cerca del 8% a nivel nacional. Su capital es Portoviejo y esta

constituido por 22 cantones y 75 parroquias (MCPEC, 2011, p. 18).

Tabla 1. Cantones y parroquias de la provincia de Manabi

Portoviejo Chone
Abdoén Calderédn Boyaca
Alhajuela Canuto
(1)PORTOVIEJO Crucita (4) CHONE Convento
Pueblo Nuevo Chibunga
Rio Chico Eloy Alfaro
San Placido Ricaurte
Chirijos San Antonio
Calceta El Carmen
(2) BOLIVAR Membrillo (5) EL CARMEN | Wilfrido Loor Moreira
Quiroga San Pedro de Suma
(3) FLAVIO Flavio Alfaro Manta
ALFARO San Francisco de Novillo (6) MANTA San Lorenzo
Zapallo Santa Marianita

Fuente: SNI, 2014. Elaboracién propia
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Tabla 1. Cantones y parroquias de la provincia de Manabi. Continuacién

Jipijapa (13) JUNIN Junin
América (14) Montecristi
El Anegado MONTECRISTI La Pila
(7) JIPIJAPA Juleuy Pajan
La Union Campozano
Membrillal (15) PAJAN Cascol
Pedro Pablo Gomez Guale
Puerto Cayo Lascano
Santa Ana de Vuelta Larga Pichincha
Ayacucho (16) PICHINCHA Barraganete
(8) SANTA ANA Honorato Vasquez San Sebastian
La Unién (17)ROCAFUERTE Rocafuerte
San Pablo (18) JAMA Jama
Bahia de Caraquez Tosagua
(9) SUCRE Charapoto (19) TOSAGUA Bachillero
San Isidro Angel Pedro Giler
Sucre Pedernales
(10) 24 DE MAYO Bellavista (20)PEDERNALES Cojimies
Noboa 10 de Agosto
Arg. Sixto Duran Ballén Atahualpa
Puerto Lépez (21) JARAMIJO Jaramijé
(11) PUERTO i X
LOPEZ Machalilla (22) SAN San Vicente
Salango VICENTE Canoa
(12) OLMEDO Olmedo

Fuente: SNI, 2014. Elaboracion propia

2.1.2. Hidrografia

Después de la evaluacion de las disponibilidades del recurso de agua de la provincia

de Manabi, se identificaron 22 cuencas hidrograficas agrupadas en 5 zonas de desarrollo:

zona norte, zona central, zona suroeste, zona oriental y zona sur (Ver Anexo 1) (CRM et

al, 1989, p.12).

La zona norte con un area de 3.647 km?, esta constituida por las cuencas de los rios

Cojimies, Cuaque, Don Juan, Jama, Canoa y Bricefio; la zona central con un area de 5895

km? por las cuencas de los rios Bahia, Chone, Portoviejo y Manta; la zona suroeste con

un area de 1.513 km?por las cuencas de los rios Sanean, Cantagallo, Jipijapa, Salaite,

Buenavista, Ayampe y Salango; la zona oriental con un area de 5.664 km? por las cuencas

de los rios Esmeraldas y Danle; y la zona sur un area de 19.000 km? por las cuencas de
los rios Puca, Colimes y Guanabano (CRM et al, 1989, p.16,17).
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En la provincia de Manabi se presentan tres tipos de escurrimiento: permanente,
siempre conduce agua; semipermanente, solamente conduce agua en época lluviosa; y
efimero ocasionalmente cuando se producen fuertes precipitaciones. El total medio
multianual escurrido en toda la provincia asciende 12.382 hm?, de los cuales el 60%
corresponde a la zona oriental, 17% zona central, 11% zona sur, 9% zona norte y 3% a la
zona suroeste. Finalmente, las reservas de agua subterranea renovables anualmente en la
provincia alcanzan un valor de 3 000 hm3(CRM et al, 1989, p.15, 17).

2.1.3. Formas de relieve

Manabi esta formada por una zona serrana y una llanura litoral. El relieve no
presenta grandes elevaciones, tiene como sistema montafioso principal a la cordillera de
Chongdn- Colonche que se origina en la provincia del Guayas, cuya altura maxima es de
400-500 m.s.n.m. En Manabi esta cordillera toma el nombre de Pajan y Puca (Alarcon,
2006, p.4).

Boothroyd et al (1987) identifica 10 sectores diferentes en la linea costera de
Manabi, en la tabla. 2 se pueden observar las caracteristicas principales en una costa con

procesos muy activos.

Tabla 2. Morfologia de la costa de Manabi

Predominan los depdsitos estuarinos y marinos de
cordones litorales levantados que conforman terrazas.

En el mar predomina la sedimentacion deltaica con la
formacién continua de bancos.

El manglar tiene acantilados con alturas variables de bajo
angulo.

Sector 1: Cojimies — Cafaveral

Se encuentran principalmente colinas bajas, cerca de
Sector 2: Cafiaveral — Pedernales | Pedernales las colinas son medianamente altas y forman
acantilados socavados por la accion del oleaje.

En la costa predominan acantilados con alturas variables
Sector 3: Pedernales — Canoa de bajo angulo.

Se encuentra formado por anchos cordones litorales que
Sector 4: Canoa — San Vicente | Separan los antiguos acantilados de las playas.
Los acantilados son interrumpidos por valles fluviales.

Fuente: Boothroyd et al, 1987. Elaboracién propia
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Tabla 2. Morfologia de la costa de Manabi. Continuacion

Sector 5: Bahia de Caraquez —

Punta Charapot6

Se encuentran acantilados sub verticales interrumpidos
por estrechos valles con cauces de fuertes pendientes.

Sector 6: Punta Charapot6 —

Crucita

Se ha desarrollado el valle aluvial del rio Portoviejo,
limitado en la costa por un cordén litoral que encierra un
ambiente lagunar con escasos manglares.

Sector 7: Crucita — Manta

Alternan acantilados de mediana a baja altura y playas
arenosas bajas excepto en punta Jaramijé donde se
observan playas de gravas y plataforma rocosa.

Sector 8: Manta — Rio Canas

Los valles aluviales tienen fuertes pendientes.

Sector 9: Rio Carias — Puerto

Cayo

La costa es rectilinea de terrenos planos con escaso
relieve.

Sector 10: Puerto Cayo —

Rinconada

La costa es muy accidentada de acantilados subverticales
altos interrumpidos por pequefios y medianos valles
aluviales taponados por cordones litorales bajos y planos.

Fuente: Boothroyd et al, 1987. Elaboracion propia

2.1.4. Clima

La temperatura en Manabi es basicamente uniforme, con un promedio de 26° C

anuales aproximadamente, la provincia presenta muchas variaciones y anomalias

climaticas originadas en los complejos cambios de las masas de agua del frente oceanico,

condicion ambiental que explicaria la gran variedad de la vida animal y vegetal (Ochoa

et al, 1967, p. 76). Segn el Mapa 2. Tipos de Clima de la provincia de Manabi del
MAGAP (2012), existen cuatro tipos de climas:

e Tropical mega térmico semi-arido: Presente en la franja costanera con

precipitaciones inferiores a los 500 mm anuales. Las temperaturas medias

anuales comprenden entre 20 y 26°C, el verano se caracteriza por un cielo

nublado, neblinas y lluvias de muy débil intensidad (garta). La humedad de

alrededor del 80%.

e Tropical mega térmico seco: Presente en la zona central de la provincia. La

pluviometria anual estd comprendida entre 500 y 1.000 mm, en este clima el

verano es muy seco Yy las temperaturas medias anuales son elevadas, superiores

a 24°C.

e Tropical mega térmico semi-himedo: Presente en la zona oriental de la

provincia. La precipitacion anual varia entre 1.000 y 2.000 mm, las lluvias estan
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concentradas en un Unico periodo de diciembre a abril, siendo seco el verano.
Las temperaturas medias anuales son cercanas a los 25°C. La humedad relativa
es entre 70 y 90%, segun la época.

Tropical mega térmico himedo: Presente en la zona nor-oriental de la
provincia, la precipitacion anual oscila entre 2.000 y 5.000 mm. El promedio de
las temperaturas promedio anuales varian segun la altura entre 15y 24 ° C. La

humedad relativa se establece alrededor del 90%.

Mapa 2. Tipos de Clima de la provincia de Manabi
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2.1.5. Ecologia

Segun el Mapa 3. Ecoldgico de la provincia de Manabi del MAGAP (2012), existen

ocho zonas de vidas:

e Bosque Humedo Pre montano: Avanza hasta la cispide de la cordillera Mache-
Chindul (600-800 msnm) al norte de Manabi, separa la parte himeda del norte
y la seca del sur de la costa. También se localiza en las cordilleras de la costa
localizados entre los 300 y 450 msnm.

e Bosque Humedo Tropical: Formado en las montafias del nororiente de la
provincia, esta formacion comprende a la totalidad del canton EI Carmen y parte
de Pedernales, Jama Chone, Flavio Alfaro y Pichincha. Llega hasta los 300
msnm.

e Bosque muy Seco Tropical: Se desarrolla en la cercania del mar, a altitudes
inferiores a los 100 msnm, se la puede encontrar en el Parque Nacional
Machalilla, cerca de Manta y San Mateo.

e Bosque Seco Pre montano: Se encuentra en la Costa por encima de los 300
msnm, especialmente en los cantones Jama, Pedernales y Olmedo.

e Bosque Seco Tropical: Se extiende en sentido altitudinal desde el nivel del mar
hasta los 500 msnm, se encuentra a los largo de Manabi sobre la cordillera central
de la costa y ocupa la mayor parte de su territorio, correspondiendo a cantones
Pedernales, Jama, Sucre, Bolivar, Chone, Olmedo, Flavio Alfaro, Portoviejo,
Santa Ana, 24 de Mayo y Pichincha.

e Matorral Desértico Pre Montano: Se localiza en Punta Piquero, Los Frailes y
Salango en el Parque Nacional Machalilla.

e Monte Espinoso Pre Montano: Se localiza principalmente en la franja
costanera entre Chaporot6 y Salango

e Monte Espinoso Tropical: Ocurre en las cercanias del mar, se localiza entre

Manta y San Mateo, Puerto Cayo, Salaite, Machalilla, Puerto Lopez y Salango.

El Gobierno Provincial de Manabi (2014) incluye manglares, que es una faja de
vegetacion arborea que se encuentra al nivel del mar, especialmente en Bahia de
Caraquez, en la desembocadura del rio Chone; y humedales, puesto que se han
determinado siete en la provincia: La Segua, Cienéga Grande, Embalse La Esperanza,

Las Lomas, Embalse Poza Onda, El Tabacal y El Rosario.
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Mapa 3. Ecolégico de la provincia de Manabi
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2.2.Diagnostico socioecondmico

2.2.1. Demografia

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, en la provincia de Manabi existe
una poblacidn total de 1°369.780 habitantes, de los cuales, el 50,3% son hombres y el
49,7% mujeres (INEC, 2010). Representa el 9,4% de habitantes en el Ecuador, el 63% de
las personas viven en zonas urbanas y el 37% en zonas rurales (MCPEC, 2011, p.19). En
la tabla 3. se puede observar a la poblacion agrupada en grupos quinquenales de edad y
el porcentaje que cada grupo representa a nivel provincial.

Tabla 3. Poblacion por grupos quingquenales de edad de la provincia de Manabi

Grupos quinquenales de edad Total %
Menor de 1 afio 24.189 1,77
De 1 a 4 afos 115.292 8,42
De 5 a9 afios 150.953 11,02
De 10 a 14 afios 152.584 11,14
De 15 a 19 afios 135.662 9,90
De 20 a 24 afios 116.080 8,47
De 25 a 29 afios 105.362 7,69
De 30 a 34 afios 97.221 7,10
De 35 a 39 afios 89.027 6,50
De 40 a 44 afios 78.986 5,77
De 45 a 49 afios 69.125 5,05
De 50 a 54 afios 58.076 4,24
De 55 a 59 afios 49.601 3,62
De 60 a 64 afios 38.368 2,80
De 65 a 69 afios 28.987 2,12
De 70 a 74 afios 23.903 1,75
De 75 a 79 afios 15.455 1,13
De 80 a 84 afios 10.965 0,80
De 85 a 89 afios 6.210 0,45
De 90 a 94 afios 2.535 0,19
De 95 a 99 afios 947 0,07
De 100 afios y mas 252 0,02
Total 1"369.780 100 %

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia
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Manabi registra tasas mas elevadas de emigracion y las provincias que reciben sus
emigrantes son principalmente Guayas y Pichincha (GAD Provincial Manabi, 2015). Se
puede observar que la poblacion de la provincia de Manabi es en su mayoria joven, puesto
que la poblacién con edad superior a los 45 afios representa el 22,22% de la poblacion

total y la edad promedio es de 28 afios.
2.2.2. Nivel de educacion

En la tabla 4. se pueden observar los distintos niveles de educacion en la provincia
de Manabi por grandes grupos de edad y el porcentaje que cada uno representa. En
Manabi el nivel de educacion con mayor incidencia es la instruccion primaria (35,88%)
y de toda la poblacidn solamente el 80% saben leer y escribir (INEC, 2010).

Tabla 4. Nivel de educacion de la poblacion de la Provincia de Manabi

Grandes grupos de edad
Nivel de educacion . 15a64 | 65afiosy Total %
5 a 14 afios B .
afos mas

Centro de

o - 9.224 2.310 11.534 0.84
Alfabetizacion ’
Preescolar 11.357 3.386 796 15.539 1,13
Primario 156.746 291.324 43.437 491.507 3588
Secundario 42.805 203.827 4.470 251.102 18,33
Educacion Basica 84.773 24.424 1.039 110.236 8,05
Bachillerato - Educacion
_ - 70.098 1.121 71.219 5.20
Media ’

Ciclo Postbachillerato - 10.819 204 11.023 0,80
Superior - 133.270 2.601 135.871 9,92
Postgrado - 7.716 338 8.054 0,59
Ninguno 5.511 54.600 28.369 227.961 16,64
Se ignora 2.345 28.820 4.569 35.734 2,61
Total 303.537 837.508 89.254 17369.780 100

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia
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Gréfico 2. Niveles de educacion en la provincia de Manabi

1%

19%

Centro de alfabetizacién
11% Educacién basica o media
Educacion superior

69% Ninguna o se desconoce

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia

Adicionalmente en el grafico 2. se analizaron cuatro grandes grupos en donde el
grupo educacion bésica incluye: preescolar, primaria, secundaria, educacion basica,
bachillerato — educacion media y ciclo postbachillerato; el grupo educacion superior:
superior y postgrado; el grupo centro de alfabetizacion: centro de alfabetizacién; y el

grupo ninguna o se desconoce: ningun tipo de educacion y se ignora.
2.2.3. Caracterizacion de vivienda
2.2.3.1.Tipo de vivienda

El tipo de vivienda més representativa es casa/villa con un 72,26%, rancho con un
13,07% y departamento en casas o edificios con 6,32% (INEC, 2010). El porcentaje

restante se puede observar en la tabla 5, a continuacion.

Tabla 5. Tipo de vivienda en la provincia de Manabi

Tipo de vivienda Casos %
Casa/Villa 289.701 72,26
Departamento en casa o edificio 25.343 6,32
Cuarto(s) en casa de inquilinato 5.701 1,42
Mediagua 8.362 2,09
Rancho 52.384 13,07
Covacha 9.989 2,49

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia
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Tabla 5. Tipo de vivienda en la provincia de Manabi. Continuacion.

Tipo de vivienda Casos %
Choza 7.037 1,76
Viviendas colectivas 456 0,11
Otra vivienda particular 1.906 0,48
Sin Vivienda 37 0,01
Total 400.916 100

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia
2.2.3.2.Procedencia principal de agua

La procedencia de agua con mayor porcentaje es el de red publica (50,94%),
seguido de pozo (22,36%) y de rio, vertiente, acequia o canal (15,51%), el cual, se

considera un porcentaje elevado para una provincia tan grande (INEC,2010).

Tabla 6. Tipo de procedencia de agua en la provincia de Manabi

Procedencia de agua Casos %
Red publica 172.163 50,94
De pozo 75.559 22,36
De carro repartidor 30.769 9,10
De rio, vertiente, acequia o canal 52.426 15,51
Otro (Agua lluvia/albarrada) 7.053 2,09
Total 337.970 100

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia

2.2.3.3.Eliminacion de basura

La eliminacion de la basura de las viviendas se realiza en un 68% por carros
recolectores, el 26% se elimina mediante quema y el 7% restante por medio de otros
medios de eliminacion (INEC, 2010). Es notorio que el acceso al servicio de eliminacion

de basura por medio de carro recolector es limitado.
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Tabla 7. Eliminacion de basura en la provincia de Manabi

Eliminacion de basura Casos %
Por carro recolector 229.074 | 68
La arrojan en terreno baldio o quebrada 13.236 4
La queman 87.266 26
La entierran 3.660 1
La arrojan al rio, acequia o canal 2.516 1
De otra forma 2.218 1
Total 337.970 | 100

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia

2.2.4. Servicios de salud

Los servicios de salud que predominan son los centros de salud y puestos de salud,
por otro lado los hospitales son los establecimientos que brindan servicios de salud méas

completos. Sin embargo, en la provincia solamente representan un 5%.

Tabla 8. Establecimientos de servicios de salud en la provincia de Manabi

Establecimientos de servicios de salud Casos %
Centros de salud 173 50

Clinica privada 3 0,8

Hospital basico 11 3,1

Hospital general 7 2,0
Puestos de salud 147 42,3

Unidad movil general 3 0,8

Unidad anidada 3 0,8

Total 347 100

Fuente: SNI, 2014. Elaboracion propia

Las instituciones publicas a cargo de los diferentes establecimientos de servicios
de salud son el Ministerio de Salud Publica (MSP) a cargo de 197 establecimientos
(56,77%) , Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IEES) a cargo de 141
establecimientos (40,63%), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

(ISSFA) a cargo de 4 establecimientos (1,15%), Sociedad de Lucha contra el Cancer en

26



Ecuador (SOLCA) a cargo de 2 establecimientos (0,57%), finalmente redes

complementarias a cargo de 3 clinicas privadas (0,86%) (SNI, 2014).

2.2.5. Casos de dengue en Manabi (2013- 2015)

El virus de dengue se trasmite al ser humano a través de la picadura del mosquito
Aedes aegypti que es el vector bioldgico, la infeccidn puede resultar asintdmica o en un
sindrome febril de severidad variada. La mayoria de los enfermos desarrollan la forma
leve o dengue clasico y algunos la hemorragica que puede llevar a la muerte cuando se

acompafia del sindrome de choque hipovolémico (Holguin et al, 2012, p. 2,4).

No existe tratamiento antiviral, ni vacuna, por lo tanto, la prevencion de epidemias
de dengue se realiza a través del monitoreo y control permanente de factores que
contribuyen a la propagacion del mosquito (Holguin et al, 2012, p.3). Uno de estos
mecanismos de monitoreo son los boletines epidemioldgicos y gacetas epidemioldgicas
emitidos por el MSP, permiten acceder a informacion semanal sobre los casos de
afectaciones por dengue, detallando el nimero de incidentes en cada nivel de gravedad.
En la tabla 9. se puede observar un resumen de los casos de afectaciones por dengue en

Manabi correspondiente a los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente.

Tabla 9. Casos de dengue en Manabi, 2013-2015

) ) ) Casos de dengue | Casos de dengue en
Ao Semana epidemioldgica j %
en Ecuador Manabi
2013 1-39 7.814 776 9,93
2014 1-52 15.446 2.031 13,15
2015 1-40 42.483 13.044 30,70

Fuente: MSP, 2015. Elaboracién propia

Como se puede observar en el trascurso de tres afios los casos de dengue en Manabi
se han aumentado aceleradamente. A nivel nacional, en el afio 2013 la provincia de
Manabi fue la segunda provincia con mayor casos de dengue, en el 2014 fue la tercera
provincia con mayor casos de dengue y finalmente en el 2015 fue la primera provincia

con mayor casos de dengue.
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Grafico 3. Casos de dengue en la provincia de Manabi (2013-2015)

2013 =2014 =2015

Fuente: Ministerio de salud publica, 2013-2015. Elaboracién propia

Es asi que, el nivel de amenaza de un brote epidemiolégico en la provincia de
Manabi ha aumentado en el periodo de tres afios y es un problema de salud publica que
sin medidas de preparacién, prevencion, alerta y mitigacién seguira aumentando y

afectando a la poblacion de la provincia.
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CAPITULO I
DETERMINACION DEL RIESGO

3.1 Variables para la elaboracion del mapa de riesgos a dengue de la

provincia de Manabi

Para la elaboracién del mapa de riesgos de dengue en la provincia de Manabi, se
han considerado variables biofisicas como temperatura, precipitaciones y zonas de
inundacion, asi como también variables socioecondémicas como densidad poblacional,
procedencia principal de agua y eliminacion de basura; obteniendo mapas tematicos de

cada una de estas variables:

Mapa de vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional

o 2

Mapa de vulnerabilidad a dengue por procedencia de agua

Mapa de vulnerabilidad a dengue por eliminacion de basura

o o

Mapa de susceptibilidad a dengue por zonas de inundacién

Mapa de susceptibilidad a dengue por temperatura (°C)

@®

f. Mapa de susceptibilidad a dengue por precipitaciones (mm)

La informacion requerida para la elaboracion de los mapas se obtuvo de
instituciones publicas como: el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) para el
analisis de vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional, procedencia principal de
agua y eliminacion de basura a nivel cantonal; Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) e Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI) para el analisis de susceptibilidad a dengue por zonas de inundacion,
precipitaciones promedio anuales (mm) y temperaturas promedio anuales (°C); y
finalmente informacién geografica complementaria del Instituto Geogréafico Militar

(IGM) y el Sistema Nacional de Informacién (SNI).

3.1.1. Andlisis vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional de la provincia de
Manabi

La densidad poblacional es un factor determinante vinculado al aumento de nimero
de casos de dengue en Manabi, puesto que el acelerado crecimiento no planificado de

asentamientos urbanos produce el hacinamiento de grupos humanos sin adecuados
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servicios sanitarios, lo cual aumenta la probabilidad de proliferacion del mosquito
(Barrera et al, 2000, p. 225).

Para la elaboracion del mapa de vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional
(Ver Mapa.4) se utilizaron las variables: poblacion y area (km?) a nivel cantonal. En el
flujograma 1. se puede observar el proceso de elaboracion del mapa de densidad
poblacional de la provincia de Manabi.

Flujograma 1. Mapa de vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional de la

provincia de Manabi

Recopilacion de
Lr;fr(icr)mr%t]:ciigg Adicion de C;éllculo del érea,
(chapefiles) Informacion O s o
cantones de la estadistica ala (Calgu Iaatz OG\Qori:Str )
provincia de '”fof”?ac'on_ 4
Manabi e cartografica (Join)
'Q:g(;?:}[?ég_n Calculo de la
oblacion a nivel densidad poblacional
P | hab/km? (Field
cantona Calculator)
Categorizacion de la
Mapa (-je Alto: Mas de 500 variable densidad
vulnerabilidad a hab/km? poblacional (alto,
dengue por densidad Medio:  Diferencia medio, bajo)
poblacional de la entre alto y bajo.
provincia de Manabi Bajo: Menos de 150
hab/km?
Criterio Chomitz et
al (2005)

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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Mapa 4. Vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional de la provincia de Manabi
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Ante los diferentes tipos de territorios en la provincia de Manabi, que comparten e
intercambian grupos de poblacion, complejos productivos, servicios, recursos naturales e
instituciones, algunos de los cuales son eminentemente agricolas, pero con fuertes

interrelaciones con aglomeraciones y ciudades adyacentes (CEPAL, 2012, p. 42 y 43).

El andlisis de vulnerabilidad a dengue por densidad poblacional se lo realizara en
torno a las tres principales ramas de actividad de primer nivel de cada cantdn, para
identificar los posibles factores de riesgo a la proliferacion del mosquito de dengue,
asociados a las diferentes dinamicas poblaciones de cada canton. La densidad poblacional
de cada canton de la provincia de Manabi, se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 10. Densidad poblacional por cantones de la provincia de Manabi.

Cantén Densidad poblacional (hab/ km?)
1 Flavio Alfaro 19
2 Pichincha 28
3 Pedernales 29
4 San Vicente 31
5 Pajan 34
6 Olmedo 39
7 Jama 40
8 Chone 41
9 Santa Ana 46
10 Jipijapa 48
11 Puerto Lopez 48
12 24 de Mayo 55
13 El Carmen 70
14 Bolivar 76
15 Junin 77
16 Sucre 84
17 Montecristi 94
18 Tosagua 102
19 Rocafuerte 120
20 Jaramijé 190
21 Portoviejo 291
22 Manta 776

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia

Segun el criterio de Chomitz et al (2005), las densidades poblacionales fueron
agrupadas en tres categorias de vulnerabilidad: alta: mas de 500 hab/km?; media:

diferencia entre alto y baja; y baja: menos de 150 hab/km?. Teniendo como resultado:
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Tabla 11. Categorizacion de densidad poblacional por cantones de la provincia de
Manabi, segun criterio Chomitz et al, 2005

Categoria Cantén
Alto Manta
Medio Portovi_c_ejlo

Jaramijo
Rocafuerte
Tosagua
Montecristi
Sucre
Junin
Bolivar
Bajo El Carmen
24 de Mayo
Puerto Lopez
Jipijapa
Santa Ana
Chone
Jama
Olmedo
Pajan
San Vicente
Pedernales
Pichincha
Flavio Alfaro
Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016

Los cantones cuya rama principal de actividad es la agricultura, ganaderia
silvicultura y pesca tienen densidades poblacionales bajas, como es el caso de Flavio
Alfaro y Pichincha. Mientras que, El canté cuyas ramas principal de actividad son el
comercio al por mayor y menor e industrias manufactureras tiene densidad poblacional
alta, como es el caso de Manta. De manera general, como se puede observar en la tabla
12. Los cantones cuyas ramas de actividad principales son la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca y el comercio al por mayor y menor tienden a tener densidades

poblacionales bajas.

Tabla 12. Ramas de actividad de primer nivel con mayor recurrencia en los cantones de
la provincia de Manabi.

Agricultura, . .
. Comercio al Industrias
. . ganaderia,
Categoria Canton silvicultura y por mayory | manufactureras
0, [0)
nesca (%) menor (%) (%)

Alto Manta 21,46 14,74
Medio Portoviejo 14,71 19,48
Jaramijo 33,99 9,79

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia
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Tabla 12. Ramas de actividad de primer nivel con mayor recurrencia en los cantones de
la provincia de Manabi. Continuacion

Agricultura, . .
. Comercio al Industrias
Categoria Canton _ga_naderla, por mayory | manufactureras
silvicultura 'y menor (%) (%)
pesca (%)

Rocafuerte 42,96 10,36
Tosagua 46,56 10,07

Montecristi 14,65 22,33
Sucre 33,86 11,72
Junin 43,41 7,95
Bolivar 33,60 12,18
Bajo El Carmen 43,65 15,05
24 de Mayo 55,01 4,96
Puerto Lopez 35,71 13,90
Jipijapa 31,36 15,37
Santa Ana 50,16 8,74
Chone 35,51 11,49
Jama 52,52 8,27
Olmedo 53,93 6,16
Pajan 56,93 6,46
San Vicente 35,66 11,86
Pedernales 37,16 12,47
Pichincha 59,82 6,92
Flavio Alfaro 54,50 7,09

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion propia

Los factores de riesgo que aumentan la probabilidad de proliferacion del mosquito
del dengue son las actividades principales que la poblacion realiza, en el caso de todos
los cantones la poblacion se dedica a la agricultura y al comercio al por mayor y menor,
lo que implica produccién, transporte, distribucion de diferentes productos, por lo tanto,
movimiento de la poblacion. Esto posibilita el intercambio de virus de dengue entre areas
geogréfica; las industrias manufactureras pueden ser consideradas un factor de riesgo ya
que generan plazas de trabajo, consecuentemente, un proceso de urbanizacion que
favorece el establecimiento y desarrollo del mosquito del dengue en el entorno urbano y

periurbano.

3.1.2.  Andlisis de vulnerabilidad a dengue por procedencia de agua de la provincia de

Manabi

El mosquito de dengue (Aedes aegypti) se cria en recipientes con agua acumulada.

En su primera etapa como larva se desarrolla en depoésitos de agua poco profundas y sin

movimientos repentinos donde puedan sobrevivir meses y nacen al ser sumergidos bajo

agua. Todo el ciclo de vida del dengue (huevo, larva, pupa y mosquito) ocurre en el agua
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(Feldman et al, 2002). Por esta razén la procedencia principal de agua es un factor de

riesgo para la proliferacion del mosquito del dengue, pues el medio en el que se desarrolla
es el agua en reposo.

Para la elaboracion del mapa de vulnerabilidad a dengue por procedencia de agua
(Ver Mapa 5) se utilizé la variable: procedencia principal de agua a nivel cantonal, tomada
del censo de poblacion y vivienda 2010. En el flujograma 2. Se puede observar de manera
grafica el proceso de elaboracion del mapa de vulnerabilidad a dengue por procedencia
de agua de la provincia de Manabi.

Flujograma 2. Mapa de vulnerabilidad a dengue por procedencia de agua de la provincia

de Manabi
Recopilacion de Adicion de Categorizacion de la
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Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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Mapa 5. Vulnerabilidad a dengue por procedencia de agua de la provincia de Manabi
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Segun Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (2004)
el mosquito no se reproduce en zanjas, drenajes, canales, humedales, rios o lagos.
Partiendo de ello, se ha determinado tres categorias de vulnerabilidad de la procedencia
de agua de cada cantdn: alto: agua lluvia/ albarrada — de pozo; medio: de carro repartidor;

y bajo: de rio, vertiente, acequia, canal — de red publica. Teniendo como resultado:

Tabla 13.Categorizacién de procedencia de agua por cantones de la provincia de
Manabi

Categoria Cantén
Flavio Alfaro
Chone
Pedernales
Pichincha
Bolivar
Olmedo
24 de Mayo
Pajan
Medio Montecristi
Puerto Lopez
Jipijapa
Santa Ana
Portoviejo
Junin
Jaramijo

Bajo Manta
Rocafuerte
Tosagua
San Vicente
Sucre
Jama
El Carmen

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016

Alto

Se puede apreciar que el 59% de cantones de la provincia tiene una vulnerabilidad
baja a proliferacion de dengue, puesto que cuentan con aprovisionamiento mayoritario de
red publica. Sin embargo, se puede evidenciar que el servicio sanitario de agua potable
no cubre las necesidades béasicas de las personas para que puedan contar con agua de
calidad y de forma permanente, lo que ocasiona que la poblacion acuda a otras formas de
obtencion de agua, las cuales pueden resultar ser focos de proliferacion del mosquito del

dengue.

El 5% tiene una vulnerabilidad media, al ser el carro repartidor, la principal fuente
de procedencia de agua; este servicio no permite que las personas tengan agua de manera
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permanente, por lo que se ven obligados a almacenar agua en recipientes, convirtiéndose

en focos de proliferacion del mosquito del dengue.

Finalmente, el 36% de cantones de la provincia tiene una vulnerabilidad alta. La
procedencia de agua es en su mayoria de pozo, esto quiere decir, que el agua a la que las
personas tienen acceso se encuentra permanentemente estancada siendo un lugar propicio
para la proliferacion del mosquito de dengue. Los cantones con alta vulnerabilidad (Ver
tabla 13) poseen densidad poblacional baja y su principal rama de actividad es la
agricultura, ganaderia, pesca o acuacultura, al ser su principal fuente de agua el pozo, se
puede afirmar que los servicios sanitarios para los mismos son eminentemente

deficitarios.

3.1.3. Andlisis de vulnerabilidad a dengue por eliminacidn de basura de la provincia
de Manabi

El crecimiento descontrolado de las ciudades ha dado lugar a sistemas inadecuados
de viviendas y servicios sanitarios deficitarios; la mala gestiéon y la forma inadecuada de
eliminar la basura de las viviendas es un factor de riesgo para la proliferacion de dengue.
El mosquito del dengue se desarrolla en el entorno urbano y periurbano, utiliza pequefios
recipientes artificiales o elementos que puedan acumular agua para su reproduccion,
como por ejemplo: latas, botellas, tanques de agua mal tapados, floreros, neumaticos,

piletas con poca agua, entre otros (CCAES, 2013, p. 12).

Para la elaboracion del mapa de vulnerabilidad a dengue por eliminacién de basura
(Ver mapa 6) se utiliz6 la variable: eliminacion de basura a nivel cantonal, tomada del
censo de poblacién y vivienda 2010. En el flujograma 3. Se puede observar de manera
grafica el proceso de elaboracién del mapa de vulnerabilidad a dengue por eliminacion

de basura de la provincia de Manabi.
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Flujograma 3. Mapa de vulnerabilidad a dengue por eliminacion de basura de la provincia de

Manabi
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Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016

Se determinaron tres categorias de vulnerabilidad de la eliminacion de basura de
cada canton: alto: arrojan a un terreno baldio o quebrada; medio: carro recolector — la

arrojan a un rio, acequia o canal; y bajo: la queman — la entierran. Teniendo como

resultado:

Tabla 14. Categorizacion de eliminacion de basura por cantones de la provincia de

Manabi

Categoria

Canton

Medio

Pedernales

Jama

Sucre

Flavio Alfaro

El Carmen

Chone

Bolivar

Junin

Portoviejo

Rocafuerte

Jaramijo

Manta

Montecristi

Jipijapa

Puerto Lépez

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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Tabla 14. Categorizacion de eliminacion de basura por cantones de la provincia de
Manabi. Continuacion

Categoria Cantén
Tosagua
San Vicente
Santa Ana
Bajo Pichincha
Olmedo
24 de Mayo
Pajan

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016

Como se puede observar en la tabla 14, ningun cantén tiene vulnerabilidad alta, ya
que el porcentaje de poblacion que arroja la basura a un terreno baldio o quebrada no es

representativa en comparacion al resto de formas de eliminar la basura.

El 68% de los cantones tiene vulnerabilidad media ya que eliminan la basura
mediante el servicio de carro recolector, esto depende de la frecuencia de recoleccion de
basura y el manejo de la misma. La poblacién que elimina la basura arrojandola a un rio,
acequia o canal genera no solamente contaminacién ambiental, sino también la
acumulacion de basura en sitios que pueden convertirse en focos de proliferacion 6ptimos

para el desarrollo del mosquito del dengue.

El 32% de cantones de la provincia tiene vulnerabilidad baja debido a que queman
o0 entierran la basura, esto genera contaminacion al aire y al suelo. Sin embargo, esta
forma de eliminacién de basura con medidas adecuadas puede prevenir de manera

significativa la proliferacion de focos del dengue.
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Mapa 6. Vulnerabilidad a dengue por eliminacién de basura de la provincia de Manabi
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3.1.4. Andlisis de susceptibilidad a dengue por zonas de inundacion de la provincia de
Manabi

Una inundacidn se produce por bruscos cambios del nivel del agua superficial, de
manera que esta rebasa su confinamiento natural y cubre una porcion del suelo que no
estaba cubierta anteriormente. Intervienen factores condicionantes como: morfologia y
tipo del terreno; y morfometria fluvial, asi como, factores desencadenantes como:
meteorologia (precipitaciones intensas), deforestacion, obstruccion del lecho, entre otros.
(Obando, 2010, p. 3-5). Las zonas de inundacién pueden ser consideradas zonas de riesgo,
debido a que la acumulacion y estancamiento de agua por un tiempo extendido pueden

convertirse en focos de proliferacion de dengue.

Para la elaboracion del mapa de susceptibilidad a dengue por zonas de inundacién
a escala 1: 250.000 (Ver mapa 7) se utiliz6 la variable: zonas de inundacion a nivel
nacional. En el flujograma 4. se puede observar de manera grafica el proceso de
elaboracion del mapa de susceptibilidad a dengue por zonas de inundacion de la provincia
de Manabi.

Flujograma 4. Mapa de susceptibilidad a dengue por zonas de inundacion de la
provincia de Manabi
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Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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Se determinaron dos categorias de susceptibilidad a las zonas de inundacion: alto:
zonas propensas a inundacion, por desbordamiento de rios o fuertes precipitaciones y
medio: zonas inundadas permanentemente (manglares y pantanos). No se ha establecido
una categoria bajo, ya que segun la informacion disponible a escala 1: 250.000 existen

solamente dos zonas de inundacién en la provincia de Manabi.

Como se puede observar en el mapa 7, las zonas propensas a inundaciones se
encuentran distribuidas en toda la provincia y alcanzan aproximadamente 243.597.099

hectareas, lo que representa el 12,85% del territorio de la provincia de Manabi.

Las zonas de inundacion permanentes representan un 14% de la provincia de
Manabi, ubicadas en la costa norte de la provincia en los cantones Pedernales y Jama; en
la costa central en los cantones San Vicente, Chone, Tosagua, Sucre; y en la costa sur de

la provincia en el canton Montecristi.
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Mapa 7. Susceptibilidad a dengue por zonas de inundacion de la provincia de Manabi

10000000
1

9800000

9900000
1

OCEANO PACIFICO

! =

A e ¢ o e
:_{I-II(.‘RE ¥’ s
e ] R
$AN VICENTE - ey

CHONE

PEDERNALES

p
" FLAVIOALFARO /
] o

~

P
7

/" EL CARMEN

SUCRE & |
y ' B
,{,'1‘OSAGUA_ g -7, PICHINCHA
Lo~ RN v,
JERTH S-, BOLIVAR ¥
INC S

LSMLERALDAS

PICHINCHA

SANTO DOMINGO
DELOS TSACHILAS

Leyenda

Zonas de Inundacién
Alto (Zonas propensas a inundaciones)
I Medio (Zonas inundadas permanentemente)

Simbologia

l:l Limites provinciales

3 Ubicacion en Ecuador Continental

A

MANABI
A
10s RiOS 1:12.500.000

o [ = = m— [N

Eo 0 50 100 200 300 400

3

3

GUAYAS PONTITICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS
Mapa de susceptibilidad a dengue por zonas de inmdacion de la provincia de Manabi
Elaborado por: Eliana Ortiz Gavela
Revisado por: Msc. Santiago Jaramillo
Si de Ref . | Proyeccion: Universal Trasversal de Mercator UTM; Datum: WGS84
1:1.450.000 istema de Referencia: ZONA 178
B T TSN S Km Escala de Impresion: 1 : 450 000
2 2802 “nente: TN/ -MAGAP,200
0 22,5 45 90 135 180 Feceha: 2810272016 Fuente: INAMHI-MAGAP,2002 Escala de Trabajo: 1 :250 000
T T T
500000 600000 700000

44




3.1.5. Andlisis de susceptibilidad a dengue por precipitaciones (mm) de la provincia
de Manabi

Para la elaboracion del mapa de susceptibilidad a dengue por precipitaciones (mm),
se utilizd la variable: isoyetas (precipitaciones medias anuales) a nivel nacional. En el
flujograma 5. Se puede observar de manera grafica el proceso de elaboracion del mapa

de susceptibilidad a dengue por precipitaciones (mm) de la provincia de Manabi.

Flujograma 5. Mapa de susceptibilidad a dengue por precipitaciones (mm) de la
provincia de Manabi

» Categorizacion de la
o Extraccion de las variable: precipitaciones
Rgcopllamc_)[] de precipitaciones de Ia} (alto, medio y bajo)
informacion provincia de Manabi
cartografica (Clip)
(shapefiles): - M4
isoyetas Alto: Mas 2000 mm
(precipitaciones .
media;) nivel Mapa de Medio: 501 — 1999 mm
nacional susceptibilidad a Bajo: Menos 500 mm
dengue por
precipitaciones (mm) Criterio: Mapa climatico
provincia de Manabi de  Manabi (2012).
MAGAP

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016

Varios estudios realizados han demostrado que la precipitacion es una de las
variables climéticas que determina la incidencia de dengue. Rubio et al, 2011, establece
en su boletin de malariologia y salud ambiental “Influencia de las variables climaticas en
la casuistica de dengue y la abundancia de Aedes aegypti (Diptera: Culicidae) en
Maracay, Venezuela™ que existe una correlacion positiva entre el nimero de casos de

dengue reportados con la precipitacion (periodo Iluvioso).

De la misma manera, Garcia y Boshell, 2004, en su articulo "Modelos de simulacion
y prediccion del comportamiento del dengue en cuatro ciudades de Colombia, incluyendo
el clima como variable moduladora de la enfermedad™ concluye que las variaciones
climaticas en un tiempo determinado, tienen influencia en la aparicion de varios casos de
dengue.
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Con lo mencionado en los parrafos anteriores, se han determinado tres categorias
de susceptibilidad a proliferacion de dengue tomando en cuenta las precipitaciones
medias y el mapa del MAGAP (2012) del tipo de climas de Manabi: Alto: mas de 2000
mm, corresponde al clima tropical mega térmico himedo; medio: 501- 1999 mm,
corresponde a los climas tropical mega térmico semi- hiumedo y tropical mega térmico
seco; y bajo: menos de 500 mm, corresponde al clima tropical mega térmico seco. Como

se puede observar en el mapa 8.

Manabi tiene en su mayoria susceptibilidad media a la proliferacion del mosquito
de dengue tomando en cuenta las precipitaciones medias. En zonas donde existe
susceptibilidad baja, a pesar de las escasas precipitaciones existen factores ambientales y
sociales que facilitan el desarrollo del mosquito. Finalmente en zonas con susceptibilidad
alta, la densidad de mosquitos podria ser creciente como consecuencia de existir mayor
disponibilidad de criaderos.

El fendbmeno de "El Nifio” contribuye a cambios en los patrones de movimientos de
masas de aire y alteracion en la presién atmosférica, provocando lluvias intensas y
periodos muy hdmedos, creando asi ambientes propicios para la proliferacion del
mosquito del dengue (Rubio et al, 2011, p. 146 -147). La precipitacion es una variable
climatica que favorece la existencia del mosquito del dengue, de esta manera aumenta la
trasmision del virus. EI aumento de precipitaciones acrecienta el nimero de criaderos en

recipientes artificiales y naturales para el desarrollo del vector.
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Mapa 8. Susceptibilidad a dengue por precipitaciones mm de la provincia de Manabi
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3.1.6. Andlisis de susceptibilidad a dengue por temperatura (°C) de la provincia de

Manabi

El ciclo bioldgico del mosquito del dengue inicia con una fase acuatica, donde los
huevecillos son depositados en lugares con agua acumulada poco profundos. EIl tiempo
promedio de maduracion de los huevecillos es de 1 a 3 dias, siempre y cuando se
encuentren en ambientes himedos con temperaturas entre 25 y 30°C. Su fase larval y de
pupa se puede desarrollarse hasta 16°C solamente por 24 horas.; el periodo de vida del
mosquito adulto es afectado por caracteristicas climaticas como temperatura y humedad
pues condicionan su alimentacion, reproduccién y reposo. Un mosquito adulto no vive

por debajo de 4°C ni en temperaturas superiores a 40°C (Gonzalez, 2010, p. 15-16).

Los cambios en las condiciones climaticas, son una evidencia de la asociacion entre
la variabilidad climética y la trasmision del dengue, especialmente los incrementos en la
temperatura ambiental (Ruda et al, 2012, p.316). Por ejemplo, pequefios aumentos de
temperatura dentro de la viabilidad de los mosquitos se traducen en mosquitos
potencialmente mas infectantes que se alimentan con mayor frecuencia, por lo tanto la
diseminacion més rapida del virus. Asi mismo, mientras mas alta la temperatura, mas
corto el periodo de incubacion extrinseco, lo cual incrementa la proporcién de mosquitos

gue se infectan en un momento dado (Rubio et al, 2011, p. 146).

Con lo mencionado, el mapa 9 indica la clasificacion térmica en la provincia, mas
no las categorias de susceptibilidad alta, media y baja, ya que como se puede observar las
temperaturas oscilan entre 22 y 28°C, lo que quiere decir que existe una susceptibilidad
alta en toda la provincia pues las temperaturas son 6ptimas para el desarrollo del mosquito

en todas la etapas de su ciclo bioldgico.
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Mapa 9. Susceptibilidad a dengue por temperaturas (° C) de la provincia de Manabi
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3.2.Mapa de riesgos a dengue de la provincia de Manabi

Para la elaboracion del mapa de riesgos a dengue en la provincia de Manabi (Ver
mapa 10) se utilizaron las variables: densidad poblacional (hab/km?), procedencia de
agua, eliminacién de basura, zonas de inundacion, isoyetas (precipitaciones medias),
isotermas (temperaturas medias). En el flujograma 6 se puede observar de manera grafica

el proceso de elaboracion del mapa de riesgos a dengue en la provincia de Manabi.

En el mapa 10, se puede observar que la provincia de Manabi tiene riesgo a
proliferacion del mosquito del dengue medio — alto. Los cantones que tienen riesgo alto
son: Pedernales, Flavio Alfaro, Chone y Bolivar. La densidad poblacional baja,
eliminacién de basura principalmente por carro recolector, la procedencia de agua es en
su mayoria por pozo, agua lluvia o albarrada, las precipitaciones de estas zonas (501 —
1999 mm), las temperaturas que oscilan entre 24 — 25°C y las zonas propensas a
inundacion, son las caracteristicas que definen el alto a riesgo a dengue en los cantones
ya mencionados. Segun el criterio Chomitz et al (2005), por su baja densidad poblacional,

pueden ser considerados cantones menos urbanizados.

Los cantones Portoviejo, EI Carmen, Pichincha, Jama, Sucre, San Vicente,
Tosagua, Rocafuerte, Junin, Jaramijo, Manta, Montecristi, Jipijapa, Puerto Lopez, Pajan,
24 de Mayo, Olmedo y Santa Ana, tienen un riesgo a dengue medio con tendencia a ser
alto, las diferentes condiciones socioecondmicas y biofisicas hacen que la proliferacion
de dengue aumente en cada uno de ellos.

Flujograma 6. Mapa de riesgos a dengue de la provincia de Manabi. Elaborado por
Eliana Ortiz, 2016
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Mapa 10. Riesgos a dengue de la provincia de Manabi
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CAPITULO IV

COMUNICACION Y DIVULGACION

En esta fase, se propone un sistema de comunicacion que las autoridades en
coordinacion con la poblacion adoptaran, en caso de un brote epidemiolégico de dengue
en la provincia de Manabi. El sistema de comunicacion permite establecer el flujo en el
que la alerta llega a la institucion competente, en este caso al Ministerio de Salud Publica
y como la institucién la distribuye dicha informacién a la poblacion. En el gréfico 4, se
puede observar el sistema de comunicacidn propuesto en caso de un brote epidemiologico

de dengue.

Grafico 4. Sistema de comunicacién en caso de un brote epidemioldgico de dengue
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Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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4.1.Areas prioritarias de comunicacion y divulgacion de informacion

para prevenir el dengue

Segun la Organizacién Panamericana de Salud (OPS) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la nueva estrategia de generacion de programas de comunicacion para
la lucha contra el dengue debe ser preventiva, esto quiere decir que debe estar enfocada
en corregir comportamientos insalubres y propiciar practicas que mejoren la calidad de
vida de la poblacion. Ademas, debe ser disefiada tomando en cuenta la estructura de
saneamiento local y las condiciones biogeograficas en las que se desarrolla el mosquito
del dengue, asi como también se debe proveer un rol protagonico de los diferentes actores
de un territorio (Jiménez, 2010, p. 39).

Las areas prioritarias de comunicacion y divulgacion de informacion son los
cantones con alto riesgo a un brote epidemioldgico de dengue, los cuales han sido
determinadas considerando variables como: densidad poblacional, procedencia de agua,
eliminacion de basura, precipitaciones, temperaturas y zonas de inundacion. Segun el
mapa de riesgos a dengue en la provincia de Manabi, los cantones con mayor
vulnerabilidad son:

1. Pedernales
2. Flavio Alfaro
3. Chone

4. Bolivar

La comunicacion y divulgacion de informacidn para prevenir el dengue sera a nivel
provincial ya que el riesgo a dengue es medio- alto en toda la provincia. Sin embargo, se

hara énfasis en los cantones con mayor riesgo a proliferacion del mosquito del dengue.

En cuanto a los cantones con mayor vulnerabilidad, se hara énfasis en los sectores
educacion y salud, pues son ejes de suma importancia en la gestion del riesgo. El sector
salud cumple un rol vital en la reduccion de riesgos y atencion de desastres por las
vulnerabilidades de la infraestructura hospitalaria, agravamiento de condiciones
sanitarias y epidemioldgicas y el sector educacion tiene una responsabilidad especial ya
que se reitera la necesidad de estructurar programas de formacién y capacitacion
especializados a los diferentes sectores institucionales y a la poblacion (Consejo Andino

de Ministros de Relaciones Exteriores, 2009).
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4.1.1. Determinacién de centros educativos en los cantones con alto riesgo a dengue

en la provincia de Manabi

La gestion del riesgo debe ser integrada a los procesos de capacitacion en la
educacion ya que es un tema de importancia y demanda social. La educacion y los
procesos pedagadgicos tienen el reto de superar el énfasis en la preparacion para actuar en
momentos de emergencia y mejorar la promocién de acciones educativas integrales que
aborden acciones de prevencion, mitigacion, reconstruccion y rehabilitacion (Secretaria
General de la Comunidad Andina, 2009, p. 3).

En este sentido, la Asamblea Nacional en la resolucion sobre gestion de riesgos
establece que “la educacidn es base del desarrollo socio- econémico del pais y puede
contribuir activamente a prevenir los efectos de un posible desastre, incluyendo a los
establecimientos educativos, en acciones que preparen y a sus familias en normas de
prevencion” (Ministerio de Educacion y Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, 2010,
p.3). Adicionalmente, en el acuerdo ministerial 443-12 se establece que toda institucién
educativa debe integrar el plan institucional de emergencia editado en el afio 2010 junto

al Ministerio de Educacion (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2014).

A continuacion se determinara el nimero de los centros educativos de los cantones
con alto riesgo a dengue, en los cuales se divulgara la informacion de prevencion y lucha

contra la proliferacion a dengue con mayor intensidad.

Tabla 15. Centros educativos del canton Pedernales, provincia de Manabi

Centros Educativos: 219
Sostenimiento Nivel
Fiscales 152 Educacion Inicial 1
Particulares 60 Educacion Inicial y Bésica 21
Municipales 6 Educacion Inicial, Bésica y 4
Bachillerato
Fiscomisional 1 Educacién Basica 174
Educacion Bésica y 14
Bachillerato
Educacion Bésica y 2
Artesanal
Educacion Bésica y 1
Alfabetizacion
Bachillerato 2

Fuente: Ministerio de Educacion, 2015. Elaboracion propia
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Tabla 16. Centros educativos del canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi

Centros Educativos: 166

Sostenimiento Nivel
Fiscales 148 Educacion Inicial 0
Particulares 13 Educacion Inicial y Bésica 10
Municipales 3 Educacion Inicial, Bésica y 0
Bachillerato
Fiscomisional 2 Educacion Basica 138
Educacion Bésica y 12
Bachillerato
Educacion Baésica y 3
Artesanal
Educacion Bésica y 3
Alfabetizacion
Bachillerato 0

Fuente: Ministerio de Educacion, 2015. Elaboracion propia

Tabla 17. Centros educativos del canton Chone, provincia de Manabi

Centros Educativos: 479

Sostenimiento Nivel
Fiscales 424 Educacion Inicial 8
Particulares 46 Educacion Inicial y Bésica 65
Municipales 2 Educacion Inicial, Basica y 3
Bachillerato
Fiscomisional 7 Educacion Basica 338
Educacion Basica y 38
Bachillerato
Educacion Bésica y 15
Artesanal
Educacion Basica y 12
Alfabetizacién
Bachillerato 0

Fuente: Ministerio de Educacion, 2015. Elaboracion propia

Tabla 18. Centros educativos del canton Bolivar, provincia de Manabi

Centros Educativos: 151

Sostenimiento Nivel
Fiscales 130 Educacion Inicial 2
Particulares 13 Educacion Inicial y Bésica 15
Municipales 5 Educacion Inicial, Basica y 1
Bachillerato
Fiscomisional 3 Educacion Basica 100
Educacion Basica y 14
Bachillerato
Educacion Basica y 1
Artesanal
Educacion Bésica y 18
Alfabetizacién
Bachillerato 0

Fuente: Ministerio de Educacion, 2015. Elaboracion propia
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El total de centros educativos en los cantones con alto riesgo a dengue, en donde se
divulgara informacién de prevencién y lucha contra el dengue es de 1015, de los cuales

84,14% son fiscales; 13% particulares; 1,58% municipales; y 1,28% fiscomisionales.

4.1.2. Determinacién de unidades operativas de salud en los cantones con alto riesgo

a dengue en la provincia de Manabi

Las unidades operativas de la red de salud tienen un rol importante en el flujo de
informacion en caso de un brote epidemiologico de dengue, pues deben realizar el
seguimiento continuo y sistematico de los casos de dengue que permita generar
informacion oportuna, viable y confiable para orientar medidas de prevencién y control
del evento (INS Colombia, s/f, p.3).

A continuacion se determinara el namero de las unidades operativas de salud de
los cantones con alto riesgo a dengue, en los cuales se divulgara la informacion de

prevencion y lucha contra la proliferacion a dengue con mayor intensidad.

Tabla 19. Unidades operativas de salud del canton Pedernales, provincia de Manabi

Unidades operativas de salud: 9

Nivel Tipologia
Primer 9 Unidad anidada
Segundo 0 Unidad mavil general
Tercer 0 Centro de salud

Puesto de salud
Hospital basico/general
Clinica privada
Fuente: Ministerio de salud, 2015. Elaboracion propia
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Tabla 20. Unidades operativas de salud del canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi

Unidades operativas de salud: 8

Nivel Tipologia
Primer 7 Unidad anidada
Segundo 1 Unidad movil general
Tercer 0 Centro de salud

Puesto de salud
Hospital basico/general
Clinica privada
Fuente: Ministerio de salud, 2015. Elaboracidn propia
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Tabla 21. Unidades operativas de salud del canton Chone, provincia de Manabi

Unidades operativas de salud: 41

Nivel Tipologia
Primer 39 Unidad anidada 0
Segundo 2 Unidad movil general 0
Tercer Centro de salud 14
Puesto de salud 25
Hospital basico/ general 2
Clinica privada 0

Fuente: Ministerio de salud, 2015. Elaboracién propia

Tabla 22. Unidades operativas de salud del cantén Bolivar, provincia de Manabi

Unidades operativas de salud: 16

Nivel Tipologia
Primer 15 Unidad anidada
Segundo 1 Unidad movil general
Tercer Centro de salud

Puesto de salud
Hospital basico/ general
Clinica privada
Fuente: Ministerio de salud, 2015. Elaboracién propia

ok |~N|N|o|-

El total de unidades operativas de salud en los cantones con alto riesgo a dengue,
en donde se divulgara informacion de prevencion y lucha contra el dengue es de 74, de

los cuales 94,59% son de primer nivel y 5,41% de segundo nivel.

4.2 Estrategias de comunicacion y divulgacion para prevencion y lucha

contra dengue

Las estrategias de comunicacion y divulgacién para la prevencion y lucha contra
dengue se estableceran en torno a la comunicacion social preventiva, ya que su principal
objetivo, es ayudar a un determinado sector de poblacion a resolver sus problemas
especificos de salud en un espacio y momento determinado, lo que puede considerarse
como un proceso de modelacion de conductas a escala colectiva (San Martin y Prado,
2004, p. 136 - 137).

El nuevo perfil de comunicacion social propuesto por la OPS y la OMS requiere
otro modelo gobierno- servicios de salud- comunidad, centrandose en la practica para que
de esta manera la poblacion de la provincia de Manabi ademas de la informacion recibida
se apropie de las medidas de control, lo que conduciria a una participacién activa de la

misma.
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La generacion de los programas en el nuevo modelo gobierno-servicios de salud-
comunidad, debe ser disefiada tomando la estructura local de saneamiento como base, asi
como tambien la informacion sobre las organizaciones comunitarias y las funciones de
los miembros de la familia (San Martin y Prado, 2004, p. 137). Para ello, se debe crear

espacios para incentivar el intercambio de informacién entre autoridades y la comunidad.

En este contexto, se estableceran los lineamientos comunicacionales para la
divulgacion y comunicacion de informacion de prevencion y lucha contra el dengue en la

fase de previa al brote y durante el brote.
4.2.1. Fase previa al brote

Tabla 23. Directrices de estrategias de comunicacion en la fase previa al brote

Difundir:

- La enfermedad es trasmitida por la picadura del

mosquito Aedes aegypti.

- No todos los moquitos estan infectados con el
] ) virus, pues un mosquito se infecta cuando pica a
¢(QUE ES EL DENGUE? ;COMO una persona que infectada con dengue y

SE TRASMITE? posteriormente picara a otras personas.
- El contagio solo se produce por la picadura del
mosquito, nunca de persona a persona, a través de
objetos o fluidos.

Difundir:

- El mosquito se cria en recipientes (botellas,
floreros, tachos, baldes, palanganas, bebederos de
animales, tanques de agua, porta macetas) que
contienen agua clara y quieta, presentes tanto en el

¢COMO ELIMINAR EL interior de las casas como en patios, jardines,
PRINCIPAL FACTOR DE balcones y terrazas.
TRASMISION? - Sin mosquito no hay dengue, por lo tanto la

eliminacion del mosquito en sus diferentes
estadios de crecimiento es importante.
- La poblacion debe prestar atencion a los criaderos

y eliminarlos.
Difundir:
- Laeliminacion de criaderos es todo el afio no solo
¢HAY MOSQUITOS TODO EL en invierno, pues en invierno los huevos y larvas
ANO? permanecen vivos en el agua hasta que las

condiciones ambientales sean las adecuadas para
volver a desarrollarse.

Fuente: Ministerio de salud de Argentina, 2013. Elaboracion propia
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Tabla 23. Directrices de estrategias de comunicacion en la fase previa al brote.
Continuacion

CUIDAR LOS ESPACIOS
PUBLICOS

Difundir:

Se debe ser responsable no solamente es los
domicilios sino también en los diferentes entornos
en los que nos desarrollamos.

Promover la colaboracién de la poblacion en las
tareas de limpieza organizadas por los municipios
y las provincias, facilitando el trabajo de los
agentes responsables de estas tareas.

INFORMACION PARA
VIAJEROS

Difundir:

Frente a la alerta de circulacion viral en los paises
vecinos, tener en cuenta medidas preventivas si se
viaja a esos paises.

No hay que alentar a la gente a suspender viajes,
por el contrario. No fomentar mensajes que puedan
resultar discriminatorios con los paises vecinos.
Evitar decir que la “amenaza viene de otro lado”.

Fuente: Ministerio de salud de Argentina, 2013. Elaboracién propia

4.2.2. Fase durante el brote

La comunicacién a la poblacion en esta etapa debe centrarse en los siguientes ejes:

Tabla 24. Directrices de estrategias de comunicacion durante el brote

DIFUNDIR LAS
MANIFESTACIONES
PRINCIPALES CLINICAS DEL
DENGUE

Fiebre mayor a 38°C.

Dolor de cabeza, atrés de los ojos, musculos y
articulaciones.

Diarrea, nauseas, vomito.

Sangrado de nariz y encias.

TRANSMITIR LA NECESIDAD
DE IR EN FORMA INMEDIATA
A LA CONSULTA MEDICA

Evitar la automedicacién

COMUNICAR A LAS MUJERES
EMBARAZADAS QUE SI BIEN
LA GESTACION NO ES UN
FACTOR DE RIESGO PARA EL
DENGUE, ESTA ENFERMEDAD
PUEDE PRODUCIR
COMPLICACIONES EN ELLAS.

Concurrir inmediatamente al centro de salud mas
cercano

Fuente: Ministerio de salud de Argentina, 2013. Elaboracion propia
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4.3.Medios de comunicacién y divulgacion para prevencion y lucha

contra dengue

Los medios de comunicacion en la actualidad son sindbnimo de poder social, no por
el contenido que trasmiten sino por el ambiente que se crea, la atencion y el mimetismo
que despierta (Castillo, 2011, p. 6). Por lo tanto, son una herramienta de mucho poder
para la divulgacion y comunicacion de la informacién para que la poblacién a través de
ellos, adopte las medidas de prevencion y lucha contra el dengue, ya que tienen una gran

influencia en la sociedad.
4.3.1. Radio

La radio es un medio de comunicacion masivo que permite una interaccion entre
los encargados de la trasmision y la sociedad, de manera que se pueda establecer una

dindmica informativa (Romo, 1987, p.13).

Segun Jiménez (2010) el medio mas efectivo, econémico y con amplia accion en
los sectores poblacionales con alto riesgo a dengue es el medio radiofénico. La radio es
el medio que salva barreras como la del analfabetismo, las competencias tecnolégicas y
las limitaciones de servicios publicos como electricidad y conectividad, aunando a ello
debemos la amplia y extensa red de emisoras comunitarias que pudieran a un bajo o nulo
costo difundir mensajes que contribuyan a integrar efectivamente la lucha contra el
dengue. Por ello, se han establecido las radios comerciales y radios comunitarias méas
sintonizadas en la provincia de Manabi como un medio efectivo y econdémico de

divulgacion de informacion.

Tabla 25. Radios comerciales y comunitarias para divulgacion de informacion para
prevencion de dengue, provincia de Manabi

Radios Comerciales Radios Comunitarias

Radio Cat6lica de Manabi
Radio Salango, la voz del pueblo

Radio Tropicalida Super Estéreo
Radios Cuellajo

Radio viva

Radio Onda Cero MHz Rad?os San Francisco _
Radios Canela Radio La Voz de Ingapirca

Radio Latacunga
Radio Manabi

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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4.3.2. Televisién

La television es un medio de comunicacion con mayor presencia en la sociedad,
esto ha llevado a tomarla como un medio de comunicacion de comunicacion social béasico,

ya que ha alcanzado una difusion sin precedentes (Cerezo, 1994, p.16).

Para la divulgacion y comunicacion por television, los canales television de la
cadena nacional son los principales recursos debido a que son los canales a los cuales la
mayoria de la poblacion tiene acceso sin el pago de una tarifa:

a. Teleamazonas

b. Ecuavisa

TC Television

o o

Gama Tv
RTS

f. Canal Uno
g. Ecuador Tv

@®

Existen canales de television con sede en la provincia como:
a. Television Manabita, sefal satelital
b. Manavision
c. Capital Tv

d. Oromar Tv Manabi
4.3.3. Prensa escrita

La prensa escrita es un medio de comunicacion cuyo principal objetivo es informar
acerca de acontecimientos importantes y relevantes del ambito local, nacional e
internacional; orienta y determina actitudes y comportamientos individuales o colectivos
(Dominguez, 2012, p.24).Adicionalmente, la prensa escrita es un medio eficaz para la
divulgacion y comunicacion de informacion debido a su facil acceso y bajo costo, ademas

de un alcance aceptable de la poblacion. Algunos ejemplos en la provincia de Manabi

son:
a. El Diario e. El Manaba
b. El Mercurio f. EI Universo
c. Diario Fb Radio g. El Telégrafo
d. La Marea
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4.3.4. Redes sociales y sitios web

Las redes sociales son plataformas de comunidades virtuales que interconectan a
personas con afinidades en comdn y proporcionan informacion; son un medio de
comunicacion masiva importante ya que mantiene relaciones entre miembros de sistemas
sociales en todas las dimensiones que intercambian informaciéon constantemente
(TecCom Studies, 2012).

Las redes sociales son consideradas un instrumento importante para la distribucion
de informacion en las principales redes sociales (Facebook, Instagram, Twitter, Youtube,
Google+). La informacion direccionada a la prevencion y lucha contra el dengue, debe
ser certera y fidedigna que no provoque controversias y mal entendidos a la poblacién, lo
ideal seria la creacion de un sitio web informativo a traves de la pagina web del Ministerio
de Salud Publica mediante el cual la poblacion tenga acceso a todo tipo de informacion
acerca del dengue.

4.4.Campafas de comunicacion y divulgacién para la prevencién y

lucha contra el dengue

Las campafias de salud publica son una gran oportunidad para aumentar la
concienciacion y los conocimientos sobre los problemas de salud y para movilizar apoyos

en todos los &mbitos, desde el local hasta el nacional (OMS, 2015).

El MSP ha planteado algunas campafias de prevenciéon contra el dengue. Sin
embargo se sugieren las siguientes campafias de lucha contra y para la prevencion del
dengue, en el contexto de los lineamientos comunicacionales para la divulgacion y

comunicacion de informacion de prevencion y lucha contra el dengue.
4.4.1. Campafa “reconociendo mosquito del dengue”

El objetivo de la campafa reconociendo el dengue es brindar capacitaciones y
charlas interactivas con grupos focales de diferentes edades, puesto que la informacién
debe ser presentada de diferentes formas para las diferentes edades, con el propdsito de
identificar visualmente al mosquito del dengue y explicar el proceso de desarrollo (ciclo
bioldgico) para entender como el mosquito puede contraer el virus y como una persona

puede contraerla. Algunos de los modelos de afiches para esta campafia son:
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Gréfico 5. Afiche campafia “reconociendo al mosquito del dengue ~
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Fuente: Taringa, 2010

Gréfico 6. Afiche campafia “reconociendo al mosquito del dengue ~

¢ Como se transmite ?
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El mosquito se alimenta con
sangre de una persona
contagiada. Luego pica a otra
persona sana y le transmite
el virus.

La enfermedad no se transmite
directamente de una persona
aotra.

Fuente: Taringa, 2012

Gréfico 7. Afiche campafia “reconociendo al mosquito del dengue ~
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4.4.2. Campafa "‘mi familia contra el dengue”

Esta campafa busca reforzar el control del dengue, para prevenir el brote de la
enfermedad. Ayudando en a la identificacion de los principales criaderos para la
proliferacion del mosquito, ademas motiva a la ciudadania a la utilizacion de biolarvicidas
en tanques y fuentes del hogar, durante toda la época de inverno y verano, tomando a la
familia como grupo focal. Por lo tanto, se brindara charlas sobre el uso de biolarvicidas
en zonas que tienen procedencia principal de agua por pozos. (Ministerio de salud publica,

2015). Algunos de los modelos de afiches para esta camparia son:

Gréfico 8. Afiche campafia “mi familia contra el dengue ~

L
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G

Fuente: MSP, 2012

Gréfico 9. Afiche camparfia “mi familia contra el dengue ~
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Fuente: El Garinense, 2016
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Grafico 10. Afiche campafia "mi familia contra el dengue ~

Fuente: Zulia, 2015
4.4.3. Campaia “la comunidad lucha contra el dengue ~

Esta campafia tiene como objetivo la integracion comunitaria, mediante la
organizacion de pequefios comités barriales, parroquiales e incluso cantonales que se
organicen de tal manera que existan la planificacion para la realizacion de actividades
comunitarias grupales de limpieza, minga e inclusive fumigacion de espacios publicos
como parques, plazas, canchas, etc, los cuales, son de libre acceso a todas las personas de
una comunidad, que sin cuidado de los mismos se pueden convertir en focos de
proliferacion de dengue. Algunos de los modelos de afiches para esta campafia son:

Grafico 11. Afiche campafa “la comunidad lucha contra el dengue”

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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CAPITULO V

ALISTAMIENTO Y RESPUESTA TEMPRANA

Uno de los indicadores de efectividad de los sistemas de alerta temprana es la

capacidad de respuesta y la participacion activa de la poblacion, en este caso, frente a la

alerta temprana a un brote epidemioldgico de dengue.

La poblacion de la provincia de Manabi es un actor esencial para reducir el riesgo

a un brote epidemioldgico de dengue; asi también, el primero en sufrir los impactos y

responder ante un brote epidemioldgico (ONU, 2008, p.8). Por ello, en esta seccién se

estableceran actividades para el alistamiento y respuesta temprana de la poblacién.

Segln el plan continental de ampliacion e intensificacion del combate al Aedes

aegypti realizado por la OPS (1997), cada una de las actividades direccionadas a prevenir

la proliferacion de dengue deben establecerse bajo las siguientes directrices y principios:

> «Q o

Institucionalidad y respaldo legal del programa a nivel de los ministerios de
salud y gobiernos.

Trabajar en la eliminacién de las condiciones socio- ambientales que favorecen
la proliferacion del vector.

Participacion comunitaria efectiva.

Fortalecimiento del nivel central con la reestructuracion y reorganizacion
necesaria.

Descentralizacion, fortalecimiento y adecuacién a la estructura local
Integracion y gestion intra e intersectorial

Integracion de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
Integracion y cumplimiento de los lineamientos técnicos descritos en las guias,

manuales, etc.

5.1.Actividades de alistamiento y respuesta temprana

El criterio para establecer las actividades de alistamiento y respuesta es la estrategia

de control del plan continental de ampliacion e intensificacién del combate al Aedes

aegypti realizado por la OPS (1997), la cual tiene como objetivo evitar epidemias y
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muertes por dengue. Se identifican las areas con mayor riesgo y se concentran los

esfuerzos en estas areas para reducir la proliferacion del vector.
5.1.1. Eliminacién de criaderos del mosquito Aedes aegypti

El control de recipientes en donde se cria el mosquito de dengue como envases
desechables, llantas, barriles, botellas, floreros, tachos, baldes, palanganas, bebederos de
animales, tanques de agua, porta macetas, etc. presentes tanto en el interior de las casas,
como en patios, jardines, balcones y terrazas. Este control es la piedra angular de
cualquier esfuerzo para prevenir el dengue. El control efectivo de criaderos del mosquito

incluye:

Tabla 26. Actividades para el control de criaderos del mosquito del dengue

Las acciones de saneamiento ambiental para la eliminacién de
criaderos estan direccionadas a dos areas especificas:

SANEAMIENTO - Procedencia de agua: _Mejorar eI_rr_wgne_jo de agua en caso de
no poseer servicio intra domiciliario o funcionamiento
AMBIENTAL irregular de red publica.

- Manejo de residuos so6lidos: mejorar el manejo de residuos
en domicilios por la basura abandonada, areas publicas
(recipientes y llantas abandonadas) y en las industrias por el
almacenamiento de materiales para la industria
principalmente en la industria renovadora de llantas.

La participacion social y comunicacién es uno de los ejes
principales e integrales de los programas de prevencion y lucha
contra el dengue, es posible acabar con los criaderos mediante la

PARTICIPACION mejoria de servicios basicos, pues la existencia de los criaderos
se debe a comportamientos inadecuados de los habitantes. Para
SOCIAL Y modificar estos comportamientos se requiere una estrategia

COMUNICACION integrada que toma en cuenta las ventajas y desventajas del
comportamiento actual y del comportamiento alternativo, y
barreras al cambio de comportamiento culturales y sociales.

El control quimico del mosquito se lo realiza mediante
tratamiento focal, el cual incluye eliminacidn de criaderos con la
participacion activa de la poblacion mediante la aplicacion de
CONTROL QUIMICO | Jarvicidas en aquellos depésitos que no es posible destruir. Este
producto quimico debe ser un producto seguro de alta eficacia,
con grados de toxicidad muy bajo y posibilidad nula o minima
de contaminacion del medio ambiente. Un ejemplo es el
temephos en granos de arena al 1%, el cual se aplica en depdsitos
de agua que no pueden ser eliminados en dosis de 1 ppm.

Fuente: OPS, 1997, p. 10-13. Elaboracion propia
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5.1.2. Control de emergencias

De acuerdo con la OPS (1997), esta actividad se la realiza Unicamente a través de
adulticidas, los cuales son compuestos quimicos para el control del mosquito en etapa de
adultez. Se emplean Unicamente durante brotes epidemioldgicos de dengue, es decir como
medida de emergencia y no como medida de rutina. Este tipo de control se los realiza de

la siguiente manera:

Tabla 27. Actividades de control de emergencias

En situacion de emergencia creada por brotes
epidemioldgicos de dengue, las medidas apropiadas
para disminuir rapidamente a las hembras infectadas
son:
- Aplicaciones espaciales de aerosoles de
insecticidas frios (ULV) (&reas urbanas en
TRATAMIENTOS ciudades de tamafio medio o grande, calles
ESPACIALES CON planas) o calientes (nebulizacién térmica)
EQUIPOS PESADOS La aplicacion debe ser por ciclos de corta duracion
(3-5 dias) hasta que se alcance la disminucion
consistente de nimeros de personas infectadas. Las
horas mas apropiadas para la aplicacion son la
madrugada, hasta las primeras horas de la mafiana y
el anochecer.

Este tipo de tratamiento se lo realiza durante el dia
TRATAMIENTOS . .
como apoyo a los tratamientos con equipos pesados,
ESPACIALES en 4reas inaccesibles.
INTRADOMICILIARIOS | Laaplicacion es de habitacion en habitacion,
CON EQUIPO PORTATIL lanzando un chorro de aerosol de tres segundos.

TRATAMIENTO Este tratamiento adulticida se aplica con insecticida
de efecto residual, en forma de suspension, como
apoyo al tratamiento con larvicidas.

Fuente: OPS, 1997, p. 15-16. Elaboracién propia

PERIFOCAL

5.1.3. Vigilancia ontomologica

La vigilancia entomologica es un proceso orientado al levantamiento sistematico de
informacion sobre la distribucion del Aedes aegypti, permite establecer indices de
infestacion o reinfestacion en cada localidad, que a lo largo del tiempo mediante andlisis

constantes permita la prevenir la dispersion del mosquito, con la finalidad de hacer
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eficaces las medidas de control (Ministerio de salud pablica Peru, s/f, p. 2). Segun la OPS

(1997), las principales actividades de vigilancia entomoldgica son:

Tabla 28. Actividades de vigilancia ontomologica

Consiste en examinar todos los recipientes dentro y
afuera de las casas e identificacion microscopica de
larvas encontradas.

Los resultados se expresan en los siguiente indices:
INSPECCION DE CASAS

indice de | Porcentaje de casas con
casas estadios larvarios de
Aedes aegypti
indice NuUmero de recipientes
Breteau infestados por 100
casas inspeccionadas

Las ovitrampas especialmente (tiles para detectar

EMPLEO DE TRAMPAS . . . .
nuevas infestaciones o0 reinfestaciones, son

DE OVIPOSTURA recipientes de con agua hechas con secciones

(OVITRAMPAS Y radiales de llantas o frascos de pléstico o vidrio para

LARVITRAMPAS) atraer mosquitos a que depositen su_s huevos. Los
resultados se expresan en porcentaje de trampas
positivas.

Fuente: OPS, 1997, p. 16-17. Elaboracion propia
5.1.4. Vigilancia epidemioldgica

La vigilancia epidemioldgica del dengue constituye un conjunto de actividades y
procedimientos que permitan la deteccion precoz de casos de dengue, a través de la
identificacién de casos sospechosos mediante la blsqueda activa y constante, para la
rapida aplicacion de medidas de control, interrupcion y prevencién de epidemias (Garcia,
2004, p. 8).

Los responsables directos de la vigilancia epidemiolégica son los establecimientos
de atencion de salud primarios y secundarios, pues son los responsables de la evaluacion

y tratamiento de los casos ambulatorios (OMS, 2009, p.29).
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Segun la OMS (2009), la vigilancia epidemioldgica de dengue debe incluir:

a. Evaluacion general que incluya historia clinica con toda la informacion
necesaria.

b. Toma de muestras en la bisqueda activa de casos febriles a nivel o comprobacion
del diagnostico clinico.

c. El procesamiento de las muestras en el laboratorio, lo cual, proporcionara
informacion sobre serotipo viral infectante para la notificacion inmediata los
centros de atencion médica.

d. Determinacion del diagnostico, evaluacion de la fase y gravedad de la

enfermedad.

Investigacion epidemiologica.

Sistema de informacion.

Capacitacion.

> Q@ o

Evaluacién
5.1.5. Capacitacion

La capacitacion del personal es un factor importante para la reorientacion de los
actuales programas de control del dengue, por lo tanto, capacitaciones, talleres, charlas y
seminarios son primordiales para el intercambio de informacion y la promocidn de nuevas
estrategias para la prevencion y lucha contra el dengue. Se recomienda la capacitacion
personal en: diagndstico clinico, técnicas de laboratorio y tratamiento de casos; vigilancia
entomoldgica; saneamiento del medio ambiente; manejo de las situaciones de
emergencia; manejo y procesamiento de la informacion epidemioldgica y operacional; y

técnicas de promocion de participacion comunitaria (OPS, 1997, p. 19).
5.1.6. Investigacion

La investigacion es una actividad de suma importancia para desarrollar estrategias
de prevencion y control de dengue, pues los métodos y combinaciones para el control del
vector que sean de bajo costo requieren de investigacion operacional relacionada con la
determinacion de zonas geogréaficas y poblaciones de alto riesgo para la presencia de
brotes de dengue, dosificacion adecuada y amigable con el medio ambiente en el
tratamiento quimico larvarios, asi como también determinacion de factores sociales,

culturales, econémicos y politicos que influyen en el comportamiento de la comunidad
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ante las fuentes o criaderos de mosquitos y ante una situacion de alerta epidemioldgica
(OPS, 1997, p. 19-20).

5.2.Cooperacion internacional

5.2.1. Organizacion Mundial de la Salud

La organizacion mundial de la salud en su esfuerzo por manejar la informacion mas
importante sobre brotes epidemioldgicos y garantizar la precision de las comunicaciones
entre profesionales ha desarrollado un sistema de gestion de eventos para la alerta y
respuesta internacional ante brotes epidémicos. Uno de los componentes de este sistema
es la Red Mundial de Alerta y Respuesta ante Brotes Epidémicos (GOARN) (OMS,
2016).

La GOARN es un mecanismo de colaboraciéon técnica que brinda un marco
operacional para reunir conocimientos especializados con el proposito de mantener a la
comunidad internacional continuamente alerta ante la amenaza de brotes epidémicos y
lista para responder. Ademas, ante un brote epidemioldgico, tramita el desplazamiento de
equipos multidisciplinarios que incorporan profesionales aptos en: Epidemiologia de
campo, laboratorio, manejo clinico de casos, control de infecciones, salud ambiental,
intervenciones conductuales, antropologia médica, comunicacion de riesgo, logistica para
brotes, etc. (Aldighieri, 2015, p. 3).

Asi también, la GOARN, auna recursos técnicos y operacionales de instituciones
cientificas, iniciativas médicas y de vigilancia, redes técnicas regionales, redes de
laboratorios, organizacion de las Naciones Unidas (UNICEF, ACNUR), la Cruz Roja
(Comité Internacional de la Cruz Roja, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y sociedades nacionales), y ONG humanitarias
internacionales (Médecins sans Frontiéres, Comité Internacional de Rescate, Merlin y
Epicentre) (OMS, 2016).

5.2.2. Organizacion Panamericana de la Salud

La organizacién panamericana de la salud elabora la estrategia de gestion integrada
(EGI), cuyo principal objetivo es reducir los factores de riesgo de transmision del dengue,

a traves de la instrumentacion de un sistema de vigilancia integral para reducir las
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poblaciones de Aedes aegypti a niveles de control, preparacién de laboratorios para
detectar el virus y asi fortalecer el manejo de brotes y epidemias e inclusion de la
comunidad como fuerte participante en la prevencion del dengue y las acciones de su
control (OPS, 2001).

Uno de los componentes de esta estrategia (EGI) es la red de laboratorios del dengue
(RELDA) que tiene como objetivo “el fortalecimiento de las capacidades técnico-
cientificas de los laboratorios de la Region, para brindar una respuesta oportuna y de
calidad a la vigilancia epidemiolégica y la respuesta a brotes de dengue, en apoyo a los
programas nacionales de prevencion y control del dengue y otras virosis™ (OPS, 2015).

La provincia de Manabi tiene un alto riesgo de proliferacion a dengue por las
distintas condiciones socios econdmicos y biofisicas ya analizadas. Por esta razon, se
considera necesaria la aplicacion del siguiente cuestionario en las unidades de salud
primarias y secundarias para hacer un diagnostico de la capacidad para responder de cada
una de ellas, frente a un brote epidemiolégico de dengue y de esta manera determinar, si
los cantones de la provincia de Manabi con su estructura, administracion e infraestructura

de salud son aptas para ser miembros de RELDA (Ver anexo 2).

El nimero total de unidades de salud primarias y secundarias en las que se aplicara
el cuestionario es de 347, de las cuales 326 (93.94%) son primarias e incluyen unidades
anidadas, unidades moviles generales, puestos de salud y centros de salud y 21 (6.06%)
corresponden a hospitales basicos, generales y clinicas privadas (Ministerio de salud,
2015).

5.3.Simulacion

La provincia de Manabi tiene un riesgo medio- alto a dengue, determinado por el
estudio de variables socio economicas (densidad poblacional, eliminacion de basura y
procedencia de agua) y biofisicas (precipitaciones, temperaturas y zonas de inundacion).
Es por ello, que tanto la poblacion como las instituciones a cargo de velar por la salud

publica, deben estar preparadas en caso de un brote epidemioldgico de dengue.

Uno de los ejercicios para evaluar la capacidad para la toma de decisiones del
personal de los organismos de preparativos y respuesta ante un brote epidemioldgico,

probar mecanismos interinstitucionales o intersectoriales de coordinacion para la atencion
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de situacién de emergencia y capacitar a personas que tienen funciones en la toma de
decisiones y ejecucion de acciones de respuesta a emergencia en manejo de situaciones
de crisis y gestion de la informacion es la simulacion que se define segun la OPS (2010)
como” Ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de desastre frente al cual
los participantes deberan tomar decisiones basadas en la informacion que reciben durante

el ejercicio”.

Para la realizacion de un ejercicio de simulacion se sugiere seguir los siguientes pasos:
1. Planificacion
2. Disefio técnico
3. Organizacion
4. Ejecucion del ejercicio
5

Evaluacion
5.3.1. Planificacién

Esta etapa la simulacion es ejecutada por el grupo de coordinacion general y
consiste en definir los parametros fundamentales y las caracteristicas generales del

ejercicio, detallados a continuacion:

Tabla 29. Pasos para la planificacion de una simulacion

) - Establecer intencién y motivos de lo que se quiere conseguir
PROPOSITO - Se define en funcion de un problema o una necesidad
- Debe ofrecer nociones que orienten la redaccion de objetivos

- Determina hasta donde llega la accion o efectos de la actividad
ALCANCE - Definir la amplitud del ejercicio (cobertura geografica,
tematica, niveles de complejidad y participantes, etc.)

OBJETIVOS - Expr_esi()n cualitativa de los niveles de dese_mpgﬁf),
rendimiento o resultados que se espera obtener con el gjercicio
PUBLICO META - Organizaciones y personas que participaran en el ejercicio
CRONOGRAMA - Programgcién _de !as diferent_es_ actividades durante la
preparacion y ejecucion del ejercicio (Ver Anexo 3)
PRESUPUESTO - Preve_r re_cursos financieros s_ufi(?ie'zntes para garantizar la
organizacion y desarrollo del ejercicio (Ver Anexo 4)
COORDINACION - Establecer mecanismos de coordinacion y distribucion de
INTERINSTITUCIONAL responsabilidades y acciones

Fuente: OPS, 2010, p. 11. Elaboracion propia
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5.3.2. Disefio técnico

En esta etapa se formulan los componentes del ejercicio, acontecimientos a los que
se veran expuestos, tareas que deberan resolver y recursos con los que contaran cada uno

de los integrantes. Estos elementos son:

Tabla 30. Pasos para el disefio técnico de una simulacion

Descripcién completa de las caracteristicas
Escenario y la informacion especifica de la localidad
en donde se desarrolla el ejercicio
Descripcion de las caracteristicas del
fendmeno: Tipo de fendmeno, hora y fecha
Desarrollo de | del incidente, lugar, generacién de otros
la situacion eventos, nimero de fallecidos, heridos,
) graves, moderados y leves, desaparecidos,
GUION GENERAL damnificados, etc.

Cada participante debe actuar de acuerdo a
Rolesdelos | un papel que se le asignara, el cual,
participantes | corresponde al sitio de trabajo del
participante

Manera de narrar a los participantes el
desarrollo de los acontecimientos de la
situacion simulada, plantearles problemas y
notificarles instrucciones (Ver anexo 5)

Mensajes

INSTRUMENTOS DE

EVALUACION Ver anexo 6.

Fotografias, mapas, croquis, manuales , libros de referencia
RECURSOS DE APOYO | y cualquier otro recurso que apoye la toma de decisiones de
los participantes

DURACION DEL La préctica general sugiere 4- 6 horas para lograr un efecto

EJERCICIO psicoldgico completo en los participantes

Fuente: OPS, 2010, p. 11-14. Elaboracién propia

5.3.3. Organizacion

El proceso de organizacion es liderado por el coordinador del ejercicio y permite

integrar los resultados de los diferentes equipos de trabajo, incluye:
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Tabla 31. Pasos para la organizacién de una simulacion

Material del ejercicio
Espacio fisico
Mobiliarios y equipos
Material de apoyo
Sistema de comunicacion
Capital humano
Transporte, hospedaje, viaticos, refrigerios

DETERMINACION DE
NECESIDADES
LOGISTICAS

SELECCION DE L L . B
Las caracteristicas de las personas que jugaran la simulacion

PARTICIPANTES dependen de los objetivos del ejercicio.
SELECCION DE Son escogidos de acuerdo a su conocimiento, experiencia y
EVALUADORES capa(_:lda_d para emitir criterios sobre el temay las caracteristicas
del ejercicio.
Por lo general son autoridades, expertos u otras personalidades
OBSERVADORES invitados a presenciar el desarrollo del ejercicio sin jugar un
papel activo

Fuente: OPS, 2010, p. 14-15. Elaboracion propia
5.3.4. Ejecucion del ejercicio

Durante la ejecucion del ejercicio, los responsables de explicar la metodologia de
trabajo y asignacion de roles es el coordinador general y la persona responsable de
controlar el ejercicio. Solamente se da inicio una vez que se tengan todos los materiales
requeridos (OPS, 2010, p. 16).

5.3.5. Evaluacioén

Para la evaluacion la matriz de lista de asistentes es lo Unico que proporcionara un
ejercicio de simulacidn efectivo, puesto que si falta uno de los asistentes establecidos en

el organigrama ideal (Ver grafico 12) la simulacién no es valida.
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Grafico 12. Estructura organizativa ideal para simulacion frente a un posible brote
epidemioldgico de dengue, provincia de Manabi
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Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016

5.4.Simulacro

Segun la OPS (2010), un simulacro es un ejercicio practico, en donde, sus

participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con las

que atenderian casos reales, implica movilizacion y operacion real de personas y recursos

materiales. Las acciones operativas de un simulacro se las realizan mediante la
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escenificacion de dafios y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Para la

realizacion de un ejercicio de simulacro se sugiere seguir los siguientes pasos:

1.

o g~ 0D

Planificacion

Disefio técnico
Organizacién
Ejecucion del ejercicio
Evaluacion

Seguimiento de resultados

5.4.1. Planificacion

Las funciones de planificacion son ejecutadas por el grupo de coordinacion general

y consiste en definir los parametros fundamentales y las caracteristicas generales del

ejercicio, detallados a continuacion:

Tabla 32. Pasos para la planificacion de un simulacro

- Establece intencién y motivos de lo que se quiere conseguir.
PROPOSITO - Se define en funcién de un problema o una necesidad.
- Debe ofrecer nociones que orienten la redaccion de objetivos.
- Determina hasta donde llega la accion o efectos de la actividad.
ALCANCE - Define la amplitud del ejercicio (cobertura geogréfica, tematica,
niveles de complejidad y participantes, etc).
OBJETIVOS - Expresion cualitativa de los niveles de desempefio, rendimiento o
resultados que se espera obtener con el ejercicio.
- Organizaciones y personas que participaran en el ejercicio; su
PUBLICO META seleccion estara sujeta a los aspectos validados mediante el
simulacro.
- Programacion de las diferentes actividades durante la preparacion
CRONOGRAMA y ejecucion del ejercicio (Ver Anexo 7).
- Permite que los responsables den seguimiento a todo el proceso.
PRESUPUESTO - Prever recursos financieros suficientes para garantizar la
organizacion y desarrollo del ejercicio (Ver Anexo 4).
COORDINACION | — Establecer mecanismos de coordinacion y distribucion de
INTERINSTITUCIO responsabilidades y acciones.
NAL - Al incluir la participacion de poblaciones, la coordinacion debe
incluir a las autoridades y lideres comunales locales.

Fuente: OPS, 2010, p. 25, Elaboracion propia
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5.4.2. Disefio técnico

Segun la OPS (2010), el disefio técnico del simulacro debe ser orientado hacia la
obtencion del mayor realismo posible. El equipo de disefio debe contar con experiencia
previa en la realizacion de simulacros, ademéas debe poseer un amplio conocimiento de
conocimiento de los planes, procedimientos, riesgos y recursos existentes en el lugar del

ejercicio. En este proceso se define el guion general y sus componentes.

Tabla 33. Actividades para el disefio técnico de un simulacro

Descripcién completa de las caracteristicas y la
Escenario informacion especifica de la localidad en donde se
desarrolla el ejercicio.

Descripcion de las caracteristicas del fendmeno:
Tipo de fendmeno, hora y fecha del incidente, lugar,
generacion de otros eventos, nimero de fallecidos,

Desarrollo de la

situacion ) )
heridos, graves, moderados y leves, desaparecidos,
damnificados, etc.
Cada participante debe actuar de acuerdo a un papel
Roles de los P P pap

. que se le asignard, el cual corresponde al sitio de
) participantes i .
GUION trabajo del participante.
Personas que actuaran como victimas y otros
personas simulados.
Es la representacion fisica del impacto del evento,
asi como las complejidades y condiciones que
permitiran valorar el desempefio de las personas y
organismos  participantes. Es  fundamental
comprobar con anticipacién la disponibilidad y buen
funcionamiento de todos los materiales, equipos y
dispositivos a utilizar como insumos para la
escenografia.
Duracion del Depende del alcance del simulacro, cantidad de
gjercicio organismos vinculados y el tipo de operaciones.
Fuente: OPS, 2010, p. 26 — 28. Elaboracion propia

GENERAL Simuladores

Escenografia

5.4.3. Organizacion

Segun la OPS (2010), el proceso de organizacion es liderado por el coordinador del

ejercicio y permite integrar los resultados de los diferentes equipos de trabajo, incluye:
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Tabla 34. Actividades de organizacion de un simulacro

DETERMINACION DE
NECESIDADES
LOGISTICAS

Listado de participantes indicando equipo de

Equipo trabajo, responsabilidades encomendadas,
humano direcciones, numeros telefénicos y cualquier
otro dato que facilite su localizacion.
Espacio Dependiendo del tipo de ejercicio se buscara un
ﬁs?co espacio que se adapte a las especificaciones del
disefio propuesto o bien de la comunidad.
Mesas, sillas, pizarras, papelografos. Equipos
. para aumentar la capacidad de visualizacion y
Equipos vy . L
mobiliarios seguimiento para las personas invitadas al
ejercicio y equipos de control (sistema de
sonido, televisores, etc).
Equipo de | .. . . -
. ., Utiles para recoger testimonio grafico del
filmacién y | . . . . . L
. ejercicio mediante fotografia y filmacion.
fotografia
. Referido al inventario de recursos necesarios
Material del L
L para la escenografia, insumos y productos
ejercicio . S
requeridos para el desarrollo del ejercicio.
. Mapas, tarjetas de triage, inventario de
Material de P J g .
recursos, planos, plan de respuesta y cualquier
apoyo

recurso Util para el ejercicio.

Sistema de
comunicacion

Disponer de un plan de comunicaciones que
permita mantener en contacto a los diferentes
niveles de coordinacion del ejercicio.

Alimentacion
e hidratacion

Agua y alimentos para los involucrados en el
ejercicio.

Identificacion

Gafete o distintivo de identificacién para las
personas involucradas en el ejercicio.

Gastos
personales

Transporte, hospedaje, viaticos y otros gastos
que se requieran para las personas que
participan en el evento.

RECONOCIMIENTO Y
REVISION DE AREAS

- El equipo coordinador y personal técnico responsable del
simulacro debe realizar una visita previa para el
reconocimiento de las areas en las que se desarrollara el

gjercicio.

- El equipo debe conocer la ubicacion de las estaciones y
bases de las instituciones de respuesta como: policia,
bomberos, paramédicos, entre otros, asi como también la
ubicacién de recursos. Todo esto permite evaluar el
tiempo de respuesta.

Fuente: OPS, 2010, p. 28 — 32. Elaboracion propia
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Tabla 34. Actividades de organizacion de un simulacro. Continuacién

SELECCION Y
PREPARACION DE
SIMULADORES

- Este equipo sera coordinado por una persona con amplio
conocimiento del guion y disefio del ejercicio.

- La seleccion de simuladores debe ser con anticipacion
para permitir una buena preparacion.

- Unaestrategia recomendada es solicitar la colaboracién de
grupos como estudiantes de medicina, enfermeria o
voluntarios de socorro.

- Debe evitarse incorporacién de nifios y adultos mayores
en este grupo.

EVALUADORES

- Tienen la responsabilidad de evaluar las acciones y
decisiones de los participantes en el ejercicio.

- Su seleccion debe ser de acuerdo a su experiencia,
conocimiento y capacidad para que sean aptos para emitir
criterios sobre el tema y caracteristicas del ejercicio.

OBSERVADORES

Autoridades y expertos invitados a presenciar el ejercicio sin
jugar un papel activo.

MEDIOS DE
COMUNICACION

Los medios de comunicacion son una herramienta que
permitird trasmitir a la poblacion los objetivos e importancia
de esta actividad para contribuir con la educacién de la
comunidad en el tema de preparativos para emergencias y
desastres.

PLAN MEDICO Y DE
SEGURIDAD

- Todo ejercicio de simulacro debe disponer de un plan de
seguridad que incluya atencion médica y control de posibles
situaciones reales de emergencia

- Se deben considerar aspectos de seguridad publica,
coordinacion con instituciones de exilio y red hospitalaria

- Se debe incluir la delimitacién del perimetro del ejercicio,
control, extincion de incendios y rutas de evacuacion.

INFORMACION PARA
NO PARTICIPANTES

Con el fin de evitar confusion y panico se debe comunicar la
realizacion del ejercicio de simulacro a las personas no
participantes.

VERIFICACION FINAL
DE LOS PREPARATIVOS

Se debe realizar una reunién de todas las areas para verificar
el estado de las actividades y aspectos requeridos, identificar
brechas y corregir defectos. Esto se realizara dias antes de la
fecha establecida para el ejercicio (Ver anexo 8).

DOCUMENTO
RESUMEN DEL
SIMULACRO

Documento oficial del ejercicio y guia para el proceso de
gjecucion (Ver anexo 9).

Fuente: OPS, 2010, p. 28 — 32. Elaboracién propia
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5.4.4. Ejecucidn del ejercicio

Segun OPS (2010), la responsabilidad de esta etapa corresponde al equipo de
control, siempre en contacto con el equipo de coordinacion. La evolucion del ejercicio
estd determinada por el guidn y la secuencia de las acciones. Algunas consideraciones

sustanciales en esta etapa son:

a. Coordinacién de los equipos: los responsables de cada area de trabajo se
mantendran comunicados a través de radios.

b. Equipo de control: el controlador intervendra en el desarrollo del trabajo de los
participantes solamente si detecta decisiones o0 acciones que no corresponden a
las capacidades reales de respuesta o ponen en riesgo a los simuladores o
participantes.

c. Orden de inicio: el desarrollo del ejercicio de simulacro iniciara una vez que el
equipo de control de la orden de iniciacion o la activacion de la alarma.

d. Identificacién y ubicacion: cada participante debe tener una identificacion

visible y debe tener clara su funcién y ubicacion en el simulacro.
5.4.5. Evaluacion

Segun la OPS (2010), la evaluacion del simulacro corresponde a dos momentos:
Evaluacién del desempefio de los participantes en el ejercicio y evaluacion del desarrollo

del simulacro.
5.4.5.1 Evaluacion del desempefio de los participantes en el ejercicio

Esta evaluacion se lleva a cabo por el equipo de evaluadores durante el ejercicio
para calificar el desempefio de los participantes y cumplimiento de los objetivos del

simulacro.
5.4.5.2.Evaluacion del desarrollo del simulacro

Dirigida a evaluar el proceso de planificacion, disefio y ejecucion del ejercicio, esto

servird para documentar y retroalimentar el proceso.
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5.4.6. Seguimiento de resultados

Las autoridades son responsables del seguimiento e implementacién de las

recomendaciones y la actualizacion de los planes y preparativos de respuesta.

Gréfico 13. Estructura organizativa ideal para un simulacro frente a un posible brote
epidemiolégico de dengue, provincia de Manabi
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Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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CAPITULO VI
COORDINACION Y COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

6.1.Coordinacion

Los articulos 389 y 390 de la Constitucion de la Republica (2008) establecen
respectivamente que “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad”, y que “Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor &mbito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respecto a su autoridad en el

territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Por otro lado, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el articulo no. 11, literal
“d”, sefala: “La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos
de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”.

Considerando estos mandatos normativos, se establecen las acciones de
coordinacion que deben tomar las instituciones del Estado y los organismos de apoyo
para reducir los riesgos, responder ante emergencias y desastres, y actuar en la

recuperacion de los dafios.

La coordinacién debe ser llevada a cabo por entidades pertinentes y competentes
para lograr una articulacion entre las mesas de trabajo técnico de acuerdo a la
especificidad territorial. (SNGR, 2015, p. 3). Ya que la determinacion del riesgo se la
realizo a nivel cantonal, se estableceran los actores territoriales e institucionales a nivel
cantonal y provincial para complementar, involucrados en el sistema de alerta temprana

para prevencion de proliferacion del mosquito de dengue en la provincia de Manabi.
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Grafico 14. Actores territoriales e institucionales a nivel provincial involucrados en el
sistema de alerta temprana para la prevencion de dengue en la provincia de Manabi

Fuente: SNGR, 2015, p. 11. Elaboracion propia
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Grafico 15. Actores territoriales e institucionales a nivel cantonal involucrados en el
sistema de alerta temprana para la prevencién de dengue en la provincia de Manabi
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Fuente: SNGR, 2015, p. 11. Elaboracion propia

Cada uno de los actores mencionados deben coordinar esfuerzos para llevar acabo
la reduccion de riesgos ante el dengue a nivel cantonal y provincial , la respuesta y
recuperacion ante los posibles eventos adversos que puedan presentarse ante un brote
epidemioldgico de dengue, ademas del desarrollo de las capacidades institucionales y

sociales.
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6.2.Colaboracién internacional

La colaboracion internacional ante un brote epidemiolégico de dengue puede ser

de cooperacion permanente o de asistencia humanitaria.
6.2.1. Cooperacion permanente

La cooperacién permanente hace referencia a las agencias de cooperacion, agencias
bilaterales o multilaterales u organismos no gubernamentales, que con autorizacion del
Estado, lleva a cabo o colabora en diversas actividades relacionadas principalmente con
el monitoreo y prevencion del dengue, sin necesidad de que un evento epidemioldgico de
esta enfermedad sobrepase la capacidad de respuesta provincial y nacional. Su presencia
dentro del pais se debe a acuerdos, convenios u otro tipo de alianzas entre las diversas
entidades no gubernamentales y el Estado (SNGR, 2011, p. 10). Dentro de este tipo de

colaboracion podemos encontrar a las siguientes entidades:

Tabla 35. Entidades de cooperacion permanente

Entidades Nacionales Rol

SECRETARIA NACIONAL . . . .
) Tiene la competencia exclusiva en el manejo de los
DE GESTION DE RIESGOS | desastres y es el rector de la gestion de riesgo en

(SNGR) representacion del Estado Ecuatoriano.
- Ejerce la rectoria de la politica en las relaciones
MINISTERIO DE internacionales en los ambitos politico diplomatico, de
RELACIONES EXTERIORES, comercio exterior y movilidad humana.

- Vela por el respeto de la soberania, independencia,
dignidad e integridad territorial de la Republica y
asegura la defensa de sus derechos y la proteccién de
sus intereses.

COMERCIO E
INTEGRACION

SERVICIO NACIONAL DE , . . .
Estd a cargo del manejo del sistema, que incluye la
ADUANA DEL ECUADOR | Jiberacién de mercaderias que ingresen al pais en calidad
(SENAE) de donacién para la asistencia humanitaria.

MINISTERIO DE FINANZAS | Regula el ingreso de recursos financieros al pais, asi como
su asignacion y ejecucion para el manejo de desastres.

Brindan el soporte logistico y apoyan en la seguridad de la
FUERZAS ARMADAS (FFAA) | poblacién y los bienes y servicios publicos cuando la
situacion lo amerita.

Fuente: SNGR, 2011, p. 10- 12. Elaboracion propia
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Tabla 35. Entidades de cooperacién permanente. Continuacion.

Entidades Nacionales

Rol

MINISTERIO DE
AGRICULTURA,
GANADERIA,
ACUACULTURA Y PESCA
(MAGAP)

Vela por el cumplimiento de las normas vigentes para
importacién o exportacion de insumos agricolas, semillas,
granos y otros productos bajo su control.

POLICIA NACIONAL

Es responsable de la seguridad ciudadana. En el caso de
control migratorio, facilita las acciones de supervision
migratoria para el ingreso de cooperantes, asi como la
salida de las misiones humanitarias del pais para apoyar a
gobiernos amigos.

Fuente: SNGR, 2011, p. 10- 12. Elaboracién propia

6.2.2. Asistencia humanitaria internacional

Segun SNGR (2011), la

asistencia humanitaria s6lo entra en accion en caso de que

un evento epidemiologico de dengue, o en general cualquier evento adverso, sobrepasen

la capacidad de respuesta nacional, por lo que el Estado se ve en la necesidad de recurrir

a este tipo de colaboracion

epidemiolégico sobrepase la

internacional. Es decir, en el caso de que el evento

capacidad de respuesta en la Provincia de Manabi, su

adecuada respuesta pasa a ser confrontada por el Estado; y en el caso de que este no tenga

la capacidad para afrontar el evento, se procede a recurrir a ayuda internacional. Dentro

de este tipo de colaboracion internacional, se ven involucradas las siguientes entidades:

Tabla 36. Entidades Internacionales involucradas en la Asistencia Humanitaria

Internacional.

Entidad

Rol o Actividad

Desarrollo e implementado de instrumentos para la
divulgacion de informacion sobre dengue y sus sintomas, al
igual que para la prevencion de este.

OPS

Implementacion de la Red de laboratorios de dengue de las
Américas (RELDA) con el objetivo de fortalecer las
capacidades técnico-cientificas de los laboratorios de la
Regidn.

ACDI

Ayuda al fortalecimiento de la prevencion y control del
Dengue mediante la participacion comunitaria y la
coordinacion intersectorial.

Fuente: SNGR, 2011, p. 13. Elaboracion propia
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Tabla 36. Entidades Internacionales involucradas en la Asistencia Humanitaria
Internacional. Continuacion

Entidad Rol o Actividad

A través de convenio entre los ministerios de salud de Ecuador
y de Cuba, se realiza el Proyecto de Participacién Comunitaria
de Control Bioldgico de la larva del Aedes aegypti, en ambos
paises.

ESTADO DE CUBA

CRUZ ROJA
ECUATORIANA

Colabora continuamente con las campafias de informacion y
capacitacion con respecto a las medidas de prevencién y
reconocimiento de los sintomas del dengue.

Fuente: SNGR, 2011, p. 13. Elaboracion propia

6.3.Presupuesto

A continuacion se observa el presupuesto para la realizacion de actividades de

respuesta y comunicacién y divulgacion de informacidn que se ha obtenido a través de

informacion bibliogréfica actualizada.

Tabla 37. Presupuesto

Actividad InSUMo Precio mensual Precio anual
realizada (ddlares) (ddlares)
Control ) o
] Biolarvicida $ 37750.000,00 $ 45°000.000,00
Vectorial
Combustible (zolfac) $1°000.000,00 $ 12°000.000,00
Fumigaciones Combustible para unidades
L . $ 833.000,00 $107000.000,00
moviles (Gasolina)- 300 galones
Afiches Flyers, tripticos $57.000,00 $692.000,00
Provision de )
o Paracetamol (500 mg) $ 83.000,00 $17°.000.000,00
Medicinas
Publicidad (
o Propaganda sobre dengue $ 1.300,00 $ 15.600,00
Television)
Publicidad Anuncio sobre dengue cufia de
. . $ 160,00 $1.920,00
(Radio) radio ( 20 a 40 segundos)
TOTAL $57724.460,00 $ 687709.520,00

Elaborado por: Eliana Ortiz, 2016
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6.4.Conclusiones
En cuanto al diagnostico biofisico y socioeconémico de la provincia de Manabi:

- La integracion de las variables biofisicas tales como: precipitaciones,
temperaturas y zonas de inundacion, y las variables socio econdmicas entre ellas:
densidad poblacional, eliminacién de basura y procedencia de agua, han permitido
determinar las zonas de riesgo de proliferacion de dengue en la provincia de
Manabi.

- Las variables socio econémicas descritas en el parrafo anterior, evidencian la
insuficiente planificacion territorial por parte de los GADs cantonales, en lo

relacionado con el crecimiento urbano y estructura de saneamiento.

- Durante el periodo 2013- 2015 los casos de dengue en la provincia de Manabi
aumentaron significativamente, lo que significa que los esfuerzos de las
autoridades por prevenir, mitigar y eliminar la proliferacion del dengue no han

sido eficientes.

En cuanto a la identificacién del nivel de influencia de la amenaza:

- En la provincia de Manabi existe una alta amenaza por la proliferacion del dengue,
estudios del Ministerio de Salud dan cuenta de que durante los afios 2013 al 2015

se incrementaron el nimero de casos de esta enfermedad.

- En el trascurso de un periodo de tres afios (2013-2015), el nivel de amenaza de un
brote epidemioldgico en la provincia de Manabi ha aumentado y se ha convertido
en un problema de salud publica que sin medidas de preparacion, prevencion,

alerta y mitigacion seguira afectando a la poblacion.

- Los boletines epidemiologicos y gacetas epidemioldgicas son instrumentos que
permitieron determinar el nivel de influencia de proliferacion del mosquito del
dengue en la provincia de Manabi para el periodo 2013-2015. Sin embargo, la

informacion disponible debe ser actualizada.
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En el 2015, Manabi fue considerada la provincia con mayor nimero de casos de
dengue a nivel nacional, asi lo corrobora el Ministerio de Salud al informar que

durante ese afio el 30% de casos de esta enfermedad son atribuidos a esa provincia.

En cuanto a elaborar un mapa de riesgos frente al mosquito del dengue para determinar

los cantones mas vulnerables:

Con el fin de identificar las zonas con alta vulnerabilidad a la proliferacion del
mosquito del dengue en la provincia de Manabi, se ha propuesto un mapa de
riesgos de la proliferacion de este vector. Este mapa se lo realiz6 en base a la
matriz de Saaty, la cual, considera la ponderacion de las variables

socioeconOmicas Yy biofisicas.

Los cantones Pedernales, Flavio Alfaro, Bolivar y Chone de la provincia de
Manabi, presentan alto riesgo a la proliferacion del mosquito del dengue, mientras

que en los demas cantones, el riesgo es medio con tendencia alta.

En cuanto a determinar estrategias de comunicacion y divulgacion de informacion para

prevenir un brote epidemioldgico de dengue:

En las zonas con alta vulnerabilidad, los servicios de salud y educacion son los
medios a traves de los cuales, se desarrollan campafias de prevencion y estrategias

de comunicacion y divulgacion para prevenir la proliferacion del dengue.

En el sistema de comunicacion en caso de un brote epidemioldgico de dengue se
debe establecer un organismo vocero oficial Unico que se encargue de brindar la

informacion especifica y detalla a la poblacion.

Los medios de comunicacion son herramientas poderosas para la comunicacion y

divulgacion de informacion, puesto que tienen una gran influencia en la sociedad.

Las estrategias de comunicacion y divulgacién de informacion se propone, deben
ser en torno a la comunicacién social preventiva. Ademas deben ser disefiadas
tomando en cuenta la realidad de los diferentes territorios y la participacién activa

de la poblacion es indispensable.
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En cuanto a establecer actividades para el alistamiento y respuesta temprana de la

poblacion:

- El capital social es esencial para mejorar la respuesta de la poblacion ante un brote
epidemioldgico de dengue, puesto que la participacion y organizacion integral de
la poblacion permite la generacion de estrategias comunitarias propias para evitar

la proliferacion de esta enfermedad.

- Los espacios de desarrollo de programas de prevencion y respuesta de las
autoridades de Manabi y su poblacién, tomando en cuenta las caracteristicas de
cada cantén, podrian ser herramientas esenciales para la prevencién de

proliferacion del dengue.

- Cada una de las actividades de alistamiento y respuesta propuestas ante un
posible brote epidemioldgico de dengue, deben ser ejecutadas por parte de las
autoridades conjuntamente con la poblacién, puesto que uno de los indicadores
de efectividad de los sistemas de alerta temprana es la capacidad de respuesta y

participacion activa de la poblacion.

- La cooperacién internacional ha permitido establecer lineamientos
internacionales para instituir actividades de alistamiento y respuesta frente a un

posible brote epidemioldgico de dengue.

- Los ejercicios de simulacion y simulacros son actividades de alistamiento y
respuesta que las autoridades de la provincia de Manabi deben considerar, puesto
que para su planificacion, disefio y ejecucidn requieren de recursos econémicos,

capital humano competente y tiempo.

En cuanto a definir los actores territoriales e institucionales involucrados en el sistema de

alerta temprana del dengue:

- La poca colaboraciéon y el desconocimiento de las funciones de los actores
territoriales e institucionales frente a un brote epidemiolégico inducen a que la

poblacion responda de manera poco eficiente ante este evento.

- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos brinda lineamientos para la

coordinacion y colaboracion interinstitucional en caso de un posible desastre, los
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cuales se los adecuaron a nivel provincial y cantonal, en torno a la realidad de la

provincia de Manabi, frente a un brote epidemiolégico de dengue.

- Hasta el momento en la provincia de Manabi, no existen lineamientos y
competencias de la participacion de los actores territoriales e institucionales ante
un brote epidemioldgico de dengue.

6.5.Recomendaciones

- Para determinar las zonas de riesgo de proliferacion de dengue en la provincia
de Manabi, se recomienda utilizar variables biofisicas y socioecondémicas ya que
segin una UNICEF el dengue es una enfermedad resultado de un problema
generado por un desorden ambiental y por lo tanto social.

- La comunicacién y divulgacién de informacién, debe ser manejada a través de
un sistema de informaciéon que determine los voceros oficiales que brinden

informacion certera, confiable y actualizada.

- Las estrategias de comunicacion deben estar direccionadas a la comunicacion
preventiva y a la participacion activa de la comunidad, pues s6lo de esta manera
se podra tener una respuesta por parte de la poblacién 6ptima en cuanto a

comportamientos que favorezcan la prevencion y control de dengue.

- Los actores territoriales e institucionales involucrados en el sistema de alerta
temprana de prevencion a la proliferacion del mosquito del dengue, deben

comprender su funcién dentro del sistema.

- El desarrollo de capacidades de respuesta tanto de la poblacién como de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales debe ser de manera
articulada ser una fuente de dialogo y aprendizaje entre cada uno ellos con la
finalidad de obtener resultados que permitan que la provincia reduzca el
porcentaje de casos de dengue a nivel nacional y la poblacién tenga una mejor

calidad de vida.
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6.7.Anexos

6.7.1 Anexol. Cuencas hidrogréaficas de la provincia de Manabi agrupadas en 5

zonas de desarrollo

Zona Cuenca

Zona 1. Norte Cojimies

Cuaque

Don Juan

Jama

Rio Canoa

Rio Bricefio

Zona 2. Central Bahia

Chone

Portoviejo

Manta

Zona 3. Suroeste Sanean

Cantagallo

Jipijapa

Salaite

Buenavista

Ayampe

Salango

Zona 4. Oriental Esmeraldas

Dan le

Zona 5. Sur Puca

Colimies

Guanabano

Fuente: CRM et al, 1989. Elaboracion propia
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6.7.2. Anexo 2. Cuestionario de referencia para los laboratorios nacionales para el

diagnostico de dengue

Fechar
Date:

Nombre/ Name

Cargo/ Position

Institucion/Institution

1. Su Laboratorio esta en capacidad de realizar los siguientes tests/ Does your lab has the
capacity to do the following tast?:

Mombrar el protocolo

Test utilizado Comentarios

si [

Mac ELISA no [
si [

ELISA IgG no [
Inhibicion hemaghtinacion/ si [
Hi no [
Meutralizacion por “si [
reduccion de placas (NTRP) . ]
Aislamiento viralViral si [
isolation no
Tipificacion de virus si []
aislados/ Viral tipification no ]

si [
RT-PCR no [
PCR en tiempo reallReal si [
time PCR no ]
Deteccion de antigeno por si []
ELISA! ELISA Antigen no [
datection
Deteccion antigeno por si []
inmunochistoquimical no [J
Immunohistochemical
Antigen detection
Ortros (por favor indigque)! si []
Othars no []

within the laboratory?

2. :Cuantas personas estan trabajando en el {
diagndstico y caracterizacion de virus dengue dentro |
del laboratorio?! How many people are working on
the diagnosis and characterization of dengue viris
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Técnicas

3. ;Qué tipo de especimenes son usados rutinariamente para las siguientes técnicas de
diagnostico y aislamiento del virus del dengue? What rypes of specimens are used routinely
for the following rechnigues of diagnostc and isolagon of the dengue virus ?

Por faver marqua apropladaments | Plsas mark the apropdans opoon

Ezpecimenss
Aislamiente | Syerof Sangre en papel filtrol | Sangre enteral | - O | Tejidol
virall Viral | corym [ sioodm nmerpaper [1 | wholeniooa ] | " @ | 1igaue [
isolation 1 1 i
Sangre en papel filkrof
Suerol Sangre enteral
Mac ELISA | . o 0 E&ndm fifrer paper Whole bigod [] Plasma []
Sangre en papel filkrof
Suerol Sangre enteral -
RT-PCR serum [] %m:u:rm fifTer paper Whois blood [ ] Tejidad Tlasus []
NTRPI Suerol Sangre en papel filkrof
FRENT zsrum [] %&ndm fiiTer paper Sangre enteral Whole biood [
Suerol Sangre en papel filtral |
ELISA IgG sorum [ %&ndm fiiTer paper Sangre enteral Whola biood [
rros
frhers

4. ;Gue tecnicas de aislamiento y tipificacion usan para caracterizar e identificar virus del
dengue? Whart isolagon and typing rechnigues are used o characrerize and identfy dengue

wirus #
Sistema aislamiento Metodo o Protocolo utilizado

Celulas C&I36I Cells si [
CEe36 ne [J
Células Ap-61/ Cells si [
AP-51 ne [J
Aislamiento wiral en si [
mosquitos! Viral ne [J
Isolation in

MosSQUiTees

Tipificacion viral por si [
IFi Viral Typing by IF no []
O
O

Aislamiento en si
Ratones lactantes) o~
Isolation in Suckling

Mice

Otras células si

W
{especificar)! Other no []
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Tipificacion viral por si [
ELISAS Viral Typing by
ELISA ne U

Otros! Ochers

5. ;Oué técnicas especializadas para identificar y caracterizar el virus del dengue son llevadas
a cabo? Whar specialized rechnigues o identify and characrenze the dengue virus are
carried out?

Test Protocolo utilizado

si L]
RT PCR no [J

si []
RFLF no [J
Secuenciacion si [
nucleotidical no [
Nucleotide Segquencing
Otras tecnicas analisis  si [
genetico | Other
rechnigques genenc no [
analisis
1 Ej.)
§. iUsted usa actualmente tests de diagnéstico rapido? Do you currently use rapid si L

diagnostic resis? no ]

En caso afirmativo, que tipo de test?! If so, whar
type of resc?

Fabricante comerciall Commercial Manufacturer |

A que nivel dentro del sistema de salud son
usados? At whar level within the health system are
they used?

Redes

& 5u centro [ laboratorio posee una red que reciba especimenes de hospitales, médicos si []

o laboratorios? Does your centredlaboratory have a network thar receives specimens

from hospitals, physicians, or laboratories? no [
7.1 En caso de respuesta afirmativa: ;Cuantos laboratorios integran esa red 7/ IF

yes: How many laborarories are integrarved into that nemwork ?

7.2 ;Gue capacidad de diagndstico poseen esos laboratorios ¥ Whart diagnostic capability
do those laboratories have?

Serological Si L

Serological no [J Tecnicas utilizadas:
- - 5'
'Lﬁmlc-g_m.a.f = Tecnicas utilizadas:
Virological: no [
si [ .
Molecular: Tecnicas utilizadas:
no [
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[ Dbservaciones:

T.3 Mencione brevemnente el algoritmo de
trabajo de la Red! Mention briefly the

structure of the Network

T.4 ;i Tiene |a Red implementado un

sistermna de proficiencia interno?/ si [
Dioes the Nepwork wse an internal no [
proficiency system ?

En caso de respuesta positiva,
describalo brevemente | If yes, please
give a brief description

T.3 ;Desea que algunos de los laboratorios integrantes de su Red,
participen de un programa de Garantia de Calidad Internacional )
para Diagnostico de Dengue organizado por los Centros si [
Colaboradores de la OMSIOPS? Would you like your integrated na [
laboratory nemnwork to participate into a program of Intemational
Quality Assurance for Diagnosis of Dengue organized by the
WHOWPAHO Collaborating Cenmes ?

En caso afimmativo, diga cuales y suministre los datos de direccion, mail,
TE y responsable a quien contactar! If yes, stare which part and provide
the e-mail, address, and contact informadion for yourself and any other
responsible parties.

1

Control de calidad

7. i5ulaboratorio cuenta con un programa de control de calidad interno #/ Does si [
the laboratory use an internal gquality control program ? no []

8.1 En caso afirmative, describalo
brevemente/ If 50, describe it briefly

8. ;5ulaboratorio participa en un programa de garantia de calidad si [
internacional?l Does the laboratory pamicipare in an internatonal quality no J
FEsurance program ¥
9.1. En caso afirmativo, describalo
brevemente | If yes, describe it briefly.

9.2 En caso negativo, ; desearia comenzar a participar de un programa de
Garantia de Calidad Internacional para Diagndstico de Dengue si []
organizado por los Centros Colaboradores de [a OMSIOPS? If nor wouwld
it wish to participate in a program of Intemational Quality Assurance for ™ O
Diagnosis of Dengue organized by the WHO Collaborating Centres/FAHO?

Confirmacion diagnostica y necesidad de reactivos

8. ;Enwvian aislados sueros ylo aislados de wirus dengue cenfros si L
colaboradores o de referencia de la OMSIOFS yio a otros laboratorios no [J
especializados para confirmacion serclogica o del serotipo o para
caracterizacion especial¥ Does the laboratory send sera isolates andior
dengue virus isolares to WHOVPAHO collaborating cenmes or reference
laborarories andfor ro other specialized laboratones for serological or
serofype confimmadon or for other special characterizaton ?
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10. ;i 5u laboratorio ufiliza reactivos producidos i
en los Centros Colaboradores y de referencia
para el diagnostico del dengue? Does the
laborarory use reagents produced in the
Collaborating Centres and reference labs for
the diagnosis of dengue?

OO

na

111 En caso afirmative indigue de que
centro o laboratorio de referencia’ If yes,
indicate the centre or reference
laboratory

11. ; Cuales reactivos recibe y de qué Centro Colaborador o laboratorio de referencia?® Please
indicare use of the following reagents and list Collaborating Centre or reference laboratory
from which it is supplied.

. _ si [
Antigenos! Antigens no OJ

) ) si [
AnftisuerofAntiserum na [
Anticuerpos monoclonales! si []
Monoclenal Antibodies no [
Cultivos celulares Cell si [
cultures no []

Capacidad de diagnostico de ofros Flavivirus/ Diagnostic Capability for

other Flavivirus

12. Fiebre Amarilla/  5i [

Yellow fever no [ Tecnicas:
| 1 1
13. West Nile: si [] .
Tecnicas:
1 ne U 1 1
14. Encefalitis de 5an 0
Luis! Saint Louis Técnicas:
Encephalitis: | no [] | |
si [ ..
13. Chik T .
ikunyunya no [] ECNicas
16. Equine si [ Técnicas:
Encephalitis: no [] ’
1 1
CitrosiCithers: I

Fuente: OPS, 2015
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6.7.3. Anexo 3. Cronograma para la preparacion de simulaciones

Actividad’

Fospeon salsla | Sam. 1

Sam. 2*

Saimn .

3¢

Saim. 4

Saim. 5°

Sam. 6°

Saim. B°

Sam. B

S .
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P i jua’

Dehniddn de parhmetros genermles

Elab cimd o de prespiesio

Copdinacén interinstiticicnal

Elab oradidn del guidn y ekmentos eladonados

Do v o 2 2 o Pt ol e | e i

Dahicidn de partidpantes

Sakccion de evauadores

E ks v diny cha inswormariios che sl uiad dn

Rl o o o @l i i el

Evaluadén dela organiz éind d epprdde

Ervianga ke la o sheima oz d &n el e prdcio

Entrega da informaes

OBSERYACIONES":

Fuente: OPS, 2010
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6.7.4 Anexo 4. Presupuesto para la preparacién de simulaciones y simulacros

R ubro Unidad d & madida Cantid ad Prado u nitars Cogto Tinal

Fuente: OPS, 2010
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6.7.5 Anexo 5. Tarjetas para mensajes en ejercicios de simulacion

MENSAJE

INCLUIR ACCIONES TORMADAS"

Fuente: OPS, 2010
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6.7.6.

Anexo 6. Formulario para la evaluacién de la simulacion

1= Dol vk e
(P il s Bl T S0ty ) TR s
problemas)

I R g uliw
(3 b el c il errbrbod Al
proces o, pa oon d efide ndas
¥ wacos)

S Bu@no

(ol lchertd Al ol e i 500
b alidad, porose ob o rvan
waclos]

4= Ky B ueno
{5 kb il pRCeDEsn
i pl b

5= Excaante
(sl T o 1y Y i vl il
¥ complementarlos & las pautas
eakcddas)

A gpsc b b avlluar

Calfcacint a5 |

O o e B T

Crganizacdn

Edah bcimibe mio ok mes ponsab Didades

Faimec ko vk vicy £ e s Ll

At s ko ol r b o o s LT ko b Pures b i et ol e a5

Warss ool @l a s mmad &

Caphira orecolockn de dabos [Hemips de capiura ¥ wansmision)

War e e Bn yelasicacbnd & dalos

Edad Iz imibemio o priordades

Fro=sac brbs o la |rfcr ad 20

Actuiadl maec 0 da i Dnifes mided Sn

Manejo d @ hermmientas de gastion

Lz ty gl ozl B pl arecss, g i oo, 00

ko y aplicacdn d e mblas, guiss o Istas de meoiscs

Lo yaplleaciinds he mambsntas o capt ua, proos sam e mo v aciuslkacidn e daios

Fuente: OPS, 2010
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Usayapltackin de bos p scedimieniosesmbkcidos on ¢ plan de
emafgenda nstitidonal
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Cariall e kA & rngl e B b2 rcke ks chesd sl ors borna dla s

Coardinacian y mane jo Intagral d la skuae Bin
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Cahémnciaenrs b @tucihn v a8 a0 b s Dmsdes

CESERVACIOHNES!

Fuente: OPS, 2010
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6.7.7.Anexo 7. Cronograma para la preparacion de simulacros

Actividad Responsable | Sem | 5em | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Ck
1 2 £l 4 51 &' Ek a g | list?

Recopilar |2 informacion previa
raquerida.

Diefinir abjetivos del simulacra.

Disafiar el gjercicio en funcion de los
objetivas y alcanca.

Determinar los pardmetros a evaluar
en funcidn al propésito, objetivos y el
alcance del simulaoro.

Diefinir los participantes y
asignarles las funciones
especificas.

Redactar &l guidn del ejerdicioy
definir la escenografia.

Diefinir |z metodologla &
instrumentos de avaluacian.

Identificar & sitic para la
construccidn o desarrollo de la

escencgrafia. Visitas de campo.

Identificacion de necesidades
administrativas y loglsticas y
bwisqueda de recursos.

Constreccian de la escenografia
y preparacian dal drea de trabajo

Verificacion de avance
de los preparativos.

Desammollo del plan da
emengencia para & simulacra.

Redaccion del documento
del gjercicio.

Difusicin y publicidad sobre
&l ajercicio.

Preparacion de simuladores y oiras
personas que colabaran.

Warificacian general de
los preparativas.

Ejecucicn del simulzoro.

Evaluacitn dal desempeafio de
los participantes

Ewaluacién dea |a organizacidn
gensral del simulacro.

Entrega de informe final dal ejerdcio.

Fuente: OPS, 2010
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6.7.8 Anexo 8. Lista de verificacion de las actividades antes del simulacro

Aspectos de organizacion

Estado de organizacidn

Acciones requeridas

Esta claramente definida la hipdtesis y todos los
parametros del ejercicio de acuerdo a los elementos que se
quisren probar o ensayar.

5e ha designado al responsable de la sisternatizacion del
Ejercicio.

5e ha elaborado el guidn general y los componentes del
25Cenaric.

5e ha revisado conjuntamente la metodologia v
procedimientos para el simulacro.

Estado de presupuesto para la realizacion del ejercicio.

5e han rezglizado todas las coordinaciones con los
diferentes actores (instituciones participantes, autoridades
pertinentes, lideres comunales).

Estan definidos los participantes.

5e han hecho las visitas de reconocimiento a las areas en las
que se realizard el simulacra.

5e han definido las necesidades de decorado y efectos espe-
cigles para simular los eventos.

5e han conseguido los equipos y materiales necesarios para
el ejercicio

5a han hecho prusebas de funcionamiento de los
dispositivos necesarios para simular efectos.

5e ha definido la fecha para instalar y organizar la
escenografia.

5e han elaborado los instrumentos de evaluacion para las
diferentes escenas del ejercicia.

5e han seleccionado e instruido los evaluadores.

5e han seleccionado e instruido los simuladores.

5e han coordinado los equipos de flmacién y fotografia.

5e han previsto las necesidades de alimentacion e
hidratacion de los participantes.

5e ha coordinado la participacion de los medios de
Ccomunicacicn.

5e han elaborado los distintives de identificacion para las
personas relacionadas con el evento.

5e ha elaborado el plan médico y de la seguridad y
coordinado su aplicacidn con los diferentes imvolucrados.

OBSERVACIONES:

Fuente: OPS, 2010
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6.7.9 Anexo 9. Ficha técnica para simulacros

Mg pecto Des aipddn

Aspoc DS Qo nembkes

Propde o

b ptives especifics

Fodaldad o simulago

Irest iy dories partc|pantes

Lescapdin del lugar o |uganes dorde =eva arealza

L s npckon beese v oo ot ek e b s s kon Inc e ncd o bos even o s que 58 simulasdin vy su ubkcasckon gr‘.:l'r:.ﬁ

Alarmm o Ink kool et o

Sonalde fi nalizckdn

Marma de emegenc iy mal

Libicacidn del cemtro de contrad del ejercida

Licacidn del puno deenauentra para jugadores

L cacion del puesto de salud del srmulcro

Distribudén yrdmen delas victimas, segun bs categoas del tlage ydarfos

Ilp-:-:.- carticad oe otros personia|es s imuados

Han medeo v de segunids o los particlpant e

Fuente: OPS, 2010
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