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Resumen

Esta tesis busco6 encontrar un factor que le permitiera a los votantes ecuatorianos, comprobar
si existid alguna sefial en las propuestas de campafia, postulados ideol6gicos o planes
nacionales que pudieran dar una muestra de lo que seria el ejercicio de las politicas publicas
de Rafael Correay, si esto les permitiria confiar en él para un siguiente periodo de gobierno.
Se analizaron las propuestas plasmadas en los Planes Nacionales de desarrollo y la
Constitucion ecuatoriana para el primer periodo de gobierno del Economista Rafael Correa
Delgado y, se contrastaron con el ejercicio de su politica publica durante su primer periodo de
gobierno. De este modo se enmarco su comportamiento en un modelo de gobierno especifico,
dando como resultado un gobierno oportunista, que aprovechd ciertos tiempos politicos y
cambi6 de incentivos en ciclos electorales; demostrando asi que le fue imposible mantener un
proceder perfectamente de acuerdo a sus postulados ideolégicos iniciales, debido a ciertas
coyunturas politicas y complicaciones econdmicas durante el periodo analizado.

Palabras clave: Nueva Politica Econémica, Politica fiscal, Politica econémica, Incentivos,
Ciclos politicos, Ciclos econdmicos.

This dissertation sought to find a factor that allowed ecuadorian voters, check any sign in the
campaign proposals, ideology or national plans that could give a sample of how would be the
performance of public policies of Rafael Correa and, if this would allow them to trust him for a
next term of government. The proposals embodied in the National Development Plans and the
Ecuadorian Constitution for the first period of government of economist Rafael Correa Delgado
were compared with the exercise of their public policy during his first term. This prove that his
behavior was part of a specific model of government, resulting in an opportunistic government,
which took advantage from certain political cycles and changed incentive election cycles; thus
demonstrating that it was impossible to maintain a perfectly proceed according to their initial
ideological postulates, because of certain political and economic complications during the
period analyzed.

Keywords: New Economic Policy, Fiscal Policy, Economic policy, incentives, political cycles,
economic cycles.
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Introduccidn

Esta disertacion nace de la necesidad de comprobar si es posible que un votante sepa a
ciencia cierta si puede confiar en un gobierno o en un candidato a gobernante en particular
basandose en alguna variable relacionada a su discurso ideoldgico y las distintas maneras de
plasmarlo. En este caso, el del Economista Rafael Correa.

En el Ecuador se han vivido periodos enteros de decepciones politicas y econdmicas, siendo
el primer periodo de gobierno del Economista Rafael Correa Delgado, el primero de
estabilidad econdmica y politica de entre décadas de inestabilidad. Por este motivo, nace la
necesidad de calificar el periodo y determinar si en realidad es consecuente con sus
postulados ideoldgicos autodefinidos o es sino el menos inconsecuente de un universo de
gobiernos que faltaron a sus propuestas iniciales.

Segun la teoria de la eleccién publica y los postulados de la nueva politica macroeconémica,
la tendencia ideoldgica influencia el ejercicio de la politica econdmica y su relacién con los
resultados del proceso electoral en una nacion. Para demostrarlo, analiza la gestion de los
presupuestos del gobierno, a través de los modelos de eleccion social y de teoria de juegos
(Snowdon & Vane, 2005).

Segun Cameron (1985) y Roubin & Sachs (1989), citados en Snowdon & Vane, 2005: 517,
los ciclos electorales y los distintos modelos politicos instituidos por cada pais (izquierda,
derecha, centro, centro izquierda, centro derecha) tienden a establecer resultados
diferenciados en cuanto a los planteamientos de politica econémica. Por ejemplo, un gobierno
autodenominado de izquierda, tendera a politicas econémicas que redistribuyan los ingresos
de la poblacion, volviéndolos mas equitativos; mientras que un gobierno de derecha,
establecera politicas econdémicas de caracter neoliberal.

En la actualidad, Ecuador tiene un gobierno cuyo presidente se denomina como nacionalista
de izquierda, neo desarrollista, humanista cristiano y socialista; por lo que se espera que sus
politicas, correspondan a una tendencia redistributiva en pro de la equidad social, que
comprenda un alto gasto publico e inversibn social. Sin embargo, resulta imperativo
analizar los incentivos que los decisores de politica enfrentan para llevar adelante un
determinado set de politicas publicas, que incluso pueden llevarlo a contradecir su matriz
ideolégica (comportamientos oportunistas).

Del otro lado, un individuo elector que basa su decision de voto en los similes que encuentre
entre su propia tendencia ideolégica y la del candidato que se presente a un proceso
electoral, espera correspondencia en el proceder del candidato, con su propia funcién de
preferencias.



Esta disertacion analiz6 la correspondencia del discurso del Presidente en su planificacion
publica de desarrollo socio econdmico, con el ejercicio de sus politicas; con el objetivo de
encontrar los incentivos a los que se enfrento en el ejercicio de la politica fiscal, para guardar
0 NO consistencia entre su propuestas y las politicas emprendidas.

Este andlisis de la correspondencia entre el discurso politico del gobierno y el ejercicio
concreto de su politica, aportdé con elementos que permiten entender la ineficiencia del
sistema electoral, como méaximo aval de la democracia; ya que la trayectoria de preferencias
de los votantes y del gobierno se develan como inconsistentes dependiendo del momento
politico que se atraviese, entendiendo asi las razones por las cuales se mantienen niveles de
ilusion fiscal y no existe alin un ejercicio reflexivo en el ndcleo duro de la opiniéon popular.

Esta disertaciébn marca una pauta para investigaciones econémicas con carga social, ya que
demuestra la complementariedad que tiene la economia con el estudio de ciencias sociales y
politicas de una nacion. Demuestra que la economia es una ciencia que se ve inmersa en la
toma de decisiones en muchisimos campos de la sociedad, y que es un determinante de la
estabilidad politica en un pais y de los ciclos que esta conlleva.

El primer capitulo, corresponde al andlisis de politicas fiscales aplicadas a las corrientes
econdmicas antes revisadas y, el andlisis de variables macro econémicas (inflacién y empleo).
Para esto se reviso la tendencia de la inflacion y desempleo trimestralmente para el primer
periodo de gobierno de Rafael Correa, y las principales razones gue llevaron a los picos y
simas en cada caso. Se analizaron escenarios con la balanza de transables y no transables
y, se concluy6é respecto de si existieron incentivos cambiantes en cada caso y si se
corresponden con algin comportamiento partidista u oportunista por parte del gobierno
nacional.

Se incluyeron también analisis referentes a la evolucion de la pobreza, extrema pobreza y
subempleo, para dar un panorama mas amplio de la situacion politica y econémica por la que
atraveso el pais en el periodo de estudio.

En el segundo capitulo, se evalué la correspondencia entre los Planes nacionales y la
Constitucién Nacional, con el ejercicio de la politica fiscal del primer periodo de gobierno de
Rafael Correa; esto mediante un andlisis exhaustivo de politicas insigne escogidas en funcion
de su impacto social y politico, y los incentivos que guiaron su ejecucién. Se revisaron
presupuestos, priorizacion de actores, proyectos ejecutados y demas indicadores de
cumplimiento. Adicionalmente, se revisé el comportamiento del trade — off inflacion
desempleo, sus implicaciones y la causalidad entre variables a través del Test de Granger.

Finalizado esto, se comprob6 que el gobierno de Rafael Correa, no es ajeno al cambio de
prioridades y a la variaciébn de sus incentivos durante su ejercicio politico; ya que este
dependera de la coyuntura econdmica y politica y de los ciclos electorales del pais, y por tanto
no se correspondera dicho ejercicio completamente con sus propuestas iniciales o su

ideologia revelada. La construccién de las politicas publicas requieren del manejo de variables
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economicas y sociales que no estan unicamente en manos del gobierno central, por lo que la
orientacion ideoldgica del gobierno varia segun el momento politico y el contexto econémico
que se atraviese, entendiendo asi que no existen trayectorias previstas de politica publica. La
politica resulta de un constructo social cambiante, cuyas aristas, en alguna medida, fueron
analizadas a continuacion.



Metodologia del trabajo

Esta disertacion, aport6 con la medicion cualitativa de un fenébmeno cuantitativo, es decir,
realiza un analisis de ideologia politica observando las cifras y variaciones macroeconémicas,
para medir la consistencia de dicha ideologia con el ejercicio de la politica publica en un
proceso de reeleccion. Se realizaron ademas andlisis de correlacion para definir la
correspondencia entre la planificacion politica y su ejercicio y, cuenta con un andlisis inductivo
que parte de hechos (el ejercicio de la politica) para abstraer conclusiones sobre la estrategia
politica.

Para esta disertacion, en primera instancia se realizé un analisis de las corrientes de
pensamiento econdmico, con el objetivo de identificar algiin modelo que permitiese enmarcar
al proceder referente a la politica fiscal y el manejo de variables macroecondémicas del primer
periodo de gobierno de Rafael Correa; resultando la corriente de Nueva Politica Econémica
como la elegida.

Posteriormente, se identificaron los documentos en los cuales constaban las propuestas y
directrices gubernamentales para el manejo de la politica fiscal, resultando del escudrifio la
Constitucion y los Planes de desarrollo vigentes para el periodo de analisis como los
principales a analizar. En estos documentos, se ubicaron y analizaron las propuestas
referentes al manejo de las variables macro cuyas trayectorias se describieron en el analisis
de las corrientes de pensamiento econémico.

A continuacidn se hizo un analisis de correspondencia entre las decisiones tomadas para el
ejercicio gubernamental en el primer periodo de gobierno de Rafael Correa, identificando
similitudes con cada corriente de pensamiento en sus decisiones tomadas. Se procedid
posteriormente a analizar el comportamiento de la inflacién y el desempleo en el periodo, para
determinar si se correspondia con el comportamiento predicho por el modelo oportunista de
Hibbs (1977), esto mediante el andlisis del trade off inflacion desempleo, el analisis de los
ciclos econémicos y politicos (electorales) para el mismo periodo, y analizando la causalidad
de las variables a través del Test de Granger.

Finalmente se reviso la correspondencia entre lo manifestado en Planes y Constitucion (base
discursiva) y, las decisiones de politica fiscal tomadas en el periodo; tomando en cuenta
también el ciclo politico por el cual atravesaba el gobierno. Esto para cumplir con las siguientes
preguntas y objetivos de investigacion:

Pregunta principal de investigacién

o ¢Existe consistencia entre el plan gobierno del Presidente Rafael Correa, y la
gestién de su politica fiscal, en su primer periodo de gobierno (2007-2013)?



Preguntas de investigacion especificas

o ¢Secumplié el contrato fiscal planteado por el gobierno de Rafael
Correa en su primer periodo de campafia?

o ¢Se manifesto la estrategia politica y econémica de Rafael Correa en funcion
de los incentivos y objetivos de cada momento politico?

Objetivo principal

e Verificar si existe correspondencia entre el plan de gobierno y la gestién
de politica fiscal del primer periodo de gobierno de Rafael Correa.

Objetivos especificos

o Analizar el contrato fiscal del Presidente Rafael Correa y su cumplimiento, en
su primer periodo de gobierno.

o Analizar la estrategia politica del gobierno en funcién del escenario politico
del Ecuador en miras a la reeleccion.
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Fundamentacion tedrica

La politica econdmica, en la medida en que constituye una intervenciéon del Estado en la economia,
s6lo cobra vigencia cuando las condiciones politicas asi lo predisponen. (Pacheco, 2009b)

De acuerdo a lo mencionado en la Metodologia de trabajo, en esta parte de la disertacion se
exponen los conceptos de politica fiscal, politica econémica y sus categorias; ademas de las
distintas Escuelas de pensamiento econémico que permitiran entender la base tedrica sobre
la cual se construy6 el contrato fiscal' del primer gobierno de Rafael Correa. Adicionalmente,
se exponen los modelos teéricos en relacién a los cuales se evaluara a dicho periodo de
gobierno, tomando en cuenta posturas ideoldgicas (derecha o izquierda) e incentivos
presentes dependiendo del ciclo politico? por el que atraviese el gobierno analizado.

1. La politica fiscal

La politica fiscal, como instrumento de los estados nacionales para influir en el logro de
distintos objetivos macroeconémicos, surge luego de un proceso politico, tedrico y social que
comenzaria con la concepcion del Estado Moderno. Con el nacimiento del Estado Moderno,
nace también la diferenciacion entre el ambito publico (politico) y privado.

Politicamente, el Estado Moderno comienza su proceso de legitimacion tras la emancipacion
del Estado Monarquico, por parte de la corriente mercantilista. Este proceso que se iria
nutriendo desde el siglo Xl, desembocaria en la reconfiguracion del Estado en el siglo XVIII
con la revolucion francesa, y el nacimiento de las primeras democracias parlamentarias. Las
organizaciones sociales y politicas, generan un contrato social que constituye y obliga al
Estado, a precautelar los intereses de todos quienes lo conforman (Rosseau, 1999).

Este proceso tuvo como eje cohesionador, igualar politica, econdmica y juridicamente a los
individuos; con el objeto de permitirles poseer e intercambiar libre y voluntariamente
mercancias Yy, oblig6 por tanto, a los gobernantes elegidos soberanamente mediante el
naciente sistema democratico, a establecer un ejercicio de la politica publica que procure
influenciar la direccién de la economia hacia el cumplimiento de estos objetivos a través de la
creacion de la seguridad social, la re-asignacion de recursos y la distribucién de los ingresos.
(Martner, 2008). La gestién de estas herramientas mantiene una diversidad de criterios en

! Entendido en esta disertacién como el conjunto de propuestas gubernamentales plasmadas en un documento
oficial de planificacion. Es un contrato social en el que se exponen los planes de desarrollo de un gobierno (OCDE,
2008) Para esta disertacidn se analizan los tres documentos principales de propuestas gubernamentales, siendo
estos los Planes de Desarrollo para el periodo de analisis y la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2 Decisiones de politica econémica que siguen los gobiernos segtin cuan cercano o lejano esté un proceso de

elecciones.
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torno a como alcanzar estos objetivos, lo que da origen a distintas corrientes de pensamiento
economico.

Una de las herramientas en dicha gestion, ha sido la politica fiscal; de amplio debate y
controversia histérica. Las principales herramientas con las que cuenta son los ingresos
fiscales (principalmente tributarios, pero también los no tributarios, como aquellos
provenientes de la actividad empresarial publica); el gasto publico (corriente y de capital); y
su financiamiento correspondiente (gestion de la deuda publica). Dependera de la postura
politica e ideolégica del gobierno de turno, la orientacion e importancia que se les dé a cada
uno estos parametros econdémicos al momento de decidir el ejercicio fiscal de su gobierno; al
igual que del ciclo politico, como variables a considerar.

La Politica Fiscal se entiende entonces como un instrumento de politica publica de gran
controversia técnica y politica; con posturas, que van desde posiciones extremas cémo la no
intervencion (los librecambistas) a la intervencion total (los estatistas); situdndose en el
intermedio una gran variedad de posiciones menos radicales y que defienden la intervencion
Unicamente en ciertas coyunturas economicas como la crisis, el agravamiento de problemas
sociales como la pobreza e inequidad, o por calamidades institucionales como la existencia
de externalidades o la provision o privatizacion de bienes publicos.

Esta controversia se agudiza cuando esta herramienta de politica publica se conjuga con el
denominado ciclo politico; y, traduce el interés especifico del gobernante por mantenerse en
el poder a su ejercicio de politica fiscal. Esto condiciona una particular orientacion en la politica
publica que incluso, y bajo algunas circunstancias, puede significar una ruptura o negacion
de posturas politicas o ideoldgicas originalmente defendidas por el gobierno. A este proceso,
la teoria de la politica publica, lo ha calificado como politica oportunista que se modifica de
acuerdo al ciclo politico; independientemente de la linea ideoldgica del gobernante.

Es en este contexto que se ha visto la necesidad de realizar una contrastacion conceptual y
empirica del accionar gubernamental y sus postulados ideoldégicos manifestados, durante el
primer periodo de gobierno de presidente Rafael Correa, en un proceso de reeleccion.

Para tal efecto se realizara una sintesis conceptual e histérica sobre el origen y formulacion
de la politica econdmica, en diferentes posturas de pensamiento econémico. Entre las mas
importantes estan la clasica, la keynesiana y aquellas que de alguna manera se agrupan en
lo que se conoce como de la Nueva Politica Econdmica o NEP (por sus siglas en inglés).
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a) La politica econdémica

La politica econdmica parte del analisis y concepcion de los fendbmenos tanto sociales como
ideoldgicos, por lo que abre una serie de debates por la misma diversidad que existe en el
comportamiento que surge de la interaccion entre los seres humanos.

Aungue siempre abarque (o lo intente) las relaciones de produccion, circulacion, distribucion
y consumo de bienes y servicios, cada una de estas fases encierra una amalgama de
particularidades y, por tanto, una particular rama de la ciencia econémica que se dedica a
interpretarla. Siendo la politica econdmica la que tiene por objeto la gestion politica de los
problemas econdmicos en cada una de estas fases. Esta gestion puede caer por tanto en el
campo estructural, como en el de la coyuntura; en funcién del objeto de intervencion (Pacheco,
2009Db).

Asi, se debe entender a la politica econémica como la intervencién del Estado en la economia,
para trata de regular / orientar la produccién y el consumo vy, la distribucién vy la circulacion
del excedente econdmico en el contexto de ciertas condiciones especificas de las relaciones
sociales y de poder. Esto implica, ademas, que toda accion de politica econémica, se
desenvuelve conforme a condiciones predispuestas por el mercado y por una estructura de
poder, cuya compleja relacion radica en la estructura econdmica, social, politica, ideoldgica y
cultural de una sociedad (Pacheco, 2009b).

Pacheco (2009b) sugiere que la aproximacion tedrica al concepto de politica econdémica
deberia partir del reconocimiento de sus categorias basicas, que son la sociedad, el Estado,
el mercado, los objetivos y las acciones econdmicas. La primera se refiere a la configuracion
de la organizacion social; a las clases sociales en tanto destinatarias y al mismo tiempo
fundamento de las acciones de politica econdmica. Las decisiones politicas, responderan a
los intereses de los grupos con mayor injerencia sobre los hacedores de la politica econémica;
y, por tanto, se deberan sortear las dificultades inherentes a los procesos de negociacion entre
los distintos actores sociales pertenecientes a diferente clase, para lograr la cohesion
necesaria que permita definir y generar una politica puablica (econémica) determinada.

El Estado por su parte, es el sujeto / el actor de la politica econémica misma, ya que segun
(Briones, 1988), es el Unico protagonista de la realidad social que puede actuar en nombre de
toda la sociedad, asumiendo la representacién de su conjunto. La tercera categoria, se refiere
al mercado como estructura o espacio de accion e interaccion de la diversidad econdmica.

Los objetivos por su parte, seran los propdsitos para el uso del excedente econdémico v,
finalmente las acciones materializaran a los instrumentos, variables y medidas, mediante las
cuales se le dara una solucion técnica a las problematicas definidas en los objetivos.

En conjunto, sociedad, Estado y mercado, permiten determinar el enfoque en el que se
fundamenta la politica econdmica, lo que se liga a los instrumentos y acciones mediante las
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estrategias de politica publica donde se concretan los objetivos como ndcleo fundamental de
la practica de la politica econdmica (Lichtensztejn, 2008), que es lo que se evaluara en este
documento.

e Contenido de la politica econdmica

Para definir los parametros sobre los cuales se construye la politica econdmica, se deben
analizar los postulados que constituyen la relacion entre la politica y la economia, los cuales,
segun Samuel Lichtensztejh (2008), se reducen a tres: Enfoque de equilibrio con estabilidad,
equilibrio con inestabilidad y desequilibrios con inestabilidad.

Equilibrio con estabilidad

Postula que el Estado tiene autonomia absoluta en la toma de decisiones. Esto surge de la
afirmacion de que el Estado es un sujeto de las practicas del ejercicio del poder y la sociedad
es un colectivo de actores privados que son objeto de las decisiones del Estado. El Estado
llega a institucionalizar un resultado representativo de los intereses individuales,
constituyendo entonces una expresion neutral de la voluntad y el interés coman agregado
(Lichtensztejh, 2008).

Esto implica que el Estado es el tomador Unico de decisiones bajo la premisa de que el resto
de agentes sociales se mantienen pasivos. Aungue llegasen a expresar su opinion, no llegan
a admitirse mecanismos para limitar la autonomia de decision del Estado. Cabe sefalar que
esto no implica intervencionismo activo del Estado, al contrario, se encuentra enmarcado en
una filosofia méas bien liberal (Lichtensztejh, 2008).

El mercado, de su lado, se entiende como un espacio colectivo y automatizado de agentes
privados de comportamiento racional y que no pueden influir mayormente en precios de
bienes y servicios. Esto implica un Estado que goza de estabilidad macroeconémica con un
mercado en competencia perfecta.

Equilibrio con inestabilidad

Postula un escenario en el que las fuerzas de poder confluyen en la generacion de un
equilibrio. En este caso, el Estado se manifiesta como representante de la sociedad, pero sin
reconocer un respaldo incondicional a un grupo social dominante, pero tampoco se define
como agente neutral. Se entiende entonces que el Estado debe conducir diversas
mediaciones entre distintos actores sociales, respaldando a unos u otros segun la
particularidad que los lleva a mantenerse como opuestos; generando asi momentaneas
alianzas internas (Lichtensztejh, 2008).
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Como resultado, se mantiene un grado de inestabilidad parcial tanto en el campo econémico
como en el social. Inestabilidad econémica debido al funcionamiento organico del capitalismo,
dada la heterogeneidad y velocidad que se imprime a los procesos de produccién por el
avance tecnolégico, por la falta de proporcionalidad en los esquemas de inversion y de
reproduccion de los sectores productivos y debido a las desigualdades que incrementan las
brechas de acumulacién de trabajo y capital. Inestabilidad social por los cambios que ocurren
en la correlacion de fuerzas sociales y los grados de inferencia politica que van ganando los
grupos de influencia econdmica (Lichtensztejh, 2008).

Desequilibrio estructural con inestabilidad

Postula un enfoque en el que destacan las asimetrias propias del capitalismo radicadas en la
tendencia a la baja de la tasa de ganancia y la sobreacumulacion de capital productivo y
financiero a largo plazo que desembocan en fluctuaciones en el desarrollo econémico y social,
crisis de especulacion, etc (Lichtensztejh, 2008).

En este enfoque el Estado favorece a ciertos grupos sociales, manteniendo entonces una
autonomia nula en la toma de decisiones y dejando a estos grupos, como sujetos ultimos del
poder en una nacion, en el cual se configuran progresivamente oligopolios y monopolios, en
competencia o coalicién, que determinan el indice de precios del mercado.

El resultado es un medio de inestabilidad politica, econémica y social que afecta por demas a
los sectores mas vulnerables de la sociedad, como altas tasa de inflacion, desempleo,
desigualdad en la distribucién de la riqueza, pobreza, etc (Lichtensztejh, 2008).

En base a este marco referencial teérico, cabe una lectura de las principales escuelas de
pensamiento econémico estableciendo sus posibles enfoques con el objetivo de identificar
alguna correspondencia del modelo gubernamental objeto del presente estudio y sus
contenidos.

b) Escuelas de Pensamiento Economico

e Pensamiento Clasico

El término de economia clasica fue acufiado por Karl Marx para identificar a los tedricos
econémicos de entre los afios de 1750 a 1870, cuyos mayores representantes son Adam
Smith, David Ricardo y Jean Beaptista Say.
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El criterio comun dentro de los pensadores que son definidos por Marx como clasicos es el
tener como eje articulador de su teoria al concepto de valor trabajo®. De este criterio comun,
se desprenden varias concepciones sobre la gestidon la economia, dando como resultando los
primeros clasicos defensores de lo que hoy se conoce como libre mercado®. Esto se defiende
bajo la consigna de la supremacia de la mano invisible® en el manejo de la economia.

Este enfoque prescinde dentro de sus modelizaciones del Estado, cuya intervencién no era
considerada pertinente, por tanto su concepto no estaba explicito dentro de sus postulados;
sin embargo determinaban coémo sus funciones, asegurar el derecho de propiedad, asegurar
la libertad individual y su abstencion de intervenir en la economia para no perturbar los
mecanismos automaticos de regulacion de los mercados (Pacheco, 2009a).

Este enfoque, defiende la existencia del equilibrio en la transaccién de mercancias®y la
necesidad de fomentar el liberalismo comercial como método para demorar la llegada de la
economia al estado estacionario por el decrecimiento de las tasas de retorno, y para aminorar
los efectos de la inflacién, a través de la importacién de productos de bajo precio. Ademas
denominan a la economia como una ciencia, con leyes de las cuales no pueden huir los
fendmenos macro y microeconémicos, y que por tanto cuentan con soluciones establecidas
para cada caso (Gabriel & Manganelli, 2010).

Para estos autores, la sociedad se divide en tres clases: terratenientes, que tienen la
propiedad de la tierra y participan del producto generado con la ganancia de rentas;
capitalistas, duefios del capital que participan del producto generado a través de sus
ganancias; y los trabajadores, quienes solo tienen a su trabajo para poder formar parte del
mercado y, participan del producto generado con la ganancia de un salario (Pacheco, 2009a).

Asiy en este contexto Adam Smith, establecié como Unica fuente de riqueza de las naciones,
al trabajo y, la division de este como base de la eficiencia para efectivizar la produccién. De
modo que, cada empleado deberia ocuparse de una labor especifica en la que se especializa,
motivado por seis caracteristicas humanas: egoismo, conmiseracion, deseo de ser libre,
sentido de propiedad, habito de trabajo y tendencia al intercambio (Smith, 1925).

Segun Smith, ademas, el ingreso real per capita de una nacion, y su tasa de crecimiento,
dependen de la aptitud, destreza y sensatez con que se ejercita el trabajo (Cole, 2002) por lo
que el libre comercio incrementaria el nivel de diversificacion del trabajo y, por tanto el empleo

3 Las mercancias tiene un valor relativo respecto de otra, de acuerdo al nimero de horas de trabajo requeridas
para su produccién.

4 La minima presencia del Estado como regulador de la interaccién econémica.

5> La busqueda del beneficio individual, por sobre el social que puede o no derivar en este Ultimo.

6 La Ley de Say establece que un incremento en los factores de produccién desembocara en un incremento en la
produccion, y esta oferta generara su propio nivel de demanda, el cual ajustara los niveles de precios y culminara

con el vaciado del mercado y por tanto su estadio en equilibrio, evitando la inflacién.
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y el crecimiento econdémico de una nacién; con lo que pone al concepto de libre comercio por
encima del que nombraba, como ineficaz mercantilismo’.

Asi surge el concepto de la mano invisible, la que entiende Smith como el proceso mediante
el cual se alcanza la 6ptima asignacién de factores de produccion y de recursos, que se dara
a través de la interaccion de ofertas y demandas, sin que ningun agente externo (el Estado
por ejemplo), deba regularlo; subrayando la suprema bondad del orden natural y las
inevitables imperfecciones de las instituciones humanas, dejando al Estado con las Unicas
obligaciones de: defensa contra agresion extranjera, administracion de justicia y sustento a
las instituciones que no fuesen dirigidas por ningun individuo o empresa particular (Roll, 1994).

El ingreso nacional bruto obtenido tras el proceso, se traduciria en forma de salario, renta e
interés; a trabajadores, terratenientes y capitalistas respectivamente.

David Ricardo da continuidad a estos planteamientos de la teoria de la mano invisible y de
un Estado liberal que fomente la eliminacion de cualquier tipo de barrera comercial. Asume
como pertinente el que las obligaciones del Estado sean las relacionadas con la defensa y la
justicia y, propiciando como motor del desarrollo del capitalismo a la competencia; dejando de
lado la creacién de monopolios nacionales.

Profundizé la teoria del valor trabajo de Adam Smith, incluyendo la idea de que bajo el modelo
capitalista, el valor de un bien no depende Unicamente de la cantidad de trabajo empleado
para producirlo, sino también del requerido para llegar a utilizar su materia prima y bienes de
capital; y que este valor trabajo comprado por el capitalista es mayor que la cantidad de trabajo
incorporado en los salarios que paga por dicho trabajo (Ricardo, 1959). Asi aparece el
concepto de excedente para el capitalista, en la naciente teoria econémica.

No reconoce a la utilidad como Unica medida del valor de un bien, y establece a la escasez
como causal de fluctuacion del valor de cambio de un bien (Ricardo, 1959). En su analisis de
escenarios de variacion de los precios, concluye que si los salarios se manejaran por

sobre el precio de subsistencia para los empleados, la oferta de trabajo aumentaria, haciendo
gue en el largo plazo vuelva a bajar; por lo que la Gnica manera de incrementar los salarios
seria con un aumento de la acumulacion de capital que generara un aumento en la demanda
laboral (Roll, 1994).

Dentro de este andlisis de fluctuacion en precios, jamas llega a interpretarlo como inflacion,
ya que alega que esta se debe Unicamente a la emision excesiva de papel moneda,
propugnando un patrén lingote-oro, de modo que si hay demasiado oro en circulacion, los

7 Nocién econdmica de los siglos XVI y XVII, que se basaba en el establecimiento de un comercio mesurado en el
cual se precautelaban las primeras nociones de balanza comercial positiva, donde las importaciones se
restringian con altos impuestos y tratados comerciales, a la vez que se fortalecia la producciéon y mercados

internos de las naciones.
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precios suban y se estimulen las importaciones, haciendo que el oro salga del pais y los
precios vuelvan a su estado inicial (Roll, 1994).

Refiriéndose a la renta, afirma que esta se encuentra fuera del andlisis del valor, ya que era,
para Ricardo, un simple excedente generado por la produccién en la tierra, ganancia que le
era inaceptable. La estim0 en una relacion inversa a los salarios, ya que los salarios nominales
tendrian que ir subiendo al nivel que los niveles de subsistencia, aunque los salarios reales
no suban. En ese punto la renta subiria constantemente a la vez que bajarian las utilidades
(Roll, 1994).

Finalmente Jean Beaptista Say profundizd, dentro de la teoria econémica, la importancia del
empresario para el surgimiento de una economia; e instaura la Ley de Say justamente para
establecer al oferente como el responsable del crecimiento.

Aungue fue un detractor de la teoria del valor trabajo, al establecer la importancia de la utilidad
del bien al valorizarlo. Apoyd la concepcién de la economia como ciencia con leyes inherentes
a la naturaleza de las cosas, sin requerir mayor intervencionismo.

Plantea que la oferta siempre crea su propia demanda, la cual da continuidad a los procesos
propios del mercado, incluyendo el vaciado; es decir, que cada unidad de producto vendido
generara ingresos en la forma de salarios, intereses, beneficios o rentas de la tierra,
suficientes para comprar dicho producto (Houser, 2007). Al trabajar entonces los agentes para
obtener un salario, y corresponderse este con los precios de los bienes, el mercado produce
no sélo un equilibrio en oferta y demanda, sino como consecuencia, un equilibrio en precios,
es decir, en la trayectoria inflacionaria que se enfrenta.

Con respecto a los efectos del progreso técnico en el mercado laboral, fundamenta que el
aumento de maquinaria traeria como resultado un incremento en la productividad, y por tanto
en la oferta de mercancia y; en espejo, la demanda de las mismas, volviendo a los
desplazamientos de mano de obra temporales, porque asume se reabsorberia la mano de
obra dentro de todas las industrias en crecimiento (Roll, 1994).

Esto desembocé en una serie de politicas comunes entre los paises europeos de finales del
siglo XVIII y comienzos del XIX, como la derogacion de leyes de fijacion de salarios, la
eliminacion de reglamentos que normaban el aprendizaje, la prohibicion de agremiaciones
laborales, la redaccién de reglamentos que normaran el trabajo de nifios y mujeres, la
legalizacion de la jornada laboral de 10 horas y la institucionalizacién de limitaciones para
asistir a los pobres; a la vez que se adoptaron politicas que favorecia al desarrollo de la
industria (Sunkel & Paz, 1970).

En el campo comercial, se consagro el libre comercio interno e internacional, mientras que la
politica fiscal se enfocaba en una intervencion estatal minima, de presupuesto equilibrado y
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lo m&s bajo posible tanto en gastos como impuestos. La politica monetaria se centro en la
defensa del patron oro, lo que aseguraba el libre cambio y facilitaba el control financiero hacia
el Estado (Sunkel & Paz, 1970).

Finalmente, segun Pacheco (2009) el pensamiento de Karl Marx llegaria en el contexto de la
lucha de clases librada en Europa a inicios del siglo XIX, al ocurrir el cambio del capitalismo
concurrencial® al capitalismo monopdlico. Su niicleo de andlisis es la economia politica
centrada en la situacion de las clases sociales en el proceso de apropiacion de los medios de
produccién, las formas de distribucién del producto generado por la sociedad, la naturaleza
del mercado capitalista, el proceso de explotacion de los trabajadores por la burguesia, la
competencia, concentracion y centralizacion del producto y las leyes de valor y ganancias en
la economia.

Para Marx, la sociedad estd constituida por dos clases: la burguesia y el proletariado,
diferenciadas por su nivel de apropiacion de los medios de produccién; razén por la cual existe
una marcada lucha permanente en defensa de sus respectivos intereses.

El Estado es considerado como representante de la burguesia, por lo que hace prevalecer los
intereses de ésta, y el mercado no hace mas que ahondar los problemas del proletariado al
promover la explotacién a través del modelo mercantil capitalista de produccion (Pacheco,
2009a).

Segun la historiadora mexicana Patricia Mufioz Martinez, Marx centré su atencién en las
condiciones de la vida social y en la critica al Estado burgués; en las relaciones entre iglesia
y Estado vy, en la idea de una comunidad de hombres libres, entre otras. Rechaza la tesis de
gue el Estado es algo aparte o superior a los individuos.

Habla ademés de la inconsistencia en la separacion entre el sector privado y el publico, la
misma que ocasiona que una persona deba dejar de ser un individuo privado al pasar a ser
parte del Estado, ocasionando un problema de principal — agente; esto debido a que debe
alinearse completamente al pensamiento del Estado dejando de lado sus intereses y
apartandose del reconocimiento de si mismo como parte de los individuos comunes y sus
necesidades.

A esta distincion de sociedad civil y Estado politico, se debe afiadir la puntualizacién de Marx
respecto de la soberania, la cual sostiene debe ser del pueblo y no del Estado o mandatario,
ya que de existir dicha soberania del Estado y su gobernante, la distincién deja sin legitimidad
a la soberania del mandatario al no provenir del pueblo (Pacheco, 2009a).

Marx define que el concepto de soberania no puede tener una doble existencia y afirma
entonces que no se trata de una sola soberania sino de dos opuestos de la soberania por esta

8 Es la confluencia de numerosos agentes en las mismas dreas econdmicas.
19



contradiccién persistente que lleva a pensar que el cargo de mandatario tiene soberania per
sé (Pacheco, 2009a).

Marx se manifiesta como un demdécrata radical y afirma que la eleccién es la relacién real
entre sociedad civil y el Estado, mediante la representacion inmediata. Afirma que la
democracia es la verdad de la monarquia, pero la monarquia no es la verdad de la
democracia, ya que la verdadera democracia vendria siendo no sélo la que es para la minoria,
sino la que debe de ser también para los asalariados que no tienen acceso real al democracia
hasta entonces existente

En el Marxismo, la circulacién de mercancias es el punto de partida para el andlisis de la
reproduccion del capital, existiendo dos modelos de circulacién: mercancias que se convierten
en dinero y dinero que se convierte en mercancias que después se venden; convirtiendo en
este ultimo, al dinero en capital, ya que finalmente implica el intercambio de dinero por dinero,
volviendo ilimitado al movimiento del dinero y dando origen a una fraccion social: el capitalista,
compuesta por quienes estan conscientes de este proceso y generan ganancias para si
mismos con el proceso de comprar para vender mas caro (Pacheco, 2009a).

Se manifiesta en contra de las politicas proteccionistas, donde se busca incrementar la
productividad de determinado sector al proteger a una especifica rama econoémica; ya que
esto incentiva a que se genere un circulo de proteccion que termina por expandirse, ya que
de proteger a una sola actividad econémica, se perjudica directa o indirectamente a otras que
luego también requerirdn proteccion (Marx, 1982). Esto se deriva finalmente en un mercado
ampliamente protegido por el Estado, que de requerir entrar al mercado mundial
posteriormente, necesitara de una alta inversion estatal que contribuya a que los productos o
servicios que ese mercado protegido genero, sean competitivos a nivel internacional.

Asi parten conceptos como el de la explotacion y la especulacion de precios, ya que en
busqueda de la plusvalia en determinado sector econémico, el valor de cambio de los bienes,
sube sin reflejar necesariamente un incremento en las necesidades de los compradores, una
mejora de calidad, etc. A la vez, también se reduce el valor de uso de la fuerza de trabajo,
reduciendo el pago en sueldo o salario a los trabajadores sin que estos reduzcan su
productividad; con lo que la plusvalia incrementa.

Con Marx se instaura el concepto de desocupacién mas alla del llamado desempleo
friccional. El llama a esta poblacién como superpoblacion relativa, y a esta la divide en flotante,
latente, intermitente y pauperismo. La flotante se refiere a la que incrementa y se contrae
segun las necesidades de la industria y la implementacion de nuevas tecnologias. La latente
se refiere a la poblacién agricola que se encuentra a la espera de ser absorbida por los
emprendimientos urbanos en el campo. La intermitente se trata de una poblacién de obreros
empleados irregularmente y con un nivel de vida menor al del obrero promedio. Son obreros
restantes, que incrementan su nimero en proporcién a la reduccién de sus salarios.
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Finalmente esta el llamado lumpen proletariado o clase paupérrima, la cual se refiere a hijos
de personas pobres, discapacitados o marginados y personas capacitadas que se enrolan en
el sector laboral cuando este se encuentra en crisis, y salen del mercado laboral al mejorar la
situacion econdmica general (Pacheco, 2009a).

Con esto se concluye que el pensamiento Marxista tiene su base en la critica a la
conformacion social a partir de la mala distribucién de los ingresos sociales. Su andlisis
econdmico es mas un corte de causalidad para explicar las deficiencias de la sociedad y el
poco o erradamente medido valor que se le da principalmente a la fuerza de trabajo.

e Pensamiento neoclésico

De la escuela de pensamiento clasica, se desprende la llamada escuela neoclasica, cuyo
analisis reformula la teoria del valor.

Para esta escuela, el mercado cuenta con mecanismos auto reguladores que le permiten
alcanzar el equilibrio. EI mercado (Iéase la competencia) garantiza la eficiencia y en tal virtud
permite alcanzar el 6éptimo de Pareto. De otro lado, formulan el paradigma de la utilidad
(satisfaccion) de los consumidores en lo que se llamaria la teoria subjetiva del valor (Pacheco,
2009a).

La teoria econbmica pasa de manejar la economia de la nacién a manejar la economia de la
empresa, donde la macroeconomia no es mas que la sumatoria de las situaciones en la
microeconomia. La asignacion optima de bienes nace de la seleccion de bienes escasos
prioritarios para la sociedad, donde cada bien tiene valor ya no por el trabajo que incorpora,
sino por la utilidad que cada individuo le dé al bien; nacida de la teoria del consumidor.

El mercado ademas pasa a ser el que asegura la libre competencia, la 6ptima asignacion de
recursos, el equilibrio econémico y el pleno empleo que tiene como requisito esencial la
flexibilidad laboral, hablando entonces de la existencia de desempleo voluntario Gnicamente
y, donde la sociedad pasa a ser una variable exdégena de la economia que representa a una
sumatoria de individuos iguales en condiciones.

Para esta escuela, la teoria cuantitativa del dinero es la base de andlisis para cualquier
fendmeno econdémico; donde el nivel de precios va a estar en funcién de la cantidad de dinero
de la economia; por tanto la economia se ajusta automaticamente en un punto de pleno
empleo permanente que no varia con una politica monetaria expansiva, siendo ademas la
velocidad de circulacion del dinero constante la que mantiene en equilibrio a la economia. Se
asume que todo ahorro se convertird en inversion, por lo que las dos variables se
corresponden e igualan a través de los mecanismos del mercado dejando a las tasas de
interés en equilibrio también.
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Cabe recalcar que para esta escuela las variables reales como empleo, salario real, producto
e inversion, influyen a las variables monetarias como el ahorro, salario nominal, precios y tasa
de interés, pero no a la inversa; es decir, existe una dicotomia entre variables reales y
monetarias, lo que constituye la base de la construccién del equilibrio econémico del mercado.
(Pacheco, 2009a).

e Pensamiento Keynesiano

Esta escuela econdmica aborda el estudio de la economia partiendo de un enfoque de
economia nacional que engloba la produccion, circulacion, distribucion y consumo de la
nacién. Su preocupacion es macroeconémica y responde a un nuevo pensamiento respecto
del mercado, el cual no asegura su equilibrio. Esto nace del pensamiento de John Maynard
Keynes.

Parte de un contexto histérico de separacién global, tras la Primera Guerra Mundial y la
instauracion de la Unién Soviética. Segun Lucas Pacheco, el capitalismo monopolista se
convierte en capitalismo monopolista de Estado después de la crisis de 1930 y al fallar los
postulados neoclasicos, Keynes fundamenta nuevos ejes para explicar los fenémenos
econémicos (Pacheco, 2009a):

1) Lasociedad de libre empresa no lograra necesariamente asegurar la libertad individual
de manera 6ptima, por lo que requiere del Estado.

2) El mercado no dispone de mecanismos auto reguladores que aseguren la libre
competencia, la asignacion Optima de recursos, el pleno empleo o el equilibrio
economico.

3) La desocupacion presente en el capitalismo es frecuentemente involuntaria.

4) El interés individual no siempre coincide con el colectivo.

5) No existe dicotomia entre las variables reales y monetarias de la economia.

John Maynard Keynes, fue un economista britanico del siglo XX que instaurdé una nueva
manera de concebir las politicas econdmicas; las cuales hasta antes de su construccion
ideoldgica, no admitian politica fiscal propiamente dicha, debido al rechazo de los clasicos
hacia el intervencionismo estatal.

Con Keynes nace el papel del Estado en el manejo de la economia, ya que deseaba
establecer las bases en que pudiesen erigirse las politicas que crearian el ambiente
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macroeconomico apropiado para que las fuerzas de mercado operaran de tal manera que se
asegurara el uso del total de las potencialidades de la produccién en funcién de su capacidad
instalada (Roll, 1994).

Para Keynes, el Estado es un agente exdgeno que actia como guardian del bienestar social,
y asume al uso de una politica discrecional estatal, como un correctivo efectivo a la
inestabilidad a cargo de una aristocracia intelectual que; mediante un modelo lineal de toma
de decisiones, aconseje, prediga y prescriba opciones de politica publica al tomador de
decisiones de modo que este pueda implementarla dentro de un proceso de planificacién
benevolente, optimizando asi el bienestar social (Snowdon & Vane, 2005).

Keynes realiz6 modificaciones a la doctrina del laissez faire® defendida por los clasicos;
impulsado por encontrar una salida a la depresion y desempleo de los afios 30, donde la teoria
clasica se ocupo6 de la distribucion del producto social mas que de su cuantia, por lo que la
economia estudiaba las leyes que determinan la division del producto de la industria entre las
clases que concurren a su formacion (Ricardo, 1962); y no admitieron la posibilidad de la
crisis, asumiendo que el sistema econémico espontaneamente generaba la ocupacion plena
de los recursos de los cuales dispone, incluyendo la mano de obra.

Partiendo de esto, Keynes rechaza todo supuesto respecto del nivel normal de ocupacion
clasico, y comienza el estudio de agregados econdémicos como el ingreso, consumo, ahorro e
inversion para explicar las fluctuaciones en el mercado laboral y monetario fuera del andlisis
de la eleccion individual racional propugnada por los clasicos.

Entonces comienza utilizando el término demanda efectiva, el cual se explica desde dos ejes:
la oferta agregada y la demanda agregada. Cuando la técnica, los recursos y los costos
corresponden a una situacion determinada, el empleo de un volumen dado de mano de obra
hace incurrir al empresario en dos clases de gastos: por factores de produccion y por los
servicios habituales para la produccién, y el costo por lo que les paga a los otros empresarios
por lo que les compra. Estos costos, mas sus ganancias, se definen como el ingreso del
empresario; lo que es el rubro que se espera maximizar cuando decide la empresa el nivel de
empleo que ofertara.

De esto se desprende el concepto de oferta global, que no es mas que el precio de la
produccion a un nivel determinado de empleo ofertado por el empresario; y el concepto de
demanda global, que es lo que los empresarios esperan recibir a cambio de su produccion a
un determinado nivel de empleo ofertado (Keynes, 1934).

Esto, en la teoria clasica, terminaria por ajustarse entre si, llegando a un valor de demanda
efectiva, el cual es el resultado de la interaccion de la oferta y demanda globales que llevarian
a la consecucion de la ocupacion plena. Esta demanda efectiva solo se llevaria a cabo si la

9 Expresidn francesa acufiada por los fisidcratas en el siglo XVIII, que significa dejar hacer, dejar pasar. Se refiere
a establecer politicas de libre mercado, libre manufactura, bajos o nulos impuestos, libre mercado laboral y

minima intervencién del estado en la economia.
23



propension a consumir de los agentes y el incentivo a invertir se corresponde entre si. Para
Keynes, la relacion entre oferta y demanda globales, no tienen por qué resultar siempre en el
pleno empleo (Keynes, 1934).

Siendo los principales problemas para el pensamiento keynesiano, la desocupacion originada
por la insuficiencia de la demanda y la concentracién del ingreso, las principales estrategias
de soluciodn, legado de su pensamiento son:

1) Entender que la oferta no crea su propia demanda, sino al contrario, por lo que es
necesario que el Estado ayude al mercado a conseguir el desarrollo de toda la
economia mediante la intervencién en la demanda efectiva, sea aumentando el gasto
fiscal o reduciendo impuestos, o manteniendo una fuerte inversion con un déficit
manejable (Pacheco, 2009a).

2) Alrechazar la eficiencia de oferta y demanda en el mercado laboral, establece que los
salarios nominales son flexibles Unicamente hacia arriba y los salarios reales hacia
abajo, por efectos de la inflacion, y al padecer la economia de ciclos de recesion y
auge, el Estado debe contribuir a la ocupacion creando empleo en el sector publico e
incentivando al sector privado a crearlo también (Pacheco, 2009a).

3) EIl Estado debe velar por la redistribucion del ingreso, ya que su natural tendencia es
la concentracion (Pacheco, 2009a).

Para esta escuela, el ahorro no siempre se transforma en inversion, por retenciones o fugas
del pais, y depende mayoritariamente del nivel de ingresos del agente econdmico. No se
acepta la teoria cuantitativa del dinero, debido a que la velocidad de circulacion del dinero no
se asume constante, y depende de las expectativas inflacionarias de la sociedad. Una politica
monetaria expansiva es una posibilidad para aumentar los niveles de inversion al bajar la tasa
de interés de la economia, aun teniendo la posibilidad de que las tasas bajen tanto que las
personas se vuelven indiferentes ante la posibilidad de comprar activos o tener el dinero en
efectivo, llamado trampa de liquidez (Pacheco, 2009a).

e Pensamiento de la Nueva Politica Macroeconémica

Segun autores como Alesina y Rossenthal (1995) citados en Snowdon & Vane, 2005:517; la
nueva politica macroecondmica, surgié de los diversos estudios que determinaron una
correlacion entre la politica y la economia entre los afios de 1970 y 1980, la cual se alimenta
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de la teoria de juegos® y la teoria de la eleccién social*! y busca encontrar la manera en que
la politica influencia los ciclos comerciales, la inflacién, el desempleo y demas indicadores de
estabilidad fiscal y desarrollo social, presentes en el argot gubernamental.

Esta nocion surge como aporte al pensamiento Keynesiano sobre la importancia de la politica,
ya que los votos de la ciudadania comienzan a ser un incentivo primordial del gobierno y, por
tanto, forman parte de los intereses del Estado.

Introduciendo aportes de economistas como Michael Kalecki (1943), citado en Snowdon &
Vane, 2005:517; quien fue el primero en asumir la importancia de los ciclos politicos dentro
de los gobiernos partidistas, al influenciar para su beneficio la politica fiscal, generando asi
inestabilidad econémica; y Joshep Schumpeter (1939), citado en Snowdon & Vane, 2005:517;
quien reconocio que los politicos compiten por votos en gobiernos democraticos capitalistas,
lo que jugaria en contra del bienestar social.

Nordhaus (1976) contribuye con su modelo oportunista de politica, descrito como aquel en el
que las alianzas politicas en periodos previos a las elecciones combinadas con la
irracionalidad de los votantes, generan altos niveles de inflaciobn en una economia
independientemente de la postura ideologica del gobernante. Hibbs (1977); por el contrario,
y, partiendo de esta nocion, realiza un modelo al que denomina partidista y argumenta que
los politicos de izquierda prefieren la inflacion al desempleo, mientras que los politicos de
derecha preferiran lo contrario (Snowdon & Vane, 2005).

Alesina (1995), citado en Snowdon & Vane, 2005:517; determiné que al no asumir los votantes
que el gobierno tiene restricciones de gasto e ingreso inter temporal, subestiman y
sobrestiman el efecto de ciertas politicas publicas, dando lugar a ilusion fiscal y posibles
procesos de reeleccion. Rogoff y Sibert (1988), citados en Snowdon & Vane, 2005:517
incorporando la teoria de las expectativas racionales con su modelo oportunista racional,
plantean por su parte que, aunque limitado por expectativas racionales el comportamiento
oportunista de los politicos, las distorsiones en la politica macroeconémica seguiran estando
presentes debido a la no completitud de la informacion y la incertidumbre respecto del
resultado de las elecciones, existiendo entonces la necesidad de transparentar el manejo de
la politica fiscal.

Entendiendo estos modelos y comparandolos con lo ocurrido en el primer periodo de gobierno
de Rafael Correa, podrian demostrar si el fin de las politicas implementadas son resultado de
una base ideoldgica programética; a la Hibbs; o, la busqueda de réditos para su grupo politico,
lo que desembocaria en la busqueda de su reeleccidn; esto implicaria, una serie de incentivos

10 Area de la matematica aplicada que utiliza modelos para analizar interacciones de diversos participantes en
situaciones planteadas y asi determinar probabilisticamente sus procesos de decision.
11 Andlisis combinado de la opinién individual de los agentes, sus preferencias intereses y beneficios con el

objetivo de alcanzar lo mas cercano a un sistema de decisiones que beneficien a toda la comunidad
25



para adaptar su plan de gobierno segun determinantes del ciclo politico, sin necesariamente
dejar que la ciudadania logre adaptar a tiempo sus expectativas( a lo Nordhaus).

Para que el comportamiento de Correa sea entendido como oportunista, seria necesario que
el empleo creciese vertiginosamente en el periodo previo a las votaciones, para que, luego de
los resultados electorales esta tendencia se revirtiera haciendo crecer también la inflacion. A
continuacién se analizaran a profundidad los postulados respecto de cada modelo:

e Modelo oportunista de Nordhaus

Este modelo explica la manera en la que los partidos de gobierno establecen cierto tipo de
politicas durante su estadia en el poder, con el objetivo de asegurar su popularidad y posterior
superioridad por sobre otros movimientos politicos en elecciones futuras. Bajo esta premisa,
el partido de turno verd incrementar sus rendimientos tanto individuales como para su
colectivo sobre todo en el periodo de elecciones y durante el tiempo que a este le precede,
favoreciendo asi al bienestar de la poblacion en el presente pero afectando a las futuras
generaciones, ya que estas politicas se caracterizan por ser insostenibles en el tiempo y por
tanto de caracter clientelar sin especificaciones en lo que a temporalidad se refiere, afectando
asi el desarrollo de la planificacién politica al manipular los instrumentos para obtener
resultados en determinados momentos.

Supuestos del modelo

o El sistema politico vigente cuenta con dos partidos politicos, entre los cuales existe
perfecta convergencia como lo predice la teoria del votante mediano®?.

o Los dos partidos estan méas interesados en maximizar sus retornos politicos que en
cumplir con bases ideolégicas. Solo el resultado de las elecciones les es importante.

o Los periodos de eleccion estan determinados exdgenamente

o Los votantes son idénticos unos y otros y tienen agregados su nivel de desempleo e
inflacion, en su funcién de preferencias. Tasas de desempleo e inflacién bajas, son
preferidas. Los politicos tienen informacion completa sobre las preferencias de los
votantes, sin embargo ellos no tienen ninguna preferencia especifica sobre las tasas
de inflacion y desempleo. Este supuesto define que las decisiones politicas estaran

2Esta teoria determina que la competencia entre los partidos politicos dentro de una contienda electoral, determinara al
final a un ganador que represente la politica preferida por el votante mediano (aquel ubicado en la mitad de la distribucién
poblacional), ya que los partidos optaran por establecer una plataforma de campafia que atraiga, justamente, a este sector,

en el que el votante mediano se encuentra
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basadas en las caracteristicas observables de la funcién del voto, es decir, las
preferencias de los agentes: V, = g(U,PR,) siendo la derivada del nivel de desempleo

e inflacion U, , P, menores a cero.

o Los votantes hacen sus elecciones de politica, basados en el ejercicio de politica
econdmica de pasados gobiernos. No son previsores tras experiencias pasadas, sino
que también cuentan con pésima memoria, es decir que sufren de "miopia” electoral y
politica.

o El sistema macroeconémico puede ser descrito a través de la curva de Philips
aumentada’®, donde el trade off* en corto plazo es mucho mas favorable que a largo
plazo. Los votantes son ignorantes respecto de la politica macroeconémica.

o Las expectativas respecto de la inflacion son adaptativas.

o Los politicos pueden controlar el nivel de desempleo al manipular la demanda
agregada a través de politica fiscal y monetaria.

Desarrollo del modelo

Comienza con una curva de Phillips aumentada con las expectativas P, = f (U,) + AR® donde
el nivel de inflacién estara definido en funcién del nivel de desempleo, mas el coeficiente!® de
la inflacion esperada. Posteriormente describe la hipbtesis sobre las expectativas adaptativas
de los votantes P°—Pf, = Ot[Pt_l - Pil] siendo a > 0, lo que determina que la brecha entre

las expectativas de inflacion en el tiempo presente y las del tiempo previo, seré igual al
coeficiente de la brecha entre la inflacion efectiva® en el periodo previo y la inflacién esperada,;
siendo este coeficiente mayor a cero.

Describe ademas como condicion de equilibrio a Pt = Pt donde la inflacion efectiva debera

ser igual a la esperada, quedando como trade off resultante de la curva de Phillips en el largo

f(U . : , - : .
plazo a P, :ﬁ, siendo que el nivel de inflacion efectiva sea igual a la tasa de

-~ -
desempleo sobre la tasa de afectacion que tiene en la inflacion. Se asume que 1 = A = 0

13 También llamada curva de Phillips aumentada por expectativas adaptativas, es la curva que establece un nivel éptimo de
desempleo dado cierto nivel de inflacidn. Las decisiones de los agentes econdmicos se adaptaran a lo descrito en la curva
para la toma de sus decisiones.

14 Se refiere a que el aumento del desempleo para obtener un menor nivel de inflacién o viceversa, serd mejor recibido a
corto que a largo plazo.

15 Este coeficiente representa el nivel de afectacion que tiene la inflacion esperada en la inflacién efectiva. Para Nordhaus,
este coeficiente esta entre cero y uno.

16 Se refiere a la inflacién real medida en tiempo presente
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lo que determina que estamos tratando con una Curva de Philips de largo plazo, cuando el
coeficiente es igual a 1, la curva de Philips es vertical, lo que en palabras de Nordhaus no
afecta las conclusiones sustanciales del modelo.

Nordhaus establece ademas que el nivel 6ptimo de inflacion y desempleo, se desagregara a
partir de la funcion social de bienestar de los politicos (W), que serd un valor descontado de
la funcién del voto de la poblacion. De no existir restricciones para con el politico (gobernante),
él buscard maximizar la funcién de bienestar de la poblacion a través de las curvas de Phillips
aumentaday la curva de Phillips de largo plazo. De esta manera, la funcién social de bienestar

00

—rt
de los politicos es W :jg(utpt)e dt, la integral al infinito del nivel de desempleo e
0
inflacion efectivos, elevados a la tasa de descuento de las decisiones de los politicos en el
tiempo presente.

Al ser los votos una funcién de P° (inflacion) y U (desempleo), el grafico N°1 muestra curvas
de iso-votos, estas indican los resultados en cantidad de votos de las diferentes politicas
emprendidas por politicos. Al ser la inflacion y el desempleo bienes no deseables, las curvas
preferidas son las més cercanas al origen, es decir V1 > V2 > V3, siendo cualquier punto
dentro de una sola curva igualmente preferible al ser perfectamente sustituibles.

Grafico N°1
Curvas de isovotos a través del trade off inflacion desempleo

P
Inflation

Unemployment I/
LRPC

Fuente y elaboracion: (Snowdon & Vane, 2005)
LRPC = Long Run Phillips Curve. Curva de Phillips de largo plazo

Cabe recalcar que la funcidn de bienestar de los politicos es producto de la funcion agregada
de votos.

Existen varios posibles resultados para las elecciones de los hacedores de politica, estos
resultados dependeran de las tasas de descuento ( r)
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Si r = 0; es decir, si existe igual peso relativo para las personas que viven en el momento
presente y para las generaciones futuras, el resultado en el grafico sera W. Nordhaus nombra
a este caso como Regla de Oro.

Cuando existe miopia total, es decir, cuando los hacedores de politica se preocupan
Unicamente por la generacion actual, dejando sin consideracion a las generaciones futuras,
ocurre el punto M de la grafica, es decir, se obtienen menores niveles de desempleo, pero
mayores niveles de inflacién que en la Regla de Oro de Nordhaus.

Existe un tercer caso, cuando los hacedores de politica se preocupan Unicamente por la
generacion futura, ocurre el punto G.

Los puntos de la LRCP resultan las mejores combinaciones entre inflacion y desempleo
posibles, cortandose con las curvas de corto plazo (SM, SW y SG). En este caso los politicos
sé6lo se preocupan de la generacion presente, la cual es miope.

.
En el corto plazo modifica su funcién de voto V; :J‘g(Ut,F’t)gt dt determinando que los
0
votantes podrian sufrir de mala memoria, lo que permitira a los politicos engafiar a electorado.
En este caso el gobierno modificara la politica para reducir la alin mas el desempleo y receptar
la mayor cantidad de votos posibles, el costo serd la aceleracion progresiva de la inflacion.
Esto lo hard hasta ganar los nuevos comicios electorales, donde revertira el proceso a fin de
indexar las expectativas de los votantes a su bienestar.

En el largo plazo, cuando los politicos se encuentran preocupados por una reeleccion,
Nordhaus determina que optaran por politicas de bajo desempleo y alta inflacién, méas alla del
equilibrio, generando expansion econdmica en el corto plazo.

Antes de una eleccion de un movimiento oportunista, la economia nacional se encuentra
situada en el momento G, este movimiento tendra mas posibilidades de re-eleccion si potencia
el crecimiento econémico, es decir, mueve el trade off de corto plazo de Sg a E1, dados los
supuestos del modelo este punto serd mejor dado que esta dentro de la curva iso-votos V1,
es decir, la méas alta. Sg se movera hacia la derecha en tanto las expectativas se adaptan a
una mayor inflacion (Snowdon & Vane, 2005).

Para mostrar cuales son los resultados del modelo de Nordhaus en el largo plazo, es decir,
sobre la marcha de varias elecciones, tenemos el siguiente gréfico (Grafico N°2). El equilibrio
de largo plazo esta determinado por la interseccion de EOEO con LRPC en Eestrellita = M. El
principal detalle es que Sm es también tangente a la curva iso-votos V4, es decir, la menos
preferida. Entre mas plana resulte la curva de Philips de corto plazo, mas larga sera la quietud
del equilibrio de la inflacion, es decir que esta ser4 mas estable.
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El resultado es que en el largo plazo, luego de reiteradas re elecciones, la posicién sera M, es
decir, sobre la curva iso-votos V4. Es por esto que se predice que modelos democréticos
suelen producir mayores niveles de inflacion y menores niveles de desempleo de lo que
resultaria 6ptimo.

Grafico N°2
Curva de isovotos a largo plazo (reelecciones)

P E
Inflation

*
LRPC

Uy U Unemployment U/

Fuente y elaboracion: (Snowdon & Vane, 2005)

Considerando el supuesto de Nordhaus, que establece que todos los votantes dan mayor
importancia a los eventos recientes que a los pasados, debemos replantear la ecuacion

V, =9g(U,P,) donde T delimita los tiempos electorales y z qué tanto decrece la memoria de
los votantes.

T
Vr = J,&(U,. Bz d

En funciéon de la nueva ecuacion, se nota como los gobiernos toman decisiones que
incrementen el crecimiento de la inflacion futura por réditos en las elecciones. En cuanto
comienzan los resultados de las decisiones electorales, estos incrementos se comienzan a
percibir, pero debido a las expectativas adaptativas de los agentes, estos no notan que la
variacién en la inflaciébn se da sino hasta después de que ésta esta avanzada. Una vez
ocurrido esto, los gobiernos tienden a reducir la demanda agregada, incrementando el
desempleo, toda esta estrategia toma sentido en el largo plazo dado que en la nueva ecuacién
se da mayor importancia a los eventos recientes antes de las elecciones por la mala memoria
de los electores.

En funcion de estos parametros, Nordhaus hace predicciones sobre las variaciones de los
niveles generales de empleo e inflacion, para las primeras partes del periodo luego de las
elecciones, diciendo que existird incremento en el desempleo, por ende, bajo crecimiento del
PIB y baja inflacion. En el periodo anterior a la eleccion se establecerd lo contrario, que el
empleo crecerd al igual que el PIB, dejando a la inflacion incrementarse luego de ganadas las
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elecciones. Es claro que el ciclo politico es un factor significante en la operacion de algunos
paises capitalistas segun los resultados del estudio realizado en 9 paises entre 1947 y 1972
(Snowdon & Vane, 2005).

Entre las principales recomendaciones que se pueden obtener del modelo y del estudio es
que es indispensable para mejorar el ciclo politico el ampliar las fuentes de informacion a los
votantes, ademas de dejar la autoridad monetaria de una nacién al sector privado, esto por la
suposicion de que el manejo privado de la politica monetaria de un pais hace que ésta no esté
vinculada ni limitada a las necesidades presupuestarias del fisco, lo que puede generar shocks
inflacionarios, por ejemplo.

Partiendo de estas premisas; para que el comportamiento del presiente Correa sea entendido
como oportunista, en el sentido de este modelo seria necesario que el empleo creciese
vertiginosamente en el periodo previo a las votaciones como resultado de una determinada
politica econémica, para que, luego de los resultados electorales, esta tendencia se revirtiera
haciendo crecer también la inflacion.

e Modelo partidista de Hibbs

A diferencia del modelo de Nordhaus donde existe convergencia en el comportamiento de
todos los gobiernos y en las preferencias de las personas sobre inflacion y empleo; este
modelo trata como alternativa entender a los votantes y politicos como ideoldgicos o
partidistas (Snowdon & Vane, 2005). En este modelo, los votantes tendran diferencias
marcadas en sus preferencias entre inflacién y empleo, mientras que para los politicos ganar
elecciones dependera de sus acciones partidistas.

Segun el analisis que hace Hibbs para 14 gobiernos entre 1945 y 1969 del tipo de
democracias capitalistas avanzadas, existen diferencias entre las preferencias en el trade-off
entre empleo e inflacién para los partidos de izquierda o de derecha; determinando que los
movimientos de izquierda prefieren una baja U, y un ingreso de P mas elevado que partidos
los de derecha, es decir que el objetivo de desempleo sea menor que el de inflacion:

o preal B fey 2 [ _L.-tz ]ﬁ_;‘;tl
(Up—Ug) +$Rlﬁ fz) f.r_=[ .'.1I L) +¢'.'_t' L)

=7 2 2 2

Uk Objetivo de desempleo de partido de derecha
B Objetivo de Inflacién de partido de derecha

%% Peso relativo puesto en las desviaciones de inflacién desde los objetivos (/i =¥z ) relativos

a la desviacion de desempleo desde los objetivos (Ur— Us),
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En el agregado, las diferencias partidistas pueden sumarse asi:

Graficando las preferencias de los politicos de izquierda y de derecha, asumimos el trade off
de una curva de Philips estable, donde los movimientos de izquierda escogeran una

combinacién de i y Ui indicados en el punto L°, mientras los movimientos de derecha
escogeran una combinacion de fry U, indicados en el punto R*.

Grafico N°3
Combinacién de preferencias de desempleo e inflacién segln la ideologia

I
Inflation

R Unemployment U/

Fuente y elaboracion: (Snowdon & Vane, 2005)

Segun Hibbs, los resultados diferentes entre desempleo e inflacién tienen importantes efectos
relacionados a la clase en la distribucion del ingreso nacional; por lo que la preferencia
revelada de los hacedores de politica refleja el interés de los grupos sociales que los apoyan
por consiguiente.

Este autor, rechaza entonces los postulados de convergencia de la politica de Nordhaus dado
gue la politica macroeconémica tiene resultados redistributivos. Segun Hibbs “la evidencia
corrobora la perspectiva partidista de que una configuracién macroeconémica relativa de bajo
desempleo-alta inflacion es asociado con una sustancial, relativa o absoluta, mejora en el nivel
de vida de los pobres™ (Snowdon & Vane, 2005)

En el estudio que permitio la realizacion de este modelo, se encontro fuerte evidencia de que
la medida de inflacion era alta y la medida de desempleo era baja cuanto mayor resultaba el
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porcentaje de tiempo de los partidos socialistas en el poder. Adicionalmente, las series de
tiempo estudiadas por Hibbs en Estados Unidos e Inglaterra evidencian que administraciones
democraticas y de trabajadores, terminan por reducir el desempleo, lo que no ocurre bajo la
tutela de gobiernos Republicanos y Conservadores; razon por la cual Bartels Brady (2003)
citado en Snowdon & Vane, 2005:517; concluyen que la consistente diferencia partidista en el
desarrollo econémico identificados por Hibbs se mantienen vivas dos décadas después.

Este modelo da una herramienta de analisis muy importante al momento de determinar la
orientacion de partido de un gobierno, basandose para esto en el trade off desempleo-
inflacién. Si el gobierno de Rafael Correa tiende a mostrar que mejora los niveles de empleo,
pero incrementando el nivel de inflacién, entonces quedara demostrado que este tiene una
tendencia de izquierda, democratica en beneficio del empleo, Por otro lado, si su gobierno
mantiene niveles de inflacion bajos, pero afectando los niveles de empleo, entonces se podra
evidenciar que éste tiene una ideologia concordante con la derecha.

e Modelo partidista racional de Alesina

Con la popularizacién de la concepcidon de las expectativas racionales, mencionadas con
antelacién en el texto, se realizaron cuestionamientos respecto de cémo a través de la
manipulaciéon de la demanda agregada, los politicos podian influenciar la economia de una
nacion; por lo que autores como Alesina (1987), generaron modelos que incluyesen
expectativas racionales (Snowdon & Vane, 2005)

Supuestos del modelo

o Los votantes no estan seguros de los resultados electorales.

o Se firman contratos por periodos discretos que no pueden ser renegociados
habiéndose publicado los resultados electorales.

o Los agentes econdmicos no pueden firmar contratos que les proporcionen un seguro
a sus salarios, ante los riesgos electorales.

o En un sistema de multi-partidos politicos, estos no tenderan a largo plazo a converger
en sus politicas de modo que beneficien al votante mediano, ya que los politicos seran
ideologizados y por tanto tenderan a diferentes decisiones cuando se encuentren en
el poder.
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o El politico en el poder, tendera a generar politicas de redistribucion que beneficien a
sus partidarios, por lo que generara diversas estrategias macroeconomicas debido al
impacto en el ingreso que toda la ciudadania experimentara.

o Los politicos pueden controlar la inflacion mediante politica monetaria.

o Los votantes estdn conscientes de las diferencias ideoldgicas entre los partidos
politicos.

o De ganar conservadores las elecciones, la poblacién experimentara menos inflacion
de la esperada, mientras que si ganan socialistas ocurrird lo contrario; generando
desequilibrios en los dos casos

Desarrollo del Modelo

Al asumir Alesina un mercado laboral con contratos laborales que se extienden por varios
periodos, y por tanto precios inflexibles; la efectividad del gobierno se restauraria a partir de
la politica monetaria, teniendo efectos sobre la demanda agregada y el empleo, de la siguiente
manera (Snowdon & Vane, 2005):

v, =BlB —W,]+ ¥y, and B> 0

La tasa de crecimiento de la produccion (yt) depende de la tasa natural de crecimiento de la

produccién (yN) y positivamente de la diferencia entre la tasa de inflacion (ﬁt)y el crecimiento

del salario nominal. De esta manera se determina que el crecimiento del salario nominal sera

igual a la inflacion esperada, [Wt - p.etJ

De este modo, la ecuacion que explica las expectativas racionales seria:
B¢ =E[R 1]

Donde (E) es el operador de las expectativas e (Itfl)es la informacion acumulada por los

agentes al final del periodo t-1. De esta manera, el crecimiento de la produccion generara una
sorpresa inflacionaria, que se refleja en un cambio inesperado en la politica monetaria
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Para cualquier caso, sea este un gobierno con politicos de derecha o de izquierda, mas alla
de las fluctuaciones en empleo e inflacion propias de su ideologia y descritas ya en los
supuestos, las expectativas futuras se ajustaran a la inflacion y desempleo que evidencien los
agentes en el primer periodo en el que los politicos intervengan. Sin embargo, al comenzar
una segunda mitad de periodo, por tanto antes de finalizar el ciclo, cada gobierno debera
solucionar el efecto que generd su politica ideologizada, sea este el desempleo (izquierda) o
inflacién (derecha); dejando a Alesina con ciertos parametros de prediccion para cada caso
(Snowdon & Vane, 2005)

Predicciones

o De tomar conservadores el gobierno de una nacién, se generara un proceso de
recesiébn econdmica con altas tasas de desempleo. Cuando las expectativas de
inflacion se reduzcan, el crecimiento de la produccion volvera a su tasa natural y se
reducira la inflacion hasta que se consigan las siguientes elecciones.

o De tomar socialistas el gobierno de una nacion, se acelerara la inflacion y se expandira
la economia rapidamente, a la vez que el desempleo baja radicalmente. Cuando las
expectativas inflacionarias se ajusten, la tasa de crecimiento de la produccién volvera
a la tasa natural mientras que la tasa inflacionaria seguira alta, y cuando intente bajar
las tasas inflacionarias antes de la siguiente eleccidn, conducira a la economia a una
recesion.

o Mientras mas radicales sean las convicciones ideoldgicas de cada partido, mayores
seran las distorsiones en produccion y empleo si en las siguientes elecciones la
tendencia politica del gobierno cambiara.

o A diferencia del modelo de Hibbs, este modelo predice que las diferencias en empleo
y crecimiento resultan de cambios en el gobierno, y sera de caracter temporal.

Este modelo, que fundamenta los ciclos econdmicos en las expectativas racionales de los
agentes en la economia, describe las tendencias a alza o baja en inflacion y desempleo que
derivaran del tipo de gobierno de turno. Esto contribuye a esta investigacién por cuanto
también analiza que el grado de distorsion de las variables depende también de lo radical de
las posiciones ideoldgicas de los gobiernos, teniendo, en ambos casos, a la recesion como
final ineludible.
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De ser el gobierno de Rafael Correa un gobierno socialista, se evidenciara como crece la
inflacion y se reduce el desempleo de manera acelerada, hasta que las expectativas
inflacionarias de los agentes se ajusten.

e Modelo de elecciones y ciclos de Rogoff y Sibert

Tras la revolucién que implico la introduccién de las expectativas en modelos econdmicos en
los setentas, nacen teorias que introducen estas adaptaciones, como el modelo de ciclos de
Keneth Rogoff y Anne Sibert, el cual toma lugar tras el decaimiento del interés en los modelos
previos de expectativas adaptativas de Nordhaus (1975) y McRae (1977) citados en Rogoff &
Sibert, 2005:517; basados en los incentivos para variar empleo e inflacién en funcion de
intereses electorales de los partidos politicos, e incrementando transferencias, reduciendo
impuestos. (Rogoff & Sibert, 1988)

Este modelo, a diferencia de los previamente descritos, busca responder la interrogante de
por qué los votantes preferirian un candidato que asigne fuera del éptimo la distribucion de
los impuestos en el tiempo y consideraran esto como sefal de que este mismo partido haria
un buen trabajo de elegirse en un préximo periodo.

Supuestos del modelo

o Los ciclos electorales y ciertas politicas macroeconémicas derivan de asimetrias de
informacion.

Dado que estas sefiales de desempefio administrativo tienen correlacion en el tiempo, el
partido en cargo tendria incentivos para enviar sefiales de que esta realizando un buen
trabajo, dando lugar asi a un ciclo electoral en la politica macroeconémica

o Los gobiernos se diferencian por su nivel de competencias; entendido esto a través de
la relacion entre su competencia y el dinero que utilizan, es decir que entre mas
competente es un gobierno, menor dinero necesitara para proveer un nivel dado de
servicios gubernamentales; lo cual ceteris paribus'’ le daria a los votantes preferencia
sobre los gobiernos mas competentes.

17 Termino que implica la evaluacién de una variable, manteniendo el resto de determinantes constantes en el
tiempo
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o Los gobiernos reciben informacion sobre sus competencias antes que los votantes. Al
principio de cada periodo los votantes reciben la sefial del nivel al que seran fijados
los impuestos, lo que genera que cualquier error presentado en el ejercicio de las
funciones gubernamentales, deberd ser entonces solventado con un impuesto
distorsionante.

o El impuesto distorsionante es el sefioreaje, con lo que los votantes observaran
directamente la competencia del gobierno pero con un atraso, dandole incentivos a un
gobierno consciente, para que su ultimo shock de competencia parezca largo

Esta serd la principal complicacion para un partido opositor respecto de aquel que se
encuentra en el cargo, el no poder demostrar la efectividad de sus politicas.

o Los shocks de competencia siguen un movimiento promedio de primer orden

o La preferencia de los shocks exdgenos especificos de cada partido y no econémicos,
siguen un movimiento promedio de primer orden

o El votante representativo entiende el modelo

o No existe veeduria publica durante el gobierno

Desarrollo del modelo

Equilibrio reputacional

Para este modelo, el gobierno mas competente sera aquel que emplee menor cantidad de
recursos para generar un nivel dado de servicios gubernamentales, donde

G=e+7+A

(G) es el nivel dado de provision de servicios gubernamentales, (e) es la competencia del
gobierno para administrar la provision de servicios gubernamentales, (7 ) es un impuesto no
distorsionante y (A) es un impuesto de sefioreaje, el cual equivale al uso de una trampa en
el modelo.
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Su funcién de bienestar social, misma que depende de las decisiones gubernamentales
respecto de sus impuestos y sefioreaje, viene definida por

ﬂr=.}_’_7_ﬁ_ w{ﬁ}"l_??f

Donde () es el bienestar social, y es la produccion exégena no almacenable, la cual es

constante, (7 ) es un impuesto no distorsionante, (A) es un impuesto de sefioreaje, W(A)
son las distorsiones por uso del impuesto de seforeaje; por tanto entre mas bajo sea el delta
menos distorsionador sera el impuesto y, (n) que es el shock especifico no pecuniario del
partido en el cargo.

Cabe aclarar que la competencia del gobierno en el modelo es estocastica, es decir, que el
shock de competencia de cada partido esta correlacionado en un mismo vector J (J = D, R).
Por tanto la competencia se definiria como

Es decir que la competencia del gobierno esta definida por la sumatoria de los procesos
estocasticos®® del periodo actual y uno anterior; donde cada uno de los factores («a ) son
independientes. La razon de (« ) esta dada por la expectativas de dicho factor

E(a})=ad

En este modelo, al asumirse que los shocks de competencia siguen un movimiento promedio
de primer orden se simplifica el analisis permitiendo su trato como variables independientes.

La variacion de los shocks en el tiempo, por su parte, se ve explicado por el cambio de los
lideres de los partidos politicos y por la impertinencia de ciertas politicas prescritas para un
periodo, en uno siguiente. Mientras que el movimiento promedio de primer orden de la
preferencia de los shocks exdégenos de cada partido, se explica por

T?:i_q:J:q:uqu: I

18 proceso que determina una correlacién de variables sucesiva en el tiempo
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(n) que es el shock especifico no pecuniario del partido en cargo, esta variable captura todos
los factores no relacionados con la competencia administrativa y, (q) que es el peso relativo
que le pone el partido a ser reelecto, siendo esta una variable unimodal diferenciable
doblemente continua y simétricamente distribuida alrededor del cero.

Predicciones

O

Las promesas de los partidos politicos antes de las elecciones no tendrian ningin
impacto en los votantes, dado que ningun partido tiene incentivos para ser honesto.

Solo el desempefio observado por los votantes tendra impacto en su opinién respecto
de uno u otro partido; esto revelado a través del a.

Los ciclos politicos naceran del incentivo del partido en cargo para demostrar que su
ultimo shock de competencia fue alto.

Temporalidad del modelo

O

El partido en cargo observa su shock de competencia mas cercano («,)

El gobierno debe poner los impuestos (7))

Cualquier déficit debe ser solventado luego con impuestos distorsionantes del
sefioreaje (A)

Los ciudadanos observan ¢, , sin embargo ellos hicieron inferencia sobre a basandose
ent

Luego de haber recibido sus cuentas de impuestos y haber observado el peso relativo
que le pone el partido a ser reelecto (q) los ciudadanos votas, de estar en un periodo
electoral

Después de la eleccion y al final del periodo, el gobierno recoge los impuestos y
produce sus servicios (G)
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o Los ciudadanos observan los impuestos distorsionantes ( A ) y deducen la
competencia del gobierno (e ), usando la restriccion presupuestaria del gobierno

o Ent+l se asume que los votantes observan el shock de competencia ( «, ) por si solos

Para Rogoff y Sibert los votantes preferirdn al partido R si su expectativa de utilidad de tener
a R por dos periodos es mayor que la de tener a D. Entonces R ganard si

EJ[Q+0%,—(Q5,+072,)]=0,

Donde (E/) son las expectativas del operador condicionadas en el tiempo (t) por el tltimo
shock de competencia del gobierno (¢, , ), todos los impuestos no distorsionantes (z, ), el
nivel dado de provision de servicios gubernamentales (G, ) y el peso relativo que le ponen los

gobiernos a ser reelectos antes y después de elecciones ( ¢,,, g, ). Los impuestos

distorsionantes (A) en los periodos t+1 y t+2, no dependeran del partido que gane, porque
los partidos no generan inflacién en t+1 y porque, condicionados a la informacién en t, el shock

de competitividad en t+2 de los partidos (2, , «',) tienen la misma distribucion (Snowdon &
Vane, 2005).

Dado que no sabemos el nivel de sefioreaje de los dos partidos en el tiempo, sabremos que
las expectativas del bienestar social generadas por ambos partidos en t+2, son iguales.

EF(QR.)=EPQP.)

Por tanto, las expectativas de los votantes sobre el bienestar social del partido R menos el
bienestar social del partido D, dependeran de las expectativas de la competencia del partido
R mas todos los factores no relacionados con la competencia administrativa, menos la
eficiencia administrativa del partido D mas todos los factores no relacionados con la
competencia administrativa del partido D; asi:

E.:D{HJRH _ﬂ;ﬂrﬁ: Er[[f;ﬂrt"‘ﬂfn:'_{"?:ﬂ |+7?H|]]-

De este modo, se demostraria que el partido R, al ser el que esta en el cargo, es el Unico que
puede demostrar su Ultimo shock administrativo, mientras que D, no puede; asi
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Ef(efsi—e)=E/(af)—d

Donde % es la cantidad posible de tipos de competencias para el partido D.

Por lo tanto sabremos que el partido R ganara si,

Ef(af)—a+q,20

Ya que el partido R no observa las distorsiones de las preferencias de los votantes g, al

momento de poner impuestos, el estimado de la probabilidad de que gane las elecciones seria
una funcién de las expectativas de los votantes respecto del ultimo shock de R en t, el que
equivale a la probabilidad de que las expectativas de los votantes respecto del dltimo shock
menos el nimero de posibles competencias de D mas la distorsion de preferencias de los
votantes, sea mayor o igual a cero; asi

Uf = U[E{(a;)]=Prob[E[(a;)~d+q,=0]

Debido a que cada partido buscard maximizar un valor que depende de su probabilidad de
ganar la elecciones y las pérdidas de bienestar social ocasionadas por el uso sub 6ptimo de
seforeaje; la funcion objetivo de R es,

WE=E[xXic, B UL —(1=x) Li- B 'W(AL)]

Donde el subindice (S) es un nimero dado de periodos electorales, (T) es el horizonte
temporal posiblemente infinito y (X) es el peso que los partidos ponen en ser elegidos.

Equilibrio no reputacional

Cuando dos partidos politicos tienen horizontes de tiempo finitos, entra en vigencia esta
aproximacion, esto por cuanto las asimetrias de informacion son temporales y porque las
distorsiones aleatorias son procesos del promedio del movimiento. En esta abstraccion, cada
ciclo de eleccion es independiente de los demas ciclos, por lo que se demuestra que existe
un unico y separado equilibrio donde la imposicion de impuestos en el partido en cargo,
revelan su shock de competencia. De existir informacion completa en el periodo de elecciones
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acerca del shock de competencia, los partidos no tendran incentivos para hacer trampa
(Rogoff & Sibert, 1988)

La conjetura de los votantes acerca del sefioreaje se da en funcion del ultimo shock de
competencia

AT = A%(ay)

Los votantes no observan el nivel de impuestos distorsionantes del sefioreaje (A) hasta
después de las elecciones, por lo que sus votos estan condicionados por los impuestos no
distorsionantes (7 ). Por tanto, se pueden expresar las creencias de los votantes como una
funcién del shock de competencia (a), de la siguiente manera

T*{ﬂ':} =8~ _ﬂ*{ﬂ'r]

En este punto (7 ) se asume como continua y decreciente; entonces la expectativa del publico
sobre el shock de competencia en el periodo t (a),es

E:,(ﬂ'r}= T-‘F_I{Tr}| = T*_I{gr_ur_‘ir]

Lo que al reescribirse en el proceso de maximizacion de utilidad del partido en cargo, resulta

max, {xU[7* "(g-a—-A8)]-(1-x)W(A)}, Va.

Con esto se concluye cuales son los requisitos para determinar la probabilidad de que un
partido politico gane las elecciones y cudles sus incentivos para que un partido haga trampa,
entendida esta como la fijacion de impuestos de suma alzada bajos en el primer periodo de
eleccion para ser compensada con un alto nivel de impuesto distorsionante con sefioreaje, es
decir, mejorando la perspectiva de los votantes respecto de su competencia administrativa,
pero en detrimento del bienestar social.

Este modelo demostraria que sin importar lo que haga Rafael Correa, la miopia politica de los
agentes economicos los hara esperar los mismos resultados de mejora del bienestar
obtenidos en algun punto del gobierno, en un siguiente periodo, ya que mas que fijarse en sus
politicas gubernamentales, se basaran en sus percepciones de bienestar.
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Tras esta revision, se tomaran como denominadores comunes en los cuatro modelos a la
inflacién y el desempleo como variables de exploracion para establecer a cual modelo se
asemeja mas la trayectoria de las variables durante el primer periodo de gobierno de Rafael
Correa. De ese bagaje historico recopilado, se podra abstraer la correspondencia entre lo
manifestado en los postulados politicos e ideoldgicos del Presidente y lo llevado a cabo
conjuntamente con los resultados obtenidos de dichas acciones, mediante el modelo que
resulte de mejor adaptacion, y cumplir con los objetivos de esta disertacion.

1. El nuevo marco institucional y la politica econémica

En esta seccion, se evaluaran las tres principales legislaciones del Ecuador en uso para el
periodo 2007 - 2013, con respecto a sus propuestas tanto en el ambito laboral (empleo), como
en el inflacionario (variacion de precios), al ser éstas las variables que estan presentes en
todos los modelos que se analizaran posteriormente para identificar con uno de estos el
proceder del primer periodo de gobierno de Rafael Correa.

Este analisis busca corroborar la correspondencia entre lo que la legislacién dictaba respecto
del manejo econémico gubernamental y el ejercicio de politicas econémicas gubernamentales
en un posterior analisis de variables macroeconémicas.

a) Constitucion de la Republica del Ecuador

La base juridica a partir de la cual se expiden las leyes y se sustentan las politicas publicas
de cualquier pais, es su respectiva Constitucion. De ahi que a continuacion se describiran las
directrices fundamentales de este texto, y su implicancia para el tema que a esta disertacion
le apafie:

e Directrices de caracter juridico

Antes de la Constitucion del 2008, esta base legal se definia bajo la legitimidad de un monismo
juridico, es decir, que respondia a un solo ordenamiento juridico. Tras la reforma
constitucional, el Ecuador pasa de ser un estado de derecho a ser un estado de derechos y
justicia (art.1, Constitucion Politica, 2008); entre otros, con algunos objetivos, entre ellos,
reconocer el ordenamiento clasico y el indigena, ademas de buscar fortalecer el ejercicio del
derecho con el aporte de diferentes ramas del conocimiento, cuya caracteristica primordial es
la primacia de la Constitucion sobre las demas normas juridicas y que vienen a hacer la
distincion entre reglas como normas legalistas y principios como normas constitucionales (Gil,
n.d.)

Esto implico la introduccién de varios cambios institucionales como la obligatoriedad de usar
al quichua como en indicaciones y demas espacios graficos en todas las entidades publicas,
el incentivo al aprendizaje en escuelas y colegios de lenguas ancestrales, hasta la legitimacion
de la justicia indigena dentro del aparataje judicial del pais (art.57, Constitucion Politica, 2008);
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la creacion de nuevas instancias judiciales como las fiscalias de justicia indigena, , la creacion
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y garantizar la paridad y
alternabilidad dentro de los concursos de mérito y oposicion publica; lo cual también beneficia
a las mujeres, discapacitados, grupos de atencién prioritaria, indigenas, montubios, negros y
personas del grupo GLBTI (art. 70, Constitucion Politica, 2008).

e Directrices de carécter politico participativo

En esta Constituciébn también se establecen ciertas pautas para incentivar la participacion
ciudadana en todos los espectros que esta pueda generarse. Para esto esta tipificada la
obligatoriedad de que se consulte previa e informadamente a la comunidades respecto de
decisiones de politica publica que les apafian (art.57:7, Constitucion Politica, 2008), la nueva
tipificacion de las circunscripciones territoriales establecidas por grupos montubios, afro
descendientes o indigenas, para constituirse con gobiernos autbnomos, administracion y
manejo judicial propio, pero correspondiente a lo que la constitucion dicta (arrt.60,
Constitucién Politica, 2008).

También consta el derecho de todos a exigir se respeten los derechos a la naturaleza (art.71,
Constitucién Politica, 2008), los cuales entran dentro de aquellos definidos como del buen
vivir; y el derecho de todo extranjero a no ser expulsado del pais, si se encuentra en peligro
en el suyo, o ser expulsado por razones juridicas o politicas (art. 66, Constitucion Politica,
2008). Adicionalmente, la obligatoriedad de que en las decisiones de politica publica prime el
interés general al particular (art.85, Constitucion Politica, 2008).

e Directrices de caréacter politico fiscal y econdmico

Existen algunas particularidades respecto de la manera en que las decisiones y proyectos se
llevan a cabo a partir de la Constitucién de 2008. Por un lado esta, que el Presidente de la
Republica podra por ejemplo, vetar proyectos de ley (art.138, Constitucién politica, 2008),
ademas que estara a su juicio y con el respaldo de la Corte Constitucional, disolver la
Asamblea, si esta se arrogara funciones o dificultara la consecucién de su Plan de Desarrollo
(art.148, Constitucion politica, 2008). Ademas se afiade que la politicas publicas determinadas
por el ejecutivo, podran contar con un veedor para su cumplimiento a lo largo de todo el
territorio nacional; en consecuencia también con los Consejos de Igualdad (art.155-156,
Constitucion politica, 2008).

Todo este proceder politico, esta en directa veeduria de la Funcién de Transparencia y Control
Social, quien a partir del Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, y un informe anual, o
cuando fuese requerido por la Asamblea, daran cuentas de las politicas publicas llevadas a
cabo por el Gobierno (art.206, Constitucién politica, 2008)

Para establecer cualquier politica publica, ésta debe corresponder a los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracién y participacion ciudadana (art.238,
Constitucién politica, 2008), admitiendo la autonomia politica y financiera de los Gobiernos
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Descentralizados (art.251, Constitucion politica, 2008), y apoyando al desarrollo de otros
ndcleos ciudadanos como los Comités de la Revolucién Ciudadana (art.60, Constitucion
politica, 2008).

Cabe decir que es el ejecutivo quien elabora la Proforma Presupuestaria Anual, la cual
aprueba la Asamblea antes de su ejecucion (art.294-295, Constitucion politica, 2008), al igual
que el ya mencionado Plan Nacional de Desarrollo (art.147-4, Constitucién politica, 2008). La
determinacion, modificacion, exoneracion y extincion de impuestos se realiza mediante la
aprobacion de la Asamblea con iniciativa exclusiva del Presidente (art.301, Constitucion
politica, 2008); al igual que sélo este puede proponer proyectos de ley para aumentar el gasto
publico (art.135, Constitucién politica, 2008). Dentro de las potestades del mismo, también
recaen la politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, con la colaboracién del Banco
Central del Ecuador (art.303, Constitucién politica, 2008). La creacion de aranceles y fijacién
de sus niveles también responderd al ejecutivo (art.305, Constitucion politica, 2008).

Es importante establecer también que existen proyectos que se califican de urgencia
econdmica, que también son de absoluta competencia del ejecutivo (art.140, Constituciéon
politica, 2008), los cuales deben referirse a una sola ley (art.136, Constitucion politica, 2008);
y que facilitan el manejo presupuestario del gobierno nacional, segin como lo afirma el mismo
Presidente de la Republica.

e Directrices en el &mbito laboral

Segun el articulo 32 de la Constitucién de la Republica, el Estado ecuatoriano garantizara el
derecho al trabajo, por lo que las politicas sociales, econémicas, culturales, educativas y
ambientales, deben estar enfocadas a la consecucion de oportunidades y accesos suficientes,
que garanticen el cumplimiento de este derecho dentro de las fronteras ecuatorianas. Al
respecto se tipifica que:

o Capitulo segundo, seccion octava: trabajo y seguridad social

El Estado garantiza la libre eleccibn o aceptacién de un trabajo, que sea dignamente
remunerado, saludable y en pleno respeto de la dignidad; que responda a las obligaciones y
derechos de la seguridad social ecuatoriana incluyendo el trabajo no remunerado en los
hogares, el campo o autbnomo, ademas de aquellos quienes se encuentran en grupos de
atencion prioritaria como los adultos mayores o discapacitados (art 37, Constitucién de la
Republica), y aquellos en calidad de desempleados (Constitucion Politica, 2008).

También se establece a la inclusién laboral de los jévenes como eje estratégico del desarrollo
del pais (art. 39, Constitucion de la Republica), con especial respeto a sus aspiraciones y
habilidades de emprendimiento; entendiendo al trabajo infantil (antes de los 15 afios) como
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prohibido, y excepcionalmente aceptado si no interrumpe el desarrollo integral del nifio (art.
46, Constitucion de la Republica).

o Capitulo sexto, seccion tercera: formas de trabajo y su retribucién

Segun el articulo 320 de la Constitucion, cualquier forma de produccion, se sujetard a
principios y normas de calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabajo
y eficiencia econdmica y social; con lo que el enfoque laboral recae sobre la necesidad de
implementar mecanismos de masificacién laboral, sinergia entre sectores y sobre todo
efectivo uso de los recursos.

Se establece el reconocimiento de todas las formas de trabajo y se prohibe toda confiscacién
de productos, materiales o herramientas de trabajo. El Estado asume su responsabilidad para
con el impulso del pleno empleo en el pais de manera inclusiva; ademas de tipificar el respeto
a todas sus formas de organizacion gremial al igual que su derecho a la huelga.

Se incluye como particularidad, el impulso a la corresponsabilidad de hombre y mujer dentro
del trabajo doméstico, al ser reconocido este como trabajo no remunerado responsable del
desarrollo del nicleo de la sociedad ecuatoriana; lo que se respalda en la obligatoriedad a la
afiliacion universal al seguro social que cubre contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad y muerte
(Constitucion Politica, 2008).

¢ Directrices en el &mbito inflacionario

o Capitulo cuarto: politica cambiaria, crediticia y financiera

Este capitulo establece que el sistema econémico debera ser eficiente, por lo que los limites
de liquidez global aseguren seguridad financiera, que sus excedentes se inviertan en
desarrollo y, que las tasas de interés activo y pasivo estimulen el ahorro nacional de modo
gque se mantenga la estabilidad en precios y los equilibrios monetarios en la balanza de pagos
(Constitucion Politica, 2008)

o Capitulo quinto: sectores estratégicos, servicios y empresas publicas

Determina que todos los sectores que el estado tuviera a bien en administrar, tengan precios
y tarifas equitativas, las cuales regulara y controlara periédicamente, bajo los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
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accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, descritos a lo largo de toda la carta magna
(Constitucion Politica, 2008)

Adicionalmente, en su articulo 335, la Constitucion establece la obligatoriedad del Estado para
establecer una politica de precios orientada a proteger la producciéon nacional, la cual
sancione las practicas monopdlicas y oligopdlicas privadas, el abuso del dominio de mercado
y otras practicas de competencia desleal; ademas de precautelar el precio justo en todos los
ambitos comerciales en el pais, tanto para el oferente como para el demandante (Constitucion
Politica, 2008).

b) Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010

Los objetivos estratégicos seran aquellos que sean fijados por el Estado, apunten a nucleos clave del
funcionamiento de la economia o se refieran al excedente econémico; sin embargo no seran
considerados de este modo sino hasta haberse llevado a cabo, es decir, no seran objetivos de
gobierno con tan sélo ser plasmados en un papel o expresados verbalmente (Matos, 1972).

Con el objetivo de analizar la consistencia del discurso politico, se debe relacionar la
legislacion, con los principales documentos de planificacion sectorial y nacional del pais. En
el caso del Plan Nacional de Desarrollo, éste se enmarca en lo que sus autores llaman las
revoluciones constitucional y democratica, ética, econémica y productiva, social y la revoluciéon
por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana. Estas propuestas, plantean una
ruptura conceptual con los principios del Conceso de Washington, e identifica 6 problemas
neuralgicos en la sociedad ecuatoriana:

1) La necesidad de construir las bases de un proyecto nacional de desarrollo a partir de
la generacion de un pensamiento critico nacional que apoye al desarrollo de la ciencia,
tecnologia y cultura locales (SENPLADES, 2007b).

2) La democratizacion los frutos del desarrollo y crecimiento econémico de modo que
potencien las capacidades individuales y habiliten el desarrollo de toda la comunidad
nacional; a través de la economia cooperativa, solidaria y rural (SENPLADES, 2007b).

3) Proyectar las bases de un Ecuador post-petrolero, moderno y sostenible, que
mantenga una politica comercial pro-activa (SENPLADES, 2007b).

4) Articular el desenvolvimiento de la economia con los problemas del medio ambiente,
la cultura y la sociedad mediante la consecucion de los planteamientos de una
economia social y solidaria y el ecologismo profundo (SENPLADES, 2007b).

5) Democratizar el poder politico y el Estado mediante el alcance de su méaxima

descentralizacion, des-corporativizacién y transparencia en sus modos de gestion; a
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la vez que se logre una real democratizacion del sistema de partidos politicos
(SENPLADES, 2007b).

6) Propiciar un esquema de integracion regional inteligente y soberano, mediante una
estrategia comercial pragmatica, definida a partir de las necesidades de desarrollo
armonico de todas las regiones del pais promoviendo las iniciativas inscritas en el
multilateralismo, la integracion subregional, la ampliacién de los mercados sur-sur y la
activa participacion en acuerdos multilaterales sobre medio ambiente y cambio
climético (SENPLADES, 2007b).

Se introduce ademas el concepto de Buen Vivir, que presupone la ampliacién de las
libertades, oportunidades y potencialidades de los seres humanos, y el reconocimiento de
unos a otros para alcanzar un porvenir compartido. A partir de esto, se establece la necesidad
de que el estado fortalezca sus capacidades de gestidén, regulacion y distribucion,
profundizando la desconcentracién, descentralizacion y la participacion activa de la
ciudadania (SENPLADES, 2007b).

Se establecen ejes de cambio gubernamental, de la siguiente manera:

1) Desarrollo interno, inclusién, competitividad y empleo.

2) Relaciones internacionales soberanas e insercién inteligente y activa en el mercado
mundial.
3) Diversificacion productiva.

4) Integracion territorial y desarrollo rural.

5) Sustentabilidad del patrimonio natural.

6) Estado con capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestion.

7) Democratizacion econémica y protagonismo social.

8) Garantia de Derechos.

De este modo, se construye un Plan de desarrollo territorial para cada provincia del pais,
distribuida en las dimensiones: social, econdmica, de politica institucional y territorial
ambiental; ademéas de 12 objetivos nacionales de desarrollo humano descritos a través del
Plan Plurianual 2007, y desagregados en un total de 913 proyectos a cargo de la Presidencia
de la Republica, Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio Coordinador de Desarrollos
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Social, Coordinador de la Politica, Coordinador de la Politica Econdmica, de la Produccion,
Coordinador de la Seguridad Interna y Externa, Coordinador de los Sectores Estratégicos, del
Patrimonio Natural y Cultural y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con un
total de 18.075°576.770 millones de dolares, repartidos de la siguiente manera:

Tabla N° 1
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y territorial.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 3. Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4. Promover un me(_jio ambiente sano y sustentable y garantizar el acceso
seguro al agua, aire y suelo.

Objetivo 5. IGe_1rantizar_ la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion
atinoamericana.

Obijetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno.

Obijetivo 7. Construir y fortalecer el espacio publico y de encuentro comdn.

. Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la
Obijetivo 8.

interculturalidad.

Obijetivo 9. Fomentar el acceso a la justicia.

Obijetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Obijetivo 11. Establecer un sistema econémico solidario y sostenible.
Obijetivo 12. Reformar el Estado para el bienestar colectivo.

Fuente: (Plan Plurianual 2007 - 2010 )
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

Este cuadro enumera los objetivos del Plan vy, identifica las metas a alcanzar por el gobierno
Nacional en el periodo para el que se refiere su emisiébn. Toma entonces como prioridades en
el gobierno nacional, al desarrollo econémico y social a nivel nacional y, el respeto a la vida y
por tanto a la naturaleza.
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Gréafico N°4
NUumero de proyectos planteados por objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
2007 — 2010

333

37 38 45 35 5 37 42

Fuente: (SENPLADES, 2007a)
Elaborado por: Maria Belén Noboa Guijarro

Como se puede observar en la grafica N°4, se planifico realizar 903 proyectos, de los cuales
333 se concentraban en torno al objetivo 11; el cual se enfoca en construir un sistema
econdmico solidario y sostenible; lo que da una clara muestra de las prioridades del Gobierno
Nacional. Cabe mencionar que al objetivo 11 le corresponde el 79%?° del presupuesto total
destinado al cumplimiento de este Plan quedando los objetivos 1, 4, 5, 7, 8, 9 y 10 como los
gque menor presupuesto tendrian.

Adicionalmente, para entender mejor la naturaleza de los proyectos, se dividié a los mismos
en 4 categorias: proyectos cuyo objetivo primordial son reformar instituciones publicas,
proyectos cuyo objetivo principal es el desarrollo social de la ciudadania (mejoras en el
aspecto cultural, deportivo, etc.), proyectos medio ambientales y proyectos de mejora o
implementacion de infraestructura del Estado o la ciudadania; quedando estos de la siguiente
manera:

19 para obtener este rubro se analizé la tabla de proyectos descritos como de desarrollo social para la
construccién de un modelo econdmico social y solidario e incluyen proyectos de infraestructura, programas de
capacitacion, reestructuracion de entidades publicas, entre las cuentas mas importantes. Revisar Anexo Tabla
N°18

50



Gréfico N°5
Proyectos del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 divididos por categorias

471

188 177
I I .

Reformas Desarrollo Social Medio Ambiente Infraestructura
Institucionales

Fuente: (SENPLADES, 2007a)
Elaborado por: Maria Belén Noboa Guijarro

El nimero de proyectos del tipo de infraestructura, es el mayor, siendo 471 de 903 el total de
los mismos, y llevandose un total de 14.726°218.140millones de doélares del presupuesto total
destinado a cumplir el PND 2007 — 2010. Esto tiene clara correspondencia con el discurso del
Gobierno, que afirma que el Ecuador tiene un grave déficit de infraestructura para poder
desarrollar competitividad y servicios basicos. Lo que sorprende es que el niamero de
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo enfocados a Medio Ambiente sean tan solo 67, lo
gque equivale a solamente 7,4% entre las 4 categorias.

Gréafico N°6
Monto de inversién en cada categoria del Plan Nacional de Desarrollo 2007 —
2010

$14.726.218.
140,00

$1.451.545.,7 $1.708.188.1
17,00 94,00 $182.131.72

-

Reformas Desarrollo Social Medio Ambiente Infraestructura
Institucionales

Fuente: (SENPLADES, 2007a)
Elaborado por: Maria Belén Noboa Guijarro
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Se puede notar aqui como los pesos de importancia relativa en el nUmero de proyectos se
corresponden con los montos a invertir. Nuevamente aqui vemos como Infraestructura resulta
ser el area con mayor prioridad, mientras que ambiente es la menos priorizada con solamente
el 1% del presupuesto total.

Respecto de los objetivos, cabe decir que se planearon llevarse a cabo, a su vez, mediante la
consecucion de 8 estrategias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Desarrollo interno, inclusion social y competitividad real, garantizando los servicios
publicos, el acceso a activos productivos, todas las formas alternativas de organizacion
social y econémica y mediante la proteccion a los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, garantizando sus territorios, definiendo linderos y resolviendo conflictos
limitrofes, para que sus esfuerzos por conservar su heredad fisica y cultural no sean
despilfarrados en aventuras oportunistas. También sustenta el derecho a la consulta,
para salvaguardar la continuidad de los procesos sociales, culturales y naturales de
esos pueblos. Ademés se promueva la inversion en ciencia y tecnologia enfocada a la
satisfaccion directa o indirecta de las necesidades basicas (SENPLADES, 2007a).

Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente y activa en el mercado
mundial, promoviendo el multilateralismo y la negociacion en blogue y rechazando las
concesiones unilaterales no negociadas. Ademas promueve la inversion extranjera
directa alentada como canal de transferencia de tecnologia y conocimiento en sectores
clave por medio de la politica comercial, como soporte para la innovacién doméstica
(SENPLADES, 2007a).

La diversificacién productiva, considerando prioritaria la recuperacion de la capacidad
instalada de la empresa estatal de refinacion de petréleo, asi como la nueva inversiéon
de alta tecnologia para procesar crudos pesados y con mayor contenido de azufre
(SENPLADES, 2007a).

Integracion territorial y desarrollo rural, mediante la reorganizacion administrativa de la
estructura poli céntrica regional estableciendo una agenda productiva y competitiva
que equilibre las relaciones de equilibrio del mercado (SENPLADES, 2007a).

Sustentabilidad del patrimonio natural, mediante el control estatal de actividades de
extraccion de petroleo, mineria, pesca, forestales y también la industria y la agricultura.
Se manifiesta necesario también, establecer limites a la deforestacion para propiciar
un mejor uso de los recursos, y garantizar la participacién informada de los sus
habitantes en la toma de decisiones politicas que afecten a sus territorios
(SENPLADES, 2007a).

Estado con capacidades efectivas de planificacion gestion y regulacién, estableciendo
agendas conjuntas intersectoriales, propiciando el pleno desarrollo de las capacidades
humanas, sin desatender la inversion en capital fisico, en energia y en conectividad.
Se manifiesta la necesidad de tener una Funcion Judicial independiente, autbnoma 'y
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eficaz; un mercado laboral regulado y una reestructuracion que acerque los gobiernos
a la ciudadania como principales metas (SENPLADES, 2007a).

7) Democratizacion econdmica y protagonismo social, alentando a las organizaciones
civiles a ejercer mayor control de las acciones estatales que condicionan la actividad
econdmica, y también a incrementar sus margenes de maniobra e incidencia, directa
e indirecta, sobre el poder econémico; ademéas de democratizar radicalmente el
Estado, que al mismo tiempo contrarreste la enorme influencia en las principales
decisiones estatales de los grandes grupos de poder econdémico (SENPLADES,
2007a).

8) Garantia de derechos, promoviendo el ejercicio de la plena ciudadania, entendida
como la garantia integral de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales y colectivos, asi como la pertenencia a una comunidad politica y la exigencia
de responsabilidades ciudadanas; y garantizando los derechos particulares de los
diversos grupos culturales en el territorio nacional (SENPLADES, 2007a).

Como se puede evidenciar, este Plan contempla en resumidas cuentas, una revolucion
estatal, que contempla una visiébn de gobierno democratico y garantista con miras a un
reagrupamiento internacional regional, nacido a partir del fortalecimiento interno del mercado,
su diversificacion e integracién sectorial; teniendo siempre en cuenta al medio ambiente y el
respeto a la cultura, como base fundamental del desarrollo.

De estos primeros lineamientos, es que se desarrolla posteriormente una planificacion mas
ambiciosa, que conceptualiza el bienestar en la ahora conocida expresion, Buen Vivir.

e Directrices del ambito laboral

En cuanto al &mbito laboral, se pueden leer en los objetivos 1, 2, 6 y 11; que proporcionan
una vision del nivel de compromiso del Estado ecuatoriano en su planificacion respecto del
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania mediante el impulso econémico de la
inversion publica en la creacion de nuevos puestos de trabajo, estimulacién a la demanda
agregada, incremento de salarios minimos, reduccion de asimetrias de informacién entre
oferta y demanda del mercado laboral, entre otras.

La consecucion del objetivo 1 y 6 se ve plasmada con la obligatoriedad en la alternancia y el
acceso igualitario a plazas de empleo descrito en la constitucion del Ecuador, revisada con
antelacién. Sin embargo estos son de los objetivos que menor presupuesto asignado tienen,
ya que en conjunto suman el 6% del total del presupuesto establecido para el cumplimiento
del Plan; lo que tiene algunas implicaciones como se ver4 mas adelante.

Con respecto los objetivos 2 y 11, se establece la intencion de fortalecer las pequefias
economias, las de autogestion y de comunidad, generando crecimiento econémico mediante
el apoyo a las iniciativas de micro empresa y economia social y solidaria. Estos dos objetivos
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(presupuesto del objetivo 2 y el presupuesto del objetivo 11) suman el 84% del presupuesto
asignado al Plan, y cuya pertinencia y nivel de cumplimiento se analizaran a posteriori.

e Directrices del ambito inflacionario

En este caso, es el objetivo 11 apoyado por el objetivo 5, los cuales describen la
intencionalidad en el manejo de la politica econdémica, respondiendo especificamente a la
necesidad de establecer un sistema econdmico solidario y sostenible, garantizando claro, la
soberania nacional, respectivamente. Lo cual se analiz6 también en el acapite de la
Constitucién, y que manifiesta la necesidad de mantener tanto la balanza comercial como la
balanza de pagos en equilibrio con o sin la ayuda de financiamiento, respetando los limites de
endeudamiento también analizados en esta tesis.

El presupuesto asignado para el cumplimiento de los dos objetivos mencionados (el
presupuesto del objetivo 5 més el presupuesto del objetivo 11) antes dicho asciendo al 78%
del total, y su uso se analizara en el siguiente capitulo de este documento.

2.3 Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013, obtenido tras el analisis de los primeros 31
meses del gobierno de Rafael Correa, plantea nuevos retos orientados hacia la
materializacién y radicalizacion del proyecto de cambio de la Revolucion Ciudadana, para la
construccién de un Estado plurinacional e intercultural y finalmente para alcanzar el Buen Vivir
de las y los ecuatorianos (SENPLADES, 2009). Este documento también se enmarca dentro
de la fundamentacién del auto denominado cambio revolucionario constitucional y
democrético, ético, econdémico, social y por la dignidad, la soberania y la integraciéon
latinoamericana; ya que este Plan parte del antes analizado Plan Nacional de Desarrollo 2007
- 2010.

Se determina también este Plan, como detractor del modelo neoliberal y constructor del
concepto del Buen Vivir en la sociedad ecuatoriana; siendo el Buen Vivir, segun René Ramirez
(2008), citado en SENPLADES, 2007a; la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de
vida y muerte dignas, el amar y ser amado, vivir en paz con la naturaleza, tener tiempo libre
para ampliar y fortalecer las potencialidades de los individuos y la sociedad, valorando sus
objetivos materiales e inmateriales individuales deseables, obligando al Estado a reconstruirse
parareconocer y valorar la diversidad de los otros a fin de prosperar en conjunto, en resumidas
cuentas.

Los objetivos de este Plan, si bien se abstraen del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010,
contemplan variaciones, dejando establecido como directrices a lo siguiente:
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Tabla N°2
Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013

Objetivo 1. Ausp!ua_r la |guald_ad, I.a cohesion y la integracion social
y territorial en la diversidad.
Objetivo 2. I\/_Iejorar ’Ias capacidades y potencialidades de Ila
ciudadania.
Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un
Obijetivo 4. :
ambiente sano y sustentable
- Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion
Obijetivo 5. P . ” . .
estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana.
Objetivo 6. Qaran_tlzar el trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas.
Objetivo 7. Construir y fortaleqer espacios publicos, interculturales y
de encuentro comun.
_ Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades
Obijetivo 8. . S : ) ;
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
Obijetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.
Obijetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Objetivo 11. Estable_zcer un sistema econdmico social, solidario y
sostenible.
Obijetivo 12. Construir un estado democratico para el buen vivir

Fuente: PNBV 2006 — 2011
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

Estos objetivos muestran una evolucién hacia una planificacién por sobre todo garantista tanto
de los derechos humanos como del pionero concepto de los derechos de la naturaleza.
Ademas se muestra reafirmante de los procesos inclusivos tanto en el ambito del
fortalecimiento de la identidad interna como en el espectro de los mercados mundiales.
Aparece ademas explicitamente el Buen Vivir, como objetivo claro para la propuesta de
reforma del Estado.

Este Plan, describe como instrumentos potenciales de politica publica, a un nuevo orden del
aparato gubernamental, siendo de este el principal, los ministerios coordinadores y las
agendas sectoriales, en las cuales se manifiesta se basaran las planificaciones y ejecuciones
de politica macroeconémica. Indica ademas que los mecanismos de evaluacion para este
Plan seran la evaluacion de metas cumplidas, los indicadores cuantitativos, y en los casos en
gue los impactos sean dificiles de medir de este modo, mediante el didlogo con la ciudadania.
Entonces, las metas institucionales y gubernamentales y, sus respectivos métodos de
evaluacion deberdn corresponderse entre si, de modo que se llegue a una planificacion
estratégica conjunta de pais. La secuencia de ejecucion se llevara a cabo respecto de los
criterios de: las politicas establecidas en el Plan Nacional del Buen Vivir, sus estrategias, las
prioridades presidenciales, el indice de Prioridad de la Inversién (IPI) y la jerarquizacion de
los ministerios coordinadores.
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En este Plan, se describen también principios hacia los cuales va enfocada la politica publica,
algunos de los cuales ya se plasmaron desde la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo
2007 — 2010. Estos son: generar una politica publica direccionada hacia la unidad en la
diversidad, un ser humano que desea vivir en sociedad, la igualdad, integracion y cohesion
social, el cumplimiento de derechos universales y la potenciacion de las capacidades
humanas, hacia una relacion armoénica con la naturaleza, una convivencia solidaria, fraterna
y cooperativa, un trabajo y ocio liberadores, hacia la reconstruccion de lo publico, hacia una
democracia representativa, participativa y deliberativa, y a construir un Estado democrético
pluralista y laico (SENPLADES, 2009).

Como se puede observar, el cambio no fue nada mas que en namero. El hecho de que el
primer principio sea la redireccion de la politica hacia la unidad en la diversidad, manifiesta el
interés de generar una sinergia entre los distintos saberes ancestrales y diversos que tiene
nuestro pais. Esto inicia un debate con respecto a como se llevara a cabo la inclusién de
connotaciones como la justicia indigena, la medicina ancestral y demés bagaje histérico que
aun se maneja en las distintas partes del Ecuador; dentro de nuestra legislacion y nuestra
economia.

e Directrices del &mbito laboral

Al igual que en el Plan Nacional de Desarrollo, el objetivo nimero 6 recoge lo que seria el
punto neurdlgico respecto del ambito laboral al garantizar el trabajo estable, justo y digno en
su diversidad de formas; para lo cual no se determina un presupuesto especifico en el mismo
plan, sin embargo, y en un analisis cronolégico de la planificacion nacional, se podria avizorar
que debid ser uno de los gastos prioritarios del gobierno Nacional. Esto se comprobara o
desmentir4 en el Marco empirico.

e Directrices del ambito inflacionario

El objetivo 11 vuelve a ser protagonista en este documento oficial, al establecer la necesidad
de tener un sistema econdémico social, solidario y sostenible y, aunque ya se dijo que no
existen especificaciones presupuestarias, la priorizacion del incentivo a las pequefias y
medianas empresas Y las iniciativas comunitarias, sigue siendo manifiesta en esta segunda
edicion de la planificacion sectorial y nacional gubernamental.

Como se puede constatar en el andlisis de la Constitucion y los Planes Nacionales, el
esquema general de trabajo del proyecto politico de Alianza Pais muestra una clara intencién
de fortalecer las capacidades nacionales, tanto en lo que respecta a incrementar niveles de
empleo, reducir brechas de desigualdad, como en lo que respecta a incrementar las
transferencias monetarias condicionadas, incrementar salario minimo, y en general fortalecer
la demanda agregada.
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Lo que se deberia constatar al analizar la evolucion de las variables de inflacién y empleo,
previo a las elecciones presidenciales del 17 de Febrero de 2013, es que se sigan las
directrices de incremento de los niveles generales de empleo, paralelamente con un
incremento moderado de la inflacién, fruto de las politicas de fortalecimiento de la demanda
agregada, como también fruto de las politicas de proteccién comercial para desarrollo de las
capacidades de la industria nacional en un proceso de mejora continua.
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Capitulo 1: Analisis de politicas publicas

Con el objeto de validar o no la aplicabilidad de los modelos de la Nueva Politica Econémica
para el caso del Ecuador y en concreto al ejercicio de gobierno del presidente Rafael Correa
y su afinidad con las distintas corrientes de pensamiento econémico, se ha visto necesario en
un primer momento analizar politicas representativas del primer periodo de gobierno y
enmarcarlas dentro de la escuela de pensamiento que se corresponderia y con ello definir si
se cumplié o no con el contrato fiscal propuesto; para en un segundo momento establecer la
tendencia cronoldgica y de las posibles relaciones entre inflacion y el desempleo, desde la
llegada al poder del Economista Rafael Correa, hasta su reeleccion en 2013, lo cual se llevara
a cabo en el Capitulo 2.

2. Escuelas de pensamiento econdmico aplicadas a las politicas
de Rafael Correa Delgado

e Sistema de compras publicas

La contratacién publica en el Ecuador se dinamizé a través del Sistema de Compras Publicas
inaugurado en Abril del 2008. Este permite que los productos y servicios solicitados por el
gobierno nacional, sean obtenidos a través de directrices claras establecidas en la Ley de
Contratacién Publica y mediante el portal web del SERCOP.

Con este Sistema, se abrid la posibilidad a que pequefios productores, se vuelvan
proveedores de empresas publicas y entren a concursos para ser adjudicados en igualdad de
condiciones con el resto de proveedores.

Como lo dijo el Economista Rafael Correa al inaugurar el Sistema en 2008, e Sistema previo
adolecia de varios problemas, como la falta de planificacién, ineficiente y la mala utilizacién
de los recursos financieros, improvisacion, ausencia de capacitacion, la falta de especialidad
en los representantes de los contratantes para las decisiones respecto de la materia, la
oscuridad en la determinacion de la naturaleza juridica de los contratos y las formas de
resolver las controversias; asi como también la dispersion normativa para las contrataciones
inferiores al denominado concurso publico de ofertas (Correa, 2008).

Este sistema de contratacion, se explicé como inyector de recursos en la economia nacional,
dinamizador de las actividades productivas, industriales, comerciales y de los servicios vy,
coadyuvante para la innovacion tecnoldgica y el desarrollo cientifico, para fomenta la mejora
de los servicios profesionales y especializados, ademas de que incluye a pequefios
productores y artesanos como potenciales proveedores del Estado.
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En el Ecuador, hasta el afio 2011, se celebraron 2219 contratos con el sector popular y
solidario de la economia, el cual por primera vez se ve involucrado en compras publicas
directas gracias a los mecanismos instaurados, a través de programas como “Hilando el
Desarrollo™; el cual generd 11.095 empleos directos y un total de 13.314 familias beneficiadas
y 53.256 personas beneficiadas en total. El monto en ventas de estas organizaciones de
economia social y solidaria fue de 15.196.392 délares hasta el 2011, con contratos en monto
promedio de 243.922 ddlares y un ingreso promedio por empleado de 9.757 délares (IEPS,
2013).

Esta politica cabe dentro de los planteamientos de la teoria Keynesiana por cuanto es la
politica fiscal la que dinamiza el sistema de compras publicas y desde esa arista, a la demanda
agregada. Esto prioriza el papel del Estado como impulsor de las fuerzas e oferta y demanda
del mercado.

e Sistema Nacional Educativo

El Sistema educativo del pais ha experimentado un incremento en cuanto a la priorizacion de
politicas publicas en este aspecto, con inversién en infraestructura para Centros Infantiles del
Buen Vivir, Escuelas del Milenio y Yachay; en el periodo de estudio de esta tesis.

Hasta el 2011, 3900 Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV) financiados por el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, funcionaron en el pais. Estos se encargan de acoger a nifios y
nifas de 1 a 5 afios cuyos padres se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad, brindando
alimentacién, educacion, atencién psicolégica y médica de manera gratuita.

Para este proyecto se estimé un costo de ochenta millones de dolares de presupuesto
Unicamente para infraestructura y un presupuesto total del programa de desarrollo infantil de
ciento cuarenta millones de délares, con el cual el gobierno reporté se ayudaria alrededor de
480.000 nifios(Agencia publica de noticias del Ecuador y Sur América - Andes, 2012b).

Respecto de las Unidades Educativas del Milenio, al 2011, 14 UEM se encontraban ya en
funcionamiento. Estas proporcionan una oferta educativa que complementa las necesidades
de la comunidad donde se emplace; cubriendo la Educacion General Basica y Bachillerato,
ya sea con cobertura propia o0 mediante instituciones anexas. Gracias a su caracter
experimental, elaboran su Plan Educativo Institucional de forma participativa, y respetando
las caracteristicas culturales, sociales y econémicas de sus estudiantes y familias (Ministerio
de Educacioén, 2015).

Segun el Ministerio de educacion, las Unidades Educativas del Milenio incorporan elementos
modernos de tecnologia de la informacion en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Forman
parte de un Plan Educativo Institucional que contempla una perspectiva estratégica, el cual
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incorpora articuladamente a los padres de familia, la comunidad y diversos sectores sociales,
productivos, culturales, deportivos, entre otros.

Su disefio arquitectonico considera caracteristicas etnograficas de su zona de influencia y la
accesibilidad para las personas con discapacidades. De acuerdo a la malla curricular, goza
de aulas con ambientes teméticos, equipamiento moderno, bibliotecas comunitarias,
laboratorios, canchas deportivas y espacios culturales.

Finalmente, Yachay es la inversibn educativa mas alta que ha asumido el gobierno
ecuatoriano, con cerca de mil millones de dolares de inversion, con el objetivo de albergar a
10 000 estudiantes para el afio 2040. Yachay Tech pretende marcar la historia de América
Latina y convertir al pais en un centro neuralgico de actividades de investigacion cientifica y
de ingenieria interdisciplinaria, mediante la aplicacion de un ecosistema de educacién superior
gue ofrezca estandares académicos internacionales, laboratorios de vanguardia e
investigacion aplicada, para promover incentivos en la industria e impulsar a una nueva
generacioén de cientificos con confianza en el conocimiento y que generen emprendimientos
valiosos y nuevos modelos de ciencia, tecnologia e innovacion para Iberoamérica (Yachay
Tech, 2015).

Aungue inicié su funcionamiento en 2014, el desembolso de fondos para este mega proyecto
educativo se comenz6 a gestar desde 2010, al igual que proyectos educativos emblema como
la Universidad Nacional de Educacion - Universidad para docentes y estudios de cuarto nivel
para docentes (22 millones de délares) y la Universidad de las Artes (once millones de délares)
e IKIAM — Universidad Amazénica (271 millones de délares hasta el 2017). Esto sin contar
con un aproximado de 9.445 millones de ddlares hasta el 2015 en inversion para becas
educativas (Minieduc, 2015).

Esta politica se puede leer dentro de la escuela neo-clasica por cuanto propone mejorar la
eficiencia del gasto publico con focalizaciones de este rubro fiscal, sin embargo no esta
impulsado por fuerzas del mercado, asi se corresponde completamente con la escuela
Keynesiana por cuanto la repotenciacion de la educacién parte del gasto publico. De nuevo el
Estado es el dinamizador del desarrollo social.

e Bono de desarrollo humano

El Bono de Desarrollo Humano (BDH) lo reciben mensualmente en Ecuador 1°912.240
ciudadanos. De esta cifra, 1°220.730 son mujeres, quienes fungen como cabezas de familia
en sus hogares. El bono cubre a 600.000 adultos mayores y 115.000 personas con
discapacidad (MIES, 2015).
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Este es parte del Programa de Proteccion Social, que incluye el Crédito de Desarrollo
Humano, la implementacion de una Red de Proteccién Solidaria para personas con
enfermedades catastréficas de alto costo y la Proteccion Familiar.

Sus beneficiarios son los ecuatorianos que se encuentran en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, quienes acceden al BDH a través de las diferentes entidades bancarias y
responde a una légica de corresponsabilidad desde Julio del 2012, en la que para que las
madres de familia respondan por la salud y educacion de sus hijos, el MIES puso en
funcionamiento, a partir del 31 de julio, el sistema de Corresponsabilidad, mediante el cual las
beneficiarias del bono tienen que llevar a sus hijos de 0 a 5 afios a los centros de salud
estatales; y de 6 a 18 afios a los planteles educativos. La inversién anual del Estado en el
BDH alcanza los 484 millones de ddlares (Agencia publica de noticias del Ecuador y Sur
Ameérica - Andes, 2012a).

Esta politica esta enmarcada dentro del pensamiento neo clasico por cuanto se fundamenta
en una focalizacion de las politicas redistributivas. En el contexto de este andlisis esta podria
ser entendida como una politica oportunista por cuanto es una transferencia asistencialista
que no se fundamenta en condiciones estructurales sino ingresos petroleros y, se adecla a
las concepciones de un gobierno progresista por cuanto incluye condicionantes, como ya se
menciond, para su provision.

e Politicas arancelarias

A partir de 2010, el Ecuador ha reformado las medidas arancelarias y no arancelarias, al
mismo tiempo ha fortalecido la utilizacién de éstas y otras medidas como instrumentos de
aplicacion de su estrategia de desarrollo econémico y social, consecuentemente con las
nuevas prioridades gubernamentales; como la sustitucion de importaciones en determinados
sectores. Entre los principales cambios cabe mencionar la reduccién del promedio del nivel
de proteccion arancelaria NMF2°, el aumento de la transparencia y la simplificaciéon del
régimen de contratacion publica, el aumento del papel del Estado en la economia y nuevos
los nuevos incentivos a la produccion instaurados (OMC, 2012:39).

Las reformas al arancel de aduanas y los cambios introducidos en el tipo de arancel, el nivel
y la distribucion de los tipos de los derechos, y el promedio de los tipos arancelarios aplicados,
se redujo del 11,4% en 2005 al 9,3% en 2011. El arancel NMF aplicado medio para las
importaciones industriales disminuy6 del 10,6 al 7,6%, mientras que para los productos
agropecuarios aumento del 16,7% al 19,6%. Cerca del 53,5% de los tipos arancelarios NMF

20 Arancel normal no discriminatorio aplicado a las importaciones (excluye los aranceles preferenciales previstos
en acuerdos de libre comercio y otros regimenes o aranceles aplicables en el marco de los contingentes) (OMC,

2012)
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aplicados oscilan entre 0 y el 5%, lo cual representa un aumento frente al 38,7% registrado
en el 2005 (OMC, 2012:39).

Segun los analisis de la OMC a 2012, las prohibiciones y restricciones a la importacion afectan
a numerosos productos y, se han aplicado principalmente con el objetivo de priorizar la salud
de personas y animales, ademas de la preservacion del medio ambiente, la capacidad de ser
asegurados; ademas de asegurar su prelacion por sobre los intereses monetarios.

Ademas de los cambios institucionales en el dmbito normativo, en 2007 se introdujeron
nuevas obligaciones, que incluyen informes de pruebas y certificados de conformidad para los
productos industriales. También se adoptaron medidas de salvaguardia por motivos de
balanza de pagos (enero de 2009 a julio de 2010) en forma de restricciones cuantitativas, asi
como recargos arancelarios (OMC, 2012:40).

En 2008 se introdujeron importantes cambios legislativos adicionales en miras a aumentar la
transparencia y eficiencia del régimen de contratacion publica del Ecuador. Por ejemplo,
desde el 2009 se han establecido nuevos procedimientos de contratacion en linea y métodos
de licitacion publica online también. Se ha hecho hincapié en el uso de la contratacién publica
como herramienta de politica industrial y se han adoptado preferencias para proveedores
locales, que dependen del giro del negocio y el tamafio de la empresa. En 2009 se adoptaron
también medidas destinadas a coordinar las actividades de las entidades dedicadas a la
sanidad agropecuaria y la inocuidad alimentaria. Esto se hizo con el objetivo de asegurar la
regulacion de la biotecnologia, principalmente(OMC, 2012:41).

A fin de garantizar los insumos nacionales y fomentar la transformacion a nivel nacional, se
instauraron ademas, prohibiciones temporales de exportacion con productos como el arroz, y
restricciones cuantitativas respecto de las exportaciones de desperdicios y desechos de
determinados metales. Las exportaciones de cueros y pieles se sujetaron también a una
supervision temporal similar y, las exportaciones de banano y café se sujetaron a gravamenes
industriales. De esta manera, el Ecuador mantiene programas de devolucion condicionada de
tributos y, desde 2010, una zona especial de desarrollo econdmico ofrece concesiones
fiscales como la exencidn del impuesto a la renta en casos particulares basados en el objetivo
de promover la industria nacional y su fortalecimiento (OMC, 2012:41).

Fueron tres los tipos de incentivos fiscales introducidos en 2010: moratorias del impuesto a la
renta para nuevas inversiones en sectores prioritarios y sectores donde se fortalece la
sustitucién de importaciones, asi como para las pequefias y medianas empresas. Se
otorgaron incentivos no fiscales como préstamos y donaciones. Se ha introducido un conjunto
de medidas para impulsar la renovacion de los vehiculos de transporte publico que estaban
en mal estado también como medidas de incentivo (OMC, 2012).
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Las politicas arancelarias pueden ser también entendidas bajo el enfoque de la Escuela
keynesiana debido a que marcan preferencias al desarrollo del mercado nacional con
incentivos a productores internos provistos por el Estado (preferencias arancelarias, subsidios
y politicas preferenciales de comercio).

3. Evaluacion de la Constitucion y los Planes Nacionales

A continuacion se evaluara el cumplimiento de las directrices expuestas en el Capitulo 1
respecto de la legislacion ecuatoriana. El objetivo serd analizar el cumplimiento de dichas
directrices y por tanto la consistencia del pensamiento gubernamental respecto del manejo de
la politica econdmica y la ejecucion de dicha politica.

La Constitucion: legislacion vs hechos

Al pasar, el Estado, a ser un Estado de derechos, para sujetarnos tanto al ordenamiento de la
ley tradicional y la ley indigena, se tipifica entre otras cosas, lo imprescindible de que la
educacion sea bilingte o trilinglie en las escuelas y colegios, incluyendo claro, al quichua
como irrenunciable en las aulas, sobre todo comunitarias; sin embargo, seguin la comisién
Ecuménica de Derechos Humanos, desde el afio 2008 las escuelas comunitarias estan siendo
cerradas para poder unificarse con escuelas del tipo hispano, llegando a 31.500 segun el
Ministerio de Educacién, y que para el 2013, resultaban ser solo 23.500. Los moradores de
sectores rurales en Imbabura y Chimborazo manifestaron sentir una vulneracién de sus
derechos, al no ser consultados antes del cierre de las escuelas comunitarias y ahora verse
obligados a caminar con sus pequefios durante horas, para que puedan llegar a nuevas
Unidades del Milenio. Adicionalmente manifiestan tener el derecho de escoger la educaciéon
que recibiran sus hijos y no aceptar esta injerencia, sin embargo su malestar no ha sido
atendido. (Comision Ecuménica de Derechos Humanos, 2015).

Respecto del mandato constitucional de crear instancias donde se ejerza la aplicacion de la
justicia indigena; se instauraron cortes de este tipo en el 2008, dando paso al procesamiento
de casos a nivel nacional. En estas cortes, los afectados manifiestan sus requerimientos a
dirigentes de cooperativas, asociaciones indigenas, o autoridades de movimientos indigenas,
guienes actlan como jueces para que establezcan los procedimientos a seguir. Las causas
estdn generalmente relacionadas con la traicién, infidelidad, robo y violencia intrafamiliar;
dando como resultado, sentencias para devolver los objetos robados, indemnizaciones a los
afectados o incluso purificaciones con agua y ortiga, latigazos o expulsiones de las
comunidades en las que se cometieron los delitos; todo segun el caso.

Las politicas para corregir la segregacién y violencia de cualquier tipo hacia poblaciones
vulnerables, como las mujeres, LGBTI y miembros de nacionalidades o comunidades
indigenas, no se vio manifestada sino hasta el 2013, con la consecucion de las Agendas para
la Erradicacion de la pobreza y las Agendas Nacionales de Igualdad para la Mujer y la Igualdad
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de género y, para Nacionalidades y Pueblos, respecto de las cuales se referird este
documento posteriormente, al evaluar el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010.

En cuanto a los incentivos a la participacién ciudadana, se establecen dos importantes
mandatos, el primero respecto de la conformacion de gobiernos autbnomos por parte de
comunidades identificadas como montubias, afro descendientes o indigenas, y la segunda
respecto de la obligacion estatal de llevar a consulta cualquier procedimiento que se requiera
realizar en una circunscripcion territorial, que afecte a sus habitantes.

Respecto de la primera parte de esta afirmacion, se describe la posibilidad de organizarse de
los pueblos y comunidades, con el objetivo de convertirse en Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Circunscripciones Especiales o de ser considerados pueblos ancestrales,
mas sin embargo una nueva posibilidad de agrupacion con legitimidad politica y beneficiaria
de asesoramiento juridico y econdémico e incluso transferencia de este Ultimo tipo, y que
obviamente esta amparada por la ley por el libre derecho a la organizacion social, son los
Comités de la Revolucién Ciudadana (CRC), que consisten en organizaciones sociales,
formadas con el consentimiento de toda una comunidad, barrio, etc., que persiguen objetivos
de desarrollo social comin y se sienten a fines a los conceptos del gobierno del economista
Rafael Correa. Estas organizaciones nacen en 2009 con el objetivo de formar veedurias
ciudadanas, que precautelen el correcto manejo de los bienes publicos, y a la vez trabajen
por el fortalecimiento de la ideologia gobiernista y, claro, por proyectos que beneficien a toda
su comunidad.

Respecto de la obligatoriedad de la consulta a los habitantes en territorios que se requieran
alterar por decision gubernamental, de forma libre, previa, informada y por tanto que requiera
de su consentimiento; los ejemplos de incumplimiento son varios, comenzando porque la
Constitucién ecuatoriana, no valida la Declaracién de Derechos Humanos, y el Convenio
N°169 de la OIT, que se refieren a la participacion de los pueblos y nacionalidades y la
tipificacion explicita de sus derechos sobre todo proceso que les compete. En lugar de eso, la
Constitucién, si bien ha reconocido el proceso de consulta, lo ha restringido sélo a planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacién de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente, opinién que no
necesariamente se hara valida, ya que en el mismo numeral se explica que de no tener el
consentimiento, se procedera de igual manera conforme a la Constitucion y la ley (art. 57 —
6, Constitucién Nacional del Ecuador 2008); ratificando que el Estado es el Unico que puede
decidir sobre las areas naturales protegidas y los recursos naturales, los recursos energéticos,
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales del Ecuador.

El proceso de elaboracion de leyes, ademas, no contempla expresamente el momento en
gue se debe llevar a cabo esta consulta, diferenciada de la participacion en los debates que
todas las personas pueden hacer ante la Asamblea, y no se considera como contenido del
derecho a la consulta (Guatemal, Alvear, Borja, & Hurtado, n.d.).

Los vacios legales aumentan para la adopcién de medidas administrativas en los territorios
de las comunidades, ya que no se ha generado aun algun proceso de consulta de este tipo.
Tampoco ha sido incorporado a la ley el desplazamiento en consulta de un pueblo si existiera
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un desastre natural o antropogénico; ya que, se reconoce como derecho el no ser desplazado
de sus tierras, de manera expresa. Adicionalmente no existe nada respecto de la prohibicién
de almacenaje o eliminacion de materiales peligrosos en territorio indigena (Guatemal et al.,
n.d.).

Segun Amnistia Internacional, el Ecuador no respeta el derecho de los pueblos a ser
consultados, al criminalizar las reuniones de lideres indigenas e iniciar procesos penales
contra los mismos, basados en acusaciones de terrorismo, sabotaje y homicidio, con el
objetivo de reducir la incidencia del malestar de los mismos en la toma de decisiones respecto
del futuro extractivo o minero de sus pueblos.

La Corte Interamericana informd, que, por ejemplo, en el caso del proyecto de mega mineria
concedido a la empresa Ecuacorriente S.A, los pueblos de Zamora Chinchipe y Morona
Santiago, no fueron consultados antes de firmarse la concesion e iniciar las obras. Lo mismo
ocurrié con el pueblo Sarayaku en el 2012, en la provincia de Pastaza, al cual no se le consulté
para realizar el proyecto petrolifero que se asento en su territorio, resolviendo la CIDH que el
Estado es responsable por la violacion de los derechos a la consulta, a la propiedad comunal
indigena y a la identidad cultural, por haber puesto gravemente en riesgo los derechos a la
vida e integridad personal y, por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012); esto sin profundizar
en el tema Yasuni ITT, que ha suscitado opiniones tanto a favor como en contra de los pueblos
que podrian ser afectados, y que manipulados o no, beneficiados o no, se llevo a cabo tras
un largo proceso de legitimacion social de una decision que al final, tomo el gobierno.

Respecto del derecho al trabajo digno, la inclusion laboral y los incentivos a establecer una
economia popular y solidaria; es notorio so6lo al leer toda la literatura relacionada a las
Agendas de Erradicacién de la Pobreza y los folletos de economia inclusiva, que la estrategia
para lograr el promocionado cambio de la matriz productiva es la masificacion de la economia
popular y solidaria; la cual recurre a conceptos de asociatividad e inclusién, con un enfoque
netamente productivo, para redisefiar el ordenamiento de los emprendimientos en el Ecuador.

El trabajo se busca tras el trasluz del cooperativismo direccionado a la produccién alimenticia,
textil e incluso metallrgica; el cual busca ser el generador de empleo comunitario y poder
desplegarse en una nocion de crecimiento endégeno con el acompafiamiento de instituciones
publicas como el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, la Secretaria de Capacitacion
Profesional y el Instituto de Economia Popular y Solidaria; ascendiendo el listado de
organizaciones supervisadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria a
7451, entre cooperativas del tipo financiero y asociaciones comunitarias con emprendimientos
productivos o de servicios, a lo largo y ancho del pais hasta el 2014.

La alternabilidad y calificacion prioritaria en concursos de mérito y oposicion tanto para las
asociaciones pertenecientes a la economia popular y solidaria, como para las personas
naturales, histéricamente marginadas (afros, indigenas, mujeres, pobres, etc.), se ha
cumplido, al instaurarse la preferencia por estos actores en compras publicas y adjudicacion
de cargos en el sector publico, tanto por concurso como por eleccion popular. Se incluye un
hito importante ademas, respecto del compartir roles por parte de ambos géneros al conceder,
por ejemplo, vacaciones a padres y madres por maternidad.
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Respecto de la eficiencia del sistema econdmico ecuatoriano en cuanto a mantener los limites
de liquidez global para conservar la seguridad financiera, cabe mencionar que estos limites
no dependen Unicamente del desempefio del sector externo de la economia ecuatoriana, es
decir, no dependen directamente del ingreso y salida de divisas. Como se puede apreciar en
el gréfico N°32 independientemente del flujo de saldos en el sector externo, se evidencia como
el saldo de liquidez global crece de afio en afo, incluso en aquellos afios en los que se
sintieron los efectos de la crisis financiera global.

Gr

afico N°32

Balanza comercial total del Ecuador en millones de dolares FOB (2006 — 2013)
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Este grafico muestra como el saldo de balanza comercial pasa de ser positivo a negativo a
partir de 2009, afio de la crisis del sistema financiero de Estados Unidos. Adicionalmente se
observa como el flujo general, tanto de importaciones como exportaciones, cae a partir de
2012, esto si bien reduce el saldo negativo de balanza comercial, no lo revierte.
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Grafico N°33
Evolucidn historica trimestral del patrimonio fondo de liquidez del sistema financiero
ecuatoriano en millones de dolares 2009 - 2014
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Fuente y elaboracion: (Banco Central del Ecuador, 2014)

Con estas graficas ademas se comprueba que la fluctuacién de los saldos monetarios en la
balanza de pagos no varia radicalmente en el tiempo. Sin embargo, la balanza comercial se
percibe negativa en algunos periodos, ya que las importaciones siguen siendo mayores que

las exportaciones entre el 2009 y 2012, yendo en contra del mandato constitucional de
mantener siempre una balanza comercial equilibrada.

En referencia a lo establecido en la Constitucion sobre las sanciones a practicas monopolicas
y oligopdlicas privadas, y demas practicas de competencia desleal; se avanz6 notablemente
al instaurar mecanismos ejercidos por la Superintendencia de Control de Poder de Mercado,
fundamentada en la Ley de Control de Poder de Mercado, publicada en el registro oficial el 11
de octubre del 2011; para descartar y sancionar estas practicas en el Ecuador.

Planes nacionales de desarrollo y Buen Vivir

Para la evaluacion de el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010 y el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009 — 2013, se tomard como base a la Economia Popular y Solidaria, ya que en el
primer Plan, la EPS detallada bajo el objetivo nimero 11, es la que tiene por mucho, la mayor
cantidad de proyectos anunciados, siendo estos 333, un presupuesto previsto total de
14.260.057.182 millones correspondientes al 79% del presupuesto del Plan. En el caso del
Plan Nacional de Buen Vivir, la priorizacion también se corresponde con la EPS, también en

el objetivo 11; convirtiéndose asi en el enfoque bandera de las dos estrategias y, siendo
necesaria la evaluacion del enfoque gubernamental de esta.
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o Laeconomiapopulary solidaria: agendas y estrategias

La EPS es entendida como la forma de organizacién econdmica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital (IEPS, 2011) .

Antes del 2013 no existia ninguna legislacién, codigos o algun lineamiento para la insercién
de la estrategia EPS en el pais, ademas claro de la creacion del Instituto de Economia Popular
y Solidaria mediante Decreto Ejecutivo N° 1668 de 07 de abril de 2009, publicado en el
Registro Oficial 577 de 25 de abril del mismo afio, como entidad de derecho publico, adscrita
al Ministerio de Inclusién Econémica y Social. En 2013 es cuando las Estrategias para
Erradicacion de la Pobreza, Agendas de Igualdad de Género, Intergeneracional, de
Nacionalidades y Pueblos, Movilidad Humana y, de Discapacidades; se crean estableciendo
un marco institucional respecto de politicas EPS. Por eso se analizara a continuacion estos
unicos lineamientos disponibles y el presupuesto de la entidad gubernamental dispuesta para
cumplir con la institucionalizacién de EPS en el pais.

La economia popular y solidaria del ser humano, partiendo de la carencia extrema de algun
recurso, ha llevado a reconocer y valorar la importancia de compartir lo que se tiene aunque
sea poco (SENPLADES, 2013a); convirtiendo a esta nueva nocidn en parte primordial del
objetivo de la estrategia para la erradicacion de la pobreza y el cambio de la matriz productiva
en el Ecuador. Sin embargo, el posicionamiento de esta iniciativa aun no es palpable en el
ambito presupuestario ni en el de implementacion de programas y normativas al respecto. Las
agendas y estrategias que se generaron con el objetivo de implementar el concepto EPS,
recientemente, siguen sin determinar acciones de politica publica explicitas para este fin.

Tanto en los Planes Nacionales (objetivo 2 y 8), como en la Constitucion (Art 66), se establece
la obligatoriedad de que la politica publica sea concebida como equitativa y solidaria, y que
se enfoque en la generacion y fortalecimiento de las capacidades y habilidades de los
individuos, entendiendo las dificultades sociales como multidimensionales, por lo que las
capacitaciones deberian ser también de este modo; sin embargo jamas se especifica que los
ciudadanos deban entenderse como actores de la EPS o buscar que se vuelvan actores de la
EPS, tras este andlisis.

En este ambito, la democratizacion de los medios de produccién y la descentralizacion de las
estructuras productivas y de poder, son también un eje de politica publica; por lo que el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la consecucién de la igualdad de condiciones
laborales, se piensan, lograra la inclusion econémica y social en el pais.
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El PNBV 2013 — 2017, establece que la EPS cuenta con la mayor cantidad de empleadores
del pais, y con mas un millon de socios, y que el 64% del empleo en el pais, a 2009, fue
provisto por unidades EPS. Asumen los planes entonces, la necesidad de cambiar los
patrones de consumo e intercambio en el Ecuador para ampliar los espacios cooperativos y
desarrollar cadenas productivas que promulguen los principios y ventajas de la practica de
EPS, ala vez que se debe fortalecer la relacion entre la EPS y el Estado.

De esto parte la explicacion de la pobreza como un problema politico, y al logro de la inclusion
y equidad social como una intervencion necesaria, por lo que se pensé al Bono de Desarrollo
Humano como la base para la proteccion social. Esta nocién se fortalece con la intencion de
generar accesos a bienes y a servicios publicos, ademas de realizar intervenciones
intersectoriales, para lograr el cambio de la matriz productiva mediante el cambio de la matriz
social; pero ho se menciona a la EPS, como una estrategia para lograrlo en el primer
documento revisado, la Estrategia Nacional para Igualdad y Erradicacién de la pobreza
(Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza, 2014).

En esta Estrategia se detalla como la reduccién de la pobreza se basa en la expansion de la
capacidad productiva y la generacién de empleo productivo y trabajo digno, pero no se nombra
a los micros emprendimientos o a cualquier forma de EPS para referirse a este tipo de
proyectos; sino hasta el segundo capitulo del texto, que se refiere al fomento a la asociatividad
y cooperativismo; mediante la estrategia de compartir bienes comunes, haciendo asi una
referencia implicita a EPS.

Sigue siendo implicito al llegar a los componentes de la ENIEP, donde se habla de lograr
encadenamientos empresariales complementarios y sustentables mediante la articulacién de
productores. La especificidad se da al nombrar la generacién de mecanismos de asociacién
para fortalecer el turismo, y el lineamiento transversal de que se fortalezcan las capacidades
de gestion y negociacion de las organizaciones rurales para promover la asociatividad.

En la Agenda Nacional para la Igualdad en la Movilidad Humana, la practica de EPS se hace
explicita, al hacer alusion a los pobres y migrantes que deben articular organizaciones de este
tipo. La inclusion de todos los grupos en la planificacion politica, y los mecanismos
complementarios para prevenir delitos y generar empleo (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, 2013).

Por su parte, en la Agenda Nacional para la Ilgualdad Intergeneracional se menciona la
necesidad de que el desarrollo del pais no sea Unicamente econémico y social, sino también
cultural; por lo que la cohesién social debe fortalecerse, priorizando el intercambio inclusivo
de saberes entre generaciones. La vinculacion con la EPS se especifica necesaria para
madres jévenes, jefes de hogar pobres y familias con jefatura monoparental. Adicionalmente
se trata la inclusién educativa, de derechos, de familia y de espacios, como los ejes para el
desarrollo; y a la solidaridad como base de la identidad y la inclusion (Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia, 2013).
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En la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, el enfoque es la inclusion en la
adaptacion de espacios de trabajo, educacion, esparcimiento, etc.; para personas con algun
tipo de discapacidad, propiciando el logro de su autonomia social y econémica mediante
programas de capacitacion. De entre las instituciones a cargo de algun tipo de vinculacion, el
MIES es el Unico relacionado con EPS mencionado, y su responsabilidad es Unicamente la
financiacién de proyectos, los cuales no se especifican. La estrategia relacionada al trabajo
en este sector, es incrementar el auto empleo y la micro empresa, sin embargo no se
menciona explicitamente a la nocion de EPS para su ejecucion (CONADIS, 2013).

Continuando con la Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos, en el eje
de derechos econdmicos se determina como lineamiento estratégico, fomentar la
asociatividad en la produccién y comercializacion en el marco de la EPS, con el objetivo de
fortalecer la economia de las comunidades desde su visién propia.

Las estrategias corresponden a diversificar la produccién mediante el uso de tecnologias,
investigar la productividad asociativa, impulsar la asociatividad productiva de productos
ancestrales, crear un fondo que contribuya a comprar tierras comunales, crear programas de
economia mixta, estimular emprendimientos turisticos comunitarios, establecer plantas de
procesamiento de desechos y residuos, fortalecer cajas y bancos comunales y eliminar
impuestos y aranceles a las organizaciones de este tipo, que se constituyan.

Adicionalmente, se busca promover redes de mercados y ferias de comercio justo, modelos
de comercializacion alternativa para desempleados y trabajadores por cuenta propia,
promover la agroindustria comunitaria y los encadenamientos transversales, asegurar el
acceso a compras publicas de los pequefios productores, reconocer y promover los
programas de trabajo comunitario, ampliar el seguro social campesino y promover el trabajo
de jovenes pertenecientes a nacionalidades indigenas (CODAE, CODEPMOC, & CODENPE,
2013).

En la Agenda Nacional de la Mujer y la Igualdad de Género, se explicita la promulgacion de
emprendimientos EPS en jefas de hogar pobres o extremadamente pobres, de modo que
generen desarrollo endégeno de manera competitiva. Las practicas y saberes ancestrales de
mujeres que realizan trabajo domeéstico, de cuidado humano, conservacion de recursos y
servicios ecosistémicos, medicina ancestral, artesanias y gastronomia locales; son prioritarios
al mencionar el fomento de la EPS. Se trata ademas la re priorizacion de sus necesidades en
el ambito laboral, educativo y de recreacion (Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
2014).

Finalmente en las Agendas correspondientes a zona 8 y 9 (Quito, Guayaquil, Duran y
Samboronddn), los hallazgos fueron respecto del entendimiento de la nocién EPS como un
impulso para personas en los quintiles mas bajos de la poblacion. En Quito especificamente,
se habla de fomentar la agro- produccion agro ecoldgica sobre la base de la asociatividad con
cadenas cortas diversificadas y, la promocion de espacios de comercializacién de bienes y
servicios de este tipo (SENPLADES, 2013b).
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Como se puede ver, la estrategia de EPS como prioritaria para la consecucion del cambio de
la matriz productiva, no es explicita en casi ningin documento, y las ideas relacionadas al
concepto no pueden vincularse con la estrategia si no se conoce a profundidad lo que implica
la economia popular y solidaria. Los actores nombrados en los planes, agendas y estrategias,
y en los cuales se busca enfocar las politicas EPS, son identificados como individuos de muy
escas0s recursos, y sus emprendimientos buscan direccionarse al ambito agroecoldgico y
turistico, en su mayoria.

Habiendo relacionado y entendido que en algunas partes de los textos se habla de EPS, aun
asi continla sin aterrizar la retérica detras del fomento, fortalecimiento y demas. EI Cémo se
realizara, no esta determinado para casi ningun caso revisado, siendo la excepcién la Agenda
de Nacionalidades y Pueblos y la de Género.

Este concepto de inclusién se muestra relacionado con todos los ambitos de la sociedad, sin
embargo las estrategias EPS, incluyen Unicamente a la poblacion mas pobre, dejando dicho
que la EPS no busca la maximizacién de ganancias, posee un nivel de productividad y capital
limitados, lo que permite la sobrevivencia y distintos niveles de acumulacion (SENPLADES,
2013a); con lo que no se visibiliza la posibilidad de emprendimientos EPS en todos los
quintiles de la poblacién.

Se esta dando una priorizacion explicita a los quintiles mas bajos, lo cual no es reprochable,
sin embargo arguye el caracter de la universalizacion de las politicas publicas. El esfuerzo
llevado a cabo hasta ahora para alcanzar un consenso de centro, al defender politicas
equitativas, condujo a abandonar la lucha por la igualdad en todos los campos (Mouffe, 2003;
citado en Ramirez, 2015), ya que con la idea de tomar al pobre o extremadamente pobre
como punto exclusivo de referencia, se puede llegar a olvidar a aquellos en condiciones
limitrofes a las priorizadas, dejando las brechas fuera del esquema que se pretende solucionar
(Ramirez, 2015), como lo defiende el actual proyecto gubernamental.

o Anadlisis presupuestario

Como se manifesté con antelacion, el presupuesto enunciado en el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009 — 2013 para la economia popular y solidaria es de 14.260.057.182 millones
correspondientes al 79% del presupuesto del Plan. De este presupuesto, la Institucion a cargo
de potenciar dichos emprendimientos, pero dicho sea de paso no la Unica, pero la insigne del
gobierno central, es el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, el cual reporta los
siguientes ingresos desde su creacion:
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Tabla N°8
Presupuesto de IEPS 2009 - 2014

Aiho Monto Cuenta clave Porcentaje
2009 12719283,45 | Programas de desarrollo de la EPS 93%
2010 17084706,6 | Gestion de desarrollo productivo 79,21%
2011 7995496,15 | Gastos administrativos 88,53%
2012 9337414,77 | PDDCC 91,53%
2013 10445292,92 | PDDCC 96,82%
2014 21851053,12 | Gastos administrativos 81,44%
TOTAL 79433247,01

Fuente: (IEPS, 2014)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

Esto, refleja que el monto destinado en el Plan, no se ha transferido en su totalidad adn al afio
2014, sin embargo, es importante reconocer los resultados que aln a pesar de la reduccion
de los montos se ha logrado y cuan insuficientes podrian resultar tras comprobar el efecto en
la calidad de vida de las familias beneficiadas.

Segun el Manual de Cofinanciamiento del IEPS, se puede por normativa institucional, invertir
en promedio 1000 ddélares por familia. Si estos fondos habrian sido utilizados en su totalidad
para este fin, se habria beneficiado a 355500 personas pero, quitando un 20% de personas,
que corresponde a la media de administrativos, se obtiene un beneficio a 67150 familias y por
tanto 302175 personas, desde la creacién del IEPS, lo cual no llega a ser ni al 2% de la
poblacion total del Ecuador.

Estas familias intervenidas por programas de desarrollo productivo e inversion social, han
generado 47.542.200 délares de incremento en sus ingresos al afio, es decir 59 délares de
ingreso adicional por familia al mes, lo que demuestra que este tipo de intervenciones pueden
reducir las brechas de pobreza de emprenderse proyectos sostenibles y, claro, tener mas
recursos para ello.
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Grafico N°34
Ingreso promedio actual incremental de las familias beneficiadas por programas del
IEPS segun actividad productiva
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Fuente y elaboracion: (Aguinaga, 2014)

Grafico N°35
Porcentaje de incremento en el ingreso de las familias beneficiadas por programas del
IEPS segun actividad productiva
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Fuente y elaboracion: (Aguinaga, 2014)

Por sector productivo se muestra que, el ingreso en los sectores de lacteos y ganado se logra
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el mayor ingreso, sin embargo, en porcentaje en artesanias y lacteos se obtiene un mayor
retorno, lo que brinda una pauta para promover inversiones en esos ambitos; sin embargo en
esto no se basan los criterios para definir prioridades anualmente, sino en los requerimientos
del pais determinados por el gobierno central, o que por ejemplo en el 2014 corresponde a
los circuitos de alimentacién, turismo y metalmecanica.

Es importante también puntualizar que esta intervencion no tiene un caracter redistributivo
eficiente, porque aunque se hable de la EPS como una seccién de la poblacién pobre, no
debe sobre entenderse de esta manera. La economia popular y solidaria es un método de
generar ingresos y por tanto puede ser utilizado por cualquier individuo sin importar su
situacion econdmica aun a pesar de la priorizacion que una u otra instituciéon pueda darle a
ciertos proyectos.

Grafico N°36
Distribucién del incremento del ingreso por quintiles de las familias beneficiadas por
programas del IEPS
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Fuente y elaboracion: (Aguinaga, 2014)

*Quintil 1: 24 a 200 ddlares — Quintil 2: 201 a 242 ddlares — Quintil 3: 243 a 288 ddlares — Quintil 4: 289 a 320
délares — Quintil 5: 321 a 469 ddlares

Al evaluar a la EPS por quintiles, se comprueba que es el mas pobre el menos beneficiado
de esta intervencion, lo cual reporta parte de la ineficiencia en la ejecucion de proyectos de
este tipo también, como en lo mucho que aln resta por trabajarse en este pilar del Gobierno
del Buen Vivir.

Este es uno de los ejemplos més plausibles de cuanto distan los resultados obtenidos, de la
planificacion politica de un gobierno y, del nivel de afectacion que generan estos puntos de
inflexion en los que la direccion de la politica fiscal cambia de rumbo o permanece sin
ejecucion.
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Habiendo culminado este capitulo, se responde la pregunta de investigacion nimero uno, la
cual dicta lo siguiente, ¢ Se cumplié el contrato fiscal planteado por el gobierno de Rafael
Correa en su primer periodo de campafia? La respuesta es si desde el punto de vista de los
postulados ideoldgicos aplicados al gobierno. Rafael Correa se mostr6 consecuente con su
auto definicién de keynesiano, aplicando politicas de fortalecimiento de la demanda agregada
por medio de la accién del Estado.

A la par, el contrato fiscal se muestra parcialmente cumplido, ya que se han llevado a cabo
acciones efectivas en cuanto a lo que inclusion social y participacion ciudadana se refiere, al
igual que respecto al resultado equilibrado en niveles de liquidez y balanza de pagos. El
fomento a la educacién y a la seguridad social han dado resultados efectivos como se pudo
demostrar en el desarrollo del capitulo, sin embargo queda el saldo del incumplimiento a los
derechos de la naturaleza y, al mas importante de los objetivos del Buen Vivir, que es el
fomento de una economia popular y solidaria a nivel nacional.
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Capitulo 2: Analisis de variables y correspondencia con los
Modelos

En este capitulo se realizara el segundo momento de analisis previsto, en el que se evaluara
la trayectoria de la inflacion y el desempleo en el Ecuador, de modo que los modelos NPE
puedan utilizarse para encasillar al gobierno de Rafael Correa Delgado a través de sus
postulados.

6. Analisis inflacionario del Ecuador 2006 — 2013

A continuacion se detallara la variacion anual de indice de Precios al Consumidor (IPC)%
desde el 2006 hasta el 2013. El andlisis comenzard en el 2006 por cuanto se considera
necesario tener un parametro de referencia para analizar la evolucion de la inflacién en el
periodo de Rafael Correa previo al 17 de Febrero de 2013, fecha en la que se desarrollaron
las elecciones a la Presidencia de la Republica del Ecuador.

Se realizara también un analisis sobre las razones por las cuales se suscité dicha variacion
en el precio de los bienes en el pais, y se concatenara con el andlisis de las directrices de las
legislaciones antes revisadas y todos los periodos electorales comprendidos entre 2006 y
2012, culminando con el analisis de las elecciones Presidenciales de 2013.

Gréafico N°7
Inflacion anual del Ecuador a Diciembre (2006 — 2013)
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Fuente: INEC (INEC, 2014b)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

2 indicador mensual, nacional y para ocho ciudades que mide los cambios en el tiempo del nivel general de los
precios, correspondientes al consumo final de bienes y servicios de los hogares de estratos de ingreso: alto, medio
y bajo, residentes en el area urbana del pais. La variable principal que se investiga es el precio, para los 299
articulos de la canasta fija de investigacion. El periodo base es el afio 2004, donde los indices se igualan a 100.
(INEC, 2014)
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En el grafico N°7, se pueden establecer algunos picos y simas, estableciendo una media de
4,3 % a una desviacidén estandar de aproximadamente 2 puntos porcentuales en la mayor
parte del periodo de andlisis. Esto, como sera demostrado a continuacion, tiene relacion con
ciclos de expansion econdémica y decisiones de politica econdmica, por lo pronto puede
constatarse como justamente en el afilo 2008, en el que ocurre la crisis del capitalismo
mundial, es cuando la crisis en el Ecuador tiene un despunte, adicionalmente, en aquel afio
se suscitaron algunas decisiones de politica econémica en el Ecuador de fomento de la
demanda agregada, como incremento del bono de desarrollo humano, incremento de las
compras de productos nacionales por parte del Estado, entre otras.

A continuacion se realizard un andlisis trimestral para cada afio de las variaciones de la
inflacion, sobre todo desde la perspectiva macroeconémica. Como podemos ver en el
recuadro anterior, los mayores picos inflacionarios se dan en el 2008 y en el 2011 y las
mayores simas en 2006 y 2013, estos serdn analizados en mayor detalle.

En un segundo momento se analizar4 el comportamiento en los mismos periodos de las
variables empleo y sub empleo, por cuanto la relacidn entre estas variables determina, segun
los modelos de la nueva macroeconomia, la tendencia al oportunismo electoral en el manejo
de la politica econémica.

e Analisis trimestral de la Inflacién ecuatoriana en el 2006

Gréafico N°8
Variacion trimestral de la inflacién ecuatoriana en el 2006
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Fuente: (INEC, 2007b)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

Como se observa en el grafico N°8, si bien la inflacion del afio 2006 es de las menos relevantes
para las conclusiones finales del presente analisis, se realiza una breve revisioén de la misma
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con fines de establecer un parametro minimo de comparacién de la inflacion previo a la
presidencia de Rafael Correa Delgado.

La inflacion en el Ecuador se mantuvo a la alza a partir de Junio del 2005, encontrando su
pico al cerrar el 2006 (Banco Central del Ecuador, 2006), sin embargo, esta fue una de las
mas bajas cifras inflacionarias en el periodo 2006 — 2013, ya que mantuvo un proceso
decreciente a partir de febrero del 2006, pasando en enero a ser de — 0,23% a estar en -0,03%
en diciembre. Esta tendencia se debid, segun el Subsecretario de politica econémica del
momento, principalmente en el primer trimestre de alza a un incremento de las
remuneraciones unificadas, que provocé el aumento de la demanda agregada; la devolucion
de los fondos de reserva, generdndose una inyeccion importante de liquidez a la economia,
mediante la cual se entregaron un total de USD583 millones de ddlares; y al aumento de
precios de varios productos alimenticios, en donde el pais debié enfrentar dificultades
climaticas como la presencia de sequias y heladas que afectaron a varios cultivos y a servicios
como los alquileres de vivienda.

Explica la disminucién en el segundo trimestre, como resultado de un buen abastecimiento y
comercializacién de productos alimenticios, para, nuevamente aumentar en el tercer trimestre,
dados los aumentos en los precios de la harina y el rubro educacion en el caso de la Regién
Sierra. Por Ultimo, en el cuarto trimestre, la dinamica de la inflacién anual, explica, evidencié
una constancia sostenida a partir del mes de septiembre 2006; periodo que coincide con el
buen abastecimiento de productos agricolas y ofertas, caracteristicas de las festividades de
fin de afio (Viteri, 2006).

A pesar de esto, como se podra observar en el Gréafico N°9 y 10, la pobreza por nivel de
ingresos?? y la extrema pobreza por nivel de ingresos?®, fue una de las mas altas registradas
en el periodo 2006 — 2013, llegando a 25,9% y 8,79% respectivamente.

22 5e refiere a la cantidad de individuos cuyo ingreso total per capita sea inferior a la linea de pobreza, es decir
no poseenla capacidad econdmica para llevar un nivel de vida minimo.

2 Individuos que viven con menos de un délar diario.
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Gréafico N°9
Pobreza por nivel de ingresos en el Ecuador (2006 — 2013)
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Fuente: (INEC, 2014c)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

*La serie 3 corresponde al promedio. La serie 1 al limite superior y la serie 2 al limite inferior

El gréfico N°9 en términos generales muestra las fluctuaciones de los niveles de pobreza
medidos por nivel de ingresos. Como puede evidenciarse, es justamente en el afio 2009, en
el que ocurre la crisis financiera de Estados Unidos, en el que existe un incremento en los
niveles de pobreza. Si bien en el 2009 los niveles de pobreza crecen mucho comparados con
2007 y 2008, no superarian los previos de 2006. De igual manera, sin tomar en cuenta el afio
en el que el mundo recibe afectacién por la crisis financiera de Estados Unidos, la tendencia
de todos los periodos estimados en la grafica seria decreciente. El punto de menores niveles
de pobreza es el 2012, y crece en 2013 cuando comienzan a sentirse otros shocks exdégenos
como variacion de precios de materias primas y apreciacion/depreciacion.

Grafico N° 10
Pobreza extrema por nivel de ingresos en el Ecuador (2006 — 2013)
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Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

*La serie 3 corresponde al promedio. La serie 1 al limite superior y la serie 2 al limite inferior.
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El grafico N°10, difiere del anterior fundamentalmente porque mide pobreza extrema, tomando
en cuenta el nivel de ingresos. Al igual que el grafico N°9, muestra como durante el afio 2009,
en el que ocurre la crisis financiera en Estados Unidos, se revierte la tendencia decreciente
que tenia el Ecuador en cuanto a niveles de pobreza extrema. Igualmente demuestra que si
estos niveles sobrepasan los de 2007 y 2008, pero que siguen siendo inferiores a las de 2006.
Una de las diferencias mas notables entre ambos graficos radica en la tendencia de pobreza
y pobreza extrema en el afio 2013. Mientras que el grafico anterior muestra como la pobreza
medida por ingresos es mayor en el afio 2013 que en el 2012, en pobreza extrema, medida
igualmente por ingresos, el afio 2013 conserva la tendencia decreciente de los afios
posteriores, y es también menor que en 2012.

Esto se debid seglin el Subsecretario de Politica Econémica, Galo Viteri, al incremento en el
costo de la canasta familiar basica?*, que llegé a USD453,26 en diciembre, lo que significo
frente a la remuneracion sectorial unificada de USD298,67 una restriccion de USD154,59
(34.1%), y al costo de la canasta familiar vital alcanzé a USD306,56 en diciembre, lo que
representd frente a la remuneracion sectorial unificada de USD298,67 una restriccién de
USD7,89 (2.6%); cuyo mayor paliativo fueron las remesas de migrantes, sin embargo no
redujeron brechas en sectores con poblacion mayoritariamente indigena, siendo la Amazonia
la méas afectada; es decir que el crecimiento en el ingreso por habitante se vio resaltado con
mayor desigualdad social en las ciudades (Landin, Larrea, Wrborich, & Fraga, 2006).

Como se vera posteriormente, una de las principales causas de que la cifra inflacionaria de
2006 sea baja respecto de las cifras en el periodo 2007-2012, es que en el gobierno de Emilio
Palacio las politicas de fomento de la Demanda Agregada — via gasto publico y transferencias
monetarias condicionadas — no fueron tan marcadas como fueron al asumir Rafael Correa la
Presidencia del Ecuador.

Estas politicas de fomento de la demanda agregada, como son la devolucién de fondos de
reserva, el incremento del salario minimo vital, el incremento de las transferencias monetarias
no condicionadas Yy el crecimiento de la burocracia en el Estado, entre otras, pueden haber
tenido la intencion de mejorar la imagen del Ejecutivo, para preparar las elecciones del 15 de
Abril y 30 de Septiembre de 2007.

24 Conjunto de 75 productos que sirven para monitorear la subida de sus precios y a relacionarlos con las remuneraciones de la
poblacién y su capacidad de consumo elaborada en relacion a una familia de cuatro miembros con 1,6 perceptores de la
remuneracion basica unificada
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e Analisis trimestral de la Inflacién ecuatoriana en el 2007

Grafico N°11
Variacion trimestral de la inflacién ecuatoriana en el 2007
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Como se puntualizé con antelacion, el afio 2007 fue un afio electoral, en el cual el partido de
gobierno acuié grandes victorias. El comportamiento de la inflacién en este afo, respondi6 a
una trayectoria similar a la del afio previo, y sus particularidades se explican a continuacion.

Existe una subida de los precios de bienes y servicios explicados por algunos factores, entre
los cuales estan la depreciacion del délar frente al euro, el aumento de los precios de las
materias primas como el trigo, petréleo, arroz etc., a nivel internacional, incrementando el
precio de los articulos que se importan basados en dichas materias primas; generando una
espiral en la subida de precios a nivel nacional, esto porque las empresas procuran mantener
sus margenes de utilidad.

Segun el Instituto Latinoamericano de Estudios Sociales (ILDIS) y la FLACSO, en su informe
Andlisis de Coyuntura para el afio 2007; manifiestan que el crecimiento interno del crédito
otorgado por las entidades financieras, las variaciones del indice de precios al productor, el
comportamiento de los bienes transables y no transables por el incremento ya mencionado
de los precios de las materias primas de nuestros productos importados y un incremento de
las importaciones de bienes de consumo e insumos para la produccion, ademas del
crecimiento en el monto de remesas de los migrantes y el incremento de los salarios; fueron
coadyuvantes al incremento promedio de la inflacion para ese afio.

Estos precios se fueron ajustando para el final del afio 2007 a raiz de la crisis financiera
mundial que tomaria su pico en el afio 2008 y, por la cual, los precios volverian a bajar por las
medidas de politica econdmica que se explicaran en el acpite del afio 2008.
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Como se pudo verificar, las Unicas medidas que pudieron tener efecto sobre la inflacion y que
se pueden explicar a través de una decisién gubernamental, son la estipulacién del salario
minimo vital (en miras de un salario digno) y el incremento del ahora Bono de Desarrollo
Humano (BDH) a $30 ddlares por familia, que apoyan los objetivos 1, 3 y 6: Auspiciar la
igualdad, la cohesion y la integracién social y territorial en la diversidad, mejorar la calidad de
vida de la poblacién y garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas;
respectivamente.

Esto puede interpretarse también como una medida oportunista, ya que tanto el incremento
en los salarios como el incremento del BDH se financio principalmente , de los réditos que en
ese momento daba el petréleo y no en mejoras sistémicas de competitividad.

El 15 de Abril de 2007 se dio la consulta popular para aprobar la convocatoria a Asamblea
Constituyente. La propuesta de Alianza Pais vence con 81,72% de los votos. Pocos meses
antes, casi inmediatamente después de publicados los resultados electorales, se dio el
incremento en el BDH, por lo que podria contemplarse la posibilidad de una intencion
oportunista.

El 30 de Septiembre de 2007 se llevaron a cabo las elecciones de los 130 Asambleistas que
formarian parte de la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi. Alianza Pais obtuvo
80 de los 130 escafios.

El 28 de septiembre de 2008 se llevo a cabo el Referéndum Constitucional para aprobar la
Constitucién Redactada por la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi. La propuesta
de Alianza Pais vence con 63,93% de los votos.

e Andlisis trimestral de la Inflacién ecuatoriana en el 2008

Gréfico N°12
Variacion trimestral de la inflacién ecuatoriana en el 2008
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Fuente: (INEC, 2008b)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro
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La inflacion ecuatoriana enfrent6 en el 2008 el pico més alto registrado en todo el periodo de
analisis, siendo esta de 8,83%, acomparfiado por un inusual incremento del PIB en 6,52%. La
explicacién para esta cifra record, se registra debido a las torrenciales lluvias y en
consecuencia las enormes pérdidas que generaron, en el primer trimestre del afio, y
obviamente a la crisis macroeconémica mundial que inici6 con el colapso del mercado
hipotecario estadounidense en 2007 que culminé con un proceso de insolvencia en cadena
entre las instituciones financieras mundiales, que, si bien obtuvo reacciones del gobierno para
mermar sus efectos, no pudieron estas evitar la subida generalizada de los precios en el
Ecuador, debido a la devaluacion del délar, que encarecio las importaciones, lo cual se agravé
por los efectos del invierno en la costa, donde se disminuy6 la produccién, ademas de una
caida de los precios del petréleo a 25 délares al finalizar el afio.

Segun los reportes del INEC para el afio 2008, las principales politicas figuradas para reducir
los efectos de la crisis en el pais fueron los subsidios agricolas y exoneraciones de impuestos,
la fijacion de un precio maximo para ciertos productos reconocidos como de primera
necesidad y las campafas para incentivar la venta a bajos precios de productos basicos en
sectores populares. Adicionalmente, la subida del precio del petréleo, que llegd en su pico
mas alto a 146 dolares, contribuyé a que el pais tenga mayores niveles de ingresos y asi
solventar el presupuesto del estado y por ende sus rubros en cuanto a lo que gasto publico
se refiere, el cual se incrementd, y por el cual incluso se culp6 por la crecida inflacionaria en
el pais.

Con relacion a la pobreza y extrema pobreza, este afio no registra por el contrario, el mayor
pico, sin embargo continla siendo alto en la serie, encontrdndose en 22,62% y 7,57
respectivamente. Esta disminucion, comparada respecto de las cifras que se observaron para
el afio 2006, se puede explicar por el aumento en el gasto social del gobierno nacional politica
compartida con varios paises de América Latina como reduccion a los impactos de la crisis
mundial.

Las medidas de orden asistencialistas, adoptadas en parte para mermar los efectos de la
crisis financiera mundial que comenzara ese mismo afio en Estados Unidos de Norte América,
pudieron haber estado enfocadas a mantener elevada la popularidad del Ejecutivo dado que
el 26 de Abril de 2009 se llevarian a cabo elecciones simultaneas de todas las dignidades de
eleccion popular del Estado. Esto podria entenderse en mayor medida tomando en cuenta
gue el mayor numero de medidas para paliar los efectos de la crisis fueron fortalecer las
transferencias monetarias condicionadas a los segmentos mas vulnerables de la sociedad, y
en general apelar a politicas de demanda agregada para elevar o mantener el poder
adquisitivo del grueso de la poblacion en funcién del presupuesto que se obtenia por el precio
del barril de petréleo.

El 26 de Abril de 2009 se dieron, fruto de la aprobacién de denominada Constitucion aprobada
en Montecristi, tres elecciones paralelas, la de Presidencia Nacional, de Asamblea Nacional
y Elecciones Seccionales. Alianza Pais obtiene en Presidencia 52% de los votos, 59 de 124
Asambleistas, 9 de 23 Prefecturas y 72 de 221 Alcaldes. Esto convertiria a Alianza Pais en la
primera fuerza politica en Ecuador.
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Los subsidios agricolas y exoneraciones de impuestos, la fijjacion de un precio maximo para
ciertos productos reconocidos como de primera necesidad y las campafias para incentivar la
venta a bajos precios de productos basicos en sectores populares, muestran la
correspondencia del gobierno con sus postulados ideol6égicos planteados en PNBYV,
especificamente con el objetivo 9: garantizar la vigencia de los derechos y la justicia; a través
del gasto social.

e Analisis trimestral de la Inflacién ecuatoriana en el 2009

Grafico N°13
Variacion trimestral de la inflacion ecuatoriana en el 2009
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Con todo un panorama internacional desalentador que presenté el afio 2008 para la economia
ecuatoriana, se inicia el afio 2009. Como se puede observar en el grafico N°13, el nivel de
inflacién anual a diciembre de 2008 fue del 8,36%, sin embargo, logré ser llevadera gracias a
las medidas mencionadas con antelacién; lo que permitié que al finalizar enero del 2009, la
inflacion se redujera a 7,9%.

Terminado el primer trimestre del 2009, la economia ecuatoriana habia resistido los embates
de la inflacién, llegando a marzo con un 7,4% de incremento en precios. El proceso de
desaceleracion continué para el segundo trimestre, llegando a 4,54% en el mes de Junio.

El Banco Central del Ecuador en su boletin de inflacion, explicé la desaceleraciéon durante el
primer semestre del afio a los mayores volimenes de productos de temporada de cosecha,
como las legumbres, frutas y pescado; lo que ocasioné una disminucion de los precios en el
sector agricola y pesquero. La desaceleracién se mantuvo hasta llegar a 4,31% en Diciembre.
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Segun Felipe Hurtado, miembro de la Corporacion de Estudios para el Desarrollo (CORDES),
el 2009 fue un afio de recesién a nivel mundial y, eso funcioné como coadyuvante para los
precios en el pais. Sin embargo, el sector agricola, al verse afectado por la sequia, fue el que
contribuy6 para incrementar las cifras de inflacién en el Ecuador; por ejemplo la costa de
Manabi, que redujo su produccién de carne enormemente, lo que incrementé los precios a
nivel nacional.

Las bebidas no alcohdlicas, junto con los productos agricolas, explicaron el 70,52% de la
Inflacion, segun Byron Villacis, basandose en la cifras presentadas por el INEC. El segundo
rubro que explica la inflacion, fue el incremento en el rubro de entretenimiento, debido al
incremento en los precios de las entradas a espectaculos deportivos (fatbol).

e Analisis trimestral de la Inflacién ecuatoriana en el 2010

Gréafico N°14
Variacion trimestral de la inflacion ecuatoriana en el 2010
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Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

De acuerdo con el grafico N°14, la inflacién del 2010 mostré niveles similares a los registrados
antes de la crisis del 2009, segun el reporte a Diciembre del 2010 del INEC. Se manifest6 que
la desaceleracion de la inflacién sigui6 la tendencia del indice de precios que se manifesto
durante los afios anteriores y que el ritmo de crecimiento de los precios fue menor y presenté
menor volatilidad que en afios anteriores.

Esto se debié a una reduccién de precios sobre todo en el sector agricola (papa chola, presas
de pollo, cebolla paitefia, manzana, naranja), el jabén de tocador y los pescados frescos; los
cuales decrecieron en precios sostenidamente en los primeros dos trimestres del afio.
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El presidente de la Asociacién de Bancos Privados (ABPE), Ricardo Cuesta, afirmé que para
el 2010, la entrega de créditos se incrementd en un 8% solo en el primer trimestre del afo,
gracias a un incremento semejante también en los depdsitos; siendo los depdsitos del publico
correspondientes a 1.147 millones, y la entrega de créditos crecié unos 770 millones de
ddlares. Esto en la primera mitad del afio. Los depésitos de la banca privada ecuatoriana
hasta agosto, registraron ademas un saldo de 14.724 millones de dolares.

En el agregado, se incrementaron los créditos productivos en un 72% y los de consumo en
28%, lo que da cuenta de un mercado dindmico que se encuentra en innovacion y, que
permitio equilibrar los precios.

La disposicién gubernamental de repatriar el 45% de los fondos que la banca privada tenia en
el exterior, alrededor del 6.000 millones de dolares, también jugd un papel importante en la
inyeccién de dinero en la economia y el estimulo a la produccion que culminé estabilizando el
indice de precios en una misma trayectoria descendente. Esto se muestra imprescindible
desde el punto de vista de la credibilidad que se obtiene politicamente derivada de la
estabilidad econdmica; y mas adn con la necesidad de aprobar constantemente proyectos
gubernamentales o referéndum aprobatorios, como el que se avecinaba en 2011.

e Andlisis trimestral de la Inflacién ecuatoriana en el 2011
Grafico N°15

Variacion trimestral de la inflacion en el Ecuador 2011
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En el 2011 se registra el pico mas alto en la serie a analizar después del 2008 en cuanto a lo
gue a inflacion se refiere. Esto se debi6 a un incremento en los precios de las materias primas
en el mercado mundial, encareciendo los productos importados, siendo estos tanto productos
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industriales, como bienes de consumo. Contribuyeron a demés en el proceso inflacionario, el
gasto publico creciente evidenciado en gasto corriente, por la absorcion estatal del mercado
laboral, y los subsidios y transferencias condicionadas antes mencionadas.

A mediados de afio, los precios de los alimentos y bebidas, que explican buena parte de la
inflacion, mantuvieron una tendencia al alza, al igual que las licencias a la importacion de
autos, llantas, televisores, etc., asi como la aprobacion de un nuevo paquete tributario,
ocasionaron un ajuste de precios en productos importados y también nacionales.

Por su parte, la pobreza y extrema pobreza se mantuvieron a la baja, en 17,36% y 5,03%
respectivamente. Esto se debe a la continuidad con respecto a la absorcién del desempleo
por parte del sector publico, y el aumento progresivo del gasto corriente, cuyo aumento se
explica en un 44% sobre incremento en sueldos, bonos y transferencias y bienes y servicios
segun el boletin econdémico de la Camara de Comercio de Guayaquil, con base en datos del
Banco Central.

El gasto publico creciente, evidenciado en gasto corriente, por la absorcion estatal del
mercado laboral, y los subsidios y transferencias condicionadas se entienden como
correspondientes a los objetivos 1y 6: Auspiciar la igualdad, la cohesidn y la integracion social
y territorial en la diversidad y garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de
formas, respectivamente.

Nuevamente se ve cémo las medidas de politica econdmica estan enfocadas en la demanda
agregada en detrimento de la inflacién, las politicas asistencialistas basadas en los réditos del
precio del barril de petréleo parecen ser la constante previo el referéndum Constitucional y la
consulta popular del 7 de Mayo de 2011.

El 7 de Mayo de 2011 se desarrollaron paralelamente un Referendum Constitucional y una
consulta popular que se resumian en 10 preguntas. A nivel nacional en todas las preguntas
gana el Si, respecto de la pregunta 8 los resultados son seccionales, sin embargo en la
mayoria de provincias vence el Si. En resultados globales el Si tuvo 53,1% de los votos,
mientras que el No tuvo el 46,9%.

87



e Analisis trimestral de la Inflacién ecuatoriana en el 2012

Grafico N°16
Variacion trimestral de la inflacién ecuatoriana en el 2012
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Ecuador cerrd el afio 2012 con una tasa de inflacion anual de 4,16%, por debajo de la cifra
proyectada por el Gobierno (5,14%), segun lo reportado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos; siendo los alimentos y las bebidas no alcohdlicas las que mas
contribuyeron al descenso en el indice de precios.

Roberto Villacreses, analista del Instituto Ecuatoriano de Economia Politica (IEEP), declar6
para Diario el Telégrafo en un reportaje del 6 de enero del 2013; que en 2011 hubo un mayor
indice de inflacion que en el 2012, porque se tuvo un repunte en el precio del petréleo y
eso trasladd dinero a la economia, lo que a su vez generé un aumento en los precios de
varios bienes de consumo y algunos servicios. A todo esto acotd, que persistid6 una
normalizacién en los precios y por ello se redujo el indice inflacionario.

La percepcion de la poblacion, también se mantuvo con la opinién de que los precios se han
mantenido estables, logrando que el 91,5% de la canasta basica, sea cubierto por los ingresos
familiares; ya que el valor de la canasta se mantuvo en 597,70 délares y el ingreso mensual
en 547,07 délares. Esto no quiere decir que toda la poblacién tenga acceso al menos el salario
basico, pero marca una pauta importante para el aumento de la credibilidad y los niveles de
aceptacion gubernamentales. Cabe sefalar que, adicionalmente, en el 2012 se aprobdé
ademas un aumento salarial que fue de 292 ddlares, en el salario minimo unificado.
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El 17 de Febrero de 2013 se llevaron a cabo las elecciones de Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica del Ecuador, paralelamente a las elecciones legislativas de la Asamblea
Nacional del Ecuador. Rafael Correa obtuvo 57,17% de votos en la primera vuelta electoral,
lo que lo convirtid, sin segunda vuelta, nuevamente en Presidente del Ecuador hasta el 2017,
de igual manera, Alianza Pais obtuvo 100 de 137 Asambleistas, lo que la convirtié nuevamente
como principal fuerza politica del pais.

e Inflaciéon ecuatoriana en el 2013

Gréfico N°17
Variacion trimestral de la inflacion del Ecuador en el 2013
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La inflaciébn ecuatoriana en este periodo fue una de las mas bajas tasas registradas en el
periodo de andlisis, llegando a ser de 2,7%, el cual se explica segun el INEC, a uno de los
menores incrementos en el costo de vida de los Ultimos 8 afios y ningun registro de fenémenos
naturales que pudieren haber afectado al mercado ecuatoriano. Esto reflej6 un afio con
menores niveles de liquidez (Asociacion de Bancos Privados del Ecuador, 2013). El
porcentaje se explica segun el reporte del indice General de Precios al Consumidor 2013,
mayoritariamente por las secciones de alimentos y bebidas no alcohdlicas con un aporte de
35,3%, bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes con el 22,0% y la seccién de bienes y
servicios con un total de 17,5%.

Por su parte, la pobreza y extrema pobreza, medidas por nivel de ingresos, se registré en
17,63% y 4.39% respectivamente, manteniendo la tendencia decreciente que se observa
desde 2009, resultando esto en una mejora de la brecha entre la canasta basica y el ingreso
familiar mensual, los cuales se ubicaron en 620,86 délares y 593,60 délares, respectivamente,
segun el reporte del INEC.
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En este caso, la variable a modificar por el estado fue el salario, que como ya se explicé con
antelacion entra dentro de la postura oportunista debido a que se basa en razones ajenas al
incremento en la productividad para producirse.

El 17 de Febrero de 2013 se llevaron a cabo las elecciones de Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica del Ecuador, paralelamente a las elecciones legislativas de la Asamblea
Nacional del Ecuador. Rafael Correa obtuvo 57,17% de votos en la primera vuelta electoral,
lo que lo convirtid, sin segunda vuelta, nuevamente en Presidente del Ecuador hasta el 2017,
de igual manera, Alianza Pais obtuvo 100 de 137 Asambleistas, lo que la convirtié6 nuevamente
como principal fuerza politica del pais.

7. Analisis del mercado laboral del Ecuador 2006 — 2013

A continuacion se detallara la variacion anual del mercado laboral ecuatoriano desde el 2006
hasta el 2013, resumiendo como se suscitaron las variaciones en los indicadores de
desempleo y subempleo nacional en los afios con picos y simas observadas en la inflacion.

Grafico N°18
Mercado laboral en el Ecuador (porcentajes) 2006 - 2013
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En el grafico N°18 puede observarse como las variaciones mas notables, tanto en incremento
del sub empleo como en decrecimiento del desempleo, estan entre los afios 2006 y 2007. Se
podria decir que todas las variaciones ocurridas entre los afios 2007 y 2013 en estas dos
variables, no equiparan las variaciones ocurridas entre 2006 y 2007. Adicionalmente, puede
verse con facilidad como durante 2009, afio de crisis financiera en Estados Unidos, ambos
indicadores presentan sus niveles mas altos, para continuar hasta 2013 con tendencias
claramente a la baja. En el caso del subempleo, solamente en 2013 la tendencia seria a la
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alza. Cabe resaltar que todos los niveles de subempleo entre 2007 y 2013 son mayores que
el nivel de subempleo en el 2006.

Como podemos observar en el Grafico N°18 tanto el desempleo?® como el subempleo?® en el
Ecuador, han mantenido una tendencia casi llana durante el periodo de analisis, teniendo el
subempleo una media de 54 puntos porcentuales y una desviacion estandar de 3 puntos, y el
desempleo una media de 4,6 puntos y una desviacién estandar de 1 punto en 7 de los 8 afios
de la serie de tiempo.

En el Ecuador, el escaso crecimiento econdémico de la década previa, la escasa
diversificacion, los estragos de la apertura comercial y el rapido cambio tecnoldgico,
generaron restricciones en la generacion de empleo de calidad. A esto se afiade la poca
regulacion que permanecié en el &mbito laboral respecto de la precarizacion del empleo, la
estabilidad laboral y la cobertura de la seguridad social. Por este motivo, el desempleo llegé
al 10,1%, la cifra mas alta registrada en el periodo de estudio. Por su parte el subempleo llegd
al 47,6%.

Con la llegada de Rafael Correa a la Presidencia de la Republica, se asumen como retos
entonces, la eliminacion de estas problematicas mediante la superacion de un estado cuya
generacién de recursos se considerd siempre extractivista y primario exportadora, pensando
asi que la diversificacion productiva y por tanto laboral y la reduccion de la dependencia a las
exportaciones mediante una estrategia de sustitucién selectiva de importaciones, lograria
generar una sociedad mas incluyente, sustentable y desarrollada (Larrea & Rodriguez, 2007)

En este afio la inflacién fue una de las mas bajas del periodo en analisis y el desempleo, el
mas alto visto en el mismo periodo. Esto se identifica con el trade off entre desempleo e
inflacién, en cual se basara el analisis de correspondencia con los modelos de nueva politica
macroecondmica que esta tesis analiza. El subempleo por otro lado, fue el mas bajo registrado
en el periodo, correspondiendo a 46,7% de la poblacion empleada.

%5 Se refiere a las personas que pueden y quieren trabajar pero no encuentran empleo y demuestra que en la
semana anterior a la practica de la encuesta realiz6 alguna accién tendiente a conseguir emple0

26 Se refiere a cuando la ocupacidn que tiene una persona es inadecuada respecto a determinadas normas o a
otra ocupacidn posible, trabaja menos de la duracién normal, lo hacen de forma involuntaria y/o desea trabajo

adicional y esta disponible para el mismo durante el periodo de referencia.
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e Desempleo en el Ecuador 2007

Grafico N°19
Variacion trimestral del desempleo en el Ecuador 2007
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Segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el Régimen tuvo
planificado para el 2007, invertir 2.840 millones de délares para la generacion de unas 300 mil
plazas de empleo en los afios 2007, 2008 y 2009.

En ese afo se presento la “Agenda Social para el Desarrollo”, donde se plasmaron los ejes
de accidn a seguir en los sectores mas vulnerables del pais en aspectos como la salud, la
educacion, los programas para el Bono de Desarrollo Humano y de Vivienda y la insercién
econdmica y productiva.

Respecto de la insercion econémica, se plantearon metas para la generacién de 300 mil
nuevos puestos de trabajo con programas de desarrollo social como son: Fomento a Cadenas
Agropecuarias en territorios y turismo, negocios inclusivos agroindustriales (38 400 personas),
turismo para todos (16 mil personas), programa de vivienda popular (240 mil personas),
Programa de Cadenas de Compras Publicas con los programas: Hilando el Desarrollo (1°623
052 beneficiarios), Desayuno Escolar (1’300 mil personas) y Ferias inclusivas.

En este afio, se promulg6 también a través del Ministerio de Trabajo, el empleo decente y la
remuneracion justa y los programas de capacitaciones laborales intensivas a través del
Consejo Nacional de Capacitacion (SECAP) y el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
la Capacitacion y Formacion Profesional.
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Se elimind ademas en este afio la intermediacion y tercerizacion laboral y otras formas de
precarizacion del empleo, se impulso la inclusion laboral de las personas con discapacidades
y afectados por el VIH-SIDA y se profundizé el proyecto "Madres Apoyando Madres", el cual
se encarga de promover, capacitar y crear destrezas para la creacion de microempresas para
madres de personas con discapacidad. Se dieron pasos también en la erradicacion progresiva
del trabajo infantil con el anclaje de programas de transferencias a obligaciones sociales,
como la obligatoriedad de los nifios de las familias perceptoras del Bono de Desarrollo
Humano, de asistir a la escuela.

El 15 de Abril de 2007 se dio la consulta popular para aprobar la convocatoria a Asamblea
Constituyente. La propuesta de Alianza Pais vence con 81,72% de los votos.

El 30 de Septiembre de 2007 se llevaron a cabo las elecciones de los 130 Asambleistas que
formarian parte de la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi. Alianza Pais obtuvo
80 de los 130 escafios. La tendencia del desempleo fue de reduccién hasta Septiembre de
2007 cuando comenzé a incrementarse, esto podria entenderse como partidista por cuanto
es en septiembre cuando se cierra el ciclo electoral de 2007.

e Desempleo en el Ecuador 2008

Grafico N°20
Variacion trimestral del desempleo en el Ecuador 2008
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Elaborado por: Maria Belén Noboa Guijarro

En el 2008, el desempleo en el Ecuador se ubic6 en 5,95% del porcentaje de la poblacion
econOmicamente activa. Esto registra un leve decrecimiento comparado con el 2007, debido
a un también leve descenso en el porcentaje de personas sub empleadas, el cual pasé de
58,7% a 57,2% del 2007 al 2008, es decir, pasaron de ser sub empleados a desempleados.
Este indicador se mantuvo en un porcentaje que sobrepasa la mitad de la poblacion, a raiz de
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la crisis econémica mundial, que generd una restriccion en las exportaciones ecuatorianas,
tanto en el sector productivo como comercial y por tanto reducciones de personal

Se afiade a esto, la falta de un apoyo definitivo del gobierno en cuanto a reglas claras de juego
gue permitan el desarrollo de la libre empresa en el pais, segun César Espinoza, presidente
del Consejo de Céamaras de la Produccion en 2008; refiriéndose especificamente a la
eliminacion de la intermediacion y la contratacién de trabajo por horas, el cual se dispone en
el Mandato presidencial N° 8 vy, la regulacion a la seguridad privada, mediante la ley de
vigilancia y seguridad privada, la cual regula las formas y provision del servicio, y que segun
la Asociacion de Empresas de Seguridad e Investigacion, perdieron contrataciones en un total
del 30% en el 2008.

En este periodo tanto el desempleo como la inflacién incrementaron, por lo que el trade off
evidenciado en el periodo anterior de estudio, 2006, no mantiene correspondencia. En este
caso el factor exdégeno generado por la crisis econémica mundial, aumenté el desempleo al
igual que la inflacion, aun con las medidas tomadas por el gobierno para mantener el
desempleo en bajas cifras aun a costa de la inflacion (INEC, 2012).

El 28 de septiembre de 2008 se llevo a cabo el Referéndum Constitucional para aprobar la
Constitucién Redactada por la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi. La propuesta
de Alianza Pais vence con 63,93% de los votos. La tendencia en el desempleo es a la baja
nuevamente hasta septiembre de 2008, lo que podria demostrar una actitud oportunista ya
gue prioriza las politicas de reducciéon de desempleo solamente hasta pasado el periodo
electoral. Esto podria ponerse en contexto con la caida simultanea de la inflacién.

e Desempleo en el Ecuador 2009

Gréafico N°21
Variacion trimestral del desempleo en el Ecuador 2009
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Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro
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Como se puede observar en el grafico N°21, este fue un afio de expansion econémica, en
dénde sélo en el dltimo trimestre, se crearon 50.000 nuevas plazas de trabajo, especialmente
en el area de la construccion. Por otro lado, el sector empresarial se redujo debido a ciertos
condicionantes, como las cuotas de importacion y politicas arancelarias, aplicados por el
gobierno; que redujeron sus niveles de inversion.

Adicionalmente, se atribuyé a la reduccién de la migracién, la falta de reduccion del desempleo
con respecto a otros gobiernos, segun declaraciones del Economista Rafael Correa en una
publicacion de enero del 2010 en Diario el Universo; quien dijo que en gobiernos como el de
Lucio Gutierrez, las tasas de desempleo se reducian progresivamente por el incremento de
las tasas de migracion.

En este afio se dio énfasis a la inversion publica productiva sobre todo en el &rea de vivienda,
con el objetivo de dinamizar la oferta y demanda de empleos a nivel nacional.

El 26 de Abril de 2009 se dieron, fruto de la aprobacién de denominada Constitucion aprobada
en Montecristi, tres elecciones paralelas, la de Presidencia Nacional, de Asamblea Nacional
y Elecciones Seccionales. Alianza Pais obtiene en Presidencia 52% de los votos, 59 de 124
Asambleistas, 9 de 23 Prefecturas y 72 de 221 Alcaldes. Esto convertiria a Alianza Pais en la
primera fuerza politica en Ecuador.

En este afio, paradigmaticamente, el desempleo estaria a la alza y la inflacion a la baja, lo
gue no se corresponderia con intenciones oportunistas, sin embargo Rafael Correa gana la
Presidencia de la Republica en una sola vuelta, pero obtiene menos Asambleistas que
aguellos obtenidos para redactar la Asamblea de Montecristi.

Desempleo en el Ecuador 2010

Gréfico N°22
Variacion trimestral del desempleo en el Ecuador 2010
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Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro
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Haciendo referencia al grafico N°22 y, de acuerdo a lo indicado por el Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo en el 2010, René Ramirez, el marcado descenso en las cifras de
desempleo se debieron al dinamismo del comercio y a las politicas gubernamentales
implementadas durante el 2010. Katiuska King, declar6 en octubre del 2015 ademas que hubo
una reduccion de casi 400.000 personas en la poblacidon econémicamente activa en el 2010
debido a que hay mas nifios, nifias y jovenes que han retornado a las aulas, en referencia a
poblacion de los 10 a 29 afios de edad, para concluir sus estudios.

Despunté ademas el sector del comercio tanto al por mayor como menor, lo que generé la
creacion de 130 000 puestos de trabajo en el ultimo trimestre del afio, acompafnado por el
sector de la manufactura y la ensefianza; este ultimo debido a los programas de capacitacion
y generacion de empleos para profesionales de la educacion impulsados por el gobierno.

Debe reconocerse que para el 2010, el 50% de la poblacibn econ6micamente activa se
encontraba en estado de sub empleo y que las brechas de empleo para las mujeres, negros
e indigenas, seguian representando parte de la deuda social del gobierno con la ciudadania.

Desempleo en el Ecuador en 2011

Grafico N°23
Variacion trimestral del desempleo en el Ecuador 2011
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Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

En este afo, el desempleo se ubicé en 4,21%, manteniéndose en decrecimiento al igual que
el sub empleo que lleg6 a 54,3%, lo cual se explica en el periodo de andlisis, a la recuperacion
del mercado laboral por el incremento del nivel de empleo en ciudades como Guayaquil y de
Machala y a la recuperacion de sectores como el comercial, la industria manufacturera y las
actividades inmobiliarias. Ademas, el INEC manifest6é que el desempleo se contrajo debido a
los altos precios del petroleo, que en su cima llegaron a 110 délares, y a la sostenida inversion
publica realizada por el gobierno del presidente Rafael Correa (INEC, 2012).
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En este punto, el trade off entre desempleo e inflacion, vuelve a favorecer al desempleo,
manteniéndose a la baja en el afio con el segundo nivel de inflacion méas alto en el periodo
analizado. Las politicas gubernamentales se comprueban estadisticamente en priorizacion de
la reduccion del desempleo por sobre la reduccion de la inflacion.

El 7 de Mayo de 2011 se desarrollaron paralelamente un Referendum Constitucional y una
consulta popular que se resumian en 10 preguntas. A nivel nacional en todas las preguntas
gana el Si, respecto de la pregunta 8 los resultados son seccionales, sin embargo en la
mayoria de provincias vence el Si. En resultados globales el Si tuvo 53,1% de los votos,
mientras que el No tuvo el 46,9%. En el afio 2011 también podemos inferir una actitud
oportunista por cuanto el decrecimiento en el desempleo es sostenido solamente durante el
periodo de votaciones, y no al finalizar el ciclo electoral.

Desempleo en el Ecuador en el 2012

Grafica N°24
Variacion trimestral del desempleo en el Ecuador 201
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La economia ecuatoriana se dinamiz6 este afio, siendo el sector de la acuacultura el que
reflej6 uno de los mas altos indices de crecimiento, generando un incremento en el empleo
del sector pesquero.

Se debe mencionar que las politicas para la generacién de empleo y capacitaciones fueron la
base de la dinamizacion de la economia, segun Fander Falconi, principal de SENPLADES en
el 2012; ademas de las politicas para promover el cambio de la matriz productiva mediante la
industrializacion, la democratizacion de las acciones empresariales y los pisos de inclusion
econdmica como el bono de desarrollo humano.
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La proporcion entre empleados privados y publicos se mantiene en 78,6 % y 21,4%,
respectivamente, manteniendo una tendencia histérica 80-20%. En cambio, la afiliacién al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha subido al maximo histérico de 60,6% en el mes
de septiembre, segun las cifras del IESS.

El 17 de Febrero de 2013 se llevaron a cabo las elecciones de Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica del Ecuador, paralelamente a las elecciones legislativas de la Asamblea
Nacional del Ecuador. Rafael Correa obtuvo 57,17% de votos en la primera vuelta electoral,
lo que lo convirtié, sin segunda vuelta, nuevamente en Presidente del Ecuador hasta el 2017,
de igual manera, Alianza Pais obtuvo 100 de 137 Asambleistas, lo que la convirtié6 nuevamente
como principal fuerza politica del pais. Nuevamente puede inferirse una actitud oportunista en
el manejo de la politica publica por cuanto es justamente el trimestre previo a las elecciones
cuando més decrece el indicador de desempleo.

En el 2013 tanto el desempleo como el subempleo experimentaron un incremento con
respecto al 2012, pasando de 4,12% a 4,15y, de 50,9% a 52,49% respectivamente; lo que el
Ministro de Relaciones Laborales del periodo en analisis, Francisco Vaca, defendié a un a
pesar de las cifras a través de los beneficios del salario digno®’ estipulado por el Gobierno de
Rafael Correa, ademas de al mandato de determinar a las empleadas domésticas como
trabajadoras, al programa Red Socio empleo y Mi primer Empleo, y programas de insercion
laboral para personas con discapacidades.

En este afio el trade off se invierte, y el desempleo comienza a aumentar junto con el
subempleo, mientras que la inflacién se reduce en casi tres puntos con relacién al 2012, como
se observa en el Grafico N°24, las politicas defendidas insistentemente por el gobierno
respecto de su priorizacion a la eliminacién del desempleo, resultaron insuficientes para la
comprobacién estadistica de dicha intension en este caso.

Se debe mencionar gue no se analizé la correspondencia entre los postulados de los Planes
con esta variable, debido a que el desempleo, como se evidencid, fluctia por politicas ya
explicadas en la seccion de inflacién en el caso de la absorcion laboral y el incremento o
declive de salarios por disposicion.

27 Concepto que identifica un monto calculado a partir del sueldo o salario mensual, decimotercer y cuarto
sueldo, comisiones, utilidades, beneficios adicionales, contribuciones periddicas y fondos de reserva que perciba
un trabajador; calculado proporcionalmente a su tiempo de trabajo, todo esto para alcanzar a cubrir el costo de

la canasta basica.
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6. Correspondencia con los modelos de la nueva politica
econOmica

e Antecedentes del Trade-Off

Segun lo analizado estadisticamente, en el agregado, la inflacién y el desempleo en el
Ecuador a partir de un afio antes del primer periodo de gobierno de Rafael Correa y dos afios
después de su reeleccion, la tendencia ha sido:

Gréafico N° 25
Trade — off desempleo e inflacion en el Ecuador 2006 - 2013
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Fuente: (INEC, 2014)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

El grafico N°25, referente a inflacién y desempleo, se concatena con el andlisis previo. Muestra
como entre los aflos 2006 y 2007 ambos indicadores se reducen de manera drastica.
Adicionalmente, en concordancia con todos los anteriores graficos, en 2008 y 2009 ambos
indicadores tienen una tendencia creciente debida a la crisis financiera internacional. La
tendencia de ambos indicadores es desde ese momento a la baja hasta 2013, con excepcién
de lainflacién en 2011 que tiene un ligero incremento, pero menor que 2008 e incluso menor
que en 2009.

Como se explico en acéapites anteriores, se puede determinar que en el trade off desempleo
e inflacién, el presidente Rafael Correa al Gobierno, priorizé la reduccién del desempleo por
sobre la reduccion de la inflacion.
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En periodos extraordinarios, como la crisis del 2008, las dos cifras suben, sin embargo la
politica se concentra en mantener en cifras mas bajas al desempleo. Este periodo fue ademas
de transicion politica, en referencia especifica a 2007 y 2008, donde el Presidente se
encontraba en proceso y aprobacion de una nueva Constitucion, la cual segun explico,
reivindicaria el poder ciudadano devolviéndoles derechos a las comunidades y otorgandole
derechos a sectores vulnerables e incluso a la naturaleza.

En este periodo de elecciones indirectas, el ejecutivo aprobd planes sociales para beneficiar
a la media de la poblacion y su rezago con menores ingresos, con politicas de transferencias
condicionadas (el Bono de Desarrollo Humano se incremento a $30 ddlares en 2007,
cubriendo a cerca de 1,178,921 familias en el 2010 segun el MIES) y generacion de empleo
a partir de inversion publica, ademés de incrementar el gasto corriente (véase grafico N°26 )
y reducir el gasto por pago de deuda publica (véase gréafico N °27).

Gréfico N°26
Egresos trimestrales del presupuesto del Gobierno Central del Ecuador (Base caja) en
millones de ddlares 2006 - 2012
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Fuente y elaboracion: (Banco Central del Ecuador, 2013)

Este grafico muestra la tendencia creciente de los egresos del presupuesto del Gobierno
Central. Como puede apreciarse, los ciclos trimestrales de los desembolsos se reflejan con
claridad en la grafica. Los meses de Octubre a Enero tienen mayores desembolsos. Si
hacemos una comparacion anual de estos meses, podremos ver como los desembolsos son
crecientes de afio en afio, excepto en 2009, afio de la crisis financiera internacional. Es
evidente, como veremos a continuacion, que la evolucion del gasto tiene relacién con niveles
de empleo e inflacion.
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Grafico N°27
Situacion financiera trimestral del presupuesto del Gobierno del Ecuador en millones
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2013)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

Para el siguiente afio, tras aprobada la nueva Constitucién patrocinada por el ejecutivo, la
inflacion tuvo un descenso de 4 puntos porcentuales, mientras que el desempleo se
incrementod en 1,5 puntos porcentuales, siendo el 2009, el afio en que Rafael Correa busco y
consiguid su reeleccion. Para el 2010, tanto la inflacion como el desempleo se redujeron en

al menos un punto.

Los mega proyectos del gobierno ecuatoriano como la Refineria de Pacifico, Complejo
Quimico Pacifico, ademas de aeropuertos, terminales y obras en vialidad y 8 hidroeléctricas
(Coca-Codo-Sinclair que generarda alrededor de 1.500 MW; Sopladora con 487 MW,
Delsitanisagua con 115 MW; Mazar-Dudas con 21 MW; Quijos con 50 MW; Minas-San
Francisco con 275 MW; Toachi — Pilaton con 253 MW; Manduriacu con 62 MW, y el proyecto
edlico Villonaco con 16,5 MW.), captarian mano de obra estimada en 12000 plazas de trabajo
directo (Coca Codo Sinclair ha producido 4.989 empleos directos, Sopladora 2.107, Minas
San Francisco 1.293, Toachi Pilaton 1.205, Delsitanisagua 462, Manduriacu 1.167, Quijos 341
y Mazar Dudas 523. Ademas, la economia de las zonas se reactiva con la construccion de
estos proyectos porque hay servicios que se dan localmente, como alimentacion, hospedaje,
ferreteria, etc., segun el Ministerio de Electricidad y energia renovable), ademéas de
reducciones en la dependencia de refinerias y distribuidores de energia extranjeros a largo
plazo, como ya se explica en los montos de produccién eléctrica.
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Para el 2011, el trade off inflacion — desempleo, volvié a su tendencia inicial. EI desempleo
baja en 1 punto y la inflacién sube en 2 puntos porcentuales para mantenerse, al igual que la
popularidad del Presidente, que segun la fuente oficial llegé a 50,4% de aceptacion porque
los encuestados opinaron hace buenas obras, sumado a un 22,24% que lo apoya porque se
preocupa por los pobres, discapacitados, ancianos, madres solteras y mendigos (Perfiles de
Opinién, 2011)

Este trade off cambi6 para su segunda reeleccion, ya que en el afio de campafas, 2012, fue
la inflacién la que se redujo, manteniendo casi constante al desempleo, tendencia que se
mantuvo hasta el 2013, afio en el que se ratificé como presidente de la Republica del Ecuador
hasta el 2017.

Grafico N°28
Trade — off inflacion subempleo en el Ecuador 2006 — 2013
70,00
60,00
oo | S e a

g

40,00
30,00
20,00
10,00 2

0,00 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

== |nflacion 2,87 | 332|883 4,31 333|541 | 4,16 | 2,70
==Subempleo | 47,6 | 58,7 | 57,2 | 59,4 | 56,2 | 54,3 | 50,9 | 52,49

Porcentaje

Fuente: (INEC, 2014)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

El grafico N°28 contrasta las variaciones anuales en subempleo e inflacién, como puede
verse, las variaciones significativas en el subempleo se dan entre 2006 y 2007, mientras que
variaciones importantes en la inflacion se dan en el 2008, aunque en 2009 se recuperen los
niveles de 2007. Adicionalmente, contrasta que la tendencia del subempleo en 2013 es
creciente, mientras que la tendencia de la inflacion es decreciente.

Cabe decir que, como se observa en este gréfico, el subempleo registra mayores niveles a
partir del aflo en que Rafael Correa asumié funciones, logrando el mayor nivel en el 2007,
para reducirse dramaticamente en 2010 y 2012, afios electorales.

Con estos antecedentes, ya se puede dilucidar con cuél de los modelos tedricos analizados
en este documento, concuerda la politica publica del primer periodo de Gobierno de Rafael
Correa en el Ecuador, a continuacion los resultados.
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Anélisis del Modelo Oportunista de Nordhaus

Si bien, como se manifestd con antelacion en esta tesis, los modelos analizados son tedricos,
sus aproximaciones y predicciones a través de los supuestos que fueron comprobados para
su creacioén, pueden servir para hacer una comparacion con el caso ecuatoriano.

Entonces, se dice que el primer periodo de gobierno del Presidente Rafael Correa,
corresponde con el modelo oportunista de Nordhaus, el cual tiene como eje central de analisis,
los predecibles movimientos de la inflacion y el desempleo en un gobierno, sea este auto
denominado como de izquierda o de derecha. Si esto es asi, el trade off de estas variables en
el gobierno, significarian que las transferencias monetarias, las politicas de inclusion social, y
demas tintes socialistas en el gobierno, se hicieron como un proyecto para llegar al votante
mediano y captar la mayor cantidad de poblacién adherente al mismo, sin implicar esto, que
no pudiese generar lazos con la empresa privada o renegociar parametros juridicos que se
pensaron para beneficiar a cierta parte de la poblacion, pero que luego pudiesen ser
violentados. En pocas palabras, son los incentivos politicos los que hacen que varie el
proceder del gobierno, esto segun los andlisis del trade off antes mencionado, y casos de
renegociacion que seran ejemplificados a posteriori.

Mapeo del trade off inflacion — desempleo

Tabla N°3
Definicidon ideol6gica segun el trade off inflacion — desempleo
Ecuador 2007 - 2013

Afios de Gobierno
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
inflacion sube sube baja baja sube baja baja
desempleo baja sube sube baja baja consante | constante
ideologia (sm)| izquierda izquierda derecha izquierda | izquierda derecha derecha
momento his.| elegido |crisis mundial ajuste elecciones ajuste

Fuente: (INEC, 2014)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

Como se observa en la tabla N°3, la comprobacion del principal axioma del modelo de
Nordhaus, que determina que el comportamiento del gobierno se readecuara segun el
momento histérico por el cual se encuentre atravesando, y que su comprobacién mediante el
trade off, sera el no seguir una misma tendencia a lo largo de todo el periodo de gobierno,
ademas de cumplir con que en tiempo de elecciones, la inflacién debera subir y el desempleo
bajar, para luego ajustarse mediante un comportamiento contrario en los afios posteriores.

Consistentemente con los axiomas del modelo, el gobierno de Rafael Correa fue ganador de
las contiendas electorales de las que ha sido parte, con el apoyo de la poblacion mas
vulnerable del pais, por lo que estos se convierten en lo que en el modelo se describe como
sus partidarios y, las proyecciones del modelo hacia la actitud del partido en el poder para con
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estos es aumentar sus beneficios mediante aumento de transferencias y reducciones
impositivas.

En el caso particular de las transferencias condicionadas, en el Ecuador estas se ejemplifican
con el Bono de Desarrollo Humano, el cual para inicios del afio 2007, mediante Decreto
Ejecutivo 12 de 17 de Enero, publicado en el Registro Oficial Suplemento 8 el 25 de Enero de
2007. Art. 1, incrementa el valor de la transferencia a $30 para las familias mas pobres, segun
la clasificacion por quintiles y el debido cumplimiento de las condiciones establecidas por el
Programa de Proteccion Social del Ministerio de Bienestar Social.

Para el 2009 y mediante Decreto Ejecutivo No. 1838, de 20 de Julio, en su Art. 2 se establece
un incremento en el valor mensual de la transferencia monetaria en $35, y nuevamente en
2012 el Ministerio de Finanzas mediante Oficio No. MINFINDN-2012-0851, del 21 de
diciembre de 2012 emite informe favorable para el incremento a US$ 50 mensuales del Bono
de Desarrollo Humano, Pensién para Adultos Mayores y para personas con discapacidad, el
cual se oficializa en el Decreto ejecutivo 1395, del 2 de Enero de 2013. Es importante denotar
que desde 1998, este bono ha tenido un incremento en beneficiarios de 55% hasta el 2012, y
de 275% en el presupuesto del Estado hasta este mismo afio, los cuales se financiaron con
parte de las utilidades obtenidas por los bancos del pais, tal como lo manifestara el Presidente
de la Republica del Ecuador, Rafael Correa, el mismo que declaré que se utilizara $ 323
millones de las utilidades del sistema financiero para el incremento del bono de desarrollo
humano, desde enero del 2013, a $ 50 (Fiallos, 2014). Las politicas preferenciales en cuanto
a impuestos son observables también, sin ser la reduccion la protagonista, pero si el
incremento de estos hacia el sector bancario del pais, justamente para sostener politicas de
beneficio a la poblacién vulnerable, como ya se explicéd en parrafos anteriores.

Esta evolucion en las politicas de transferencia, es uno de los ejemplos que permiten
comprobar el siguiente axioma del modelo, que corresponde a la implementacion de politicas
insostenibles en el tiempo, ya que no se estableci6 como transitoria, la transferencia
condicional, con el objetivo de generar emprendimientos que permitieran reducir el nimero de
personas que perciben dicha ayuda, sino que muy por el contrario, cada incremento ha
requerido una politica publica que permita continuar manteniendo el gasto.

La continua generacién de empleos en el sector publico como incentivo propulsor de la
economia ecuatoriana, y la brecha salarial existente entre el sector publico y privado,
incrementando asi el monto en el que se debe gastar, como cifra salarial, en el Estado.

Hay que afiadir que la variable de ajuste del gasto social para el gobierno de Rafael Correa,
determinada como gasto permanente, esta sostenida con rubros de ingreso permanente por
venta de petréleo y, de continuar a la baja, tal como ya lo ha declarado el Presidente,
terminarian retrocediendo las obras denominadas como sociales en el pais, tornando estos
proyectos e inversiones iniciados desde los primeros afios de gobierno, como las escuelas
del milenio, insostenibles en el tiempo.
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Prevalece el rechazo a la clase politica que genero la crisis institucional de los ultimos afios,
de esta manera el grado de representatividad de los intereses de la sociedad estd mediada al
desarrollo de la coyuntura; por lo tanto, genera estabilidad al sistema politico nacional pero no
le garantiza una vision a largo plazo, ya que el proceder del gobierno depende de la coyuntura
en la que se encuentre (Roman, 2014)

Todos estos casos, ejemplifican la posibilidad del gobierno de mover la demanda agregada,
siguiente postulado del modelo oportunista de Nordhaus, ya que estas politicas generan
incrementos y contracciones en los ingresos y capacidad de compra de los agentes
econdémicos, de modo que la demanda de hogares, empresas y gobierno es susceptible de
cambios segun lo que se establezca como politica publica.

Finalmente Nordhaus se refiere a la miopia politica, la cual hace que los agentes econémicos
no tengan un recuerdo cronoldgico de la politica publica que les permita adaptarse a la misma
y reconocer sus aciertos y falencias de manera objetiva, lo cual en Ecuador, en términos
agregados nacionales, es un hecho factico.

Segun la Coorporacién Latinobarémetro, depositaria de la Coorporacion Andina de Fomento,
el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion de Estados Iberoaméricanos, entre
otros, al 54,1% de la muestra tomada de los ecuatorianos le parece que la politica es tan
complicada que no se entiende, sin embargo, el 64,3% considera que el manejo de politica
publica es correcto. Ademas, el 28,5% no tiene una ideologia politica marcada, siendo esta
cifra la mas alta de entre ser de izquierda, derecha o no saber qué contestar. Lo que implica
que la poblacién objetivamente no comprende en qué consiste tener un gobierno de derecha
0 izquierda (Corporacion Latinobarometro, 2013).

Test de Granger

Para comprobar el Trade-off de las variables desempleo e inflacién, se ha decidido realizar
un Test de Granger. Este Test comprueba si los resultados de una variable sirven para
predecir a otra variable y, sitiene caracter unidireccional o bidireccional al comparar y deducir
si el comportamiento actual y el pasado de una serie temporal predice la conducta de otra
serie temporal.

A continuacion se demostraran los hallazgos:
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Tabla N°4
Test de Granger entre inflacion y desempleo en el Ecuador 2007 — 2013

VAR Granger CausalityBlock Exogeneity Wald Tests
Date: 0472615 Time: 15:32

Sample: 200701 201304

Included observations: 26

Dependent variable: DESEMPLED

Excluded Chi-sgq dl Prob.
INFLACION 5734170 2 0.0569
Al 5.734170 2 0.0569

Dependent variable: INFLACION

Excluded Chi-sgq di Prob.
DESEMPLED  1.037281 2 0.5953
All 1.037261 2 0.5953

Fuente: (INEC, 2014)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

El test, como se observa en la tabla N°4, da como resultado que en el periodo de presidencia
de Rafael Correa, el desempleo depende de la inflacién y, el siguiente paso es contrastar este
hallazgo con la ejecucion presupuestaria de los afios previos a la reeleccion (2011 — 2012):

Tabla N°5
Ejecucién presupuestaria ecuatoriana en el afio 2011
2011
enero - marzo enero - junio enero - septiembre enero - diciembre
Sectorial Devengado |Modif. Pres [Devengado [Modif. Pre [Devengado |Modif. Pre |Devengado |Modif. Pre
Sectorial Comercio

Exterior, Industrializacion,
pescay competitividad 22,65 5,06 44,8 438 50,94 5,44 58,67 4,03
Sectorial Electoral 6,54 28,07 28,27 34,55 47,38 40,54 61,62 29,53
Sectorial Ambiente 42,95 12,69 69,17 10,85 93,3 23 149,73 21,91
Sectorial Comunicaciones 290,24 225,98 572,31 318,62 861,7 621,41 1112,11 494,3
Sectorial Administrativo 136,91 135,73 286,68 118,86 455,43 156,95 741,71 210,15
Sectorial Agropecuario 93,64 92,32 162,23 99,88 213,94 87,4 294,3 60,26
Sectorial Asuntos del 22,18 3,67 48,96 7,59 76,4 7,31 107,94 6,42
Sectorial Asuntos Internos 336,6 94,74 692,88 154,68 1037,24 137,64 1499,48 166,98|
Sectorial Bienestar Social 265,53 29,64 561,39 57,17 850,19 56,05 1162,57 55,75
Sectorial Defensa 360,85 41,07 750,41 35,27 1175,5 40,26 1849,59 244,63
Sectorial Desarrollo 38,29 15,25 79,86 116,81 144,75 131,48 217,41 182,23
Sectorial Educacién 677,28 104,22 1593,88 149,09 2460,68 199,31 2567,99 218,46
Sectorial Finanzas 35,54 24,34 71,37 23,66 114,71 35,26 173,41 28,1
Sectorial Jurisdiccional 77,03 28,87 156,91 33,17 232,86 72,29 358,29 157,89
Sectorial Legislativo 13,15 26,3 27,1 26,25 40,95 26,42 60,51 18,98
Sectorial Recursos 334,52 145,74 663,17 79,5 878,74 278,7 1326,97 98,12
Sectorial Salud 288,43 153,12 544,98 264,25 844 237,83 1307,79 61
Sectorial Trabajo 13,73 4,01 31,09 11,61 51,05 13,92 84,92 21,97,
Sectorial Turismo 5,71 2,76 16,51 22,76 22,71 12,24 37,43 7,92
Tesoro Nacional 2192,24 934,15 5048,5 305,61 6355,37 108,62 10369,24 505,8
Transparencia y Control 39,76 11,13 85,18 12,99 143,99 16,09 207,5 6,59
Total 5293,77 2118,86 11535,65 1887,97 16151,83 2308,16 23749,18 2601,02

Fuente: (ESIGEF, 2011)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro
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Tabla N°6
Ejecucidn presupuestaria ecuatoriana en el afio 2012

2012
enero - junio enero - septiembre enero - diciembre
Sectorial Devengado [Modif. Pre |Devengado [Modif. Pre |Devengado |Modif. Pre
Sectorial Comercio

Exterior, Industrializacién,
pescay competitividad 28,75 16,46 35,36 16,35 48,34 17,81
Sectorial Electoral 14,14 13 31,24 15,32 59,83 11,83
Sectorial Ambiente 64,22 17,75 133,91 38,88 183,98 35,86
Sectorial Comunicaciones 651,41 299,11 988,64 429,13 1360,67 648,76
Sectorial Administrativo 374,57 450,64 534,71 579,12 818,95 541,81
Sectorial Agropecuario 171,98 150,3 259,38 211,15 404,54 270,08
Sectorial Asuntos del 57,55 25,83 88,77 22,56 135,95 33,43
Sectorial Asuntos Internos 900,88 114,91 1354,21 141,35 1883,52 227,5
Sectorial Bienestar Social 573,24 71,75 854,17 34,23 1149,8 1,79
Sectorial Defensa 792,12 173,19 1264,9 214,74 1899,66 343,2
Sectorial Desarrollo 126,03 484,09 257,76 698,6 449,82 663,47
Sectorial Educaciéon 1735,57 226,47 2635,19 341,25 3867,27 192,75
Sectorial Finanzas 79,19 27,84 127,94 36,34 185,27 37,66
Sectorial Jurisdiccional 210,06 217,59 369,09 270,61 629,1 309,88
Sectorial Legislativo 27,24 4,79 41,04 4,79 62,1 11,49
Sectorial Recursos 695,09 87,44 872,17 58,24 1214,89 82,52
Sectorial Salud 685,41 105,61 1029,53 74,44 1678,76 107,06
Sectorial Trabajo 39,94 76,23 64,5 73,47 103,8 66,31
Sectorial Turismo 21,37 2,6 30,27 4,79 46,38 1,72
Tesoro Nacional 5197,35 1391,38 8225,02 390,27 11183,11 243,19
Transparencia y Control 97,35 52,73 147,69 60,73 214,62 67,99
Total 12543,46 4009,71 19345,49 3716,36 27580,36 3916,11

Fuente: (ESIGEF, 2012b)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

Esto en contraste con el desempleo y la inflacién registrada en la misma cohorte, nos da como
resultado que:

Tabla N°7
Contraste inflacién, desempleo y balanza comercial (2011 — 2012)
2011 2012

ene-mar abr-jun jul-sep oct-dic ene-mar abr-jun jul-sep oct-dic
Devengado 5293,77 | 6241,88 | 461618 | 7595,35 5615,2 6928,26 | 6802,03 | 823487
Inflacion 1,57 1,21 1,45 1,05 2,25 0,14 1,67 0,04
Des Empleo 7,06 6,36 5,55 5,06 4,91 5,20 4,63 5,00
B.C Total 297,62 -80,37 292,58 | -611,87 482,47 4,54 373,46 | -303,06
Petrolera 2069,34 | 192484 | 203251 | 183164 | 265495 | 217873 | 199938 | 1517,74
NoPetrolera | -1771,71 | -200521 | -2325,09 | -2443,51 | -2172,48 | -2174,18 | -2372,84 | -1820,8
No Transables| 0,6372 0,3892 0,5603 0,4018 0,6183 0,219 0,6182 0,1274
Transables 0,9300 0,8107 0,8904 0,6510 1,3420 -0,0096 1,0509 -0,0836

Fuente: (ESIGEF, 2012b)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro




Gréafico N°29
Comparacion trimestral entre el presupuesto del estado, lainflacion y desempleo

(VAR)
150,00%
100,00% — ~ i
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dic- [ mar- | jun- | sep- | dic- | mar- | jun- | sep-
mar jun sep dic mar jun sep dic
2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012
Inflacién (var) 0,34 | 0,04 | 0,79 | 0,40 | 0,90 | 0,18 | 1,12 | -0,19
= Devengado (var) | 18% | -26% | 65% | -26% | 23% | -2% | 21% |-100%
e Desempleo (var) (15,17%|-9,92% -12,74% -8,83%|-2,96% | 5,91% +10,96% 7,99%

Fuente: (ESIGEF, 2012b)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

En el grafico N°29 se aprecia que la ejecucion presupuestaria tiene una relacion directa con
el nivel de inflacidn, es decir, cuando el gasto sube, la inflacion lo hace de igual manera. Esto
esta contrapuesto a las variaciones del desempleo, ya que como se observa, a medida que
se incrementa el gasto, el desempleo se reduce. Esto, adicionalmente, tiene relacion con
ciclos trimestrales de gasto.

Grafico N°30
Comparacion trimestral de IPC y bienes no transables
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Fuente: (ESIGEF, 2012a)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

El grafico N°30 analiza paralelamente el desempleo, la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Central y la variacion de los precios de bienes no transables. A diferencia del grafico N°29,
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podemos evidenciar que no existe una relacion proporcional entre la variacion de la ejecucion
presupuestaria y la variacion de precios de los bienes no transables.

Grafico N°31
Comparacion de IPC y bienes transables
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Fuente: (ESIGEF, 2012a)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro

En el gréfico N°31, en el que se analiza la variacion de los precios solamente de los bienes
transables, podemos ver como existe una relacion mas marcada entre esta variable y la
ejecucion presupuestaria del Gobierno Central. Por esto podriamos decir que es mas
influyente la ejecucion presupuestaria sobre los bienes transables que sobre los no transables.

Si se aplica lo expuesto por Alessina (1995) respecto de las expectativas racionales, podemos
decir que, las politicas de expansién de los niveles de empleo, propulsadas por el Gobierno
Nacional del Ecuador, provocan incrementos en inflacion que pueden expresarse en periodos
anteriores a aquellos en los cuales se efectla el incremento de ejecucidn presupuestaria, que
es justamente lo que podemos ver en los gréficos.

Culminado el segundo capitulo, se da respuesta a la pregunta de investigacion dos que
corresponde a: ¢ Se manifestd la estrategia politica y econémica de Rafael Correa en funcion
de los incentivos y objetivos de cada momento politico? La respuesta es si, Rafael Correa
responde a un comportamiento oportunista desde el punto de vista de las politicas de fomento
de la demanda agregada llevadas a cabo durante el primer periodo de gobierno en los meses
previos a su reeleccién y procesos electorales en general; como son la devolucién de fondos
de reserva, el incremento del salario minimo vital, el incremento de las transferencias
monetarias condicionadas, el crecimiento de la burocracia en el Estado, incremento del BDH,
disposicion gubernamental de repatriar el 45% de los fondos que la banca privada tenia en el
exterior, la instauracién del empleo decente y la remuneracion justa, la generacién de
programas de capacitaciones laborales intensivas, la eliminacion de la intermediacién y
tercerizacion laboral y otras formas de precarizacion del empleo, al igual que el impulso a la
inclusion laboral de las personas con discapacidades y afectados por el VIH-SIDA al igual que
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el énfasis a la inversion publica productiva sobre todo en el &rea de vivienda, con el objetivo
de dinamizar la oferta y demanda de empleos a nivel nacional, entre otras; apalancadas en
su mayoria en réditos del petr6leo mas que mejoras competitivas de la industria nacional, le
dieron a Rafael Correa la credibilidad necesaria para ganar todos los procesos electorales del
periodo.

Entre estos procesos esta la consulta popular del 15 de Abril del 2007 para abolir el congreso,
la eleccién de 80 de 130 escaneos en la Asamblea del 2007 y el apoyo popular del 28 de
Septiembre al referéndum aprobatorio de la Constitucion del 2008. Ademas, su victoria el 26
de Abril del 2009 del poder legislativo y ejecutivo. En la consulta popular del 7 de mayo del
2011 también resulté vencedor al igual que en el proceso de reeleccion del 17 de Febrero del
2013.

Cabe recalcar que todas las politicas mencionadas se establecieron pocos meses antes 0
después de los procesos electorales, tal como se describié en el capitulo; pudiendo leerse
una actitud oportunista en el proceder del Rafael Correa; segun el modelo oportunista de
Northdaus.

Referente al trade off inflacion desempleo, el modelo resulta débil de comprobacion ya que
las fluctuaciones de la inflacién en el Ecuador no son pronunciadas, esto debido a los pisos
inflacionarios que determina la dolarizacion. Por este motivo y como ya se explicé, resulta
prueba insuficiente para resolver como completamente oportunista al gobierno analizado. El
caracter oportunista se explica por los procedimientos politico fiscales descritos en los
parrafos anteriores. El éxito al conseguir la reeleccion del Presidente Correa, se deberia
explicar entonces a través del andlisis de méas variables.
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Conclusiones

Esta disertacion busco, mediante un analisis empirico, establecer el grado de correspondencia
entre el discurso e ideologia politica del Economista Rafael Correa Delgado y su ejercicio
concreto de politica publica. Para tal efecto se intentd hacerlo a través de los marcos
referenciales de los modelos teéricos desarrollados por Nordhaus y Hibbs denominados
modelos “oportunistas” y “partidistas”; que se enmarcan en el contexto de la nueva politica
econdémica.

Los “modelos oportunistas” plantean que las alianzas politicas en periodos previos a los
procesos electorales en un contexto de irracionalidad de los votantes, generan altos niveles
de inflacion en beneficio de la generacion de empleo en una economia, independientemente
de la postura ideoldgica del gobernante; mientras que, los “modelos partidistas” aseguran que
los politicos actlan en consistencia con sus planteamientos ideolégicos en tanto se deben y
responden a sus propias bases constituyentes. Asi los gobiernos de izquierda (o
democréticos) prefieren la inflacion al desempleo, mientras que los politicos de derecha (los
republicanos) preferiran lo contrario; y, aplicaran politicas en consistencia con estas
preferencias.

Al tratar de aplicar estos modelos a la realidad del Ecuador, no se encontré evidencia lo
suficientemente fuerte que permita extraer conclusiones determinantes. La explicacion que se
encuentra es que una de las variables base en dichas modelizaciones es la variacién de la
inflacién por inferencia de la politica monetaria. El Ecuador no tiene moneda propia y por ende
el Estado Nacional no tiene un control directo sobre la emisidbn monetaria — principal
instrumento de la politica monetaria —; y, de otro lado al ser una economia abierta, con un
aparato productivo con importantes componentes importados; sus precios no van a estar
determinados exclusivamente por factores internos. Es asi que no se logré obtener resultados
contundentes que permitan coincidir con las conclusiones propuestas por estos modelos.

Atendiendo a esta limitacién, se optdé por combinar este estudio con una metodologia de
analisis comparativo de la consistencia entre el discurso e ideologia declarada, y un conjunto
de politicas implementadas desde el ejecutivo previo a los procesos electorales e
inmediatamente después, ya que la temporalidad en la que se decide aplicar las politicas
publicas en cuanto a lo que se refiere a ciclo electoral, es lo que explicaria una conducta
oportunista o la refutaria por completo, de no ejecutarse; esto con el objetivo de observar si
se cumple o no lo que la teoria que estos modelos predicen.

Las politicas de fomento de la demanda agregada llevadas a cabo durante el primer periodo
de gobierno en los meses previos a su reeleccion y procesos electorales en general; como
son la devolucion de fondos de reserva, el incremento del salario minimo vital, el incremento
de las transferencias monetarias condicionadas, el crecimiento de la burocracia en el Estado,
incremento del BDH, disposicién gubernamental de repatriar el 45% de los fondos que la
banca privada tenia en el exterior, la instauracion del empleo decente y la remuneracion justa,
la generacion de programas de capacitaciones laborales intensivas, la eliminacién de la
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intermediacion y tercerizacion laboral y otras formas de precarizacion del empleo, al igual que
el impulso a la inclusién laboral de las personas con discapacidades y afectados por el VIH-
SIDA al igual que el énfasis a la inversion publica productiva sobre todo en el area de vivienda,
con el objetivo de dinamizar la oferta y demanda de empleos a nivel nacional, entre otras;
apalancadas en su mayoria en réditos del petréleo mas que mejoras competitivas de la
industria nacional; le dieron a Rafael Correa la credibilidad necesaria para ganar todos los
procesos electorales del periodo. Cabe recalcar que todas las politicas mencionadas se
establecieron pocos meses antes o después de los procesos electorales

Entre estos procesos esta la consulta popular del 15 de Abril del 2007 para abolir el congreso,
la eleccién de 80 de 130 escaneos en la Asamblea del 2007 y el apoyo popular del 28 de
Septiembre al referéndum aprobatorio de la Constitucion del 2008. Ademas, su victoria el 26
de Abril del 2009 del poder legislativo y ejecutivo. En la consulta popular del 7 de mayo del
2011 también resulté vencedor al igual que en el proceso de reeleccion del 17 de Febrero del
2013. .

Entre los puntos mas relevantes que comprueban el oportunismo tras este andlisis, se
encuentran los ejes referentes a los derechos de la naturaleza y el impulso a una economia
popular y solidaria; aspectos que si bien forman parte de una estructura consistente
ideoldgica, al no aportar de manera significativa al proceso electoral, son dejados de lado e
incluso, en algunos momentos, se atenta contra su estructura.

Se evalla entonces las fluctuaciones del Gasto Publico — como alternativa a la medicion de
la politica monetaria y su impacto sobre la inflacion y el empleo como plantean los modelos
sefialados en la funcion de utilidad de la sociedad. Nuevamente, en este punto no se
encuentra una correlacion alta entre estas variables. Asi, esta relacion presenta que en los
afos previos a los procesos electorales analizados, y al proceso de reeleccién en 2013, es
evidente que la ejecucion presupuestaria tiene una relacion directa con el nivel de empleo, es
decir que cuando el gasto sube, el empleo lo hace de igual manera. Esto esta contrapuesto a
las variaciones de la inflacion, ya que a medida que se incrementa el gasto, la inflacion se
reduce, pero lo hace en minimos porcentajes. En el caso del gobierno analizado puede leerse
que sostuvo una actitud oportunista en el periodo previo a su reeleccion en 2013, pero cuya
victoria no se explica completamente a través del trade-off estatal inflacion vs empleo, sino
mediante la evolucién del gobierno hacia un pragmatismo en el ejercicio de la politica
econdmica y contrato social determinado por un trade-off de la sociedad, ligado a variaciones
en el ejercicio fiscal dependiendo del momento del ciclo electoral.

Estos resultados aunque relativos permiten confirmar que el presidente Correa presentaria
un tipico comportamiento oportunista en la medida en que el gasto publico aumenta de forma
considerable en el periodo electoral en aquellas obras que son generadoras de empleo
independientemente de si estdn o0 no o si son o no parte fundamental de su discurso politico
ideoldgico.
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Podria también sefialarse a manera de conclusion la limitacion que presenta el ejercicio de
evaluacién del comportamiento gubernamental a través de so6lo una funcion de optimizacién
de la sociedad, una funcion inflacién-desempleo. El ejercicio de la politica publica, como se
expuso en la fundamentacion tedrica de este trabajo, esta condicionado por varios elementos
gque van mas alla de este trade-off. Por ejemplo al empoderamiento de la sociedad como aval
de la representatividad del Estado, permitiendo que se corresponda la funcion de utilidad de
la sociedad con el ejercicio de las politicas publicas; la autonomia del Estado; el tipo de
mercado (liberal o restringido); las fuerzas de poder presentes en el pais; las alianzas politicas,
etc.; como bien lo menciona Lichtensztejh y se amplié en la Fundamentacién Teérica
refiriéndose con esto al tema general del contenido de la politica econémica segun el tipo de
relacion del Estado con la ciudadania y el mercado.
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Recomendaciones

Habiendo comentado en las conclusiones algunas debilidades en la aplicacion de los modelos
para el caso de Ecuador, se debe afiadir que los modelos utilizados fueron modelos teéricos,
medidos a través de dos Unicas variables y varios supuestos que permitieran que estas den
un espectro global de la situacién politica y econémica de un pais; por lo que se sugiere o
bien afiadir o bien considerar mejor otras variables en la funcion de utilidad de los agentes y
no hacerlo sélo a través de la relacion inflacion-desempleo, de desearse tener un andlisis mas
profundo y cada vez méas objetivo de un gobierno.

El reducir el ejercicio de la politica publica a este trade-off, considera de partida la validez de
un supuesto tedrico de amplio debate en la economia; a saber, la curva de Phillips. Es decir,
la posibilidad de que la politica monetaria tenga efectividad para activar la demanda y en
consecuencia reducir el desempleo; al menos en el corto plazo.

La misma Nueva Politica Econdmica plantea el debate en torno a las posibles limitaciones y
contraposiciones a este supuesto; con la sola introduccién de las expectativas racionales.
Como se sabe, la inclusion de esta sola consideracion vuelve vertical a la curva de Phillips;
como en el caso de los modelos de Alesina, Rogoff y Sibert; también revisados y sin embargo
descartados.

En el modelo de Alesina, se realizan cuestionamientos respecto de cémo a través de la
manipulaciéon de la demanda agregada, los politicos podian influenciar la economia de una
naciébn a través de las expectativas racionales de los agentes en un escenario de
incertidumbre electoral, politicos ideologizados y politicas publicas que tiendan a satisfacer a
la media y redistribuir la riqgueza hacia sus partidarios. En este caso, el gobierno tiene control
sobre la politica monetaria. Este modelo no resulta relevante para el caso estudiado por la
premisa de la politica monetaria controlada por el gobierno y que la premisa del voto
econémico?® se ha desactivado en América Latina, por lo que no se aplican las expectativas
racionales o adaptativas.

El Modelo de Rogoff y Sibert por su parte busca responder la interrogante de por qué los
votantes preferirian un candidato que asigne fuera del éptimo la distribucion de los impuestos
en el tiempo y consideraran esto como sefal de que este mismo partido haria un buen trabajo
de elegirse en un proximo periodo; esto en un escenario en el que los ciclos electorales y
ciertas politicas macroecondmicas derivan de asimetrias de informacion. Dado que estas
sefiales de desempefio administrativo tienen correlacion en el tiempo, el partido en cargo
tendria incentivos para enviar sefiales de que esta realizando un buen trabajo, dando lugar
asi a un ciclo electoral en la politica macroecondmica. Este modelo se desactiva también para
el gobierno analizado a través de la premisa de eficiencia, en la que se asume que dado que
los partidos no tienen incentivos para ser honestos, utilizan la menor cantidad de recursos

28 Teorfa que determina que las decisiones electorales dependerdan de las fluctuaciones de la economia
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fiscales para la provision de bienes y servicios publicos; lo cual desentona con el proceder del
gobierno analizado y; por la premisa del sefioreaje con el cual tampoco se cuenta.

Se aconseja entonces la necesidad de entender mejor el proceso de formulacion de la politica
econdmica. Como se observo en el desarrollo tedrico, la postura tedrica se enmarca también
en funcion de la comprensién que tenga del Estado su razon de ser, su estructura, sus
funciones y sus instrumentos, como el ya mencionado empoderamiento social como aval de
la representatividad del Estado, la autonomia del Estado, el tipo de mercado (liberal o
restringido), las fuerzas de poder presentes en el pais, las alianzas politicas, etc.
(Linchtensztejn, 1982)

Estos aportes nos llevan a la necesidad de incluir en futuros andlisis, por ejemplo, el cémo se
comporta la sociedad ante €l o los lideres politicos en sus procesos de interaccion, como por
ejemplo las relacionadas con el personalismo. Ortiz y Garcia (2014) recomiendan analizar
variables de caracter subjetivo social debido a que, “el alto apoyo popular a los gobiernos,
dista de ser producto de un buen manejo de la politica macroeconémica, dado que se ha
desactivado la premisa del voto econdémico ; ya que muchos mandatarios que son calificados
como carismaticos, que establecen una relacion directa y afectiva con la ciudadania, y exaltan
la personalidad del ejecutivo, han logrado la aprobacion de toda la gestion gubernamental
mediante esta estrategia; como es el caso de Venezuela, que en 2011 lleg6 a 28,1 puntos
porcentuales en inflacién, pero mantenia un apoyo de gestién del 60% de los venezolanos a
Hugo Chavez.” (Ortiz & Garcia, 2014) Esto pudiese explicar el éxito de Rafael Correa en su
reeleccion de 2013, estando calificado éste, en el mismo estudio, como el segundo mas
personalista de Latinoamérica.

Se aconseja ademas considerar variables de implicancia internacional que condicionan el
ejercicio de la politica econémica local y que podrian llevar a un gobierno a incumplir su
contrato fiscal, el grado de participacion de la sociedad para la construcciéon de las politicas
publicas, la incidencia de la ilusion fiscal en la popularidad de un gobierno y un proceso de
reeleccion, los costes econémicos y politicos detras de la falta de sinergia entre todo el
aparataje estatal o las rupturas a la interna del partido de gobierno, etc.

Cabe mencionar también que este tipo de modelos resultarian mas efectivos al analizar el
comportamiento gubernamental de paises con la capacidad de emitir moneda o para evaluar
periodos de gobiernos ecuatorianos previos a la dolarizacion; donde los resultados serian
enormemente mas certeros; por lo que se recomienda su uso en estos casos.
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ANEXOS

Tabla N°8

Resumen de Operaciones del Ejercicio Fiscal 2011 — Presupuesto General del Estado
(USD millones)

1
11
v

CONCEPTO Inicial CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION
a b c d=c/b
INGRESOS 14.480,35 16.845,15 17.500,17 103,89%
CUENTAS DE FINANACIAMIENTO 5.369,20 5.565,75 4.877,12 87,63%
Saldos de afios anteriores 391,37 188,60 188,60 100,00%
Cuentas por cobrar de afios anteriores 7,53 825,19 746,08 90,41%
Ventas anticlpadas 0,00 1.000,00 1.000,00 100%
Financiamiento 4.970,29 3.551,56 2.942,44 82,85%
CFDD 4.100,70 4.140,39 3.929,23 94,90%
1+l1+TOTAL INGRESOS Y FINANCIAMIENTO 23.950,25 26.551,28 26.306,52 99,08%
DEVENGADO
CONCEPTO Enero Diciembre
Inicial CODIFICADO 2011 % EJECUCION
a b c d=c/b
GASTOS 18.214,97 19.925,34 18.272,56 91,71%
Corrientes 10.865,32 10.684,91 10.344,61 96,82%
Inversion 4.380,76 5.190,99 4.203,98 80,99%
Capital 2.968,89 4.049,44 3.723,97 91,96%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 1.634,58 2.485,55 2.472,09 99,46%
CFDD 4.100,70 4.140,39 4.004,52 96,72%
1+11+TOTAL EGRESOS 23.950,25 26.551,28 24.749,17 93,21%

Fuen Esigef - Ministerio de Finanzas
Elabc Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Tabla N°9

Resumen de Operaciones del Ejercicio Fiscal 2012 — Presupuesto general del Estado
(millones de délares)

DEVENGADO
CONCEPTO Inicial CODIFICADO Enero-Diciembre %EJECUCION
2012
a b c d=c/b
l. INGRESOS 15.918,91 19.898,18 19.907,13 100,04%
1. CUENTAS DE FINANCIAMIENTO 5.704,56 5.706,69 5.801,44 101,66%
Saldos de afios anteriores 850,86 1.202,12 1.202,12 100,00%
Cuentas por cobrar de afios anteriores 4,84 814,52 681,47 83,66%
Financiamiento 4.848,87 3.609,05 3.917,85 106,17%
1. CFDD 4.485,80 4.420,48 4.579,68 103,60%
IV.=1+11+TOTAL INGRESOS Y FINANCIAMIENTO 26.109,27 30.025,35 30.288,25 100,88%
DEVENGADO
CONCEPTO Inicial CODIFICADO Enero-Diciembre %EJECUCION
2012
a b c d=c/b
l. GASTOS 20.152,53 23.486,94 21.409,02 89,62%
Corrientes 12.212,47 12.352,93 11.708,20 95,36%
Inversién 4.298,90 6.783,45 5.292,68 78,02%
Capital 3.641,16 4.350,56 3.976,14 91,39%
1. APLICACION DE FINANCIAMIENTO 1.470,94 2.117,93 2.111,03 99,67%
1. CFDD 4.485,80 4.420,48 4.420,48 100,00%
IV.=1+11+ TOTAL EGRESOS 26.109,27 30.025,35 27.580,52 91,86%

Notas:

Fuente:

En financiamiento se incluye la CFDD y las inversiones Financieras

En devengado se incluye Saldos Afios Anteriores (USD 1.202,12 millones) que no son registrados por el e - SIGEF

Esigef - Ministerio de Finanzas

Elaboracién: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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Tabla N° 10
Presupuesto devengado y ejecucion presupuestario por sectorial (USD millones)

MOOIF, WPARTIC
DEVENGADO
SECTORIAL INICIAL COOIFICADO PRESUP. » e P
SECTORIAL COMERCIO EXTERIOR
INDUSTRIALIZACION PESCA Y COMPETITIVIOAD 5813 63.20 22.6% 5006 | 35 san 0.24%
SECTORIAL ELECTORAL 35 .48 6352 654 2807 | 10.29% 0.24%
SECTORIAL AMIMENTE 14156 154.2% 4205 1269 | 2785% 0.50%
———— - ———— ——t
SCCTORIAL COMUNICACIONES 204.2% 1,130.24 290.24 22598 | 256a% 4.34%
SLCTORIAL ADMINISTRATIVO 692 23 82796 136 91 13578 | 16.54% L
SECTORIAL AGROPICUARIO 25691 14923 93 64 9232 | 2681% 1 34%
T —- —e]
SECTORIAL ASUNTOS DIL EXTERIOR 108,01 111.70 2218 167 ] 1086% 0.41%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 1,481 50 1.576.24 33660 9474 | J105% 6.05%
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 1,141.70 1,171 34 26553 2064 | 2267% 4 A40%
e
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 1,692.50 1,740.58 360.0% 4107 | 20.73% ©.CN%
SLCTOMIAL DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA 144.29 159.5% 18.29 1526 | 24.00% 0.61%
SECTORIAL EDUCACION 3.640.12 3,744 23 677.28 10422 18.09% 14.36%
SECTORIAL FINANZAS 1%1.40 17%.7% 3554 2434 | 2022% 0.67%
STCTORIAL JURISDICCIONAL 311.581 214039 77.0% 887 | 2263% 1.31%
SECTORIAL LEGISLATIVO, %0.27 76 58 13.1% 2630 | 17.17% 0.26%
SECTORIAL RECURSOS NATURALES 1,204.22 1,419 96 33452 14574 | 23.23% 5 52%
SCCTOMIAL SALUO 1,414.67 1,567.79 288.43 15312 18.40% ©.01%
STCTORIAL TRABAIO 74 60 7861 13.73 403 17.47% 0.30%
SECTORIAL TURISMO 34.M1 2758 571 276 | 1%5.20% O.14%
TESORO NACIONAL 10,056 66 10,990 K1 2.192.28 031418 | 1995% 42 16%
TRANSS ARENCIA ¥ CONTROL SOCIAL Jsm et 269 54 19.76 1313 ] ta7sw | 10w
TOTAL GENERAL 23,950.25 12 77 2,118.87 2021% 100.009%:
Fuente: eSige!
Elaboracion: Deeccion Evaluacion, Seguimiento y L ™ R )
o
Tabla N°11

Presupuesto devengado y ejecucién presupuestaria por sectorial / Enero — Junio 2011
(USD millones)

MODIF. KEECUQON
SECTORIAL micias | coowscano |oevencaoo | BOOR T 200. | TOTAL €K,
JRIMESTRE | TRIMESTRE | SEMESTRE |
COMERCIO EXTERIOR
INDUSTRIALIZACION PESCA Y
COMPETITIVIDAD Sgu 6294 44 80 480 36% 35% T1%
If_l(ﬂom 38 ,_S 72.90 28.27 3455 10% 2% 9%
AMBIENTE 141 56 152 42 69.17 10.85 28% 17% AS%
COMUNICACIONES 90425 1,222.87 57231 31862 26% 21% AT%
ADMINISTRATIVO 692.23 $11.09 286 68 11886 17% 18% 4’2“
AGROPECUARIO 25691 356.79 16223 99 88 27% 18% 45%
A_su"'os DEL EXTERIOR m_ol 11561 ‘_!.“ 7.59 Z_;“ 2_1‘_ 42%
_L_§_UN'°S INTERNOS 1.481.50 1,636.19 692 88 154 68 21% 21% £2%
[BiENESTAR SOOAL 1,141.70 1,198 87 561.39 5717 |  23% 2a% ar% |
DEFENSA NACIONAL 1,699.50 1.734.78 7§_°Jl 3_5_27 Zl! 23! 43%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 144.29 261.10 79 86 11681 24% 7% 3%
EDUCACION 3,640.12 3,789.21 !.2’.” l‘_!m 18% 24% A2%
FINANZAS 151.40 175.07 7137 2366 |  20m 21% ax |
JURISDICOONAL 31151 344.68 15691 3317 23% 23% A6%
LEGISLATIVO S0.27 7652 2710 26.25 17% 18% 3I5%
RECURSOS NAn_;_lAU.s 1,294.23 lé7l 73 ﬂ.l’ 79.50 23% 25% AB%
Eluo 141467 167892 54498 264.25 18% 14% 3%
TRABAIO 74.60 2620 3109 1161 17% 19% 36%
TURISMO 3a.81 s7.58 16.51 2276 | 15w 14% 29%
TESORO NACONAL 10,056 66 10.362.27 5,048 S0 30561 20% 2% A%
TRANSPARENCA Y CONTROL SOOIAL 25551 26851 8S.18 1299 15% 17% 32%
TOTAL GENERAL - 23,95025 | 2583824 | 11,53564| 1,887.99  20% 25% 5%
Fuente: eSige!
Elaboracion: D Evaksacion, Seguimiento y L Presup MK
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Tabla N°12
Presupuesto Devengado y Ejecucidn presupuestaria por sectorial / Enero —
Septiembre 2011 (USD millones)

DR X LECUOON
SECTORIAL nIaAL COONICADO oevinaaoo | Ty 00, Xt | TOTALA
[COMIRGIO TXTERIOR INDUSTRIALIZAGON e S BB tae
PESCA ¥ COMPETITIVIDAD 81 63,57 0. sat|  wn 1% - 0%
ELECTORAL 33 Jess L 054] 0% 3% 1% x|
ECTORIAL AMBIENTE 14156 16456 9330 10| =% 1% 1% s
SECTORIAL COMUNICAOONES 0425 132566 86170 sna|  ww 2% 0% %
SECTORIAL ADMINISTRATIVO @223 8918 45543 e | 1w % 1% sa%
SECTORIAL AGROPECUANIO 2691 34431 213194 87.40 2% 158 1™ 62%
[secTomiaL asunTOS DEL EXTERIOR 10803 11534 7%.40 | o 2% 24% %
[secToRiaL asuNTOS INTERNGS 148150 1.619.08 103724 e |  nx 2% 2% “in
[secToRIAL B1ENESTAR SOCIAL 1,141.70 1,497.75 850.19 seos | am 2% 24% 7%
ISECYOIIAL DEFENSA NAOONAL 1,699.50 1,739.77 1,175.50 40.26 1% 1% 24% )
[SECTORIAL DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA 14429 0877 14475 1a] % ™ % 2%
[secromaL toveacion 364012 1539.82 240068 o3| 2m 2% %
15140 186,66 i Nl 08 % 2411 S|
31181 18381 23286 ne| nx 2% 19% % |
027 %69 0% wa]| ax 1% % 3%
19423 15729 87 mol  aw 2% " wm
141467 1,652.50 884.00 rm | ww 1% 19% 1%
SECTORIAL TRABAIO 7460 8452 s1.06 na| 19% 1% so%
SECTORIAL TURISMO 181 47,06 nn uu] 14% 20% 1
TESORO NACIONAL 10,0666 9.948.0¢ 635507 | uee. 0% P 19% %
TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 2851 2160 14199 wos| 1% 1% 21% s
TOTAL GENERAL 23,950.25 2604117  16,151.85| 2,090.92] 20% | 25% 17% 62%

Fuente:

eSigef
Elaboracién: Direccion Evaluacidn, Seguimiento y Liquidacidn Presupuestaria / M)

Tabla N°13
Presupuesto Devengado y Ejecuciéon presupuestaria por sectorial / Enero — Diciembre

2011 (USD millones)

- o
SECTORIAL T om0 | DeEvEnGADO _enesue ) yem 00, R 0. TOTALA
TramesTRE | TeamesTae | TRovestas | rvesTre | DicEmsae
[COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION
PESCA Y COMPETITIVIDAD 5813 €2.16 5857 aos| % 3% Ea) 1% 9%
}_ammn 3835 .5 6152 »s3| wx Fred n% 31% 91%
SECTORIAL AMBIENTE 14156 183.07 1873 na| uwx% 17% 1% 3% 0%
SECTORIAL COMUNICACONES 90425 1,398.56 L1211 | 9% n% 0% u% 0%
SECTORIAL ADMINISTRATIVO 69223 0.3 2417 nois| % 15% 1% 2% 2%
SECTORIAL AGROPECUARIO 25691 317.17 20630 x| 2% 15% 7% 31% 3%
SECTORIAL ASUNTOS DEL EXTERIOR 10803 1485 10794 sal o 2% ux 5% %
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 1481350 1,648,488 14998 weee| 1% 2% 2% 7% 2%
SECTORIAL BENESTAR SOOAL 114170 1,197.06 116257 sss| 2% 2% % 26% 0%
SECTORIAL DEFENSA NAGONAL 169930 194,38 1829.59 pory 2% 2% 2% =%
SECTORIAL DESARROLLD URBANO Y VIVIENDA 14029 06K 21741 wal ux ™ 2% 1% %
SECTORAL EDUCADION 354012 155857 3562.99 2806 | % 2% 2% 2% 0%
SECTORIAL FINANZAS 151.40 17951 17341 mw| 0% 2% 1% 3% 0%
SECTORIAL JURISOICOONAL 31181 269.20 35829 wres |  u% 2% 19% 16% %%
SECTORIAL LEGISLATIVO. 5027 @2 051 woe| vw 15% 1% % =%
SECTORIAL RECURSOS NATURALES 129423 135235 132697 | 2% 2% = % %%
SECTORIAL SALUD 141857 147567 1,307.79 am| % 14% 9% =% =%
SECTORAL TRABAD 7840 36.57 8452 nw| s 19% 2% 0% %
SECTORIAL TURISMO 3651 .73 3743 732 1w 4% 0% Ered =%
TESORO NACIONAL 10,056.66 10,5624 10,369.24 s | 20w % 15% 3% %
TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 25551 22.30 20750 s 1% 1% n% 26% %
roTa cexeRa 195035 26,551.28 278937 280003 | 0% % % 3% %

Fuente: eSgel
Ela

A [ Evaluacien. S
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Tabla N°14

Ejecucion Presupuestaria por Sectorial — Primer Trimestre 2012 (USD millones)

MO ICACIGNES % PART, CODIP.
SECTORIAL INICAL | CODIICADO | DEVENGADO |PRESUPUESTARIAS | % EXECUCION | fmcada sectorial b /
- 5 « d=br-a we/b S Mo e b
COMERCIO EXTERION INDUST. PESCA Y COMPET, 34 40 49 41 21,79 15,21 431.9% 0.2%
I'nmom 29.32 046 7.06 104 7.5% 0.3%
|ammiene 164,81 13347 27,47  (aaa4)|  s04m 0.4%
ICOWNC‘(’MS l&! 1.33361 )l)l_l )l‘_.)l )3.2% 4:%
ADMINISTRATIVO 478,18 RAN A4S 165027 65847 10.6% 11%
wtcgmo 21146 280 84 8101 69.38 JBA% 1.0%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 110.04 11036 274 2015 21.0% 0.5%
ASUNTOS INTERNOS 182077 | 189600 458,13 7533 24.2% 6.9%
B ENES TAR SOCIAL $,47002 lal 02 27895 neo 13.2% A AN
DF FENSA NACIONAL 1,648 74 1,768 39 341 .60 11965 19.3% A%
DESARROLLO WMVWVI('QA 109 .55 ASO 86 44 .43 34151 9.9% 1.6%
EDUCALION 414055 | 4337.10 #9330 186,51 30.4% 15,9%
|Finanzas 16387 181.96 40.70 18.09 224% 0.7%
pumsoicaiona 504 .07 6€20.9% 931,44 11480 16.0% 2%
ILIQS(.A“\O 6552 66 87 1349 1.35 20.2% 0.2%
RICURSOS NAT\)R‘L_I$ 1.160.42 1,108 99 AT (81.42) LON 4 0%
|saiun 1,983 | 176046 37806 (1537 1ee% £A%
TRABAIQ 6544 118,65 7148 5321 18.1% Q4%
TURISMO S0.43 47 51 ’£6 L).’)j 20.1% 0.2%
TESORO NACIONAL 11,017,122 10,969 63 2027.30 (47 .49) 1B5% 39.7%
TRANAP ARENCIA ¥ CONTROL SOCIAL 18240 22549 AS. 73 4130 209% O.8%
TOTAL 2610927 | 27samss|  ss1s 1,509.61 20.3% 100.0%
Fuente: eSigef

Elaboracién: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestana / MHerrera

Tabla N°15
Ejecucidon Presupuestaria por Sectorial / Enero — Junio 2012 (USD millones)

sectorial Inicial Codificado | Devengado Modificaciones % ejecucion e=c/b % PART.
(a) (b) (c) Presupuestarias d=b-a | 1lertrim 2do trim | Total Semestre CODIF.
Comerecio Exterior, Industrializacion,
Pescay Competitividad 34,4 50,86 28,75 16,46 44% 13% 57% 0,17%
Electoral 89,32 102,32 14,14 13 7% 6% 13% 0,34%
Ambiente 164,81 147,07 64,22 -17,74 20% 23% 43% 0,50%
Comunicaciones 1045,33 1344,44 651,41 299,11 23% 25% 48% 4,53%
Administrativo 578,18 1028,82 374,57 450,64 20% 17% 37% 3,46%
Agropecuario 211,46 361,76 171,98 150,3 29% 19% 48% 1,22%
Asuntos del Exterior 110,01 135,83 57,55 25,82 21% 21% 42% 0,46%
Asuntos Internos 1820,77 1935,67 900,88 114,9 24% 22% 46% 6,52%
Bienestar Social 1170,02 1241,77 573,24 71,75 23% 23% 46% 4,18%
Defensa Nacional 1648,74 1821,93 792,12 173,19 19% 24% 43% 6,14%
Desarrollo Urbano y Vivienda 109,55 593,64 126,03 484,09 10% 11% 21% 2,00%
Educacion 4140,59 4367,06 1735,57 226,47 21% 19% 40% 14,71%
Finanzas 163,87 191,71 79,19 27,84 22% 19% 41% 0,65%
Juridisccional 505,07 722,65 210,06 217,58 15% 14% 29% 2,43%
Legislativo 65,52 70,31 27,24 4,79 20% 19% 39% 0,24%
Recursos Naturales 1160,42 1072,98 695,09 -87,44 34% 31% 65% 3,61%
Salud 1775,83 1670,22 685,41 -105,61 19% 22% 41% 5,63%
Trabajo 65,44 141,67 39,94 76,23 18% 10% 28% 0,48%
Turismo 50,43 47,83 21,37 -2,6 20% 25% 45% 0,16%
Tesoro Nacional 11017,12 12408,5 5197,35 1391,38 18% 23% 41% 41,79%
Transparencia y Control Social 182,4 235,12 97,35 52,72 21% 21% 42% 0,79%
Total General 26109,28 29692,16 12543,46 3582,88 20% 22% 42% 100,00%

Fuente: Esigef

Elaboracién: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria /MHerrera
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Tabla N°16

Ejecucion Presupuestaria por sectorial — Tercer trimestre 2012 (USD millones)

o woa | coomcao | oevenaaog | MODFRICACONES SERMCN /i O
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Tabla N°17
Ejecucidén presupuestaria sectorial / Enero — Diciembre 2012 (USD millones)

sectorial Inicial | Codificado | Devengado Modificaciones % ejecucion e=c/b % PART.
(a) (b) (c) Presuy ias d=b-a| lertrim 2dotrim | 3ertrim 4totrim | Total 2012 | CODIF.
Comercio Exterpr,'Industnahzamon, 34 5221 1834 1781 % 13% 13% 2% 03%
Pescay Competitividad 0,17%
Electoral 89,32 101,15 59,83 11,83 7% 6% 16% 29% 58% 0,34%
Ambiente 164,81 200,67 183,98 35,86 20% 23% 22% 26% 91% 0,67%
Comunicaciones 1045,33 1694,09 1360,67 648,76 23% 25% 19% 13% 80% 5,64%
Administrativo 578,18 1119,99 818,95 541,81 20% 17% 10% 27% 74% 3,73%
Agropecuario 211,46 481,54 404,54 270,08 29% 19% 14% 23% 85% 1,60%
Asuntos del Exterior 110,01 143,43 135,95 33,42 21% 21% 25% 28% 95% 0,48%
Asuntos Internos 1820,77 2048,26 1883,52 227,49 24% 22% 22% 23% 91% 6,82%
Bienestar Social 1170,02 1171,8 1149,8 1,78 23% 23% 25% 27% 98% 3,90%
Defensa Nacional 1648,74 1991,94 1899,66 343,2 19% 24% 24% 27% 94% 6,63%
Desarrollo Urbano y Vivienda 109,55 773,01 449,82 663,46 10% 11% 11% 26% 58% 2,57%
Educacion 4140,59 4333,35 3867,27 192,76 21% 19% 19% 30% 89% 14,43%
Finanzas 163,87 201,53 185,27 37,66 22% 19% 23% 28% 92% 0,67%
Juridisccional 505,07 814,95 629,1 309,88 15% 14% 19% 30% 78% 2,71%
Legislativo 65,52 77,02 62,1 11,5 20% 19% 20% 22% 81% 0,26%
Recursos Naturales 1160,42 1242,94 1214,89 82,52 34% 31% 14% 19% 98% 4,14%
Salud 1775,83 1882,89 1678,76 107,06 19% 22% 15% 34% 90% 6,27%
Trabajo 65,44 131,74 103,8 66,3 18% 10% 18% 32% 78% 0,44%
Turismo 50,43 52,15 46,38 1,72 20% 25% 10% 34% 89% 0,17%
Tesoro Nacional 11017,12 11260,31 11183,22 243,19 18% 23% 30% 27% 98% 37,50%
Transparencia y Control Social 182,4 250,38 214,67 67,98 21% 21% 19% 25% 86% 0,83%
Total General 26109,28 | 3002535 | 27580,52 3916,07 20% 22% 23% 27% 92% 100,00%

Fuente: Esigef
Elaboracién: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria /MHerrera
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Tabla N°18
Proyectos objetivo 11 del Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2011

PRESUPUESTO
META  |INSTITUCION PROGRAMA/PROYECTO (USD)
11.1  [Banco Nacional de Fomento - BNF DIFERIMIENTO DE PAGOS A DEUDORES DEL BNF 7.453.359
11 Centlro de Reconversion Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona CENTROS DE CAPACITACION ARTESANAL 714.000
Santiago - CREA
11.1  [Comision para El Desarrollo de la Zona Norte de Manabi- CEDEM  |COMISION DE DESARROLLO DE LA ZONA NORTE DE MANABI 547.223
11 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - DESARROLLO RURAL COTOPAXI 150.000
CODENPE
11 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - FORTALECIMIENTO GOBIERNOS LOCALES 499,200
CODENPE
11 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - DESARROLLO PUEBLOS INDIGENAS Y NEGROS 3120654
CODENPE
11,4 |Conselo Nacional paraa Reacvacion de la Produccion y fa FOMENTO Y PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD 55.000
Competiividad - CNPC
11.1  |Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico - ECORAE PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO 1.852.112
111 [Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico - ECORAE PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL 1.272.310
11.1  |Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico - ECORAE PROYECTOS POLITICOS INSTITUCIONALES 1.234.839
111 [Ministerio Coordinador de Desarrollo Social PLAN DE INTERVENCION TERRITORIAL INTEGRAL
11.1  [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculiura y Pesca gk@’;‘ciE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007 - 2011 - CANASTA 23.100.000
111 [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007- 2011 - CACAO 24.500.000
11.1  [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculiura y Pesca PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007- 2011 - CANA DE 24.500.000
AZUCAR
11.1  [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007- 2011 - PALMA 67.500.000
AFRICANA
L . ) PROYECTO DE COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA Y DESARROLLO
11.1  [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca RURAL SOSTENIBLE 2.000.000
111 [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PLANIFICACION ECONOMICA'Y SOCIAL 375.520
L . ) PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA'Y DESARROLLO
11.1  [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca RURAL SOSTENIBLE ( CADERS )
L . . CAPACITACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA
11.1  [Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculiura y Pesca ORGANIZACIONES CAMPESINAS DEL PAIS 1.000.000
111 [Ministerio de Defensa Nacional APQYO AL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
11.1  [Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda CONSTRUCCDN DE ADOQUINADO DE CALLES DE LA CIUDAD DE 272.984
MONTUFAR
11.1  [Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MERCADO MAYORISTA DE LA CIUDAD DE BOLiVAR 600.000

129




MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CHIMBO, ACERAS, BORDILLOS,

111 |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda CIUDADELA CORAZON DE JESUS 17.361
11.1  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda PAUTE CONSTRUCCION DEL TERMINAL TERRESTRE 440.563
11.1  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ggggﬁ%ﬁmgu%%;%;go COMERCIAL EN EL CANTON SANTA 175.000
11.1  |Ministerio de Economia y Finanzas APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD 345.000
111 |Ministerio de Economia y Finanzas ELABORAR Y MONITQREAR EL PLAN DE REDUCCION DEL

ENDEUDAMIENTO PUBLICO
11.1  |Ministerio de Economia y Finanzas RACIONALIZACION DE LA DEUDA PUBLICA.
111 |Ministerio de Economia y Finanzas INICIO DE ACTIVIDADES DE LA COMISION DE AUDITORIA DE LA

DEUDA EXTERNA
11.1  |Ministerio de Inclusion Econémica y Social DESARROLLO RURAL COSTA CENTRO 1.000.000
11.1  |Ministerio de Inclusion Econdmica y Social DESARROLLO RURAL SIERRA CENTRO 1.000.000
11.1  |Ministerio de Inclusién Econémica y Social PROYECTO DRI COTACACHI 187.500
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad GALERIA DE ARTESANIAS EN EL PAIS 83.333
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad mggsﬁ;\?;?g&za%gg l\_(LER[;EE:ES lL:;NAS ¥ MEDIANAS 1.057.186
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad CENTROS DE CAPACITACION ARTESANAL 714.000
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad CONSTRUCCION DE CENTROS ARTESANALES 313.633
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad FERIAS Y PROMOCION DE ARTESANIAS
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad FORMACION DE CLUSTERS Y REDES PRODUCTIVAS
111 [Ministerio de Industrias y Competiividad POLITICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO
111 |Ministerio de Indusrias y Compefividad gsAC;SSRAMA GLOBAL SECTORIAL DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS 428,400
TR TP — PROGRAMA NTEGRADO PARAEL MEICRAMENTO DELA 1000000
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad ffz%;’\gé:lﬁsﬁ;@mw DEL MARCO JURIDICO PARA FOMENTAR
111 |Vinsero e s Corpeticad FORTALEGMENTO DE LA PRODUGTIVDAD Y COMPETITVDAD. | 5
11.1  |Ministerio de Industrias y Compefiividad PROGRAMA DE ALERTA AL EXPORTADOR
11.1  [Ministerio de Industrias y Competiividad PROGRAMA DE INNOVACION TECNOLOGICA EN LA INDUSTRIA 0
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Ministerio de Minas y Petréleos

SISTEMA DE COMERCIO ELECTRONICO Y PUJA EN LINEA

111 [Ministerio de Transporte y Obras Publicas ADQUISISCION DE EQUIPO CAMINERO, CANTON SAQUISILI 400.000
111 [Ministerio de Transporte y Obras Publicas INDEMNIZACION POR EXPROPIACIONES TERRENOS VARIAS VIAS 4573
111 |Ministerio de Turismo CAPACITACION NACIONAL TURISTICA 370.000
111 [Ministerio de Turismo CUENTA SATELITE DE TURISMO 250.000
111 [Ministerio de Turismo DESCENTRALIZACION TURISTICA 840.000
111 [Ministerio de Turismo MARKETING PARA TURISMO INTERNO Y RECEPTIVO 370.000
111 [Ministerio de Turismo DESCENTRALIZACION TURISTICA'Y APOYO A LA GESTION LOCAL
11 Sgcrelaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion FOMENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL Y REACTIVACION

Ciudadana PRODUCTIVA
11.1  |Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES SISTEMA NACIONAL DE PROYECTOS SINAPRO 122.500
11.1  [Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION 2.360.000
11.1  [Secrefaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES PROPUESTA DE REFORMA DEMOCRATICA DEL ESTADO 208.372
111 |Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES /P-\II:/IAE:\I‘E,\‘Nﬁ'(/f\ll_O;‘(Q)I;Zg 1%ESARROLLO SOCIAL, PRODUCTIVOY
1.1 :‘I'obs";'l:“ys:;”gf;fmz f’;&lgfsej;rmm delas cuencasde oS | ¢ o\ TRATACIONES DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 61500
1.1 g‘:;"g:'yﬁ;f‘;”?tﬂzgj e Desarolo delas encas de10% | DESARROLLO COMUNITARIO SAN LUCAS 175500
11.1  |Ministerio Coordinador de la Seguridad Interna y Externa INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 2.136.734
11.1  |Ministerio Coordinador de la Seguridad Interna y Externa DESARROLLO PRODUCTIVO SUSTENTABLE 2.316.605
11.2  [Banco Nacional de Fomento - BNF LINEADE CREDITO5/5/5 35.000.000
12 ggr:js;j;‘);Ee Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 342,782
11.2  [Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MODERNIZACION INFORMATICA MIES 1.235.584
11.2  [Ministerio de Industrias y Competiividad GALERIA DE ARTESANIAS EN EL PAIS 83.333
11.2  [Ministerio de Industrias y Competiividad FORMACION DE CLUSTERS Y REDES PRODUCTIVAS
11.2  [Ministerio de Trabajo y Empleo REACTIVACION PRODUCTIVA Y RECONVERSION LABORAL 1.000.000
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Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Parficipacion

FOMENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL Y REACTIVACION

"2 Ciudadana PRODUCTIVA
113 g;’;:gﬁaiz Bezssr:;ﬂ";:’;:z;x:'°Z“£B”E“;f,’\'ﬂ°gge fa Cost PROYECTOS PRODUCTIVOS CODEPMOC 1.306.000
11.3  |Corporacion Regional Sierra Centro - CORSICEN PROYECTO MOCHA - QUERO - LADRILLOS 50.000
) — COMDIONPALATIOMIONEL DOV USODE | g
115 {Fondode Sl F5 RED TRONCAL DE TRANSPORTE OF SERVCIOS OE
11.3  [Ministerio de Economia y Finanzas 'II::’E\‘LEIE/-\CSOI\F;EE\)IIIECSAE:CN);E/;LI\//I-\EILONES ELECTRICAS Y DE 68.000
11.3  |Ministerio de Inclusion Econémica y Social MAQUINARIAS Y EQUIPOS TELECOMUNICACIONES DEL MBS 500.000
13 :IeanMIanr:Z%rilslili)ﬂisarrollo de los Recursos Hidricos de la Provincia PROYECTO MULTIPLE JAMA 342,500
114 |Corporacion Aduanera Ecuatoriana - CAE REDUCCION DEL TIEMPO DE DESPACHO ADUANERO
11.4 |Corporacion Aduanera Ecuatoriana - CAE INCREMENTO DE LA RECAUDACION ARANCELARIA
114 |Miistrio de Industias y Compefividad ZI:S%TQI\SA DE DESARROLLO DE LA POLITICA ARANCELARIA
14 Consejq lNlacionaI para la Reactivacion de la Produccion y la MARQO LEGAL PARA LA PRODUCCION Y LA COMPETITIVIDAD - LEY

Competiividad - CNPC ORGANICA DE ADUANAS
11.5 |Empresa Estatal de Pefréleos - PETROECUADOR ITT
11.5 |Empresa Estatal de Petroleos - PETROECUADOR PANACOCHA
11.5 |Empresa Esfatal de Petrdleos - PETROECUADOR REHABILITACION REFINERIA DE ESMERALDAS
11.5 |Empresa Estatal de Petréleos - PETROECUADOR PRODUCCION BLOQUE 15 291.890
11.5  |Empresa Esfatal de Petréleos - PETROECUADOR MANTENIMIENTO DE PRODUCCION DE CRUDO
11.5 |Empresa Estatal de Petréleos - PETROECUADOR CONSTRUCCION REFINERIA MANABI
11,5 |Empresa Esfatal de Petréleos - PETROECUADOR INCREMENTO DE PRODUCCION EN CAMPOS MADUROS
11.5  |Ministerio de Minas y Petréleos INCREMENTO DE LA PRODUCCION PETROLERA
11.5  |Ministerio de Minas y Petroleos REFINERIA
116 Fig:fﬂ:i:goEycuTaubn:f::_gﬂ;;gﬁs;”o"o delas cuencasdelos | ;ONSTRUCCION DE LA VIA UZHCURRUM, ABANIN, GUANAZAN 123.000
11.6  |Consejo de Desarrollo Amazoénico TRONCAL AMAZONICA
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11.6  |Consejo de Desarrollo Amazonico AEROPUERTO DEL TENA 59.958.924
11.6  |Corporacion de Desarrollo Regional de Chimborazo - CODERECH |MANTENIMIENTO CHAMBO-GUANO 75.000
11.6  |Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi- CRM MANTENIMIENTO VIAL 44.827.495
11.6  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca FIDA - CORREDOR CENTRAL 4.040.000
11.6  |Ministerio de Defensa Nacional FORTALECER EL DESARROLLO MARITIMO Y FLUVIAL NACIONAL

11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ET{SE.SOEF?I\(%C[L(;’\‘ZIQAUEJXRAMlENTO DELAS CALLES DEL CENTRO 120.000
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda égﬁg\? (;N/:\SSC)EEFC)CU;}_LLTU?;I\,\CI)XI\%SIS IS(N:E\) TEODORO 571.192
11.6  [Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ADOQUINADO DE VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE SANTA LUCIA 88.633
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 'SZ_OEQSL.J;:;‘&DO VEHICULAR, VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE 292.368
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda /:Egﬁju[ﬁgDD% /P'\I(';ME;'\?;;C?ORMLLOS EN DIFERENTES CALLES DE 280.075
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ADOQUINAMIENTO DE LA CIUDAD DE MIRA 297.016
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda é?u%a%%'L\EMsli’;EiLACERAS ¥'BORDILLO VARIAS CALLES EN LA 45.000
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda gmsl;ggcmohl DELAAVENIDA 5 DE AGOSTO DE LA CIUDAD DE 234.616
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda gggi;i%%mg&%%g%ggo COMERCIAL EN EL CANTON SANTA 175.000
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda gggl\:)/:iﬂ)osMngllxchl'?J\%QEP';‘-‘\'\R/E;ELNIH{-\S CONSTRUCCION DE ACERAS, 65.471
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda BE::ES gg&sgﬂﬂgﬁmo SUPERFICIAL BITUMINOSO DELAVIA 147.616
116 |Vinsero e Desarolo Urbano y Vienda MEIORAMENTODE CALLES ¥ CONSTRUCCION OEL PUENTE DE |
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda PAVIMENTACION DE VARIAS CALLES MUNICIPIO DE SUSCAL 112.835
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda :?glgﬁggAClON DE VARIOS SECTORES DE LA CIUDAD DE 233.827
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda EQ\B/,IA’\:'-IE(;\‘YTOO RIGIDO DE VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE 134.386
11.6  [Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda DL\“(E;TJDEAF;ESE%NHAC%NEEL NARCISO, CONTROL DE INUNDACIONES DE 49.500
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda REGENERACION AVENIDAS DE LA CIUDAD DE CANAR 287.126
11.6  [Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda REGENERACION URBANA DE CINCO CALLES DE LA CIUDAD DE 256.830

SANTA ISABEL
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SAN JUAN BOSCO PAVIMENTACION RIGIDA, MUROS, VEREDAS,

11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda BORDILLOS, OBRAS HIDROSANITARIAS CALLES DEL CENTRO 171.892
CANTONAL
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 2?[?;:\%%?/?:::'\%\:)[)5; LCAO\,;‘SIFERNUDS_\GON DEL ADOQUINADO DELA 212,077
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda CS)EELEE'\QAD\IIEIALIAL(J)TUB s:;) [\)(EOI? /f ;\FS{OC'\? C'\TLT_LEMENTARlAS DEVARIAS 740.000
11.6  |Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda glléhggl;?&DchséAANzé?\lsgnggUg\ABO ACERAS, BORDILLOS, 17.361
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO TRONCAL DE LA SIERRA E-35,
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas TRAMO: INIAP TAMBILLO- ESTACION PESAJE - ALOAG (INCLUYE 150.000
EXPROPIACIONES)
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Piblicas ANILLO VIAL SUR DE MANABI 4.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas G?{FB?-\I;\IT:SD(? /-\6N2T(K)rlil] \h//:g?:LTERCANTONALES Y24KmVIAS 540.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas GSREPAI;\IT:SDS ASN?.’I.(K)T\] \élé\? ’m:rgg CANTONALES Y 1.4 KmVIAS 540.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas ASFALTADO CARRETERA COCA - LA BELLEZA 4.000.000
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas ggtﬁbISDo GUARANDA - BALZAPAMBA - LIMION (G0B. PROV. DE 2.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas C/ PINDAL-SAUCILLO-ZAPOTILLO 216.000
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas CAMINOS VECINALES - CANTON SANTA ANA 850.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CAMINOS VECINALES MUNICIPIO 24 DE MAYO 850.000
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas CAMINOS VECINALES PORTOVIEJO (MUNICIPIO DE PORTOVIEJO) 1.500.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CAMINOS VECINALES TOSAGUA 777.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CARRETERA ALAUSI-SIBAMBE-HUIGRA Y HUIGRA-PIEDREROS 700.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CARRETERA ENTRADA A PAMBILAR- LA CRESPA- FLAVIO ALFARO 8.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Piblicas CARRETERA GUAMOTE-MACAS 11.224.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CARRETERA HOLLIN-HUATARACO-TRES TRAMOS 2.967.216
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Piblicas CARRETERA PORTOVIEJO SAN PLACIDO-PICHINCHA 89.843
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Piblicas CARRETERA ROCAFUERTE-TOSAGUA 293.354
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CARRETERA'Y DE TABIAZO-TONSUPA-ATACAMES-SUA 4.476.469
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11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSTRUCCION CARRETERA QUIROGA-PICHINCHA (TRAMO II) 7.208.906
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSTRUCCION DE CAMINOS VECINALES Y PUENTE TENA 2.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas l(fghésl-lToR'tJTC A?(IAO(,)\IUD(E ;\LIJ:;EOSPSROOB\;TE CLI(/)-\f SS_SNhiggPILA | MACPILA 436.662
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas K:A(())l,\\l‘?;g{UCCION PUENTE MACHANGARA SECTOR: VICENTINA 637.500
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas X'\Cﬁzsgﬁl:gCION VARIANTE AUTOPISTA RUMINAHUI - AV. 2.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONVENIO CON MUNICIPIO DE RUMINAHUI 450.000
CONVENIO CONSEJO PROV. MANABI. ANILLO VIAL OLMEDO-LAS
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas MERCEDES-S. DURAN B.-EL ENCUENTRO. LAS MERCEDES- 843.229
LASCANO-VIA GUALE
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas SSE‘%/.ESE A(C;J?JI\IIESRIIEQS ;%?{\QSSML ASFALTADO VIA PERIMETRAL 195.081
116 |Miniserio de Transporte y Obras Piblicas &%T\XE:\”O MUN. DE SIGCHOS. MEJORAMIENTO DE LA VIA SIGCHOS- 48,603
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONVENIO MUNICIPALIDAD DE CUENCA 500.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas Eim&;&fggg?g&&umm - MENDEZ - MORONA, INCLUIDO 3.500.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas EMERGENCIA VIAL PROVINCIA DE BOLIVAR 1.348.012
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas ENLACE PUERTO-AEROPUERTO DE MANTA 2.800.000
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas ESTABILIZACION DE TALUDES EN QUITO 450.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas EXPROPIACIONES E INDEMNIZACIONES VARIAS CARRETERAS 1.880.500
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas MACAS SUCUA 1.216.713
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas MANTENIMIENTO CAMINOS VECINALES CANTON PUCARA 363.120
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas MANTENIMIENTO VIAL 44.827.495
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas ggﬁ?ﬂﬂfggo CARRETERA CHIGTI-SEVILLA DE ORO- 4.643.049
Y R —
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas MEJORAMIENTO CARRETERA NUEVA LOJA-SIMON BOLIVAR 100.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas MEJORAMIENTO DE VIAS MUNICIPIO DE JAMA 700.000
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11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas OBRAS VIALES CONVENIO CONSEJO PROVINCIAL DEL AZUAY 2.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PASO LATERAL AMBATO 2.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Ptblicas PAVIMENTACION ACCESO ORIENTAL CIUDAD DE AMBATO 50.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PAVIMENTACION DE VARIAS CALLES MUNICIPIO DE SUSCAL 225.670
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PAVIMENTACION INTEGRAL DE BABAHOYO, SECTOR 1 500.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Piblicas PLAN VIAL QUITO (CONTRAPARTE PTMO. CAF) 4.250.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PROYECTOS VIALES PROVINCIA DE PICHINCHA 1.400.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PUENTE BAHIA SAN VICENTE 4.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PUENTE ESTERO SALADO GUAYAQUIL 387.336
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PUENTE SOBRE EL RIO ESMERALDAS 20.920.448
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas EEEI\?"IE‘ESET-ILIJ(;SIOSES/:LEI;\[I)DFIESSQ(’\;ZO - PAUTE - GUARUMALES. T: 3.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Piblicas RECONSTRUCCION C/ RIOBAMBA - PALLATANGA - BUCAY 5.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas EES?.’F‘S;;%%CION Y AMPLIACION DEL FERROCARRIL 141.590.492
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas REHABILITACION C/ LAS PENAS-LA TOLA 1.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas REHABILITACION C/RODEO- ROCAFUERTE 500.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas REHABILITACION C/SAN PABLO-CHILLANES 135.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Piblicas REPAVIMENTACION CALLES DE QUITO 5.000.000
SANTO DOMINGO - QUEVEDO TRAMO: BY PASS STO DOMINGO -
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PATRICIA PILAR; PATRICIA PILAR ENTRADA BUENA FE; SALIDA 2.000.000
BUENA FE - QUEVEDO

11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas ‘IS'SIII/IUBE\I(?(’)\‘) 15 km CARRETERA VIA INTEROCEANICA (QUITO- 2.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas ;ILE\EI(\:AICI)\IS,?CION PUENTE MULAUTE (C/STA ROSA DE MULAUTE-LOS 225.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas TRAMO STA. ELENA-LIBERTAD-SALINAS 3.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas TRONCAL AMAZONICA 18.343.873
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11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSTRUCCION PUENTE BAHIA - SAN VICENTE 87.502.063
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSERVACION DE LA RED VIAL ESTATAL 43.424.371
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSTRUCCION DEL PUENTE ESMERALDAS - TACHINA 45.243.435
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSULTORIAY FISCALIZACION 3.000.000
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas CULMINACION DEL SISTEMA VIAL TRONCAL AMAZONICA 53.340.915
EMERGENCIA VIAL EN LA RED PRIMARIA'Y EN LA SECUNDARIA A
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas NIVEL NACIONAL, RECURSOS FAC, DECRETO EJECUTIVO 190 DE
16/03/2007
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 3.000.000
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas INDEMNIZACION POR EXPROPIACIONES TERRENOS VARIAS VIAS 4573
11.6  [Ministerio de Transporte y Obras Publicas PLAN NACIONAL DE CONCESIONES 7.289.817
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PROGRAMA DE EMERGENCIA VIAL
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas TRONCAL AMAZONICA 18.343.873
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas PROGRAMA DE SENALIZACION VIAL
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas RED DE CARRETERAS RURALES
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas SISTEMATIZACION AEROPORTUARIA
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSTRUCCION AEROPUERTO SANTA ROSA 26.251.367
11.6  |Ministerio de Transporte y Obras Publicas CONSTRUCCION AEROPUERTO DEL TENA 25.924.398
. . . RIEGO PARA LAS COMUNIDADES LAS ROCAS Y EL CANTON ALAUSI
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca ETAPA | MUN. ALAUSI 251.497
Subcomision Ecuatoriana para el Desarrollo de las cuencas de los
1.7 Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR AMPLIACION SISTEMA RIEGO CAMPANA MALACATOS 46.500
17 Subcomisién Ecuatoriana para el Desarrollo de las cuencas de los  [CONSTRUCCION DE PEQUENOS EMBALSES DE AGUA 117.000
' Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR (RESERVORIOS) '
17 Subcomision Ecuatoriana para el Desarrollo de las cuencas de los  |CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE RIEGO PUYANGO TUMBEZ 72,500
" |Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR (MANEJO DE LA CUENCA ALTA) '
17 Subcomision Ecuatoriana para el Desarrollo de las cuencas de los |DESARROLLO AGROPECUARIO EN AREAS REGADAS POR LOS 2875.000
" [Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR SISTEMAS DE RIEGO EN OPERACION e
17 Subcomision Ecuatoriana para el Desarrollo de las cuencas de los  |MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO 1942030
" |Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR EN OPERACION R
147 | Subcomision Ecuabriana para el Desarrolo de las cuencas de l0s | a0 ne INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y MANEJO DE AGUAS 164500

Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR
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Subcomision Ecuatoriana para el Desarrollo de las cuencas de los

1.7 Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR PROYECTO DE RIEGO ZAPOTILLO 5.617.000
17 Slubcomisién Ecuatoriana para el Desarrollo de las cuencas de los  |REHABILITACION DE ACEQUIAS DEPENDIENTES DEL RIEGO 195.000
Rios Puyango y Tumbez -PREDESUR PARTICULAR
11.7  [Banco Nacional de Fomento - BNF LINEADE CREDITO5/5/5 35.000.000
11.7  |Banco Nacional de Fomento - BNF PROGRAMA DE UREA
nr | "gge Roconerson Eoondmis del Aziay, Cafiar y MOroNa | eNTRO DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN AZUAY 740,000
17 ggnDs;ﬁsEe Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - RIEGO COMUNIDADES INDIGENAS 1.000.000
11.7 |Corporacién Regional Sierra Centro - CORSICEN gﬁ?&ﬂﬂg\g’\? Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RIECO 3.884.061
11.7  |Corporacion Regional Sierra Centro - CORSICEN PROYECTO DE RIEGO PILLARO 500.000
11.7  [Corporacion Regional Sierra Centro - CORSICEN REHABILITACION ACEQUIAS TUNGURAHUA 250.000
11.7  |Corporacion de Desarrollo Regional de Chimborazo - CODERECH |RIEGO LICTO-GUARGUALLA 50.000
11.7  |Corporacién de Desarrollo Regional de Cotopaxi- CODERECO RIEGO Y MANEJO DE AGUAS
11.7  |Corporacion de Desarrollo Regional de El Oro - CODELORO OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE 500.000
11.7  [Corporacion de Desarrollo Regional de El Oro - CODELORO PROYECTO DE RIEGO TAHUIN 500.000
11.7  |Corporacion de Desarrollo Regional de la Sierra Norte - CORSINOR |MANTENIMIENTO SISTEMAS ESTATALES DE RIEGO SIERRANORTE 45.000
11.7  |Corporacion de Desarrollo Regional de la Sierra Norte - CORSINOR |PROGRAMAS DE RIEGO 192.090
11.7  |Corporacion de Desarrollo Regional de la Sierra Norte - CORSINOR |PROYECTO DE RIEGO MONTE OLIVO 115.681
11.7  |Corporacién Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi- CRM CONSTRUCCION E INSTALACION TANQUES ESTACIONARIOS 53.840
11.7  |Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi- CRM CONSTRUCCION TAPES Y ALBARRADAS 177.328
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca OBRAS PUBLICAS 3.840.944
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca iEE\)?RAMA DEREGULARIZACION Y ADMINISTRACION DE TIERRAS - 3.850.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca ?5825(;12‘SE??;ESSQE?&MERGENTE POR ERUPGION VOLCAN 2.875.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PROGRAMA REACTIVACION Y MICROCREDITO BONO CAFETALERO 2.144.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PLAN DE REACTIVAGION PRODUCTIVA 2007- 2011 - CARA DE 24.500.000

AZUCAR
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PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007- 2011 - PALMA

11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca AFRICANA 67.500.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007- 2011 - CACAQO 24.500.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca BID EN TRAMITE FORTALECIMIENTO SESA 5.000.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca BIRF 4075 PROYECTO SERVICIOS AGROPECUARIOS 178.724
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca CONSOLIDACION Y MODERNIZACION DEL SESA 1.000.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca EMERGENCIA AGRICOLA 7.368.949
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca E/I:\g:\lc[lz\E REACTIVACION PRODUCTIVA 2007 - 2011 - CANASTA 23.100.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca ZIAP%’\:\‘EE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007- 2011 - GANADERIA DE 26.400.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca ElééﬁgE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007- 2011 - GANADERIA DE 2.382.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PLAN DE REACTIVACION EL SECTOR AGRICOLA (FONDO 2KR) 9.334.050
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca ?IF-{//\-\’\;)I/E:?;\IO :LE:SUDAER lEOXIZD(:SFZT :g:g)NDE NUEVOS PRODUCTOS NO 28.000.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca ;Eﬁ‘;};éEﬁéﬁ;&?&%’\l&ig%:g:gﬁ 2007 - 2011 DE PRODUCTOS 7.000.000
11.7  |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007 -2011 - ARROZ

17 :TOZCET;S;ZE???;ZZ f’:};z‘sgsejgmm delas cuencasdeloS | 72y/INACION CANAL RIEGO LAS COCHAS SAN VICENTE 200,000
11.8  |Fondo de Solidaridad - FS PROYECTO HIDROELECTRICO SAN FRANCISCO 242.900.000
1o s s MBI DL ST D MR o5

11.8  [Fondo de Solidaridad - FS TITULARIZACION PROYECTOS DE GENERACION

11.8  [Fondo de Solidaridad - FS MEJORAMIENTO DE CONTRATOS DE COMPRA VENTA DE ENERGIA

11.8  [Fondo de Solidaridad - FS PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR

11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables ESTUDIOS PROYECTOS HIDROELECTRICOS 2.500.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PLANTAS GENERADORAS EMELSUCUMBIOS 7.279.7115
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR 1.591.000.000
11.8  [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO ANGAMARCA SINDE 52.400.000
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11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CALDERON 243.138.000
11.8  [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CARDENILLO 494.332.800
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CATACHI 275.415.000
11.8  [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CEDROYACU 210.267.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CHESP! 243.138.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CHIRAPI 155.700.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CHONTAL 145.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CHOTA 95.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CUBI 110.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO CUYES 59.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO EL RETORNO 303.773.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO GUALAQUIZA 1.115.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO GUAYABAL 67.800.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO INTAG 51.300.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO JATUNYACU 72.500.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO LA BARQUILLA 86.200.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO LELIA 143.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO LLIGUA - MUYO 257.500.296
11.8  [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO LLURIMAGUAS 281.880.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO MANDARIACU 256.200.560
11.8  [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO MARCABELI 281.880.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS 588.600.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO MIRA 1 65.000.000
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11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO MIRA 2 73.500.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO NAIZA 765.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO NEGRO 167.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO PALMA REAL 256.200.560
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO PARAMBAS 89.900.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO SAN ANTONIO 421.250.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO SAN MIGUEL 385.533.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO SAN PEDRO 152.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO SANTA ROSA 89.200.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO SIZAPLAYA 161.600.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO SONADEROS 164.300.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 210.520.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO TIGRILLOS 63.800.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO TISAY 97.400.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO TOACHI - PILATON 523.411.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO TORTUGA 257.500.296
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO VACAS GALINDO 55.300.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO VERDEYACU CHICO 1.135.000.000
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO VILLADORA 253.100.320
11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables E?J:gé?ggT;?g;éBlLlDAD DE 10 MINICENTRALES

11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables EIS[-)FI;J gé?:gf;gfg g?;%lgm[f 01'\? m’;‘ﬁ;y&%&s

11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables ETD?CEEJE%?:I@&:@?NOBLR%RE |g|\'/|v| ggg?gﬁg;i&s

11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO LA UNION
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11.8  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables PROYECTO HIDROELECTRICO OCANA
11.8  |Ministerio de Minas y Petréleos SOBERANIA ENERGETICA
11.9 |Empresa Estatal de Petréleos - PETROECUADOR ALMACENAMIENTO DE GAS LICUADO DE PETROLEO EN TIERRA
) S— CPTMEACONDE LGS STEMS DeCouEr N
119 |Fondo de Solidaridad - FS E:Es[#?;dg’;lozls PERDIDAS NO TECNICAS EN LAS EMPRESAS DE
11.9  |Ministerio de Economia y Finanzas PLAN ORO NEGRO 24.910.341
11.9  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables AUDITORIAS ENERGETICAS 256.050
11.9  [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables ;Eggiﬁ'\ng?E SUSTITUCION DE LUMINARIAS EN EL SECTOR
11.9  |Ministerio de Electricidad y Energias Renovables CAMPANA DE CAPACITACION
11.9  |Ministerio de Minas y Petréleos ALMACENAMIENTO DE GLP EN TIERRA 97.000.000
11.10 [Empresa Estatal de Petréleos - PETROECUADOR NUEVA GASOLINA 0
11.10 [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables MAPA EOLICO 180.000
11.10  [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables ELECTRIFICACION RENOVABLE ISLAS GALAPAGOS 2.800.000
11.10 [Ministerio de Electricidad y Energias Renovables gg{_\l ASPT ARGU(;:SCION DEL PARQUE EOLICOEN LA ISLA BALTRA EN
11.10 |[Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES :LEES?J;\ES-\?E?NEF;LI\JATEARIAES :\\‘SSBTEMAS FOTOVOLTAICOS
"1 Consejg lNlacionaI para la Reactvacion de la Produccion y la FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS

Competiividad - CNPC MICROEMPRESARIALES
11,11 |Miniserio Goordinador de Desarrolo Soca FONDO PILOTO DE ASISTENCIA TECNICA PARAMICROEWPRESAS: | 5 000,00
11.11  [Ministerio Coordinador de Desarrollo Social HILANDO EL DESARROLLO: UNIFORMES ESCOLARES
11.11  [Ministerio Coordinador de Desarrollo Social NEGOCIOS INCLUSIVOS 1.500.000
1.1 |Miisrio de Industrias y Compefividad figaTxﬁ\\AEé\DAPTACION DEL MARCO JURIDICO PARA FOMENTAR
11.11  [Ministerio de Industrias y Competiividad DESARROLLO DE EMPRENDEDORES 1.191.750
1111 |Miisrio de Industrias y Compefividad PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE PEQUENAS Y MEDIANAS 1057186

INDUSTRIAS, MICROEMPRESAS Y ARTESANIAS

111

Ministerio de Industrias y Compefiividad

SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
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11.11  [Ministerio de Trabajo y Empleo CAPACITACION LABORAL 372229

11.11  [Ministerio de Trabajo y Empleo COMPRAS ESTATALES 600.000

11.11  [Ministerio de Trabajo y Empleo PROMOCION DE EMPLEO EN LAS MYPES 600.000

3 CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INVESTIGACION DE

11.12 |Empresa Esfatal de Petréleos - PETROECUADOR BIOTECNOLOGIAS EN EL DISTRITO AMAZONICO

11.12  [Ministerio de Industrias y Competitividad INNOVACION, TECNOLOGIA Y CONECTIVIDAD 555.000

11.14  [Empresa Estatal de Petrdleos - PETROECUADOR INTERCAMBIO DE CRUDO CON VENEZUELA

A . . PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA 2007 - 2011 DE PRODUCTOS

11.14 |Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculiura y Pesca NO TRADICIONALES DE EXPORTACION 7.000.000
PROPUESTA INTEGRAL DE FACILITACION, TRANSPARENCIA Y

11.14  |Ministerio de Industrias y Competitividad REDUCCION DE COSTOS DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO
EXTERIOR QU

11.14 |Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion REVISAR, PERFECCIONAR Y NEGOCIAR LOS APRI

115 Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccion y la FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD

' Compeftiividad - CNPC SUBNACIONAL (TERRITORIOS COMPETITIVOS)

11.15 |Corporacion Financiera Nacional - CFN PROGRAMA DE MICROCREDITO 500.000

11.15  [Ministerio de Inclusion Econdémica y Social PROYECTO DE DESARROLLO LOCAL - PROLOCAL 3.100.000
TOTAL 14.260.057.182

Fuente: IEPS (2014)
Elaboracion: Maria Belén Noboa Guijarro
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