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Introduccion

El agua potable y el saneamiento estan reconocidos como derechos humanos
fundamentales (UNESCO, 2019), dado lo indispensable de ellos para el desarrollo de la
vida. Hoy en dia el uso del agua crece un 1% anual en todo el mundo. Sin embargo, UN
Water estima que alrededor de 2mil millones de ciudadanos sufren escasez de agua
(UN, 2019). La WHO, sefiala que una de cada tres personas no tiene acceso a agua
potable y dos de cada cinco no disponen de una instalacion bésica de agua (World
Health Organization, 2019). El agua, como derecho universal debe tener una cobertura
apropiada, calidad de servicio y eficiencia operativa con su respectiva evolucién

tarifaria.

Son estos parametros los que permiten visualizar la situacion de acceso en la que se
encuentran las personas respecto al servicio de agua potable y saneamiento. Jouravlev
(2001) sefiala que el agua potable puede tratarse como un servicio publico, con una
resistencia fuerte a cualquier tipo de competencia, provisto por el Estado. Por esto, el
servicio de agua potable y saneamiento estd limitado por los recursos financieros,
tecnificacion e infraestructura de los distintos actores estatales involucrados. Con este
planteamiento en mente, una alianza publico-privada puede ser una alternativa de
cofinanciamiento de infraestructura y administracion del servicio en el sector publico,

como lo vienen realizando varios paises de la region con situaciones similares.

En el Guayas, provincia del Ecuador, la disponibilidad del agua es un problema
latente debido al crecimiento poblacional, donde la demanda del consumo humano esta
en aumento. Existiendo asi la contaminacion y la escasez en el territorio que acarrea un
alto costo social. Por lo que las empresas publicas que proveen y manejan el agua
requieren obras hidricas que permitan el abastecimiento para el consumo humano,

agricola e industrial.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) del Guayas, no poseen el
conocimiento técnico, la masificacion de infraestructura y el financiamiento para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Ya que estos cuentan con un presupuesto
limitado y dependiente de las arcas fiscales del Ecuador (Chafla, 2019, pag. 3). Por lo
que existe la necesidad de investigar la viabilidad de una alianza publico-privada en el

sector estratégico del agua. Explorar su importancia en el financiamiento de obras que



aumenten la cobertura y calidad del servicio al sector urbano de los GADs de la

provincia del Guayas.

Capitulo |

1. Planteamiento del Problema
1.1.  Antecedentes del problema

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “la administracion
publica es un servicio a la sociedad en el territorio que se rige con eficacia, calidad,
descentralizacién,  coordinacién,  jerarquia,  desconcentracion,  planificacion,
participacion, y evaluacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 227),
por lo tanto, debe de existir todos los esquemas de servicio necesario para su adecuada

intervencion en los servicios que ofrece.

De igual manera, alinedndose con los ODM de agua y saneamiento por el cual se
buscaba reducir a la mitad para el afio 2015, la cantidad proporcional de personas sin
acceso a servicios basicos de agua y saneamiento (objetivo 7). Mediante esto se buscaba
alcanzar 88% de la poblacion con fuentes mejoradas y 77% con instalaciones de
saneamiento. (Molina, Pozo, & Serrano, 2018). Dichas metas fueron logradas, sin
embargo, la siguiente meta alineada con el objetivo 6 de los ODS busca algo més
ambicioso para el 2030, el cual es la disponibilidad del agua y saneamiento para todos,

en otras palabras, una cobertura de estos servicios que bordee el 100% de la poblacién.

Teniendo esto en mente, sumado a la situacion actual de la falta de recursos
financieros y técnicos cada vez mayores y un contexto de pandemia global, se dificulta
el accionar. Por lo que se busca métodos méas dinamicos y poco usados en el contexto
ecuatoriano, como lo son las Alianzas Publico-Privadas. Entre la necesidad de alcanzar
los objetivos, impulsar el crecimiento econdémico y mejorar la calidad de vida de las
personas, se presenta como una alternativa real para el pais en temas de inversion y obra

municipal.

En el capitulo uno se realiza un breve anélisis del problema, donde se establece
los antecedentes, el planteamiento a realizarse a través de las interrogantes, se estable
los objetivos de la presente investigacion con su respectiva justificacion y la

metodologia a utilizar.



El capitulo dos se plantea los antecedentes, datos sobre la realidad con respecto
al agua y saneamiento, marco teérico a utilizar, el estado de arte que lo conforma, temas
como la economia del agua, y ambiental; donde se analiza la participacion de la
inversion puablica y privada. EI marco normativo mediante el cual se desenvuelve la
problematica. EI marco empirico donde El marco referencial sefiala la importancia del

agua potable y la red hidrica utilizada en cada cantdn para la cobertura y servicio.

El capitulo tres esta sustentadas por la metodologia de la investigacion aplicada
al igual que su enfoque. Se considera una poblacidon que la conforma las familias de la
provincia del Guayas y el modelo Engel — Fischer — Galetovic (Engel, Fischer, &
Galetovic, 2005), mediante el cual se adaptara a las variables de una alianza publico-
privada de agua y saneamiento y su simulacién respectivamente para el caso de

cantones especificos de la provincia.

En el capitulo cuatro se elabora una propuesta que consiste en la participacion de

un convenio entre la empresa publica de agua y entidades privadas para organizar una

1.1.1. Preguntas de investigacion

Principal: ¢Por qué es una alternativa la alianza publico-privada en el sector
estratégico del agua y saneamiento para el financiamiento de las infraestructuras

hidricas en la provincia del Guayas?

1.1.2. Secundarias:

¢Cual es la importancia de la alianza publica y privada para una mayor cobertura

de servicio en el sector estratégico del agua en la provincia del Guayas?

¢Cuales son las alternativas, de acuerdo con la experiencia regional, de

implementacién de una alianza pablico privada en la provincia del Guayas?

1.2 Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Analizar los efectos de cobertura, calidad del servicio, eficiencia operativa,
financiamiento y la tarifa en el sector de agua y saneamiento en los sectores urbanos de

la Provincia del Guayas mediante la aplicacion de Alianzas Publico-Privadas.



1.2.2. Objetivos Secundarios

Identificar caracteristicas intervinientes en factores como normativa y

experiencia regional que viabilizarian las Alianza Publico Privada.

Comparar los servicios publicos y los distintos modelos de gestion alternativos
en el sector estratégico del agua y su sostenibilidad en la alianza publica y privada en el

sector de la provincia del Guayas.

1.3. Justificacion

Mediante una aplicacion apropiada de Alianzas Publico Privadas (APP),
podriamos estar ante una opcion viable de financiamiento y repotenciacion de las
capacidades del sistema de agua y saneamiento del Guayas. El fin de este trabajo no es
presentar esto como la mejor alternativa con la cual se resolveran todos los problemas
que el servicio de agua y saneamiento presentan, sino argumentar las razones por las
cuales las APP son una opcién viable e interesante para el caso ecuatoriano,
especificamente en la provincia del Guayas, con el fin de mejorar la provision del

servicio para aumentar bienestar colectivo.

Intentando alinear de la misma manera con las metas del 6to objetivo de
desarrollo sostenible. Llevandose esto de manera apropiada con una buena relacion
entre el sector publico y el sector privado, compartiendo costos y riesgos al momento de
su aplicacion. Aliviando asi los costos e inversiones Unicamente provenientes de
cuentas fiscales. La promocion de realizacién de proyectos y servicios publicos
mediante la creacion de infraestructura puede verse viabilizada y optimizada a través de
mecanismos mas eficientes de financiacion, como las APP (BID, 2018), donde los

beneficios serian percibidos por el gobierno, inversionistas y usuarios.

La escasez del agua en el mundo trae consigo el aumento de enfermedades
graves por la falta de un sistema de potabilizacion adecuado que permita tomar el agua
de fuentes contaminadas para poder procesarla. De acuerdo con estudios globales de
costo-beneficio se ha demostrado que la provision de estos servicios proporciona
buenos beneficios sociales y econdémicos en comparacién a sus costes totales (UN,
2019). De acuerdo al BID, existen datos donde se demuestra la contribucion positiva de

las APP frente a la reduccion de brechas en infraestructura y crecimiento economico en
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comparacion de paises desarrollados. Siempre y cuando exista una clara asignacion de

riesgos y responsabilidades (BID, 2018, pag. 8).

Se elabora un estudio sobre la tendencia del convenio publico-privado
desarrollado en entidades como Interagua, donde se denota una particién dindmica de
servicio, ademas de la gestion tecnoldgica brindada a todos los usuarios, donde el
servicio abarca varias aristas que son definidas con la innovacion y aprendizaje de
quienes son usuarios en la ciudad de Guayaquil, capital de la provincia del Guayas y

pionera con APP en el sector del agua y saneamiento de la mano de Interagua.

Se plasma una necesidad en los diferentes cantones de la provincia del Guayas
de establecer convenios homogéneos para que la tecnologia e innovacion sea el primer
eje de suplir las necesidades manifestadas con el servicio de agua potable en cada
territorio, para que con las estrategias de convenio publico-privado poder garantizar el

costo beneficio de las actividades brindadas a los ciudadanos.

1.4. Metodologia y datos

El método cientifico utilizado en este trabajo es de enfoque cuantitativo, ya que
se observa los parametros que influyen en la aplicabilidad de las Alianzas Publico
Privadas. A su vez inductivo, ya que el fin de la misma esta en la obtencion de
conclusiones sobre los factores y las situaciones de las Alianzas Publico-Privadas bajo
la experiencia del caso Interagua, en conjunto con las experiencias regionales. Por otro
lado, se analizara la normativa para la implementacion de Alianzas Publico-Privadas,

tanto de experiencias de la region como nacionales.

A continuacién, se utilizard una adaptacion de las variables del modelo de
Engel-Fischer-Galetovic para realizar simulaciones con respecto a la implementacion de
una alianza publico-privada en el sector de agua y saneamiento dada por las siguientes

ecuaciones:

D(p)

Ap) = f D~ 1(s)ds
0

D(p)
Ap) -pp@) = [ 107) - plds

0
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1.4.1. Alcance de la investigacion

Partiendo del punto previo donde del disefio de la investigacion se conforma de
una investigacion de tipo no experimental, donde el alcance maximo sera descriptivo, ya
que se busca explorar parametros y normativas importantes que influyen en la

implementacion de Alianzas Publico Privadas.

1.4.2. Variables

Dada la naturaleza de la investigacion, los pardmetros de financiamiento, riesgo,
responsabilidad, serdn visualizados desde un punto inicial (2001) y un punto final
(2015), y contrastar como estos pardmetros variaron a partir de la implementacion de
App tanto en Interagua como en los casos internacionales.

A continuacion, también se destacaran las variables que se usardn en la

adaptacion del modelo de Engel-Fischer-Galetovic
Tipos de agentes:

— Desarrolladores
— Compafias

— Familias
Variables dependientes:

e A(p): voluntad de pago de las familias por medidor
e D(p): demanda del agua

e pD(p): pago tarifario

e W(p): ganancia total

e II: beneficio
Variables independientes:

e ¢: desarrollador 1

PB: desarrollador 2

v: desarrollador objetivo

p: precio de la tarifa de agua

C: inversion de la obra

Z: subsidios

12



1.4.3. Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion representa las conexiones de las etapas entre el
concepto, planteamiento del problema, desarrollo desde un marco teérico y la hipotesis
a tratar (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). Para esta investigacion se realizara el
analisis descriptivo de los pardmetros después de la implementacion de Alianzas
Publico-Privadas (APP) tanto para el caso Interagua como los casos regionales. A su
vez se revisaria el esquema normativo del sector agua y saneamiento con la respectiva
viabilidad y su aplicabilidad desde la experiencia de Interagua y los casos de la regién

mediante los manuales provistos por la CAF y el BID.

Consecuentemente se revisara y adaptard el modelo de Engel-Fischer-Galetovic
para el caso de alianzas publico-privadas en el sector de agua y saneamiento. Luego de

esto se daran pensamientos sobre su aplicacidon y simulacion del proceso de licitacion.
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Capitulo 11

2. Marco tedrico
2.1. Experiencias y antecedentes

Como se mencionara mas adelante, las alianzas Publico-Privadas tienen varios
componentes a tomar en cuenta no obstante se empezara este capitulo con las
experiencias satisfactorias de este mecanismo en el dmbito de agua y saneamiento.
Partiendo de eso con el recorrido tedrico respectivo, el cual expandira los conceptos y

aciertos de los casos satisfactorios a presentar.

Los casos de alianzas Publico-Privadas en el sector de agua y saneamiento
satisfactorios que se tomaran sucedieron en América Latina. Son casos particulares ya
que en muchas constituciones a nivel global el agua no deja de ser tratada como un
recurso estratégico y valioso, el cual a lo largo de la literatura podemos encontrar como
monopolio natural. Es por esto que estos casos que se presentaran, tienen como objetivo
mostrar que incluso en monopolios naturales como lo es el servicio de agua y
saneamiento, se puede llevar a cabo un esquema de alianza publico-privada para obtener

un bienestar social aun mayor.

Los casos que se presentaran son: 1) Puerto Cortés, Honduras; 2) San Pedro
Sula, Honduras; 3) Lara, Venezuela; 4) Puerto Principe, Haiti y por altimo 5)
Guayaquil, Ecuador, el cual sera el mayor referente para este trabajo ya que lo que se
busca es la aplicabilidad en la provincia del Guayas, donde la ciudad de Guayaquil se
encuentra localizada. Para estos casos se tomara en cuenta el recuento de su disefio de

APP y su ejecucion

2.1.1. Caso 1: Puerto Cortés, Honduras

La empresa de Agua de Puerto Cortés fue creada por el municipio de Puerto
Cortés en el afio 1999 a modalidad de una empresa mixta, la cual, mediante la
modalidad de contrato de arrendamiento, se delegaron las responsabilidades de la
prestacion del servicio de Agua y Saneamiento (AYS) (Frigerio & Gomez Kort , 2018).

Las principales caracteristicas del contrato se presentaran en el siguiente cuadro.
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Cuadro 1: Caracteristicas del contrato APP de Puerto Cortés

Tipo de Contrato Arrendamiento
Suscripcion de Contrato = 1999

Periodo de ejecucion 10 afios (extension de 10 afios mas a
2019)

Prestador del servicio Aguas de Puerto Cortés S.A. de C.V.

Composicion accionaria = 95% municipal y 5% entre instituciones

representativas de la sociedad civil
Objetivo Administracion y operacion de AYS

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en
Ameérica Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 18).

Bajo estas caracteristicas, la ejecucion del contrato de APP con el fin de mejorar
la calidad del

descentralizacién de las prestaciones del servicio de AYS periodicamente (Frigerio &

servicio, consolido procesos de reformas sectoriales, como
Gbmez Kort , 2018). En términos globales la implementacién de la modalidad de APP

impacto positivamente en la cobertura y calidad del agua y saneamiento de la ciudad.

Esto bajo la implementacion de esquemas de gestion, recaudacion y facturacion
eficientes, de igual manera la estructura laboral mejoré su competitividad (Frigerio &
Gomez Kort , 2018). Como se podré ver en la siguiente tabla, las variables de impacto
de APP en AYSS de Puerto Cortes.

Cuadro 2: Variables de impacto de APP en AYS de Pto. Cortés

Variables Indicadores Antes (1998) Después (2016)
Agua potable (%) 90% 99%
Alcantarillado sanitario (%) 5% 32%
Tratamiento de agua (%) 0% 100%
Eficiencia Operativa ANC (%) 40% 25%
Cobertura de micromedicién (%) 33% 92%
Recaudacion (% de la facturacion) 90% 94%
Facturacion (US$) US$S 44.313 US$ 2.577.760
Calidad del Servicio Continuidad del servicio (hs/dia) 24 hs/d 24 hs/d
Tarifas Doméstica basica (en US$) UsS$ 1,62 Us$ 2,31
Empleo NUmero de empleados/1000 conexiones 39 6,97
Regulacién Regulaciéon AYS - Ente regulador local

Regulacion APP

Ley de promocion de
Alianza Publico-Privada
y Ley de Proteccion y
Promocién de Inversiones

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

America Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 20)
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Adicionalmente este proyecto tuvo el apoyo y parte del financiamiento por parte
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esto se logré mediante la colaboracion
del Municipio de Puerto Cortés y los estudios de factibilidad pertinentes para
acompariar el desarrollo de APP en AYS (Frigerio & Gomez Kort , 2018). La operacién
financié asuntos desde infraestructura, hasta capacitaciones técnicas. En el siguiente

cuadro se podran destacar las caracteristicas principales de la participacion del BID.

Cuadro 3: Operacion de préstamo BID, Puerto Cortés

Operacion HO-0128

Proyecto Proyecto de Alcantarillado Puerto Cortés
Modalidad Operacién de préstamo

Aprobacion 1997

Etapa Cerrado (2005)

Monto USS$18.33 millones33

Organismo ejecutor Municipio

Objetivo Facilitar la disposicion de un sistema de

AYS en Puerto Cortés sostenible.

Modificacion 2002
Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

América Latina (Frigerio & Gomez Kort , 2018, pag. 21)

2.1.2. Caso 2: San Pedro Sula, Honduras

En San Pedro Sula, para el afio 2001, se realiz6 un contrato de concesion integral
por un periodo de 30 afios con el consorcio ACEA para la prestacion de los servicios de
AYS de la misma ciudad. Esta APP dio paso a la participacion privada en el sector de

AYS mediante una reforma promovida por el municipio.

Esto se dio gracias a los varios desafios que afrontaba la ciudad, donde ya se
presentaban dificultades estructurales y de financiamiento. Dichas dificultades giraban
en torno al crecimiento demografico, deudas municipales, oposicion politica y el
huracan Mitch que acrecento el deterioro de las infraestructuras de AYS (Frigerio &
Gomez Kort , 2018). Las principales caracteristicas del contrato se presentaran en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 4: Caracteristicas del contrato APP de San Pedro Sula

Tipo de Contrato Concesion integral
Suscripcion de Contrato 2000
Periodo de ejecucion 30 afios (prolongable 10 afios mas)

Proceso de contratacion  Licitacion publica internacional
Criterio de seleccién Minimizacion de la tarifa referencial
Prestador del servicio Aguas de San Pedro

Composicion accionaria ~ ACEA SpA (31% /ltalia), AGAC SpA
(30% /ltalia), Astaldi SpA (15% /ltalia),
Ghella Sogene CA (15% /lItalia),
Terra (5% /Honduras).

Objetivo Administracion y operacion de AYS

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

Ameérica Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 22).

Si bien es cierto este proceso se dio de una manera diferente ya que tuvo un
proceso de licitacion. No obstante, se dio de forma agil y fue supervisado por una
comision de transparencia. Esta APP repartio responsabilidades hacia el socio privado,
como lo son el mejoramiento de la administracion y operacion de AYS, reparaciones,
aumento de la cobertura, proyeccion tarifaria adecuada y mecanismos de medicion
eficientes (Frigerio & Gomez Kort , 2018).

De igual manera esta APP no dividio responsabilidades Unicamente, también los
ingresos del privado. Estos ingresos estan dados por un 60% sobre la factura del
subministro de agua, 40% sobre el suministro de alcantarillado y por nuevas conexiones

de agua y alcantarillado (Frigerio & Gomez Kort , 2018).

Por otro lado, para el sector publico se previo en un conjunto de normas 0 canon
para el Municipio por la retribucion de la concesion, lo cual consiste en un recélculo
ajustado por inflacion del ingreso sobre la facturacion de los servicios concesionados
hasta un 5% (Frigerio & Gomez Kort , 2018).

De igual manera la potestad de auditar el seguimiento de las obligaciones
contraidas por el privado. Adicionalmente con la apertura a juicio del Municipio de San
Pedro de extender la prestacion de los servicios (Frigerio & Gomez Kort , 2018). Por lo
que, en la siguiente tabla, se podra ver las variables de impacto y su mejoria de esta

APP en AYS de San Pedro Sula.
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Cuadro 5: Variables de impacto de APP en AYS de San Pedro Sula

Variables

Cobertura

Eficiencia Operativa

Calidad del Servicio

Tarifas
Empleo
Regulacién

Indicadores

Agua potable (%)

Alcantarillado (%)

Tratamiento de agua (%agua producida)
Inversion acumulada del contrato

ANC (%)

Cobertura de micromedicion (%)
Facturacion (%)

Continuidad del servicio (hs/dia)
Promedio tarifario doméstico (en US$)
Numero de empleados/1000 conexiones
Regulacion AYS

Regulacion APP

Antes (2000)

84%

65%

15%

U$S 1.5 millones
en 5 afios

40%

33%

n/a

n/a

US$ 0.11 (2001)
6.5

Después (2012 en
adelante)

95%

66%

100%

U$S 41.4 millones en 12
afos

25%

92%

55%

24 hs/d para el 89% de
usuarios

US$ 0,62 (2017)

2.1 (2015)

Unidad de supervision de
Concesiones

Ley de promocion de
Alianza Publico-Privada
y Ley de Proteccion y
Promocién de Inversiones

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

América Latina (Frigerio & Gomez Kort , 2018, pag. 23)

Adicionalmente este proyecto contd con el apoyo del BID para parte de la

financiacion y el proceso de licitacion internacional. Todo esto con el apoyo y de la

mano del Municipio (Frigerio & Gomez Kort , 2018). A diferencia del caso anterior en

el mismo pais, el BID participé de 3 operaciones con 3 montos distintos invertidos

como se podra ver en la siguiente tabla.

Cuadro 6: Operacion de préstamo BID, Puerto Cortés

Operacion
Proyecto

Modalidad

Aprobacion
Etapa

Monto
Financiamiento

TC9810070

Agua Potable y
Saneamiento

Cooperacion técnica

1999
Cerrado (2000)
US$575.000

Fondo de inversion
multilateral

1024/SF-HO 1104/SF-HO
Programa de Programa de
Desarrollo Desarrollo
Municipal, Fase 1y  Municipal, Fase
2 2

Préstamo de Préstamo de
inversion inversion

1998 2002

Cerrado (2007) Cerrado (2007)
US$27 mill. US$9 mill.

Fondo de desarrollo municipal
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Objetivo Asegura la transicion de Modernizacion de los servicios urbanos
las funciones y
operaciones de AYS al
sector privado

Modificacion - 2005

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

Ameérica Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 21)

2.1.3. Caso 3: Lara, Venezuela

La empresa publica Hidrolara firmé un contrato de gerencia integral con la
empresa Aguas de Valencia en el afio 1999. Dicha contratacion prevista por cuatro afios
tuvo como objetivo principal la mejora de los servicios provision de AYS para Lara.
Esta contratacion sentd las bases para el inicio del proceso de concesion y creacion de la
APP.

Esta APP buscaba sentar un precedente en Venezuela para buscar
autosuficiencia financiera de las empresas hidrolégicas regionales, un marco regulatorio
adecuado para agua y saneamiento y la mejora en la eficiencia incentivando la
participacion del sector privado para la prestacion de servicios y financiamiento
(Frigerio & Goémez Kort , 2018). Las principales caracteristicas del contrato se

presentaran en el siguiente cuadro.

Cuadro 7: Caracteristicas del contrato APP de Lara

Tipo de Contrato Gestion integral
Suscripcion de Contrato | 1997
Periodo de ejecucion 4 afos, rescindido a los 3

Proceso de contratacion  Licitacion publica internacional

Criterio de seleccion Oferta técnico-financiera mas
conveniente
Prestador del servicio Hidrolara

Composicion accionaria  Empresa de capitales espafioles

Objetivo Prestacion de servicio de AYS
Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

America Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 27).

Esta modalidad de contrato con la empresa espafiola de Agua de Valencia, tuvo
como objetivo hacerse cargo de la gestion, comercial, técnica y financiera de los

objetivos planteados por el BID. Entre los cuales especificamente se estipuld un sistema
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comercial y de contabilidad competitivo, operacionalizacion y administracion de las

estadisticas y financieras (Frigerio & Gémez Kort , 2018).

De igual manera se habian planteado compromisos para la modernizacion de la
infraestructura, sin embargo, dada la coyuntura y crisis que experimento Venezuela en
el afio 2002, el contrario se rescindid. No obstante, los la ejecucion de esta APP generd
mejoras principalmente en ambito técnico, informacién e informatica (Frigerio &
Gbmez Kort , 2018). Por lo que si bien es cierto no fue tan enfocada en infraestructura,
se obtuvo mejorias notorias en su breve periodo APP como lo podremos apreciar en la

siguiente tabla.

Cuadro 8: Variables de impacto de APP en AYS de Lara

Variables Indicadores Antes (1998) Después (2002)
Eficiencia Operativa ANC (%) 62.30% 56.90%
Facturacion 60.80% 73.27%
(suscriptores/total de
usuarios)
Recaudacién promedio 48.40% 73.56%
anual (% de la facturacion)
Cobertura de micromedicion = 40.00% 98.34%
(%)
Calidad del Servicio Continuidad del servicio 13 hs/d 15 hs/d
(hs/dia, promedio)
Regulacion Regulacion AYS - Ley Organica para la

Prestacion de los
Servicios de Agua
Potable y Saneamiento
(2001).

Regulacion APP Ley de Privatizaciones y
Ley de Concesiones de
Obras y servicios Publicos
Nacionales

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en
América Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 29).

Como ya se mencion0, este proyecto también conto con apoyo de BID, no solo
en el aspecto de ente regulador y fiscalizadores de los objetivos que se plantearon con la
empresa espafiola de Agua de Valencia, también fueron prestamistas en este proceso
licitador. Esta contribucién permitié que se elaboraran esquemas institucionales y

marcos normativos para regular futuras APP de AYS, ademas de sentar precedente para
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futuros esquemas de APP (Frigerio & GoOmez Kort , 2018). Las principales
caracteristicas de la operacion del BID se presentaran en el siguiente cuadro.

Cuadro 9: Operacion de préstamo BID, Lara

Operacion VE-0056

Proyecto Programa de Apoyo a la Modernizacién
y Rehabilitacién del Sector de Agua
Potable
y Saneamiento

Aprobacién 1997

Etapa Cerrado (2005)

Monto US$30 millones

Organismo ejecutor Hidroven y coejecutor Hdriolara

Objetivo Desarrollo de normativas y esquemas
institucionales para la eficiencia del
servicio de AYS

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en
América Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 30)

2.1.4. Caso 4: Puerto Principe, Haiti

El consorcio Lyonnaise del Eaux-Agbar-Uniet Water, suscribié un contrato de
asistencia técnica con el gobierno de Haiti. Esta modalidad de APP en AYS se formo
dado a los desafios que enfrentaba la Central Autobnoma Metropolitana de Agua Potable
(CAMEP), unica entidad administradora de AYS hasta el 2010 (Frigerio & Gémez Kort
, 2018).

Dichos desafios eran un alto nivel de pérdidas de agua de hasta 60%, sistema de
cobros deficientes, costos operacionales elevados, conexiones de agua inactivas,
vulnerabilidad de contaminacion, continuidad del servicio escasa sumada a la coyuntura
complicada del pais por el terremoto (Frigerio & Gomez Kort , 2018). Las principales

caracteristicas del contrato se presentaran en el siguiente cuadro.

Cuadro 10: Caracteristicas del contrato APP de Puerto Principe

Tipo de Contrato Asistencia técnica operativa
Suscripcion de Contrato 2010
Periodo de ejecucion 3 afos, renovacion por 3 afios mas

Proceso de contratacion = Licitacion publica internacional
Criterio de seleccion Consideraciones técnicas

Prestador del servicio DINEPA
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Gerencia Lyonnaise des Eaux, Agbar y United
Water
Composicion accionaria = Filiales de Suez Environment

Obijetivo Mejorar la calidad y servicio de AYS,
trasformar al prestador en una entidad
eficaz

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en
América Latina (Frigerio & Gomez Kort , 2018, pag. 37).

Bajo el modelo de contrato ATO, Lyonnaise des Eaux, Agbar y United Water en
conjunto con DINEPA, BID, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y la asesora Castalla, lograron maximizar los resultados. Dicha gestion estd
completamente ejecutada por la empresa privada. Este contrato consistio en el cumplimiento de
metas en el area técnica y operacional, comercial, administrativa-financiera y formacion de

recursos humanos (Frigerio & Gémez Kort , 2018). Por lo que, en la siguiente tabla, se

podra ver las variables de impacto y su mejoria de esta APP en AY'S de Puerto Principe.

Cuadro 11: Variables de impacto de APP en AY'S de Puerto Principe

Variables Indicadores Antes (2010) Después (2016 en
adelante)
Cobertura Agua potable (abonados) 30.000 49.000
Inversion acumulada del contrato n/a U$S 48 millones
Eficiencia Operativa Recaudacion promedio anual (% de facturaciéon) = 42% 93%
Calidad del Servicio Continuidad del servicio (hs/dia) 2hrs/dia 3 hrs/dia
Muestras con nivel de cloro por debajo de la 15% 7%
norma (%)
Estructura Tarifaria Categorias vigentes vs efectivas 900 categorias, 30 | 39 categorias efectivas
efectivas
Empleo Numero de empleados/1000 conexiones 6.5 2.1 (2015)
Regulacién Regulaciéon AYS - Ley Marco de Agua
Potable y Saneamiento
Regulaciéon APP - Ley APP y manual de

APP en elaboracién

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en
America Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 23)

Como ya se menciond este proyecto involucr6 muchas empresas y entidades
internacionales, entre las cuales destaca el BID como entidad que financié una gran

parte de las operaciones. Dichas operaciones se centraron en el acceso, fortalecimiento y
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calidad del servicio de AYS. Como ya se pudo ver en la tabla anterior se ha tenido una
mejoria significativa en varias variables, no obstante, aln sigues partes de esta APP que
estan en vigencia, de la mano principalmente de DINEPA y BID (Frigerio & GOmez
Kort , 2018). Las principales caracteristicas de las operaciones del BID se presentaran

en el siguiente cuadro.

Cuadro 12: Operacion de préstamo BID, Puerto Principe

Operacion

Proyecto

Modalidad

Aprobacién
Etapa
Monto

Organismo ejecutor
Obijetivo

HA-L1044
HA-X1021

Proyecto

de Agua

y Saneamiento

para Puerto

Principe
Financiamiento no
reembolsable

2010

En ejecucion

US$50 mill. (BID/Fondo
espanol)

DINEPA
Fortalecimiento
institucional a los
responsables por el
suministro de AYS en
Puerto Principe

HA-L1075

Proyecto

de Agua

y Saneamiento
para Puerto
Principe 11
Financiamiento no
reembolsable
2013

En ejecucion
US$35 mill.

DINEPA

Mejorar el acceso de
agua potable
mediante
optimizacién de la
gestidn técnica,
comercial y
administrativa

HA-L1103

Proyecto

de Agua

y Saneamiento
para Puerto
Principe Il
Financiamiento
no reembolsable
2017

En ejecucion
US$65 mill.

DINEPA

Mejorar la
calidad de vida
de las
condiciones
sanitarias de la
poblacion de
Puerto Principe

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

América Latina (Frigerio & Gomez Kort , 2018, pag. 40)

2.1.5. Caso 5: Guayaquil, Ecuador

Interagua es una empresa que formo una APP con el GAD Municipal de

Guayaquil mediante ECAPAG, Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil. Dicho contrato de concesién para la prestacién de servicios de AYS esta
efectuado a 30 afios. Guayaquil, siendo la segunda ciudad méas grande del Ecuador
contaba con varios desafios para el afio 1997 ya que la provisidon de los servicios de

AYS eran ineficientes.

Esto afiadido a una normativa compleja de la cual se hablard méas adelante en
apartado normativo, crisis bancaria y dolarizacion en el afio 2000, colocan a Interagua
en un escenario complicado para actuar (Frigerio & Gomez Kort , 2018). Las

principales caracteristicas del contrato se presentaran en el siguiente cuadro.
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Cuadro 13: Caracteristicas del contrato APP de Guayaquil

Tipo de Contrato Concesidn integral
Suscripcion de Contrato | 2001
Periodo de ejecucion 30 afnos

Proceso de contratacién | Licitacion publica internacional

Criterio de seleccion NUmero de conexiones para los
primeros 5 afios de prestacion con tarifa
fija

Prestador del servicio Interagua C. Ltda. (International Water

Services Guayaquil)

Composicion accionaria | Proactiva Medio Ambiente (Francia
y Espafa) 45%; Fabrica Nacional de
Autopartes S.A., Fanalca (Colombia)
22%; Hidalgo and Hidalgo S.A.
(Ecuador) 23% y Equidor (Ecuador)
10%.

Objetivo Operacién, administracion, financiacion
y manutencion del servicio de AYS

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

América Latina (Frigerio & Gomez Kort , 2018, pég. 32).

Bajo estas caracteristicas del contrato, se priorizé la inversidn para modernizar y
expandir el servicio de AYS. Dicho proceso viabilizé la inversion privada necesaria
para los objetivos planteados. Teniendo asi aspectos como delimitacion de
responsabilidades del sector privado, marco regulatorio aplicable, esquemas tarifarios e
impositivos y bonos (Frigerio & Gémez Kort , 2018).

Por lo que la ejecucion de esta APP en AYS de acuerdo a la planificacion y
transparencia. Adicionalmente la inversion pablica y viabilidad normativa, permitieron
la posibilidad de los ajustes tarifarios e incremento significativo en los usuarios de agua
y alcantarillado (Frigerio & GoOmez Kort , 2018). Esto representé una mejoria
significativa en los indicadores fundamentales de la ciudad de Guayaquil, como se

mostrara a continuacion en el siguiente cuadro.

24



Cuadro 14: Variables de impacto de APP en AY'S de Guayaquil

Variables Indicadores Antes (2001) Después (2016)
Cobertura Agua potable (%) 50% 90%
Alcantarillado (%) 33% 71%
Inversion acumulada (en US$) n/a US$ 906 mill.
Eficiencia Operativa ANC (%) 78% 57%
Facturacion (%) 46% 75%
Calidad del Servicio Continuidad del servicio (hs/dia) 10 hs/dia 24 hs/dia
Tarifas Tarifa referencial (en US$/m?®) 0.23 US$/m3 0.614 US$/m?
Empleo Namero de empleados/1000 conexiones 5.78 3.8
Regulacién Regulaciéon AYS - Transformacidn de
ECAPAG
Regulacién APP - Ley Orgéanica de

Incentivos para
Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversion 'y
su reglamentacion

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en
América Latina (Frigerio & Gémez Kort , 2018, pag. 34)

Como se puede apreciar, mediante una gran inversién privada de alrededor de
$906 millones de dolares en infraestructura se pudieron lograr estas mejoras
significativas en las variables de impacto previamente mostradas. Pudiéndose interpretar
en un claro incremento en el bienestar social. Adicionalmente este proyecto tuvo el
apoyo técnico y parte del financiamiento por parte del BID. Esto se logr6 mediante la
colaboracion de ECAPAG para acompafiar el desarrollo de APP en AYS (Frigerio &
Gbémez Kort , 2018). La operacion financié asuntos de operacionalizacion y
administracion de los sistemas de AYS, asi como el programa quinquenal de inversion
para mantener la calidad del servicio. En el siguiente cuadro se podran destacar las
caracteristicas principales de la participacion del BID.

Cuadro 15: Operacion de préstamo BID, Guayaquil

Operacion 1026/0C-EC EC-L1159
Proyecto Concesion de agua Interagua C. Ltda.
y alcantarillado:
Guayaquil
Modalidad Operacion de préstamo Operacion de
con garantia soberana préstamo
sin garantia soberana
Aprobacion 1997 2016
Etapa Cerrado (2003) Disefio (13 afios de
gjecucion)
Monto US$40 mill. US$60 mill.
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Organismo ejecutor ECAPAG Interagua

Obijetivo Mantener la eficienciaen  Financiar el
las operaciones y programa quinquenal
administraciones del de mantenimiento de

sistema de agua potable y  Interagua
alcantarillado de
Guayaquil
Fuente: Asociaciones Publico-Privadas en el Sector de Agua y Saneamiento en

América Latina (Frigerio & Gomez Kort , 2018, pag. 40)

2.1.6. Caso Espafia

La investigacion de Mejias (2017) tuvo como objetivo analizar las posibilidades
de la utilizacién de los tributos como instrumento para incentivar un consumo y uso
responsable del agua desde el sector pablico, apoyandose en el uso de herramientas de
valoracion econdmica de los recursos naturales. La metodologia utilizada es de enfoque
Mixto. La investigacion llevada a cabo ha sido desarrollada en dos etapas, una tedrica y
una empirica. En la primera etapa, se realiza una aproximacion al conocimiento de los
elementos que intervienen en el ciclo completo del agua. La literatura relacionada con
los fallos de mercado asociados a los usos del agua, los métodos de valoracién
econdmica del recurso natural y los instrumentos de intervencion publica aplicables
para solucionar los fallos de mercado, con especial atencién sobre la utilizacion de
tributos y gravdmenes sobre las aguas, lo que permite asimismo poner de relieve cudl es
el marco juridico existente en los diversos niveles implicados: internacional,

comunitario, estatal, autonémico y local.

Esta investigacion tiene como base un estudio previo elaborado por el Gobierno
de Navarra en el que se realizé una cuantificacion del precio ambiental del agua, o
precio del agua considerado como un recurso de propiedad comun. Para cada una de las
funciones, hidroldgica, bioquimica y ecoldgica que componen el aspecto ambiental del
ciclo completo del agua se establece una estimacion de diversos elementos, como son,
la escasez del recurso, los costes ambientales asumidos por la sociedad debidos al
deterioro tolerado de la calidad de las aguas, y el coste que implica el mantenimiento de

los caudales ambientales en los rios de Navarra.
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2.2. Estado de Arte

Para este apartado se reconocerd algunos de los autores que se han podido
visibilizar frente a los argumentos generados para mejorar las infraestructuras y sobre
todo las alianzas publico-privadas (App) a través de los debates de las teorias del interes

publico y las teorias de intereses privados.

Para empezar con propuestas sobre la infraestructura, se tiene que tomar en
cuenta como autor inicial a Pigou con la Teoria del Interés Publico (Pigou, 1932), en la
cual se enfatizaba una intervencién del estado ante fallos de los mercados para la
provision de algun tipo de recurso o servicio para la sociedad. Es de gran importancia ya
que uno de los casos emblematicos consiste en el monopolio natural del agua, con altos

costos de inversién y mantenimiento.

Por otro lado, avanzando cronoldgicamente, podemos encontrar la contraparte de
la teoria referenciada pasada. La ‘Positive Economic Theory of Regulation’, es una
teoria que emergid de perspectivas criticas acerca de la intervencién del estado en la
economia (Ruiz-Villaverde, Gonzalez-Goémez, & Picazo-Tadeo, 2015, pag. 5). Teoria
que surgio6 de la mano de Chicago y Virginia School y sus representantes, Buchanan y
Friedman. Esta desregulacion de los mercados y privatizacion de empresas publicas
fueron cada vez mas evidentes. Los fundamentos tedricos que se usan, provienen
directamente de las herramientas de la economia neoclasica para el analisis politico

(Ruiz-Villaverde, Gonzalez-Gomez, & Picazo-Tadeo, 2015, pag. 6).

Partiendo de ambos extremos, podemos encontrarnos con un punto de
interseccion, donde los conceptos de costos de transaccion fueron implicitamente
anexados a la teoria econdmica por Ronal Coase (Coase, 1937). De aqui cambia la
perspectiva sobre la empresa, concibiéndola a su vez como una unidad que toma
decisiones, responsabilidades, con estructura de gobierno. Por lo que a su vez la unidad
encargada de la toma de decisiones sobre infraestructura o un servicio publico tiene que
tomar las decisiones de hacer o comprar (Ruiz-Villaverde, Gonzalez-Gomez, & Picazo-
Tadeo, 2015, pag. 9), considerando los costos de transaccion, supervision y/o control.
Por lo que, si se busca disminuir los costes de transaccion, supervision o control, las
APPs, puede ser una solucion de ganar-ganar para el publico y para el privado, sin

olvidar que el fin son las personas y sus necesidades.
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El punto fuerte radicaria en el supuesto donde la empresa privada es mas
eficiente frente a la publica ya que no cuenta con una restriccion presupuestaria laxa.
Este término de restriccion presupuestaria laxa fue usado por Janos Kornai, con el “fin
de explicar el comportamiento de empresas socialistas bajo un sistema de planificacion
centralizada” (Chang, 2007, p. 17). Esta restriccion puede garantizar fondos extras en el
caso de sufrir pérdidas o desfases contables donde pueden ser rescatadas por dinero
publico ante eventuales amenazas de bancarrota (Chain, 2014).

Ya que no hay una definicion precisa sobre App, no hay una Unica respuesta
para esto, no obstante, existen elementos en comin por varios autores que pueden
ayudar a formular una definicion para este trabajo como: Un marco de trabajo que - con
el compromiso del sector privado - reconozca y estructure el rol del gobierno para
asegurar que se cumplan las obligaciones sociales y que se logren reformas sectoriales

exitosas y la inversion del sector pablico (Asian Development Bank, 2008, pag. 7).

El Banco de desarrollo de América Latina (BID) nos propone que la
Participacion Publico-Privada (PPP) “se fundamenta en presar un servicio de calidad a
los usuarios al menor costo posible” (CAF, 2010, pag. 105). Sin embargo, cabe recalcar
que se necesita siempre de la participacion del sector publico, ya que a diferencia de
otros tipos de bienes o servicios de la economia que pueden competir ‘libremente’ con
un perjuicio social sustancialmente menor. Estos fallos de mercado son importantes,
sean monopolios naturales, produciendo costos externos importantes y de transaccion,

como ya se menciond, para asi garantizar los intereses de los ciudadanos (CAF, 2010).

Bajo el supuesto de eficiencia, dado que la infraestructura es un motor
productivo, la generacién y administracion de una infraestructura puede ser llevada a
cabo por el sector privado, incluso mejor, en términos de eficiencia que el sector
publico. Esta insercién del sector privado también propondria de primera mano el

fomento de competencia, lo que nos lleva a producciones innovadoras (CAF, 2010).

Por lo que el punto de inflexidon de las APP es el balance de responsabilidades
entre ambos sectores, publico y privado. Esto quiere decir que el sector privado se aferre
a los aspectos que van a ser regulados por el sector publico y que aspectos van a ser de
estricta decision del sector privado. Esto a su vez asumiendo el riesgo equitativamente

de acuerdo a sus funciones y roles.
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No obstante, partiendo del concepto de riesgo, cabe mencionar que esto
dependerd también del tipo de infraestructura que se quiera llevar a cabo, la experiencia
que tenga el sector privado en esto y la capacidad de financiamiento del sector publico

como del sector privado.
Con esto las propuestas APP deben tener caracteristicas como:

e Relaciones de larga duracion entre el sector publico y el sector privado, lo que
implica compromiso entre ambas partes para los proyectos en infraestructura a
realizar (Comision de las Comunidades Europeas, 2004).

e La participacion financiera de alguna manera puntual del sector financiero
dentro del proyecto (Comision de las Comunidades Europeas, 2004).

e El sector privado debe protagonizar los ejercicios de produccion, mantenimiento
de la infraestructura, mientras que el sector publico debera establecer los fines,
precios, alcances, tiempos, controles y garantias que esta infraestructura debera
presentar. (Comision de las Comunidades Europeas, 2004)

e Una distribucién adecuada de los riesgos entre el sector publico y el sector

privado. (Comision de las Comunidades Europeas, 2004)

Por otro lado las politicas publicas se tienen varias perspectivas con respecto a
su concepto en si, no obstante, podemos destacar como autores seminales a Laswell y
Kaplan citados por Velasquez los cuales definen que “Una politica es un programa
proyectado de valores, fines y practicas” (Velasquez, 2009), partiendo de aqui tenemos
conceptos como el de Lindblom (Lindblom, 1968), Raul Velazquez (Velasquez, 2009) y
Fontaine (Fontaine, 2015), los cuales irian paulatinamente aportando mas cualidades a
un concepto que estd en constante mutacion, como lo son las politicas publicas, no

obstante cabe mencionar el concepto de clave de estos autores el cual seria,

“Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos... La politica publica hace parte de un ambiente determinado

del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.” (Velasquez, 2009).
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Mapeo tedrico: Pequefio esquema sobre los autores de las teorias relevantes para

este trabajo.
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2.2.1. Economia del Agua

Segun algunos organismos internacionales, el agua es una necesidad humana; no
un derecho humano. Esto no es solo un problema semantico; la diferencia de
interpretacion es fundamental. Las necesidades humanas se pueden satisfacer de muchas
maneras, especialmente en términos de dinero. Pero nadie puede vender los derechos
humanos. Ademas, hay gobiernos que han facilitado la participacion privada dentro del
sector del agua, claramente con fines lucrativos. Por ejemplo, un grupo de
corporaciones multinacionales, apoyadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), intentan actualmente controlar la gestion de los servicios pablicos
de agua, aumentar drasticamente el precio que pagan por el agua residentes locales;
significa aprovecharlos, especialmente los esfuerzos desesperados de los paises menos

desarrollados para encontrar una solucién a su crisis de agua (Villalobos & Salas, 2012).

Algunas de estas empresas han esbozado sus filosofias: el agua debe ser tratada
como cualquier otro bien de cambio, y el uso y distribucion del agua debe determinarse
segun el principio del beneficio econdmico. Al mismo tiempo, algunos gobiernos estan

renunciando al control de los suministros de agua de paises para firmar acuerdos
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comerciales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); su
esperado sucesor en: Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); y la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Estas instituciones comerciales globales
facilitan el hasta ahora inimaginable, dando a las corporaciones multinacionales acceso

a los recursos de agua dulce de los paises signatarios (Romero P. , 2007).

En los dltimos tiempos, factores como el aumento de la demanda de los
consumidores debido al crecimiento de la poblacion urbana y el desarrollo econémico,
la mayor preocupacion por el medio ambiente, la creciente contaminacion del agua, las
incertidumbres causadas por el cambio climéatico a la disponibilidad futura de los
recursos, y teniendo en cuenta aspectos como la equidad o el desarrollo sostenible que
complican significativamente la politica del agua y conducen necesariamente a la

gestién global de los recursos hidricos.

En muchas partes del mundo, el agua es un recurso escaso y a la vez muy
preciado, por lo que la economia, como ciencia que estudia la gestion y asignacion
eficiente de recursos escasos, debe integrarse al estudio de las decisiones racionales en
agua, uso dentro de este marco de gestion integral. EI aumento de la eficiencia fisica en
el uso del agua esta relacionado con la conservacion del agua (economia) al aumentar la
proporcion de agua utilizada a favor del agua utilizada. El concepto de eficiencia
econdémica es mucho mas amplio y apunta a utilizar el agua de la manera mas
econdmica a través de una combinacion de medidas fisicas y de gestion. (Pulido,
Cabrera, & Garrido, 2014)

2.2.2. Economia ambiental

La economia ambiental es un estudio de flujos de desechos y sus efectos en la
naturaleza. La economia ambiental es una disciplina de saberes que pretende analizar,
desde el punto de vista de los analisis econdmicos, el dafio al medio ambiente de los
procesos de produccion y consumo de bienes y servicios, y proporcionar herramientas
econdmicas para prevenir y tratar impactos ambientales. Se basa en la macroeconomia y
la microeconomia para que combata las causas y consecuencias de la degradacién del

entorno natural provocada por las actividades humanas (Casanova, 2019).

La economia ambiental se refiere al estudio de problemas ambientales con ideas
analiticas de economia. Uno podria pensar que la economia se trata principalmente de

decisiones comerciales y como obtener ganancias en un sistema capitalista. Este no es el
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caso. Mas bien, la economia es el estudio de cdmo y por qué "todo el mundo", ya sea un
consumidor, un negocio, una agencia sin fines de lucro o un gobierno, toma decisiones

sobre el uso de recursos preciosos (Lucas, 2017).

La economia ambiental se basa en su analisis del mercado y una mejor gestion
de los recursos, tanto naturales como artificiales, esta vision autocontenida del sistema,
donde se enfatiza el campo de la eficiencia del mercado, que no les permite ver mas alla
del calculo monetario de los recursos naturales. La Economia Ambiental ha desarrollado
diversas soluciones a los problemas ambientales, con bases econémicas adecuadas, y
considera que estos problemas, lamentablemente, no son excepciones sino estandar. Por
lo tanto, el objetivo de esta nota es presentar brevemente de cuatro de las principales
corrientes de investigacion en economia ambiental, relacionadas con cuestiones de
crecimiento economico y degradacion ambiental, consumo de energia, consumo de
combustible y transporte., asi como herramientas utilizadas en la planificacion
ambiental (Ballestero, 2008).

2.2.3. Inversién Publica

La inversion publica es el monto total del gasto publico destinado a la expansion
y mejoramiento de la capacidad productiva del pais con el fin de aumentar la
productividad de bienes y servicios en la inversion publica debe usar métodos de
gestién adecuados, para tener continuamente una obra social de calidad que brinde una
vitalidad plena a cada ciudadano del gobierno; por lo que debe invertir con prudencia en
los recursos del Estado, avanzando y realizando inversiones con mayor impronta

colectiva. (Velasquez, 2021).

La inversion publica es cualquier intervencion de los diferentes niveles de
gobierno en la que se utilizan recursos pablicos para producir bienes o servicios que
benefician a un segmento de la poblacion. Los proyectos de inversion pueden verse
desde muchos angulos diferentes: en una perspectiva mas amplia, el entorno econémico
de un determinado territorio. Al ejecutar proyectos de inversion publica, el Estado
asigna recursos a los niveles de gobierno para que éstos puedan atender las necesidades
del pueblo dentro de sus atribuciones, persiguiendo siempre los intereses del pueblo
(Tavera, 2021).

La inversion publica se basa en mejorar la infraestructura fisica, siendo las mas

comunes carreteras, aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento,
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redes de distribucién de gas y electricidad y escuelas, hospitales. Aunque la inversion
publica representa una proporcion relativamente pequefia del gasto publico total, a
menudo es un componente importante de la inversion de capital nacional total (Rojas
A. R., 2021).

2.2.4. Politicas publicas

Las politicas publicas se crean de acuerdo al tipo de estado que adopte un pais,
ya sea la Ley Social de Derechos o la Ley Constitucional de Derechos y Justicia, que en
el Ecuador se planea desarrollar implementada, orientando la accién a nivel efectivo de
los derechos fundamentales. Derechos a nivel gubernamental, que se manifiestan de
manera interinstitucional en el sector publico y sustentado en la participacion del sector
privado y la ciudadania. Estas politicas publicas tienen por objeto atender los posibles
problemas que las partes antes descritas requieren de la debida diligencia, ya sea para su
formulacion, ejecucion, evaluacion y control en beneficio de la ciudadania, de los
derechos constitucionalmente reconocidos y del interés comun de los titulares (Lopez
M. D., 2021).

Las politicas publicas se denominan acciones de gobierno, por lo que su
ejecucion se atribuye a la funcion ejecutiva, encabezada por el presidente de la
republica, quien tiene a su cargo la administracién publica. La politica publica es un
proceso de encontrar un punto de partida cuando el gobierno o uno de sus gestores

publicos identifica un tema que merece atencién (Ramirez, Pérez, & Machuca, 2020).

La politica publica es una estrategia para lograr el bienestar colectivo, abordando
problemas especificos para lograr objetivos de gobierno en el &mbito de la satisfaccion
de necesidades, pero también del desarrollo y efectividad de los derechos bésicos. Es
posible que hayan tenido como objetivo la prestacidn eficiente de los servicios publicos,
pero estaban dirigidos fundamentalmente a cumplir con los derechos fundamentales, no
solo para asegurar su efectividad, sino también para desarrollarse de acuerdo con el

principio de progreso, caminar y no retroceder (Sanchez, 2021).

2.3. Marco normativo

En el apartado normativo, en conjunto con un panorama adverso en temas de
disponibilidad de recursos financieros con una coyuntura adicional de pandemia, existen

problemas para la financiacion de obras publicas en el sector de agua y saneamiento. En
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especial cuando estos proyectos de infraestructura estratégica son llevadas a cabo por
las administraciones locales (GADs). De acuerdo a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, “El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de

privatizacion del agua.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 318).

Por lo que esquemas de financiamiento externo al publico poseen una limitante
adicional normativa para la participacion de otros sectores, como lo es en este caso el
sector privado, debido a que es un sector estratégico de uso publico. Por lo que el
sistema de abastecimiento de agua, riego, saneamiento seran prestados Unicamente por
agentes o actores estatales. Dado a que esta premisa esta fundamentada en que el agua

es un sector estratégico frente a la Constitucion.

No obstante esta premisa bajo el estricto marco de la ley limita a cierta parte de
la poblacion de este bien que de acuerdo a la misma constitucion es vital para la vida
misma. Por lo que si se contemplan personas juridicas estatales en la participacion del
servicio, podria abrirse la posibilidad de que por ejmeplo, bajo el nombre de empresas
mixtas puedan colaboran en las provisiones de este sector bajo el esquema contractual
de Alianzas Publico-Privadas o APPs con el precedente mas claro del caso en

Guayaquil e Interagua.

De igual manera se estipula en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
aprovechamiento del Agua o LORHUYA, el articulo 4, que cualquier forma de agua,
como recurso natural, es de patrimonio nacional y estratégico, escencial para la vida,
por lo que cualquier tipo de privatizacién sobre el agua esta prohibido (LORHUYA,
2014). Adicionalmente en el articulo 6 de la misma ley condiciona aun mas cualquier

forma de delegacion de responsabilidades sobre el uso del agua y su comercializacion.

Adicionalmente en el articulo 7 de la LORHUyA, expresa que salvo en
condiciones de declaracién de emergencia adoptada por la autoridad competente y
desarrollo de subprocesos administrativos del servicio publico cuando la autoridad
competente no posea las condiciones técnicas o financieras para hacerlo, se podra contar

con participacion privada dentro del sector estratégico del agua (LORHUyYA, 2014).

Por lo que es aqui en este apartado donde la incidencia de las APP lograria tener

cavida. Ya que estas estan permitidas por la Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP

34



en el articulo 35, el cual especifica que las empresas publicas tienen capacidad
asociativa de cualquier tipo, sea alianzas estrategicas, sociedades mixtas para el
cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales (LOEP, 2017).

Sin embargo, dado a la reforma que tuvo el Reglamento a la Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua en el afio 2015 en su articulo 6
sefiala que la iniciativa de la economia popular y solidaria o la iniciativa privada podran
participar en dichos subprocesos, de acuerdo a los parametros constitucionales cuando
los GADs sean insuficientes para atender las condiciones tecnicas y financieras para
hacerlo por si mismos (Reglamento LORHUyA, 2015). Por esto podrd asociarse a

través de una empresa mixta donde el sea el Estado el accionista mayoritario.

Mediante esta reforma se da la apertura pertinente para la participacion privada,
siempre y cuando los GADs declaren y justifique la incapacidad técnica o financiera
que poseen para para afrontar sus subprocesos respceto a la provision del servicio de
agua ante la autoridad del agua en el Ecuador, el cual es la Agencia de Regulacion y
Control del Agua o ARCA.

En los articulos 315 y 316 de la Constitucion del Ecuador se puede interpretar
que asi como el Estado constituye empresas publicas para la gestion y administracién
los sectores estratégicos (315) (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008),
consecuentemente se establece que el Estado mismo tambien podrd delegar la
participacion en estos mismos sectores estratégicos y servicios publicos a empresas con
modalidades mixtas donde el Estado sea el accionista mayoritario de las mismas (316)
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De igual manera en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Administracion y Descentralizacion o COOTAD, establece que “En las empresas de
economia mixta en que participan los gobiernos autbnomos descentralizados, debera el
sector publico poseer al menos el cincuenta y un por ciento del paquete accionario de la
empresa” (COOTAD, 2019, art. 282). A su vez en el mismo articulo se interpreta que
estas modalidades de empresa mixta con los GADs se podran dar a través de seleccion
de concurso publico. Abriendo asi la posibilidad de una APP en el sector de agua y

saneamiento.

Adicional a esto el Gobierno ecuatoriano en el 2015 emitié el Decreto No. 582,

mediante el cual se establecié el Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico-
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Privada. Dicho decreto plantea normas, parametros, regulaciones y requisitos que deben
existir en el sector privado para asi poder involucrarse con el sector publico
(Reglamento del Régimen de Colaboracion Pablico-Privada, 2015). Adicionalmente se
plantea que estas normas “preveean la asociacion entre las entidades publicas y las
empresas privadas, a modalidad de delegacion excepcional de cualquier proyecto en las
areas que expresa en el Articulo 100 del Cédico Orgéanico de la Produccion, Comercio
e Inversiones” (Reglamento del Régimen de Colaboracion Publico-Privada, 2015, pp. 1,

2), mencionado en el mismo decreto.

2.4. Marco tedrico referencial
2.4.1. Importancia del uso de agua

El agua potable es esencial para la vida. Es el bien mas importante de la
naturaleza sin el cual no podriamos vivir. El agua potable nos ayuda a estar sanos, a
hacer la digestion, mantiene la musculatura en buen estado, actia refrigerando o
calentando el cuerpo y ayuda a transportar el oxigeno entre las células de nuestro

cuerpo.

El agua es un nutriente vital y el componente méas abundante del cuerpo humano
que interviene de alguna forma en todos los procesos fisioldgicos. La cantidad de agua
presente en el cuerpo depende de muchos factores, los cuales son variables, no solo
dependientes de cada persona en especificos, sino también de acuerdo a su cronologia y
condiciones fisiopatoldgicas. La cantidad total de agua y su distribucion en los distintos
compartimentos depende de factores como: edad, sexo, raza, volumen corporal,
temperatura, metabolismo, estado de salud, actividad fisica, dieta, medicacion, etc.
(Salas, Maraver, Rodriguez, Sdenz, & Vitoria, 2020).

El agua es un recurso natural esencial para la vida humana. Cabe sefialar que los
organismos de todos los seres vivos estdn compuestos por un alto porcentaje de agua.
Para absorber agua y mantenerla en nuestro organismo, debe tener ciertas propiedades,
como tener un determinado contenido y cantidad de sales y no contener ningun
organismo nocivo para la salud; por ello, el agua apta para el consumo humano debe
pasar por un proceso de depuracion. Este proceso consiste en eliminar el flujo de

sustancias toxicas que pueden causar enfermedades y envenenamientos.
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El agua potable es aquella que retne las propiedades y condiciones necesarias
que permiten a la poblacion humana consumirla sin dafiar la salud. El agua se considera
un solvente muy enérgico, clasificado como solvente universal, que afecta a muchos
tipos de sustancias. Las sustancias que se mezclan bien y se disuelven en agua, como
sales, azUcares, acidos y algunos gases (como el oxigeno o el didxido de carbono de la
carbonatacion) se denominan hidrofilas, mientras que las que no combinan bien con el
agua, como los lipidos y las grasas se denominan sustancias hidrofébicas (De la Torre,
Morales, & Olier, 2019)

Es muy importante mantener limpia el agua potable y detener la contaminacion.
El cuidado del agua potable es urgente para evitar enfermedades que afecten al ser
humano, los animales o la agricultura en general. Mas de mil millones de personas en el
mundo no tienen acceso a agua potable 25.000 personas mueren cada dia por no tener

agua potable para beber cerca de sus hogares.

La calidad de vida de la poblacion depende del acceso a los bienes necesarios
para su supervivencia. El agua potable, asi como las aguas residuales, es de fundamental
importancia para prevenir y reducir la propagacion de enfermedades relacionadas con el
saneamiento deficiente. El agua es un recurso renovable, pero muchos de los reservorios
subterraneos que sirven para abastecer a la poblaciéon estdn contaminados y cuesta

mucho trabajo y dinero eliminar las impurezas del vital liquido (L6épez & Gil, 2020).

2.4.2. Red Hidraulica de Distribucion de agua potable

Un sistema de distribucion de agua es una red formada por varios componentes
(bombas, tanques, tuberias, valvulas, etc.) que se utilizan para transportar agua potable
desde uno 0 méas nodos de recursos a multiples nodos de demanda (usuarios domésticos,
comerciales e industriales). El agua debe suministrarse en cantidad suficiente y a
presion suficiente, el agua gque se distribuye a bajas presiones no se suele utilizar y las

presiones demasiado altas pueden dafar las lineas eléctricas.

2.4.3. Forma de distribucién de una red

El sistema de distribucion consta de una serie de elementos interconectados que
permiten transportar el agua potable desde la planta de agua potable hasta los usuarios
en condiciones de presion y caudal controladas. Estas propiedades definen la

funcionalidad que el servicio brinda al usuario final del y se consideran la base de los
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indicadores de desempefio de una red de distribucion de agua potable. Es importante
distinguir al usuario como cliente del usuario como residente. Un cliente se define como
la unidad que tiene un suministro de agua potable o sale de la red y por lo tanto es visto
como un punto de salida fijo con ciertos patrones de consumo; mientras que los
residentes son las personas que viven en el area que estd conectada a una red de

suministro de agua potable (Fernandez, 2021).

2.4.4. Cobertura y servicio del agua potable

El acceso y calidad del agua potable es un tema de preocupacion mundial debido
a su repercusion sobre la salud de la poblacién y el desarrollo de los paises, por lo que
constituye uno de los factores claves de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

impulsada por la Organizacién de las Naciones Unidas.

En el mundo, el 71% de personas utiliza el servicio de agua potable gestionada
de manera segura, seglin cifras reveladas en el estudio ‘Progresos en Materia de Agua
Potable, Saneamiento ¢ Higiene’ de la Organizacion Mundial de la Salud.

Gréafico 1 Porcentaje de cobertura con agua por red publica 2007-2016

Porcentaje de cobertura con agua por red publica
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Elaboracién: Carlos Mora
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Como podemos notar en el grafico 1 se puede notar que ha habido progresos a lo
largo de los 9 afios disponibles. El nivel nacional de cobertura pasé del 80,7% en el afio
2007 hasta el 88.7% para el afio 2016, esto se traduce que la cobertura del servicio de
agua por red publica alcanzo a alrededor de 3°791.879 personas, llegando asi a
14°829.910 de personas con acceso a la cobertura con agua por red publica en el pais
(Molina, Pozo, & Serrano, 2018).

Adicionalmente podemos notar que existe una brecha significativa entre la
cobertura rural y la urbana, sin embargo, como se puede notar en el grafico 1 se ha
logrado ir disminuyendo esta brecha paulatinamente. Esta brecha pasé de ser de 32,4%
en el afio 2007 hasta una reduccion de 21,2% para el afio 2016. Pese a que la tendencia

es acertada, aun queda mucho camino por recorrer.

2.4.5. Acceso al Agua

En Ecuador, el 70,1% de los ecuatorianos utiliza como suministro para beber
una fuente mejorada (tuberia, pozo o manantial protegido o agua embotellada), en la
vivienda o cerca de ella, de manera suficiente y libre de contaminacién fecal, de acuerdo
con la Medicién de Indicadores ODS de Agua, Saneamiento e Higiene en Ecuador,
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

En el 2016, en Ecuador el 82,32% de la poblacion tenia acceso a la red publica
de Agua Potable en diciembre de 2016. En la zona urbana el indice llegé al 94%,
mientras que la rural alcanzé el 57,50%.

Tabla 1 Porcentaje poblacional de agua segura 'y componentes

Definicion  [Nacional _|Urbano _ |Rural [Siera [Costa  |Amazonia |

Agua segura 70.1 79.1 51.4 75.7 68.1 42.5
e (Calidad 79.3 84.6 68.2 81.9 79.6 54.8
e C(Cercania 96.9 99.7 90.8 97.6 97.5 85.2

Continuidad y

Suficiencia 81.6 81.3 82.3 87.8 75.7 85
e Continuidad 82 82.2 81.3 89.4 74.2 86.6
e Suficiencia 94.7 97 89.8 93.6 96 91.9

Fuente mejorada 92.2 95.7 84.7 97.6 88.7 80.2

Fuente: Agua, Saneamiento e higiene (Molina, Pozo, & Serrano, 2018)

Elaboracién: Carlos Mora
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Bajo los conceptos de los ODS, se plantea un indicador llamado agua segura, el
cual esta conformado por 3 componentes: calidad, suficiencia y cercania de la fuente de
agua para beber (Molina, Pozo, & Serrano, 2018). Mediante estos pardmetros se reduce
significativamente el valor de la cobertura nacional, frente a lo previamente mostrado.
No obstante, estos valores en la tabla 1 son importantes ya que de cierta manera nos
ayuda a focalizar ain méas la problematica del acceso al agua, ya que de esta manera
podemos ver que en cercania y suficiencia los valores son muy elevados, incluso para el

sector rural.

Sin embargo, cuando se integra el componente de calidad podemos ver una
brecha aun mas grande que en el grafico 1 entre lo urbano y lo rural, llegando esta
brecha hasta casi de 28 puntos porcentuales. Por lo que en términos de calidad de agua

aun queda mucho por recorrer.

Existen otros 2 factores que se presentaron en el trabajo de Agua, Saneamiento e
higiene del INEC, estos son continuidad y suficiencia. La suficiencia refleja la cantidad
necesaria para beber agua en un determinado periodo de tiempo, mientras que la

continuidad hace referencia al hogar que posee agua para beber los 7 dias de la semana.

Por lo que cuando juntamos en el factor continuidad y suficiencia, se hace
referencia a la cantidad necesaria de agua de manera continua. Aqui es donde podemos
notar que cuando se introduce la medicién de continuidad se puede notar que hay una
diferencia de casi 13 puntos porcentuales. Lo que nos puede dar indicios de que existan
“...preferencias adaptativas, las cuales deben ser consideradas en el disefio y monitoreo

de obras publicas.” (Molina, Pozo, & Serrano, 2018, pag. 25).

2.4.6. Saneamiento

De acuerdo a las Guias para el Saneamiento y la Salud, “el saneamiento se
define como el acceso y uso de instalaciones y servicios para la eliminacién segura de la
orina y las heces humanas” (OMS, 2019, pag. XII). Para las estadisticas ecuatorianas el
saneamiento se considera la eliminacion de excretas por alcantarillado, pozo séptico y
pozo ciego, tanto para el sector urbano, como el sector rural (Molina, Pozo, & Serrano,
2018).

40



Grafico 2 Cobertura de saneamiento a nivel nacional 2007-2016
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Como se puede notar en el grafico 2, el nivel nacional de saneamiento pasé de
estar en un 86.6% a un 95%, lo que representa poco mas de una mejoria de 8%. Esto
implica que 15°883.003 personas para el afio 2016 tienen algin medio adecuado de
saneamiento (Molina, Pozo, & Serrano, 2018). Pese a que ha habido mejorias
significativas en la brecha urbano-rural, ain se mantiene por encima de los 10 puntos
porcentuales, por lo que en el dmbito de saneamiento aln queda infraestructura por

desarrollar.

Tabla 2: Porcentaje del manejo basico de saneamiento por componentes

Descripcion Nacional Amazonia
Manejo

basico 85.9 88.5 80.4 87 86.9 68.6
Uso en

exclusividad 86.8 88.9 82.4 87.3 88.3 69.4
Instalacidn

mejorada 95.9 98.6 90.1 97.3 96.1 82.7

Fuente: Agua, Saneamiento e higiene (Molina, Pozo, & Serrano, 2018)

Elaboraciéon: Carlos Mora
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Para la siguiente tabla, se tuvo en cuenta el indicador ODS de saneamiento, el
cual esta conformado por 3 componentes: Manejo basico, el cual reemplaza a
tratamiento seguro de aguas a causa de la falencia de informacién en el Ecuador; uso en
exclusividad, el cual se refiere al servicio higiénico por hogar; instalaciéon mejorada, el

cual se refiere al sistema de alcantarillado, pozo aséptico o pozo ciego.

Dados estos componentes se puede ver que el manejo basico de saneamiento a
nacional es del 85,9%. No obstante, existe una diferencia de 10 puntos porcentuales
entre este componente, con la instalacion mejorada. Cabe destacar que el manejo béasico
de saneamiento es uno de los factores donde se encuentra la menor brecha urbano-rural

de los datos en temas de agua, siendo esta menor a un 10%.

2.4.7. Calidad de agua

En Ecuador, el agua de Quito es el referente principal ya que es la Gnica del pais
con sello de calidad INEN 1108 y la primera que demuestra el cumplimiento completo
de la norma, es decir que alcanza un 100% en cada uno de los 69 pardmetros de control,

lo que la ubica con el més alto promedio de calidad con 99,96%.

La empresa municipal capitalina monitorea la calidad del agua (con 270
muestras mensuales) en todas sus fases: desde las fuentes (agua cruda), la conduccion,
el proceso de potabilizacidn, en plantas de tratamiento, en los tanques de distribucion y
en los domicilios para garantizar que el agua de Quito puede consumirse directamente

de la llave, explicd Carlos Espinosa, gerente de Operaciones de la EPMAPS.

La gestion de la calidad del agua también comprende un permanente
mantenimiento y limpieza de las instalaciones de tratamiento, tanques y tuberias de
distribucion a lo largo de la ciudad. Al cliente, en cambio, le corresponde la limpieza y
desinfeccion periddica de la cisterna, asi como el mantenimiento de las tuberias internas
del domicilio. En los Gltimos afios, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS)
han hecho esfuerzos para cumplir la Norma 1108, que establece requisitos de calidad de
Agua. El 74,42% cumplen actualmente la normativa (EPMAPS, 2018).

2.4.8. Importancia del uso del alcantarillado

El alcantarillado sanitario es la red general de tuberias, a través de la cual las
aguas residuales municipales (domiciliarias o de establecimientos comerciales) deben

ser evacuadas de manera rapida y segura a una planta de tratamiento y finalmente a un
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vertedero donde no causen dafios. Contar con servicios de alcantarillado eficientes es un
beneficio que se traduce en la salud y el bienestar de los ciudadanos. Tiene muchas
ventajas, como en caso de fuertes lluvias, evitar que la inundacion llegue a zonas
habitadas. Estos sistemas tienen la tarea de eliminar las aguas residuales, los residuos
que genera la actividad de la poblacion. Su tratamiento debe tener un mantenimiento
adecuado a medida que crece la poblacion y con ello también aumentan
considerablemente los residuos (Palma, Reyes, & Sanchez, 2021).

El sistema de alcantarillado y aguas residuales suele ser vulnerable a unos
trabajos de mantenimiento en determinados sectores por parte de las autoridades
competentes. Esta ausencia da paso a innumerables eventos como el derrumbe de
alcantarillas, olores toxicos desagradables, obstruccion de las redes, inundaciones que
propagan enfermedades y por tanto afectan la salud de los afectados.
La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (EMAPAG)
actualmente tiene conocimiento de los hechos en la ciudad de Guayaquil. Muchas de
estas redes de alcantarillado fueron completamente reconstruidas en edificios nuevos e
incluso, tienen estos problemas de infiltracion de aguas residuales (Lopez, Jaramillo, &
Ramirez, 2020).

Los cantones de Daule y Samboronddn ya mejoraron su gestion sanitaria con la
construccidn de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales, pero los cantones de
Milagro y Duran siguen sufriendo las consecuencias de su precario sistema de drenaje
(Ortega, 2021).

2.4.9. Distribucion del alcantarillado

EMAPAG-EP es la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil. Fue creada en el afio 2012, y tiene como objetivo controlar y regular los
servicios de agua potable, alcantarillados sanitario y pluvial, que son operados por la

concesionaria Interagua.

La cobertura de estos servicios en Guayaquil es del 95% en agua potable y 90%
en alcantarillado sanitario, lo cual acerca a la ciudad al cumplimiento del ODS 6: ‘Agua
Limpia y Saneamiento’ de las Naciones Unidas, que propone que hasta 2030, todos
cuenten con agua y saneamiento (Ente Municipal de Regulacion y Control, 2018).

Alcantarillado pluvial es el sistema de tuberias, sumideros e instalaciones que

permiten el rapido desalojo de aguas lluvias para evitar dafios, tales como inundaciones
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en zonas urbanas. El alcantarillado pluvial cuenta con sumideros que captan y
recolectan las aguas lluvias para poder transportarlas hasta su tratamiento disposicion
final.

Estos son los servicios que se ofrece con la instalacién administracion del

alcantarillado de aguas lluvias:
-Recoleccidn, conduccion y disposicion de aguas lluvias.

-Operacion y mantenimiento de las instalaciones de bombeo, conduccion y

disposicion final.

-Planificacion, financiamiento y construccion de nuevos sistemas de

alcantarillado pluvial.

-Operacion y mantenimiento de los sistemas de drenaje pluvial incorporados

durante la Concesion.

2.5. Marco conceptual
2.5.1. Empresa publica de agua potable y alcantarillado de Milagro

EPAMIL

La empresa EPAMIL es la encargada de la administracion, planificacion, disefio,
construccién, control, operacion y mantenimiento de los sistemas de aguas para
producir, distribuir y comercializar el agua potable en el canton Milagro. (Empresa
Publica Aguas de Milagro, 2020, pag. 4).

De igual manera la prestacion de los servicios publicos de alcantarillado, agua
potable y saneamiento estan a cargo de EPAMIL. Siendo el fin la preservacion de la
salud y una vida digna de la poblacién de Milagro.

2.5.2. Empresa publica de agua potable y alcantarillado de Duran

EMAPAD EP

El objetivo de la EMAPAD es la prestacion de los servicios publicos de Agua
Potable y Alcantarillado para la ciudad de Duran y las Parroguias Rurales que la
conforman, basados en los principios de universalidad de los servicios y calidad,
eficiencia y eficacia en su gestion. (EMAPAD EP, 2010)
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2.5.3. Empresa de agua potable y alcantarillado en Samborondon

Aguas de Samborondén Amagua C.E.M. (Amagua)

Aguas de Samborondon Amagua C.E.M., compafia de economia mixta, presta
los servicios de agua potable y alcantarillado en la Parroquia La Puntilla en el Canton
Samborondon y en la Parroquia La Aurora en el Canton Daule.

Para el servicio de agua potable, International Water Services (Guayaquil)
Interagua Cia. Ltda., es el proveedor de agua en blogue. Como gestiones
complementarias al servicio, Amagua C.E.M. realiza mantenimiento de la red, asesoria
y asistencia de disefio, construccion y conservacion de las instalaciones
intradomiciliarias y medios de accién preventiva para el desarrollo y aprovechamiento

del servicio.

El servicio de alcantarillado sanitario, de acuerdo a la infraestructura de la zona,
implica el tratamiento de aguas servidas, limpieza de pozos sépticos y control continuo
de los procesos biolégicos de la operacion de las plantas de tratamiento de aguas
servidas; siendo cada vez mas la poblacion que accede a este servicio (Amagua, 2020).

2.5.4. Empresas de agua potable y alcantarillado de Guayaquil

Iniciada la Alianza Publico Privada en el 2001, Interagua se convierte en la
primera empresa ecuatoriana de servicios basicos, encargada en los sistemas de: agua
potable, alcantarillado que no es de exclusiva administracion del Estado, pese a el agua

ser monopolio natural estratégico para la poblacién.

Opera en todos los ciclos de proceso del agua; quimicos e hidraulicos para su
potabilizacion, haciéndola apta para el consumo de todos. Sistema compuesto por
colectores, lineas de impulsién y estaciones de bombeo que permiten llevar el agua

desde sus hogares hasta su tratamiento y disposicion final.

Interagua, es la encargada de los siguientes servicios en alcantarillado sanitario:
recoleccion y tratamiento de las aguas, conduccion, tratamiento, disposicion final,
mantenimiento de redes, operacion y mantenimiento de las instalaciones de bombeo,
conduccion y tratamiento primario planificacion, financiamiento y construccion de
nuevas plantas de tratamiento de aguas servidas, operacién y mantenimiento de las
plantas de tratamiento de aguas servidas incorporadas al sistema durante la APP

(Interagua, 2020).
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Capitulo 111

3. Metodologia de la investigacion
3.1.  Tipo de investigacion

Segun Hernandez (2014) la investigacion exploratoria se utiliza cuando el
objetivo es investigar algo muy poco analizado o nuevo. La investigacion exploratoria
se utiliza para aprender sobre fendmenos relativamente desconocidos al obtener
informacion sobre la posibilidad de una investigacion mas completa en un contexto
dado. La investigacion exploratoria se da porque se investigd en libros, articulos,
revistas, entre otras, temas respectos a las alianzas puablicas y privadas sobre el

confinamiento en el sector estratégico del agua en la provincia del Guayas.

Segun Herndndez (2014) la investigacion descriptiva busca especificar
propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que se analice,
describe tendencias de un grupo o poblacion. Los estudios descriptivos son Utiles para
mostrar con precision los angulos o dimensiones de un fendmeno, suceso, comunidad o

situacion.
3.2.  Enfoque de la investigacion

Segun Hernandez (2014) el enfoque cualitativo recopila, analiza los datos con el
fin de refinar las preguntas de investigacion o descubrir nuevas preguntas en el proceso
de interpretacion, estas actividades sirven para descubrir a través de la entrevista cual es
la gestion que se podria visualizar al momento de convertir a la empresa publica de agua

potable en una entidad mixta con la participacién de la empresa privada.

El enfoque también se realiza de manera cuantitativa al momento que se evaltan
los proyectos existentes y los posibles proyectos simulados a partir de evaluacién de

proyectos y la aplicacion de la adaptacion del modelo de Engel-Fischer y Galetovic.
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3.3. Desarrollo del Modelo
3.3.1. Modelo principal

La adaptacion del modelo de Engel-Fischer-Galetovic considera que es un
modelo estatico, en el cual participan 3 tipos de agentes diferentes como se menciono al
inicio, los cuales consisten en desarrolladores, compafiias y familias. Siendo asi este
modelo cuenta con supuestos donde las preferencias e ingresos de las familias son
idénticos y el lugar en el cual se desarrollaria la alianza publico-privada cuenta con un
numero continuo de familias. Adicionalmente se asume que las familias solo poseen una

conexion de agua (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005).

Ecuacion 1
D(p)

A(p) = j D~ 1(s)ds

0

Donde A(p) es la voluntad de pago de las familias por la conexioén de agua
potable a un precio p y D(p) es la demanda cuando la tarifa del servicio de agua potable

es p. Manteniendo la condicién D’ <0.

Dado que una tarifa de agua baja aumentara su uso por familia, por lo que el
bienestar de los mismos aumentara. Bajo este criterio se puede dividir en 2
componentes la voluntad de pago de las familias por conexion de agua. Como se denota
en la ecuacion 2, se puede dividir en pago por tarifa de agua pD(p) y voluntad de pago
de las familias por conexion de agua que también est4 en funcion de p (Engel, Fischer,
& Galetovic, 2005).

Ecuacion 2
D(p)
A(p) — pD(p) = f [D1(s) — plds

0

Adicionalmente se prosigue a examinar el caso de 2 desarrolladores, en este caso
ayPBcona>p>0ya+ <1 Los cuales poseen terrenos que no poseen conexiones
de agua potable. Esto bajo el supuesto que compiten estos 2 desarrolladores frente a un
grupo identico de compaiiias constructoras que no poseen ningun tipo de terrenos o
beneficios adicionales. Para cualquiera de los casos tanto desarrolladores o
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constructoras pueden licitar para obtener la concesion alianza publico-privada al costo
C. Consecuentemente, se puede notar que cuando la tarifa es p, el incremento en el
bienestar de la poblacion dado a la red de agua y saneamiento esta dada por la siguiente
ecuacion. (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005)

Ecuacion 3
W) =Ap) —C

Adicionalmente asumimos que W (0) > 0, por lo que seria eficiente construir la

red para el agua y saneamiento siendo financiada por una sola Unica transferencia.

3.3.2. Laissez faire del modelo

Para el caso de laissez faire el desarrollador a construye la red de agua y
saneamiento, cobrando una tarifa sobre el servicio p sin restricciones. En este caso se
realiza un promedio ponderado entre los ingresos que potencialmente tendria de la tarifa
de agua cobrada y la venta de los terrenos que fueron beneficiados al también poseer

una conexion a la red de agua como se podra ver en la siguiente ecuacion.

Ecuacion 4
[1(p; @, C) = pD(p) + a[A(p) —pD(p)] — C

[I(p;a,C) = (1 —a)pD(p) + aA(p) — C

El término resultante de la maximizacion (1-a) pD(p) corresponde a los ingresos
obtenidos de los wusuarios que no compran la tierra de los desarrolladores.
Adicionalmente se asume una demanda ineldstica por el uso de agua mediante la
conexion de la red. Siendo asi este componente de ingresos incrementa con p siempre y
cuando p se mantenga mas bajo que el precio monopolico de la tarifa de agua pm. de
igual manera el término a/A(p) es el ingreso total obtenido por el desarrollador a través
de las ventas de los terrenos beneficiados o lo cobrado mediante la tarifa de agua de los

compradores.

Consecuentemente se asume que la respuesta al problema de maximizacion del
desarrollador se encuentra que para todo a € [0, 1]. Por lo que se puede mostrar que la

tarifa 6ptima del agua corresponde a max, IT (p; o), siendo decreciente en a € [0, 1]
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(Engel, Fischer, & Galetovic, 2005). Siendo esto una solucion para el problema de
maximizacion del desarrollador el cual es denotada por p*(a) la cual satisface las

condiciones de primer y segundo orden:
Ecuacion 5
p'D () + (1 - @)D(p*) = 0
Lo que lleva a:

Ecuacion 6

elp*(@]=-11-a)

Para todo p que satisface la condicion de primer orden de la previa ecuacion,
también satisface la condicion de segundo orden, la cual corresponde a max, I1a(p):

Ecuacion 7

2=-a)D'(p) +PD"(p) <O

A continuacidn, se sustituye por p en la ecuacion de primer orden y reordenando

los términos se denota que la condicién de segundo orden es:
Ecuacion 8

2—a

’ 2 "
TP ®| =@ @) >0

Por lo que si la desigualdad de la ecuacion 8 se cumple para todo p < pm,

también se cumpliria para todo p*(a), a € [0, 1].

Concluida la condicién de primer y segundo orden, mediante la ecuacién 6 se
determinara que la elasticidad de la demanda por tarifa de consumo de agua a precio p
es e (p) =pD’(p) / D(p) (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005). Por lo que de la ecuacion 6
se tiene que, si o tiende a 1, la elasticidad tiende a 0 por lo que el precio de la tarifa del
agua p tiende a 0 también. En el caso contrario si a tiende a 0, la elasticidad tenderd a 1,

correspondiendo al caso monopdlico con precio pm.
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Como primeros resultados del caso del laissez faire tenemos que cuando un
desarrollador o € [0, 1], posee las conexiones de agua mediante la alianza publico-
privada, puede dar una tarifa de consumo de agua entre 0 y el precio monop6lico 0 pm.
de ser el caso de que el desarrollador no posea ningun tipo de terreno que se pueda
beneficiar de la construccion de las conexiones de agua, esta cobrard la tarifa
monopolica de agua o pm. Sin embargo, si el desarrollador en cuestion posee todo el
terreno beneficiado o o=1, este cobrara p=0. En otras palabras, la tarifa de consumo de
agua p*(a) es inversamente proporcional a a. En esta situacion se pude resumir en una
compensacion entre cobrar una tarifa de consumo de agua elevada o entre mas terrenos
posea bajar esta tarifa. Por lo que cuando o=1 no existe esta compensacion y cuando

a=0 cobrara el precio monopdlico porque no internaliza ninguna pérdida de eficiencia.

Por lo que el total beneficio de una potencial alianza publico-privada, de

realizarla un desarrollador que se encuentre en una situacion de laissez faire sera:

Ecuacion 9

Wlp*(a)] = A(p* (@) — C

Otro de los resultados que podemos notar es que bajo laissez faire seria un
escenario 6ptimo que un desarrollador que posea el mayor porcentaje de tierras
beneficiadas de la construccion de la red de agua y saneamiento lleve a cabo la
construccién de la misma red mediante una alianza publico-privada. Ya que el bienestar
estaria maximizado cuando a=1, siendo p*(1) =0 cuando el desarrollador posee todas

las tierras beneficiadas por la construccion de la red de agua y saneamiento

Adicionalmente desde una perspectiva social, la tarifa de consumo de agua
termina siendo una transferencia de distorsion. El desarrollador que construya toda la
red de agua y saneamiento, cuando o=1, terminard internalizando todo el costo social de
esa distorsion ya que replica el 6ptimo social, por lo que terminaria actuando como una
especia de planificador social, el cual puede cobrar un impuesto de suma fija (Engel,
Fischer, & Galetovic, 2005).

Adicionalmente se puede encontrar otra ventaja mostrada de la tenencia
concentrada de terrenos beneficiados por la red de agua que se construiria resultado de
la alianza publica-privada por laissez faire. Considerando que en el caso de que la red de

agua y saneamiento no generé los ingresos necesarios para autofinanciar la obra, incluso
50



cobrando una tarifa del servicio de agua monopdlico o pmD(pm)<I (Engel, Fischer, &
Galetovic, 2005). Se tiene que los beneficios evaluados en el nivel éptimo de la tarifa de
agua IT*o= I1(p*(a); o), crecen en o. Por lo que bajo el supuesto de que IT'1= A (0) —I
>0, existe un "o >0 que para todo a<"o un a-duefio de tierra no encontraria atractivo
invertir en la construccién (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005) de la red de agua y
saneamiento pese a que pueda poner la tarifa del servicio de agua que el desarrollador
desee. Por lo que la red de agua socialmente deseable puede que no se lleve a cabo
cuando los terrenos se encuentran muy dispersos. Este es el caso de los sectores rurales

con respecto a la cobertura de la red de agua y saneamiento.

3.3.3. Subastas de la red de agua y saneamiento

En este apartado se analiza la subasta por la concesion, donde la variable
principal de la oferta seréa la tarifa del servicio de agua. Este es un escenario diferente a

laissez faire donde hay mas agentes involucrados.

3.3.3.1. Estrategias de oferta

Para entrar en las estrategias de oferta, tenemos que realizar supuestos adicionales,

los cuales son:

e Existen al menos 2 desarrolladores (o y B) y al menos 2 constructoras, las cuales
no poseen ningun tipo de terreno. Todos participan de la subasta. Cada uno
puede ofertar la tarifa del servicio de agua en el rango de 0 al infinito, [0, o].
Adicionalmente una oferta de oo sera descartada o contarda como una no
participacion de la subasta.

e La alianza publico-privada se la concedera al ofertante cuya tarifa sea la mas

baja, el cual estara denotado por p.

e En caso de un empate de tarifas iguales, el ganador de la alianza publico-privada
sera elegido por sorteo.
e El ganador de la alianza publico-privada construira la red de agua y saneamiento

y podré cobrar p como méaximo por cada m® de agua consumido.
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Teniendo en cuenta los supuestos y reglas de la subasta para la alianza publico-
privada, la clave de la interaccion de se encuentra en que el desarrollador puede preferir
ser un free-rider y dejar que cualquiera de los otros involucrados construya la red de

agua y saneamiento.

Para lograr ver esto, el desarrollador a preferird ofertar con p=p*(a). Por lo que esto
resultaria en que el desarrollador a perdiera dejar que el desarrollador B gane la subasta.
Ya que mientras que la tarifa del servicio del agua es mayor a p*(a), el desarrollador a

se ahorrara | en costos de la construccién de la red de agua y saneamiento.

Por lo que para visualizar este intercambio se deberan comparar los beneficios del
desarrollador o entre construir y no construir la red de agua y saneamiento. A
continuacidn, la ecuacién del beneficio méximo donde el desarrollador gana la subasta

con tarifa del servicio de agua p:

Ecuacién 10

M (pia) = pD (p) + af4(p) ~p0 (p)] - €

Para este caso se usa ‘c’ de construir. A continuacion, se escribira la ecuacion
del caso del desarrollador o, cuando este decide no construir y el otro participante gana

la subasta con una tarifa del servicio de agua p, por lo que el beneficio del desarrollador

o sera:

Ecuacion 11

" (p;a) = a[A(p) - 2D (p)]

Para este caso se usa ‘n’ de no construir. Esta funcién es convexa y decreciente
para la tarifa del servicio de agua ganadora, por lo que mientras més alta la tarifa de

agua, menor sera el beneficio obtenido de los terrenos del desarrollador o.

Ecuacion 12

" (p; @) = N (p; @) — pD(p) + C
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Por lo que podemos ver de la ecuacion 12, la equivalencia de no construir y
construir estd dada mediante el ingreso de pD(p) en la tarifa del servicio del agua al
costo de invertir C. Por lo que la interseccion de las dos curvas estard dada por la tarifa
del servicio del agua menor para ambas dada por pc(C) como se puede notar en el

grafico 2 y denotada en la siguiente ecuacién

Grafico 2
Beneficio \\
. M°(p; @)
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. ' .
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.'ll ]
V ]
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Fuente: Highway franchising and real estate values (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005)

Elaboracién: Carlos Mora

Ecuacioén 13

pcD(pc) =C

Cabe mencionar que pc es independiente de a. Esto nos da a conocer que el
desarrollador o preferird siempre que alguien més gané y construya la red de agua y
saneamiento para todas las tarifas del servicio de agua que estén por debajo de pc. Esto
dado a que se respeta pD(p) < C. No obstante, esto puede llegar a ser ineficiente (Engel,
Fischer, & Galetovic, 2005).

Adicionalmente cuando la red de agua y saneamiento se la toma como un

proyecto aislado, termina siendo no rentable. Esto dado a que I1" termina estando sobre
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I1° para todas las tarifas del servicio de agua. Dado a que Engel-Fischer-Galetovic
consideraron que muchos resultados estaban en funcion de la dispersion de la posesion
de terrenos beneficiados, introdujeron la definicion de “pequefio desarrollador”, donde
pequefio estd relacionado al costo relativo de la construccion de la red de agua y

saneamiento.

Por lo que se tiene la siguiente ecuacion si el desarrollador a es pequefio

Ecuacion 14

p*(a) = p(C)

Por lo tanto, se obtiene el siguiente grafico

Gréfico 3
Benesficio
\ " (p; @)
N
\\
.
—
. o .
) f,.ff“‘:\x.x \\
/ / | o e
/” M (p; @) ! :
Pe p*(e) Tarifa

Fuente: Highway franchising and real estate values (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005)

Elaboracién: Carlos Mora

El grafico 3 describe la situacion de las tarifas cuando el desarrollador o es
pequeiio. Por lo que de ser el caso que el desarrollador gana la subasta y
consecuentemente construye la red de agua y saneamiento, podra cobrar cualquier tarifa
del servicio de agua que el desarrollador prefiera, siendo siempre mayor a pc. Por lo
que, al contrario de un desarrollador grande, como se muestra en el gréfico 2, preferira
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cobrar menos que pc porque la pérdida del valor en sus terrenos es mayor que los

ingresos que potencialmente obtendria del cobro de la tarifa del servicio del agua.

3.3.3.2. Resultados de la subasta

A partir de aqui podemos notar con facilidad que la oferta que llegue a ganar no
podré ser nunca mayor al valor de p. cuando al menos 2 constructoras participan, es por

esto que en este apartado se dan a conocer 5 probables resultados de la subasta

3.3.3.2.1. Resultado 1: p < pcen equilibrio

A continuacion, se demostrard mediante un equilibrio de Nash de estrategias
puras. Este equilibrio de Nash de la subasta implica estrategias con tarifas del servicio

de agua uniformes, por lo que tomaremos al desarrollador & como mejor respuesta.

Por lo que cuando el desarrollador 6 es pequefio:

Ecuacion 15

[pc: oo] st B_ = Dc

P(E_; 5) = (E_,oo] sip, > E_

Siendo p la oferta mas pequefia de todos los participantes excluyendo al

desarrollador 8, asumiendo también que p < p. ,por lo que es la mejor respuesta.

Por lo que cuando el desarrollador 6 es grande, su mejor respuesta es:

Ecuacion 16

(PO sipE ()]
Ple:6)= (5,01 si p < p(6)

Siendo (&) definido por ™ (5(6); 6) = N (p*(6); 6)
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Siendo asi, las mejores respuestas para el desarrollador & estan dadas de acuerdo

a su tamano y su precio tarifario. Por ejemplo:

e Sip*()>pcy o es pequefo:
Ecuacion 17

P <De

(p,8) < ™(p,d)

Por lo que para el desarrollador 6 es mejor no construir la red de agua y

saneamiento, entonces su mejor respuesta es:

P (5 6) =

[P, 0] si B_ = Pc
(E’ ] sipe > p

e Sip=pcy des pequerio:
Ecuacion 18
B_ = Dc

(p,8) = N"(p,d)

Por lo que termina siendo indiferente si construir o no construir la red de agua y

saneamiento, entonces su mejor respuesta es:

[pc» oo] st E = D¢

P(pi 8) = (B0l sip. > p

e Sip*@)<pcy 6 esgrande:
Ecuacion 19

p € [p(8),p]

¢(5(6),6) = 1" (5,6)
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Por lo que para el desarrollador & es mejor construir la red de agua y

saneamiento y cobrar p*(d) por la tarifa del servicio, entonces su mejor respuesta es:

) p*(6) sip € [p(6),%]
P(e:9)= (.01 si p < 7(5)

e Si p< p(8) y d es grande:

Ecuacion 20

P <5(6)

n°(5(6),6) < " (g, 5)

Por lo que para el desarrollador 6 es mejor no construir la red de agua y

saneamiento, ya que ofertar mas de p es optimo para el desarrollador 5. Entonces su

mejor respuesta es:

p(6) sip € [p(6), ]

P(pi 8) = (5,0 si p <56

Entonces teniendo p como el méas bajo y consecuentemente la oferta ganadora de

la subasta tenemos los siguientes resultados:

1. En cualquier equilibrio de Nash P < Pc. (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005,
pag. 447)

2. Si oy P son pequeiios, cualquier conjunto de oferta donde dos son iguales a pcy
los sobrantes son mayores o iguales que pc es un equilibrio de Nash de
estrategias puras (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005). Siendo asi el resultado de
la tarifa del servicio de agua y saneamiento sera siempre pc.

3. Si el desarrollador a es grande y p*(a) < p(8) < p(B), entonces para
cualquier conjunto de ofertas que el desarrollador o oferte p*(a) y los demas

participantes oferten sobre p(6) es un equilibrio de Nash de la subasta,
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eliminando asi todos los equilibrios de estrategias puras (Engel, Fischer, &
Galetovic, 2005).
4. Sip*(B) < p(8) entonces cualquier conjunto de ofertas son equilibrios de Nash
de la subasta si:
a. El desarrollador o oferta p*(a) y el resto arriba de p(8)
b. El desarrollador B oferte p*(B) y el resto arriba de p(5)

Eliminando asi todos los equilibrios de estrategias puras para cualquiera de los 2

Casos.

3.3.3.2.2. Resultado 2: Equilibrio de p=pc

Cuando los desarrolladores son pequefios y bajo la condicion p=pc termina
siendo irrelevante la participacion de los mismos en la subasta, por lo que terminarian

ganando una de las dos empresas constructoras.

Por otra parte, cuando el desarrollador o es grande, pc Nno puede ser la tarifa del
servicio de agua en equilibrio ya que se desviara la oferta a p=p*(a) de acuerdo al
gréfico 2. Por otro lado, si el desarrollador B al mismo tiempo es pequefo, no va a

ofertar nada menor a pc de acuerdo al grafico 3.

3.3.3.2.3. Resultado 3: Equilibrio p = p* (a) < pe, un solo

desarrollador grande

Como ya se presento previamente en el resultado 1, cuando el desarrollador a es
mucho mas grande que el desarrollador B, el desarrollador o ganara la subasta en todos
los equilibrios de Nash subastando p*(a) (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005). Por lo
que las ofertas que provengan de los pequefios desarrolladores que posean pocas,
ninguna o estén dispersos sus terrenos, no podran bajar la oferta por debajo de laissez

faire.

Esto a causa de que el desarrollador grande puede internalizar los efectos
adversos de la tarifa del servicio de agua mas elevado en el beneficio de sus terrenos,
por lo que tiene una ventaja mucho mayor en la subasta frente a los desarrolladores

pequefios. Esto en si representa un potencial bienestar de ser el caso que ganara la
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alianza publico-privada, por lo que no deberia ser excluido en ninguno de los casos de la

subasta.

No obstante, de usar como punto de referencia al desarrollador mas grande, esto
podria implicar una competencia entre grandes desarrolladores. Teniendo en cuenta que
cuando estos son grandes se tiene p*(a) < p*(B) < p.. Ahora bien, de no participar o
o B (por ejemplo, que oferten p=co) el que quede en la subasta no tendra incentivos a
desviarse de su oferta 6ptima p=p*. Por lo que la oferta de el desarrollador que aun siga

en la subasta estard lo suficientemente cerca de su p*:

Ecuacion 21

p*(B) < p(a)

Donde p(a) < pc es la tarifa del servicio de agua que compensara exactamente la

pérdida del valor de los terrenos que posea si se ahorra en invertir C.

Ecuacion 22

(@ (B),a) > N"(H(a),a) = N°(p"(a), )

Dado esto se asegura que el desarrollador o no mejorara su oferta, dejando que 3
gane la alianza publico-privada, construya la red de agua y saneamiento y cobre p*(p).
Mientras la tarifa del servicio del agua cobrada por B es mas compensada que por no
construir la red de agua y saneamiento, dado a que el desarrollador o ofertd oo, termina
siendo lo 6ptimo para el desarrollador 3 ofertar su p*(B) y construir la red de agua y

saneamiento.

3.3.3.2.4. Resultado 4: Competencia entre grandes

desarrolladores

En este apartado podemos notar que la competencia del resultado anterior no
necesariamente aumenta el bienestar, por el contrario, podria ser contraproducente y

traer ofertas con una tarifa del servicio de agua mas alta, reduciendo asi el bienestar.

Por ejemplo, si ambos desarrolladores, o y B coluden y ejerciendo asi una

presidn negativa para maximizar sus ganancias conjuntas, por lo que ofertarian p = p*
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(o + B) < p*(a), ganando asi la subasta de la alianza publico-privada con un p que

perjudicaria al bienestar social.

3.3.3.25. Resultado 5: Colusién sin costo

En conjunto con el resultado 4, la colusion sin costo entre grandes
desarrolladores podria traer por otro lado tarifas del servicio de agua mas bajas y
aumento considerable de bienestar. Los potenciales beneficios de este tipo de colusién
son dos. El primero, la eliminacion del equilibrio socialmente ineficiente y en segundo

lugar terminaria siendo rentable para los desarrolladores grandes ofertar por debajo de
p*().

Por lo que el agente regulador deberia permitir que participen ambos
desarrolladores grandes en la subasta de la alianza publico-privada, con la condicion de
que presenten una Unica oferta conjunta, por eso que ambos desarrolladores actien de

forma conjunta podria ser incluso socialmente deseable.

3.3.4. Extensiones e implicaciones politicas
3.3.4.1. Subsidios

Algo no solo interesante, sino fundamental para buscar el mejor bienestar social
es el poder subsidiar a quienes lo necesiten. De igual manera cabe recordar que los
subsidios deben ser focalizados y durante un tiempo predeterminado. Por lo que su
fuente debe contar con las mismas caracteristicas. No obstante, como ya se ha
planteado, si los beneficios de la misma red de agua y saneamiento en los terrenos es
mayor al costo de construccidn, plantean Engel, Fischer y Galetovic que es dudosa la

implementacion de mismo subsidio (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005).

Para mostrar que el subsidio pueda elevar el bienestar, esto conlleva que en un
primer momento la construccién de la red de agua y saneamiento sea socialmente
deseable, en otras palabras W(0)>0, dado por la ecuacion 3, o si la tarifa del servicio de
agua termina siendo mas baja que sin el subsidio, ya que como se planted, los

desarrolladores obtienen sus beneficios del valor aumentado de los terrenos que ellos
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posean, los cuales terminan siendo beneficiados por la construccién de la red de agua y

saneamiento.

Por lo que, si se considera un subsidio, z, al momento de las ofertas en la
subasta, esto afectara al 6ptimo maximizado por los desarrolladores o y B ya que su
optimo se encuentra en funcion de p*(a) y p*(B), los cuales a su vez dependeria ahora
de (C-z). Esto se da ya que este factor depende solo de la demanda de uso de la red de
agua y saneamiento y del costo de la inversion C. Por lo que un subsidio
terminaria0020cdisminuyendo la competitividad desde p.(C), dada la ecuacion 13,

hasta p.(C — z).

Siendo esto que la curva del beneficio de no construir, IT" (p; @) , del grafico 2 y
3 se traslade a la izquierda haciendo que el desarrollador o y potencialmente el
desarrollador B, se conviertan en pequefos de acuerdo a la definicion provista por la
ecuacion 13 (Engel, Fischer, & Galetovic, 2005). Por lo que en este caso el subsidio
reduciria potencialmente la tarifa del servicio del agua e incrementando el bienestar de

la poblacion.

Otro caso adicional que se puede considerar es cuando p.(C —z) > p*(B) 0
p.(C — z) > p*(a) cuando el desarrollador a es grande. En estos casos el subsidio no
cambiara el resultado de la alianza publico-privada dando, asi como resultado una
transferencia en la riqueza al desarrollador, por lo que en este caso el subsidio no es
deseable en caso de que se estipule claramente que se debera focalizar esta transferencia
a la poblacién méas necesitada, conduciendo asi a una mejora significativa deseable

socialmente.

3.3.5. Discriminacion tarifaria del servicio de agua y saneamiento

Para el caso de la discriminacion de precios, se tiene que tener en cuenta que los
entes reguladores, que participan del proceso de alianza publico-privada, normalmente
prohiben discriminacion de precio ya que se basan en reglas de acceso igualitarias para
todos. No obstante, como se ha mencionado en todo este apartado, el fin mayor es
aumentar la cobertura de la red de agua y saneamiento, para asi llegar a un mayor
porcentaje de la poblacién, el cual pueda consumir agua a una tarifa especifica, asi

buscando el mayor beneficio social.

61



De ser el caso se deberd tomar en cuenta el valor de los terrenos por sector. Es
decir, a los sectores méas alejados o con menos recursos la tarifa del servicio de agua
Optima p*(a) debera tender a 0, mientras que en los sectores con la mayor concentracion
de terrenos y recursos la tarifa del servicio de agua Optima, debera tender hasta casi
p*(a) = pm(a). Intentando asi compensar de manera uniforme el proceso de licitacion
para la alianza puablico-privada y potencialmente incremental el bienestar social,
intentando en la sumatoria, mantener el mismo valor del cobro tarifario del servicio de

agua y saneamiento.

Sin embargo, también existe el caso en el cual la discriminacién de precios
afecte de manera negativa al proceso de oferta de los desarrolladores. Considerando que
los desarrolladores o y B son grandes, para cualquier tarifa del servicio de agua y
saneamiento dada, incrementa el atractivo de ganar la subasta y construir la red de agua
y saneamiento porque ahora el desarrollador o siendo grande, podria eliminar para si
mismo la tarifa que se le impone a sus propios terrenos beneficiados por la construccion

de la red.

No obstante, para contrarrestar este mismo efecto, terminaria cobrando una
mayor tarifa del servicio de agua y saneamiento al resto de familias que usen el servicio
de la red de agua y saneamiento, tanto asi llegando al p*(a) — pm(a) anteriormente
mencionado ya que estos no reducirian el valor de sus terrenos, permitiendo asi tener

una ganancia al desarrollador socialmente no deseable.

3.3.6. Conclusiones sobre el modelo y su aplicacion

Los proyectos de infraestructura, tienden a cambiar el valor de los terrenos y
afectando al bienestar social. No obstante, en cada uno de los puntos se puede apreciar
que, mediante la aplicacion de este modelo, se busca siempre aumentar el bienestar
social de un determinado territorio, como lo es en la construccién de una red de agua y
saneamiento. Maximizando el potencial beneficio de un desarrollador y el bienestar
social del territorio en cuestion. Mediante el cual se pueda buscar el equilibrio adecuado
para compartir beneficios y costos con los municipios en este caso, ya que ellos son los

encargados de la provision del servicio de agua y saneamiento.

De igual manera en el proceso de subastas, pueden existir desviaciones y
colusiones entre los desarrolladores y compafiias que puedan generar ganancias
elevadas para si mismos a costa del bienestar social. Sin embargo, mediante los agentes
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reguladores que estén gestionando y fiscalizando el proceso, deberan siempre procurar
la opcion de mayor bienestar social, ya que ellos estan en representacion de los intereses
colectivos de la sociedad.

3.4.  Aplicacion del Modelo y simulacion
3.4.1. Poblacion y muestra

La poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones que va hacer estudiada y sobre el cual se pretende generalizar los
resultados, donde se toma en consideracion a un grupo de personas que representa a un
todo y que percibe el servicio de la empresa publica de agua para conocer cuales son los

pardmetros percibidos en el servicio (Hernandez, 2014).

La muestra viable acorde al nimero de ciudadanos que posee la provincia del
Guayas, representada por el nimero de familias que segun el instituto nacional de
estadisticas y censos (2020) existe un total de 4.200.000 habitantes lo que presenta un
promedio de 1.050.000 familias que deberian de perciben el servicio de agua potable en

la provincia.

A continuacion, se seleccionaran los cantones, Duran y Milagro, los cuales son
los méas representativos a la provincia del Guayas, excluyendo a Guayaquil ya que
actualmente posee una alianza publico-privada que tomaremos como ejemplo para las
simulaciones de como la incidencia de estos esquemas pueden ayudar a dichos cantones

que poseen un servicio inferior al de Guayaquil.

A continuacion, se presentaran los esquemas a seguir con un ejemplo en base a

los datos historicos de Interagua.

Datos base

Poblacién Gye 1800000

Familias Gye (4 Demanda de agua 247500
personas) 450000/ |P (tarifa) (m3 de agua) | $ 0.61

Demanda de agua Costo de Inversion S 906.000.000.00

(55% de la
poblacién) 247500
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Uso promedio de agua por persona (dia/m3) 0.1 m3/dia
Uso promedio por familia (dia/m3) 0.4 m3/dia
Uso mensual (m3) 12m3/mes
Costo mensual (en SUS) $7.36
Uso diario de agua (total/dia) 99000 m3

Datos Obtenidos mediante la aplicacion de la adaptacion del Modelo Engel-Fischer-Galetovic.

Voluntad de pago mensual S 12.214.670.40
Voluntad de pago anual S  146.576.044.80
Ingreso total del proyecto (30 afios) S 4.397.281.344.00

Tabla 3: Flujo de caja por quinquenios

Quinguenios 1 2 3 4 5 6
Ingresos Totales $ 206.687.059.24 | $235.428.440.87 | $266.365.671.55 $301.368.308.42 $340.970.579.26 $385.776.913.72
Egresos Totales $ 199.368.000.00 | $200.580.000.00 | $ 99.596.000.00 | $ 68.808.000.00 | $ 59.665.000.00 | $ 59.382.000.00

Utilidad Bruta $ 7.319.059.24 | $ 34.848.440.87 | $166.769.671.55 $232.560.308.42 $281.305.579.26 $326.394.913.72
Fuente: Interagua (Interagua, 2001)

Elaboracién: Carlos Mora

Se toma por quinguenios, periodo de 5 afios ya que en los datos presentados originalmente por Interagua se encuentran distribuidos de esta

manera para mayor visualizacion, ya que el periodo de la alianza publico-privada en Guayaquil es de 30 afios.
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Tabla 4: Flujo de caja por quinquenios e inversion

Inversiones

$ 906.000.000.00

Tuooseas |sssesom

Fuente: Interagua (Interagua, 2001)

Elaboracién: Carlos Mora

Quinguenios 0 1 2 3 4 5 6

$ $ $

Ingresos Totales |- 206.687.059.24 235.428.440.87 | $266.365.671.55 | $301.368.308.42 | $340.970.579.26 | $385.776.913.72
$ $ $

Egresos Totales | - 199.368.000.00 200.580.000.00 | $ 99.596.000.00 | $ 68.808.000.00 | $ 59.665.000.00 | $ 59.382.000.00
$ $ $

Utilidad Bruta - 7.319.059.24 34.848.440.87 $166.769.671.55 | $232.560.308.42 | $281.305.579.26 | $326.394.913.72

$ $ $ $ $

sasamasrare

Esta tabla nos permite visualizar el flujo de caja por quinquenios afiadido la inversion prevista por Interagua de $906 millones de ddlares.

Dicha suma inicialmente fue la que se previo para la Re potencializacion y construccion de la infraestructura como ya se mencion6 en capitulos

anteriores del mismo trabajo.
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Tabla 5: Flujos descontados

Afios 0 1 2 3 4 5 6
$ $ $
$ (906.000.000) 7.319.059 34.848.441 $ 166.769.672 | 232.560.308 $ 281.305.579 |$ 326.394.914
$ $ $ $
Costos 178.007.143 |179.089.286 | 88.925.000 61.435.714 $ 53.272.321 |$ 53.019.643
$ $ $
Beneficios $ (906.000.000 184.542.017 |210.203.965 |$ 237.826.492 | 269.078.847 $ 304.438.017 |$ 344.443.673

Fuente: Interagua (Interagua, 2001)

Elaboracion: Carlos Mora
Esta tabla nos permitira calcular los criterios de rendimiento del proyecto de Interagua, como lo son el Van y el Ti, fundamentales para

cualquier evaluacién de proyectos.

Tabla 6: Indicadores Interagua

VAN $ 143.197.973.1
TIR ] 3.23%
Elaboracién: Carlos Mora

Dichos indicadores nos permiten evidenciar e intuir como se comportaria el proyecto. Tenemos un VAN de $143 millones de ddlares, lo que
nos permite visualizar el valor actual de la inversidn. Ya que este es mayor que 0, nos da intuiciones de que es un proyecto apropiado, no obstante,

pese a la ventaja que provee de reconocer la diferencia del valor del dinero en el tiempo, este es sensible a cambios en la tasa de descuento.
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Por otro lado, tenemos al TIR o tasa interna de retorno, este indicador nos muestra la tasa de retorno del proyecto cuando el valor del VAN

es de 0, en otras palabras, la tasa de descuento 6ptima del proyecto en cuestion.

Tabla 7: Periodos de retorno

Quinquenios 1 2 3 4 5 6
_ $ 7.319.059 | $ 34.848.441 |$ 166.769.672 |$ 232.560.308 |$ 281.305.579 |$ 326.394.914
RECUP ACUMULADA $ 7.319.059 | $ 42167500 |$ 208.937.172 |$ 441.497.480|$ 722.803.059 | $ 1.049.197.973
RECUP FALTANTE $ (863.832.500)
MENSUALIZADO $ 83.384.835.77
$ (10.36)

Elaboracién: Carlos Mora

La tabla 7 nos permite visualizar el periodo en el que el proyecto recuperaria los valores invertidos. Por lo que en un periodo de 15 afios y 10 meses

y 2 semanas aproximadamente, el proyecto estaria recuperando su inversion inicial.

Por otro lado, aplicando directamente la formula base de Engel-Fischer-Galetovic obtendremos que con los mismos datos y una inversién

inicial de los mismos $906 millones obtendriamos un ingreso proyectado total de casi $4.300 millones de dolares. Sin embargo, esto se hace bajo el

supuesto de laissez faire, lo que indica que el precio tarifario fue ejecutado por un desarrollador grande que aun pudo haber licitado con $ (menores

valores.

Voluntad de pago mensual

12.214.670.40

Voluntad de pago anual

146.576.044.80

Ingreso total del proyecto (30 afios)

s
s
s

4.397.281.344.00
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3.4.2. Simulacion Duran

Datos base
Poblacién Duran 250000 Demanda de agua 46875
Familias Duran (4 personas) 62500 p (tarifa) (m3 de agua) S 1.20
Demanda de agua (75% de Costo S 181.200.000.00
poblacién 46875
Uso promedio de agua por persona (dia/m3) 0.1 m3/dia
Uso promedio por familia (dia/m3) 0.4 m3/dia
Uso mensual (m3) 12m3/mes
Costo mensual (en SUS) $14.4
Uso diario de agua (total/dia) 18750 m?3
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Tabla 8: Flujo de caja por quingquenios e inversion Duran

Quinquenios 0 1 2 3 4 5 6

$ $ 3 $ $ $ $

Ingresos Totales - 42.703.937.86 48.642.239.85 55.034.229.66 |62.266.179.43 |70.448.466.79 |79.705.973.91
$ $ $ $ $ $ $

Egresos Totales - 39.873.600.00 40.116.000.00 19.919.200.00 |13.761.600.00 |11.933.000.00 |11.876.400.00
$ $ $ $ $ $ $

Utilidad Bruta - 2.830.337.86 8.526.239.85 35.115.029.66 |48.504.579.43 |58.515.466.79 |67.829.573.91
$ $ $ $ $ $

Inversiones 181.200.000.00 |- - - - -

Elaboracion: Carlos Mora

Esta tabla nos permite visualizar el flujo de caja por quinquenios afiadido la inversién que podria ser prevista por alguna futura alianza
publico privada de $181 millones de dolares. Dicha suma inicialmente fue la que se presume puede ser viable para la Re potencializacion y
construccion de la infraestructura teniendo en cuenta como base los $906 millones de dolares de inversion en Guayaquil. Esta suma fue obtenida

proporcionalmente a la poblacion y tamafio de Duran con respecto a Guayaquil. Estas proyecciones se hacen en base a 30 afios de concesion.
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Tabla 9: Flujos descontados Duran

Quinquenios 0 1 2 3 4 5 6
$(181.200.000) | $ 2.830.338 | $ 8.526.240 | $ 35.115.030 | $ 48.504.579 %.515.467 $ 67.829.574
Costos $ 35601429 | $ 35.817.857 | $ 17.785.000 | $ 12.287.143 %.654.464 $ 10.603.929
Beneficios $(181.200.000) | $ 38.128.516 | $  43.430.571 | $ 49.137.705 | $ 55.594.803 52.900.417 $ 71.166.048

Elaboracién: Carlos Mora

Esta tabla nos permitira calcular los criterios de rendimiento del posible proyecto de alianza publico-privada en el cantén de Duran, como lo

son el VAN y el TIR, fundamentales para cualquier evaluacion de proyectos.
Tabla 10: Indicadores del proyecto Duran

VAN $  40.121.227.5
TIR \ 4.47%
Elaboracion: Carlos Mora

Dichos indicadores nos permiten evidenciar e intuir como se comportaria el proyecto. Tenemos un VAN de $40 millones de ddlares, lo que
nos permite visualizar el valor actual de la inversion. Ya que este es mayor que 0, nos da intuiciones de que podria ser un proyecto apropiado, no
obstante, pese a la ventaja que provee de reconocer la diferencia del valor del dinero en el tiempo, este es sensible a cambios en la tasa de descuento.
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Por otro lado, tenemos al TIR o tasa interna de retorno, este indicador nos muestra la tasa de retorno del proyecto cuando el valor del VAN
es de 0, en otras palabras, la tasa de descuento dptima del proyecto en cuestion. En este caso la TIR rodea los 4.5%, lo que dada una tasa de

descuento base del 12% nos puede indicar que podria existir un mejor ajuste en el calculo de la tasa 6ptima de la inversion.

Tabla 11: Periodos de retorno Duran

Quinquenios 0 1 2 3 4 5 6

$ $ $ $ $ $ $
- 2.830.338 8.526.240 35.115.030 48.504.579 58.515.467 67.829.574
$ $ $ S $ $ $

RECUP ACUMULADA - 2.830.338 11.356.578 46.471.607 94.976.187 153.491.654 221.321.227
$

RECUP FALTANTE - $(169.843.422)

$
MENSUALIZADO 17.557.514.83
_ $(9.67)

Elaboracion: Carlos Mora
La tabla 11 nos permite visualizar el periodo en el que el proyecto recuperaria los valores invertidos. Por lo que en un periodo de 15 afios y 9 meses

y 3 semanas aproximadamente, el proyecto estaria recuperando su inversién inicial.

Por otro lado, aplicando directamente la formula base de Engel-Fischer-Galetovic obtendremos que con los mismos datos y una inversién
inicial de $181 millones obtendriamos un ingreso proyectado total de casi $2.300 millones de dolares. Sin embargo, esto se hace bajo el supuesto de
laissez faire. No obstante, estos valores podrian mejorar de tratarse de la licitacion mediante equilibrios de Nash. Otro indicador es lo que Engel-

Fischer y Galetovic planteaban sobre la concentracion de tierra, como se puede notar, a mas pequefia y dispersa mayor va a tender a ser el valor
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tarifario, por lo que entre mas pequefia sea la ciudad en donde se desee aplicar, mas dificil es encontrar un p* adecuado para el bienestar social de la

mano de un gran desarrollador.

Voluntad de pago mensual S 6.480.000.00
Voluntad de pago anual S 77.760.000.00
$ 2.332.800.000.00

Total, del proyecto

3.4.3. Simulacion Milagro

Datos base
Poblacién Milagro 150000 Demanda de agua 33375
Familias Milagro (4 p (tarifa) (m3 de agua) $ 1.20
personas) 37500 Costo S 100.666.666.67
Demanda de agua (89% de
poblacién 33375
Uso promedio de agua por persona (dia/m3) 0.1 m3/dia
Uso promedio por familia (dia/m3) 0.4 m3/dia
Uso mensual (m3) 12m3/mes
Costo mensual (en SUS) S14.4
Uso diario de agua (total/dia) 13350 m?
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Tabla 12: Flujo de caja por quinquenios e inversion Milagro

Quinquenios 0 1 2 3 4 5 6
Ingresos Totales $ - | $30.405.203.76 | $34.633.274.77 | $39.184.371.52 | $44.333.519.75 | $50.159.308.35 | $ 56.750.653.42
Egresos Totales $ - | $39.873.600.00 | $40.116.000.00 | $19.919.200.00 | $13.761.600.00 | $ 11.933.000.00 | $ 11.876.400.00

Utilidad Bruta $ - |$ -9.468.396.24 | $-5.482.725.23 | $19.265.171.52 | $30.571.919.75 | $ 38.226.308.35 | $ 44.874.253.42

Inversiones $100.666.666.67 | $ - $ - | $ -1 $ - | $ -

_Flujo de caja del proyecto |

Elaboracion: Carlos Mora

Esta tabla nos permite visualizar el flujo de caja por quinquenios afiadido la inversién que podria ser prevista por alguna futura alianza
publico privada de $100 millones de dolares. Dicha suma inicialmente fue la que se presume puede ser viable para la Re potencializacion y
construccion de la infraestructura teniendo en cuenta como base los $906 millones de dolares de inversion en Guayaquil. Esta suma fue obtenida

proporcionalmente a la poblacion y tamafio de Duran con respecto a Guayaquil. Estas proyecciones se hacen en base a 30 afios de concesion.

Tabla 13: Flujos descontados Milagro

Quinquenios 0 1 2 3 4 5 6
$ (100.666.667) | $ (9.468.396) $ (5.482.725) $ 19.265.172 | $ 30.571.920 3;$8.226.308 $ 44.874.253
Costos $ 35601.429|$ 35.817.857 | $ 17.785.000 | $ 12.287.143 1$0.654.464 $ 10.603.929
Beneficios $ (100.666.667 $ 27.147.503| $ 30.922.567 | $ 34.986.046 | $ 39.583.500 3.785.097 $ 50.670.226

Elaboraciéon: Carlos Mora
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Esta tabla nos permitira calcular los criterios de rendimiento del posible proyecto de alianza publico-privada en el cantén de Duran, como lo

son el VAN y el TIR, fundamentales para cualquier evaluacion de proyectos.
Tabla 14: Indicadores del proyecto Milagro

VAN $
17.319.864.9
TIR \ 3.06%

Elaboracién: Carlos Mora

Dichos indicadores nos permiten evidenciar e intuir como se comportaria el proyecto. Tenemos un VAN de $17 millones de ddlares, lo que
nos permite visualizar el valor actual de la inversién. Ya que este es mayor que 0, nos da intuiciones de que podria ser un proyecto apropiado, no

obstante, pese a la ventaja que provee de reconocer la diferencia del valor del dinero en el tiempo, este es sensible a cambios en la tasa de descuento.

Por otro lado, tenemos al TIR, este indicador nos muestra la tasa de retorno del proyecto cuando el valor del VAN es de 0, en otras palabras,
la tasa de descuento dptima del proyecto en cuestién. En este caso la TIR rodea los 3.06%, lo que dada una tasa de descuento base del 12% nos

puede indicar que podria existir un mejor ajuste en el calculo de la tasa 6ptima de la inversion.
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Tabla 15: Periodos de retorno Duran

Afios 0 1 2 3 4 5 6
$ $ $ $
$ - | $(9.468.396) $ (5.482.725) 19.265.172 30.571.920 38.226.308 44.874.253
RECUP ACUMULADA $ - | $(9.468.396) $(14.951.121) :314.050 :4.885.970 7$3.112.27s 1$17.986.532
RECUP FALTANTE $ - | $(115.617.788)
MENSUALIZADO $ 9.632.585.76
$(12.00)

Elaboracién: Carlos Mora

La tabla 15 nos permite visualizar el periodo en el que el proyecto recuperaria los valores invertidos. Por lo que en un periodo de 16 afios

aproximadamente, el proyecto estaria recuperando su inversion inicial.

Por otro lado, aplicando directamente la formula base de Engel-Fischer-Galetovic obtendremos que con los mismos datos y una inversion

inicial de $181 millones obtendriamos un ingreso proyectado total de casi $2.300 millones de dolares. Sin embargo, esto se hace bajo el supuesto de

laissez faire. No obstante, estos valores podrian mejorar de tratarse de la licitacion mediante equilibrios de Nash. Otro indicador es lo que Engel-

Fischer y Galetovic planteaban sobre la concentracion de tierra, como se puede notar, a mas pequefia y dispersa mayor va a tender a ser el valor

tarifario, por lo que entre mas pequefia sea la ciudad en donde se desee aplicar, mas dificil es encontrar un p* adecuado para el bienestar social de la

mano de un gran desarrollador.

Voluntad de pago mensual

3.888.000.00

Voluntad de pago anual

46.656.000.00

Total, del proyecto

s
s
s

1.399.680.000.00
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Capitulo IV

4. Evaluacion
4.1.  Andlisis Comparativo de la empresa publica y privada

El analisis comparativo es parte de la propuesta donde existen profesionales que
laboran en el sector publico y sefiala que es en el sector privado donde existe mejores
beneficios, pero los profesionales del sector privado piensan todo lo contrario, motivo

por lo que se plantea la dicotomia entre las empresas publica y privada.

Para analizar la dicotomia presentada, se considera que la entidad publica es una
organizacion que pertenece al Estado, o Gobierno de turno, y tienen la obligacion de
llevar la informacion financiera para alcanzar el bien comdn de la comunidad. Las
empresas privadas cuentan con el capital de los socios o inversionistas, cuenta con una
administracion eficiente y los ejecutivos lideran el buen funcionamiento de la compafiia,
empleados, clientes, relaciones publicas, proveedores, publicidad, entre otros. El capital
es privado y cumple los requerimientos del estado y se ven obligadas a pagar impuestos,
y demas tributos. La comparacion de la empresa publica en el suministro de agua
potable y el aporte de la empresa privada para una participacion en convenio se
considera los aspectos relacionados a las instalaciones, estabilidad, horarios, vacaciones,

licencias, salarios, entre otras.

Comparando el esquema de las instalaciones e infraestructura que posee la
empresa publica de agua potable es que cuenta con instalaciones antiguas y necesitan
modernizacion en comparacion a las empresas del sector privado, que cuenta con
tecnologia de més actualizada, instrumentos modernos y procesos eficientes con los

empleados.

En lo que a la estabilidad se refiere las empresas privadas mantienen directivos y
empleados fijos en cada area y tiende a mejorar su perfil y cargo que ocupa, y su
permanencia en el trabajo no depende de los cambios de directivos como acontece en la
empresa publica, donde los empleados publicos suelen ser removidos bajo distintos

parametros.

El horario de trabajo que tiene un empleado publico es mas ameno y ligero que

el horario del empleado privado, esto dependiendo de las entidades publicas y el
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servicio que ofrece, como es el caso del servicio de renta interna donde las normativas
de horario son similares a la de las empresas publicas, sin embargo, la salida el
empleado publico la respeta a diferencia del empleado privado que su salida es en base
a la responsabilidad que posee en el trabajo. En general, las jornadas de una entidad
publica suele ser de méximo unas 7 horas, diferente a la empresa privada donde es un

promedio de 9 a 10 horas de trabajo.

4.2. Sostenibilidad de la alianza publica y privada

En concreto, todo convenio de una entidad publica con el aporte de la empresa
privada tiene mayor fortaleza en el servicio y garantias que permita una mayor
participacion en el territorio, al momento de abastecer del servicio basico a los usuarios.
Las ventajas de establecer un convenio con diferentes entidades privadas para insertarse
en el area del sector publico donde existe falencias y debilidades que destacan al

momento de trabajar para la empresa publica de agua y saneamiento son:

1. Estabilidad laboral para el personal contratado por la empresa privada para
cumplir funciones en la empresa publica de agua potable, donde se exige
rendimiento y efectividad del empleado privado para con los compromisos
de la empresa publica a los usuarios, ademas existe un menor el riesgo de
despido.

2. Quienes participan en el ambito publico como empresa privada al servicio
de los usuarios, poseen todos los beneficios laborales y las prebendas de ley,
ademas de cumplir en un tiempo especifico y compensado todas las
responsabilidades que en algin momento la empresa publica de agua
potable no pudo sostener.

3. Al momento de que la empresa privada realiza las actividades en reemplazo
y en convenio de la empresa publica, el personal posee rotacion de puesto,
no existe preferencia, siendo inclusivo en el manejo del personal
manteniendo los mismos beneficios.

4. En la empresa publica de agua potable existe horarios fijos, al momento de
un convenio en determinadas areas con la empresa privada los horarios se
amplian y son respetados a cabalidad, trabajando mayor tiempo en tema

relacionados a instalaciones, reconexiones, facturacion entre otras areas.
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4.3. Conclusiones y recomendaciones para la implementacion de una concesion

En la Provincia del Guayas, quienes convienen en suscribir el convenio de trabajo
mutuo entre la empresa publica y la empresa privada a manera de Alianza Pdblico-

Privada, se sugiere que:

PRIMERA. - De los Antecedentes, La Empresa Municipal de Agua Potable, plantea el
objetivo de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento para la
provincia del Guayas y todos los cantones y parroquias rurales, basados en los
principios de calidad, eficiencia y eficacia al momento de difundir informacion
pertinente de la entidad publica. Los Centros de Investigacion, Investigacion y Servicios
de comunicacion tienen el soporte técnico-cientifico para efectuar las relaciones

publicas de la entidad con la actividad de servicio para con los usuarios.

SEGUNDA.- Alcance Del Convenio, el Convenio tiene por finalidad afianzar la
coordinacion de planes de tecnificacion, tecnificacion y difusion de informacion de
interés para los trabajadores de la empresa privada a través de una cooperacion técnica e
intercambio de informacidn para con cada organizacién, donde interactla profesionales
comprometido con conocimiento y experticia, para el desarrollo de programas y
proyectos de difusion para con los usuarios en el desarrollo sostenible de las actividades

de la empresa de agua potable.
TERCERA. - Obligaciones Conjuntas, las partes comprometidas buscan:

a) Apoyar la comunicacion como iniciativa de la empresa publica para con sus usuarios
desde el esquema publico, privado, comunitario, organismos no gubernamentales o
cooperacion internacional con el fin de difundir el servicio ofrecido en los proyectos y
programas para el bienestar de la poblacion.

b) Entregar una asistencia técnica de calidad en virtud de mantener la calidad y

continuidad del servicio en todo momento.

c) Manejar toda la informacidn no restringida de la empresa municipal de agua potable a
través de publicaciones, analisis de sugerencias, programas y segun lo soliciten las

partes y las necesidades de la ciudad donde se genere la necesidad.
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Desarrollar entre la empresa municipal de agua potable y la empresa privada programas
y proyectos para el financiamiento adecuado por parte de los actores involucrados.

e) Planificacion de la reconversion laboral, ya que es clave prever esquemas de

capacitacion, los cuales busquen una adecuada organizacion institucional.

CUARTA- Establecer los limites por organizacion, quién serd el responsable de dar
seguimiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos, y de las acciones que
permitan la efectividad en el cumplimiento objetivo del convenio bajo el marco legal de

la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion.

QUINTA. - La empresa publica municipal de agua potable y la empresa privada
resolverdn las controversias mediante negociaciones y agotando las instancias del
servicio, las partes renuncian acuerdan someter las controversias con mediacion en la
Procuraduria General del Estado. Procesos para la resoluciéon de problemas los cuales

prevengan la terminacion de la Alianza Publico-Privada.

SEXTA. - Establecer claramente y compartir los riesgos que toda inversién en un
proyecto conlleva. Adherirse al plan base de los Planes Maestros de inversion que se
presenten, asi como el precedente establecido por Interagua y el Municipio de
Guayaquil.
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