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Resumen

Siendo el Ecuador un pais en vias de desarrollo, el mismo depende mucho de la exportacion de sus
materias primas, con ello el sector agricola es primordial dentro de su economia. El sector floricola
representa una fuente de ingresos fuerte para este pais; las flores son una materia prima que conforma
los principales productos no tradicionales de Ecuador, que con el tiempo, ha llegado a posesionarse
como el quinto producto principal de exportacion ecuatoriano hasta la actualidad generando ingresos
positivos al producto interno bruto. Sin embargo, este tipo de produccidn genera dafios a los recursos
naturales como agua, suelo y aire, asi como también a las personas que trabajan en esta actividad o se
encuentran aledafas a los cultivos. Con estos antecedentes, el presente estudio realiz6 un analisis de los
beneficios y costos que representa implementar buenas practicas ambientales (BPA) dentro de la
produccidn de flores. Para ello, se utiliz6 la metodologia de costo-beneficio desde un enfoque financiero
que reflejo los resultados de implementar una dos opciones de certificacion de BPA. A partir de ello,
se emitieron recomendaciones a la empresa y al sector, en especial a las pequefias y medianas empresas,
ya que, al no existir un control estructurado de la actividad floricola y sus repercusiones tanto ambiental
y social a nivel nacional, se busca motivar la implementacién de este tipo de certificaciones que no solo
genera rentabilidad para las empresas productoras sino que también crea una conciencia de cuidado a
los recursos naturales para el futuro.

Palabras clave: andlisis costo beneficio, produccion de flores, sector floricola, buenas practicas
ambientales, buenas practicas agricolas, certificaciones internacionales, certificaciones de buenas
practicas ambientales, RainForest Alliance, FlorEcuador.



Abstract

Being Ecuador a developing country, it depends a lot of the export of its raw materials, with this the
agricultural sector is essential within its economy. The floricultural sector represents a strong source of
income for this country; flowers are a raw material that makes up the main non-traditional products of
Ecuador, which over time, has come to possess itself as the fifth main Ecuadorian export product to
date, generating positive income for the gross domestic product. However, this type of production causes
damage to natural resources such as water, soil and air, as well as to people who work in this activity or
are close to crops. With this background, the present study carried out an analysis of the benefits and
costs of implementing good environmental practices (GAP) within flower production. To do this, the
cost-benefit methodology was used from a financial approach that reflects the results of implementing
one of two BPA certification options. From this, recommendations were issued to the company and the
sector, especially to small and medium-sized companies, since, since there is no structured control of
the floricultural activity and its environmental and social repercussions at the national level, it seeks
motivate the implementation of this type of certifications that not only generates profitability for
production companies but also creates an awareness of care for natural resources for the future.

Keywords: cost-benefit analysis, conventional flower production, floricultural sector, good
environmental practices, international certifications, RainForest Alliance, FlorEcuador.
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Introduccién

Ecuador es una nacion caracterizada por una economia primaria exportadora, la cual ha sido altamente
dependiente de exportaciones de materias primas; dichas materias provienen principalmente de la
agricultura y entre los productos agricolas protagénicos de este pais se encuentran las flores. Este
producto pertenece a los cinco principales bienes no tradicionales de exportacion y ha sido una
importante fuente de ingresos para la naciéon (MAGAP, 2016). No obstante, el sistema productivo de
flores convencional genera externalidades negativas hacia los recursos propios del ambiente, sin dejar
de lado la afectacion a la salud de las personas causados principalmente por los desechos generados
directamente en este tipo de produccion (Accion Ecolégica, 2000).

Las flores de Ecuador al ser un producto ofertado a la demanda internacional, enfrentan el
desafio de lograr entrar a nuevos mercados extranjeros exigentes; es decir, los paises con mayor
desarrollo tienen presente la probleméatica ambiental generada por economias primarias y ha
hecho que las buenas practicas ambientales sean un condicionante de sus requerimientos; por
tal motivo, un producto es demandado toda vez que refleje algun tipo de préactica agricola
responsable con el ambiente. Es asi que al existir certificaciones de buenas practicas
ambientales las empresas productoras hoy en dia se ven motivadas a implementar las mismas
dentro de sus sistemas, sin embargo, muchas se ven limitadas a obtenerlas por los altos costos
que genera cambiar su proceso de produccion convencional.

Bajo estas consideraciones, el presente estudio se basa en un andlisis de costo-beneficio financiero de
aplicar dentro del sistema de produccién tradicional de una empresa floricultora mediana, las exigencias
de una certificacion de buenas practicas ambientales. Para este caso, se tom6 como objeto de estudio la
floricola Angy Roses S.A con 20 hectareas de extension de cultivo que se encuentra en Pastocalle,
provincia de Cotopaxi. El estudio muestra los requerimientos de dos certificaciones de BPA que han
sido elegidas como opcion a ser aplicadas en esta empresa; se muestra los costos actuales y se describe
los beneficios futuros que estas pueden obtener por esta accion, ademas que se trasmite un mensaje para
fomentar conciencia en los productores para que se fomente su implementacion a nivel general.

La presente disertacion se divide en tres secciones; en el primer capitulo se describe la transicion del
sector floricola ecuatoriano hasta la actualidad, a fin de relatar el despegue que la actividad floricola
tuvo en el pais. Se ha detallado la evolucién del nivel de exportaciones, volumen de flores producidas,
namero de empresas a nivel nacional, nimero hectareas, insercion dentro del mercado internacional del
sector describiendo sus principales socios comerciales, el nivel de exportaciones hacia cada uno, entre
varios puntos de interés mas. De igual forma, se relata la evolucion de la legislacién internacional y
nacional sobre el cuidado a los recursos naturales.

En el segundo capitulo se detalla la teoria que explica el nacimiento y evolucion de las BPA como
consecuencia de la estrecha vinculacion entre el sistema econdmico con los recursos naturales y sus
repercusiones. En primera instancia, se describe la probleméatica ambiental actual y la preocupacion de
la degradacion ambiental desde los afios setenta. Ademas, se puntualiza la dependencia que han tenido
los paises subdesarrollados a la agricultura, en especial Latinoamérica y Ecuador. Al instante, se
profundiza la razén del nacimiento del término sostenibilidad y con ello, el resurgir de las Buenas
Précticas ambientales desde sus antecedentes y teoria. Se relatan las ventajas y desventajas de estas, y
la razon por la cual se las ha considerado como un mecanismo de internalizacion de externalidades



negativas. Finalmente, este capitulo concluye con un fragmento de las certificaciones de BPA que
aplican a la agricultura desencadenando en el sector floricola y el resumen de sus exigencias, asi como
también se expone un caso de estudio que describe las consecuencias de su no aplicacion dentro del
Ecuador.

Finalmente, en el tercer capitulo se realiza una un andlisis costo-beneficio desde un enfoque financiero
utilizando la metodologia de Coste-Beneficio “ACB”. Se comenzé describiendo a Cotopaxi con su
dindmica productiva y su sector floricola para luego presentar a Pastocalle como area de estudio que es
el lugar en donde se encuentra la empresa floricultura AngyRoses; Asimismo, se definié las
potencialidades y amenazas de esta parroquia para luego caracterizar a fondo a la empresa objeto de
estudio desde su peculiar nacimiento, aspectos financieros y asi como también puntualizar su proceso
de produccién. Fundamentalmente, se especificd la historia de esta empresa y su estado actual para
proceder a desarrollar el modelo. Se debe agregar que, se describe las particularidades de la adaptacion
de buenas préacticas ambientales en la determinacion de costos y beneficios para una empresa agricola y
se concluye ampliando el modelo para la empresa exponiendo los costos y beneficios con los respectivos
indicadores financieros de cada certificacion que fue elegida (Certificacion FlorEcuador y RainForest
Alliance).
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Metodologia de la Investigacion

La provincia de Cotopaxi es un sector destacado en el campo de produccion de flores, segln datos de la
Corporacion Financiera Nacional esta provincia ocupa el segundo lugar de produccion con un 14%
después de Pichincha con un 77% y el resto de provincias con 9% (CFN, 2017). EI nimero de empresas
dedicadas a la floricultura que se encuentra en la provincia son 69 (SUPERCIAS, 2020), que en los
altimos treinta afios han generado una expansion de cultivos en el drea. Como resultado de ello, el
cultivo de flores ha otorgado a la provincia alrededor de 67.593 miles de dolares, con una participacion
del 4% del total de las actividades productivas que se realizan en Cotopaxi (BCE, 2019). De esta manera,
la investigacion se enfoca en la parroquia rural San Juan de Pastocalle ya que aqui se encuentra la
mediana empresa escogida para el estudio.

Pregunta General

¢Cuadl es el costo-beneficio de implementar certificaciones de buenas practicas ambientales dentro de la
empresa floricola Angy Roses S.A?

Preguntas Especificas

1. ¢Cbémo se ha desarrollado el sector floricola ecuatoriano econémicamente dentro
del periodo 2008-2018 y cual ha sido su evolucién normativa hacia el cuidado
ambiental?

2. ¢Qué son las buenas practicas ambientales y que ventajas y/o desventajas tiene
implementarlas dentro de una produccién agricola?

3. ¢Cudles el costo y/o beneficio de Angy Roses S.A de implementar una certificacidn
que le exija buenas practicas ambientales?

Obijetivo General

Analizar y calcular el costo-beneficio de implementar certificaciones de buenas practicas ambientales
dentro la empresa floricola Angy Roses S.A

Obijetivos especificos

1. Analizar el desarrollo econémico del sector floricola ecuatoriano dentro del periodo
establecido y describir su evolucion en la normativa ambiental.

2. Describir que son las buenas précticas ambientales y detallar cuéles son sus ventajas
y/o desventajas dentro de una produccion agricola
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3. Desarrollar un andlisis costo-beneficio en la floricola Angy Roses S.A para ver la
viabilidad de la aplicacion de una certificacion que contenga buenas practicas
ambientales.

Método de investigacion

El método de investigacion es cualitativo ya que no utiliza ninglin método experimental de variables y
desencadeno conclusiones generales partiendo de premisas particulares por la cual toma un enfoque
inductivo. La investigacion analiza primero la actividad floricola y luego expone los costos que se
incurren por emplear buenas practicas ambientales (agricolas para el caso de la produccion de flores)
dentro de su proceso de produccion, para luego, establecer si en la empresa de estudio decide o0 no optar
por la implementacion de alguna de las dos certificaciones seleccionadas.

Ademas, este trabajo constituye un estudio exploratorio ya que no existen datos concretos dentro del
sector floricola de los beneficios y costos especificos de aplicar certificaciones de buenas practicas
ambientales en los procesos productivos de flores. La investigacion también constituye un estudio
descriptivo ya que primero, se analizé el desarrollo y el crecimiento del sector floricola ecuatoriano y
se describié el origen de las certificaciones existentes de buenas practicas ambientales y sus
componentes. Ademas, se recopil6 informacidn y datos los cuales describen la situacion del cultivo de
flores en la provincia de Cotopaxi, en el pais y la empresa de estudio.

Los datos se obtuvieron en campo por visitas realizadas a la empresa de estudio. Partiendo con
entrevistas al Ingeniero Agrénomo, y al ejecutivo de ventas de la misma, siendo esta la fuente de
informacion primaria de la presente investigacion. Se debe agregar que, la informacion obtenida no
podra ser generalizada a nivel nacional ya que las cifras en la estructura de costos e ingresos pueden
variar de acuerdo a la ubicacion y tamafio de las demas empresas floricolas existentes, pero si es una
referencia para la elaboracion de propuestas como esta a las floricultoras que adn no han implementado
BPAs.
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Fundamentacion Tedrica

En esta parte de la disertacion se realiza la recopilacion de teorias y conceptos necesarios para contar
conun hilo conductor de este estudio y promover su entendimiento. Se inicia con la teoria que relaciona
la economia con el ambiente y sus corrientes para posteriormente introducir a las externalidades como
resultado de las actividades que la economia ha profundizado a través de los afios. Asimismo, se incluye
a la internalizacion de externalidades como sustento de la existencia de las certificaciones de buenas
practicas ambientales ya que las mismas son consideradas un sistema que logra minimizar el impacto
negativo que la agricultura genera como actividad econdmica. Finalmente, se introduce la teoria que
explica el modelo costo-beneficio de un proyecto en general, pero este se alinea a la implementar buenas
practicas ambientales dentro de una empresa, de esta forma, a continuacion se desarrolla la teoria
empirica de esta disertacion.

Economia 'y Ambiente

Las actividades econdmicas que han sostenido el diario vivir del hombre se han basado en la
reproduccion de aquellas materias primas que este ha tenido a su alcance. En los ultimos afios, el hombre
ha provocado una transformacion del medio natural en el que vive, poniendo en peligro la estabilidad
del medio ambiente por una alta dependencia extractiva de recursos naturales para el funcionamiento y
progreso del sistema econdmico en el que se encuentra inmerso (Aguilera & Alcantara, 1994).

La explotacién de recursos naturales (tierra, agua, y materias primas) ha sido necesaria para el
funcionamiento del sistema econdémico (Labandeira, Ledn y Vasquez, 2007). Sin embargo, esta
dependencia ha generado fuertes dafios en los activos naturales, lo cual ha sido evidente en las ultimas
décadas por los escenarios del cambio climético; esto ha generado una concientizacion en las naciones
para tomar conciencia del valor de los recursos (Labandeira, Ledn y Vasquez, 2007). El estudio de la
Economia como causante de los problemas ambientales ha promovido la siguiente conclusion:

La economia, la ciencia deprimente como la llamo Thomas Carlyle, no es generalmente considerada como
amiga de la tierra. El progreso econémico destruye y modifica los ambientes naturales, y parece hacer de
la calidad ambiental algo indispensable en la elevacién de los niveles de vida. La imagen de la economia
como ciencia que legitima este proceso esta fuera de moda vy es falsa. Todos los economistas aceptarian
que si el desarrollo y el medio ambiente tienen que ser intercambiados entre si, dejariamos caer los activos
ambientales s6lo cuando nuestra decision estuviese completamente informada acerca del valor econémico
y las funciones de estos activos. En otros casos, el medio ambiente y el desarrollo econémico son objetivos
complementarios: no estan en conflicto. (Citado en Labandeira et al, 2007:12).

Con este precedente, entendidos del tema profundizaron el estudio de la relacion entre economia
con el medio ambiente y sus repercusiones. Sus principios se desarrollaron entre 1960-1970, a
fin de analizar de mejor manera el vinculo de ambos sistemas; asi como también comprender
las consecuencias generadas por este nudo (Aguilera & Alcéantara, 1994). Para 1987, con el
famoso Informe de Brundtland, presentado por la Comision Mundial para el Medio Ambiente
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y el Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas, se destacd por primera vez la
confrontacion entre desarrollo econdémico y proteccion al medio ambiental; este documento,
contenia la propuesta de un programa global para el cambiar el modelo econémico implantado
con estrategias de cuidado ambiental a largo plazo y asi alcanzar un desarrollo sostenible
(Organizacién de las Naciones Unidas, 1897).

Dentro de este informe se detalla que:

Las relaciones econdmicas (...) plantean un problema particular a la gestion del medio ambiente en
muchos paises en desarrollo. La agricultura, la silvicultura, la produccion de energia y la mineria generan
por lo menos la mitad del producto nacional bruto de muchos paises en desarrollo y representan una
proporcion ain mayor del sustento y del empleo. Las exportaciones de los recursos naturales siguen
siendo un importante factor para sus economias, especialmente para los paises menos adelantados. La
mayoria de estos paises se enfrentan con enormes presiones econémicas internacionales y nacionales, que
los llevan a explotar en exceso la base de recursos del medio ambiente (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1987: 20).

Esto, desencadeno la atencion de varios estudios sobre el tema y se enfatizo el interés de ahondar
progresivamente en el andlisis de las cuestiones del medio ambiente cuando se hace visible que el
crecimiento econémico se ha conseguido a costa del entorno ambiental (Pearce y Turner, 1995 citado
en Hartley, 2008:56).

Tras la evolucion de enfoques en el estudio del conflicto entre medio ambiente y economia, se
constituyeron dos planteamientos; el de la Economia Ambiental (EA) y el de la Economia Ecolégica
(EE). Ambas estudian el fuerte vinculo que tiene la economia con el medio ambiente y el problema que
este genera; sin embargo, se diferencian en la manera de dar soluciones a esta problematica. La primera
utiliza el instrumental analitico de la Economia Neoclasica aplicandolo al medio ambiente; asi, plantea
soluciones desde la perspectiva de la eficiencia administrativa de los recursos (Hartley, 2008:55). Por
su parte, la segunda integra la metodologia de un grupo de ciencias de manera que el estudio del medio
ambiente no se plantea como una extension de la economia convencional, sino que es un andlisis con
una dptica transdisciplinaria, en el que se enfatiza la creacion social, destruccién y transformacién de
los sistemas (Hartley, 2008:56).

Siguiendo la cronologia de estos planteamientos, primero se detalla a la Economia Ambiental con los
autores Klink Aguilera y Federico Alcantara (1994:11) precisandola como “la ciencia que estudia
habitualmente dos cuestiones: el problema de las externalidades debido al uso indiscriminado de los
recursos naturales y la asignacion intergeneracional optima de los recursos agotables”. Asimismo,
prosistas como David Pearce y Kerry Turner (1995) avanzaron en términos teoricos y replantearon a
este estudio como una ampliacion de los horizontes del pensamiento econémico (Hartley, 2008:58).
Préacticamente, Pearce y Turner basaron sus argumentos en la teoria neoclasica, como tradicionalmente
lo hace la ciencia econdmica, pero ellos ven la relacion entre economia y ambiente de una manera mas
holistica ya que presentaron su preocupacion por los efectos de las variaciones del tamafio de la
economia sobre las funciones del ambiente que exige cada dia explotar mas de ellos (Hartley, 2008:58).

De igual manera, el autor Labandeira (2007:13) dentro de su libro “Economia Ambiental”; detalla
que esta rama “se centra en la interface entre los sistemas ambientales, caracterizados por complejos
vinculos fisicos y el funcionamiento de la economia”. En el mismo contexto, recalca que el planeta tiene

14



recursos naturales renovables, y recursos naturales no renovables. Los primeros, se caracterizan por
poder tener una regeneracion automatica dado el componente de reproduccion de base bioldgica. Los
segundos, estdn presentes en la economia en determinadas cantidades, que, al consumirlos
exageradamente, se comprimen en cantidades menores que son cada vez minimas para el futuro, lo cual
acarrea un problema. Es asi que este autor planeta soluciones al consumo de recursos mediante técnicas
microecondmicas tales como: analisis marginalistas, derechos de propiedad, entre otros (Labandeira,
2007:13).

En resumen, la teoria de la Economia Ambiental desde todas sus aristas busca alcanzar un crecimiento
de la economia, pero, desea evitar la destruccion exagerada del capital natural; esta tiene una vision de
sostenibilidad que por lo menos logre mantener los recursos naturales constantes en el mediano y largo
plazo. (Pearce y Turner, 1995 citado en Hartley, 2008: 59).

Desde la otra perspectiva, debido a las criticas a los diversos conceptos planteados para definir a la
Economia Ambiental, el campo académico dio paso a la creacion de la escuela de Economia Ecolégica.
En 1977 el economista ecolégico Herman Daly construye un marco teérico para la misma. El autor
plantea el objetivo econdmico de un estado estacionario en términos de riqueza, poblacion, recursos
naturales y residuos desde la produccién hasta el consumo. Este objetivo, se logra con un desarrollo
sostenible consiente de tener una poblacion humana y una reserva de capital constantes (Crowther, s.f.).
Asi, la Economia Ecoldgica inserta nuevas estrategias de analisis fundamentada en la integracion de la
economia con las ciencias de la naturaleza (Labandeira, Leon y Vasquez, 2007). Al mismo tiempo, esta
corriente busca evitar la divisién entre economia y ecologia como lo hizo el enfoque de la Economia
Clésica; su razonamiento se ajusta estrictamente en la relacion entre economia y los ecosistemas,
independientemente de que estos sean valorados o no, con el fin de concientizar las irreversibilidades
inherentes a todo proceso fisico de la actividad generada por el hombre (Aguilera y Alcantara, 1994:
234).

Con este preliminar, el autor Naredo (1987: 237) define a la economia ecoldgica del siguiente modo:

La ciencia de la gestion de la sostenibilidad. La sostenibilidad o viabilidad en el tiempo de un sistema, la
misma viene marcada por sus intercambios con el entorno fisico, que como hemos visto escapan a la red
analitica usual de los economistas. Precisamente por eso, la economia trata de extender ahora su objeto
de reflexién y de valoracion hacia aquellas partes del proceso fisico de produccion (y gasto) que no eran
tenidas en cuenta (Citado en Foladori, 2001:189).

Igualmente, el autor Correa (2006:36) describe que “la economia ecoldgica plantea el mayor o menor
grado de sostenibilidad de una economia que depende no solo de conservar la funcién de produccidn
planteada desde la economia clasica, sino que debe mantener los servicios que proporciona el medio
ambiente”. De este modo, para la autora Garcia (2008:60) “la economia ecoldgica surge como una
disciplina que da respuestas y soluciones a los problemas ambientales y sociales generados por los
procesos productivos de la actividad economica del hombre”. Este estudio posee la idea central de un
desarrollo del sistema dentro de los limites de la naturaleza y con concientizacion de justicia social,
siendo lo que la economia convencional deja de lado (Shiva, 2017:5)

En este marco, Foladori (2001:189) realiza la siguiente aseveracion para aclarar el fin de esta corriente:
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[...] La economia ecologica es una corriente del pensamiento econémico con importante influencia
tedrica en nuestros dias. La principal caracteristica es su caracter transdisciplinario, derivado de la
necesidad de estudiar la relacion entre los ecosistemas naturales y el sistema econdmico, lo que demanda
la participacion no sélo de economistas, sino también de cientistas naturales y otras disciplinas. De manera
que, a diferencia de la teoria econémica neoclasica-keynesiana, o su expresion en lo que se conoce como
economia ambiental, que parte de su propio instrumental econdmico para analizar los problemas
ambientales de origen antrdpico, la teoria econdmica ecologica pretende “abrirse” para incorporar otras
disciplinas, lo que corresponderia méas fielmente con el caracter multidisciplinar que la problemética
ambiental exige.

Se debe agregar que, para autores como Garcia (2008:60):

[...] cuando se desea analizar el tema de los problemas ambientales generados por la actividad productiva,
la Economia Ecoldgica estudia a la industria en su conjunto, es decir, examina cada una de sus partes sin
dejar de lado el territorio bajo en cual esta asentada (la biésfera) y la poblacion involucrada, esta busca
comprender la justicia social y la sustentabilidad del ecosistema.

Al fin y al cabo, aproximaciones como la Economia Ambiental y la Economia Ecolégica tratan de
analizar y dar soluciones al vinculo problematico de economia-ambiente; en conjunto estas teorias
incorporan el papel de la naturaleza y su degradacién, asi como las consecuencias ecoldgicas derivadas
del acelerado crecimiento econémico (Gomez y De Groot, 2007). A continuacion, se presenta una
sintesis de la relacion tedrica de ambas corrientes de estudio como se especifico en parrafos anteriores.

llustracion Nro. 1 Relacién tedrica de la Economia Ambiental y Economia Ecoldgica

Residuos

Materias N
’ _ Reciclaje _ Materiales
primas

Mercado de Bienes y
Servicios
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Energia ' Ecoldgica Economia
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Mercado de factores
de produccién

Solar

N

Energia
Tomado de.: Hartley (2008) Degradada

e

Energia util

Elaborado por: Maria Loren Mufioz

Habitualmente, los problemas generados por la dependencia de la economia con los recursos naturales
dentro del campo de la corriente economica se lo denomina “externalidad”, la cual es consecuencia de
una accion que recae a un individuo por la ejecucion de una actividad, a continuacién se detalla el
concepto de externalidad de manera mas especifica.
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Externalidades

Los autores Solana y Vicario (2010: 395) definen este término como “perjuicio o beneficio
experimentado por un individuo 0 una empresa a causa de acciones ejecutadas por otras personas 0
entidades”. Cuando la externalidad es beneficiosa se la describe como externalidad positiva, y si resulta
dafiina se la denomina externalidad negativa.

Las externalidades son conocidas como el efecto derrame (spillover effect!), esto dado a que las
actividades emprendidas por los distintos agentes (productores o consumidores) incentivados por
intereses, en su mayoria econémicos, podrian provocar efectos a partes no implicadas directamente en
la operacion” (Solana y Vicario, 2010: 396). Cuando una accion es catalogada como “mala” las
externalidades son clasificadas como “costes sociales no compensados que son provocados por terceros”
(Hartley, 2008);

Con el pasar de los afios, varios acontecimientos han demostrado que las externalidades no solamente
recaen sobre agentes econdémicos, sino también, sobre el ambiente y sus recursos (Hartley, 2008).
Cuando una accion causa efectos dafiinos sobre el medio natural, se la denomina “externalidad ambiental
negativa” (Labandeira, 2007: 67).

Internalizacion de Externalidades

Las externalidades ambientales negativas, segun Labandeira (2007:67), es un problema que se ha dado
por la ausencia de mercados explicitos para los mismos ya que no es igual que el de bienes o servicios.
El libre mercado no considera los dafios a los activos ambientales, por ello, en la mayoria de los casos
la utilizacion de los recursos naturales no es valorada en términos econémicos, es decir, no tienen precio.

Por lo tanto, la presencia de externalidades en general dentro del mercado provoca ineficiencias como
la contaminacidn de los recursos y la afectacion a la sociedad per se. De ahi, el desafio que atraviesa el
sistema econdmico ya que debe hallar niveles 6ptimos de externalidades ambientales negativas mediante
una comparacién entre los costos que genera la contaminacion con los beneficios que se obtienen
(Machin y Casas, 2006). Con ello, el problema de acceder a un nivel 6ptimo de contaminacion es una
falla de mercado dada la imposibilidad (por sus elevados costos de transaccion) de que los agentes
econdmicos privados bilaterales, determinen un precio y una cantidad para reducir las emisiones
contaminantes (Albacete, Arcilla, Febré , & Rodriguez , 2003).

Ante lo antes descrito, los economistas Pigou y Ronald Coase plantearon dos enfoques teéricos para
solucionar las externalidades que son negativas utilizando el término “internalizacion”. Desde el
enfoque de Pigou, la internalizacion se presenta cuando el Estado intervine asignando un pago por el
efecto negativo provocado. Por otro lado, desde el enfoque de R. H. Coase la presencia de externalidades
debe ser solucionada mediante la asignacion de derechos de propiedad; con ello, los costes de

CEINTS

1 Solana y Vicario (2010: 396) describen que en Argentina lo llaman también “efecto derrame”, “efecto desbordamiento” o
“efecto difusion” ya que el efecto causado por una actividad se extiende en todos los que encuentra cerca al mismo.
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transaccion serian nulos y no existieran efectos riqueza?, el mero funcionamiento del mercado conduciria
a unaasignacion optima de los recursos econémicos sin necesidad de que el Estado tuviera que intervenir
(Solana & Vicario, 2010).

Con lo presentado, las externalidades negativas son un problema que se solucionan de dos formas:

a) Alterar los precios de mercado de manera que incluyan los costos estimados de los efectos
externos de las emisiones o el tipo de contaminacién que sea generada, (solucion a lo Pigou) o

b) Definir nuevos derechos de propiedad que permitan a los agentes negociar hasta encontrar la
solucion éptima (solucion a lo Coase)

Asi, los instrumentos de mercado que generalmente son utilizados por los economistas y que son
canalizados mediante politica publica para manejar en cierto grado la problematica antes citada han sido
Pigou y Coase. A pesar de ello, el autor Kafka (1988, citado en Gutiérrez, 2006:107) detalla que las
soluciones de mercado segun la teoria de “Coase” no son aplicables a la cuestién ambiental, ya que
presenta supuestos muy restrictivos; por el otro lado, Pigou determina que la intervencion del estado es
necesaria para que establezca el pago de quien contamina, sin embargo, el autor en mencion recalca que
esta inclusion del gobierno no siempre es importante ya que la participacion estatal en el control de las
externalidades y la contaminacién ambiental es innecesaria muchas de las veces, generalmente, porque
las prohibiciones e impuestos del Gobierno no ayudan a solucionar el problema de las externalidades ya
que los agentes incumplen lo que exige el Estado.

En la actualidad, han aparecido instrumentos catalogados como “voluntarios” ya que han ayudado a
internalizar las externalidades negativas generadas hacia el medio ambiente, estas son denominadas
Buenas Practicas Ambientales. Las mismas que se ven reflejadas mediante certificaciones y son
utilizadas por los agentes econémicos como un mecanismo voluntario de minimizacién de dafios hacia
los recursos naturales generados por una externalidad, sin dejar de lado que su aplicacién es motivada
por beneficios econdmicos (Izquiero & Rodriguez Fazzone, 2006). A continuacion, se detallara este
tema conjuntamente con su vinculacion a la economia de la informacion y dentro del capitulo 2 se
describe con mas a profundidad el por qué se las considera como un instrumento que internaliza las
externalidades.

2 El efecto riqueza es un término empleado para referirse a un fendmeno econémico que consiste en el incremento del gasto
que acomparia al incremento de la riqueza. Es decir, el consumidor gasta mas cuanta mas riqueza posee 0 cree que posee.
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lustracion Nro. 2 Resumen de internalizacion de externalidades
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Elaborado por: Maria Loren Mufioz

La economia de la informacion y las Certificaciones Internacionales de Buenas Précticas
Ambientales

La informacion ha sido objeto de estudio dentro de la teoria econdmica, es asi que para los economistas,
la informacion sobre todo en el etiquetado de productos se halla expuesta en la obra de Stigler (1961).
Dicha obra destaca la informacion como un recurso valioso, especialmente la informacion sobre los
precios. Nelson (1970 y 1974) sostiene que es incluso mas costoso y problematico descifrar niveles de
calidad que de precios, dado que como la calidad puede no ser visible en el momento de la compra,
existe la posibilidad de fraude por parte de los vendedores (Akerlof, 1970). En virtud de ello, en algunos
mercados los consumidores enfrentan mayor incertidumbre con respecto a la calidad que con respecto
a los precios (Andrews 1992, citado en Dankers, 2004), sin embargo, existen medios informativos en
donde se demuestran la informacion de la calidad y muchos més aspectos de un producto.

La informacidn dentro de las ciencias econémicas es un factor de suma importancia, asi lo describe la
autora Dankers (2004) y hace distincion entre atributos de bdsqueda, experiencia y buena fe. Los
atributos de bdsqueda son aquellas caracteristicas que los consumidores pueden examinar antes de
comprar un producto, tales como precio, tamafio y color. Los atributos de experiencia son los que son
evaluados después de la compra, como el sabor (Nelson, 1970), pero aquellos atributos que los
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consumidores no consiguen evaluar atn durante el uso de un producto se les llaman atributos de buena
fe (Darby y Karni, 1973).

El impacto ambiental de los métodos de produccidn y las condiciones laborales a lo largo de un proceso
productivo son por ejemplo atributos de buena fe. El etiquetado, sello o logo con verificacién por
terceros puede transformar los atributos de buena fe en atributos de busqueda; es decir en atributos que
pueden efectivamente ser verificados por los consumidores en antes de su compra (Caswell 1998 citado
en Dankers, 2004). Los paises y los consumidores han comenzado a exigir ciertas caracteristicas en los
productos o dentro de los procesos productivos, y para el caso de los procesos agricolas, las denominadas
certificaciones de buenas practicas detallan informacion relevante ante sus exigencias y representan
atributos de buena fe (Dankers, 2004).

Para los autores Silveira, Rodriguez, Ibar, y Garcia (2012) los individuos ejercen actividades
econdmicas mediante empresas que se encuentran inmersas dentro modelo capitalista y son las
principales causantes del deterioro ambiental; Sin embargo, estas operan en mercados globales en los
cuales la demanda a la que se enfrentan presenta un gran interés en aspectos de cuidado ambiental y
social en la actualidad.

Cuando una empresa refleja que sus métodos productivos son cuidadosos ambientalmente (atributos de
buena fe), figura un factor de competitividad en mercados locales e internacionales. Se habla de
competitividad porque hoy en dia existe gran incertidumbre para los consumidores de que si el medio
ambiente es afectado o no por distintas actividades econémicas, en algunos casos la demanda es muy
exigente en cuanto al cuidado de los recursos; cuando las empresas reflejan la implementacion de buenas
practicas ambientales (BPA's) dentro de sus actividades, las mismas empiezan posesionarse en
mercados por la confianza que brindan a sus clientes; de esta manera, logran dejar de lado a su
competencia por esta ventaja que presentan (Silveira et al, 2012).

Asi, se ha calificado a las BPA’S como “un conjunto de pautas y recomendaciones que contribuyen a
una mejor calidad de vida en el entorno; estas emiten medidas preventivas que eviten riesgos
ambientales y sociales asociados a cualquier accion realizada, asi desean crear experiencias positivas
que reducen el impacto ambiental de las actividades cotidianas” (Camacho, Rocha, 2000 citado en
Silveira et al, 2012:64). Dicho de mejor manera, estas propician una mejora de la calidad ambiental y
del balance econémico de las empresas que las implementan.

En términos generales, la sociedad a través de la maxima autoridad y las empresas tanto pablicas como
privadas, son responsables de los problemas ambientales que aguejan al mundo en general. Por tanto,
estos actores se encuentran con el desafio de participar activamente en la resolucion de los mismos; Con
ello, una de las soluciones que existen es aplicar voluntariamente Buenas Practicas Ambientales dentro
de los procesos productivos (BPA) (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

Con la aplicacion de las Buenas Practicas Ambientales, las empresas pretenden conseguir un cambio de
actitud del personal de la organizacion, a partir de una serie de modificaciones en los habitos laborales,
Es decir, son acciones sencillas cuyo costo de implementacion es considerado como una inversion en el
mediano plazo, y no, como se cree usualmente, un gasto adicional (Silveira et al, 2012).
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Asimismo, segun la Universidad de Alcala (2013), en la mayoria de los casos las BPA’s son cambios
de aplicacion relativamente sencilla; es decir, son medidas que pueden mejorar la competitividad de las
actividades econdmicas que son realizadas por las empresas. Es asi que, a pesar de que la suma de
cientos de malas actuaciones individuales pueden generar resultados globales adversos, desde otra
perspectiva, se pueden llevar a cabo pequefias acciones encaminadas a su prevencion o su reduccién
mediante las BPA’s.

Las BPA’s abarcan los siguientes ejes:

e Reducir el consumo de los recursos, asi como también evitar su mal uso (suelo, agua, energia,
etc.)

e Disminuir la cantidad de residuos producidos y facilitar su reutilizacion.
e Reducir las emisiones a la atmosfera, los ruidos y los vertidos de aguas.

e Prohibicion del uso de fertilizantes sumamente dafiinos para la salud de las personas y el
ambiente.

En contraste con lo antes descrito, las BPA's se reflejan mediante certificaciones. Las certificaciones
“son un sistema establecido para identificar un producto con ciertas caracteristicas especificas” (PRO
ECUADOR, 2013), recalcando que luego de un proceso productivo se obtiene un producto final, y la
certificacion se ve reflejado en este. Existen un sin nimero de agencias gubernamentales,
internacionales y empresariales (algunas claramente transnacionales) dedicadas a certificar que las
practicas y procesos de produccidn se ajusten a los estandares particulares propios de cada una de ellas,
como por ejemplo calidad, origen, comercio justo, sustentabilidad, orgéanico, buenas practicas
ambientales, etc (PRO ECUADOR, 2013).

De esta manera, aparecen las certificaciones que reflejan buenas practicas ambientales. Las mismas,
evallan los impactos de las actividades de las empresas que las poseen (independientemente de la
actividad a las que estas se dediquen). De esta manera, cuando un producto obtiene la certificacién se
evidencia que un sistema productivo es amigable con el medio ambiental, asi como también para la
sociedad. Por tltimo, las certificaciones poseen su propio “simbolo o logo”; este da informacion al
consumidor de que el producto final que obtienen paso por un ciclo de vida con Buenas Practicas
Ambientales (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019).

A veces s6lo es necesario aplicar el sentido comdn y tener en cuenta una serie de medidas que, llevadas
a cabo de forma sistematica, pueden conseguir cuidar recursos naturales, materias primas y energia, asi
como reducir los residuos, la contaminacién y posibles riesgos que puedan afectar tanto al medio
ambiente como a la salud de las personas (PROECUADOR, 2019).

Por otro lado, dado a que las certificaciones son un canal para informar y dar confianza al consumidor
sobre un producto, se topara el tema de la corriente de estudio de la Economia de la Informacién como
base a la fundamentacion tedrica de esta investigacion.
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Sostenibilidad Ambiental

Los paises han basado su estructura productiva en ventajas comparativas estaticas, en especial los
subdesarrollados ya que sus economias dependen altamente de los productos primarios que se producen;
estos han aprovechado la abundancia y la explotacion de los recursos naturales que poseen (Barcena,
Prado, Samaniego , & Pérez, 2015).

En términos generales, las inversiones, la innovacién y el desarrollo tecnol6gico han orientado a que se
conforme una estructura productiva tradicional con un sesgo que se sustenta en precios relativos,
estructuras de gasto, subsidios, provision fiscal de infraestructura y acceso al financiamiento, que ha
provocado la expansién de la frontera agropecuaria aumentado afio tras afio las tierras utilizadas para
los cultivos sin tomar en cuenta el equilibrio que debe existir entre las actividades extractivas y el medio
ambiente (Barcena, Prado, Samaniego , & Pérez, 2015).

En resumen, las actividades econdmicas que son extractivas de recursos naturales generan costos
humanos y econémicos debido a la degradacion ambiental que provocan. Basicamente, estas ocasionan
externalidades negativas que son asumidas por los mas vulnerables (Barcena, Prado, Samaniego , &
Pérez, 2015). Es por ello, que con el fin de evitar costos sociales asi como ambientales, en la actualidad
la sostenibilidad es un concepto que se encuentra inmerso en las acciones a ser realizadas por la sociedad
en su conjunto; todo ello para que exista un equilibrio entre el ser humano y medio ambiente (Arriols,
2018).

Actualmente, se han establecido modelos de consumo y produccion sostenibles como prerrequisito de
toda actividad econdmica para alcanzar una verdadera sostenibilidad ambiental; estos deben constituir
tanto un objetivo como un pilar transversal dentro de las decisiones de la sociedad per se. Es decir, los
paises han destacado la importancia fundamental de transformar su estructura productiva y de consumo
en las economias desarrolladas asi como también en las subdesarrolladas (Barcena, Prado, Samaniego ,
& Pérez, 2015).

Préacticamente, el concepto de sostenibilidad ambiental tiene sus origenes a finales de los afios 80 del
siglo XX, y aparece como un enfoque novedoso que deben tomar las acciones humanas con el fin de
gue, estas mismas acciones, no conlleven a la destruccion de los entornos y los recursos. La
sostenibilidad es una consecuencia necesaria que surge como respuesta al abuso de las actividades
humanas sobre los entornos naturales (Arriols, 2018).

Ademas, cuando se habla de sostenibilidad ambiental se estd haciendo referencia a que las relaciones
que se establezcan con el medio ambiente no conlleven la destruccion del mismo, de modo que, estas
relaciones, sean “sostenibles” o perdurables a largo plazo (Arriols, 2018). De esta forma, afirmar que
una actividad es sostenible ambientalmente, es lo mismo que decir que dicha actividad tiene un impacto
suficientemente pequefio sobre el medio ambiente como para no suponer la degradacién del mismo,
desde una perspectiva de los recursos naturales, ya sean enfocados a la conservacion del agua, proteccion
de la calidad del suelo, la riqueza y diversidad animal y vegetal, etcétera (Arriols, 2018).
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Es asi que Arriols (2018: parr. 5) define a la sostenibilidad ambiental como:

El equilibrio que se genera a través de la relacion armdnica entre la sociedad y la naturaleza que lo rodea
y de la cual es parte. Esta implica lograr resultados de desarrollo sin amenazar las fuentes de nuestros
recursos naturales y sin comprometer los de las futuras generaciones. En ese sentido, es importante
considerar que el aspecto ambiental, mas alla de tratarse de un area concreta del desarrollo humano, es en
realidad el eje de cualquier forma de desarrollo a la que queramos aspirar.

Es asi que, cuando se detalla la sostenibilidad ambiental, el concepto determina el equilibrio social,
econémico y medioambiental, de manera que se garantice, en la mayoria de lo posible, una continuidad
en el futuro (ISOTools, 2018).

Considerando el tema de sostenibilidad ambiental en la actualidad, Béarcena (2015) detalla que las
organizaciones sociales locales e internacionales han orientado su agenda para incentivar la difusion de
métodos, procesos y procedimientos sostenibles que puedan ser aplicados por la ciudadania,
especialmente las empresas que se dedican actividades que dependen de bienes del medio ambiente.
Esto basicamente, con el objetivo de que se tome conciencia del dafio que pueden llegar hacer sus
acciones si no cambian su estructura convencional, mediante la aplicacion de métodos que logren
mantener un equilibrio amigable con el ambiente y que genere una eficiencia econémica en el futuro
por el bien de las futuras generaciones y el bienestar de los paises.

De esta manera, las empresas y las personas presentan los siguientes derechos y responsabilidades para
enfocarse hacia el camino de la sostenibilidad ambiental:

1. Vivir en un medio ambiente sano y tener acceso a los recursos naturales, en donde a su
vez es obligacion de la ciudadania protegerlos y cuidarlos.

2. Alainformacion, a las oportunidades en general y a la justicia ambiental.

De esta manera, con el objetivo de que la sociedad presente una concientizacion y mejore sus actividades
modificando sus modelos productivos y de consumo se han establecidos canales efectivos para que el
publico participe en la aplicacion de métodos sostenibles; a su vez la cooperacion interregional y el
intercambio de experiencias entre paises ha dado paso a la creacién de certificaciones de buenas
practicas ambientales que reflejan informacién relevante de cémo las empresas tienen por detras de su
actividad econémica métodos responsables (Barcena, et al, 2015:38). La informacién completa que
puedan tener las personas acerca de la implementacion de buenas préacticas sostenibles hara que los
mercados sean competitivos, evitando fallos de mercado por falta de informacién (Dankers, 2004)

Dado a que la presente disertacion hara un analisis de costo beneficio de implementar una certificacion
de buenas practicas ambientales en una mediana empresa floricultora se detallara a continuacion la teoria
del Modelo Costo Beneficio.
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Aplicacion del Modelo Costo- Beneficio

El andlisis costo-beneficio es una herramienta que examina los costos y beneficios asociados a un
proyecto de inversion. En términos generales el andlisis de Costo-Beneficio es utilizado cuando se
necesita elegir una alternativa por un sujeto o institucion que esté interesado en la misma (Guia de Costo
Beneficio, 2003).

La metodologia no esté4 limitada a una disciplina académica, campo en particular, proyecto privado o
publico. EI ACB presenta tanto los costos como los beneficios en unidades de medicion estandar para
que se puedan comparar directamente. El beneficio neto de la solucion es el costo del problema menos
el costo de la solucién, es decir, no solo se calcula el costo de la solucién, sino que es importante también
el beneficio neto (Guia de Costo Beneficio, 2003).

El analisis Costo Beneficio debe incluir un resumen ejecutivo donde se presente de manera breve los

aspectos mas relevantes, como lo son: las necesidades a cubrir o la problematica que se pretende
resolver, las razones por la que la solucién escogida es la mas conveniente para resolver dicha
problematica mencionando sus indicadores de rentabilidad y los riesgos asociados a su ejecucién
(Castarier, 2014).

El analisis costo- beneficio debe:

a) Examinar las necesidades, considerar las limitaciones, y formular objetivos y metas claras.

b) Establecer el punto de vista desde el cual los costos y beneficios seran analizados.

¢) Reunir datos provenientes de factores importantes con cada una de sus decisiones.

d) Determinar los costos relacionados con cada factor. Algunos costos, como la mano de obra,
seran exactos mientras que otros deberan ser estimados.

e) Sumar los costos totales para cada decision propuesta.

f) Determinar los beneficios en dolares para cada decision.

g) Poner las cifras de los costos y beneficios totales en la forma de una relacion donde los
beneficios son el numerador y los costos son el denominador: Beneficios/Costos.

h) Comparar las relaciones Beneficios a Costos para las diferentes decisiones propuestas. La mejor
solucion, en términos financieros es aquella con la relacion mas alta de beneficios a costos.

Metddicamente, la metodologia del ACB permite desarrollar un flujo futuro de caja que facilita el
analisis de los costes y beneficios de las distintas alternativas sobre una base de lineamientos financieros
y econdémicos, y también de las ventajas, desventajas y del impacto que tendria el decisor sobre su
presupuesto al preferir dicha alternativa (Castafier, 2014). Para el autor Diego Azqueta (2007:172) la
estructura que sigue el modelo de ACB esta conformada por una serie de pasos que permiten su avance
los cuales son:
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a)
b)
c)
d)

Identificar un objetivo que se quiere alcanzar.

Definir las alternativas factibles para conseguir el objetivo propuesto
Identificar los criterios que permite contrastar las distintas alternativas y,
Decidir sobre sus ventajas y desventajas tomando una decision.

De igual manera, el modelo ACB atraviesa una serie de etapas (Azqueta, 2007:174):

ok~ wbdE

Identificacion de las alternativas relevantes (el ACB es un analisis comparativo)

Disefio de un escenario de referencia

Identificacion de los costes y beneficios

Valoracién de costes y Beneficios

Actualizacion, que basicamente consiste en traer a valor presente los flujos que genera cada
alternativa de proyecto para poder comparar la rentabilidad, tomando en cuenta los impactos
(negativos o positivos) de cualquiera de las opciones analizadas.

Analisis de riesgos para reducir los impactos de riesgo a causa de la incertidumbre por
informacidn incompleta dentro de las opciones de las alternativas de inversion.

Criterios de seleccion cuando el decisor debe seleccionar una alternativa a través de indicadores
de rentabilidad y otros que resuma los aspectos esenciales que ayude a formar una opinion y
tomar una decision

Seguimiento y control en donde se debe realizar una retroalimentacion de las etapas anteriores
para evitar desviaciones del proyecto. Permite mejorar el proceso de seleccion por parte del
analista.

El analisis ACB matiza criterios desde diferentes ambitos. Dicho de mejor manera, Azqueta (2007: 173)
describe que el decisor final de una alternativa presentada puede ser publico (institucional) o privado
(persona fisica o juridica). Ademas, desde el lado de las alternativas, la herramienta del andlisis costo
beneficio puede aplicarse para:

Inversiones financieras: cuyo objetivo principal es resolver algin problema en particular.
Politicas: encaminadas a evaluar medidas sistematicas y coordinadas desde el aspecto
gubernamental.

Regulaciones: legislaciones (desde el lado del gobierno) que en la mayoria de los casos se
aplican para abordar problemas ambientales.

Asi, la persona, empresa o entidad ordena las diferentes alternativas para tomar una decision (Azqueta,
2007).

Los criterios o indicadores de rentabilidad que son necesarios dentro de la metodologia del ACB son:

v El Valor Actual Neto (VAN),
v/ LaTasa Interna De Retorno (TIR)
v La Relacién Beneficio-Coste (B/C).
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a) Valor Actual Neto (VAN)

Es una cantidad monetaria, que refleja la diferencia entre el valor actual de los cobros menos el valor
actualizado de los pagos; en términos mas amplios, el VAN permite calcular el valor presente de los
flujos de efectivo netos que una inversién o alternativa generaria en un futuro (Marie Mokate, 2004)

Para calcular el VAN se necesita una tasa de descuento, la misma sirve para determinar el valor del
dinero en el tiempo y de forma particular, para calcular el valor actual de un capital futuro o para evaluar
proyectos de inversion (Marie Mokate, 2004). La formula del VAN se presenta a continuacion:

Siendo:

n= NUmero de periodos

FN= es el flujo de cada periodo (anual)
i= La tasa de descuento des inversionista

lo= Inversion inicial

Para analizar si un proyecto o la inversion es rentable, se debe considerar lo siguiente:

e Siel VAN es mayor a cero, se acepta el proyecto
e Siel VAN es igual a cero, no se gana ni se pierde, dependera de la decision de los individuos.
e Siel VAN es menor a cero, no se acepta el proyecto de inversion.

Cuando se obtiene un VAN positivo este indica que se recuperara lo invertido en un proyecto, se cubriran
los costos de financiamiento, y ademas, se generara un excedente gque es lo que se busca cuando se desea
obtener rentabilidad.

b) Tasa interna de Retorno
La tasa interna de retorno (TIR) es la tasa de descuento que iguala el valor presente de los ingresos del
proyecto con el valor presente de los egresos. Es decir, es la tasa de interés que, utilizada en el calculo

del Valor Actual Neto, hace que este sea igual a 0 y es expresada en términos de porcentaje (Marie
Mokate, 2004).
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Su férmula esté representada de la siguiente forma:

i N__ VAN =0
i (1+TIR) h B

Donde:

TIR: tasa interna de rendimiento
VAN: Valor Actual Neto

FN: flujo de efectivo neto del periodo t

n: nimero de periodos de vida atil del proyecto

Para el caso de la TIR, se debe tomar las siguientes consideraciones:

e SilaTIR es mayor que la tasa o costo de oportunidad del capital, el proyecto se acepta
e SilaTIR esigual al costo de oportunidad, se es indiferente realizar el proyecto
e SilaTIR es menor que el costo de oportunidad, la alternativa se rechaza ya que genera pérdidas.

c) Relacion Beneficio-Coste (B/C)

Por ultimo dentro de esta metodologia se utiliza la relacién Beneficio-Coste para la evaluacion de un
proyecto. Su formula consiste en la division entre el valor actual de los ingresos para el valor actual de
los costos (Azqueta, 2007).

., B VAI
Relacion= = —
c VAC
Siendo:

VAI = el valor actual de los ingresos

VAC = el valor actual de los costos o egresos

Para la relacién Costo- Beneficio se debe considerar:

e Siel valor resultante de la relacion B/C es menor a uno, el proyecto se rechaza
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e Si el valor es igual a uno, no tiene mayor influencia en realizar el proyecto
e Si el valor es mayor a uno, se acepta la alternativa cuanto mayor sea, es mejor.

El marco tedrico planteado en esta seccion ha sido estructurado para que el lector comprenda el vinculo
que poseen todas estas teorias con el tema de esta disertacion. Basicamente, los problemas ambientales
que se estan presentando a nivel mundial exigen tomar medidas de forma personal e institucional ante
los desafios del cambio climético que si bien los gobiernos centrales y sus instituciones no lo han
controlado de manera eficaz, se busca otros métodos que se conviertan en incentivos que nazcan desde
las empresas y que sean de aplicacion voluntaria por el tipo de beneficios que acarrean, como la
rentabilidad; de esta forma, se podria cambiar la vision del sistema capitalista convencional en el que la
sociedad esta inmersa desde el siglo pasado.

Ademas, la teoria presentada tiene como objetivo que se genere una concientizacion en los actores
econémicos, especialmente a los que se dedican a la agricultura; al aplicar BPAs voluntariamente, su
accion se convierte en una herramienta para corregir externalidades por el cambio que conlleva dentro
de los procesos productivos. Ademas, una certificacion refleja dentro de un mercado la informacién de
un producto, esto logra llamar la atencion del consumidor y se convierte en una estrategia para atraer
demanda ya que logra informar a la persona interesada sobre las caracteristicas del producto y sobre el
proceso productivo de donde este proviene.
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Capitulo 1: Evolucién del sector floricola del Ecuador

A continuacién se describira la historia, evolucion y situacion del sector floricola dentro del
periodo de estudio seleccionado a fin de relatar el despegue que esta actividad tuvo en el pais.
Para comenzar se debe recalcar que, los antecedentes del sector floricola comprenden dos etapas: 1) sus
antecedentes con el comienzo y el desarrollo de la actividad floricola de 1985 hasta el 2000 y 2) desde
el 2001 hasta la actualidad, en donde se presenté un segundo escenario luego de la crisis financiera de
Ecuador, el pais adopt6 la moneda “dolar” de los EEUU vy el sector se obligd a adaptarse a las nuevas
condiciones econdmicas (Harari et al, 2011).

1.1 Antecedentes y caracteristicas (Primera etapa)

El comienzo de la industria floricola se liga al proceso de globalizaciéon econémica en el cual se han
vinculado los paises exportadores de bienes primarios. La floricultura como actividad econémica fue
pionera en los Paises Bajos y Estados Unidos. Poco después, para los afios 80 esta actividad comienza
a expandirse y se traslada a paises de Africa, Asia y América Latina. En Latinoamérica, el primer pais
en donde inicio la produccion de flores fue Colombia, seguido por Ecuador, Pert y Bolivia. Esta
expansion de la actividad se dio debido a que EEUU ejercié una presion a los denominados “Cultivos
Agricolas no tradicionales de Exportacion” y los paises mas propicios de ejercerlos fueron los latinos
(Harari, 2011).

Ecuador y su ubicacion geografica que se encuentra justo en la linea equinoccial, lo hace afortunado
para el cultivo de varios productos primarios tnicos en el mundo, entre ellos las flores (MAGAP, 2016).
Las flor ecuatoriana ha convertido a este pais en el tercer exportador mundial de este bien en los ultimos
veinte afios (Expoflores, 2018). Al contar con 12 horas de luz durante todo el afio, favorece para gue sus
flores crezcan con grandes tallos. Asimismo, sus valles en medio de la Cordillera de los Andes, su
temperatura adecuada para la produccion, suelos fértiles, agua dulce de deshielo y vertientes y la
cantidad abundante mano de obra barata que se dedica a esta actividad ha logrado implantar grandes
hectareas para cosechar flores con caracteristicas Unicas de color, boton y textura. Por todas estas
caracteristicas, sus costos se reducen a comparacion de otras partes del mundo (Accién Ecoldgica,
2000).

El sector floricola de Ecuador, a pesar de las condiciones sefialadas no fue aprovechado sino hasta finales
del siglo XX en donde los ecuatorianos empiezan a darse cuenta de las ventajas comparativas que poseen
sus valles andinos (Harari, 2011), dando como resultado la introduccién y despegue del cultivo no
tradicional de flores a principios de 1980, donde los inversionistas pioneros y precursores en la
instalacion de nuevas plantaciones fueron los hermanos Latif que compraron una empresa floricola;
ellos empezaron a expandirse al descubrir las ganancias que esta inversion dejaba. De esta manera en
1982, se conforma legalmente la primera empresa productora de flores denominada “Rosas del Ecuador
S.A”. Tiempo después, estos hermanos diversificaron sus empresas ubicandose de forma permanente en
Cayambe y en Cotopaxi (Accién Ecolégica, 2000)

Con el ejemplo de estos hermanos, mas inversionistas decidieron comprar plantaciones de flores, lo cual
dio como resultado que de a poco se de una expansion de esta actividad en las provincias de Imbabura,
Cotopaxi, Azuay, Tungurahua, Cafiar, Carchi, Chimborazo y de la misma manera en sectores de la Costa
como Guayas, El Oro y Los Rios aunque en una poca proporcion (Accion Ecoldgica, 2000). Para 1983,
durante el Gobierno de Oswaldo Hurtado; empresarios y grupos de poder econémico vieron en los
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cultivos y exportacion un negocio muy lucrativo a largo plazo, vision que se convirtio en una realidad
ya que las empresas floricultoras empezaron a tener el incentivo de exportar su producto a los mercados
extranjeros (Accion Ecoldgica, 2000).

La demanda de la flor ecuatoriana fue masiva, siendo esto uno de los factores mas importantes que
desperto el interés de muchos mas inversionistas para la instalacién de nuevas plantaciones. Es asi que
el 22 de noviembre de 1984, se inscribe en el Registro General de Asociaciones del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, la Asociacién de Productores de Flores del Ecuador, Expoflores. Esta
institucion se crea con el fin de conseguir fondos por parte de instituciones gubernamentales como la
Corporacion Financiera Nacional (CFN) mediante una representacion gremial (Harari, 2011)

Con estos estos antecedentes, se verifica el desarrollo que el sector ha tenido desde el siglo pasado. A
pesar de lo descrito, no todo ha sido positivo, ya que la gran demanda del mercado exterior exige hasta
la actualidad gran cantidad de flores, con ello, se ha usado fertilizantes y agroquimicos que si bien han
mejorado paulatinamente el rendimiento de las tierras cultivadas, ha provocado externalidades
negativas. Harari (2011:18) recalca que a diferencia de paises como lItalia, la produccion realizada en el
pais tuvo una vision netamente empresarial capitalista, sin tomar en cuenta el margen de monocultivos
domésticos o temas de cuidados ambientales. Los efectos de esta actividad y su control por parte de
autoridades tanto nacionales como internacionales en cuanto a normativa se relataran mas delante de la
presente disertacion.

1.2 La Balanza Comercial (segunda etapa)

Para el Ecuador, los flujos de la balanza comercial toman una particular relevancia. En una economia
dolarizada, donde la politica monetaria esta limitada al no haber posibilidad de emitir moneda, ni de
recuperar competitividad a través de politica de tipo de cambio, el ingreso de divisas por concepto de
exportaciones se convierte en el mecanismo fundamental para mantener la cantidad de dinero en
circulacion en la economia (Banco Central del Ecuador, 2019). En este sentido, el sector floricola
presenta un segundo panorama después de que el pais adoptdé como medida de salvacion a la crisis
financiera por la cual atravesaba la moneda “dolar” de los EEUU en 2001; basicamente, el sector se
oblig6 a acomodarse a las nuevas condiciones econémicas al adoptar una moneda extranjera y a un
nuevo contexto politico (Harari, 2011). La volatilidad que present6 el sector y sus causas se detallan a
continuacion.

Luego de la firma de la ley de preferencias arancelarias andinas y erradicacion de la droga (ATPDEA?®)
en 2002 se otorgd a Ecuador el acceso libre de aranceles de sus productos al mercado del norte. Con ello
varios de los bienes agricolas de Ecuador triplicaron su exportacion (Harari, 2011). Segun el Banco
Central del Ecuador (2019) las exportaciones de Ecuador se encuentran clasificadas por grupos de
productos, es decir, se clasifican en: 1) exportaciones petroleras y 2) no petroleras. Las primeras
comprenden el petréleo crudo y derivados de petrdleo que generan los mayores ingresos de la balanza
comercial ecuatoriana; por otro lado, las segundas comprenden una clasificacion diferente siendo estas:
a) exportaciones tradicionales, conformadas por banano; café; camaron; cacao y atan. Y b)

3 La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) fue un reemplazo para similar Ley de
Preferencias Comerciales Andinas (ATPA). El proposito de este sistema de preferencias fue fomentar el desarrollo econémico
en los paises andinos para proporcionar alternativas a la produccion de cocaina, la misma fue promulgada el 31 de
octubre de 2002 y beneficio a Ecuador dado a que EEUU seguia sin poner restricciones a las exportaciones del pais.
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exportaciones no tradicionales que conforman el resto de productos primarios que Ecuador exporta; es
aqui en donde se incluyen las flores y sus diferentes variedades que se envian al mercado mundial. El
ATPDEA beneficio en gran parte al sector floricola cuyas exportaciones alcanzaron a ser el quinto
producto mas importante en el pais hasta la actualidad (Banco Central del Ecuador, 2019).

lustracién Nro. 3 Principales Productos de Exportaciéon de Ecuador

ATUN _ FLORES NATURALES
5,8% 4%
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14,4%
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37,1%

9

14,8%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2018) Elaboracién: Maria Loren Mufioz

Como se observa en la ilustracion Nro. 3 los principales productos de exportacion de Ecuador son:
Petréleo Crudo con un porcentaje de participacion del 37,1% del total de las exportaciones, Camaron
con 14,8%, Banano con 14,4%, Atin 5,8% vy las Flores con 4% siendo los productos que mayores
ingresos generan al pais y que han aumentado su nivel de exportaciones. Para la presente disertacion se
ha escogido como periodo de analisis los afios 2008-2018, con ello, se detalla la coyuntura del periodo
mencionado.

1.3 Exportaciones ecuatorianas y el sector floricola

llustracion Nro. 4 Exportaciones Totales vs Exportaciones Totales Flores
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Como se observa en la ilustracion Nro. 4 las exportaciones totales de Ecuador han tenido un tendencia
creciente dentro del periodo de andlisis, a pesar de que las importaciones hayan sido mayores en
términos monetarios. No obstante, aunque la tendencia ha sido creciente, en el afio 2015 se present6 una
disminucién de las exportaciones pasando de 25.724,4 millones de délares en 2014 a 18.330,6 millones
de ddlares en 2015, esto se dio principalmente por la caida de los precios del crudo y de otros productos,
y la apreciacion del délar de los Estados Unidos (Banco Central del Ecuador, 2019).

A pesar de ello, las flores presento un escenario positivo en todo el periodo al ser el quinto producto de
mayor exportacion del pais; estas han contribuido en gran forma en términos monetarios a las
exportaciones ecuatorianas (Expoflores, 2018). Es decir, las flores han demostrado una tendencia
creciente en cuanto a sus ventas al exterior, por ello, el pais tuvo ingresos por concepto de su venta de
557.560 miles de ddlares en 2008 a 792.771 miles de ddlares en 2018 mostrando un aumento del 30%
en sus ingresos dentro del periodo de estudio, sin embargo el sector ha presentado algunos problemas.

Las exportaciones de flores tuvieron un crecimiento paulatino hasta el afio 2014 donde cay0 el sector,
la industria floricola sufri6 uno de sus peores momentos ya que disminuyo sus exportaciones
bruscamente, esto como consecuencia de la apreciacion del dolar, la pérdida de competitividad del
Ecuador, la caida del mercado ruso y culminacion de la firma del APTDEA entre Ecuador y EEUU en
2013, que afecto a los beneficios que tenia el sector en cuanto a la exportacion de flores (Banco Central
del Ecuador, 2019). EI mercado ruso era el segundo consumidor méas grande de flores como pais, y su
crisis afecto a la oferta global.

En términos generales, la economia rusa se vio afectada por los bajos precios del petroleo, que junto con
el gas natural representaban la mitad de los ingresos estatales. Los precios de las rosas ecuatorianas,
caracterizadas por colores intensos y largos tallos, experimentaron una caida de hasta un 40% en el
mercado ruso y las ventas hacia este mercado cayeron en un 47% (BCE, 2019). El cierre de este mercado
supuso una sobreoferta del 18% de la flor a escala mundial, debiendo prescindir en Ecuador de cerca de
3.000 trabajadores y reduciendo 600 hectareas (ha) del espacio productivo. Desde ese afio, el valor por
unidad por cada flor exportada ha fluctuado con una clara tendencia a la baja, lo que ha hecho que el
sector no se recupere en su totalidad (El telégrafo, 2017).

En 2016 el mercado floricola se recupera, el gobierno ecuatoriano trato de promover el crecimiento del
sector mediante incentivos, ya que luego de suspender el APTDEA, aparecieron certificados de abonos
tributarios (CATS?) y el Drawback® que compensaria las pérdidas de los exportadores. Para el afio 2017,
el sector presenta un incremento del 9% en los ingresos por exportaciones, es decir 881.462 miles de

4 Los Certificados de Abono Tributarios (CAT) son incentivos concedidos a los exportadores que pueden ser reemplazados
por Notas de Crédito desmaterializadas del SRI para pagar ciertos tributos o negociarlas con otros contribuyentes. Los
Certificados de Abono Tributario son emitidos por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en favor de las personas
naturales o juridicas que efectlen exportaciones, previa la presentacion y cumplimiento de los requisitos que se establezcan
en el Reglamento a la Ley.

Recuperado de: https://www.gob.ec/sri/tramites/remplazo-certificados-abono-tributario-cat-notas-credito-
desmaterializadas-pagos-impuestos#beneficiary

5 La devolucién condicionada o drawback estd a cargo del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), hoy
fusionado con el Servicio de Rentas Internas (SRI), la cual es automatica total o parcial. Pueden acogerse a este régimen
aduanero aquellos que exporten mercancias de manera definitiva y que utilicen o incorporen envases o acondicionamientos,
materias primas, insumos, importados por el exportador o compradas a un importador directo. La devolucion es del 100% de
los tributos a través de nota de crédito o mediante acreditacion bancaria, segun lo solicite el exportador, en un plazo de 12
meses siguientes a la importacion de la mercancia que formé parte de la exportacion.  Recuperado de:
https://revistagestion.ec/economia-y-finanzas-analisis/repensando-el-drawback
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dolares en comparacion al afio 2016; el sector se beneficid del Sistema General de Preferencias (SGP°)
solo hasta el 2017 por lo cual presento un aumento en sus exportaciones (Expoflores, 2019). Luego en
2018 decae nuevamente en un -11%, pasando a tener 792.771 miles de ddlares en este afio (BCE, 2019).

Vale la pena indicar que, el sector floricola es vulnerable ante los shocks del mercado internacional por
su dependencia, las politicas y acuerdos que se establezcan entre paises y por la poca competitividad
que tiene al regirse a una moneda como el délar (Expoflores, 2018); es asi que los factores mas relevantes
que influyen en las exportaciones e ingresos del sector son:

e Caida de los precios internacionales y dependencia de las grandes potencias por ser los
principales compradores de este producto.

e Competidores como “Colombia” pais vecino, que al tener autonomia monetaria puede actuar
competitivamente ante Ecuador.

Aranceles impuestos en los Ultimos afios en los paises que demandan flores; es decir, Ecuador
no ha firmado ningln Tratado de Libre Comercio, en especial con su mayor comprador EEUU.
Existe un arancel del 6,8% para ingresar al mercado estadounidense desde principios del 2018,
mientras que sus paises vecinos, con el Tratado de Libre Comercio en vigencia, tienen un
arancel de 0 (Expoflores, 2019).

1.4 Principales paises que demandan flores ecuatorianas

llustracidn Nro. 5 Principales destinos de las exportaciones de flores

Otros
19%

EEUU
45%

Rusia
15%

UE (28)
21%

Fuente: Expoflores-BCE (2019)

6 El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) concede arancel cero o aranceles reducidos a los paises beneficiarios.
Los paises menos desarrollados (LDCs, por sus siglas en inglés) generalmente reciben tratamiento preferencial para ciertos
productos y reducciones arancelarias significativas. Como se establece en la Resolucion 21 (ii) adoptada en la 11 Conferencia
de la UNCTAD en Nueva Delhi en 1968,“...1os objetivos del sistema generalizado de preferencias, sin reciprocidad ni
discriminacion, en favor de los paises en desarrollo, con inclusion de medidas especiales en favor de los paises de menor
desarrollo relativo, deberian ser:

a) aumentar los ingresos de exportacion de esos paises; b) promover su industrializacion; y c) acelerar el ritmo de su
crecimiento econémico.” Los paises que conceden preferencias, las notifican a la Secretaria de la UNCTAD. Recuperado de:
http://www.sice.0as.org/TPD/GSP/GSP_Schemes_s.ASP
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La ilustracion Nro. 6 ensefia los principales consumidores de flores ecuatorianas. Los paises que mas
han demandado este producto dentro del periodo de estudio 2008-2018 son: 1) Estados Unidos, quien
se ha consolidado como el principal socio comercial desde inicios de la floricultura por la cercania y
mayor facilidad que tienen las flores para llegar a ese destino con una participacion del 47% del total
exportado (Expoflores, 2018); 2) Rusia fue el segundo mercado més importante hasta la crisis que
presentd el mercado ruso, con ello, bajo su puesto hasta el tercer destino de exportacion de flores con
una participacion del 13% de exportaciones hacia ese pais y 3) La Unién Europa es un gran demandante
de las flores de Ecuador, desde el 2015 se ha posicionado en el segundo lugar de destino en las
exportaciones de este producto con una participacion del 20% del total de flores ecuatorianas exportadas;
el 19% restante exportado de flores le corresponde a los demas pais de destino como Canada, Kazajistan,
Chile, etc (Expoflores, 2018).

1.5 Exportaciones por principales paises de destino

lHustracion Nro. 6 Total Exportaciones de Flores a Estados Unidos (Miles USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019) Elaboracion: Maria Loren Mufioz

En las ilustracién Nro. 7 se presentan las exportaciones de flores de Ecuador hacia Estados durante el
periodo de estudio. ElI comercio de flores con el pais del norte presento un escenario volatil hasta el
2013, llegando a su maximo nivel de ventas en 2013 con un incremento del 23% desde el afio 2008. Sin
embargo, en afios posteriores el comercio con EEUU decae bruscamente presentando en 2016 un
decrecimiento comercial de -34%; todo esto como consecuencia de los conflictos politicos de Ecuador,
el pais se retira del APTDEA vy la nacion del norte plante6 un impuesto del 6.8% para la compra de
flores, lo cual disminuyo la importacién de las mismas para los siguientes afios (Banco Central del
Ecuador, 2019).
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llustracién Nro. 7 Total Exportaciones de Flores Unién Europea (Miles USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019) Elaboracion: Maria Loren Mufioz

Las exportaciones a los paises europeos han mantenido una tendencia constante dentro de periodo de
analisis. Es decir, él envi6 de flores de Ecuador a la Union Europea llegaron a un punto de crecimiento
durante el periodo de 2008 a 2015 hasta un 10% entre 2008 hasta el 2015, pero luego, estas decaen para
el afio siguiente en -35% como se observa en la ilustracion Nro. 8. A pesar de ello, para el afio 2016
hasta el 2018 se ve un incremento del 2% del total de las exportaciones hacia esta region. El crecimiento
se dio gracias al Acuerdo Comercial con la UE; las flores y capullos cortados para ramos o adornos,
incluidas las rosas, actualmente gozan de un acceso libre de aranceles. Los exportadores de paises que
no cuentan con un acuerdo comercial con la UE pagan una tasa de 8.5%. Pero, Ecuador tiene un arancel
del 0% para los productos que ingresan a este mercado (Expoflores, 2018).

llustracién Nro. 8 Total Exportaciones de Flores Rusia (Miles de USD)
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Como se puede observar en la ilustracion Nro. 9 el mercado ruso presentaba una gran demanda de flores;
las ventas en toneladas a este pais lograron incrementarse hasta un 20% en 2011 que fue el afio de mayor
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crecimiento dentro del periodo de estudio; a pesar de ello, el problema econdémico que enfrento Rusia
fue perjudicial para las ventas de flores ecuatorianas a este pais, ya que la crisis provoco un
decrecimiento en las ventas que llego a un descenso del -54% en el afio 2016. Desde entonces no se ha
podido recuperar las exportaciones en mayores cantidades hacia el mercado ruso, las ventas se
mantuvieron a la baja hasta 2018.

1.6 Expansion del numero de hectareas del sector floricola y distribucién empresas del sector
por su tamafio

llustraciéon Nro. 9 Evolucién del Crecimiento de Hectareas Cultivadas de Flores Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019) Elaboracion: Maria Loren Mufioz

Tabla Nro. 1 Numero de Empresas Floricolas al 2018

Tipo de # #
empresas Empresas Empleados
dedicadas al

Cultivo de Flores

Grande 150 23,761
Mediana 194 5,689
Micro 200 179
Pequena 120 857
TOTAL 664 30,486

Fuente: Superintendencia de Compafiias (2019) — Corporacién Financiera Nacional (2018)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz.
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Las exportaciones de flores hacia los principales paises de destino, no hubiesen podido aumentarse si
dentro de los campos ecuatorianos no hubiese existido un expansion del area cultivada de flores, dicho
en términos generales, estas dos variables se encuentran correlacionadas directamente. En la lustracion
Nro.10 se puede observar que el sector floricola ha traido consigo un crecimiento paulatino en sus
hectareas cultivadas como consecuencia de la demanda internacional que prefiere a la flor ecuatoriana.

Segun la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (2018) el crecimiento del area
cultivada y el volumen de produccién ha sido muy importante en las Gltimas cuatro décadas. En 1993
existian 350 hectéreas sembradas, frente a las 6.960 hasta el 2018. Este sector ha tenido un crecimiento
promedio anual del 14% en la expansion de la frontera agricola del cultivo de flores. Evidentemente,
mercado internacional conoci6 en mayor proporcion a la flor del Ecuador en especial a la rosa; con ello,
su demanda ha sido masiva generando la necesidad de incrementar los cultivos para satisfacer al
mercado (PROECUADOR, 2019).

Asimismo, como se muestra en la tabla Nro. 1, existen 664 empresas dedicadas al cultivo de flores
(Superintendencia de Compaiiias, 2019). Las mismas que se encuentran divididas entre empresas
grandes (150 empresas) medianas (194 empresas), pequefias (120 empresas) y microempresas (200
empresas). Se debe agregar que, “el Ing. Enrique Ledn declar6 que existen empresas denominadas
piratas, estas producen flores principalmente para el comercio nacional y tienen ventas informales; no
obstante, la informacion sobre las mismas es dificil de estimar ya que no se sabe especificamente el
cuantas son ni cuanto producen” (E. Ledn, comunicacion personal, el 9 de noviembre de 2019).

1.7 El sector floricola ecuatoriano y la generacion de empleo

lustracién Nro. 10 Distribucion del Empleo del Sector Floricola por Provincia
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El crecimiento del nimero de hectareas cultivadas ha sido proporcional al nimero de empleos generados
por este sector. Dentro de la ilustracién Nro. 11, con un papel protagdnico para este apartado, se tiene a
Pichincha como la principal provincia generadora de empleo dentro del sector floricola con un 66% del
total nacional, especialmente en las localidades de Cayambe y Tumbaco; estas ciudades han
caracterizado su desarrollo por el cultivo de flores. Asimismo la provincia de Cotopaxi se encuentra en
segundo lugar y presenta un 20% de la proporcion total; en tercer lugar la provincia de Imbabura abarca
el 8% en la contratacion de mano de obra y por Gltimo el 6% restante se distribuye en el resto de
provincias.
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lustracién Nro. 11 Distribucion por Actividad de las Personas Empleadas en el Sector Floricola
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En la ilustracion Nro. 12 se muestra la distribucion por actividad de las personas empleadas en el sector
productor de flores. Segun el Censo Agropecuario (2000) el 68% se dedican al cultivo de flores, mientras
que el 22% se dedican a la post cosecha en donde se corta los tallos del producto y se forman los bonches
que son distribuidos por tipo de flor y color; por otro lado, con el 8% se encuentran los trabajadores
técnicos que se encuentran en el rea administrativa, ellos también son necesarios dado a que manejan
el lado financiero de las empresas floricultoras sea estas grandes, medianas o pequefias. Por Gltimo y no
menos importante, con 2% de participacion, se encuentran los trabajadores que se encargan de la
guardiania y trasporte. En lo que respecta al transporte, los choferes son los encargados de llevar las
flores hacia las cargueras que son las delegadas de consignar el producto a varios destinos del mundo
(Expoflores, 2019).

1.8 Efectos generados por la actividad floricola en el ambiente y las personas.

Como se ha descrito en secciones anteriores, en los Ultimos afios la actividad floricola demostro ser parte
importante del crecimiento de las exportaciones para Ecuador, una gran generadora de ingresos e incluso
un sector que ha fomentado el empleo; con ello, se han profundizado las técnicas y practicas empleadas
en la produccion convencional de flores a nivel nacional ya que han sido necesarias para aumentar la
productividad en estos cultivos (Accion Ecoldgica, 2000:3). En particular, la actividad floricola es parte
de la agricultura y la misma es esencial dentro de los paises en desarrollo; no obstante, las técnicas y
nuevas inversiones de capital han tenido consecuencias ambientales y sociales de largo alcance. Pues,
la agricultura ejecutada en la actualidad se ha convertido en una accion intensiva en capital, con
variedades de alto rendimiento que han transformado el caracter de la produccion agricola de solo
monocultivo a grandes extensiones de produccién sin tomar en cuenta las consecuencias que estas puede
generar (Aguilera & Alcéntara, 1994, pag. 201).

Autores como Harari (2011:44) detalla que en el tema productivo, la floricultura es un monocultivo

parcelado que tiene casi nulo su valor agregado. Dada su interaccion con el mercado internacional, busca
casi siempre abaratar costos para mantener competitivo a su producto a nivel mundial. Con esta vision
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ha puesto en riesgo el medio ambiente y la salud de los trabajadores inmersos en esta actividad. Dicho
de mejor manera, la produccion de flores es altamente contaminante, y ha generado rasgos extractivitas
en cuanto al uso excesivo del suelo, consumo y contaminacion del agua, contaminacion del aire y
enfermedades en las personas.

En el Ecuador, las empresas que producen flores utilizan métodos productivos de carécter convencional;
este tipo de produccién hace uso intensivo de fertilizantes quimicos, pesticidas y herbicidas para un
mayor rendimiento del suelo con el fin de aumentar la produccion y evitar cierto tipo de plagas y
enfermedades (Accion Ecologica, 2000:3). Los cultivos con mayor rendimiento son principalmente los
destinados para exportacion; esto ha provocado externalidades negativas tanto a los recursos naturales
como a las personas (Accidn Ecoldgica, 2000:3). Si bien el uso de insumos utilizados dentro del sistema
productivo de flores aumenta la productividad y mejoran la calidad de los productos obtenidos, a su vez,
provocan las siguientes secuelas a las personas y al ambiente:

Ambiente:
v" Causan infertilidad y acidez en el suelo dejandolo obsoleto para la produccion.

v Eliminan la eficacia de los nutrientes naturales propios de la tierra ya que en la mayoria de
ocasiones los residuos de fertilizantes los contaminan.

v' Los residuos de pesticidas y plaguicidas utilizados en la produccion floricola, se esparcen en las
vertientes subterraneas afectando no solamente al suelo, sino que también, a la naturalidad del
agua.

Personas:

Para el caso de las personas (PROECUADOR, 2013) que trabajan en este tipo de cultivos y que habitan
cerca a estos, se ven afectados con problemas en su salud dado a que las substancias que se utilizan
dentro de la produccion floricola provocan morbilidad” y mortalidad (Bustos & Paliz , 2013), el por qué
se explican a continuacion:

v Los plaguicidas utilizados se quedan en la atmdsfera y emiten gases toxicos contaminando el
aire. Por ende, provocan problemas en la salud de las personas gque estan cerca de los cultivos
(principalmente a los trabajadores de las floricolas) dado a que el permanecer por mucho tiempo
en contacto con estas sustancias, contraen enfermedades cancerigenas e intoxicaciones (Accion
Ecoldgica, 2000:4).

v El agua contaminada por pesticidas y herbicidas que se filtran en los cultivos llega a los canales

de consumo de personas, los cuales causa enfermedades graves gastrointestinales.

Como consecuencia de ello, en los afios noventa las autoridades de Ecuador empiezan a tener conciencia
sobre las consecuencias negativas que causaban las actividades agricolas al ambiente y a las personas;

7 Morbilidad: Cantidad de personas que enferman en un lugar y un periodo de tiempo determinados en relacion con el
total de la poblacion.
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es aqui, donde se imponen controles a la produccién floricola. Asimismo, dadas las exigencias de calidad
y condiciones fitosanitarias impuestas por los paises importadores de flores, se hizo necesaria la
utilizacion de productos quimicos menos contaminantes y toxicos que disminuyan el impacto hacia el
ambiente y a las personas (Harari, 2011). Con ello, se describira a continuacion la evolucién normativa
que tuvo el sector floricola a los controles medioambientales y sociales.

1.9 Introduccién del sector floricola al cuidado ambiental y a la salud de los trabajadores
mediante normativas.

Los problemas que causa la actividad floricola han sido abordados internamente dentro de Ecuador pero
no de manera integral por parte de la legislacion nacional (Harari, 2011). A pesar de ello, la introduccién
que tuvo el sector floricola hacia controles ambientales y sociales, sumerge desde el nacimiento de la
problematica que desatd una preocupacion a nivel mundial

Convenios Internacionales

Basicamente, la preocupacion de la comunidad internacional en las Gltimas décadas del siglo XX al
considerar el vinculo existente entre el desarrollo econdmicoy social y sus efectos sobre el medio natural
dio paso al analisis del conflicto que atravesaba la economia mundial en ese entonces (Gémez, s.f:91).
La comunidad internacional declard que los efectos que provocan las actividades econémicas hacia el
medio ambiente no era un conflicto nuevo; lo nuevo fue la magnitud y extension del nivel al que habia
llegado, y con ello, las graves repercusiones que se estaban propagando en el planeta (Gomez, s.f:91).

De esta manera, se hizo un llamado a los paises a nivel mundial con el fin de que se tome conciencia de
los efectos negativos que estaba causando la estrecha relacion del crecimiento econémico y el medio
ambiente; asi, las Naciones Unidas conformo en 1983 la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente en
donde se trato el tema de la degradacién ambiental por la actividad econdmica, especialmente provocada
por los paises desarrollados (Gomez, s.f:91). De aqui, nace el famoso Informe de Brundtland publicado
en 1987 que contrasta la postura de desarrollo econémico actual junto con el de sostenibilidad ambiental
con el propdsito de analizar, criticar y replantear las politicas de desarrollo, reconociendo que el actual
avance econdémico se esta llevando a cabo a un costo medioambiental alto (Gémez, s.f:91).

Luego de la publicacion de este informe, comenz6 a notarse la cooperacién internacional mediante la
planificacion de estrategias, la investigacion y el desarrollo, transferencia de tecnologia entre otros
topicos de relevancia para empezar a combatir esta problematica. A raiz de esto, surgieron convenios
internacionales donde el objetivo comun era lidiar contra ese desarrollo que provocaba dafios
ambientales desde varios ambitos; este fue el inicio del derecho internacional ambiental, el cual ha
marcado una pauta importante en la construccion de leyes, politicas e instituciones nacionales en cada
uno de los paises de América Latina y el Caribe (FAO, 2004)

Con estos antecedentes, Ecuador se introduce dentro de los convenios internacionales que sumergieron
al pais en la aplicacion de controles para actividades que puedan afectar al medio ambiente y a las
personas. El Ecuador, al tener una economia primario exportadora, la cual destina sus productos
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agricolas al mercado exterior, ha formado parte de grupos que han incentivado el control de la
adquisicion de ciertos productos quimicos peligrosos utilizados en la agricultura, a fin de proteger la
salud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios. De esta manera, se ha buscado guiar a los
sectores productivos a una utilizacion responsable de fertilizantes, facilitando el intercambio de
informacidn acerca de sus caracteristicas y estableciendo un proceso nacional de adopcion de decisiones
sobre su importacion, exportacion y utilizacion (FAO, 2004). A continuacion en la Tabla Nro. 2 se
muestran los convenios a los cuales pertenece Ecuador.

Tabla Nro. 2 Convenios Internacionales de Ecuador

Convenios Internacionales
Afo Convenio Objetivo Detalle
Su objetivo principal es la proteccion | En el Ecuador este convenio inicié en septiembre de
del medio ambiente y la salud|2004 mediante la elaboracion del Plan Nacional. Este
humana frente a los contaminantes | plan consolid6 dentro de su estructura el marco de la
orgénicos  persistentes  (COPs); | politica nacional ambiental; De aqui, nacen las
Ademés, busca  reducir las|directrices para el control del uso de los
liberaciones de la produccién | contaminantes orgéanicos con la finalidad de
2004 Cé;‘éig:?nge intencional (aumento de | identificar y plantear soluciones a los problemas
productividad a cualquier coste), se | ambientales y a la salud humana.
le exige a los productores que
apliquen o promuevan las Mejores
técnicas disponibles y Mejores
practicas ambientales como parte de
sus planes de accion.
Su objetivo es evitar la aplicacién de | En el Ecuador, se fomentd su inclusién dentro de la
ciertos plaguicidas y productos |ley. Con ello, se promovid la proteccion de la
quimicos a fin de proteger el medio | poblacién y el medio ambiente contra posibles
ambiente frente a posibles dafios, asi | peligros que entrafia el comercio y utilizacion de
como también proteger la salud del | plaguicidas y productos quimicos altamente
ser humano. Todo ello, mediante la | peligrosos. Este convenio se ve reflejado dentro de la
2010 Convenio de | exposicion de informacion acerca de | “Guia para el uso de plaguicidas y herbicidas”
Rotterdam la composicion quimica de estos | emitida por Agrocalidad.
productos utilizados generalmente
dentro de la produccion agricola.
De esta manera, al mostrar
informacion relevante sobre las
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caracteristicas de estos productos, se
promueve la concientizacion de su
uso, y asi busca la adopcion de
decisiones

responsables para

consumir otros menos dafinos.

Esto influye en la importacion y
exportacion de quimicos peligrosos
al pais. (La aplicacion del convenio

es voluntaria)

2013

Convenio de
Basilea

Su objetivo es proteger la salud de las
personas y el medio ambiente frente
a los efectos perjudiciales de los
desechos peligrosos emitidos por las
actividades econdémicas. Las
disposiciones del Convenio giran en
torno a la disminucion de la
generacion de desechos y se busca
promover la gestion ambientalmente
racional de los mismos, asi como
de

transfronterizos

los
de

también, la restriccion
movimientos

desechos peligrosos.

En términos generales, el convenio

incentiva a la aplicaciéon de un

sistema  regulatorio para los
movimientos permisibles de
desechos.

Al ser un convenio multilateral de aproximadamente
de 170 paises regidos por el Sistema de Naciones
Unidas para proteger el medio ambiente y la salud
humana de los efectos nocivos provocados por la
generacion, manejo, movimientos transfronterizos y
eliminacion de desechos peligrosos, busca que los
paises miembros castiguen el trafico ilicito de

desechos peligrosos y otros desechos.

Practicamente, Ecuador al pertenecer al convenio
instaurd directrices internas sobre el manejo de
desechos peligrosos y otros desechos para que se
eliminen de manera ambientalmente racional dentro
del territorio; Todo eso, haciendo que las empresas
minimicen las cantidades de desechos y también
evitando que atraviesen fronteras. Para este Gltimo
apartado, los desechos se los tratan y elimina lo mas

cerca posible del lugar de generacién.

Fuente: Portal Unico de Tramites Ciudadanos (2019)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz

Es importante mencionar que, muchos paises han formado grupos de cooperacion internacional con el
afan de consensuar economias présperas, y han tomado como referencia las directrices de los convenios
sefialados, sin dejar de lado que existen muchas otras aristas a parte de los cuidados ambientales.
Préacticamente, se han formado acuerdos multilaterales para lograr un desarrollo entre paises, siendo de
esta manera las legislaciones parte fundamental del progreso econémico. Es asi que, Ecuador forma
parte de integraciones regionales en donde se han establecido pactos para abordar varias tematicas en
las cuales se incluyen los cuidados y el respeto al medio ambiente, y asi tener una guia para elaborar
controles internos, entre ellos a las producciones agricolas. De esta forma, el sector floricola del Ecuador
se ha tenido que regir a los reglamentos internos que el pais y sus autoridades han establecido. Los
mismos se detallan a continuacion.
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Legislacion Internacional y Nacional

Ecuador integra la Comunidad Andina de Naciones (CAN) ¢ la cual busca como grupo alcanzar un
desarrollo integral y mas equilibrado de las economias involucradas (Aduana del Ecuador, 2019). Es asi
que, con la vision de una mejora en el proceso de integracion andina en materia agricola y con el objetivo
de desarrollar una agricultura sostenible, protegiendo el medio ambiente y la salud de los trabajadores
agricolas, la CAN el 11 de junio de 1998, aprobé mediante la Decision 436 la “Norma Andina para el
Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola” ° la cual busca optimizar la conducta
dentro del Grupo Andino en la distribucién y utilizacién de plaguicidas que son utilizados en la actividad
agricola, tomando como referencia los principios establecidos en el Cédigo Internacional de Conducta
para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de la FAO™,

De esta forma, Ecuador aplicé esta norma de uso de los plaguicidas dentro del sector agricola, controlado
por el Ministerio de Agricultura a través de Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del
Agro (AGROCALIDAD), la misma que se convirtié en la entidad oficial designada por el Gobierno
responsable de velar por el cumplimiento de la normativa (Registro Oficial del Ecuador, 2019). Este
documento ha tenido modificaciones conforme los afios mediante las siguientes Decisiones:

e Decision 684 en 2008
e Decision 785 en 2013
e Decision 804 de 2015

Las modificaciones se dieron con la finalidad de ampliar el plazo de su aplicacién para que las
autoridades competentes de los Paises Miembros, entre ellos Ecuador, revallen los plaguicidas quimicos
de uso agricola con registro anterior a la fecha de entrada en vigencia de la Decision 436, siendo su
aplicacion obligatoria en el sector agricola incluyendo al sector floricultor mediante las leyes internas
que se emitan dentro del pais (Registro Oficial del Ecuador, 2019).

Para el caso de la normativa ecuatoriana, la historia describe que el 22 de mayo de 1990 se expidié la
primera Ley para la Formulacién, Fabricacion, Comercializacién y Empleo de Plaguicidas y Productos
afines de Uso Agricola, la cual detallaba que los comerciantes y los que usen este tipo de productos para
su actividad a fin, debian investigar el origen del pais y el contenido del producto para analizar los
posibles efectos que estos podrian provocar al ambiente y a las personas; ademas, debian realizar una
consulta sobre el pronunciamiento de los respectivos organismos internacionales especializados en la
materia. Luego, el 16 de julio de 1993 se expidi6 el Reglamento General de Plaguicidas y Productos
Afines de Uso Agricola, el cual controlaba y regia el uso de los mismos.

8 El 26 de mayo de 1969, cinco paises sudamericanos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per() firmaron el Acuerdo de
Cartagena, con el proposito de mejorar, juntos, el nivel de vida de sus habitantes mediante la integracion y la cooperacién
econdmica y social. Recuperado de: https://www.aduana.gob.ec/comunidad-andina-can/

9 https://www.oas.org/dsd/Quimicos/Documents/Sudamerica/decision%20436%20can. pdf

10 |a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, conocida como FAO (por sus siglas en
inglés: Food and Agriculture Organization), es un organismo especializado de la ONU que dirige las actividades
internacionales encaminadas a erradicar el hambre. Brinda sus servicios tanto a paises desarrollados como a paises en vias
de desarrollo y acttia como un foro neutral donde todas las naciones se rednen como iguales para negociar acuerdos y debatir
politicas.
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Para el caso del sector productor de flores, en 1994 los productores floricolas empezaron a ser
controlados mediante la legislacion mencionada. Es decir, el sector se vio presionado por esta con el
fin de que se empiece a tener mayor precaucion en la aplicacion de insumos agricolas como los
plaguicidas utilizados en este cultivo; todo esto con el objetivo de minimizar los riesgos y los impactos
que estos causaban en la salud humana y el ambiente (Harari, 2011).

Para 1995, oficialmente se publica el “Reglamento de Uso y Aplicacion de Plaguicidas en las
Plantaciones Dedicadas al Cultivo de Flores™", este documento fue realizado especificamente para la
produccidn floricola dada la abundante utilizacion de plaguicidas en esta actividad. EI mismo fue
elaborado con la participacion de EXPOFLORES, Fundacion Natura, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y PROEXANT, convirtiéndose en la guia de todas las empresas dedicadas a la produccion
de flores (Harari, 2011).

Bésicamente el reglamento describe:

e Los Productos Plaguicidas Prohibidos en el Ecuador
e Medidas Preventivas

e Normas de Uso y Aplicacion

e Una Guia Sobre Salud Ocupacional

e Proteccion Ambiental

Desde entonces, este reglamento y sus condiciones, establecieron el control para la produccion,
importacion, distribucion, uso y disposicién final de materiales toxicos y peligrosos que se utilizan en
el proceso de produccion de flores los cuales amenazan la integridad de la salud de las personas y el
ambiente (Harari, 2011).

El mencionado reglamento, es utilizado por las empresas floricolas hasta la actualidad, sin dejar de lado
que a través de los afios se han establecido ordenanzas municipales dadas las competencias otorgadas a
los gobiernos auténomos descentralizados emitidas dentro de la Constitucion de la Republica del
Ecuador desde 1978,1998 y 2008 en donde se permite a estas instituciones que sean autbnomas, politica,
administrativa y financieramente. Con ello, estos gobiernos han tomado como referencia el reglamento
antes mencionado para los diferentes lugares en donde se encuentran los mayores productores de flores
y emitir los controles respectivos hacia los mismos; a continuacién se puede observar el listado de las
ordenanzas mas relevantes que han aparecido para el control de este tipo de cultivo:

11 https://prosigma.com.ec/pdf/gsso/Reglamento-del-Uso-y-Aplicacion-de-Plaguicidas.pdf
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Tabla Nro. 3 Ordenanzas de Control Ambiental de las Floricultoras de Ecuador

~ Tipo de "
Afo norma Nombre Contenido
Ordenanza para el manejo y control
1996 ambiental de las floricultoras en el
Cantdn Cayambe
Ordenanza para el manejo y control
1997 ambiental de las floricultoras en el
Cantoén Latacunga
Ordgnanza para el me_lnejo y control | Reglamenta el control ambiental que debe
1999 ambiental de las floricultoras en el |tener la actividad floricola en los diferentes
Canton Antonio Ante lugares del sector de Cayambe.
Ordenanza - . . L
Municipal Ordenanza para el manejo y control | Su opjetlvoesdardlr_ectrlces pgradlsmlnuw el
1999 ambiental de las floricultoras en el |deterioro de la calidad ambiental y de la
Cantén Urcuqui calidad de vida de la poblacion; ademas de
que incita la conservacion y preservacion de
Ordenanza para el manejo y control los recursos renovables y no renovables.
2001 ambiental de las floricultoras en el
Cantén Espejo
Ordenanza para la Gestion Ambiental
publica, aprobacion y control ambiental
2009 de la construccién y funcionamiento de
plantaciones floricolas en el Cantdn
Pedro Moncayo

Fuente: Registro Oficial del Ecuador (2019)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz

Con lo detallado, el sector floricola ecuatoriano ha tenido que regirse a esta legislacion. Se debe agregar
que, internamente el pais ha establecido controles principalmente ante el uso de plaguicidas y herbicidas
con el objeto de controlar su uso. Aqui el sector floricola ecuatoriano es regulado mediante las siguientes
normas, leyes y ordenanzas hasta la actualidad:
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Tabla Nro. 4 Legislacién de Ecuador para el Control de Uso de Plaguicidas del Sector Floricola

Tipo de
norma

Ao Nombre

Reglamento de Uso y Aplicacion de
1995 Reglamento | Plaguicidas en las  Plantaciones
Dedicadas al Cultivo de Flores

Ley de Formulacion, Fabricacion,
Importacion,  Comercializacion y
2004 Ley Empleo de Plaguicidas y Productos
Afines de Uso Agricola (Incluye al
sector floricultor)

Guia de Buenas Practicas Agricolas en el
2012 Guia Manejo de Acaros con Agroquimicos en
Cultivos de Ornamentales?

Norma Complementaria para Facilitar la
Aplicacion de la Decisién 804 de la
Comunidad Andina Relativa Al Registro
y Control de Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola (Incluye al sector
floricola)

2017 Norma

Fuente: Registro Oficial del Ecuador (2019)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz

Dentro de esta misma linea, se debe mencionar que Ecuador emiti6 la Ley de prevencién y Control de
la Contaminacién Ambiental en 2004, la cual tiene como objetivo fundamental controlar y prevenir la
contaminacién ambiental a los recursos agua, aire y suelo. Basicamente esta ley sefiala que:

Queda prohibido expeler hacia la atmosfera o descargar en ella, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes que, a juicio (Banco Central del
Ecuador, 2019) de los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de
competencia, puedan perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna y los recursos o bienes
del estado o de particulares o construir una molestia (Ley de Prevencion y Control Ambiental,
2004)

12 plantas ornamentales se consideran todas aquellas que se usen para fines decorativos, entre ellas las flores.

Recuperado de:

http://www.agrocalidad.gob.ec/wpcontent/uploads/pdf/inocuidad/ ORNAMENTALES/GU%C3%8DA%20de%20BPA%20
para%200RNAMENTALES.pdf
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Esta ley rige para todas las actividades que se realicen en el pais. Por ende, el sector floricola debe
sujetarse a la misma a pesar de que sea promulgada de manera general, evitando que se de algln tipo de
contaminacion a los recursos naturales.

Por Gltimo, en 2017 se expide el Cdodigo Organico del Ambiente, este presentd un avance importante en
temas de control ambiental ya que se expidio mejores directrices para evitar la degradacion del ambiente.
Es importante mencionar, que lo que ayudo en gran parte a emitir esta regulacion fue la constitucion
reformulada en 2008 ya que aqui se plasmaron por primera vez de manera explicita los derechos a la
naturaleza. Dentro de este cddigo, se ve inmerso el tema del cultivo de las flores ya que abarca a los
recursos naturales de una manera transversal. Este codigo emitié mayor control, pues anteriormente a
pesar de la Constitucion y la legislacion mencionada, era débil la situacion sui generis hacia la naturaleza
en tema de derechos.

Dicho en otras palabras, en la practica y en el diario vivir, los derechos del medio ambiente han sido
vulnerados constantemente bajo el pretexto de la necesidad de produccién y consumo que no solo afecta
a la colectividad y al el derecho de vivir en un ambiente sano y equilibrado, sino que también, se origina
dafios ambientales irreparables.

Frente a esta preocupante circunstancia, aparecieron las legislaciones antes mencionadas. Todo ello
como consecuencia de la urgente necesidad de dotarle al derecho ambiental una normativa adecuada y
que cumpla con los principios internacionales y los preceptos constitucionales, asi, el mecanismo idéneo
para buscar la indemnizacion del dafio ambiental fue dirigido hacia la sociedad civil de manera objetiva
y evitar el abuso de los recursos naturales de Ecuador.

llustracién Nro. 12 Evolucion de la Normativa Nacional de cuidado ambiental aplicada a la produccion

floricola
Se expide el Reglamento Reglamento de Uso ¥
general para el uso de Aplicacion de Plaguicidas
Informe de Bruntland Ptaguiidasy Produstos T

“Desarrollo Econdmico- dedicadas al cultivo de
Se conforma la comision de  Visian de Sostenibilidad” flores

Desarrollo y Medio Ordenanza para el manejo
Ambiente (Tema “La y control ambiental de las
degradacion medio 1987 floricultoras en el Cantén

ambiental”) Cayambe

afines de Uso Agricola.

Se expide en Ecuador la El sector floricola se ve
primera “Ley de obligado a aplicar la
formulacidn, Fabricacidn, legislacion de uso de Norma Complementaria
Comercializacion y Empleo plaguicidas o e
de Plaguicidas y Productos Ley de s Fam!“.a,rla fricacky
Ordenanza para ol manejo  2fines de Uso Agrcala. e o 3:::£.?:$Tn§ﬂ:?;::uva
Control de la
¥ control ambiental de las Contaminacion Al Registro y Control de
floricultoras en el Cantdn Ambiental Plaguicidas Quimicos de
Antonio Ante y para el Uso Agricola (Incluye al
Canton Urcuqui sector floricola)
Ley de Formulacidn, Ordenanza para la Gestign ~ Guia de Buenas Practicas Cddigo Orgénico del
1997 2001 Fabricacién, I i R piblica, Agricolas en el Manejo de Ambiente
alizacion y Empleo ion y control Acaros con Agroquimicos en
. dePlaguicidasyProductos  ambiental de Ia cutuas do Omamentalos
Ordenanza para el manejo Ordenanza [l elmanejo  afnes de Uso Agricola construceion y RO ITC
y control ambiental de las y control ambiental de las (35— i . . de consideran todas aguellas
floricultoras en el Cantén florioultoras en el Canton i i o daled :I':‘ﬂ:;:s las
Latacunga Espejo el Cantdn Pedro Moncayo  fiores.

Elaboracién: Maria Loren Mufioz
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Con lo antes descrito, las empresas floricolas tienen la obligacion de evitar la contaminacion ambiental
rigiéndose a la ley. Sin embargo, hasta la actualidad, poco se ha visto que las empresas dedicadas a la
produccidn de flores sean sancionadas o de verdad controladas por el Estado ecuatoriano por los efectos
gue pueden causar. De hecho, dado a que las flores producidas en Ecuador son destinadas en casi el 95%
para el mercado internacional, las empresas floricolas se han visto presionadas por las condiciones
impuestas por la demanda internacional, y producen este producto en grandes cantidades; al ser los
ingresos de esta actividad representativos para la balanza comercial, las autoridades le han puesto poco
interés al control ambiental de este cultivo. Mas bien, se ha dado beneficios econémicos al sector para
que aumente la productividad de flores (Harari, 2011).

Por otro lado, se ha presentado un panorama internacional al que el sector floricola se ha visto en la
obligacion de alinearse. Dicho de mejor manera, los consumidores de ciertos mercados, como el europeo
y el estadounidense, al ser clientes exigentes en temas de proteccion al medio ambiente y respeto a los
derechos humanos, obligan que sus productos provengan de una cadena de valor con caracteristicas
especificas (Harari, 2011:38)

Es asi que, comienza una nueva vision del sector hacia la bisqueda de mejores practicas para satisfacer
a su demanda. Todo esto con el cambio en procesos de produccion y la adquisicion de conocimientos
técnicos, cientificos y ambientales mas amigables y responsables con el medio natural y el ser humano
(Harari, 2011). En consecuencia, el sector productor de flores se ha visto en la necesidad de adquirir
certificaciones internacionales y nacionales de Buenas Practicas Ambientales (BPA), las cuales se han
expandido en Ecuador como una iniciativa propia de aplicacion en los diferentes sectores para mejorar
SUS COMErcios y procesos.

Existen varias certificaciones en el mercado, algunas pueden aplicarse en todos los sectores dependiendo
su rama u otras se destacan para un solo negocio, pero todas tienen caracteristicas que las distinguen. El
autor Harari (2011:38) detalla que:

(...) estas nacieron como una respuesta empresarial a los vacios dejados por el Estado, a la debilidad de
las legislaciones nacionales, a la incapacidad de controlar por parte de las autoridades al sector floricultor
y a la busqueda de solucionar problemas que esta actividad generaba para tener una mejor presencia en
el mercado internacional.

La adopcion de BPAs, inculca al uso seguro de agroquimicos y el manejo integrado de plagas, a la
combinacién de todas las estrategias de control disponibles tales como controles fisicos 0 mecanicos,
etiologicos, legales, biol6gicos y quimicos, a fin de disminuir la incidencia de las plagas en los cultivos,
el impacto en el ambiente, en la salud humana, y el uso irracional de plaguicidas.

Las floriculturas aplicando este tipo de practicas deben garantizar la disminucién el impacto en la salud
humana y el ambiente durante los procesos de transporte, almacenamiento, dosificacion, y cultivo
manipulacién de agroquimicos. De esta manera, se expondra en el siguiente capitulo de manera mas
profunda el tema de las buenas practicas ambientales dentro del sector floricola.

Para concluir con el presente capitulo, es importante mencionar que dentro del mismo se ha descrito la
historia y evolucion econdmica que ha tenido el sector floricola dentro del periodo 2008-2018,
demostrando su importancia en un pais primario exportador como lo es Ecuador. Fue evidente que este
sector ha tenido gran relevancia dentro de la economia del pais, su crecimiento ha sido exponencial
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desde sus origenes, lo cual lo ha hecho muy importante dentro de los productos no tradicionales
ecuatorianos de exportacion.

En segunda instancia, se ha descrito la transicion normativa en la cual se ha desenvuelto el sector. Si
bien la historia nos relata sobre como surgié de a poco el interés por el cuidado del ambiente debido a
las repercusiones que dejan los procesos productivos en los paises en desarrollo, se puede decir que el
contexto de implementar una normativa mas rigurosa dentro de la produccion floricola ha sido un poco
débil. La relevancia de los ingresos de esta actividad ha pesado mas que emitir una legislacion que
proteja el medio ambiente cuando se ejerce este tipo de cultivo; de todos los lugares en donde se
producen flores en Ecuador, pocos son los cantones que han emitido un control propio; esto ha dejado
mucho que pensar ya que no se refleja que controles existen en los demas lugares en donde se implanto
esta produccion. Sin embargo, se describid que las certificaciones nacionales e internacionales de buenas
practicas ambientales es un incentivo de decisién propia para tener un protocolo de proteccion ambiental
y social. Esto se describird con mas profundidad en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 2: Las certificaciones de Buenas Practicas Ambientales (BPASs)
y las empresas floricolas ecuatorianas.

En el presente capitulo se desarrolla un analisis global acerca del nacimiento de las buenas précticas
ambientales, que aplicadas al sector floricola son buenas practicas agricolas; A diferencia del capitulo
uno, en donde se realizé un analisis de la evolucion y el crecimiento del sector floricola como uno de
los sectores primario exportadores de mayor relevancia para el pais, en este capitulo, se recopila toda la
teoria necesaria para entender la creacion de las buenas practicas. Especialmente, se desea demostrar su
aplicacién en los paises subdesarrollados y su vinculacion al sector agricola enfocado a la produccion
de flores. Ademas, se explicara porque ha ido creciendo esta tendencia de implementar certificaciones
que reflejen BPASs en los procesos productivos.

2.1 Buenas Practicas Ambientales (BPA): Antecedentes

El crecimiento del consumo de productos agricolas a nivel mundial y su introduccion dentro del
comercio internacional ha desencadenado el surgimiento de consumidores cada vez mas preocupados
por el origen y composicion de estos bienes; es asi que en las Ultimas décadas aumentaron las exigencias
fitosanitarias y de inocuidad®® para la produccion agricola. Frente a este desafio, surge la necesidad de
obtener productos de calidad a costos competitivos, y muchos sectores han quedado relegados debido a
su poca capacidad para responder a estas nuevas exigencias (Izquiero & Rodriguez Fazzone, 2006, pag.
9).

Practicamente, el renacimiento de las BPA surgen con fuerza en paises como Estados Unidos y los
paises Europeos, pero en sus principios no tenian un concepto ambiental sino de cuidado al consumidor
(Izquiero & Rodriguez Fazzone, 2006). Estados Unidos comenz6 con la inspeccion de los procesos
productivos de las empresas de alimentacidén y medicamentos como medio de proteccién a la poblacion
que habia presentado casos de intoxicaciones. Asi, el gobierno obligé a los fabricantes a especificar la
lista de los ingredientes que componian sus productos. Luego de esta inspeccidn, aparecié la agencia
federal de proteccién al consumidor que se origind con la aprobacion de la Pure Food and Drugs Act
(Ley de la Pureza de los Alimentos y Medicamentos) de 1906. Luego en 1997 toma el nombre de
Administracién de Medicamentos y Alimentos de los Estados Unidos (FDA). Esta institucion desde
entonces aprueba, etiqueta y controla el contenido de una gran cantidad de alimentos y sus condiciones
sanitarias, exige buenas practicas en la fabricacion de productos (Agencia de Administracion de
Medicamentos y Alimentos , s.f.).

En segundo lugar, dentro de la Unién Europea apareci la organizacion GLOBAL G.A.P. que es el gje
de las buenas practicas agricolas a nivel mundial y comenzé en 1997 como EUREPGAP, una iniciativa
del sector minorista agrupado bajo EUREP (Euro-Retailer Produce Working Group). El sector minorista
britanico conjuntamente con los supermercados en Europa continental comenz6 a tomar conciencia de
las inquietudes crecientes en torno a la inocuidad de los alimentos, el impacto ambiental y la salud, la
seguridad y el bienestar de los trabajadores y de los animales. Su solucién fue la siguiente: Armonizar

13 La Inocuidad es un concepto que se refiere a la existencia y control de peligros asociados a los productos destinados para
el consumo humano a través de la ingestion como el caso de los alimentos. Sin embargo, este concepto puede relacionarse
con aquellos productos agricolas que el ser humano obtiene para algun fin especifico.
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sus normas y procedimientos y desarrollar un sistema de certificacion independiente para las Buenas
Practicas Agricolas (G.A.P.) (GLOBALG.A.P, s.f.).

Durante los siguientes diez afios el proceso se extendio por todo el continente y mas alla. Bajo el impulso
de la globalizacion, un nimero creciente de productores y minoristas de todas partes del mundo se
unieron a la iniciativa, y la organizacion europea cobr6 importancia global. Con el fin de reflejar su
alcance global y convertirse en una norma lider de Buenas Practicas Agricolas a nivel internacional, en
2007 EurepGAP cambi6 su nombre a GLOBALG.A.P. Actualmente, GLOBALG.A.P. es el programa
de aseguramiento lider en el mundo, logrando que los requerimientos del consumidor se vean reflejados
en la produccion agricola en una creciente lista de paises (actualmente mas de 135 en todos los
continentes (GLOBALG.A.P , s.f.).

Por otro lado, a pesar de que los paises mencionados anteriormente influyeron fuertemente en el
nacimiento de estos estandares, paises como Australia, Chile, y Argentina también implementaron
programas para el control de sus producciones agricolas. En el caso de Chile en 1999 se crea la
Fundacion para el Desarrollo Fruticola (FDF), por un conjunto de empresas exportadoras y productoras
de frutas frescas, con el fin de desarrollar proyectos de 1+D en forma asociativa y aplicar BPA . En 1992,
sus actividades iniciales se relacionaron con la busqueda de definiciones y acciones comunes en relacion
a la calidad de la fruta y sus embalajes. Paulatinamente se fue avanzando hacia temas mas complejos,
como el manejo de la post cosecha, aspectos cuarentenarios, el desarrollo de condiciones técnicas para
acceder a nuevos mercados, sentar las bases para el cumplimiento de los continuos requerimientos de
inocuidad, trazabilidad y sustentabilidad establecidos por los retailers, entre otras materias.

Asimismo, en Argentina en 1996 se crea el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA) para dar garantias sanitarias a la produccién interna de este pais. Aqui se impone buenas
practicas agricolas ya que este organismo tiene la potestad hasta la actualidad de planificar, organizar y
ejecutar programas Yy planes especificos que reglamentan la produccion, orientandola hacia la obtencion
de alimentos inocuos para el consumo humano y animal.

Por ultimo, en Australia en 1994 el Safe Quality Food Institute crea el programa SQF reconocido en el
2004 por la Global Food Safety Initiative (GFSI) para el control de los peligros de la calidad de los
alimentos, asi como la seguridad alimentaria. La implementacidn de un sistema de gestion SQF aborda
la implementacion de BPA para garantizar la seguridad de un comprador de alimentos y los requisitos
de calidad (SAlI GLOBAL, s.f.).

A pesar de todos estos programas, el que mas peso tiene hasta la actualidad en Buenas Practicas
focalizadas en todos los ambitos de control incluido el cuidado al ambiente y las que ha sido mas
utilizada dentro de los sistemas productivos por su reconocimiento a nivel mundial ha sido
GLOBALG.AP

51



llustracion Nro. 13 Principales sistemas de normas enfocadas a BPA en EE.UU., UE, Oceania'y América

Estados Unidos UE EUREPGAP
FDA -1997 1997

Australia
Chile BPA- SQF 2000
FDF 1999

Argentina BPA —
SENASA 1999

Elaborado por: Maria Loren Mufioz

En términos generales, las buenas practicas ambientales traducidas al sector agricola se refieren a las
mejores practicas utilizadas en la produccion de bienes provenientes de diferentes cultivos a fin de
garantizar la calidad e inocuidad del producto final (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2010). En general, las Buenas Practicas Agricolas pueden aplicarse en:

e Produccion agricola en todos sus productos (incluida la silvicultura)

e Produccion pecuaria (incluye toda clase de cria de animales)

e Procesamiento de productos

e Transacciones entre la finca y el ambiente que la rodea (incluido todo tipo de compra, venta, y
comercializacion)

2.3 Evolucion a nivel mundial de BPA en las floricolas.

Para entender esta seccion, es importante mencionar que la floricultura es la disciplina de
la horticultura (una actividad que deriva de la agricultura) orientada al cultivo de flores y plantas
ornamentales en forma industrializada para uso decorativo (Departamento de agricultura de los Estados
Unidos, 2012). Hay que entender a la floricultura como emprendimientos de produccion masiva de
plantas que no se compara con la jardineria. Las empresas floricultoras son emprendimientos
comerciales con distinto proceso de complejidad, entre las que se encuentran: las de tipo familiar de
regular dimension y las que alcanzan niveles de altas inversiones por parte de empresas de tipo
corporativo, las segundas son cultivados por el floricultor quien las produce en forma masiva, todo esto
para fines comerciales. En general, es una actividad que se fue alejando de lo artesanal para ir
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alcanzando procesos tipicos de una industria de produccion de plantas y flores ornamentales
(Departamento de agricultura de los Estados Unidos, 2012)

De los principales paises productores de este bien se tiene en primer lugar a los Paises Bajos, los mismos,
ocupan el primer lugar como exportadores de este producto a nivel mundial ocupando el 50 % del total
del mercado, seguido por Colombia con 16 % y en tercer lugar se encuentra Ecuador con el 10 %. A
estos les sigue Kenia con el 7 %, Etiopia con el 2 % y finalmente, los demas exportadores ocupan el 15
% restante (Asociacion de Productores y Exportadores de Flores del Ecuador, 2019)

llustracién Nro. 14 Principales exportadores de flores del mundo

Etiopla |
2%

x\
7%

Ecuador < Paises Bajos
10% 3 50%

Fuente: Centro de Comercio Internacional

Estos paises producen en conjunto flores principalmente para los dos grandes mercados que las
demandan, es decir Estados Unidos y la Union Europea (Centro de Comercio Internacional, 2020).
Como se menciond, EEUU y la UE, son paises que han implementado exigencias sanitarias y de
inocuidad dentro de sus procesos productivos internos, con ello, los productos importados por estos
deben cumplir sus exigencias, en este caso para un producto como las flores, las mismas deben reflejar
el estandar de BPA en su empaque (Asociacion de Productores y Exportadores de Flores del Ecuador,
2019). Asi, las empresas floricultoras, se han visto en la necesidad de implementar BPA dentro de sus
procesos a fin de lograr entrar a estos mercados; con el pasar del tiempo las BPA se han convertido en
un factor de competitividad entre los paises productores.

2.4 Ventajas Ambientales y Sociales de la adopcién de las BPA
Dado a que la aplicacion de buenas précticas ambientales en la produccion agricola organiza un conjunto

de técnicas y normas para el manejo adecuado y amigable de los recursos, se tiene en cuenta las ventajas
gue estas traerian hacia los recursos como el agua, el suelo y el aire como se detallara a continuacion.
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2.5.1 Ambientales

2.5.1.1 El suelo

La estructura fisica y quimica y la actividad biol6gica del suelo son fundamentales para sostener la
productividad agricola y de ellas depende, en su complejidad, la fertilidad del suelo (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2015). La gestion del buen uso de suelos
mediante la aplicacion de BPA’s ofrecera las siguientes ventajas:

Tabla Nro. 5 Ventajas de las BPA’s hacia el Suelo

VENTAJAS DE LAS BPA's PARA PROTECCION DEL SUELO

v" Lagestion responsable de las granjas de conformidad con sus propiedades, distribucién y utilizacion potencial de los
suelos, llevando un registro de los insumos y productos de cada unidad de gestion agraria.

v" Mantener y mejorar la fertilidad de las tierras reduciendo al minimo la pérdida de suelo, nutrientes y sustancias
agroquimicas a consecuencia de la erosién, asi como los escurrimientos y la lixiviacion en la superficie o en las aguas
subterraneas.

v/ Disminucion de la gestion ineficiente e insostenible de estos recursos, ademas de que sus nocivos efectos pueden
desbordarse.

v" Laconservacion de la cubierta del suelo para reducir al minimo su pérdida por erosién eélica o hidrica

v' Laaplicacion de sustancias agroquimicas y fertilizantes orgénicos e inorganicos en cantidades, aplicaciones y métodos
adecuados a las necesidades agronémicas y ambientales

v' Mejoraen la gestion del manejo de la actividad biol6gica del suelo y proteccidn de la vegetacion natural circundante.

v' Laconservacion o enriquecimiento de la materia orgénica del suelo mediante la rotacién de cultivos favorable para el
suelo, y la utilizacién de préacticas apropiadas de labranza mecéanica o de conservacion.

Fuente: FAO (2002)
Elaborado por: Marfa Loren Mufioz.
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2.5.1.2 Agua

La agricultura tiene una gran responsabilidad en la ordenacion de los recursos hidricos desde el punto
de vista cuantitativo y cualitativo (FAO, 2002:3). Una gestion atenta de los recursos hidricos y la
utilizacion eficiente del agua para los cultivos mediante métodos y tecnologia eficientes de irrigacion™
reduciran al minimo la pérdida del agua de riego durante el suministro, la contaminacién de la misma
mediante la adaptacion de la cantidad y las aplicaciones a las necesidades agrondmicas. Las ventajas de
la adopcion de BPA's en el recurso agua seran:

Tabla Nro. 6 Ventajas de las BPAs hacia el agua

VENTAJAS DE LAS BPA's PARA PROTECCION DEL AGUA

v" Una gestion atenta de los recursos hidricos y la utilizacion eficiente del agua para los cultivos.

v' Aprendizaje de métodos eficientes de irrigacion, se reducird al minimo la pérdida del agua de riego durante el suministro
y la distribucién mediante la adaptacién de la cantidad y las aplicaciones a las necesidades agronémicas, a fin de evitar
un exceso de lixiviacion'® y salinizacion.

v' Se promueve a la regularizacion de las capas freaticas ®para evitar su descenso 0 ascenso excesivos.

v' Administracién adecuada del agua superficial y la del suelo a través de su empleo apropiado, o evitando que se drene,
cuando sea necesario, asi como enriqueciendo la estructura y la materia organica del suelo.

v' Seincrementara al maximo la infiltracion del agua y reducira al minimo el derrame improductivo de aguas
superficiales procedentes de las cuencas.

14 airrigacion puede definirse como el conjunto de dispositivos capaces de aportar, de forma artificial y ordenada, el caudal
de aguas sobre los terrenos més necesitados, con la finalidad de obtener una produccion agricola eficiente. Recuperado de:
https://www.agroptima.com/es/blog/agricultura-de-irrigacion/

15 Lixiviacion se llama al fenémeno de desplazamiento de sustancias solubles o dispersables (arcilla, sales, hierro, humus)
causado por el movimiento de agua en el suelo. Esto provoca que algunas capas del suelo pierdan sus compuestos nutritivos,
se vuelvan mas &cidas y a veces, también se origine toxicidad. Asimismo, la lixiviacion se da mediante el empleo de
fertilizantes con elevada acidez, el riego excesivo y cultivos que retienen muchos nutrientes del suelo. Recuperado de:
https://www.mendoza.conicet.gov.ar/portal/enciclopedia/terminos/Lixiviac.htm

16 Capas fredticas: es la primera capa de agua subterranea que se encuentra al realizar una perforacion y la mas susceptible
a la contaminacion antrépica. Se la denomina también, zona de agua freatica. Constituye el acuifero libre, el que se extiende
en profundidad hasta alcanzar un nivel mas impermeable. Recuperado de:
https://www.mendoza.conicet.gov.ar/portal/enciclopedia/terminos/CapaFreat.htm
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v" Seaplicara insumos de produccién, comprendidos desechos o productos reciclados orgénicos, inorganicos y sintéticos,
mediante practicas que eviten la contaminacién de los recursos hidricos

v' Se adoptara técnicas para supervisar el estado de los cultivos y el agua del suelo, programaréa con precision el riego y
evitara la salinizacion del suelo mediante la adopcién de medidas para economizar agua y reciclarla siempre que sea
posible.

v" Se perfeccionara el funcionamiento del ciclo del agua estableciendo una cubierta permanente, o manteniendo o
restableciendo los humedales conforme sea necesario.

v' Seregulard las capas freaticas para evitar su explotacion o acumulacion excesivas.

Fuente: FAO (2002)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz.

2.5.2 Sociales

v Desde el punto de vista de las comunidades rurales locales, las BPA representan un recurso de
inclusion de las mismas en los mercados tanto locales como regionales o internacionales.

v' Disminuye el riesgo de la salud de los trabajadores de los cultivos en donde estas son aplicadas ya que se
disminuye el uso de pesticidas que perjudican a la salud de los mismos.

v' Mejora las condiciones de vida de las personas que viven cerca de cultivos agropecuarios dado a que se
disminuye el nivel de externalidades negativas que pueden generarse al no contaminar fuertemente los
recursos como el agua o el suelo.

2.5 Desventajas de la aplicacién de BPA's

Para entender las desventajas que conlleva la aplicacion de BPA’s, hay que comprender el contexto de
su aplicacion mediante certificaciones. Es decir, las BPA’s son acreditadas mediante certificaciones o
sellos que son otorgados a los productores, estos revelan la veracidad de que se aplican y cumplen con
buenas practicas; el detalle de las certificaciones y los sellos se lo explicara mas adelante dentro de este
trabajo. Sin embargo se presentan los siguientes inconvenientes de su aplicacion:

v' Alto costo de la adopcién de BPA; hay que hacer frente a los costos de certificacion, de
implementacion, de infraestructura, costos fijos, etc.
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v" Se encuentra una desventaja cuando la certificacion tiene validez Gnicamente por un afio; 0
sea, que hay que renovarla afio a afio, con los consiguientes costos.

v Requiere un cambio cultural del personal involucrado (compromiso, uso de registros, cambio
de habitos higiénicos, etc.) que significa un costo en tiempo y dinero.

v" Exige cumplir con la normativa nacional e internacional (normas bromatolégicas, ambientales,
sanitarias, etc.) que en muchos casos se soslayan consuetudinariamente.

En general, las buenas practicas en muchos de los casos no son aplicadas dado a que los productores, en
especial los que poseen empresas pequefias 0 medianas, no ven rentable en el corto plazo recurrir a
gastos que perjudiquen su negocio o dado a la cultura arraizada de cultivos tradicionales existentes
(FAO,2004). Segun los autores Salcedo y Guzman (2014), los sectores rurales que no poseen mayor
grado de tecnificacion en sus procesos productivos se encuentran en Latinoamérica, lo que representa
un alto riesgo no solo ambiental si no econémico y social.

Estas economias dependen altamente de sus recursos, por ende el sector agricola es un sector
fundamental de ingresos para estos paises; pero a su vez, es un sector altamente contaminante y con
pocas certificaciones dentro de sus procesos.

Con lo antes descrito, se presenta una ilustracion que resume la aplicacion de Buenas Practicas
Ambientales.

lHustracion Nro. 15 Resumen de los ejes de las BPA’s

Sostenbilidad con
el ambiente
(Manejo
responsable
recursos naturales)

nade lo
de productos riesgos de Salud en
agricolas las personas

Elaborado por: Maria Loren Mufioz
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2.6 Las BPA como sistema para internalizar las externalidades ambientales negativas generadas
por la agricultura

Dentro del documento de Resultados de la Conferencia Electronica Regional de Buenas Practicas
Agricolas realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(2006), se debatid el tema acerca de que si las buenas practicas se la podrian considerar como un sistema
que logra internalizar externalidades ambientales causadas principalmente por los procesos productivos
agricolas.

Luego de varios criterios expertos, se determind que efectivamente la aplicacion de BPA permitiria
internalizar las externalidades negativas generadas por la agricultura. Todo esto debido a que las BPA,
establecen un marco racional y directrices para el manejo de los recursos naturales dentro los procesos
de produccion. Ademas, la agricultura “sin BPA” puede generar externalidades negativas en mayores
niveles dado a que esta actividad no posee ningun tipo de guia que le direccione a un manejo responsable
de los recursos naturales y peor que cuide a la sociedad en si; mientras que la aplicaciéon de programas
de BPA busca justamente corregir los efectos negativos que puede ocasionar la agricultura a través de
este tipo de internalizacion, imponiendo distintos tipos costos dentro del proceso productivo con el afan
de manejar cada insumo de manera adecuada (Izquiero & Rodriguez Fazzone, 2006).

Por otro lado, en la misma conferencia los entendidos en el tema arguyeron que las BPA pueden
contribuir significativamente a reducir las externalidades siempre y cuando exista un control y/o
directrices por parte de organismos Estatales. Es decir, que las BPA se consideran solamente el primer
peldafio hacia el camino a una internalizacion ya que sin una exigencia acentuada del Estado a nivel
legal, no habrd una efectiva integracion de las BPA para corregir las externalidades (lzquiero &
Rodriguez Fazzone, 2006).

Este criterio hacia la internalizacion de externalidades estuvo marcada por la corriente de la economia
intervencionista, en donde el Estado a través de la via impositiva se hiciera cargo de la diagnosticada
“falla de mercado”; de esta forma, solo el Estado a través de sus propios instrumentos podria controlar
la externalidad (Nifio de Zepeda & Miranda, 2004).

A pesar de este analisis, para autores como Nifio de Zepeda y Miranda (2004: 18), dentro de un contexto
realista son varias las ocasiones en las que el Estado no logra internalizar concretamente la externalidad
mediante un pago por contaminacién como lo establece el economista Pigou, ya que los agentes que
provocan cierto tipo de dafios logran evadir los impuestos gque estan obligados a pagar y siguen
contaminando de la misma manera o hasta mas de lo que deberian; de esta forma, muchos de los agentes
gue contaminan perjudican a un nimero de personas muy elevado hasta la actualidad. Con ello, el pago
gue se ha impuesto, ha sido poco eficiente ya que la suma del valor de los perjuicios causados es muy
superior al ahorro que consiguen emitiendo sus contaminantes sin filtrarlos previamente.

No obstante, a pesar de que existan argumentos en contra y no se las considere como un sistema
totalmente eficiente que sea capaz de resolver una externalidad, para los autores Nifio de Zepeda &
Miranda (2004), las BPA es un mecanismo de correccion de externalidades negativas, pero para este
caso, no se ha desarrollado un proceso de intervencion conducido por el Estado, sino que tiene su origen
en el propio mercado como un instrumento voluntario. Basicamente, es una iniciativa privada que
interpreto el sentir de los consumidores hacia la afectacion del medio ambiente y a la salud de las
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personas como consecuencia de procesos productivos agricolas ambiguos. De manera concreta, fue el
mercado, a través de sus propios mecanismos, el que comienza en este caso, a generar el proceso de
internalizacion (Nifio de Zepeda & Miranda, 2004).

Bésicamente son los agentes privados, que interpretando el sentir de los consumidores, desarrollaron la
iniciativa. Es decir, fue el mercado, a través de sus propios mecanismos, el que comienza a generar el
proceso de internalizacion (Nifio de Zepeda & Miranda, 2004). En la siguiente tabla, se resume las
razones por la cual las BPAs se convierten en un mecanismo nuevo de internalizacion de externalidades

negativas:

Tabla Nro. 7 Las BPA’s como Mecanismo de Internalizacion de Externalidades Ambientales Negativas

Sostenbilidad
Ambiental
(Vanejo
responsale
recurss nafurals)

" Higenee Tnoridad
de productos riesgos de Salud en
agricols s personas

1)

Para los 6rganos del Estado esto es visto como una oportunidad de
enfrentar, ahora en un escenario de cooperacién publico-privado,
(dada la correlacién de intereses), un problema negativo hacia el
medio ambiente y las personas, que aunque era comprometedor y
dificultoso, era tratado unilateralmente por el Estado. EI mercado
fomento que esto se dé por incentivo de los agentes.

2)

Motiva a los productores a tener un compromiso voluntario de
implementar los principios de las BPA como mecanismo de
correccion de externalidades que se convierten en una oportunidad de
mejora para los agricultores y se vuelven llamativos dentro del
mercado de comercio.

3)

Al ser un compromiso voluntario, refina el actuar de los agricultores
a clarificar su responsabilidad en el acto de produccion, valorizando
colectivamente el oficio de agricultor, reivindicando su quehacer
mediante la comunicacion de sus buenas practicas. Esto conlleva a
acciones que minimizan la externalidad causada por una agricultura
limpia.

" Disminucitn delos

4)

Permite disponer de un instrumento de gestion de la explotacion,
gracias a un sistema de registro de précticas que les permite optimizar
el funcionamiento de sus explotaciones.

5)

Permiten consolidar un marco de competencia diferenciada en cuanto
a calidad en los mercados nacionales e internacionales, lo cual
incentiva a otros productores a adoptarlas.

Fuente: Nifio de Zepeda y Miranda (2004)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz
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Es importante mencionar que, esta iniciativa fomenté cierta presion dentro de los mercados y sectores
que comercian productos agricolas. Algunas de las empresas dedicadas a la agricultura, se vieron
atraidas o se dieron cuenta de la necesidad de implementar las BPA’s dentro de sus procesos
productivos, en especial para aquellos productos que son comercializados en el mercado internacional
(Nifio de Zepeda & Miranda, 2004).

Por ultimo, se debe enfatizar que las buenas practicas estan regidas por un marco regulatorio, el mismo
es controlado por empresas y organismos (no estatales) que han puesto a este fendbmeno como una
oportunidad de mejora para los agricultores. Este control, se ve reflejado mediante certificaciones que
en los Gltimos afios se han convertido en un incentivo no solamente de cuidado ambiental y
responsabilidad social, sino que también son atractivos para los productores por temas de rentabilidad y
competitividad (Nifio de Zepeda & Miranda, 2004). A continuacion, se relatara a detalle lo que son las
certificaciones de buenas practicas ambientales y su implementacion en las empresas agricolas.

2.7 Las BPA’s y las Certificaciones

La autora Dankers (2004) define a las certificaciones como “un procedimiento mediante el cual un
tercero otorga una garantia escrita de que un producto estd en conformidad con ciertas normas”. La
certificacion se puede ver como un medio de comunicacion que informa el procedimiento que esta detras
de un producto que obtiene un consumidor. La certificacion es emitida por una empresa privada u
organismo, y demuestra a la demanda que su ofertante cumple con ciertas normas o estandares
especiales, lo cual le da garantia de que el producto que obtiene refleja la calidad o cualidades que
espera. El ente certificador no tiene interés directo en la relacion econémica con el proveedor o el
comprador.

Las certificaciones estan respaldadas por etiquetas o por sellos, estos son un simbolo que indica que el
producto final Ilega al consumidor cumpliendo normas o estandares exigidos por el mismo; es decir, son
el canal de informacion que da veracidad de la procedencia y procesamiento del mismo (Dankers, Las
normas sociales y ambientales, la certificacién y el etiquetado de cultivos comerciales, 2004). La
etiqueta debe tener sentido para que esta comunicacion sea efectiva. En el caso de las buenas practicas
ambientales o buenas practicas agricolas, las certificaciones y/o sellos reflejan procesos productivos
responsables tanto con el ambiente y la sociedad, asi como también, la calidad de un producto, eso entre
los factores mas relevantes que en las Gltimas décadas ha solicitado la demanda internacional con una
fuerte presion (RainForest Alliance, 2019).

Asimismo, la autora Dankers (2004), puntualiza que las certificaciones son reconocimientos a productos
de exportacion que bajo varios parametros e indicadores de gestion productiva, medioambiental y en
algunos casos de gestién del trabajo, brindan etiquetado a empresas que después de una evaluacion se
las califica como aprobadas. Para el caso de los paises primario exportadores, las certificaciones
permiten a sus empresas entrar a mercados como el europeo, norteamericano, entre otros, cuyos
consumidores son mucho mas exigentes en cuanto a temas de proteccién del medio ambiente y
resguardo de la salud de los trabajadores (Harari, 2011).

Para el caso del sector agricola ecuatoriano que exporta una gran variedad de productos al mercado

internacional, esencialmente para el sector productor de flores, existen varias certificaciones que se
pueden implementar, lo cual ha diferenciado al sector floricola ya que al comercializar con el mercado
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internacional se ha visto de cierta manera influido en aplicar las mismas por temas de competitividad
mundial y cuidado ambiental, en la siguiente seccién se detallara este tema.

2.8 Certificaciones de Buenas Préacticas Ambientales y su aplicacion en el Sector Floricola del
Ecuador

“Las certificaciones en el Ecuador se han expandido fuertemente en los ultimos afios”; asi lo relata PRO
ECUADOR (2013) dentro de su Guia de Certificaciones Internacionales. Practicamente, en Ecuador se
han implementado certificaciones de diversos tipos para una gran variedad de productos. Para el caso
de flores, existen muchas certificaciones que reflejan buenas précticas agricolas dentro del sistema
productivo de flores.

El autor Harari (2011:38), relata que en Ecuador:

Las certificaciones surgieron como una respuesta empresarial a los vacios dejados por el Estado, a la
debilidad de las legislaciones locales, a la incapacidad de controlar por parte de las autoridades, a la falta
de resistencia obrera debido a la destruccion de sindicatos y como una blsqueda de solucionar algunos
problemas generados el uso de contaminantes dentro del sistema productivo de flores, sin dejar de lado
que los productores floricolas buscaban una mejor presencia dentro del mercado internacional.

Con el ultimo apartado que menciona el autor Harari acerca del mercado internacional, es importante
recalcar que su aseveracion viene respaldada con lo que aseguran los productores de este sector. Luego
de la entrevista realizada al ingeniero Enrique Leon jefe de campo de la empresa Angy Roses S.Ay a
Daniel Gomez ejecutivo del area comercial de esta misma empresa, afirmaron que la demanda de flores
de la Unién Europea pide como requisito que las empresas ecuatorianas productoras de flores posean
certificaciones internacionales de Buenas Practicas Ambientales (BPA’s); esto debido a la preocupacion
actual de las naciones de primer mundo acerca del uso indiscriminado de recursos naturales y los
posibles efectos que tienen y tendran en un futuro el mal uso de los mismos, ademas de que se preocupan
por la salud de los trabajadores que se encuentran inmersos al proceso productivo.

De esta manera, a continuacién se describe las certificaciones que han sido aplicadas dentro del sector
floricola. A continuacidn se detallaran las certificaciones méas relevantes que se han propuesto para la
gestion productiva dentro del sector floricola, en su gran mayoria son de caracter voluntario como
incentivo de buscar nuevos y mejores mercados, varias de ellas, muestran la aplicacion de buenas
practicas en el tema ambiental y social.

2.9.1 Certificaciones Nacionales
FlorEcuador Certified:

A nivel de Ecuador, es la primera y Unica certificacion creada directamente para la produccion de flores
y es considerada como la norma socio-ambiental de Expoflores'’ que busca alcanzar y demostrar un

17 Es la Asociacién Nacional de Productores y Exportadores de Flores del Ecuador (EXPOFLORES).La misma, fue fundada
en 1984, con el fin de consolidar y apoyar al sector floricultor en el pais, a través de la representacion gremial y oferta de
servicios para entregar valor agregado de la flor ecuatoriana en sus destinos finales. Méas informacion se la puede encontrar
en: https://expoflores.com/
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compromiso de sostenibilidad. El objetivo de la certificacion FlorEcuador®® es promover el
mejoramiento continuo en la gestion y el desempefio socio-ambiental dentro de la produccion de flores.
Esta emite directrices para el control de los impactos de la actividad floricola sobre el medio ambiente
y promueve una buena gestion dentro de las empresas floricultoras a fin de buscar el bienestar social;
En términos generales, FlorEcuador enmarca su funcionamiento en un entorno legal y lo complementa
con el &mbito medio ambiental y laboral (EXPOFLORES, 2019).

Con lo antes descrito, se debe enfatizar que uno de los aspectos mas importantes de esta certificacion es
que promueve Yy regulariza manejo adecuado de desechos generados en la actividad para mitigar el
impacto causado al ambiente. Ademas, la misma genera conciencia ambiental en los actores del sector
asi como incentiva el uso adecuado de recursos renovables, sin dejar de lado que, esta certificacion
normaliza cumplimiento de pardmetros legales ambientales de la normativa ecuatoriana como el Cddigo
Orgénico del Ambiente (Expoflores, 2019).

lustracion Nro. 16 FlorEcuador Certified

°/  FLOR®
ECUADOR

EXPOFLORES

2.9.2 Certificaciones Internacionales

En cuanto a las certificaciones internacionales, la mayoria constituyen programas que conllevan a la
aplicacion de Buenas Practicas Agricolas. Basicamente, su aplicacién distingue a los productores que
implementan estas medidas. Estas normalizaciones contribuyen a la proteccion del medio ambiente y la
salud de las personas (PROECUADOR, 2013).

Sin embargo, las empresas productoras de flores no pueden aplicar ningun tipo de certificacién sin que
se encuentren acreditadas por el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE). °El SAE se cre6 como
institucion con personeria juridica en 2007 y es el organismo publico ecuatoriano que se encarga de
la acreditacion de los organismos de la evaluacién de la conformidad. Es decir, esta entidad verifica que
los organismos que realizan estas evaluaciones de la conformidad sean competentes y actlen con
imparcialidad y transparencia (SAE, 2019).

18 Mas Informacion acerca de esta certificacion se la puede encontrar en el siguiente enlace https://expoflores.com/flore-
certified/

19 Fuente: https://www.acreditacion.gob.ec/
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A continuacién se describiran las principales certificaciones acreditadas e implementadas dentro del
sector floricola ecuatoriano:

Certificacion GLOBALGAP:

Esta es una certificacion con vision de sostenibilidad. La misma fue disefiada principalmente para
brindar confianza al consumidor ya que emite informacion acerca de la manera que se debe llevar a cabo
el proceso de produccion de un producto agropecuario; la certificacion en mencion normaliza a varios
tipos de cultivos, entre ellos los ornamentales. En términos generales, GLOBALGAP20, a traves de un
conjunto de reglas y directrices, busca garantizar una mayor eficiencia en la produccion, proteccion al
medio ambiente (incluyendo biodiversidad), salud, seguridad y bienestar del trabajador, el bienestar
animal, un manejo integrado del cultivo y manejo de plagas.

GLOBALG.A.P. ofrece 40 normas y programas para 3 ambitos: Cultivos, Produccion Animal y
Acuicultura. Dentro de los cultivos para Flores y Ornamentales la certificacion cubre: Material de
Reproduccion Vegetal, Gestion del Suelo y de Sustratos, Uso de Fertilizantes, Productos Fitosanitarios,
Cosecha, como también los Tratamientos Post-Cosecha. Esta norma de certificacion es la mas aceptada
en todo el mundo.

llustracion Nro. 17 Certificacion GLOBALG.A.P

i
-
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e

GLOBALG AP

Sistema de Calificacion Ambiental Mps (Milieu Project Sierteelt):

El certificado MPS *!es un certificado medioambiental y una escala de calificacion Unica que evalda el
nivel de sostenibilidad en la gestion de operaciones dentro de las producciones horticolas®.

El programa implica el cumplimiento de requerimientos o estandares ambientales y sociales. Lo que
caracteriza a esta certificacion es que incluye el registro y manejo de agentes de control fitosanitarios,
de fertilizantes, del agua, de los desechos y de la energia. Asimismo, incluye condiciones sociales (salud,
seguridad y condiciones de trabajo) y responsabilidad social.

El certificado MPS se basa en un registro de archivos medioambientales. Es decir, cada cuatro
semanas, los participantes en el MPS registran el uso de pesticidas, fertilizantes y energia y la
generacion de residuos (también conocidas como las areas ambientales) del conjunto de su

20 Fuente: https://www.globalgap.org/es/for-producers/globalg.a.p./integrated-farm-assurance-ifa/crops/FO/
21 Fuente: https://my-mps.com/
22 Cultivo de plantas de huerto con regadio
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produccion, lo cual promueve a tener un control en el uso de los mismos y generando una cultura
de concientizacion ambiental y social por el uso excesivo de insumos productivos.

lustracion Nro. 18 Sistema de Calificacion Ambiental MPS

Certificacion Flower Label Program:

Esta certificacion promueve el cultivo social y ambientalmente responsable de flores, helechos, plantas
y follaje. Flower Label Program Zaplica diez principios a los que se puede acceder a través de su Codigo
de Conducta Internacional para la Produccion de Flores Cortadas®,

Practicamente, las Pautas del FLP *ofrecen informacion detallada sobre cémo aplicar estos objetivos y
requisitos concretos, facilitando explicaciones detalladas sobre cada uno de los diez principios del CCI.
Por norma general, cuando las leyes nacionales son mas exigentes que las normas del FLP, se aplican
las disposiciones mas restrictivas, dentro de estas directrices se hace especial énfasis en el cuidado del
medio ambiente mediante el buen uso de los recursos naturales y el manejo adecuado de plaguicidas
que pueden afectar a las personas, todo esto conduce también al cuidado de la salud de los trabajadores.

Por Gltimo, se debe hacer énfasis que los productos FLP se comercializan en Europa y en los Estados
Unidos, que son mercados sumamente exigentes en cuanto a obtener productos que reflejen cuidado
medioambiental y social.

23Fuente: www.flower-label-program.org

24 El Codigo de Conducta Internacional para la Produccion de Flores Cortadas hace referencia a la ética que deberan tener
los productores en cuanto a: 1) Libertad de Asociacion y Negociacion Colectiva; 2) Salario Digno; 3) Igualdad de tratamiento;
4) Jornada laboral; 5) Salud y Seguridad; 6) Plaguicidas y Productos Quimicos; 7) Estabilidad Laboral; 8) Proteccion del
Medio Ambiente; 9) No trabajo infantil; 10) No utilizacion de trabajo forzoso.

25 https://www.yumpu.com/es/document/read/19658044/flower-label-program-flower-label-flp
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llustracién Nro. 19 Certificacion Flower Label Program
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h

FLOWER
LABEL
PROGRAM

Certificacion Veriflora:

Es una certificacion de agricultura sustentable y un programa de etiqueta ecoldgica, reconocido
como el estandar de oro en las industrias de floricultura y horticultura. EI programa lo dirige
Scientific Certification Systems (SCS), certificador de tercera parte a nivel global para medio
ambiente, sustentabilidad agricola y calidad.

La certificacion VERIFLORA *reglamenta practicas sociales, medioambientales y agricolas como:

e Prohibe el uso de agroquimicos no permitidos por la Organizacion Mundial de la Salud.

e Exige la elaboracion e implementacién de un plan de adopcidn de la agricultura organica.

e Exige una rigurosa conservacion de las materias primas y de los recursos ecoldgicos.

e Incluye criterios de calidad del producto y manejo de la cadena de frio para asegurar la calidad
de las flores desde la cosecha hasta su distribucion.

En términos generales, esta certificacion es de las mas representativas dentro del comercio y produccion
de flores a nivel mundial, la misma cumple con las exigencias de la creciente demanda de los
consumidores de flores cortadas, y plantas en maceta.

llustracién Nro. 20 Certificacion Veriflora de SCS global Services

SCSglobal @

26 Fuente: https://www.scsglobalservices.com/services/veriflora-certified-sustainably-grown
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Certificacion Rainforest Alliance

La certificacion de Rainforest Alliance emite normas y estandares que integran aspectos ambientales
bastante rigurosos. Esta certificacion se enfoca en el concepto del desarrollo sostenible y reconoce que
el bienestar de las sociedades y de los ecosistemas depende de un desarrollo que proteja el medio
ambiente y que sea socialmente justo y econémicamente viable.

Establece vinculos entre la cadena de produccion: consumidores con productores, trabaja bajo un
sistema de gestion social y ambiental, con conservacion del ecosistema, recursos hidricos y proteccion
de la vida silvestre, salud y seguridad ocupacional (Hernandez, 2008). La certificacion en mencion es
aplicada en varios productos provenientes de la agricultura, entre ellos, las flores del mercado
ecuatoriano. Las fincas que poseen esta certificacion han tenido gran acogida en el mercado
internacional.

Para alcanzar la certificacion, las fincas deben cumplir los criterios de la Norma para Agricultura
Sostenible de Rainforest Alliance. La norma abarca los tres pilares de la sostenibilidad: el social, el
econdmico y el ambiental. La Norma esta construida en base a principios importantes de la agricultura
sostenible:

e Conservacion de la biodiversidad

e Mejoramiento de los medios de vida y del bienestar humano
e Conservacion de los recursos naturales

¢ Planificacidon y sistemas de manejo agricolas efectivos.

lustracion Nro. 21 Certificacion RainForest Alliance

vas> RAINFOREST
ALLIANCE

27 Fuente: https://www.rainforest-alliance.org/lang/es
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Certificacion Koppert Biological Systems

La certificacion Koppert Biological Systems ®promueve el buen manejo de los recursos naturales y con
ello el bienestar social. Es decir, Las directrices de esta certificacion se basan en el cuidado de la
naturaleza para lograr que la agricultura sea mas sana, segura y productiva; la misma ofrece un sistema
integrado de conocimientos expertos y de soluciones naturales y seguras.

Lo interesante de esta certificacion es que es una de las mas avanzadas en cuanto a investigacion y
desarrollo ya que propone dejar los quimicos de pesticidas y herbicidas por un control biologico de
plagas. Es decir, promueve la utilizacion de sistemas de cadenas bioldgicas de animales, que en términos
mas sencillos se traduce en &caros que se comen a otros acaros (plagas), pero estos no dafian los cultivos
y promueve una agricultura sostenible.

Esta certificacion es importante en el &mbito de proteccion ambiental ya que elimina la utilizacion de
plaguicidas tdxicos que contaminan el agua y el suelo; asimismo, evita que las personas se expongan a
contaminantes que perjudican su bienestar y disminuye la probabilidad de que los trabajadores de los
cultivos sufran problemas de salud.

llustracién Nro. 22 Koppert Certified

—

/(OPPERT

Partners with Nature

Certificacion Fair Flowers Fair Plants

Esta certificacion tiene como objetivo promover la produccion sostenible de flores y plantas para de esta
manera minimizar el impacto nocivo potencial sobre el medio ambiente. Ademds, también propone
establecer buenas condiciones sociales para los trabajadores de las explotaciones que cultivan flores y
plantas.

Se debe destacar que esta certificacion registra solamente a los productores que ya han sido certificados
por normas reconocidas internacionalmente. Por ello, FFP? actlia como una "etiqueta paraguas” que
aspira a que los consumidores puedan identificar productos de alta calidad, lo cual genera mayor valor

28 Fuente: https://www.koppert.ec/cultivos/rosas/
29 Fuente: http://fairflowersfairplants.com/en/home-2/
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agregado a los cultivadores de flores que ya han cedido tener certificaciones abriéndoles mayores puertas
al comercio internacional.

Concretamente, los productores deben certificarse de acuerdo con dos certificaciones: medioambiental
y social. Los productores que posean una de las dos certificaciones exigidas y se hayan comprometido
a obtener la certificacion faltante en el plazo de un afio pueden participar condicionalmente en Fair
Flowers Fair Plants. Los productores con certificacion tanto ambiental como social son aceptados como
miembros de pleno derecho de la iniciativa.

Ademas, las normas de Fair Flowers Fair Plants se basan en el Cédigo Internacional de Conducta. Estos
han sido elaborados por la Coordinacion Internacional de Flores (CFIl); varios sindicatos y
organizaciones de derechos humanos y medioambientales. Este codigo de conducta cubre los siguientes
10 puntos:

Libertad de asociacion y negociacion colectiva.
Igualdad de trato

Salarios dignos

Horas de trabajo

Salud y seguridad

Disminucidn de uso de Pesticidas y Quimicos
Seguridad del empleo

Proteccion del medio ambiente

. No al trabajo infantil

10. No arar forzado

© oo NSO~ wWDd PR

Los temas cubiertos en el campo ambiental son en particular para el uso limitado de fertilizantes, energia,
productos fitosanitarios y separacion de agua y desechos.

llustracién Nro. 23 Fair flowers Fair plants Certified

) 4

fair flowers
fair plants

Con lo antes descrito, se detallaron algunas de las certificaciones de BPA’s mas sobresalientes ya que
existen muchas mas dentro del mercado; sin, embargo se ha mencionado las mas aplicadas dentro del
sector floricola ecuatoriano. Bésicamente, las empresas productoras de flores que las han aplicado
buscan posicionarse de mejor manera en el mercado internacional al demostrar que sus procesos reflejan
cuidado ambiental y social dentro de sus cultivos, esto con el afdn de generar confianza a los
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consumidores del exterior. A continuacion, se presenta una tabla resumen especificando las exigencias
de cada una de las certificaciones.

Tabla Nro. 8 Resumen de los Parametros de las Certificaciones

RESUMEN DE LAS EXIGENCIAS DE LAS CERTIFICADORAS

CERTIFICACION

PROTECCION DE LOS
TRABAJADORES

CUIDADO DEL AMBIENTE

USO DE PLAGUICIDAS

FLOR ECUADOR

Bienestar social de los
trabajadores, seguridad industrial,
salud ocupacional e higiene, no al

trabajo infantil.

Exige la implementacion de un
sistema integrado de gestion socio-
ambiental

Uso responsable de plaguicidas
aplicando buenas précticas
agricolas

GLOBALGAP

Higiene de bafios e instalacion
para lavado de manos

Minimizar el impacto ambiental

Reducir el uso de plaguicidas
aplicando buenas précticas
agricolas

MPS-A

Condiciones de trabajo seguras.
Seguridad e higiene del trabajo

Acepta Organismos modificados
genéticamente bajo control con el fin
de reducir el impacto ambiental en la

floricultura, se debe establecer un

plan ambiental.

Solo se puede usar productos
fitosanitarios autorizados por el
MPS

FLOWER LABEL
PROGRAM

Promueve la seguridad y salud
ocupacional de los trabajadores

Cuidado del medio ambiente
mediante el manejo justo y
responsable de recursos naturales

Manejo adecuado de plaguicidas
y productos quimicos

VERIFLORA

Exige la implementacion de las
buenas practicas de trabajo,
seguridad y salud.

Produccion sostenible, concesién de
recursos, eficiencia energética,
proteccion de los ecosistemas,
manejo integrado de residuos.

No especifica

RAINFOREST

Salarios justos, vivienda digna,
agua potable, trabajo seguro y
saludable.

Solicita reducir contaminacion del
agua, suelo y el habitat.

Uso seguro de plaguicidas que
pueden afectar a los recursos
naturales, o manejo integral de
plagas de manera sostenible.

KOPPERT BS

Salud y seguridad hacia los
trabajadores

Proteccion del medio ambiente
mediante la aplicacion de un sistema
bioldgico que no contamina los
recursos naturales

Elimina el uso de plaguicidas, e
utiliza un sistema de bioldgico
que acaba con las plagas

FAIR
FLOWERSFAIR
PLANTS

Salud y seguridad, no trabajo
infantil, no sobre explotacion
laboral al trabajador, igualdad de
tratamiento.

Proteccion del medio ambiente

Control de plaguicidas y
productos quimicos

Fuente: Recopilacion de informacién de las paginas web de las certificaciones
Elaboracion: Maria Loren Mufioz.

Para complementar el analisis de las BPA y su aplicacion dentro del sector floricola, a continuacion
se detalla un estudio que tiene como nucleo la importancia de aplicar BPA dentro de los cultivos del
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Ecuador desde la perspectiva ambiental.

2.10 Estudio de ejemplo: Las buenas practicas agricolas desde la perspectiva de la microbiologia
de los suelos.

Este estudio analiza las pérdidas econémicas y problemas que han tenido los cultivos como la papa
(pérdida econdmica de 6.000.000 USD anuales), el cacao (3.700.000 USD pérdida econdmica por
dafio en produccion y castigo en cuota de cacao fino por amenazas de cierre de mercados
internacionales) y el mango (400.000 USD pérdidas econdmicas anuales) dentro del Ecuador al no
poseer buenas practicas agricolas dentro de sus procesos productivos; Basicamente la falta de
implementacion de BPA’s ha traido consigo los siguientes inconvenientes: 1) repercusion en la
productividad de los productores con rendimientos bajos, 2) ha disminuido la calidad de la produccién
y 3) ha contraido las posibilidades de exportacion de productos a nuevos mercados internacionales, lo
cual repercute en una baja diversificacion de clientes que acarrea riesgos por shocks en los mercados
mundiales (Bernal, 2010).

En general, la publicacion enfatizé que aplicacién de BPA permite a los productores diferenciar sus
productos de los demas oferentes, trayendo mejores precios y dando acceso a nuevos mercados (Bernal,
2010); ademas, este tipo de practicas busca la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las
explotaciones agropecuarias en especial de los pequefios y medianos productores. De igual manera, este
estudio detalla que la implementacién de las BPA dentro del sector agricola del Ecuador acarrea costos
ya que se necesita invertir en infraestructura, capacitacion y asistencia técnica, pero que esta inversion
es factible ya que se obtienen componentes como rentabilidad econdmica, sensibilizacion a productores
y consumidores y la capacitacion masiva a productores agropecuarios de la importancia del saber
manejar los recursos naturales (Bernal, 2010).

En resumen, dentro de este capitulo se han detallado las ventajas que conlleva la adopcion de BPA
como sus desventajas. Es decir, se comenz6 describiendo la problematica actual que ha fomentado el
nacimiento de las buenas practicas ambientales, que reflejadas en la agricultura se traducen en -buenas
practicas agricolas. Practicamente, el calentamiento global y sus secuelas hoy en dia han sido
provocados por los procesos extractivos y agricolas que son la fuente fundamental de los ingresos de los
paises en vias de desarrollo desde hace ya varias décadas, en los cuales estan inmersos los paises de
Latinoamérica ya que sus economias dependen altamente del capital natural que poseen por ser paises
primarios exportadores como es el caso de Ecuador, cumpliendo el objetivo del capitulo.

Para complementar este capitulo, se describio el nacimiento de las buenas practicas ambientales como
respuesta a la preocupacion de la degradacién ambiental. Se detallé los parametros que abarca las BPAs
y se pormenorizo a las buenas practicas como un mecanismo de internalizacion de externalidades
ambientales negativas. Después, se puntualizé que las BPAs son implementadas mediante
certificaciones, que para el sector floricola ecuatoriano, existen nacionales como internacionales. Con
ello, se menciono las certificaciones mas aplicadas dentro del sector ya que son las mas solicitadas en
el mercado internacional para el caso de flores.
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Por consiguiente, para el capitulo Nro. 3 se presentard un andlisis costo beneficio de implementar una
certificacion de BPAs para una mediana empresa productora de flores de nombre Angy Roses S.A. como
tema central de esta disertacion.
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CAPITULO 3: Analisis Costo-Beneficio para implementar
certificaciones internacionales de BPA dentro del proceso
productivo de flores de la empresa Angy Roses Ecuador

Para el presente y ultimo capitulo, se realizara un analisis costo-beneficio a fin de dar propuestas para
una inversion que implica la implementaciéon de una certificacion de BPA dentro de una mediana
empresa productora de flores. Para este apartado, se aplicara la metodologia ACB desde un enfoque
financiero con el objetivo de determinar si es rentable para la empresa seleccionada optar por
certificaciones que exigen un sistema productivo diferente que abarque buenas practicas ambientales y
que solucione los problemas que genera la produccién convencional de flores. Los resultados generados
serviran como conclusiones no solo para la empresa elegida, sino también, para el sector y en general
para empresas que tengan condiciones similares a la floricola de estudio.

En primera instancia, se comenzara este capitulo describiendo al sector floricola de Cotopaxi para luego
describir a la parroguia de Pastocalle ya que es el lugar en donde se localiza la empresa Angy Roses
S.A; Asi, se detallara sus caracteristicas: ubicacion, situacion del uso del suelo y situacion ambiental, y
se entenderéa el contexto provincial de produccion floricola y el lugar de estudio en general; luego, se
describira a la empresa y su situacion actual. Por Gltimo, se realizara el analisis ACB exponiendo dos
opciones de certificacion (FlorEcuador Certified y RainForest Alliance Certifed) a fin de evidenciar cual
le convendria implementar a la floricola.

La informacidn para la realizacion de la metodologia se obtuvo a través de una visita in situ realizada a
la empresa; practicamente, de esta visita se pudieron estimar los costos productivos que incurre la
misma, asi como también, se recolecto informacién acerca de los beneficios que tiene por su
productividad entre otros datos mas; a continuacidn, se desarrollara el capitulo.

3.1 El sector floricola de Cotopaxi

Esta provincia tiene caracteristicas propicias para el sector floricola. Su ubicacién es privilegiada ya que
se encuentra en la zona central del pais. Esta limita con las provincias de Pichincha, Tungurahua, Bolivar
y Los Rios. El territorio de Cotopaxi posee una dindmica demografica, condiciones de vida y actividades
productivas gue han sido los principales determinantes de las caracteristicas sociales y econémicas de
la provincia (Censo de Poblacién y Vivienda, 2010).

Conforme datos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cotopaxi al 2025 (2015) el rango
altitudinal de la provincia oscila desde los 90 msnm en la Parroquia Moraspungo del Cantén Pangua,
asciende hasta los 4.480 msnm en la Cordillera Occidental en el Sector de la Comunidad de Apagua,
desciende a los 2.760 msnm en la Ciudad de Latacunga, para subir nuevamente hasta el punto mas alto
localizado en el borde del crater del VVolcan Cotopaxi con una altitud de 5.920 msnm. Esta altitud es lo
que ha convertido a la provincia en una zona clave en la que pueden darse cultivos de flores.
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lHustracion Nro. 24 Mapa de la Provincia de Cotopaxi
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cotopaxi 2025

En el Censo de Pablacién y Vivienda (2010) se determind que hasta el afio 2010 habia una poblacion
total de 409.205 habitantes de los cuales 210.580 son mujeres y 198.625 hombres (INEC, 2010).
Ademas, la poblacion cotopaxense se localiza mayoritariamente en areas rurales, 73,2 % del total
poblacional es indigena, lo cual la caracteriza como una provincia con una amplia poblacion rural que
se dedica netamente a la agricultura (INEC, 2010).

Por otro lado, desde una perspectiva ambiental, la provincia por sus niveles altitudinales tiene unas
condiciones climatoldgicas esenciales lo cual genera una ventaja para la produccidn agricola de varios
productos entre ellos las flores (Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de Cotopaxi, 2015). La
provincia tiene variados valles con suelos fértiles, lo que le da una grandiosa ventaja para el cultivo
floricola.

Es importante agregar que, la actividad floricola es de suma importancia dada su contribucion a la
provincia: 1) forma parte de la contribucidn de mayores ingresos, 6% del VAB total de Cotopaxi, (BCE,
2019); y 2) genera una cantidad importante de fuentes de empleo. Dentro de esta actividad se emplean
entre diez y doce personas por hectarea, alrededor de 6.000 campesinas y campesinos estarian
actualmente en condicién de trabajadores agroindustriales de esta rama y por lo menos veinte mil
familiares suyos estarian dependiendo econdmicamente de ello (Martinez, 2006:58). En resumen, con
las caracteristicas del clima, suelos, acceso a recursos hidricos e incorporacion de fuerza de trabajo, la
ubicacién geografica de la agroindustria floricola en esta provincia ha ganado una importante relevancia
(Martinez, 2006:58).
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lustracién Nro. 25 Produccién de Flores en Cotopaxi y VAB del Sector Floricola de la Provincia
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019) Elaborado por: Maria Loren Mufioz

Dentro de la ilustracion Nro. 26 se muestra la evolucion creciente que ha tenido la produccion de flores
y el valor agregado bruto del sector floricola de la provincia de Cotopaxi. Basicamente, el cultivo de
flores tiene una participacion del 4% dentro del total de ingresos de la provincia; con ello, hasta el 2014
otorgd a la misma alrededor de 103.584 miles de ddlares que fue el monto méaximo al que llegaron los
ingresos provinciales dentro del periodo de estudio, luego para los afios posteriores decae. Los ingresos
de Cotopaxi se ven directamente correlacionados con la produccion floricola, como se ve en la
ilustracion mencionada, existe una correlacién positiva entre las variables produccion de flores y valor
agregado bruto, con ello, en cuanto mas crece la produccion de flores el VAB provincial tiende a la
misma (BCE, 2019).

Entre los tipos de flores que se producen en las tierras de Cotopaxi, se destaca las rosas, siendo este su
producto estrella dentro de este sector. De igual manera, se producen flores de verano como Delphinium,
Bouvardia, Green Wicky, Limonium, Aster, muluselas, mismas que tienen nombres extrafios pero su
belleza y colorido son valoradas en mercados internacionales (Diario La Hora, 2018).

3.3 Historia del area de estudio

La empresa productora de flores Angy Roses Ecuador S.A que ha sido elegida para esta disertacion se
encuentra en Cotopaxi dentro del sector de Pachosalag en la parroquia de Pastocalle. Dentro del Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Parroquia de Pastocalle 2015-2025, se describe que el sector
goza de una ubicacion estratégica, de conectividad potencial agropecuaria, riqueza natural y una base
social organizada, lo que convierte a este lugar en una zona competitiva gracias a sus potencialidades
territoriales a nivel de la provincia de Cotopaxi.

Esta parroquia se ha caracterizado desde hace ya dos siglos por la existencia de grandes haciendas
dedicadas a la produccion agricola, siendo varias de estas parceladas por el tradicional Huasipungo® y

30 Terreno que un hacendado proporciona a un pedn para que siembre sus propios alimentos a cambio de que trabaje para
él; es frecuente en el &rea serrana de los Andes.
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otras fueron a manos de herederos que han extendido las tierras de cultivo a través de los afios (Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial de San José de Pastocalle, 2015)

Se debe mencionar que luego del movimiento teltrico que sacudio a este sector en el afio de 1945, la
parroquia de Pastocalle tuvo la necesidad de buscar actividades agricolas que les ayude a salir adelante
después de que su economia se vio afectada por aquel evento. De alli, para el afio 1960 la poblacion
tuvo una fuente de trabajo cuando las haciendas fueron arrendadas a extranjeros quienes cultivaban el
llamado flores de piretro®, con ello, se vio la productividad del sector para cultivar flores y aparecen
las fincas floricolas que poco a poco se fueron multiplicando (Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial de San José de Pastocalle, 2015).

Las empresas que se dedican al cultivo de flores en San José de Pastocalle han logrado convertirse en
grandes exportadoras, otras cultivan flores pero netamente para mercado local; Basicamente, la
productividad floricola que ha presentado la parroquia ha sido gracias a las ventajas comparativas del
sector (Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de San José de Pastocalle, 2015).

3.4 Descripcién del area de estudio

Pastocalle, segun la cartografia del IGM 1.50.000 y CONALI 2014, se encuentra delimitada de la
siguiente manera: Al norte se encuentra la provincia de Pichincha y los Nevados de los Ilinizas. Al Sur
limita con parroquia Tanicuchi; Al Occidente con la parroquia Toacaso y Tanicuchi Al Oriente con la
parroquia Mulald.

llustracién Nro. 26 Mapa de la parroquia Pastocalle

Fuente: GAD Parroquial Rural San Juan de Pastocalle (2016)

3.5 Caracteristicas ambientales de la zona

31 Es una planta de hoja perenne de la familia de las asteraceas, nativa de Dalmacia; es parecida a una margarita, con vistosas
flores blancas, rosas rojas. También se le conoce con el nombre de matricaria. La flor es buena para usarla como una flor
duradera tras ser cortada para un ramo. La planta volvera a re florar en el verano tardio si es podada.
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El tipo de Clima que caracteriza a este lugar es el ecuatorial frio de alta montafa. Se ubica
aproximadamente a 3.197 m.s.n.m. y la temperatura media generalmente es de 8°C con una fluctuacion
que depende de la altura, en donde la temperatura maxima rara vez sobrepasa los 20°C y la minima
tienen sin excepcion valores inferiores a 0° C. Asimismo, las precipitaciones dependen de la vertiente y
de la altura, y pueden variar entre los 800 y 2000 mm, siendo la mayoria de los aguaceros de baja
intensidad pero de una duracion considerable, la humedad relativa es de 80% en época de invierno y la
vegetacion predominante son los paramos (PDyOT Pastocalle, 2015).

El uso y ocupacion del suelo se produce como resultado de la accion del hombre sobre el ambiente
natural establecido por el uso actual del suelo, y el uso natural generado como resultado de las
caracteristicas del sitio y la competencia entre especies y el lugar que ocupan para ejercer una actividad
econémica (PDyOT Pastocalle: 57). De esta manera, Cotopaxi se ha caracterizado por tener varias
actividades econdmicas que dependen directamente del medio ambiente dadas las ventajas comparativas
que posee, siendo el suelo el pilar en donde se desenvuelven por tener tierras aptas para actividades
agricolas (Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, 2015).

Tabla Nro. 9 Uso del suelo Cotopaxi

COTOPAXI

Cobertura Vegetal y Uso del Suelo
UNIDADES %
Cultivos 21,83
Pastizales 24,09
Paramo 15,23
Bosque Nativo 17,6
Vegetacion Arbustiva 6,86
Vegetacion Herbacea 5,44
Plantacion Forestal 4,26
Suelos Eriales 2 2,23
Varios (incluye zona poblada) 1,72

Total 100%

Fuente: GAD Provincial de Cotopaxi (2015)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz

Como se ilustra en la tabla Nro. 9 entre los tres principales usos del suelo se encuentran: pastizales
ocupando el 24,09% de la superficie total en donde en su mayoria han sido utilizados para la cria de
animales, seguido por cultivos con el 21,83%, aqui se destaca la actividad agricola de la provincia
(incluyendo al cultivo de flores) y el 15,23% invaden los paramos.

3.8 Laempresa Angy Roses

La empresa floricola Angy Roses denominada dentro de la base de empresas de la superintendencia de
compafiias como "Ros&Angy" S.A. se encuentra en el sector de Pachosalag-Pastocalle a una altura de
3.200 mts sobre el nivel del mar; la misma cuenta con 20 hectareas para producir flores las cuales han
venido creciendo durante los ultimos afios luego de haber atravesado una situacion financiera
complicada.

32 Syelos Eriales: suelos en donde no se cultiva, si se labran.
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lHustracion Nro. 27 Ubicacion de Angy Roses S.A

Fuente: Google Maps

Anteriormente, su nombre era MarlenRoses Ecuador S.A 'y comenzd sus actividades en el afio 201033
. Béasicamente, esta empresa se dedicaba a la produccion, cultivo, comercializacion, importacion,
exportacion, distribucién y representacion a nivel nacional e internacional de toda clase de flores; no
obstante, conforme el desarrollo de sus actividades en sus pocos afios productivos, los cultivos de esta
empresa comenzaron a presentar la famosa enfermedad que ataca ferozmente a las flores, la denominada
“Botrytis cinérea” 3*en gran parte de las hectareas cultivadas. Conforme las entrevistas realizadas a los
ejecutivos vinculados a esta empresa, se informé que esta es una de las desventajas que presenta este
sector dada la humedad que se genera en los invernaderos de Pachosalag.

Daniel Gomez ejecutivo actual de Angy Roses S.A, quien se encargd de relatar la transicion de la
empresa, detallo que a pesar de que tenian un amplio campo de cultivo, MarlenRoses increment6 malas
practicas agricolas por fallas técnicas, es decir, los ingenieros encargados de campo al no saber controlar
la botrytis tomaron la mala decision de aumentar la cantidad de fertilizantes establecida en un principio,
que lo Unico que provoco fue la pérdida de gran cantidad de hectéareas cultivadas sin lograr desaparecer
la plaga; esto provoco un desgaste del suelo y la contaminacién del agua del sector por las grandes
cantidades utilizadas de herbicidas y pesticidas; como consecuencia de ello, no solamente se afect6 a
los recursos naturales, sino que también, se presentd un escenario de baja productividad, llevando a la
empresa a un déficit en su oferta ya que no tenian flores para la venta, y con esto, aumentaron sus costos
y gastos llevandola a un gran déficit.

Segun datos de la Superintendencia de Compaiiias (2019), la empresa en mencion presento el siguiente
panorama.

33 Entrevista a Daniel Gdmez Ejecutivo de Ventas de Angy Roses Ecuador S.A.

34 Botrytis cinérea o “moho gris” es una enfermedad de las plantas que causa significativas pérdidas tanto en calidad como
en cantidad en los cultivos de flores, incluso después de un completo manejo con fungicidas. Recuperado de:
http://www.metroflorcolombia.com/botrytis-cinerea/

77


http://www.metroflorcolombia.com/botrytis-cinerea/

Tabla Nro. 10 Cuadro comparativo entre MARLENROSES S.A y "ROS&ANGY" S.A.

TOTAL

INGRESOS 837.304,61 2.825.784,97 7037%
TOTAL

COSTOS 563.898,32 2.210.003,64 74,48%
TOTAL

COSTOS Y 1.140.786,15 3.025.197,81 623% ft
GASTOS

PERDIDA DEL -52,18%
EJERCICIO 303.481,54 199.412,84 0 ‘

Fuente: Superintendencia de Compafiias (2019)
Elaborado por: Maria Loren Mufioz

Como se puede ver en el cuadro Nro. 10 MarlenRoses present6 una pérdida de 303.481,54 ddlares para
el ultimo afio de su funcionamiento. Segun las entrevistas realizadas, el cultivo de flores abarca
inversiones en millones de ddlares dados sus altos costos como actividad, y como se puede ver en el
cuadro apenas se pudo pagar los costos fijos: esto como consecuencia a que la empresa comenzé a
vender la flor a 0.12 centavos por tallo (recalcando que su producto principal son las rosas®), precio
méas bajo que el costo promedio®. Por Gltimo, dadas las malas condiciones que esta empresa obtuvo, el
producto final que generaba no cumplia los estandares internacionales exigidos por el mercado
internacional, disminuyendo sus exportaciones paulatinamente, la cual hizo que los duefios de esta
empresa la pongan en venta para evitar mayores pérdidas en un futuro.

De esta manera, el Ingeniero Carlos Gémez, con su experiencia de inversionista, ve la oportunidad de
apoderase de esta finca y la adquiere en ese mismo afio. Con un arduo trabajo, restructura la deuda de
MarlenRoses, sacandola poco a poco adelante. EI motivo por el cual este inversionista decide hacerse
frente de esta empresa es que luego de un estudio técnico realizado al lugar, se podia asegurar que las
potencialidades productivas del sector hacian factible la produccion de flores mediante un buen manejo
de los factores productivos. Es asi que 27 de julio de 2015 esta empresa pasa a denominarse Angy Roses
Ecuador - "Ros&Angy" S.A.

Desde que la empresa fue absorbida por un nuevo duefio, el panorama del manejo de la misma ha sido
distinto. Es decir, se ha presentado un incremento del 70.37% en los ingresos. Este escenario es lo que
ha incentivado a la realizacion de esta investigacion ya que luego del cambio de duefio, se ha presentado
una reduccion del déficit de la empresa en un -52,18%. Es decir, la floricola en el 2015 presento un saldo
de pérdida de 303,481.54 doblares y en 2018 fue de 199,412.84 ddlares lo cual demuestra que la misma

35 Las flores son vendidas por tallos, los cuales se distribuyen por centimetros segun sean solicitados dentro del mercado. El
tamafo de tallo vendido usualmente es el de 60 centimetros y su costo para ser vendido en el caso de que la oferta este alta
es el de centavo por centimetro o sea 60 centavos, sin embargo, esto varia segun el tamafio del tallo (50 cm, 70 cm, 80 ¢cm
hasta 90 cm), pocas son las veces que el precio de los tallos estén por debajo de su tamafio.

3 Segun la entrevista realizada al Ingeniero Enrique Leén (VER ANEXO 1), el costo promedio para cubrir costos fijos es
0,25 centavos por flor en una finca con 20 ha.
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se encuentra en el proceso de lograr pagar todas las deudas contraidas con el manejo de la nueva
administracion.

Sin embargo, a pesar de que la empresa presenta un escenario de crecimiento, tiene actualmente un
método de produccion convencional sin la aplicacion de algun estandar de buenas practicas ambientales
y con ello tiene el gran desafio de ser amigable ambientalmente y cuidar los recursos del sector de
Pastocalle para seguir siendo prospera en el futuro; Ademas, su produccion total se encuentra destinada
hacia dos paises: Rusia y Estados Unidos;. Rusia no es tan exigente en cuanto a BPA manteniéndose en
ese mercado, pero esta disertacion, propone que con la implementacion de BPA ingrese a nuevos
segmentos de mercado como por ejemplo a los paises europeos.

Con lo descrito, es de suma importancia tener en claro el objetivo de la propuesta para que la empresa
invierta en la implementacién de una certificacion, la cual se basa practicamente en dos ejes:

1) Desde el ambito ambiental: Reducir el dafio provocado por el proceso de produccion
convencional que genera externalidades negativas dentro del sector, esto afectara en un futuro
no muy lejano a la rentabilidad de la empresa por no cuidar los recursos naturales.

2) Desde el lado de rentabilidad empresarial: La falta de diversificacion de segmentos de
mercado de una empresa trae consigo consecuencias graves al correr el riesgo de que un
mercado caiga sobre todo dentro del comercio internacional (De la Barra, 2013).

Desde la perspectiva de rentabilidad, es un eje que se justifica con lo acontecido en el afio 2016 con la
caida de las ventas de flores hacia el mercado ruso. Basicamente, la crisis que enfrento el inmenso pais
euroasiatico por la caida del precio del petrdleo y la devaluacién del rublo se tradujo en una caida
substancial de cantidad de flores que el Ecuador solia exportar hasta este destino, tomando en cuenta
que este pais era el segundo destino de las rosas ecuatorianas. Muchas empresas productoras de flores
para el afio de la crisis, quebraron por tener una alta dependencia de sus ventas hacia Rusia (Parra, s,f).
Al tener como opcidn la implementacion de una certificacién que le permita ingresar a la empresa a
mejores y nuevos mercados se desea que la empresa disminuya el riesgo que presenta por poca
diversificacion; ademas de que empiece a tomar conciencia de la importancia de tener buenas practicas
dentro de su cultivo sobre todo para cuidar sus recursos naturales que es el eje de su negocio, y mas adn
que eso le traera beneficios como empresa al ingresar a un mercado como el Europeo.

3.10 Caracterizacion del sistema productivo de Angy Roses S.A

Dentro de esta seccion se detallara al sistema productivo de Angy Roses. La empresa tiene un método
de productivo convencional y se caracteriza por ser de los sistemas de produccién mas intensivos. De
esta manera, se detallara los aspectos naturales y el proceso de cultivo que Angy Roses maneja para este
tipo de flor.

79



Aspectos Naturales y Climatolédgicos

Para comenzar a describir el sistema de produccion de esta empresa, es primordial entender los aspectos
climatoldgicos que son necesarios para cultivar flores:

e Altitud promedio de 2500- 3450 metros sobre el nivel del mar (Pastocalle se encuentra a 3.197
m.s.n.m)

e Temperatura promedio: 7 a 15 grados centigrados en el lugar a producir (Pastocalle promedia
un clima de 8°C)

e Precipitacion promedio 1.000 mm

e Tipo de suelo apto para el cultivo, terreno suelto y con bajo contenido de sales. El suelo debe
tener una buena provision de materia organica, capacidad de retencion, ademas de proveer un
buen drenaje.

e Con respecto al pH*' del agua y del suelo, los rangos sugeridos para el cultivo de flores oscilan
justo por debajo de la neutralidad, entre 5,5y 7,0.

e Control de la alcalinidad™®, la cual realmente es el parametro quimico que se debe monitorear y
ajustar para la manutencion del pH deseado en la zona radical del cultivo (Bailey, 1996; citado
en Cabrera, 2017).

e Zona: sin granizadas, heladas, ni vientos fuertes.

Con las caracteristicas descritas, se puede confirmar que la parroquia de San Juan de Pastocalle posee
las condiciones iddneas para producir flores, en especial rosas. Ahora, se describira el proceso de cultivo
desde sus inicios, a fin de que el proceso de produccion sea entendido completamente.

Preparacién y desinfeccion del terreno

El Ing. Enrique Ledn (Anexo 1) detallo que para comenzar a cultivar flores en un terreno en donde aln
no se poseen plantas se debe comenzar con labores de nivelacion del suelo. Posteriormente y en base
del analisis fisico quimico del mismo, se efectla la fertilizacion inicial y las correcciones de acidez si es
necesario. Asimismo, dentro de esta fase se desinfecta el terreno con agroguimicos para prevenir las
plagas y enfermedades.

Preparacién de camas

Las camas son el lugar en donde se cultivan las plantas. En una hectarea de Angy Roses S.A las camas
tienen un promedio de 30 metros de largo, 1,5 metros de ancho y 45 centimetros de alto. Dentro de las
20 Hectareas cultivadas en esta floricola existen 4. 000 mil camas de cultivo.

37 Coeficiente que indica el grado de acidez o basicidad de una solucidn acuosa, "el pH neutro es 7: si el nimero es mayor,
la solucion, es basica, y si es menor, es &cida”

38 Es la medicion de la capacidad de un agua para neutralizar &cidos, que establece la capacidad tampén de esa agua, es
decir, la resistencia a cambios en su pH (Bailey, 1996; Bunt, 1988).
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llustracién Nro. 28 Camas de Cultivo de Angy Roses

FUENTE: Visita in situ realizada a la finca Angy

Construccion del reservorio

El ingeniero Leon detallo que, para la produccion y cultivo de flores se debe construir un reservorio de
agua de como minimo 300 metros cubicos para la instalacion del sistema de riego. En el caso de 20
hectareas de cultivo el reservorio es sumamente profundo para que el riego pueda cubrir toda la
produccion.

lustracion Nro. 29 Construccién del Reservorio

e

FUENTE: Visita in situ realizada a la finca Angy
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Instalacion del sistema de riesgo

Luego de que las camas ya se encuentran preparadas y el reservorio construido, se debe instalar un
sistema de riego. Para el caso de las flores, los sistemas utilizados son:

e Micro aspersion
e Goteo

Estos métodos son considerados como riego convencional. Es decir, actualmente el riego de superficie
es sin duda la técnica mas comun, porque no requiere operar ni mantener equipos hidraulicos complejos.
Sin embargo, este sistema es el que mas agua consume (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2002).

Cultivo de flores

Para el cultivo de rosas se comienza utilizando estacas. Estos son un fragmento de tallo con yemas de
consistencia lefiosa que se separa de un arbusto de las plantas de flores y se introduce en el suelo o en
un sustrato para que arraigue en él y forme una nueva planta (Sisaro y Hagiwara, 2016: 2).

Previo a la siembra las estacas son tratadas con agroquimicos especiales para favorecer su enraizamiento
y anclaje en el terreno. Después de esta preparacion se procede a plantarlas. Segun estimaciones del Ing.
Enrigue Ledn, se plantan aproximadamente 400 estacas por cama.

llustracion Nro. 30 Estacas

FUENTE: Visita in situ realizada a la finca Angy

Mantenimiento del cultivo

Una vez plantado el material vegetal se debe realizar un adecuado mantenimiento del cultivo.
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1. Se debe controlar las malezas en forma continua
2. Se debe fertilizar los suelos en base al analisis del cultivo
3. Se deben realizar tratamientos fitosanitarios®

Cosecha

Cuando las estacas comienzan a producir, su primera cosecha se da luego de los siete meses de siembra,
asi lo asegurd el Ing. Ledn. Luego, cuando el terreno posee todas las plantas necesarias, se realizan al
menos dos cosechas diarias.

Para el caso de la floricola Angy, las 20 hectareas de cultivo tienen estacas que ya producen rosas. Es
decir, la produccion de rosas por el cultivo de estaca se lo efectda solo una vez, ya que en los tallos se
realiza la propagacion vegetativa por medio de enraizamiento de estaca de tallo para clonar flores y
propagar la produccién floricola. Con ello, se multiplica el nimero de flores y se obtiene en un tiempo
relativamente corto, plantas homogeéneas y de buena calidad (Sisaro y Hagiwara, 2016: 2)

Es asi que luego de la cosecha, la flor es recogida en baldes y/o mallas especiales para evitar dafiar la
flor. Después, se colocan las flores en poleas que sirven para transportarlas hasta los cuartos en donde
se las clasifica.

llustracién Nro. 31 Mallas para el transporte de flores

FUENTE: Visita in situ realizada a la finca Angy

Postcosecha

Las flores son retiradas de las poleas y se colocan en recipientes de agua para su hidratacion.
Posteriormente se procede a clasificar las flores, esto lo realizan personas en donde toman en cuenta los
siguientes aspectos.

e Tamafio del Botén

39 Son tratamientos que se realizan a las plantas y arboles para que estas se encuentren libres de plagas e insectos que pueden
ser perjudiciales dentro de los procesos productivos, generalmente para estos tratamientos se utilizan quimicos y fertilizantes.
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e La consistencia y largo del tallo
e Elcolor

Una vez clasificadas se realizan los bonches dependiendo el tipo de flor. Las rosas se empacan en
bonches de 25 unidades.

lustracion Nro. 32 Cuarto de Post-Cosecha

FUENTE: Visita in situ realizada a la finca Angy
Preenfriamiento

Los bonches son colocados en cubetas con una solucion de nutrientes y persevantes que estan destinados
a ser enviados a la sala de preenfiramiento donde se mantienen a 4°C.

Empaque

De acuerdo a los pedidos que tenga la finca, la flor es empacada en lo que se denomina “tabacos”. Cada
tabaco tiene cuatro bonches de 25 flores en cada uno, formando un total de 100 flores en una caja. Los
bonches son envueltos en papel y con una Iamina de carton corrugado, aqui se describe la variedad de
la flor y su tamafio. Por ultimo, las cajas son llevadas a otro cuarto frio que posee una temperatura de
1°C que mantiene a la flor en las mejores condiciones hasta ser llevadas a las cargueras que son las
encargadas de llevar las flores a sus distintos destinos a nivel mundial.
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lustracién Nro. 33 Proceso Productivo de Angy Roses

Preparacion Mantenimiento
del cultivo

Empaque

de camas

Preparacion y

Preenfriamiento

desinfeccion Cultivo de flores
del terreno

Elaborado por: Maria Loren Mufioz

El Ing. Le6n destaco que la productividad gue presenten las empresas productoras de flores es variable
ya que algunas tienen un mayor nivel de tecnificacion, esto para el caso de las empresas grandes, y un
nivel menor de productividad, esto para las medianas y pequefias. Ademas, un dato relevante que se
obtuvo dentro de la visita a la finca de estudio fue el promedio de trabajadores por hectérea, para el caso
de Angy Roses es de doce personas.

Una vez detallada las caracteristicas de la empresa, asi como también el proceso productivo de la misma,
se procedera en las siguientes secciones a presentar las alternativas para la adaptacion de una
certificacion de BPA; en primer lugar, se describira, desde una 6ptica medio ambiental, lo que el modelo
de costo beneficio aportard al estudio no solo desde el lado de rentabilidad financiera que tiene la
empresa como ente privado, sino también, se relata la aportacién del mismo por el lado de la proteccion
de los recursos naturales y luego se desarrollara la metodologia ACB con una vision de rentabilidad.

3.11 Particularidades de la adaptacion de buenas practicas ambientales en la determinacion de
costos y beneficios para una empresa agricola.

Los problemas que se han dado por la dependencia que tiene la economia hacia los recursos naturales
en los paises en vias de desarrollo, presenta desafios a la hora de determinar la demanda por factores
productivos que provienen de la naturaleza, tal como se menciond en el capitulo Nro. 2 de esta
disertacion; también presenta algunas particularidades a la hora de determinar los costos y beneficios de
medidas que pueden mitigar los problemas que genera esta vinculacion.
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Dado que uno de los objetivos de tomar medidas de cuidado hacia el medio ambiente es reducir o evitar
los posibles efectos negativos en los recursos naturales y hacia las personas, como es el caso de las BPA,
los beneficios principales de estas medidas serdn los costos evitados por pérdidas y dafios asociados al
ambiente (Carriquiry & Piaggio, 2019). Por lo tanto, una parte fundamental del ACB respecto a medidas
de proteccion a la naturaleza es identificar la potencial mejora con respecto a la situacion sin proyecto
0, lo que es lo mismo, los costos evitados por la adaptacion de una practica que logre mitigar los posibles
dafios al ambiente (Carriquiry & Piaggio, 2019).

llustracién Nro. 34 Costos y Beneficios sin implementacion de buenas practicas ambientales

b
w
o] =
S — ) )
] e Beneficios perdidos por
o - e cambio climético
) Beneficiosreales ———
2 Operacién y mantenimiento Tiempo
b
S
Q Costos adicionales de medidas correctivas por cambio climatico

Fuente: Carriquiry y Piaggio (2019)

En lailustracion Nro. 35 se presenta el escenario que un productor agricola tendria sin la implementacion
de medidas de buenas practicas ambientales o alguna medida de mitigacion que reduzca los efectos de
dafios al medio ambiente en el largo plazo. Segun los autores Carriquiry y Piaggio (2019:34), sin ninguna
medida correctiva se incurre en costos de operacién y mantenimiento mayores en un futuro a
comparacion de los beneficios que se puede obtener en el corto plazo; practicamente, segun la actividad
analizada, para la evaluacion de medidas que ayuden a minimizar los efectos que generan externalidades
negativas ambientales no interesara estimar los costos del cambio climatico, sino qué parte de esos
costos pueden ser evitados a raiz de la medida correctiva a implementar.

De esta manera, la implementacion de un proyecto que ayude a minimizar los dafios hacia los recursos
naturales requerird una determinada inversién inicial y también tendrd costos de operacion y
mantenimiento (Carriquiry & Piaggio, 2019). A su vez, podra generar dos tipos de beneficios: aquellos
que resulten de la implementacién de la medida (que para el caso de esta disertacion sera la aplicacion
de una certificacion de BPA dentro del proceso productivo de flores) y otros que sean resultado de esta
(Carriquiry & Piaggio, 2019).
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lustracién Nro. 35 Costos y Beneficios con implementacién de buenas préacticas ambientales

Otros beneficios (directos indirectos y/o externalidades) |

3 Beneficios de la adaptacion (costos de oportunidad y costos evitados)

u

o

= -

5 Beneficios reales

Inv Operacién y mantenimiento Tiempo

+ % inicial ., .
w g Costos de adaptacion al cambio climatico
§ Z

Fuente: Carriquiry y Piaggio (2019)

Asimismo, la ilustracion Nro. 36 muestra el escenario que un productor agricola puede tener con la
implementacion de alguna medida de mitigacion de externalidades negativas al medio ambiente. En
sintesis, los beneficios de la adaptacion corresponden a aquellos que se pueden obtener como
consecuencia directa de la implementacion de la medida. Es decir, la parte de los costos adicionales por
medidas correctivas que se recupera, mas la parte de los beneficios perdidos por la degradacién al
ambiente que se dejan de perder a causa de la ejecucion de la medida de adaptacion (Carriquiry &
Piaggio, 2019).

Con esta aclaracion, se procede al analisis del costo beneficio que tendria Angy Roses por implementar
una certificacion de buenas précticas ambientales que ayude a cuidar sus recursos dentro de su proceso
productivo. En este sentido, la funcidn objetivo sera, en general, la maximizacién de los beneficios de
esta empresa floricola por la implementacion de esta medida correctiva.

3.12 Aplicacion del Analisis Costo Beneficio

En esta seccion del capitulo, se desarrollara el andlisis de costo beneficio que tiene como objetivo
mostrar los resultados de implementar una certificacion de Buenas Practicas Agricolas Ambientales que
cambie el sistema de produccion actual de la floricola seleccionada. Se recalca que el modelo de ACB
que se presenta para dos alternativas tiene un enfoque financiero ya que desea mostrar la rentabilidad
gue tendré esta empresa por optar por una de las dos certificaciones.

Como punto de partida, se identificara las alternativas que han sido seleccionadas para luego poder
compararlas y ver cual le dard mejor rentabilidad a Angy Roses. De esta manera, se tomara una decisién
en base a los resultados de beneficios y costos de los mismos. Con lo descrito, se procede a detallar las
variables, parametros y supuestos que seran tomados en cuenta dentro del modelo para la elaboracion
de esta disertacion. Anteriormente, en la fundamentacidn teérica se detall6 los pasos de la metodologia
para el desarrollo del analisis Costo- Beneficio, el mismo que serd tomados como referencia para las
alternativas de certificacion seleccionadas.
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llustracion Nro. 36 Escenarios y alternativas para Angy Roses

Escenario con
certificacion

Escenario sin
certificacion

ESTADO ACTUAL

En la lustracion N° 37 se detalla los escenarios a evaluar, es decir, el escenario sin certificacion y
escenario con certificacion. En el escenario sin certificacion se analizara las condiciones de la empresa
Angy Roses sin estar certificada (su estado actual); mientras que en los escenarios con certificacion se
evaluard la rentabilidad que tendria la empresa por optar alguna de las certificaciones mencionadas; Por
otro lado, es importante mencionar que se analizara desde una perspectiva cualitativa los beneficios
ambientales que esta tendria por tener su producto certificado.
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Las alternativas de certificacion fueron elegidas por los siguientes motivos:

Tabla Nro. 11 Opciones de Certificacién para la empresa

OPCION NRO. 1 FLORECUADOR CERTIFIED

OPCION NRO. 2 RAINFOREST

ALLIANCE CERTIFIED

Su costo es menor en relacion a las demas
certificaciones

Pertenece a EXPOFLORES, institucion
relevante a los ojos del mercado internacional
por sus convenios de  cooperacion
interinstitucional ~ obtenidos  por  los
productores de flores ecuatoriano; estos han
fomentado su compromiso con el medio
ambiente y lo social lo que ha fortalecido la
competitividad del sector floricultor de
Ecuador a nivel internacional, ademas de que
sabido complacer en forma grupal las
exigencias de mercados internacionales.

Su implementacion le abre la puerta al gran
mercado Europeo

Si la implementa podra ser parte del grupo de
floricultores ecuatorianos que buscan una
mejora continua dentro del sector.

La certificacion tiene como objetivo la
sostenibilidad ambiental en el tiempo, lo cual
le permitird a la empresa manejar sus recursos
de manera adecuada.

A pesar que su costo es mayor que
FlorEcuador, las empresas
productoras que  poseen la
certificacion de Rain Flores Alliance
se ven recompensadas por el ingreso
a un mercado internacional con
demanda amplia y cada vez mas
creciente de practicas de manejo
agricola responsable. Es decir, la
demanda de un producto con RFA es
mucho mas amplia a nivel global y
le permitira el acceso de su producto
con mayor facilidad a cualquier
mercado a nivel mundial.

Si aplica esta certificacion cambiaria
su produccién convencional a una
produccién agropecuaria sostenible
lo cual ayudara  favorecer la
conservacion de la biodiversidad y
velard por el medio ambiental lo
cual mejorard la imagen de su
producto ante los  exigentes
mercados a los cuales no ha podido
ingresar.

Elaboracién: Maria Loren Mufioz

Para continuar con la aplicacion de este modelo, es importante tener en claro lo que describe la autora
Marie Mokate (2004:55):

La evaluacion financiera de un proyecto se realiza a través de la presentacion sistematica de los costos y
beneficios financieros de un proyecto, los cuales se resumen por medio de un indicador de rentabilidad,
que se define con base a un criterio determinado. De esta manera, el proyecto podra compararse con otros
para luego tomar una decision respecto a la conveniencia de implementarlo.
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Horizonte Temporal del Proyecto.

El Horizonte temporal es el periodo de tiempo que transcurre desde que comienza el proyecto hasta que
finaliza la generacion de fondos (Marie Mokate, 2004). De esta manera, se eligio un horizonte temporal
de 5 afios ya que en funcidn de la naturaleza del proyecto que consiste en invertir en una certificacion
que exige la implementacién de buenas préacticas agricolas dentro del proceso de produccién de flores,
la vida comercial que la misma genere se vera reflejada en este tiempo, es decir, se estima que luego de
la inversion inicial (que serd de un afio aproximadamente para cada opcién de certificacion) las flores
de Angy Roses seran demandadas en una mayor proporcion al estar certificadas después de los cinco
afios posteriores de la implementacion de la certificacion.

El periodo de ingreso de flujos es a corto plazo ya que las empresas productoras de flores hacen viajes
constantes a varios paises con el objetivo de encontrar nuevos clientes y también asisten a ferias
internacionales promovidas por PROECUADOR en lugares donde méas se demanda este producto, estas
son varias durante el afio. Aqui las rosas son ofertadas hacia los compradores, y al tener un producto
certificado la empresa podra encontrar rapidamente a nuevos clientes. En mejores términos, el Ing.
Enrique Ledn detall6 existen clientes que especificamente buscan flores certificadas en grandes
volumenes, una vez que la flor cumple con esta exigencia se llega a un mutuo acuerdo entre comprador
y vendedor generandose contratos por nUmero de tallos relevante, esto se denomina dentro de este

negocio como “Standing Orders*®”.

Tasa de Descuento

Seglin la autora Marie Mokate (2004:127) “La tasa de descuento es el precio que se paga por los fondos
requeridos para cubrir la inversion de un proyecto”. Para el caso de esta inversion se utilizo tres tasas de
descuento para la proyeccion de flujos:

e Tasa de descuento para una inversién dentro de una produccién de flores en invernadero (12%
anual); esta tasa fue tomada de referencia de la Guia de Financiamiento e Inversiones de la
Cadena Floricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Paraguay. En este documento
como su nombre mismo lo dice, es una guia para las inversiones que se realizan en los cultivos
de flores, sobre todo para aquellos que permiten incrementar la productividad del trabajo y la
competitividad del sector floricola en forma sostenible.

e Tasa de descuento para inversiones que apliquen medidas de mitigacién a externalidades
negativas al medio ambiente dentro de la agricultura (10% anual). Esta tasa fue tomada de la
guia de costo-beneficio para la aplicacion de medidas de adaptacién al cambio climatico en el
sector agropecuario en Uruguay.

0 De forma general, dentro del negocio de las flores “Standing Order” es una orden fija que puede ser establecida en un
periodo de tiempo (semanal, mensual o anual) dentro de los contratos de compra. Este tipo de venta es la que mas rentabilidad
genera a las empresas floricolas ya que es una venta constante durante un largo periodo. De esta forma, la empresa floricola
solo tiene que tener contacto con el cliente una sola vez, sin embargo, el cliente puede decidir cuando se acaba la orden fija.
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e Tasa de descuento de la Corporacion Financiera Nacional (13 % anual); Tasa referencial para
inversiones de empresas floricolas en el Ecuador

Supuestos para la aplicacién del ACB

El modelo de costo beneficio considera un analisis de sensibilidad para tomar decisiones relevantes de
la inversion que va a realizarse, es decir, consiste en calcular los flujos de fondos y el VAN del
proyecto (Marie Mokate, 2004). De esta manera, primero se considera dos certificaciones (2
escenarios) tomando en cuenta la condicion de partida (la empresa sin certificacion) tal como se indico
en la ilustracion Nro. 37. Ademas, para el calculo de los flujos de caja se toma en cuenta los siguientes
supuestos para la simplificar la metodologia.

1. Los duefios de Angy Roses cuentan con un capital para la inversion, por lo que se evitara
que recurra a algun crédito.

2. En el flujo de caja no se incluye el costo del terreno ya que la finca es propia.

Toda la produccion de flores se destinara a exportacion

4. Las flores vendidas al mercado exterior seran siempre de tamafio de 0,60 cm; por ende,
el precio por tallo serd de 0,70 ctvs (no se presentan fluctuaciones en el mercado
internacional).

5. Dentro de flujo de caja se asume que luego de que se implemente la certificacion, el nivel
de ventas incrementara en un 25% cada periodo para el caso de FlorEcuador y de un 40%
en el caso de RainForest Alliance. Esta estimacion se la realizd luego de un analisis en
conjunto con el Ing. Agronomo de la finca y el ejecutivo en ventas ya gue se tiene mas
acceso a ferias internacionales y se cumple con las expectativas de la mayoria de clientes.

6. No se incrementan el nimero de hectareas durante el periodo del proyecto, la
productividad se incrementara mediante injertos a las estacas (20 Hectareas).

7. El namero de trabajadores por hectarea son doce (Segun datos recolectados en la visita).

El gobierno seguird dando incentivos como el drawback a los exportadores de flores.

9. La incertidumbre del proyecto es normal; no se trata de una operacion totalmente
arriesgada, pero si se espera mejoras en la rentabilidad del mismo.

w

1o

Con lo dicho, se procedio a realizar el analisis de los costos y beneficios para la finca Angy Roses.

Metodologia

Para la evaluacion de las dos opciones seleccionadas, se considerd el célculo de variables que
representan la inversion, los ingresos y costos que debe incurrir la finca en caso de obtener alguna de
las dos alternativas de certificacion. Posteriormente, se desarrollaron los flujos de caja para obtener el
analisis de sensibilidad mediante los indicadores financieros del proyecto: el VAN, el TIR vy la relacion
C/B con el fin de evaluar la alternativa que le conviene a Angy Roses.
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Escenario Nro. 1 Angy Roses Sin Certificacion (Estado Actual)

En el presente escenario se analiza las condiciones de partida del estudio. Como se pudo observar en
la llustracion N° 37, la condicion de partida para este analisis es la empresa Angy Roses sin estar
certificada con un sistema de produccion convencional de flores en invernadero sin ninguna buena
practica agricola que cuide el ambiente, es decir el estado actual de la empresa (ANEXO 5).

Segun los datos recolectados en campo, se determin6 que en las 20 hectéreas existen 4.000 camas que
al afio producen 4.000.000 tallos a un precio de 0,70 centavos por unidad. De esta forma, los ingresos
de la empresa anuales son de 2.825.784,97 USD. A este ingreso se incluye los beneficios por Drawback
determinado segun la Resolucion 013-2015 del COMEX, la misma que trata sobre la devolucion
condicionada de tributos mediante el procedimiento simplificado que el gobierno ha otorgado a las
empresas que realicen exportaciones; es decir, Angy Roses tiene un beneficio del 5% de sus tributos
por las exportaciones que realiza.

Por otro lado, desde el lado de los costos de produccién de flores se agrupa mano de obra para el manejo
cultivo, cosecha y post-cosecha, controles fitosanitarios, servicios como agua y luz, asi como también
insumos para los trabajadores (overoles y guantes), los cuales son de 1.926.487,97 USD; de esta
manera, se presenta un resultado de flujo de efectivo neto de 899.297 USD, esto es que los ingresos
logran cubrir a los costos de produccidn. Béasicamente, este escenario nos ha mostrado que Angy tiene
unas ventas representativas; sin embargo, como se menciond anteriormente, se desea que la empresa
pueda mejorar su competitividad y diversifique su mercado. Asi una vez presentada la condicion de
partida, a continuacién se presenta el analisis CB de alternativas de certificacion elegidas para la
floricola. En el siguiente apartado, se detalla el monto de los costos que representa la implementacion
de cada una de las certificaciones de buenas practicas ambientales.

Escenario Nro. 2 con Certificacion
Alternativa FlorEcuador Certified

FlorEcuador® promueve el mejoramiento continuo en la gestién ambiental; es decir, integra el control
de los impactos de sus actividades y productos sobre el ambiente y lo vincula también a la gestion del
bienestar social de las organizaciones (Expoflores, 2019). Gracias a esta certificacion, cuando se
compre una flor en cualquier lugar del mundo, se sabra que tras ella hay un equipo humano que trabaja
en las mejores condiciones y que introduce métodos para no maltratar al medio ambiente. Esta
certificacion posee un reglamento que la finca debera cumplir sobre dos parametros fundamentales: 1)
responsabilidad ambiental y buenas practicas agricolas y 2) responsabilidad social. Es asi que los
factores principales que una finca deber tomar en cuenta dentro de su eje productivo para certificarse
se muestran en las siguientes tablas.
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Tabla Nro. 12 Montos de inversion de la certificacion de FlorEcuador para Angy Roses

Tratamiento de agua por sistema de 300.000
inyeccion
Implementacion de un nuevo sistema 63.673,80

CONSERVACION RECURSO

automatico para recirculacion de drenajes
AGUA Y SISTEMAS DE RIEGO

Programa de fertilizacién de suelos con 92.511,54

abonos Organicos
CONSERVACION RECURSO

SUELO Y FERTILIZACION

Contratacion de un ingeniero ambiental 2.000
para el control de Seguridad y Sanidad

(calculo de indicadores cuantificables en

cuanto al

uso de insumos, utilizados en la

produccidn de rosas)

USO SEGURO DE
AGROQUIMICOS

Servicios Médicos 3000

Uniformes unificados para trabajadores 8.870
para 12 por hectéarea (botas, overoles,
gorra, guantes y mascarillas)

GESTION HUMANA

Seguridad y Salud en el trabajo (Planes 4000
para seguridad y salud)

Programa de manejo integrado 50.000
de desechos generados en la finca

(construccidn y operacion del incinerador

de desechos)

MANEJO DE DESECHOS

Fuente: Datos de la investigacion Elaboracion: Maria Loren Mufioz
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Tabla Nro. 13 Costo Anual de Patente FlorEcuador

SIN
FlorEcuador 650 USD 150 USD COSTO 800 USD
Fuente: Datos de la investigacion Elaboracion: Maria Loren Mufioz

Las tablas Nos. 12 y 13 detallan los montos a los que debe incurrir Angy Roses para implementar la misma,
osea, el monto de la inversion inicial. Los datos expuestos fueron estimados dentro de la visita a la finca
conjuntamente con el Ing. Enrique Ledn y el ejecutivo de ventas Daniel Gdmez, por lo que los valores
se ajustan de acuerdo a lo expuesto por los mismos; ademas, hay valores que ya los asume la finca
debido a leyes vigentes en el Ecuador y por ello ya no se los ha tomado en cuenta. Por ejemplo, la
afiliacion de empleados a la seguridad social y los beneficios como los décimos que deben recibir;
asimismo, la finca no tiene a ningin adolecente trabajando y cumple con el nimero de discapacitados
por ley; ademas, posee un area de seguridad y salud ocupacional, pero se ha tomado en cuenta el monto
para capacitaciones al area y mejorar la gestion.

Se recalca que los célculos de la inversion son para las 20 hectareas. El calculo es proporcional y ha sido
realizado a partir de datos reales del espacio de Angy Roses. De esta manera, la inversion inicial para
implementar los factores que exige la certificacion en mencién seria de 524.056 USD, mas el costo anual
de la patente permanente que esta debe pagar por tener el sello de FlorEcuador es de 800 USD, siendo
un total de 524.856 USD lo que la finca debe incurrir para certificarse. Por lo tanto, se han calculado los
siguientes indicadores:

Tabla Nro. Nro. 14 Indicadores financieros de FlorEcuador

INVERSION
INICIAL
10% $15.031.603,15
12% 524.856 $14.155.423,50
13% $13.745.754,81

Fuente: Datos de la investigacion
Elaboracién: Maria Loren Mufioz
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Tabla Nro. 15 Relacién Costo-beneficio FlorEcuador

TASA DEL 12%

PERIODO INGRESOS COSTOS
0 ESTADO ACTUAL SIN ESTADO ACTUAL SIN

CERTIFICACION CERTIFICACION
1 3675000,00 1934951,61
2 4593750,00 1944531,15
3 5742187,50 1956505,59
4 7177734,38 1971473,63
5 8972167,97 1990183,68

TASA DEL 10%

Zl $21.925.086,72

zC $7.418.339,56

ZC+INV $6.894.083,56

TASA DEL 13%

b)) | $20.683.164,03
rC $7.052.596,53
£C +INV $6.528.340,53

X1

$20.101.388,67

xC

$6.880.489,86

LC+INV

Fuente: Datos de la investigacion
Elaboracion: Maria Loren Mufioz

$6.356.233,86

Las tablas Nos. 14 y 15 presentan los indicadores financieros obtenidos mediante la metodologia del
ACB que desembocan de los flujos de fondos calculados (ANEXO 6); de ellos se obtuvo el valor
presente con las distintas tasas de descuento. Los resultados de la opcion de implementar la certificacion
de FlorEcuador, ha dado como resultado valores actuales de efectivo positivos frente a las tres tasas

elegidas.

En primer lugar, el VAN para una tasa del 10 % genero un valor de 15.031.603,15 USD; mientras que
con una tasa de descuento del 12 % y del 13 % los valores del VAN son de 14.155.423,50 USD y de
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13.745.754,81 USD respectivamente. Se puede observar que a mayor tasa de descuento el Valor Actual
Neto es menor; sin embargo, con las tasas de referencia utilizadas el VAN da valor positivo lo cual
demuestra que el proyecto de inversion es viable.

En cuanto a la relacion costo-beneficio, el proyecto de FlorEcuador nos indica que por cada unidad monetaria
invertida se tendra un retorno de capital 2, 18 USD con un tasa de descuento del 10%, 2,17 USD con una tasa de
descuento de 12% y de 2,16 USD con una tasa de descuento del 13%, lo que hace rentable la implementacion
de la certificacion.

Alternativa RainForest Alliance

RainForest Alliance promueve la sostenibilidad ambiental de la produccion agricola por medio del
desarrollo de normas e incluye la sostenibilidad social. Esta certificacion impulsa la misién de la Red
de Agricultura Sostenible que se dedica a establecer buenas practicas agropecuarias sostenibles como el
estandar mas reconocido y adoptado en el mundo por todos los actores involucrados dentro de su cadena
de valor (RainForest Alliance, 2019). La demanda de los productos de esta certificacion es grande ya
que los compradores pueden encontrar los productos que desean a nivel mundial en el “Mercado
Certificado de Rainforest Alliance (www.rainforest-alliance.org/farmproducts); en consecuencia, si la
floricola Angy Roses opta por implementar esta certificacion, sus productos ya podran ser demandados
desde esta pagina, y en las ferias internacionales serd objeto de bldsqueda de varios compradores.

Esta certificacién posee una norma que establece parametros fundamentales que deben ser atendidos: 1)
responsabilidad ambiental y agricola mediante las buenas préacticas agricolas y 2) sociales y de seguridad
ocupacional mediante una buena infraestructura y salud de los trabajadores.

Tabla Nro. 16 Montos de inversion para la certificacién de RainForest Alliance para Angy Roses

SISTEMA DE GESTION SOCIAL  Contratacion de una consultoria para el 80.000
Y AMBIENTAL disefio y la implementacion del sistema
CONSERVACION DE Contratacion de un ingeniero ambiental 2.000
ECOSISTEMAS Y PROTECCION  para establecer un programa de
DE LA VIDA SILVESTRE conservacion de los ecosistemas
CONSERVACION DE RECURSOS  Tratamiento de agua por sistema de 300.000
HIDRICOS inyeccion

Implementacién de un nuevo sistema 63.673,80
automatico para recirculacion de drenajes
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TRATO JUSTO Y BUENAS Servicios Médicos - la finca ya cumple 3.000
CONDICIONES PARA LOS con la legislacion laboral vigente, por
TRABAJADORES ende sus empleados reciben beneficios
sociales y del trabajador correspondientes

Seguridad y Salud en el trabajo 15000
Uniformes trabajadores para 12 por 8.870
hectérea (botas, overoles, gorra, guantes y
mascarillas)
20 trajes especiales para fumigadores 2.400

MANEJO INTEGRADO DEL Programa de fertilizacién de suelos con 92.512

CULTIVO, CONSERVACION abonos Organicos

RECURSO SUELO Y
FERTILIZACION
MANEJO DE DESECHOS Programa de manejo integrado 50.000

de desechos generados en la finca
(construccidn y operacion del incinerador
de desechos)

Fuente: Datos de la investigacion Elaboracion: Maria Loren Mufioz

Tabla Nro. 17 Costo Anual de Patente RainForest Alliance

RainForest 800 USD 550 USD 50 1200 USD
Alliance
Fuente: Datos de la investigacion Elaboracion: Maria Loren Mufioz

Las tablas Nos. 16 y 17 detallan los montos a los que debe incurrir Angy Roses para implementar la misma,
0 sea, el monto de la inversion inicial. Asi como para la certificacion de FlorEcuador, dentro del anlisis de
costos de esta no se han tomado en cuenta valores que ya los asume la finca debido a leyes vigentes en el
Ecuador. Por ejemplo, la afiliacién de empleados a la seguridad social y los beneficios como los
décimos que deben recibir; asimismo, la finca no tiene a ninglin adolecente trabajando y cumple con
el nimero de discapacitados por ley; ademds, posee un area de seguridad y salud ocupacional, pero se
ha tomado en cuenta el monto para capacitaciones al area y mejorar la gestion.

Con lo descrito, se obtuvo un monto de inversion inicial de 618.665 UDS que provienen de la suma de
los montos que exige la certificacion que es de 617.455 USD, mas la suma del valor del costo anual de
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la patente permanente que esta debe pagar por tener el sello de RainForest Alliance que es de 1200 USD
para 20 hectareas. Por lo tanto, se han calculado los siguientes indicadores:

Tabla Nro. 18 Indicadores financieros RainForest Alliance

10%

INVERSION
INICIAL

$25.190.179,48

12%

618.655

$23.626.635,35

13%

$22.896.820,45

Fuente: Datos de la investigacion
Elaboracion: Maria Loren Mufioz

Tabla Nro. 19 Relacién Costo-beneficio RainForest Alliance

PERIODO INGRESOS COSTOS
0 ESTADO ACTUAL SIN ESTADO ACTUAL SIN
CERTIFICACION CERTIFICACION
1 4116000,00 1939949,79
2 5762400,00 1957116,34
3 8067360,00 1981149,51
4 11294304,00 2014795,94
5 15812025,60 2061900,95
TASA DEL 10%
)| $32.097.444,66
zC $7.525.920,18
ZC+INV $6.907.265,18

. BC

TASA DEL 12%

P |

$30.160.839,84

£C $7.152.859,49

~C+INV $6.534.204,49

-
rC $6.977.344,19

LC+INV $6.358.689,19

Fuente: Datos de la investigacion
Elaboracién: Maria Loren Mufioz
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Las tablas Nos. 18 y 19 presentan los indicadores financieros obtenidos mediante la metodologia del
ACB que desembocan de los flujos de fondos calculados (ANEXO 7); de ellos se obtuvo el valor
presente con las distintas tasas de descuento. Los resultados de la opcién de implementar la certificacion
de RainForest Alliance, ha dado como resultado valores actuales de efectivo positivos frente a las tres
tasas elegidas.

En primer lugar, el VAN para una tasa del 10 % genero un valor de 25.190.179,48 USD; mientras que
con una tasa de descuento del 12 % y del 13 % los valores del VAN son de 23.626.635,35 y de
22.896.820,45 USD respectivamente. Se puede observar que a mayor tasa de descuento el Valor Actual
Neto es menor; sin embargo, con las tasas de referencia utilizadas el VAN da valor positivo lo cual
demuestra que el proyecto de inversion es viable.

En cuanto a la relacion costo-beneficio, el proyecto de RainForest Alliance nos indica que por cada unidad
monetaria invertida se tendra un retorno de capital 3,65 USD con un tasa de descuento del 10%, 3,62 USD con una
tasa de descuento de 12% y de 3,60 USD con una tasa de descuento del 13%, lo que hace rentable la
implementacion de la certificacion.

Con lo expuesto, se muestra un resumen de cada alternativa de inversion:

llustraciéon Nro. 37 Resumen de costos por certificacion

$618.655

RainForest Alliance

s FlorEcuador
524.256

450.000 500.000 550.000 600.000 650.000

Fuente: Datos de la investigacion Elaboracion: Maria Loren Mufioz

Como se puede observar en la ilustracién Nro. 38, los costos para implementar la certificacién de
RainForest Alliance es 18% mayor que la de FlorEcuador. Sin embargo, con el célculo de los
indicadores financieros del modelo ACB, se han obtenido los siguientes resultados:
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Tabla Nro. 20 Resumen de Indicadores financieros

INDICADORES FINANCIEROS
Tasa de Dsco. VAN TIR B/C
10% $15.031.003,15 $3,18
12% $14.154.823,50 380% $3,17
13% $13.745.154,81 $3,16
10% $25.190.179,48 $4,65
12% $23.626.635,35 484% $4,62
13% $22.896.820,45 $4,60

Fuente: Datos de la investigacion
Elaboracion: Maria Loren Mufioz

3.13 Conclusiones de resultados de certificaciones propuestas

3.13.1 Analisis de Rentabilidad

Mediante el analisis de Costo-Beneficio se ha determinado la rentabilidad de la implementacion de ambas
opciones. La certificacion de RainForest Alliance es mas conveniente que FlorEcuador a pesar de ser mas
cara. Esto lo mostro la relacion de C/B ya que RF genera 3 USD mas por cada unidad invertida con cualquiera
de las tasas de descuento utilizadas. Por otro lado, la implementacion de FlorEcuador también presento un
escenario de rentabilidad positivo con cualquiera de las tasas aun siendo su adecuacién mas barata. Con la
relacion C/B la certificacion FlorEcuador obtiene una rentabilidad de 2 USD mas por cada dolar invertido en
su implementacion. En consecuencia, los altos mandos de la empresa Angy Roses S.A tienen la opcién de
decidir y escoger la alternativa que le parezca mas atractiva ya que ambas son rentables.

3.13.2 Analisis desde la perspectiva ambiental

Desde el lado de FlorEcuador, su implementacion dentro de Angy Roses promovera el mejoramiento
continuo en la gestion y el desempefio socio — ambiental de esta empresa; con los criterios de este sello
la floricola podra mejorar su proceso mediante el uso responsable de los recursos naturales lo cual
fomentara que la misma sea sostenible en el tiempo. Bésicamente, al implementar esta certificacion,
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incentivara a que Angy se enfoque en el uso racional del agua previniendo su contaminacion; asimismo,
obtendra ventajas desde el ambito ambiental con el cuidado del recurso tierra ya que aprendera a
gestionar el buen uso del suelo; también, concientizara a sus duefios y empleados en la aplicacién de
fertilizantes y de agroquimicos y asi evitara dafios al medio ambiente y a las personas que se encuentran
inmersas al proceso y cerca de esta floricultora; en general, todo esto le exigird a Angy Roses tomar
conciencia de cuidar los recursos principales para su funcionamiento; por dltimo el manejo de desechos
incrementara el interés de esta empresa por generar el menor riesgo posible para la salud de los
trabajadores y el medio ambiente minimizando las externalidades negativas generadas por su negocio.
Desde el lado de RainForest Alliance la empresa tendra también la perspectiva de mejora en su gestion
como con FlorEcuador en cuanto al cuidado de los recursos naturales; sin embargo, el beneficio que
se obtiene ambientalmente es mayor ya que exige una responsabilidad ambiental global, lo cual
gestionara de mejor manera las externalidades negativas que puede provocar la produccion de flores
en todos sus niveles. La vision "sostenible™ de esta certificacion lograra que AngyRoses se mantenga
fuerte en el tiempo y conseguira en el largo plazo que la empresa implemente todas las acciones
necesarias para evitar la contaminacion de los recursos que necesita, destruccion del habitat en la cual
se ubica y disminuira los dafios causados a la gente cercana a la misma. Con este andlisis realizado, se
ha cumplido con el objetivo del capitulo al demostrar el analisis costo-beneficio de implementar las
certificaciones propuestas dentro de la empresa Angy Roses S.A.
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Conclusiones

Las certificaciones de buenas practicas ambientales se han convertido en un mecanismo de
internalizacion de externalidades negativas al medio ambiente y a las personas dentro de los procesos
productivos a pesar de que existan interpretaciones contrarias y no a favor por parte de los entendidos
de la economia ambiental. El incentivo de generar rentabilidad econémica al implementar una
certificacion de BPA incita a los individuos a cambiar sus métodos de produccion poco a poco,
llegando a concientizar los mismos sobre el valor y la importancia de cuidar los recursos naturales si
desean tener beneficios de los mismos en un futuro.

La implementacién de una certificacion de BPA acarrea altos costos y un trabajo minucioso Yy
ordenado. Las BPA permiten identificar a los empresarios los componentes que faltan dentro de sus
producciones y que son exigidos por los 6rganos certificadores. Sin embargo, después de un analisis
costo beneficio se muestra que el cambio de sus procesos convencionales a otros mas sofisticados trae
consigo una buena rentabilidad ya que sus productos al reflejar un sello de BPA los hace mas atractivos
para los consumidores.

La implementacion de una certificacion internacional de BPA, atrae mayor rentabilidad para una
empresa. Esto dado a que al ser conocida a nivel mundial abre las puertas mayores mercados en todo
el mundo. Muchos productores se ven limitados a implementar las mismas por los altos costos que
representa obtenerlas, pero, estos no estan conscientes de los beneficios no solo econémicos que esta
las mismas pueden traerle, sino que estan cuidando el patrimonio natural de su negocio para el futuro.
Es decir, los productores en general no solamente los de flores, ponen como obstaculo la variable
financiera.

Muchas de las empresas floricolas pequefias no tienden a dar apertura para gue se visite las mismas; en
especial medianas y pequefias debido a que incumplen mucha de la normativa nacional ambiental
vigente. Las empresas floricolas pequefias que en su gran mayoria son piratas y no tienen ninguna clase
de preocupacion por el ambiente; de igual manera, la calidad de flor que estas poseen son muy basicas
y solo pueden ser vendidas dentro del mercado local.

El Ecuador es un pais de una economia primaria que depende en gran parte de sus materias primas; de
esta forma, el sector floricola conforma uno de los sectores destacados dentro de las exportaciones “No
Tradicionales” convirtiéndose en el quinto producto estrella que atrae mayores ingresos al pais, con 4%
de participacion entre todos los productos no tradicionales de exportacion.

Ecuador al ser un pais que depende mucho de los ingresos por exportaciones, es vulnerable a shocks
negativos que pueden presentarse en los mercados internacionales. Esto repercute en sus sectores, como
el caso del sector floricultor que al tener una alta dependencia de la demanda Rusa, se enfrenté a una
crisis dentro del sector que perjudico no solamente a los ingresos de la balanza comercial, sino que
también quebro6 a empresas productoras de este bien.

La actual emergencia a nivel global provocada por el COVID-19 representa un gran desafio dentro del
contexto de las empresas productoras de flores. EI confinamiento provocado por la pandemia abrid los
ojos ante el mundo sobre como la naturaleza se reconstruye sin las actividades econdémicas ejecutadas
por el hombre; basicamente, la gente ha tomado conciencia del cuidado de la naturaleza y la demanda
se volverd mas severa en cuanto a exigencias ambientales en los productos. Con ello, la aplicacion de
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BPA dentro de las empresas floricultoras se veréan reflejadas como un factor de competitividad a nivel
global, ademas de que el sector se ve obligado a tomar estrategias para enfrentar la crisis econémica que
Ecuador enfrenta y enfrentaré en los proximos afios.

La provincia de Cotopaxi tiene caracteristicas especiales tanto ambientales como econémicas, las cuales
la han convertido en una zona apta para actividad agricola, destacando sus ventajas para la produccion
de flores. Préacticamente las flores contribuyen en 6% al VAB de la provincia y emplea a varias personas
de los sectores rurales aledafios a los cultivos.

Luego de un andlisis a la legislacion nacional sobre el control de la produccién floricola y sus
repercusiones al ambiente y a las personas, se concluye que la normativa actual a pesar de estar enfocada
a los cuidados del medio ambiente y a la prohibicién de elementos quimicos riesgosos, no se evidencia
que se hagan controles fuertes al cumplimiento de la legislacion. Esto ha provocado la poca
concientizacion de los productores de flores hacia el cuidado de los recursos naturales.

Las Buenas Practicas Agricolas (BPA) se orientan principalmente a garantizar la calidad de los
productos agricolas; su aplicacién impide el deterioro ambiental mediante la aplicacion de métodos
agricolas modernos. Con ello, se minimiza la contaminacion del suelo o el agua, entre otros.

Las BPA son consideradas un mecanismo voluntario de internalizacion de externalidades negativas
provocadas al ambiente y también hacia las personas. Al ser un mecanismo voluntario hace que aquellas
empresas que las apliquen concienticen sobre sus acciones de manera mas profunda, cosa que no logran
los mecanismos impuestos por el Estado. Basicamente, las acciones impuestas por el gobierno pueden
no ser incumplidas, en cambio al ser un mecanismo propio y con recursos propios toma mas peso en su
cumplimiento.

Las empresas floricolas mas grandes del Ecuador, es decir, las que tienen mas de 50 hectéareas abarcan
gran parte de los clientes en mercados internacionales, estas tienen varias certificaciones en sus procesos
y productos las cuales las han hecho ganar gran parte de las cuotas de los mercados, con ello, se concluyé
que en la actualidad las certificaciones de BPA se han convertido un factor de competitividad dentro del
sector floricola.

Los beneficios ambientales, sociales y econdmicos a largo plazo de la aplicacion de BPA no se pueden
negar. Si bien se incurre en costos a nivel de cualquier certificacion implementada (para el caso de esta
disertacion FlorEcuador y RainForest), cuando las fincas cumplen los criterios integrales de cada una
de estas, no sélo protegen los recursos naturales, proveen habitats para la vida silvestre y aseguran los
derechos vy el bienestar de los trabajadores, sus familias y sus comunidades sino que también ven
aumentos en productividad y reciben un sobreprecio sobre la flor que ofertan al mercado la cual también
acarrean rentabilidad a sus empresas.

En cuanto a la relacion costo-beneficio, el proyecto de FlorEcuador nos indica que por cada unidad
monetaria invertida se tendré& un retorno de capital 2, 18 USD con un tasa de descuento del 10%, 2,17
USD con una tasa de descuento de 12% y de 2,16 USD con una tasa de descuento del 13%, lo que hace
rentable la implementacion de la certificacion.

En cuanto a la relacion costo-beneficio, el proyecto de RainForest Alliance nos indica que por cada
unidad monetaria invertida se tendra un retorno de capital 3,65 USD con un tasa de descuento del 10%,
3,62 USD con una tasa de descuento de 12% y de 3,60 USD con una tasa de descuento del 13%, lo que
hace més rentable la implementacidn esta certificacion a comparacion de FE a pesar de ser mas costosa.
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Recomendaciones

Se recomienda usar la informacion provista en esta investigacion como una guia para los productores
floricolas pequefios y medianos del Ecuador que ain no poseen certificaciones. El analisis de la
adaptacion de las mismas dentro de sus empresas no solamente sirve para implementar BPA, sino que
también, les ayuda a identificar las falencias que tienen sus procesos y se puede llegar a sacar
conclusiones relevantes acerca de la importancia que tiene cuidar los recursos naturales sobre la
estabilidad econémica en los proximos afios.

Dado a que los controles por parte de instituciones publicas nacionales hacia los efectos dafiinos que
puede tener este tipo de produccién son sumamente débiles, se recomienda a todos los involucrados de
pequefias y medianas empresas sector floricola tratar de involucrarse con el gremio nacional
EXPOFLORES. Esto debido a que a través del tiempo este organismo ha llegado a tener presencia y
peso a nivel nacional, y mientras mas involucrados exista dentro de esta agrupacion, el sector podra
captar la atencién del gobierno central para hacer un llamado a la creacion y el fortalecimiento de
politicas publicas que incentiven la obtencion de certificaciones.

Se recomienda a los organismos de control medio ambiental y de sectores productivos publicos de
Ecuador que a nivel general fomenten programas de Asistencia Técnica enfocadas a Buenas Practicas
Ambientales y Agricolas que logren concientizar al sector floricola y a todos los sectores productivos
del pais a su implementacion. De esta manera, esta asistencia brindada lograra que se fomente una
cultura sobre cuidado ambiental asi como también se ayudara a manejar el proceso de implementacion
en el ambito econdémico.

Se recomienda que en las disertaciones que se vayan a realizar sobre temas de eficiencia productiva,
financiera o ambiental en sectores agricolas de Ecuador o nivel de la region dentro de la facultad de
economia se presenten propuestas sobre programas de asistencia técnica para los productores de todos
los sectores. Todo esto como ayuda para afrontar los desafios que presenta una economia primaria
exportadora como la de Ecuador y la de América Latina que en general dependen de recursos naturales.

Se recomienda al sector floricola de Ecuador, en especial a las pequefias y medianas empresas que se
han visto con la dificultad de implementar una certificacion de este tipo, se apoyen en organismos que
puedan ayudarles con créditos para la ejecucion de proyectos como este ya que cuidar los recursos
naturales se liga directamente a proteger a patrimonio natural que les mantiene como empresas. Los
productores tienen que ver a las certificaciones no como un costo si no como un beneficio al largo plazo.

De igual manera, es importante mencionar que antes de que se elija alguna de las dos certificaciones
los duefios de Angy Roses deben tomar en cuenta el analisis de las razones por las cuales fueron
escogidas. O sea, mas alla de que si genera rentabilidad para la empresa, se debe tomar en cuenta los
incentivos ambientales y también sociales que las dos acarrean al ser implementadas. De esta manera, se
espera la implementacion de buenas préacticas ambientales dentro de los procesos de produccion ayude a
generar conciencia de la importancia de cambiar los sistemas de produccion convencionales y se genere
una nueva vision de cuidado ambiental que a su vez genera beneficios econdmicos.

Se recomienda realizar un estudio especificamente enfocado a los costes evitados en empresas floricolas
y ademas en empresas dedicadas al cualquier producto de sector agricola por la implementacion de
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certificaciones de buenas practicas ambientales; de esta forma, se lograra tener estudios mas profundos
sobre los costes de evitar un efecto ambiental que sea perjudicial para las personas o para su entorno.

Se recomienda a las instituciones rectoras del sector agricola, en especial instituciones como al
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca, Agrocalidad,
etc, que se mejore la politica planteada a sobre los cuidados medioambientales; es decir, se recomienda
no poner sanciones estrictas, si no se integren incentivos a las empresas que demuestren acciones que
se enfoquen en el cuidado de los recursos naturales. De esta manera, se espera que los propios
agricultores logren concientizar y tomar méas en cuenta los efectos del calentamiento global y puedan
ejecutar acciones que logren cuidar los recursos de los cuales depende el pais y las futuras generaciones.
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ANEXOS

ANEXO 1 (Visita a Angy Roses)

—
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ANEXO 2 (Lista de Chequeo FlorEcuador®)

Todos los empleados de la finca se encuentran afiiados al Instituto Ecuato-

riano de Seguridad Social (IESS)?
2 DB0306 Lafinca paga puntualmente todo lo correspondiente al IESS?
formularios referente a pagos de décimo terc 5cimo cuarto v

¢ Cuenta con el Reglamento Interno de Trabajo o en trémite los dltimos dos
anos?
iL.a empresa no mantiene relaciones laborales, comerciales o de cualquier

4 DB0308

indole con personal menor a 15 afos?

En el caso de contar con trabajadores adolescentes entre 15 a 18 afios,
6 DB0324 ¢la empresa cumple con las disposiciones legales y t&cnicas?

(La empresa cuenta con Reglamento de Seguridad e Higiene aprobado

por el Ministerio competente y actualizado dentro de los Ultimos dos afos?

8 DB0512 ¢Los envases de plaguicidas que se encueniran acopiados previo a la
enirega de éstos al proveedor se encueniran triple lavados?
¢ Guenta con la Licencia o Regisiro Ambiental emitida por la Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), o en iramite los titimos dos
anos?

ANEXO 3 (Reglamento FlorEcuador y RainForest)

1. INTRODUCCION INTRODUCCION
[2_OBJETO Y CAMPO DE APLICACION LA RED DE AGRICULTURA SOSTENIBLE Y RAINFOREST ALLIANCE
[3-NORMAS DE REFERENCIA [LAWISION DE LA RED DE AGRICULTURA SOSTENIBLE
[PROLOGO A LA NORMA PARA AGRICULTURA SOSTENIBLE DE LA RAS, VERSION|
4. DEFINICIONES Y TERMINOS FEBRERO 2008

. POLITICA SOCIO- AMBIENTAL

2.4 Compensacion salarial
6.2.5 Desarrollo humano y bienestar familiar 1. SISTEMA DE GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL
626 Adminisiracion de personal 2 CONSERVACION DE ECOSISTEMAS
6.3 Requisitos de Responsabildad Ambiental y Buenas Practicas Agricolas |3, PROTECCION DE LA VIDA SILVESTRE
31 Pasafsmo  CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS
32 Uso sequro dé agroquimicos y MIP Tntegrado de Pia _TRATO JUSTO Y BUENAS CONDICIONES PARA LOS TRABAJADORES
3.3 Manejo de aguas _SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL
3.4 Manejo de suelos y feriizacion " RELACIONES CON LA COMUNIDAD
35 Manejo de desechos _MANEJO INTEGRADO DEL CULTIVO
7. IMPLEMENTACION Y OPERACION 9. MANEJO Y CONSERVACION DEL SUELO
7.1 Estructura y Responsabildades 10. MANEJO INTEGRADO DE DESECHOS
iie [ANEXO 1 DISTANGIAS ENTRE AREAS DE PRODUCCION Y CUERPOS DE AGUA|
: ! CAMINOS Y EDIFICIOS 44
7.3 Comunicacién y consulta TABLA DE DISTANCIAS*
i D IANEXO 2 EQUIPO BASICO DE PROTECCION PERSONAL PARA EL MANEJO Y]
! [APLICACION DE INSUMOS AGRICOLAS ORGANICOS E INORGANICOS

7.5 Preparacion y respuesta ante emergencias
8. VERIFICACION

8.1 Medicién y sequimiento del desempefo
6.2 Evaluacion del cumpiimiento legal

8.3 No conformidad, accion correctiva y accion preventiva

8.4 Administracion de registros

|8.5 Auditoria
9. REVISION POR LA DIRECCION
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INICIO

Sollctud OC y solctud de
auditora de certiicacion

, Auditoria de certificacion

Entrega de informe

Toma de decision da certificacion

Emision de certificado

ANEXO 4 (Tiempo para aplicacion de certificacion)

Al dursn de !
a6 horas

M Finca Floricoa
Crganismo Certfficador

M Tempos

I Oosanvaciones
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ANEXO 5 (Estado de Resultados AngyRoses sin certificacion)

INGRESOS

VENTAS
VENTA DE FLORES (ROSAS) TALLOS
BENEFICIOS DRAWBACK (5%)

INGRESOS TOTALES
EGRESOS
MANO DE OBRA
COSTOS SUELDOS Y SALARIOS MATERIA GRAVADA AL IESS PERSONA
COSTO APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL INCLUYE FONDO DE RESERVA PERSONA

Subtotal

INSUMOS DE PRODUCCION

FERTILIZANTES ANUAL

PRODUCTOS PARA CONTROL FITOSANITARIO ANUAL

SERVICIOS PUBLICOS (AGUA Y LUZ) ANUAL

INSUMOS PARA TRABAJADORES ANUAL
Subtotal

IMPUESTOS

IMPUESTO A LARENTA
Subtotal

COSTOS INDIRECTOS

DEPRECIACION ANUAL
Subtotal

COSTOS TOTALES

4000000 0,7 2.684.495,72
141.289,2

2.825.784,97

280 641.904,96
280 98.100,39

740.005,35

350.786,20
521.379,30
27.253,4
4.800
904218,91

30.654,55
30.654,55

251.609,16
251.609,16

1.926.487,97
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ANEXO 6 (Angy Roses con certificacion FLORECUADOR)

INGRESOS

VENTAS

VENTA DE FLORES (ROSAS) TALLOS 2.684.49572 | 3500000 4375000 5468750 | 6835937,5 | 8544921,875
Cantidad 4000000 5000000 6250000 7812500 9765625 | 12207031,25
Precio 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

BENEFICIOS DRAWBACK (5%) 141289,25 175000,00 | 218750,00 | 273437,50 | 341796,88 | 427246,09

[INGRESOS TOTALES 282578497 |3675000,00 [ 4593750,00 [ 574218750 717773438 | 8972167,97
EGRESOS

MANO DE OBRA

COSTOS SUELDOS Y SALARIOS MATERIA GRAVADA AL IESS PERSONA 280 (PERSONAS)  641904,96 641904,96 | 641904,96 | 641904,96 | 641904,96 | 641904,96

COSTO APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL INCLUYE FONDO DE RESERVA PERSONA 280 (PERSONAS) 98100,39 98100,39 | 98100,39 | 98100,39 | 98100,39 98100,39
Subtotal 740005,35 740005,35 | 740005,35 | 740005,35 | 740005,35 | 740005,35

INSUMOS DE PRODUCCION

FERTILIZANTES ANUAL 350786,204 | 350786,204 | 350786,204 | 350786,204 | 350786,204 | 350786,204

PRODUCTOS PARA CONTROL FITOSANITARIO ANUAL 521379,306 | 521379,306 | 521379,306 | 521379,306 | 521379,306 | 521379,306

SERVICIOS PUBLICOS (AGUA Y LUZ) ANUAL 272534 272534 272534 272534 272534 272534

INSUMOS PARA TRABAJADORES ANUAL 4800 4800 4800 4800 4800 4800
Subtotal 904218,91 904218,91 | 904218,91 | 904218,91 | 90421891 | 904218,91

IMPUESTOS 30654,55

IMPUESTO A LA RENTA 30654,55 38318,19 | 47897,73 | 59872,17 | 74840,21 93550,26
Subtotal 30654,55 38318,19 | 47897,73 | 59872,17 | 74840,21 93550,26

COSTOS INDIRECTOS

DEPRECIACION ANUAL 251609,16 251609,16 | 251609,16 | 251609,16 | 251609,16 | 251609,16
Subtotal 251609,16 251609,16 | 251609,16 | 251609,16 | 251609,16 | 251609,16

COSTOS DE IMPLEMENTACION

COSTOS CERTIFICACION 524856 800 800 800 800 800
Subtotal 524856 800 800 800 800 800

COSTOS TOTALES 2451343,97 | 1934951,61 | 1944531,15 | 1956505,59 | 1971473,63 | 1990183,68

115



ANEXO 7 (Angy Roses con certificacion RainForest)

INGRESOS

VENTAS

VENTA DE FLORES (ROSAS)
Cantidad
Precio

BENEFICIOS DRAWBACK (5%)

TALLOS

2.684.495,72
4000000
0,7

141289,25

3920000

5600000
0,7

196000,00

5488000

7840000
0,7

274400,00

7683200

10976000
0,7

384160,00

10756480

15366400
0,7

537824,00

15059072

21512960
0,7

752953,60

EGRESOS
MANO DE OBRA
COSTOS SUELDOS Y SALARIOS MATERIA GRAVADA AL IESS PERSONA 280 (PERSONAS) 641904,96 641904,96 641904,96 641904,96 641904,96 641904,96
COSTO APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL INCLUYE FONDO DE RESERVA PERSONA 280 (PERSONAS) 98100,39 98100,39 98100,39 98100,39 98100,39 98100,39
Subtotal 740005,35 740005,35 740005,35 740005,35 740005,35 740005,35
INSUMOS DE PRODUCCION
FERTILIZANTES ANUAL 350786,204 350786,204 | 350786,204 | 350786,204 | 350786,204 350786,204
PRODUCTOS PARA CONTROL FITOSANITARIO ANUAL 521379,306 521379,306 | 521379,306 | 521379,306 | 521379,306 521379,306
SERVICIOS PUBLICOS (AGUA Y LUZ) ANUAL 272534 27253,4 27253,4 27253,4 27253,4 272534
INSUMOS PARA TRABAJADORES ANUAL 4800 4800 4800 4800 4800 4800
Subtotal 904218,91 904218,91 904218,91 904218,91 904218,91 904218,91
IMPUESTOS 30654,55
IMPUESTO A LARENTA 30654,55 42916,37 60082,92 84116,09 117762,52 164867,53
Subtotal 30654,55 42916,37 60082,92 84116,09 117762,52 164867,53
COSTOS INDIRECTOS
DEPRECIACION ANUAL 251609,16 251609,16 251609,16 251609,16 251609,16 251609,16
Subtotal 251609,16 251609,16 251609,16 251609,16 251609,16 251609,16
COSTOS DE IMPLEMENTACION
COSTOS CERTIFICACION 618655 1200 1200 1200 1200 1200
Subtotal 618655 1200 1200 1200 1200 1200
COSTOS TOTALES 2545142,97 1939949,79 | 1957116,34 | 198114951 | 2014795,94 2061900,95
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