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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se enfoca a demostrar como incide la facultad
discrecional de la Maxima Autoridad Municipal en los procesos de contratacion
directa de consultoria en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tisaleo, para lo cual se realizé6 un andlisis exhaustivo del Plan Operativo Anual
(POA) 2013, especificamente de los contratos de consultoria, bajo la modalidad de
contratacion directa cuyo objeto precontractual fue realizar el estudio de factibilidad
e implementacion del nuevo mercado del cantén. Ademas, una de las tareas fue
examinar la legalidad, propiedad y veracidad de los documentos precontractuales
gue contiene el expediente administrativo de los procesos de contratacion directa
de consultoria y su incidencia en la ejecuciéon de los estudios de factibilidad del
mercado de Tisaleo, para lo cual se recopild6 documentos tales como: resoluciones
de apertura y adjudicacién del proceso emitidos por la Maxima autoridad,
invitaciones a oferentes, ofertas, actas, pliegos y términos de referencia, anexos,
entre otros. De conformidad con lo determinado en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento (LOSNCP), se estudiaron los
procedimientos aplicados en el proceso de contratacion directa de consultoria, para
finalmente evaluar el grado de cumplimiento de los contratos de consultoria bajo el
régimen de contratacion directa efectuados por el GADMT. La metodologia que se
utilizé para obtener la informacion fue la realizacion de encuestas dirigidas a

funcionarios del GADMT y ciudadanos del Canton Tisaleo.

Palabras Claves: facultad discrecional, contratacion directa y consultoria.
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ABSTRACT

This research work focuses on demonstrating the incidence of the discretional
authority of the highest Municipal power in the processes of direct contracting
consultancy at the Decentralized Autonomous Municipal Government of Tisaleo;
therefore a comprehensive analysis of the Annual Operating Plan (AOP) 2013
was held, specifically about the consulting contracts under the direct contracting
mode which objective was toconduct the feasibility study and implementation of
the new market in town. Besides that, one of the tasks was to examine the
legality, property and accuracy of pre-contractual documents containing the
administrative record of the processes of direct contracting consultancy and its
impact on the execution of the feasibility studies in Tisaleo market, for which
documents such as opening resolutions processes issued by the highest
authority, invitations to bidders, offers, specifications and terms of reference,
annexes, among others were collected. According to what the Organic Law of
the National Public Procurement System and Regulations determines, the
procedures applied in the process of direct contracting consultancy were studied
in order to finally evaluate the degree of accomplishment of the consulting
contracts under the direct contracting scheme held by the GADMT. The applied
methodology in order to gather information was the development of surveys
directed to the clerks of GADMT and Tisaleo citizens.

Key words: discretional authority, direct contracting y consultancy.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, previo a la obtencion del titulo de
Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador, titulado
“INCIDENCIA DE LA FACULTAD DISCRECIONAL EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION DIRECTA DE CONSULTORIA EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TISALEQO?”, cuenta con

los siguientes capitulos en su estructura:

En el Capitulo I, Fundamentos Tedricos, encontramos el Estado del Arte,
que es un recuento de las investigaciones o desarrollos que se han realizado
en el tema; seguido tenemos la descripcion del problema planteado, que es
la exposicion de las causas y consecuencias de la investigacion; tenemos
también las preguntas basicas que colaboran a comprender el problema;
posteriormente estan los objetivos tanto el general como los especfificos, el
primero que responde a lo que se quiere lograr con el proyecto y los
especificos que corresponden a los resultados parciales que conducen a
cumplir con el objetivo general; encontramos también la Pregunta de

Estudio, que es el resultado de la investigacion.

Tenemos también el sefialamiento de variables, ya que interviene una
relacion de causa-efecto; y finalmente los fundamentos teéricos, en donde

se desarrolla los temas y subtemas referentes a la investigacion.



En el Capitulo Il, Metodologia, se describe la metodologia de Ila
investigacion, en donde se identifica el enfoque, la modalidad y tipos de
investigacion empleados en el desarrollo del trabajo, las fuentes de

investigacion y las técnicas e instrumentos utilizados.

En el Capitulo I, Resultados, se encuentra el analisis y la interpretacion de
los resultados, se establecen las tablas y graficos, en donde se encuentra
plasmado aquello que recibimos como consecuencia y como respuesta a la

aplicacion de los instrumentos de investigacion.

Posteriormente Conclusiones y Recomendaciones, se encuentran las

conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado en la investigacion.

Finalmente se detallan referencias bibliograficas y los apéndices.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 Antecedentes

En el presente trabajo de investigacion se analiz6 la forma como incide la
facultad discrecional de la maxima autoridad en los procesos de contratacién
directa de consultoria realizados por el Gobierno Autbnomo Municipal de

Tisaleo, en los ambitos social, econémico y juridico.

En el ambito social con el proyecto de estudio de factibilidad técnica de
implementacion del Nuevo Mercado de la ciudad de Tisaleo, se proyectd que
en corto tiempo la comunidad del cantdn Tisaleodisponga de un disefioen
condiciones técnicas sea altamente funcionales, esto es parqueaderos,
sefaléticas, con una infraestructura de dos plantas, sistema de gradas
eléctricas, baterias sanitarias definidas, areas de administracion,
organizacion y distribucibn de los espacios fisicos por secciones de
productos de expendio, areas de comidas, prendas de vestir, frutas,

hortalizas entre otras.

En el aspecto econémico se pretendié generar nuevas fuentes de ingresos
de autogestion para el GAD Municipal de Tisaleoprovenientes de arriendo de

cubiculos, cobro de parqueaderoy de tasas por patentes municipales.



Adicionalmente se pretendia promover la oferta y la demanda de bienes de
otras zonas del pais, promocionando el intercambio productos agricolas de

los diferentes sectores.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Art.445 sefiala: “Para la adjudicacion de locales en
mercados metropolitanos o municipales, terminales terrestres o similares,
podra obviarse el sistema de subasta o remate, previo informes técnicos y
econdmicos Yy la autorizacion del érgano normativo del gobierno autbnomo

descentralizado correspondiente.”

En lo que se refiere al ambito juridico se pretendia formalizar la suscripcion
de contratos de arrendamiento de locales interiores y exteriores con sus

respectivas garantias de fiel cumplimento para los arrendatarios.

1.2 Descripciondel problema

Las contrataciones de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior o
igual al resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el presupuesto
inicial del Estado del ejercicio econdmico en que se va a desarrollar el
contrato, deben ser realizados a través del proceso denominado contratacién
directa; esto significa que en el afio 2013 la maxima autoridad de una
institucion puede realizar un proceso de contratacion de hasta 72.634,24

USD sin que exista la obligacion de tener mas de una propuesta y sin la



necesidad de tener criterio técnico que verifigue el cumplimiento de los

requerimientos minimos para realizar la consultoria.

Se pretende verificar si la facultad discrecional de la maxima autoridad
municipal incide en la ejecucion de los proyectos previstos en el Plan Anual
de Contratacion PAC 2013 del GADMT, especificamente en los procesos de

contratacion directa de consultoria.

Un ejemplo de lo referido en el parrafo anterior es lo que sucede en el
Gobierno Autbnomo Descentralizado del Municipio de Tisaleo(GADMT), en
el afio 2013 se suscribié un contrato de consultoria cuyo objeto era realizar
el estudio de factibilidad e implementacion del nuevo mercado; accion que lo
realiz6 en uso de la facultad discrecional enunciada en el parrafo anterior y
al amparo del art. 89 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; sin embargo, a los dos afios de la entrega
del estudio de factibilidad técnica y econdmica del nuevo mercado de
Tisaleono se han podido ejecutar en ninguna fase la obra, porque no es
aplicable a las caracteristicas fisicas del suelo del canton Tisaleo,
presumiéndose adicionalmente que el mismo es idéntico al realizado para
otro municipio de la Provincia; aparentemente este problema se ha
producido por que al momento de la recepcion de los documentos
precontractuales no se verifico con la debida cautela la originalidad,
propiedad y legalidad de la documentacién presentada por el oferente, ya
gue no hay obligacion de contar con criterios técnicos previos para suscribir

estos contratos.



El Sistema de Contratacion Publica pretende generar procesos que vigilen
el buen uso de los recursos del Estado, por ello es importante analizar si

parte de la normativa esta cumpliendo con el fin para el cual fue creada.

1.3 Preguntas Basicas

¢, Como aparece el problema que se pretende solucionar?

A partir de la expedicién del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica que permite que la méaxima
autoridad de una institucion pueda autarquicamente determinar el consultor

gue ha de ser contratado.

¢Por qué se origina?

Esta normativa faculta discrecionalidad a las autoridades de las instituciones

publicas para la contratacion directa de consultoria, obviando la aplicacién

de las normas de control.

¢Dbénde se detecta?

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Tisaleo, como

consecuencia de que a los dos afios de haberse concluido la consultoria del

estudio de factibilidad técnica y econdmica del nuevo mercado de Tisaleo,



no se ha ejecutado en ninguna fase la obra, al comprobarse que existe un

estudio de otro cantbn de la provincia de similares caracteristicas,

presumiéndose que se adjudicd a un consultor al que no se le verificé la

autenticidad y legalidad de los documentos presentados.

14 Tareas

1.Verificar la incidencia de la facultad discrecional de la maxima

autoridad en los procesos de contratacion directa de consultoria.

2.

3.

Examinar la legalidad y veracidad de los documentos
precontractuales que debe contener el expediente administrativo
de los procesos de contratacion directa de consultoria, y su
incidencia en la ejecucion de los estudios de factibilidad del

mercado de Tisaleo.

Analizar los procedimientos aplicados en los procesos de
contratacién directa de consultoria y su incidencia en la facultad

discrecional de la maxima autoridad del GADMT.

Evaluar el grado de cumplimiento de los contratos de consultoria
bajo el régimen de contratacion directa, direccionada por la

facultad discrecional del titular municipal.



5. Conocer legislaciones de otros paises sobre contratacion directa

de consultoria.

1.5 PreguntadeEstudio

Pregunta de estudio:

¢, Como incide la facultad discrecional en los procesos de contratacién directa
de consultoria en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de

Tisaleo?

1.6 Estadodel Arte

En lo referente a los contratos de la administracion publica Boada, (2005).
Nos dice que, en los contratos de administracion para su otorgamiento, debe
cumplirse ciertos procedimientos que tiendan al enlace de las voluntades
entre la administracion publica y el particular u otro ente publico, con miras a
la formacion de su consentimiento o voluntad. De igual forma, la presente
investigacion hace referencia a los contratos de consultoria y para que se
ejecuten los mismos deben seguir procedimientos contractuales efectivos y

fransparentes.

Por una parte Salvador, R (2008). En su tesis nos dice: Analisis de la
discrecionalidad de la adquisicion de un bien o servicio en un mercado

internacional a través del sistema nacional de contratacién publica. Dentro



del sistema de contratacion publica vigente hasta el 2008, incurriria en
inconsistencias y errores que dan paso a la discrecionalidad y desperdicio de
recursos por parte de las instituciones contratantes del Estado. Esto se
enlaza con nuestra investigacion ya que se evidencia de igual manera la
mala utilizacion de recursos del estado y esto se da por la discrecionalidad

gue tiene la maxima autoridad dentro de la contratacion directa.

Marienhoff, (2006). Nos dice que: la licitacion, el concurso publico de ofertas,
entre otros constituyen procedimientos de seleccidon del contratante de la
administracion publica que sobre la base de una previa justificacion de
idoneidad técnica y financiera, tienden a establecer que persona, es la que
ofrece el precio, calidad y oportunidad més conveniente al Estado, con la
Unica intencién de satisfacer las necesidades del sector publico que requiere
una adquisicion, obra o prestacion de un servicio. El procedimiento
precontractual es obligatorio cuando las cuantias alcanzan los montos
referenciales establecidos para la Licitacion y el Concurso Publico de
Ofertas, con miras a razones de conveniencia economica, facilitando un
mejor control en la contratacion. Asi también en los contratos de consultoria
constituyen procedimientos la seleccion, adjudicacion y contratacion al mejor
oferente que garantice la realizacion del estudio del proyecto de obras del

GADMT.

Por otro lado Mendoza en su tesis dice: La elaboracién de un manual de
procesos pre-contractuales para la contratacion de bienes, servicios

(incluidos los de consultoria) y obras para el Ministerio de Transporte y
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Obras Publicas, especifica los procesos a seguir como el conjunto de tareas
gue sirven para alcanzar un determinado fin. Debe poseer una misién que
defina el objetivo del proceso con una descripcion breve y concisa. Todos los
procesos tienen varias entradas y salidas, es decir elementos que entran y
salen del proceso por ellos que los contratos de consultoria siguen procesos
definidos previstos en la normativa del Sistema Nacional de Contratacién

Publica SNCP.

Osorio Herrera nos dice que: La contratacion directa en el sistema nacional
de contratacion publica. Todo proceso de contratacion publica tiene
diferentes etapas, esto depende desde el punto de vista en que se analice y
se habla de etapas las cuales son; preparacion, seleccién, contratacion y
ejecucion. Antes de llevar a cabo un procedimiento precontractual la entidad
debera constar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, debidamente aprobados y vinculados con el Plan Anual de

Contratacion.

Alvarado A. nos dice: La facultad discrecional. EI control de la
discrecionalidad en los actos de la administracion publica entre una de las
motivaciones para su expedicién encontramos que la potestad discrecional
se encuentra limitada por las normas procedimentales y por los principios
inspiradores del ordenamiento pues la potestad discrecional, que, puede y
debe ejercerse validamente en defensa del interés publico, si fue otorgada

por la norma, ha de llevarse a la practica en el marco de la Constitucién y del



11

resto del ordenamiento juridico, garantizando que la decisién pueda ser

calificada, aparte de racional como razonable.

Garcia, E. (2007). Asegura que la existencia de potestades discrecionales es
una exigencia indeclinable del Gobierno Humano y que esto no puede ser
reducido a una pura “nomocracia” objetiva y neutral. Lo que demuestra que
la decision de la méaxima autoridad es imperativa en cuanto a las

disposiciones para su cumplimiento.

Marcheco Acufa por otra parte nos dice: El control judicial de la potestad
discrecional de la administracion publica en Cuba. No existe un
ordenamiento juridico que autorice a un funcionario a hacer absolutamente
cualquier cosa, sin limitacion alguna; siempre existirA una norma o principio
que le fije de antemano ciertos limites a los que tendrd que ajustar su

actuacion.

Arévalo, W. Nos dice en él: Tratado de contratacion publica. Que los
contratos de consultoria en la republica de Colombia son considerados como
estudios de proyectos de inversion, diagnostico, factibilidad, asesorias

técnicas, etc.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, LOSNCP,
publicado en suplemento del R.O. 395 de 4 de agosto de 2008, basado en
criterios de materia de responsabilidad y de unificacion de todo el sector

publico, iniciando con la formulacion de los términos de referencia, el empleo
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de formularios y anexos, adjuntos a las propuestas dirigidas por los

oferentes a las maximas autoridades.

Finalmente Cassagne (2006) en el marco de los procedimientos de seleccion
del contratista estatal y la adjudicacién del contrato define, claramente que:
la Administracion al seleccionar a sus contratistas lo hace segun un
procedimiento preestablecido en las leyes y reglamentos administrativos. Se
ha ido construyendo en este sentido, la regla de interpretacién conforme a la
cual los contratos publicos estan sujetos a formalidades preestablecidas y
contenidos impuestos por las normas que prevalecen. Los contratos de
consultoria no son la excepcién de la aplicacion de la normativa vigente en
materia de Contratacion Publica, por esta razdn estdn sujetos a los
procedimientos preestablecidos en LOSNCP y su Reglamento de Aplicacion
como es el caso del contrato de estudio de consultoria para los proyectos de
estudio de factibilidad técnica e implementacién del nuevo mercado de

Tisaleo.

1.7 Variables

1.7.1 Variable independiente: Incidencia de la facultad discrecional

1.7.2 Variable dependiente: Contratacion Directa
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1.8 Fundamentos Tedricos

1.8.1 Variable Independiente

1.8.1.1 EI Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion

Segun el Art.29 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomiay
Descentralizacion (2010), “El ejercicio de cada gobierno autbnomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas”

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; vy,

c) De participacién ciudadana y control social.

Refiriéndome a la funcion de ejecucién dentro del COOTAD, corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,

solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad.

En lo que respecta a la funcion administrativa cada gobierno municipal

tendra la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus
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fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera

desconcentrada.

El Art.30 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (2010), “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integradas por las funciones de participacion
ciudadana, de legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva y prevista en el este
codigo y en su estatuto de autonomia, para el ejercicio de las funciones que
le corresponde. La administracion de Gobierno Autonomo Descentralizado
Regional aplicara, conformo a su estatuto de autonomia, mecanismo de

descentralizacion que faciliten su gestion”.

Fernandez Vazquez, (1981). “Define a la autonomia como la facultad
inherente a algunos entes publicos de organizarse juridicamente, de darse
derecho propio, el cual no s6lo es reconocido como tal por el Estado sino
que, ademas, es adoptado por éste para integrar su propio sistema juridico y

declararlo obligatorio como sus propios reglamentos vy leyes”.

El COOTAD define a la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos municipales descentralizados y de regimenes
especiales prevista en la constitucién, comprende el derecho y capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para ejercer mediante normas y
organos de gobiernos propios en sus respectivas circunscripciones

territoriales, bajo su responsabilidad sin intervencién de otro nivel de
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gobierno y en beneficio de sus habitantes. La autonomia se ejercera de

manera responsable y solidaria.

La Autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la

historia, cultura, caracteristicas propias de la circunscripcion territorial.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de la gestion de sus talentos humanos y recursos materiales

para el ejercicio de sus competencias.

Finalmente la autonomia financiera se expresa en el derecho de los
gobiernos de recibir de manera directa, predictible, oportuna automatica y sin
condiciones los recursos que le corresponden de su participacion en el

Presupuesto General del Estado.

1.8.1.2 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

El Art.53 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (2010), “Los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacidén ciudadana; legislacién vy fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en

este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
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corresponden. La sede del gobierno autbnomo descentralizado municipal

sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton”.

El Art.54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (2010),establece las funciones de los gobiernos
autbnomos descentralizados municipalesentre los que citamos las
siguientes:

o Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales vy legales;

o Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de
equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

o Implementar un sistema de patrticipacién ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestién democratica de la accidon municipal;

o Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y
en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

o Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios

publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con
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criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participaciony equidad;

o Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales;

o Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de
los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles
de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

o Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en
él, la colocacién de publicidad, redes o sefalizacion;

o Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de

riesgos y desastres.

Comentario: Como podemos ver los Gobiernos  Autdbnomos
Descentralizados Municipales gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana, ademas
desarrollaran sus funciones conforme a su estatuto de autonomia que

faciliten su gestion.

El Art.55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion (2010), “Los gobiernos autébnomos descentralizados
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municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de

otras que determine la ley:

o Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

o Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley;

o Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley;

o Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

o Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de

las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

El Art.59 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (2010), “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del

ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal, elegido por
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votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en

la ley de la materia electoral”.

El Art.60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (2010), “Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

o Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente
con el procurador sindico;

o Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
autébnomo descentralizado municipal;

o Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de
desarrollo y los planes de los gobiernos autbnomos descentralizados,
en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del
consejo cantonal de planificaciéon y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion
y la ley;

o Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y
de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefalados en este Cdodigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracién del concejo municipal

para su aprobacion;
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o Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno autbnomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la
materia,

o Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos;

o Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

o Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de
cuentas y control social, acerca de la gestion administrativa realizada,
destacando el estado de los servicios y de las demas obras publicas
realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma cémo se hubieren

cumplido los planes y programas aprobados por el concejo.

1.8.1.2.1 Actos Administrativos

1.8.1.2.2 Definicién

Roberto Dromi (2005), nos dice que la administracion publica manifiesta su
voluntad a través de actos administrativos, por ello decimos que el acto
administrativo es la expresion de wvoluntad por excelencia de la

administracion.
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En términos generales, el acto administrativo produce efectos singulares,
particulares o individuales y por otro, el acto normativo produce efectos

generales.

Zavala Egas (2008), manifiesta que para que el acto administrativo de
efectos generales es aquél que estd direccionado a una pluralidad de
personas que son indeterminadas. ZAVALA pone como ejemplo el acto de

convocatoria de los aspirantes a llenar una vacante de juez.

Por otro lado, un acto administrativo es singular cuando sus efectos son
hacia una sola persona o un grupo determinado de personas. Ademas,
ZAVALA ratifica lo afirmado anteriormente en el sentido de que a diferencia
del acto normativo, el acto administrativo de efectos generales se agota al
momento de consumarse su fin; pero no se convierte en derecho objetivo o
fuente de derecho ni se convierte en parte integrante del ordenamiento

juridico.

Los actos administrativos de efectos generales, siendo un tipo de actos
administrativos, tienen sus mismos mecanismos de impugnacién. El articulo
436 numeral 4 de la Constitucion de la Republica cuando se refiere a actos
administrativos con efectos generales no se esta refiiendo a actos
normativos, sino a simples actos administrativos destinados a una pluralidad

indeterminada de personas.
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1.8.1.2.3Requisitos del Acto Administrativo

Silvia Jimbo (2008), considera que todo acto administrativo ademas de las
caracteristicas de ejecutoriedad y de legalidad debe contemplar algunos
requisitos esenciales para lograr el objetivo del mismo como es su eficacia y

veracidad. Dichos requisitos son:

1. La competencia.-Es el conjunto de atribuciones que la ley entrega a
los o6rganos del poder publico esto significa que todo acto
administrativo debe ser emitido por la autoridad méaxima del
organismo caso contrario el acto no seria valido, por lo que al ser
otorgado por otra persona que no sea el titular de la Institucién, dicho

acto seria invalido por lo que estaria viciado de nulidad.

2. Motivaciéon.-La motivacion es un requisito primordial en un acto
administrativo, es la causa real y licita, es decir el acto siempre debe
ser producto de un motivo legitimo. La motivacion existente en un
acto tiene como finalidad el de aclarar y facilitar la explicacion de los
hechos a través de aciertos reales los mismos que deben existir al
momento en que se produce el acto administrativo, estableciéndose
de esta forma los fundamentos juridicos en los que la administraciéon

mantienen la legitimidad del fallo tomado.

3. Objeto o Finalidad.- ElI Objeto es el contenido de todo acto

administrativo, es decir, es la finalidad que siempre debe recaer en un
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planteamiento o pretensién amparada por la administracion, algunos
autores sostienen que el objeto es el logro del bien comun, pero por
medio del acto administrativo. Dentro del objeto o del contenido del
acto deben existir tres partes importantes que son: a) el contenido
natural que constituye la decision concreta de la administracién, b) el
contenido implicito es aquel que no se lo insinla pero que se lo
considera incorporado, y c¢) el contenido eventual serian las
disposiciones adicionales emanadas de la administracion las que

causan efectos diferentes.

La causa.- Es el conjunto de antecedentes que exigen el movimiento
de la administracion publica. La causa se puede producir por peticion
de un administrado o por peticion de la administracion pero es
importante indicar que por cualquiera de las dos posibilidades se
necesita del pronunciamiento del érgano publico competente. Es
necesario recalcar que para que la administracion publica cumpla el
papel de servicio a la sociedad debe contar y poner una causa
calificada, esto es que sea licita, caso contrario si ella es ilicita,

conllevaria a graves y serias consecuencias.

El procedimiento.-Es el tramite que se va aplicar para la expedicion
de un acto administrativo, basado siempre en las normas
administrativas, es decir dando cumplimiento a todos los tramites y
solemnidades que la ley dispone, la falta de esto puede causar la

ineficacia y por consecuencia la nulidad del acto administrativo.
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6. El plazo.- El plazo es otro de los requisitos fundamentales dentro de
un acto administrativo, constituye el tiempo que tiene la
administracion para decidir sobre el acto que se ha puesto a su
conocimiento, la no presentacion del reclamo de wun acto
administrativo o la resolucion oportuna del mismo trae como
consecuencia la pérdida de la eficacia juridica ya que se demostraria
gue el administrador o la autoridad actud fuera del periodo de tiempo

establecido previamente, ya sin competencia.

7. La publicidad.-La publicidad se la realiza a través de una notificacion
escrita, o también por medio de su publicacion en el Registro Oficial,
siempre basandose en lo que disponga la ley, dichas notificaciones se
las deben realizar oportunamente, caso contrario el acto
administrativo perderia su eficacia juridica, convirtiéndose la sancion

en ineficaz y por lo tanto el acto administrativo seria inejecutable.

1.8.1.3 Incidencia de la facultad discrecional

1.8.1.3.1.- Definicién

La facultad discrecional en el derecho publico ha sufrido variaciones a lo
largo del tiempo, inicialmente fue concebida por el contencioso
administrativo francés como una actividad de la administracion que no
estaba sujeta al control judicial. En nuestros dias se considera que en los

actos de la administracion concurren elementos reglados y discrecionales
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como senala el profesor Garcia de Enterria: “La discrecionalidad es la
libertad de elegir entre alternativas igualmente justas, decisiones
administrativas sujetas al control judicial y de constitucionalidad, la decision
se fundamenta en criterios extrajuridicos (oportunidad, econémicos y otros
mas), no incluidos en la ley y remitidos al juicio subjetivo de la administracién
gue actualmente es la que predomina; no obstante deberiamos fortalecer y
darle prioridad al principio de razonabilidad en la basqueda de las soluciones
y no limitarnos Unicamente evitar la arbitrariedad que se puede realizar aun

haciendo uso de la norma juridica’.

Por lo expuesto la discrecionalidad es la libertad que tiene la maxima
autoridad para decidir entre varias alternativas, la que segun su criterio le

conviene a la institucion y por ende a la comunidad.

1.8.1.3.2.- Facultad discrecional en nuestro ordenamiento juridico.

La ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su Art.9
nos dice que son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion

publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con
el Plan Nacional de Desatrrollo;
2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de

las normas contractuales;
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3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion

publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la

produccién nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y

medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas

necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a traves de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el

Reglamento;

8. Mantener una sujecidon efectiva y permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacién y presupuestos del Gobierno central y de

los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del

Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de

gestion y transparencia del gasto publico; vy,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y

competitivos en el SNCP.
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Respecto al control judicial de la facultad discrecional podemos decir que en
el Ecuador todos los actos administrativos incluidos los discrecionales estan

sujetos al control judicial, de legalidad y de constitucionalidad.

En un futuro la distincion entre facultades regladas y discrecionales perdera
importancia en la medida que se le dé prioridad al principio de razonabilidad,
sostiene el autor Garcia de Enterria (2008) que “el mundo del derecho se
encuentra ya maduro para avanzar un poco mas en el control de la
arbitrariedad administrativa, no ya de la que se produce en ausencia de
norma, sino también de la que se instrumenta a través de la norma”. Para la
toma de decisiones se prefiera buscar la solucion mas razonable y no
Unicamente evitar la arbitrariedad que se puede realizar aun haciendo uso
de la norma juridica. Este mismo principio de razonabilidad también se
puede aplicar en la toma de medidas administrativas o legislativas de

caracter econémico.

De igual manera al referirnos a la facultad discrecional que tiene el servidor
publico para actuar y tomar decisiones, se dan siempre y cuando las
referidas se encuentren debidamente motivadas y contempladas dentro del

marco de la ley.

En ciertas actuaciones en las cuales la maxima autoridad de una entidad y la
comision técnica aplican de manera desmedida la discrecionalidad. Los
actos discrecionales enmarcados en intereses particulares afectan al

Principio de Legalidad dentro de los procesos de contratacién, por lo que se
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considera necesaria una evaluacion permanente sobre la aplicacion
discrecional realizada por parte del servidor publico encargado de llevar a

cabo un proceso de contratacion.

El hecho de que alguien tenga la posibilidad de actuar discrecionalmente no
significa otra cosa que él o ella pueden, de manera mas o menos libre,
individualiza su propia linea de accion en relacion a un determinado fin.

En el tema de la discrecionalidad, juridicamente hablando se pretendia que
el legislador fuera el Unico creador de normas juridicas, mientras que el
aparato administrativo le correspondia simplemente las facultades vy
funciones de ejecucion de los dispuesto por la ley. Esta discrecionalidad se
refiere basicamente a margenes de libertad de los funcionarios en el

ejercicio de sus actividades.

La autonomia municipal en el Ecuador se lo debe entender como la plena
libertad para actuar dentro del ambito de sus competencias, sin descuidar,
por ello, que estan sometidos a controles administrativos como el de
cuentas, y absolutamente, sometidos a los controles de legalidad por parte

del Poder Judicial.

Uno de los principales objetivos planteados con la implementacion del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) fue la eliminacién de la
discrecionalidad existente en los procesos de contratacion en el sector
publico, sin embargo, es importante conocer si este cambio ha significado la

eliminacién de las posibilidades de contrataciones irregulares o dedicadas,
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pues se pueden suprimir las posibilidades mas evidentes de trampa, pero la
posibilidad de corruptelas no involucra solamente a procesos, sino a un
cambio de mentalidad en los funcionarios de organismos publicos en lo que
tiene que ver con sus procesos de contratacion, cuyo control y apertura
publica es siempre beneficiosa para la participacion libre, transparente y sin
compromisos de las empresas que estan en capacidad de ofertar en los

diferentes procesos existentes.

En el R.O. 686 del 18 de octubre de 2002 se promulgé el Reglamento para
el control de la discrecionalidad en los actos de la administracion publica
entre una de las motivaciones para su expedicién encontramos: “Que la
potestad discrecional se encuentra limitada por las normas procedimentales
y por los principios inspiradores del ordenamiento puesla potestad
discrecional, que, puede y debe ejercerse validamente en defensa del
interés publico, si fue otorgada por la norma, ha de llevarse a la practica en
el marco de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico,
garantizando que la decision pueda ser calificada, aparte de racional como

razonable”

El referido reglamento para el control de la discrecionalidad, limita su @&mbito
de aplicacion a la administracion publica central e instituciones de la funcion
ejecutiva. Destaca la importancia de la motivacion de los actos
administrativos como un mecanismo de control de la actividad; porque soélo
conociendo las razones que justifiquen el acto, la persona que se sienta

perjudicada podra interponerlos alegatos y pruebas necesarios, de lo
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contrario se podria incurrir en arbitrariedad e indefensién. Sefala también el
reglamento, que para la adjudicacion de un contrato es necesaria la
valoracion integra del contenido de la oferta y del expediente administrativo;

Yy, que se exteriorice justificadamente la decision.

La actual Constitucion también garantiza el sometimiento de los actos del
organo publico al ordenamiento juridico; es decir, han de verificarse no sélo
dentro de la norma legal sino dentro del bloque de la legalidad, integrado por
leyes, normativas, reglamentos y principios que orientan el ordenamiento
juridico (articulos 226, 173 y 429); asi también al reconocer al Ecuador como
estado constitucional, debemos comprender que existe una conformidad con
el principio de juridicidad (Art. 424), preceptos que transcribo a continuacion

para una mejor comprension.

La Corte Constitucional es el maximo oOrgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en la materia.

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

Es decir que el ejercicio de la potestad discrecional del 6rgano administrativo
se encuentra siempre sometido a su coincidencia con garantias, derechos y

principios constitucionales.
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1.8.1.3.3 Potestad discrecional de la comision técnica

dentro de un procedimiento de contratacion de consultoria

El art.42 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion publica
(2008), nos dice que la Comision Técnica dentro de los concursos publicos y
contratacion por lista corta, la dependencia, entidad u organismo respectivo
conformara, en cada caso, una Comision Técnica que tome a Su cargo y
responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada
concurso, la que debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados
para el efecto. De ser necesario se podra conformar una 0 mMAas

subcomisiones de apoyo a la Comision Técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que
convoque al concurso de consultoria, aprobar en armonia con la Ley y su
Reglamento general, los Pliegos, Términos de Referencia, presupuesto

referencial y demas documentos del concurso.

Son atribuciones de la Comision Técnica, calificar, seleccionar y negociar
con los consultores oferentes. En determinados casos, debido a la
complejidad y magnitud de los trabajos de consultoria requeridos, la maxima
autoridad de la Institucion podra convocar a procesos de precalificacion de

consultoria o presentacion de manifestaciones de interés.

Ahora bien sabiendo que los actos discrecionales de la administracion

publica son una concurrencia de elementos reglados y discrecionales y que



32

se encuentran sujetos al control judicial, tratemos que analizar la potestad
discrecional de la comisién técnica dentro de unprocedimiento de

contratacion de consultoria.

Llama la atencion encontrar entre los antecedentes que motivaron
la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica lo sefialado en el segundo parrafo: “Que, la ausencia
de planificaciéon y de politicas de compras publicas ha derivado en
discrecionalidad y desperdicios de recursos publicos por parte de las
instituciones contratantes del Estado.” Significa esto que la ley busca
eliminar la facultad discrecional de los d&rganos administrativos que
intervienen en los procesos de contratacion publica. Lo que ademas se
opondria con diversos preceptos incorporados en la misma ley, su
reglamento y resoluciones del INCOP que de manera especial regulan la
contratacién publica en el Ecuador; seguramente no era esa la intension,
considero gque lo que la ley busca es reglar en parte, la potestad discrecional
de los organos publicos o privados que manejen recursos publicos, para que
motivadamente puedan emitir actos administrativos emanados del ejercicio
de sucompetencia y discrecionalidad, teniendo siempre presente el

principio de legalidad y el interés publico.

La prestacion de servicios de consultoria profesionales especializados
no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar,
elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre

factibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la
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supervisién, fiscalizacién, auditoria y evaluacién de proyectos ex ante y ex
post, el desarrollo de software oprogramas informaticos asi como los
servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no
constituya parte del réegimen especial indicado en el nimero 4 del articulo 2,
elaboracién de estudios econdmicos, financieros, de organizacion,

administracion, auditoria e investigacion.

El articulo 42 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y los articulos 18 y 40 del Reglamento a la LOSNCP otorga y
regulan respectivamente, la potestad discrecional de la Comision Técnica
dentro de wun procedimiento publico de consultoria, normas quea

continuacion detallo.

Comision Técnica.- Para la realizacion de concursos publicos y contratacion
por lista corta, la dependencia, entidad u organismo respectivo conformara,
en cada caso, una Comision Técnica que tome a su cargo Yy responsabilidad
el llevar adelante los procesos previstos para cada concurso, la que debera
actuar de conformidad con los pliegos aprobados para el efecto. De ser
necesario se podra conformar una 0 mas subcomisiones de apoyo a la

Comision Técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que
convoque al concurso de consultoria, aprobar en armoniacon esta Ley y su
Reglamento general, los Pliegos, Términos de Referencia, presupuesto

referencial y demas documentos del concurso. Son atribuciones de la



34

Comisién Técnica, calificar, seleccionar y negociar con los consultores

oferentes.

En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos
de consultoria requeridos, la maxima autoridad de la Institucién podra
convocar a procesos de pre-calificacion de consultoria 0 presentacion de
manifestaciones de interés. El Reglamento a la presente Ley establecera las

normas para viabilizar estos procesos.

Para cada proceso de contratacion de:

1. Consultoria por lista corta o por concurso publico; 2. Subasta inversa,
cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado; 3.
Licitacion; y, 4. Cotizacion, seconformarda la correspondiente Comisién

Técnica integrada de la siguiente manera:
1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidirg;
2. Eltitular del area requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima

autoridad o su delegado.

Negociacion.- Con los resultados finales de la evaluacion, la Comision
Técnica negociard con el oferente calificado en primer lugar los aspectos
técnicos, contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econdmica en

comparacion con el requerido en los pliegos. De llegarse a un acuerdo, se
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procedera a la suscripcidon del acta de negociacién en la que constaran los

términos convenidos, la misma que deberd ser publicada en el portal.

Si en un término maximo de dos dias no se llegare a un acuerdo enla
negociacion ésta se dara por terminada y se iniciara una nueva negociacion
con el oferente calificado en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta
llegar a un acuerdo final de negociacion o, en su defecto declarar desierto el

procedimiento, segln corresponda.

Suscrita el acta de negociaciéon, la maxima autoridad o su delegado,
procederan a la adjudicacién al oferente con el cual se haya llegado a un
acuerdo final de negociacién en los aspectos técnicos, econémicos Yy

contractuales.

La Comisiébn Técnica tiene competencia para negociar con el
oferente calificado (entiéndase la mejor oferta) aspectos técnicos,
contractuales ylos ajustes de la oferta técnica y econdmica; es decir, esta
negociacion tal como lo afirma el profesor Enterria se fundamenta en
criterios extrajuridicos; por lo que podemos aseverar que dentro del marco
legal el 6érgano publico, ostenta un margen de discrecionalidad que le
permite decidir entre dos o mas alternativas comparables y justas, eso
si, precautelando siempre el interés publico o bien comin a fin de llegar
aun acuerdo y suscribir el acta de negociacién; para que posteriormente
laméaxima autoridad de la entidad contratante adjudique y suscriba

el respectivo contrato.
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El legislador quiso regular ain méas la potestad discrecional de la comision
técnica pues la ley también sefiala que éste dérgano debera actuar de
conformidad con lo establecido en los pliegos del concurso; no obstante,
para poder revisar aspectos técnico, econdmicos y contractuales que se
plantearan durante un proceso de negociacion el drgano técnico, debera
tener la suficiente libertad para poder conocer, evaluar y elegir entre
diferentes alternativas o métodos para la realizaciéon de un mismo estudio o
disefio; por ejemplo, en el caso del disefio de una plaza publica a méas de los
elementos técnicos en la oferta pueden ir incorporados componentes
artistico (arquitecténicos y paisajisticos, etc. que le den valor agregado a la
oferta); los integrantes de Ila comisiébn deberdan optar entre varias
posibilidades de disefios, solicitados o planteados por el mismo oferente
durante la etapa de negociacion; es ahi cuando deberan ejercer sus
facultades discrecionales, sabiendo que sus decisiones estan sujetas al
control judicial, examenes especiales de la Contraloria General del Estado,
fiscalizaciones internas, etc. a fin de evitar arbitrariedades y abusos a los
que pudieran llegar los funcionarios investidos de poder; por eso
sus resoluciones deberdn estar bien motivadas y con apego al

ordenamiento juridico.

El acta de negociacion es un acto administrativo, que crea, altera, extingue o
modifica derechos individuales; y debe ser publicitada, en el portal de
compras publicas; por lo que cualquier oferente que considere vulnerados
sus derechos podra plantear las reclamaciones y los

recursos administrativos de los que se crea asistido Art. 102 LOSNCP; es
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decir, que se trata de un acto sujeto al control interno (sede administrativa)
ycontrol externo (sede judicial), Art. 173 Constitucion: Seran los
organos de control a los que les corresponda determinar si en el acto
administrativo hubo desviacion de poder; si persigue un fin distinto de la
politica publica, si se cumple con el criterio de calidad y costo, si obedece a
los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, publicidad, etc. que rigen la contratacidon
publica (Art. 4 LOSNCP); en general si se enmarca en el ordenamiento

juridico vigente.

Por lo que podemos resumir que la potestad discrecional de la comisién

técnica se fundamenta:

1. Nace de la Ley. El articulo 42 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica otorga potestad discrecional a laComisién Técnica.

2.Que, entre varias soluciones justas la comision técnica realiza
una estimacién subjetiva; puesto que la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y su reglamento otorgan competencia y regulan la
potestad discrecional de la comisién técnica dentro de un procedimiento
publico de consultoria; pero el legislador no sefala agotadoramente todos
los elementos para la toma de resoluciones de esta Comision, por el

contrario el funcionario tiene libertad para evaluar y seleccionar.
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3. Que, la potestad discrecional de la comisién técnica se fundamenta en
criterios extra-juridicos. La Comision Técnica evalla aspectos técnicos y

contractuales y ajustes de la oferta técnica y econdémica.

4.Que, el acta de negociacion de la comision técnica es un acto

administrativo sujeto a control administrativo y judicial.

1.8.2 Variable Dependiente

1.8.2.1.- Sistema Nacional de Contratacion Publica

Segun el Art.7 de laLey Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pubica (2008), “El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos,
control, administracioén y ejecucion de las contrataciones realizadas por las
entidades contratantes”.

El Art.9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacién

publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con
el plan nacional de desarrollo 2. Garantizar la ejecucién plena de los
contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales. 3. Garantizar

la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica.
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La creacion del Sistema de Contratacion Publica tiene como objetivo
articular y armonizar en todas las instancias publicas el buen uso de los
recursos econdémicos, en condiciones de calidad y justo precio y que estos
obedezcan a una planificacion del gobierno central asi como de los entes
descentralizados, asegurando la ejecucion de los proyectos de obras en las

condiciones prestablecidas en los contratos suscritos.

El Art.14 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “El control del Sistema Nacional de Contratacion Publica sera
intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes
entes con competencia para ello. Incluira la fase precontractual, la de
ejecucion del contrato y la de evaluacion del mismo.

El Instituto Nacional de Contratacion Pdulblica tendra a su cargo el
cumplimiento de las atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en

consecuencia, la verificacion de:

1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas,
informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la

contratacion publica;

2. El uso obligatorio de los modelos precontractuales, contractuales

oficializados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica,

3. El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del INCP y los

planes y presupuestos institucionales en materia de contratacion publica;

4. La contratacion con proveedores inscritos en el RUP, salvo las

excepciones puntualizadas en esta Ley;
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5. Que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o

incapacidad alguna hasta el momento de la contratacion; vy,

6. Que la informacion que conste en las herramientas del Sistema se

encuentre actualizada.

Cualquier incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en esta Ley.

Para ejercer el control del Sistema, el Instituto Nacional de Contratacion
Publica podra solicitar informacion a entidades publicas o privadas que crea
conveniente, las que deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita

en un término maximo de 10 dias de producida la solicitud”.

El Art.15 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica
(2008), “Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del
marco de sus atribuciones, realizar los controles posteriores a los

procedimientos de contratacién efectuados por las Entidades Contratantes.

Es obligacion del Instituto Nacional de Contrataciéon Publica informar a la
Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada
vez que conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta

Ley’.

Comentario: Regularmente el SERCOP comunica periédicamente a la
Contraloria General del Estado a través de sus direcciones o delegaciones

provinciales el incumplimiento de la ley y del reglamento de aplicacion de
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ciertos procedimientos de contratacion en que los entes publicos no hayan
observado la ley y el reglamento de aplicacion, a fin de que el organismo de

control planifique la ejecucion de examenes especiales a dichos procesos.

El Art.17 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “La informacién del RUP ser& publica y estara disponible en el Portal

COMPRASPUBLICAS.

Las Entidades Contratantes no podran llevar registros adicionales ni exigir a
sus oferentes o proveedores la presentacion de los documentos ya

solicitados para la obtencion del RUP.

Los proveedores seran responsables de la veracidad, exactitud y actualidad
de la informacion entregada para la obtencion del RUP y deberan informar al
Instituto Nacional de Contratacién Publica sobre cualquier cambio o

modificacion en los plazos que senale el Reglamento”.

El Art.18 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “Para participar individualmente o0 en asociacion en las
contrataciones reguladas por esta Ley se requiere constar en el RUP como
proveedor habilitado. Por excepcion, los oferentes que intervengan en
procesos de menor cuantia podran no estar inscritos en el RUP; pero,
deberan inscribirse en el RUP previa a la suscripcion de sus respectivos

contratos”.
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El Art.21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica
(2008), “El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas
a esta Ley y sera administrado por el Instituto Nacional de Contratacion
Pdblica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo
electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes
de las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la
informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y sera el Unico
medio empleado para realizar todo procedimiento electronico relacionado
con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de la

presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del INCP”.

El Art.22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos

del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e

interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan
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Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos

mecanismos previstos en este inciso”.

El Art.23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008),"La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios
gue hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época en
que éstos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria
junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en

su posterior aplicacion”.

Comentario: Dependiendo de la gravedad del hecho analizado Ila
Contraloria esta en la facultad legal de establecer responsabilidades de tipo
administrativo culposa, civil culposa e indicios de responsabilidad penal, que
es puesto en conocimiento de la fiscalia para el inicio de las acciones

pertinentes.

El Art.24 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion se
realizara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se entendera como

informacion relevante la siguiente:

1. Convocatoria;
2. Pliegos;

3. Proveedores invitados;
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4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcién de la informacion
calificada como confidencial por la entidad contratante conforme a los
pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacién calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; YV,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la

terminacion del contrato.

En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria, pre
contractual, contractual, de ejecucién o de evaluacion que defina el INCOP
mediante resolucion para la publicidad del ciclo transaccional de la

contratacién publica.

La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacién, para lo
cual debera observar los modelos elaborados por el INCOP que sean
aplicables. Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la

entidad contratante o su delegado.
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Los Pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la
combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar,
el bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados,

presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante
deberad propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y
servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones. Los
Pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda

cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional.

1.8.2.1.1 Contratos de Consultoria

El Art.37 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica
(2008), “La consultoria sera ejercida por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades
sujetas a la presente Ley, deberan inscribirse en el Registro Unico de

Proveedores RUP.

El Art.38 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “Para que los consultores individuales, nacionales o extranjeros,
puedan ejercer actividades de consultoria, deberan tener por lo menos titulo

profesional de tercer nivel conferido por una institucion de
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Educacién Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso debera estar

reconocido en el pais”.

El Art.40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2008), “La celebracién de contratos de consultoria se sujetard a las
siguientes disposiciones:

1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato
sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente
0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico. La seleccion, calificacion,
negociacion y adjudicacion la realizard la méxima autoridad de la
entidad contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el
reglamento a la ley;

2. Lista corta: Cuando el presupuesto referencial del contrato supere el
fijado en el nidmero anterior y sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial
del Estado correspondiente al ejercicio econdémico;

3. Concurso publico: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea
igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico.

El Art.41 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica
(2008), “Los servicios de consultoria seran seleccionados sobre la base de

criterios de calidad y costo. Las ofertas de consultoria seran presentadas en
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dos (2) sobres separados, el primero contendra los aspectos técnicos sobre
los que se evaluara la calidad y, el segundo, los aspectos econdmicos, sobre

los que se calificara el costo.

Los procesos de seleccién se efectuaran entre consultores de la misma
naturaleza; asi entre consultores individuales, entre firmas consultoras, o
entre organismos que puedan atender y estén en capacidad juridica de

prestar servicios de consultoria.

Los procedimientos de contratacion incluiran las siguientes etapas:

calificacion, seleccion, negociacion y adjudicacion.

La calificacion de la calidad de las propuestas de consultoria, se realizara
sobre la base de lo previsto en los pliegos respectivos, debiendo tenerse en
cuenta los siguientes requisitos, procedimientos y criterios:

1. Capacidad técnica y administrativa disponible;

2. Antecedentes y experiencia demostrables en la realizacién de trabajos

anteriores;

3. Antecedentes y experiencia demostrables del personal que sera asignado

a la ejecucion del contrato;

4. Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las
condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la

consultoria;
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5. Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la

realizacion de la consultoria; vy,

6. Cuando intervengan empresas nacionales en asocio con empresas
extranjeras, se tomardn en consideracion, adicionalmente, los
procedimientos y metodologias que ofrezca la consultoria extranjera para
hacer efectiva una adecuada transferencia de tecnologia, asi como la mayor

y mejor utilizacién de la capacidad técnica de profesionales ecuatorianos.

Una vez calificadas las ofertas técnicas, se procedera a la apertura de las
ofertas econdmicas, las cuales seran asimismo objeto de revision y
calificacién segun el procedimiento que se determine en el Reglamento de
esta Ley y sin que en ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia
superior al veinte (20%) por ciento, con relacién al total de la calificacién de

la oferta.

Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta
técnica y econémica, se procedera a la negociacion de los términos técnicos
y contractuales y a los ajustes econdémicos que se deriven de tal

negociacion.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y
comenzaran con el consultor calificado en el siguiente lugar, continuandose

con el mismo procedimiento descrito en los incisos anteriores.
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Una vez calificadas las ofertas técnicas, se procedera a la apertura de las
ofertas econdmicas, las cuales serdn asimismo objeto de revision y
calificacién segun el procedimiento que se determine en el Reglamento de
esta Ley y sin que en ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia
superior al veinte (20%) por ciento, con relacién al total de la calificacion de

la oferta.

Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta
técnica y econdmica, se procedera a la negociacion de los términos técnicos
y contractuales y a los ajustes econdémicos que se deriven de tal

negociacion.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y
comenzaran con el consultor calificado en el siguiente lugar, continuandose

con el mismo procedimiento descrito en los incisos anteriores.
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Tabla 2.1 Reglamento de la ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Art.25

Plan Anual de Contratacion

Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima
autoridad de cada entidad contratante o su
delegado, aprobara y publicara el Plan Anual
de Contratacion (PAC).

Concordancia LOSNCP
e Art.22

Art.26

Contenido del PAC

El Plan Anual de Contratacién podra ser
reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente
motivada, la misma que junto con el plan
reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

1. Los procesos de contratacion que se
realizaran en el afo fiscal;

2. El presupuesto estimativo de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar; v,

3. El cronograma de implementacion del Plan.

e Art.22

Art.27

Certificacion de Disponibilidad de
Fondos

Para iniciar un proceso de contratacion se
requiere certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion.

e Art24
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Art.32

Ejercicio de la Consultoria

En los procesos de seleccién de consultoria,
la Entidad Contratante determinara la
naturaleza de los participantes: sean
consultores individuales, firmas consultoras u
organismos que estén facultados para ofrecer
consultoria.

Para el caso de personas naturales, el titulo
de tercer nivel conferido por una institucion de
educacion superior, deberd ademas estar
registrado en el CONESUP, actual
SENACYT.

e Art37

Art.34

Determinacién de costos de
consultoria

1. Costos directos: definidos como aquellos
gue se generan directa y exclusivamente en
funcion de cada trabajo de consultoria

2. Costos indirectos o gastos generales: son
aquellos que se reconocen a las firmas
consultoras; organizacion profesional. El
costo indirecto contemplara Unicamente los
honorarios o utilidad empresarial reconocidos
a las personas juridicas consultoras.

e Art. 39

Elaborado por: Elinvestigador
Fuente: Reglamento de la ley Organica
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1.8.2.3Contratacién Directa

El Art.89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica
(2009), “Por excepcion, en casos considerados como urgentes, si la unidad
responsable de la comunicacion, imagen y publicidad institucional
considerare que la contratacion de los productos o servicios deben
efectuarse por contratacion directa y asi se autorizare por parte de la
maxima autoridad de la institucion, particular que deberd en constar de la

respectiva resolucion”.

El Procedimiento de Consultoria en Contratacion Directa:
1. La Direccion o area requirente presenta a la maxima autoridad un
informe sobre la necesidad de realizar un estudio para contrataciéon

del servicio de Consultoria.

2. Certificacion presupuestaria

3. Pliegos: (términos de referencia)

4. Publicacion de pliegos en el portal

5. Resolucion motivada de la méxima autoridad

6. Invitacion a los oferentes

7. Preguntasy Aclaraciones

8. Recepcion de Ofertas

9. Evaluacién de Ofertas a cargo de la comisién técnica
10.Informe de la comision técnica

11.Acta de Negociacion con el oferente ganador
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12.Adjudicacion del contrato o declaracion desierta

13.Suscripcion del Contrato (con la recepcion de garantias de ley).

El procedimiento se realiza de acuerdo al monto en consultoria de
contratacioén directa el monto debe ser menor o igual a $ 72.634,24, en lista
corta debe ser mayor a $72.634,24 y menor a $ 544.756,79 y de concurso

publico mayor o igual a $ 544.756,79.

Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, la
entidad contratante procedera a contratar de manera directa, para lo cual, la
maxima autoridad de la entidad o su delegado, seleccionara e invitara a un
consultor habilitado en el RUP que reuna los requisitos previstos en los

pliegos.

La entidad contratante remitira al consultor invitado, los pliegos de la
consultoria a realizar, que incluirdn los formatos de informacion basica
necesaria que permitan la confirmacion de las calificaciones claves

requeridas para cumplir con el objeto del contrato.

Si la maxima autoridad, o su delegado lo consideran necesario abriran una
etapa de preguntas y aclaraciones que se podran realizar mediante
comunicaciones directas con el consultor invitado o a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec.
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1.8.2.3.1. Derecho Comparado Colombia

Segun el Manual de Contratacién Publica DAPRE, (2007), nos dice: Con el
fin de dar claridad a los usuarios del presente Manual de Contratacion, a
continuacion se relacionan algunos ejemplos de contratos estatales con la

respectiva definicion que de ellos hace la Ley 80 de 1993:

1. Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las
entidades estatales para la construccidon, mantenimiento, instalacion
y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de

ejecucion y pago.

2. Contrato de Consultoria: Son contratos de consultoria los que
celebran las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
pre-factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control vy
supernvisién. Son también contratos de consultoria los que tienen por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos,

anteproyectos y proyectos.

Los requisitos para el tramite de la contratacidén directa son:

1. Solicitud de rectoria, el cual obra en el Estudio Previo.
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2. Estudio Previo, el cual debe contener los siguientes puntos:
a. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende

satisfacer con la contratacion.

b. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacién del

contrato a celebrar.

c. La modalidad de seleccibn del contratista, incluyendo los

fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

d. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios
unitarios, la entidad contratante debera incluir la forma como los
calcul6 para establecer el presupuesto y soportar sus calculos de

presupuesto en la estimacion de aquellos.

e. La justificaciéon de los factores de seleccion que permitan identificar
la oferta mas favorable, de conformidad con el articulo 2.2.9 del

decreto 734 de 2012.

f. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del

contrato.
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g. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,
derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el
caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo

con la reglamentacion sobre el particular.

h. La indicacién de si la contratacion respectiva esta cobijada por un

Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el

Estado Colombiano.

i. La indicacibn de si la ejecuciéon del contrato requiere 0 no

interventoria externa.

j. La indicacién del valor y el plazo del contrato.

3. Disponibilidad presupuestal.

4. Propuesta debidamente firmada por el contratista que incluyan las

actividades a realizar, el valor y plazo en que se llevaran a cabo.

5. Fotocopia de la Cédula.

6. Afiliacion a seguridad social: El futuro contratista debe demostrar con la

correspondiente planilla de pago que se encuentra al dia en los aportes a

pension y salud por las actividades que realiza. Este requisito se verifica con
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anterioridad a la firma del contrato y es independiente de la obligacion que
tiene el contratista de aportar a salud y pensiones por la ejecucién del
mismo, lo cual debe hacerse teniendo como base de liquidacion el 40% del
valor del contrato o el valor del salario minimo en caso de que sea menor,

tramite indispensable para efectuar los pagos.

7. Certificado de existencia y representacion legal:

En caso de que el contratista sea una persona juridica.

8. RUT: Las actividades inscritas en el Registro Unico Tributario deben

corresponder a las del objeto del contrato.
En caso de que el contratista pertenezca al régimen comun, para el cobro de
las sumas acordadas deberd presentar la correspondiente factura y ésta

debe indicar la resolucion vigente expedida por la DIAN.

9. Certificacion de no estar incluido en el Boletin de Responsables Fiscales

expedido por la Contraloria General de la Nacion.

10. Certificado de inexistencia de personal de planta y de idoneidad.

11. Hoja de Vida de la Funcion Publica debidamente diligenciada.

12. Documentos de Estudios y Experiencia: Deben allegarse los titulos de

educacion, asi como los certificados de formacién y capacitacion que posea
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el contratista, documentos que acrediten experiencia, y otros que evidencien

las condiciones que justifican la contratacion.

13. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion. En el caso de la contratacién con extranjeros, ésta
solo procedera en la medida en que se cuente con visa de trabajo o cédula
de extranjeria. La visa de turista no autoriza la firma de contratos con el

estado.

Procesos de semejanzas y diferencias de contratacion directa Ecuador y

Colombia.

Tabla 1.2: Semejanzas

Ecuador Colombia

Proceso de contratacién directa previa Igual

presentacion de requisitos

Igual
Existe la seleccién de oferentes
determinados en las dos leyes

Igual
El cumplimiento de exigencias legales.
La contratacion directa es un procedimiento Igual
de seleccién normado.
Existe la utilizacion de los términos de Igual

referencia y pliegos que son publicados en
el portal de compras publicas.

Elaborado por: El investigador
Fuente: Investigacion
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Tabla 2.2: Diferencias

Ecuador

Colombia

Denominacion: Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica

Ley de Contratacion Estatal

Organismos competentes: Sistema Nacional

de Contratacién Publica

Sistema Electronico de Contratacion

Publica

Art. 89 numero 3 por excepcidon en casos

determinados como urgentes

Art. 42 de la Ley 80 urgencia manifiesta

debido a situaciones de excepcion

calamidades  desastres, emergencia

econdmica que impida un senicio

publico.

Existe la facultad discrecional de la méaxima

autoridad por lo menos con tres ofertas

inscritos en el RUP

Contratacién directa cuando no existe
pluralidad de oferentes mas de una

persona inscrita en RUP

Elaborado por: El investigador
Fuente: Investigacion




CAPITULO I

METODOLOGIA

2.1 Meétodos Aplicados

La investigacion se realizO desde un enfoque critico propositivo, de caracter
cuali-cuantitativo, el mismo que tuvo la modalidad bibliografica-documental,
porque en la investigacion se utilizd libros, textos, revistas, internet,
documentos precontractuales, contractuales, de ejecucién, liquidacion,
resoluciones de la maxima autoridad municipal y resoluciones del INCOP-
SERCOP, que constituye la informacién primaria referente al tema de
investigacion, por otra parte se aplicé la informacién receptada en base a
documentos validos y confiables a manera de informacion secundaria de
otros trabajos de investigacién, de esta forma se determind el por qué se
generd la Incidencia de la facultad discrecional en los procesos de
contratacion directa de consultoria  en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo por cuanto la investigacion permitio
recabar informacion en el lugar donde ocurrié el problema y los hechos que
afect6 al GADMT, mismos que nos permitieron visualizar la incidencia que
tiene la discrecionalidad de la maxima autoridad en los procesos de

contratacién directa.
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2.2 Técnicase lnstrumentos

La técnica empleada en esta investigacion fue la encuesta realizada a 10
personas entre ellos servidores del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Tisaleo y habitantes del cantdén, y a 10 profesionales que
ofertan servicios de consultoria constantes el RUP, expertos en contratacion
publica, a través de un cuestionario estructurado acorde a la naturaleza de la

encuesta.

2.3 Métodos

2.3.1 General

El método general se fundamenta en un proceso Inductivo, en donde se
evallo el desarrollo natural de los sucesos ocurridos en la fase
precontractual de los contratos de consultaria del GADMT lugar donde se
suscita el problema, permitiendo analizar premisas particulares para obtener

como conclusion una premisa general.

2.3.2 Especifico

El método especifico empleado en la presente investigacion fue el analitico,
es decir se puso énfasis en las deficiencias y ventajas que surgen en los

procesos de contratacion directa y su incidencia por la facultad discrecional.
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Se analizaron los documentos precontractuales como son las resoluciones
de la maxima autoridad, la primera de apertura del proceso de contrataciéon
mediante Lista Corta de Consultoria “Estudio de factibilidad técnica de
Implementacion del Nuevo Mercado de la ciudad de Tisaleo”, la misma que
se respaldaba con los términos de referencia y certificacion presupuestaria
debidamente aprobados y publicados en el portal de compras publicas, y la
de adjudicacion del proceso sustentandose en el informe de la comision
técnica resolvié adjudicar al oferente ganador y notificar para la suscripcién

del contrato.

Para el analisis de los documentos precontractuales se procedié a enlistar
los procedimientos seguidos por el GADMT y comparar con los constantes

enla LOSNCP y su Reglamento de aplicacion.

Uno de los efectos suscitados es que al aplicar el art. 89 y 90 del
Reglamento de aplicacion a la LOSNCP en donde se hace referencia a que
se debid invitar directamente a 3 proveedores inscritos en el RUP, en la
Resolucién de Apertura constan los nombres de los profesionales a invitarles

al proceso de contratacion.

Por otra parte la presente investigacion se basO en un trabajo juridico
comparativo del sistema de contratacion directa, es decir relacionando la

normativa nacional con la vigente en Colombia.



CAPITULO llI

RESULTADOS

3.1 ENCUESTADIRIGIDA A SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE TISALEO.

Tabla 3.1 Resultados

PREGUNTA ALTERNATIVA FRECUENCIA %

1.- ¢Cree que la facultad discrecional Sli 9 90%

de la maxima autoridad incide en los

procesos de contratacion directa de

consultoria realizaos por el GADMT?

NO 1 10%
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PREGUNTA

ALTERNATIVA

FRECUENCIA

%

2.- ¢Diga si la contratacion del
proyecto de estudio de factibilidad
técnica y econ6mica del nuew
Mercado de Tisaleo relne las
condiciones declaradas por excepcion

como urgentes?

Sl

30%

NO

70%

3.- ¢Considera que la facultad
discrecional de la méxima autoridad
conlleva a al direccionamiento de los

consultores oferentes?

Sl

70%

NO

30%

4.- ¢la resolucion motivada de la
maxima autoridad para el inicio del
proyecto de estudio de factibilidad
técnica y econdmica del Nuew
Mercado de Tisaleo se encuentra

técnicamente fundamenta?

Si

20%

NO

80%

64
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5.- ¢Conoce usted si en los

procesos de contratacion directa

de consultoria se aplica las SIEMPRE 10%
normas de control interno?
AVECES 80%
NUNCA 10%
6.- ¢Se confirma la experiencia S| 10%
laboral en otras entidades vy
dependencias publicas del
oferente seleccionado?
NO 90%
7.- La comision técnica
¢ Sl 40%
nombrada para estos procesos
revsa e informa a la méaxima
autoridad sobre la originalidad de
los documentos precontractuales?
P NO 60%
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8.- ¢ Sabe usted si la ejecucion del

contrato se da en el tiempo

estipuado y en caso de S 20%
incumplimiento origina el cobro de
multas?
NO 80%
Sl 20%
9.- ¢El Municipio de Tisaleo
cumple con los procesos de
o ] NO 30%
contratacion directa de consultoria
determinados en la LOSNCP su
reglamento de aplicacion?
AVECES 50%
SIEMPRE 10%
10.- ¢Conoce usted si los AVECES 30%
cambios de personal de los
oferentes seleccionados son
comunicados al fiscalizador y NUNCA 60%

administrador del contrato del
GADMT?

66

Elaborado por: El Investigador
Fuente: La investigacion
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3.2 Analisis de Resultados

3.2.1 Anaélisis de las Encuestas

A fin de dar cumplimiento a las tareas propuestas en la presente
investigacion, respecto a verificar la incidencia de la facultad discrecional de
la maxima autoridad en los procesos de contratacion directa de consultoria
en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Tisaleo, se realizd las
encuestas a servidores del GADMT, ciudadanos del canton Tisaleo, y a
profesionales que ofertan servicios de consultoria constantes el RUP,
expertos en contratacion publica, a través de un cuestionario estructurado
acorde a la naturaleza de la encuesta, en donde se obtuvo los siguientes

resultados:

3.2.1.1 Analisis General del Gobierno Autdénomo Descentralizado

Municipal de Tisaleo.

Con respecto a la pregunta nimero uno, 9 encuestados que representan el
90% consideran que si incide la facultad discrecional en los procesos de

contratacion directa.

Como se puede apreciar la mayoria de los servidores municipales

consideran que si existe una incidencia de la facultad discrecional de la
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maxima autoridad en los procesos de contratacion directa de consultoria:

cumpliendo de esta forma con la tarea nimero 1.

En cuanto a la pregunta nimero dos, 7 de los encuestados que representa
el 70% consideran que el proyecto de estudio de factibilidad técnica y
econdmica del nuevo Mercado de Tisaleo no reunen las condiciones

declaradas por excepcién como urgentes.

Los resultados obtenidos nos dan una idea mas amplia que el referido
estudio no reunia las condiciones técnicas, declaradas como excepciéon

COmo urgentes.

En relacion a la pregunta nimero tres, 7 de los encuestados que representa
el 70%, consideran que la facultad discrecional de la maxima autoridad si

conlleva a un posible direccionamiento de los consultores oferentes.

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede decir que un porcentaje alto
estan de acuerdo que en el proceso de invitacion a los consultores puede

existir sefalamiento a los oferentes.

Respecto a la pregunta cuatro, 8 de los encuestados que representa el 80%,

consideran que la resolucion de la maxima autoridad no se encuentra

técnicamente fundamentada.
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Acorde a la informacién recopilada existe un grupo mayoritario de la
poblacién encuestada que indica que la resolucion de la maxima autoridad
para el inicio del proyecto de estudio de factibilidad técnica y econémica del

nuevo Mercado de Tisaleo no se encuentra motivada.

Respecto a la pregunta cinco, 8 de los encuestados que representa el 80%,

consideran que a veces cumplen las normas de control interno.

Considerando que son pocos los encuestados que expresan que Si se
aplican controles internos, sin embargo existe un porcentaje considerable
que cree que en el GADMT en los procesos de contratacion directa de

consultoria a veces se aplican las normas de control interno.

Respecto a la pregunta seis, 9 de los encuestados que representa el 90%,

expresan que no se confirma la experiencia laboral de los ofertantes.

Debido a que el porcentaje de encuestados es alto, nos indica que el
Municipio no confirma la experiencia laboral en otras entidades vy

dependencias publicas del oferente seleccionado.

Respecto a la pregunta siete, 6 de los encuestados que representa el 60%,

sefialan que la comisién técnica no informa a la maxima autoridad sobre la

originalidad de los documentos pre-contractuales.
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En lo referente a la originalidad de los documentos se aprecia que la
comision técnica nombrada para los procesos de contratacion directa de
consultoria del GADMT no revisé los documentos pre-contractuales, es decir
no confirmaron la veracidad de la informacion con las entidades que
proporcionaron ciertos documentos, plasmando de esta manera la tarea

ndmero 2.

Respecto a la pregunta ocho, 8 de los encuestados que representa el 80%,
manifiestan que no se cumplié la ejecucion del contrato en el tiempo

estipulado.

Lo que nos indica que hubo retrasos en la ejecucion del contrato, que
implicé el cobro de multas por el incumplimiento en el plazo fijado,

verificando de esta maneta la tarea nUmero 4.

Respecto a la pregunta nueve, 5 de los encuestados que representa el 50%,
manifiestan que si cumple con los procesos de contratacion directa de

consultoria.

Como se puede apreciar el GADMT si cumpli6 con los procesos de
contratacion directa de consultoria determinados en la LOSNCP su
reglamento de aplicacion, plasmando de esta manera la tarea nimero 3.

Respecto a la pregunta diez, 6 de los encuestados que representa el 60%,
manifiestan que desconocen si el fiscalizador comunica al administrador del

GAMDT los cambios del personal.
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Lo que indica que desconocen de la notificacion de los cambios del personal
que el fiscalizador debié comunicar al administrador del contrato del

GADMT.
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3.3 ENCUESTADIRIGIDA A LOS CONSULTORES PRIVADOS.

Tabla 3.2 Resultados

72

PREGUNTA ALTERNATIVA FRECUENCIA %
SIEMPRE 7 70%
1.- ¢Diga si las entidades publicas
cumplen con los procesos de AVECES 3 30%
contratacién directa determinados
en la LOSNCP vy su reglamento de
aplicacion? NUNCA 0 0%
Sl 3 30%
2.- ¢En  los procesos de
consultoria en que participd como
oferente fue declarado desierto? NO 7 70%
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3.- Los

precontractuales exigidos en la

documentos

contratacion publica son

certificados y genuinos?

Si

NO

90%

10%

4.- ¢Los costos indirectos
determinados en su oferta
cumplen con lo establecido
LOSNCP y su reglamento de
aplicacion?

SI

NO

80%

20%

5.- ¢Conoce usted si los
profesionales que constan en la
oferta seleccionada fueron los que
realmente laboraron en el campo y
Si estos cambios son comunicados
al Fiscalizador y Administrador del
contrato?

SI

NO

30%

70%

6.- ¢ Considera usted que el
régimen especial de contrataciéon
directa optimiza el manejo de
recursos econémicos de las
entidades publicas?

SI

NO

70%

30%
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7.- ¢Cree usted que los procesos

de contratacién directa benefician Sl 60%
a los consultores privados?
NO 40%
UNA 10%
8.- ¢Indique cuantas consultorias
realiza al afio en el Sistema de
., o
Contratacion Publica? TRES 50%
MAS DE TRES 40%

74

Elaborado por: El investigador
Fuente: Investigacion
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3.3.1 Consultores Privados

Luego de haber aplicado las encuestas a los consultores privados la
tendencia en su mayoria fue que las entidades publicas cumplen con los
procesos de contratacion directa determinados en la LOSNCP vy su
reglamento de aplicacion, toda vez que el INCOP actual SERCOP lleva el
control y monitoreo, por esta razbn en pocas ocasiones se declaran

desiertos los procesos de contratacion directa; por otra parte.

En referencia a los cambios que surgen dentro del grupo de profesionales
técnicos en diferentes ramas que conforman el equipo de trabajo del
contratista, manifestaron en su mayoria que no comunican al fiscalizador y
este al administrador del contrato, lo cual podria incidir en la calidad del

proyecto y en su cumplimento.

En lo que se refiere a que si los procesos de contratacion directa benefician
a los consultores privados en su consenso expresan afirmativamente, lo que
dan a entender que en este tipo de contratacién le otorga a la maxima
autoridad de un ente publico la facultad para escoger a la persona que ha
de celebrar el contrato con la entidad. Finalmente concluyeron sefalando

que aproximadamente tres consultorias son ejecutadas en el afio.
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3.3.2 Andélisis general

Una vez descifrados todos los resultados obtenidos de los servidores
municipales, ciudadanos del cantdén Tisaleo y consultores privados se puede
indicar que de los 20 encuestados, 9 consideran que la maxima autoridad
tiene facultad discrecional en los procesos de contratacion directa; 7 de los
encuestados consideran que el proyecto de estudio de factibilidad del
mercado no reunen las condiciones declaradas por la LOSNCP por
excepcion como urgentes, 7 personas sefalaron que pudo haber un
direccionamiento de la maxima autoridad en las invitaciones a los
profesionales oferentes; 8 indican que la resolucion de adjudicacién al
oferente seleccionado no estuvo motivada; 8 personas sefialan que a veces
aplican las normas de control interno; 9 de los encuestados confirman que
no se revisa la experiencia laboral en otras entidades y dependencias
publicas del oferente seleccionado; 6 personas sefialan que la comisién
técnica no revisa e informa a la maxima autoridad la originalidad de los
documentos precontractuales; 8 manifestaron que la ejecucion del contrato
de consultoria no se da en el tiempo estipulado; 9 indicaron que el GADMT
cumple con los procesos de contratacion directa de consultoria, lo que es
coincidente con 7 de los consultores privados encuestados que tienen el
mismo criterio. Finalmente 5 de los servidores y ciudadanos del cantdn
Tisaleo encuestados desconocen de los cambios de personal y que

coinciden con 7 de los consultores privados.
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3.3.2 Andlisis del Estudio del Caso

En el presente estudio de Factibilidad Técnica de implementacion del nuevo

mercado del cantdn Tisaleo, se revisaron documentos tales como:

a. En el PAC 2013, consta el estudio de Factibilidad Técnica de
implementacion del nuevo mercado del canton Tisaleo, como parte
del plan nacional del buen vivir de Gobierno Nacional y de
conformidad con la estrategia territorial nacional, para esto se
disponia de un financiamiento de un préstamo no reembolsable

del banco del estado de $60.000.

b. Con este antecedente el director financiero del GADMT en el
presupuesto aprobado para el ejercicio econémico 2013, emite
certificacion de la existencia de la partida presupuestaria

361.73.06.05 Estudio y Disefio de Proyectos.

c. El director de obras publicas atendiendo el memorando interno del
jefe de planificacion informa al sefior alcalde la realizacion del
mencionado estudio adjuntandole entre otros el estudio técnico,
términos de referencia y demas formularios y anexos que dispone

la LOSNCP y su reglamento de aplicacion.
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d. Con estos antecedentes la maxima autoridad emite la resolucién
de Consultoria N. GADMT-001DOP-2011-01, dando cumplimiento
a los articulos 40 de la LOSNCP, y 37 del reglamento de la
referida ley que establece el procedimiento a seguir en este tipo de

contratacion. En estas condiciones resuelve:

=

Aperturar el proceso de contratacion de consultoria para
los estudios de factibilidad técnica de implementacion del

nuevo mercado del canton.

2. Aprobar los pliegos, incluidos los términos de referencia y

presupuesto referencial de USD$67.414.35.

3. Invitar al ING. NN para que participen en este proceso y

disponer él envio de la invitacion correspondiente.

4. Disponer que se publique el inicio del proceso, y la
invitacion al consultor seleccionado a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec.

e)Cuando el responsable del proceso realiz6 la apertura del sobre de la
oferta desde mi punto de vista no analizaron detalladamente la veracidad y
propiedad de la documentacién que respaldaba sus ofertas, como por
ejemplo: Certificaciones de experiencia laboral y de contratos suscritos con

otros entes publicos, cuando el organismo superior de control se percataron
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que parte del personal que figura dentro del grupo de profesionales que
conforman el equipo de trabajo del oferente ganador y adjudicado, existieron
ciertos profesionales que no firmaron el formulario 7 de compromiso laboral,
ni trabajaron en dicho proyecto y otros que si bien constan sus firmas
tampoco laboran en dicho proyecto. Situacién que desde el punto de vista
juridico este proceso debido declararse desierto y publicarse en el portal

conforme lo determina el Art. 90 numeral 8 del reglamento de LOSNCP.

3.3.3 Comentario

A mi criterio aqui inicia la facultad discrecional de la maxima autoridad,
instantes cuando en la resolucion motivada de apertura del proceso aprobé
el nombre del profesional como consultora invitar para el proceso de

contratacion.

Por otra parte, la referida resolucion carece de fundamentos motivacionales,
toda vez que no existe la declaratoria por excepcion en casos considerados
como urgente bajo el régimen de contratacion directa como lo determina el
Art.89 numeral tres del mismo cuerpo legal que dice: “Por excepcion en el
citado articulado “de casos considerados como urgentes”, en concordancia
con el Art.90 numeral 1 del mismo cuerpo legal que sefiala: “...La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira una resolucién
fundamentada sefialando los motivos que le facultan para acogerse al

régimen especial ...”
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A simple vista se observa que existe un aparente direccionamiento, toda vez
gue no es lo mismo invitar a los profesionales, que aprobar en esta instancia
ya los nombres de los profesionales dando a entender que ya fueron

elegidos por la maxima autoridad.

Esto dio lugar a una sancién administrativa culposa para los miembros de la
comision que calificaron la oferta al no a ver detectado que los datos
consignados por este sean veridicos y para la maxima autoridad por a ver
aplicado la facultad discrecional la sancion es de responsabilidad penal por
cuanto al firmar el contrato con el consultor los documentos no eran

veridicos.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Se evidencidé que la facultad discrecional de la maxima autoridad del
GADMT incidi6 en el proceso de contratacion de consultoria, al resolver
aprobar la apertura del proceso con los nombres de los profesionales
consultores a ser invitados, provocando el correspondiente

direccionamiento.

2. El proyecto de estudio de factibilidad técnica de implementacion del
nuevo mercado del cantén Tisaleo no reunia las condiciones por
excepcion declaradas como urgente bajo la modalidad de contratacion
directa que la referida ley y su reglamento de aplicacion asi lo
determinan, toda vez que la resolucion de apertura y adjudicacion del
proceso lista corta de consultoria emitida por la méxima autoridad carece

de fundamentos motivacionales.

3. La comisién técnica nombrada por la maxima autoridad, encargada del
analisis de los documentos pre contractuales exigidos en los pliegos no
revisaron la originalidad de los documentos al no confirmar la experiencia

del oferente seleccionado y de su grupo de trabajo en otras entidades y

81
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dependencias publicas, por cuanto no confirmaron la veracidad de la

informacién con las entidades que proporcionaron ciertos documentos.

La maxima autoridad municipal debié declarar desierto el proceso
conforme lo determina la ley y su reglamento por cuanto la resolucion de
apertura y aprobacién del proceso carece de fundamentos
motivacionales. Y ademas, por cuanto se conoce que existe un contrato
suscrito con uno de los profesionales oferentes que firmé una formalidad

en las mismas condiciones con el municipio de Quero.

Se observd que no se ha dado cumplimento a la clausula quinta
obligaciones del consultor por cuanto no comunico el cambio del personal
del grupo técnico al administrador del contrato, asi mismo por no
entregar en el tiempo estipulado el estudio de factibilidad origino multas

por retraso en el tiempo de entrega.

En el presente caso de estudio el proceso de contratacion directa de
consultoria ha reflejado ineficiencia en el control de los documentos
precontractuales por parte de los miembros de la comision de seleccion,
puesto que no han revisado la legalidad y propiedad de los anexos y
formularios que sustentan las ofertas; asi como sus costos directos e
indirectos 'y la ponderacion determinados en los pliegos
correspondientes, por lo cual se aprecid que existié direccionamiento en

la adjudicacion.
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Recomendaciones

1.

2.

4.

En las resoluciones de apertura del proceso de contratacion de
consultoria, no deberd constar los nombres de los profesionales a
invitarse, a fin de transparentar el buen uso de los recursos publicos
de la mejor oferta en calidad y precio, en estricto cumplimiento

conforme lo determina el Art.90 del RLOSNCP

A futuro la contratacién bajo la modalidad de contratacién directa se
sujetara a lo dispuesto en el Art.89 numeral 3, que por excepcion son
consideradas como urgentes si la unidad responsable solicitante asi

lo considera.

La resolucién motivada emitida por la maxima autoridad en donde se
declare apertura de un proceso de contratacién directa debe
sustentarse en una necesidad real, en lo posible los proyectos de
estudio de factibilidad técnica sean ejecutados por servidores del

departamento de planificacion.

Verificar la propiedad, autenticidad de los documentos presentados
por los oferentes, confirmando con las entidades que otorgaron dichos
documentos, en caso de encontrar incongruencias legales se debera
declarar desierto el proceso, conforme lo determina el articulo 90

numeral 8 delreglamento ala LOSNCP.
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5. Todo cambio en el grupo de personal del contratista sera comunicado
oportunamente al administrador del contrato a fin de autorizar

legalmente y estar informado y dentro del tiempo estipulado.

6. La méxima autoridad en la resolucion motivada de apertura del
proceso de contratacion, debera realizar la invitacibn a varios
profesionales y acogerse a la modalidad de contratacion de
consultoria por Lista Corta evitando el direccionamiento, exigiendo a
la comision de seleccion verifique la legalidad, propiedad de los
documentos presentados y de los anexos y formularios adjuntos a las

ofertas.
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APENDICES

Apéndice N° 1: Encuesta Dirigida A Servidores del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR DE AMBATO
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

ENCUESTA DIRIGIDA A SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TISALEO.

TAREA: Determinar cémo incide la facultad discrecional de la maxima
autoridad en los procesos de Contratacion Directa de Consultoria del
GADMT.

INSTRUCTIVO: Marque con una X en el cuadro siguiente que se ilustra
unade las alternativas que se propone:

1. ¢Cree que la facultad discrecional de la maxima autoridad incide en
los procesos de contratacion directa de consultoria realizaos por el
GADMT?

si [ ] NO [ ]

2. ¢Diga si la contratacion del proyecto de estudio de factibilidad técnica
y econdémica del nuevo Mercado de Tisaleo reune las condiciones
declaradas por excepciéon como urgentes?

st [ ] NO ]

3. ¢Considera que la facultad discrecional de la méaxima autoridad
conlleva a al direccionamiento de los consultores oferentes?

S [ ] NO [ ]
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4. ¢La resolucion motivada de la maxima autoridad para el inicio del
proyecto de estudio de factibilidad técnica y econémica del Nuevo
Mercado de Tisaleo se encuentra técnicamente fundamenta?

SI [ ] NO |:|

5. ¢Conoce usted si en los procesos de contratacion directa de
consultoria se aplica las normas de control interno?

Siempre [__] Aveces [ ] Nunca [ |

6. ¢Se confirma la experiencia laboral en otras entidades vy
dependencias publicas del oferente seleccionado?

si [ ] Nno [ ]

7. ¢La comisién técnica nombrada para estos procesos revisa e informa
a la maxima autoridad sobre la originalidad de los documentos
precontractuales?

sl [] NO [ ]

8. ¢Sabe usted si la ejecucién del contrato de da en el tiempo estipulado
y en caso de incumplimiento origina el cobro de multas?

si [ ] NO [ ]

9. ¢EIl Municipio de Tisaleo cumple con los procesos de contratacion
directa de consultoria determinados en la LOSNCP su reglamento de
aplicacion?

si [ ] NO [ ]

10.¢,Los cambios de personal de los oferentes seleccionados son
comunicados al fiscalizador y administrador del contrato del GADMT?

SIEMPRE ] AVECES [ ] NUNCA [ ]
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Apéndice N° 2: Encuesta Dirigida a los Consultores Privados.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR DE AMBATO
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS CONSULTORES PRIVADOS.

TAREA: Determinar codmo incide la facultad discrecional de la maxima
autoridad en los procesos de Contratacion Directa de Consultoria del
GADMT.

INSTRUCTIVO:

Marque con una X en el cuadro siguiente que se ilustra una de las
alternativas que se propone:

1. ¢Diga si las entidades publicas cumplen con los procesos de
contratacién directa determinados en la LOSNCP y su reglamento de
aplicacion?

SIEMPRE |:| AVECES |:| NUNCA |:|

2. ¢En los procesos de consultoria en que participd como oferente fue
declarado desierto?

st [ ] NO [ ]

3. ¢Los documentos precontractuales exigidos en la contratacién publica
son certificados y genuinos? I:I

S |:| NO

4. ¢Los costos indirectos determinados en su oferta cumplen con lo
establecido LOSNCP y su reglamento de aplicacion?

si[ ] NO [ ]
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5. ¢Conoce usted si los profesionales que constan en la oferta
seleccionada fueron los que realmente laboraron en el campo y si
estos cambios son comunicados al Fiscalizador y Administrador del
contrato?

st | No [ ]

6. ¢Considera usted que el régimen especial de contratacion directa
optimiza el manejo de recursos econdémicos de las entidades
publicas?

st [ ] NO [ ]

7. ¢Cree usted que los procesos de contratacion directa benefician a los
consultores privados?

S NO [ ]

8. ¢Indique cuantas consultorias realiza al afio en el Sistema de
Contratacion Publica?

Una |:| Tres |:| Més de Tres |:|



