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Resumen

El objetivo de la presente disertacion consistio en analizar los factores, politicas publicas y normativa
legal vigente que ha incidido en la incorporacion de los jovenes ecuatorianos al mercado laboral. En
primer lugar, se realizo el levantamiento y analisis sistematico de las principales estadisticas que
envuelven la dinamica del mercado laboral juvenil mediante la utilizaciéon de las bases de datos de
Encuesta de Condiciones de Vida, Censo de Poblacion y Vivienda y Encuesta de Empleo, Subempleo
y Desempleo proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Tras presentar
la evolucion de estos indicadores, se ejecuto un analisis econométrico de tipo Logit que identifico los
factores determinantes de la participacion laboral de los jévenes. Este modelo, buscé establecer la
relacion entre la variable dependiente (probabilidad de insercion de los jovenes) y las diferentes
variables explicativas como edad, estado civil, relacion de parentesco, nivel de instruccion, entre otros;
demostrando que la probabilidad de insercién se encuentra relacionada positivamente al parentesco de
jefe del hogar o conyuge, la edad y, especialmente, la educacién de posgrado y negativamente en
cuanto a la etnia afroecuatoriana y el nimero de miembros del hogar. Finalmente, se realiz6 una
exhaustiva revision y compendio bibliografico del marco normativo y de planificacion que incluye a
este grupo poblacional como actores estratégicos del desarrollo y se analizd los resultados del
principal programa ejecutado por el Ministerio de Relaciones Laborales para la insercion laboral de los
jévenes.
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Introduccién

En septiembre del 2000, los principales lideres mundiales se reunieron en la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas donde plantearon la necesidad de establecer objetivos y metas mesurables con
plazos definidos para propiciar el desarrollo humano. Estos objetivos, conocidos como Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), constituyen ocho prop6sitos que 189 paises, incluyendo el Ecuador,
intentaran alcanzar para el 2015 (CEPAL, s.f.). La idea principal que encierra la constitucion de los
ODM se basa en que el desarrollo humano es la clave para el progreso tanto econdémico como social
(Banco Mundial, s.f.) por lo que se promueve la erradicacion de la pobreza y el hambre, el logro de la
ensefianza primaria universal, la igualdad de género y autonomia de la mujer, la reduccion de la
mortalidad infantil, el mejoramiento de la salud y el medio ambiente y el fomento de una asociacion
mundial para el desarrollo (FAO, s.f.).

Dentro del primer objetivo de la Cumbre del Milenio se encuentra el compromiso de disminuir la
extrema pobreza, reducir el hambre y lograr el pleno empleo productivo para lo cual plantea, entre una
de sus metas, la meta 1B que establece: “lograr empleo pleno y productivo y trabajo decente para
todos, incluyendo mujeres y jévenes” (CEPAL, s.f.). Esta meta, ademas de reconocer la relevancia del
aporte econdmico y productivo de las mujeres y los jovenes y su situacion de desventaja en el mundo
del trabajo, pretende evidenciar la estrecha relacién entre el mercado de trabajo y el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas reconociendo al empleo como un mecanismo potenciador del
progreso (CEPAL, s.f.).

Sin embargo, la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) reconoce que el mundo enfrenta una
crisis de empleo juvenil ya que este segmento de la poblacidn tiene tres veces mayores probabilidades
que los adultos de encontrarse en una situacion de desempleo (OIT, s.f.).

Las estadisticas a nivel mundial no son nada alentadoras e indican que las tasas de desempleo juvenil
han tenido una tendencia creciente del 2007 al 2009 (alcanzando su punto mas alto de 12,7% en el
2009), ha disminuido en el 2010 y 2011' de manera poco significativa y ha retomado la tendencia al
alza a partir del 2012 ubicandose en 12,6%? (OIT, s.f.). De igual forma, al considerar la variable en un
promedio aproximado entre los afios 2010 y 2012 desagregado® por regiones, se encuentra fuertes
diferencias entre los distintos territorios ya que por ejemplo la tasa de desempleo mas alta ocurre en
Medio Oriente (27,80%) mientras que la mas baja se da en Asia del Este (9,20%) (OIT, s.f.).

112,5% en el 2010 y 12,3% en el 2011 (OIT, s.f.).

2 a tasa de desempleo juvenil global tiene un promedio aproximado de 12,18% entre el 2007 y el 2012 (OIT, s.f.).

3 El promedio de la tasa de desempleo juvenil entre los afios 2010 y 2012 segun las distintas regiones es la siguiente:
Economias desarrolladas y la Union Europea (17,93%), Europa Sudoriental y CEI (18,37%), Asia del Este (9,20%), Asia
Sur Oriental y el Pacifico (13,33%), Asia del Sur (9,40%, América Latina y el Caribe (13,57%), Medio Oriente (27,80%),
Africa del Norte (22,37%) y Africa Subsahariana (11,77%) (OIT, s.f.).
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Por otro lado, la OIT muestra que la distribucion de la poblacién juvenil entre 15 y 29 afios por
situacion actual de la actividad abarca una division en cuatro aspectos: empleo regular?, empleo
irregular®, relajado en paro® e inactivo donde, al analizar las estadisticas de los cuatro paises con
menos ingresos’ y los cuatro paises con altos ingresos®, se encuentra que los porcentajes mas altos en
ambos grupos ocurren en trabajos irregulares® e inactividad'® (OIT, s.f.). Esta situacién, sumada al
subempleo juvenil, bajas remuneraciones y trabajo precario (Martinez, 2006), imponen elevados
costos sociales y econémicos que evitan alcanzar oportunidades de crecimiento y desarrollo e implican
un desperdicio a las inversiones en educacién y formacién (OIT, s.f.) lo que hace que sean necesarias
acciones inmediatas de politica publica.

Al observar la probleméatica en América Latina, se evidencia que, en un contexto de crecimiento
econdmico ocurrido entre el 2005 y el 2012, el desempleo de los jovenes de 15 a 24 afios se ha
reducido de 16,4% a 13,9% pero continla ubicandose sobre el promedio de la tasa de desempleo
juvenil a nivel mundial y es el doble de la tasa general y el triple de la de los adultos (OIT, s.f.).
Adicionalmente, la region abarca alrededor de 108 millones de jovenes en donde cerca del 52%
forman parte de la fuerza laboral, sin embargo, 6 de cada 10 jévenes que logran conseguir empleo
(OIT, s.f.) se encuentran en condiciones precarias, inestables y con bajas remuneraciones desatando la
proliferacion de empleos temporales, de mala calidad y unicamente basados en la idea de subsistencia
(Martinez, 2006).

En el caso puntual del Ecuador, muchos han sido los intentos en el marco juridico y de planificacion
de incluir a la juventud y garantizar la inclusion de los jévenes a un trabajo digno; es asi que, la actual
Constitucion aprobada en el afio 2008 y el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 tienen importantes
avances normativos en materia de la juventud (MIES, 2012). El Ecuador cuenta con un gran ndmero
de jovenes en etapa productiva; segun el VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda (2010), 3.912.227
habitantes se encuentran entre las edades de 15 a 29 afios lo que representa el 27,01% de la poblacién
total (MRL, 2013b) y, a pesar de que tasas de empleo reportaron estabilidad y crecimiento en los
Gltimos afos (a excepcion del periodo de recesion en el 2009), la tasa de desempleo y subempleo
juvenil para el afio 2010 se mantienen en 9,84% y 54,68% respectivamente (MIES, 2012).

El elevado y persistente desempleo y subempleo juvenil, tanto a nivel mundial como en América
Latina y el Ecuador, genera una preocupacién en términos sociales y econdémicos ya que significa una
subutilizacion del capital humano lo que implicaria que no se estd utilizando al maximo todo el
potencial de crecimiento econdmico. El desaprovechamiento de la mano de obra, la débil insercion

4 Definido como los asalariados con contrato de duracién ilimitada (en el caso de los paises de altos ingresos) o de un
contrato de duracion superior a 12 meses (en el caso de los paises menos adelantados) y los jévenes trabajadores por cuenta
propia con empleados (empleadores) (OIT, s.f)

5 Definido como los asalariados con contrato de duracion limitada, es decir, ajustado al terminar un periodo de tiempo
(menos de 12 meses en el caso de los paises menos adelantados e indefinido en el caso de los paises de altos ingresos), los
trabajadores jovenes por cuenta propia sin empleados y los trabajadores familiares (OIT, s.f.)

6 Definido como las personas que actualmente se encuentran sin trabajo y disponibles para aceptar un trabajo en la semana
anterior al periodo de referencia (OIT, s.f.)

" Cambodia, Liberia, Malawi y Togo.

8 Bélgica, Francia, Paises Bajos y Portugal.

9 Paises con bajos ingresos (49,6%) y paises con altos ingresos (17,8%).

10 Paises con bajos ingresos (26,9%) y paises con altos ingresos (52,7%).
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laboral de los jovenes y la falta de oportunidades de empleo causan no solamente el empeoramiento de
problemas como desigualdad y pobreza que evitan un desarrollo humano intergeneracional, sino
también, generan marginacion social y hasta inclusive migracion en busqueda de trabajo (Weller,
2006). La exclusién social a la que se encuentran sometidos los jovenes muestra una situacion
potencialmente explosiva en cualquier pais y si a esto se le afiade la presion del mercado por obtener
mano de obra altamente calificada, se observa una gran frustracion por parte de este segmento de la
sociedad al coexistir con un modelo econdémico que se caracteriza por la inestabilidad e inseguridad en
el mercado laboral (Weller, 2006).

En la actualidad, la busqueda de empleo y los requerimientos impuestos para conseguirlo son cada vez
méas complicados (Salazar, 2009). Pese a que los jovenes han buscado involucrarse de una manera
activa, responsable e innovadora al mercado laboral, su acceso se ha visto opacado principalmente por
problemas de discriminacion, escasa o inadecuada educacion y calificacion, falta de experiencia
laboral, cuestiones estructurales que afectan a la fuerza laboral del pais y otros aspectos como el
embarazo juvenil (FLACSO, 2005). La importancia demogréfica de la juventud ha demandado la
necesidad de construir politicas publicas dirigidas al mejoramiento de la empleabilidad, creacién de
oportunidades de empleo y fortalecimiento institucional de las entidades vinculadas (FLACSO, 2005).

En este sentido, la presente disertacion muestra la importancia de los jévenes como dinamizadores de
la economia lo que genera una situacién en la que es necesario crear plazas de empleo que permitan su
inclusion en el mercado de trabajo y por tanto, el aprovechamiento de sus capacidades.

Es asi que, el estudio incluy6 el analisis sistematico de las principales estadisticas que envuelven la
realidad de los jovenes en el pais con el fin de determinar tanto las caracteristicas que reflejan sus
indicadores de desarrollo humano como aquellas que muestran su situacién de empleo y trayectoria
laboral para posteriormente realizar un modelo econométrico de tipo Logit que permite identificar los
factores de mayor influencia en la participacion laboral de este grupo etario. Los resultados evidencian
que la juventud ecuatoriana se encuentra en una situacion de vulnerabilidad en cuanto a las
condiciones laborales y que ademas, presenta indicadores socio-econémicos que impiden el
mejoramiento en sus condiciones de vida ya que por ejemplo, el 53,15% de las personas comprendidas
entre 15 y 29 afios viven en pobreza o extrema pobreza y Gnicamente uno de cada 10 jovenes entre 24
y 29 afos logra alcanzar una titulacion universitaria. Ademas, tanto el modelo econométrico como las
estadisticas nacionales reflejan un escenario de mayores dificultades para las mujeres, las personas de
etnia afroecuatoriana y los habitantes de sectores rurales.

Finalmente, si bien los diversos programas, leyes y politicas estatales han buscado la mejora de la
empleabilidad e inclusion juvenil y el aumento en la eficiencia de la intermediacion laboral (Weller,
2006), el andlisis del programa Mi Primer Empleo ejecutado por el Ministerio de Relaciones Laborales
muestra un leve aporte en cuanto a la solucién de esta problemética ya que logra cubrir Gnicamente al
27,3% de la demanda efectiva, carece de participacion del sector privado y no posee un sistema de
seguimiento de resultados eficiente lo que genera la necesidad desarrollar propuestas alternativas de
politica.
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Metodologia del trabajo

Preguntas de Investigacion

Pregunta General

e ;Cudl es la situacion de los jovenes entre 15y 29 afios en el mercado laboral del Ecuador en el
periodo 2010-2012?

Preguntas Especificas

e COomo ha sido la evolucion de los principales indicadores de la situacion juvenil y de la
juventud y el mercado laboral en el periodo 2010-2012?

e Cuales son las principales variables socioeconémicas gue influyen en los jovenes entre 15y
29 afios al momento de insertarse laboralmente?

e ;Qué politicas publicas se ha implantado para fomentar la inclusion laboral de los jovenes y
cudles fueron sus resultados?

Objetivos

Objetivo General

e Analizar la situacion laboral de los jovenes entre 15 y 29 afios en el Ecuador en el periodo
2010-2012.

Objetivos Especificos

e Sistematizar la evolucion de principales indicadores de la situacion juvenil y de la juventud y
el mercado laboral en el periodo 2010-2012

o Identificar las principales variables que inciden en la probabilidad de insercion laboral de los
jovenes entre 15y 29 afios

e Examinar las politicas publicas que se han implantado para incentivar la insercion laboral de
los jovenes y evaluar sus resultados.

Estrategia de Investigacion

La presente investigacion tiene un caracter mixto puesto que incluye una integracion de métodos tanto
de tipo cualitativo como cuantitativo evidenciados en la reflexion de las politicas y programas
implementados por el Estado para mejorar la situacion laboral de los jovenes y en el anélisis y uso de
bases de datos estadisticos para la sistematizacion de los principales indicadores y para la aplicacion
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de un modelo econométrico Logit. Por un lado, constituye una investigacion de tipo exploratoria ya
gue consiste en el estudio de una problematica que no ha sido estudiada en profundidad en el tiempo
de analisis planteado, mientras que por el otro, se la puede catalogar como un estudio descriptivo al
incluir los elementos, factores y contextos que influyen en el problema y describen la realidad nacional
e internacional. Adicionalmente, es una investigacion explicativa pues, a través del modelo Logit,
identifica los factores determinantes de la participacion laboral de los jovenes.

Procedimiento Metodologico

La disertacion utilizé un método de investigacion deductivo ya que partié de lo general a lo particular
a través del marco tedrico que verso sobre la revisién de los aportes mas importantes de la teoria
economica relacionada al mercado laboral, politicas publicas y rol del Estado. Ademas, se incluyé la
recoleccién de informacidn a través de la utilizacion de fuentes primarias y secundarias para realizar
un diagndstico de la situacion de los jovenes dentro del mercado laboral.

En primera instancia, el diagndstico de la situacion de la juventud ecuatoriana se desarrollé por medio
del método histdrico que permitid realizar un estudio a profundidad de las principales estadisticas que
envuelven la dindmica del mercado laboral juvenil. La primera pregunta de investigacion planteada, se
respondié por medio del levantamiento de informacién y construccién de bases de datos de los
indicadores mas relevantes de la situacién de los jovenes y el mercado laboral juvenil buscando
obtener un claro escenario sobre el cual trabajar.

Posteriormente, se utilizé el programa estadistico STATA para realizar un andlisis 16gico — inductivo
mediante la aplicacion de un modelo Logit el cual, a partir del uso de las bases de datos de la Encuesta
de Empleo, Subempleo y Desempleo (ENEMDU), logré identificar los factores influyentes que
inciden en la probabilidad de insercién de los jovenes al mercado laboral por medio del anélisis de los
estadisticos, las pruebas de significancia global e individual y la determinacion de los efectos
marginales.

Finalmente, se procedid a la revision bibliografica, compendio y reflexién de la normativa vigente y
descripcion de las politicas y programas del Ministerio de Relaciones Laborales mas relevantes en
cuanto a la insercion laboral juvenil en el periodo 2010 — 2012 con lo cual, a través de un analisis de
sintesis, se determiné cuales fueron sus objetivos planteados y cudl es la situacién actual en la que los
programas se encuentran con el fin de analizar sus resultados.

Fuentes de informacion

La presente investigacion toma como universo la realidad nacional de las personas jovenes y como
muestra a los jovenes entre 15 y 29 afios en el Ecuador. El estudio abordara fuentes de informacion
primarias que presenten un analisis sobre el tema de manera general y especifica e incluyen articulos,
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libros, papers, revistas, entre otros, y fuentes de informacion secundaria que serdn utilizadas como
fundamento para la construccién del modelo econométrico.

Entre las fuentes de informacion principales se encuentran las bases de datos y estudios de entidades
como: Ministerio de Relaciones Laborales (MRL), Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES), Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales Sede Ecuador (FLACSO), Banco Central del Ecuador (BCE), Instituto Nacional de
Estadistica y Censos!! (INEC), Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Cabe recalcar que el modelo Logit a aplicarse en la presente disertacion consiste en un modelo viable
ya que cuenta con informacion homologable que se obtendré de la Encuesta Nacional de Empleo,
Subempleo y Desempleo (ENEMDU) elaborada por el INEC.

Variables e indicadores

En el siguiente cuadro se observa de forma detallada las variables e indicadores utilizados en la
presente disertacion.

Cuadro No. 1: Variables e Indicadores

VARIABLES INDICADORES FUENTE
e NUmero jovenes entre 15 y 29 afios y su porcentaje respecto a la
Distribucion de la poblacion total del pais. i . MRL, MIES,
” e NUmero jovenes entre 15 y 29 afios y su porcentaje respecto a la
poblacion ! . ) . : . MCDS, INEC
poblacién total del pais segmentado por género, &rea de residencia,
etnia y grupos etarios.
Contexto de la e NUmero jovenes entre 15 y 29 afios y su porcentaje segmentado
- 2 L . = o - MRL, MIES,
situacion de los segun nivel de instruccion, pobreza, edad, estado civil, ocupacién,
iy . - - MCDS, INEC
jovenes género, salud, educacion y formacion de hogares.
e Distribucion de jovenes de 15 a 29 afios segun su situacion laboral
(PEA juvenil) y porcentaje de participacion de los jovenes en la PEA.
Evolucion del e  Tasas de empleo, subempleo y desempleo de jovenes de 15 a 29 afios MRL, MIES,
mercado laboral segmentado segln género y nivel de instruccion. MCDS, OIT,

juvenil e  Categoria de ocupacion de la PEA juvenil CEPAL, FLACSO
e Condiciones laborales de los jovenes: nivel salarial, capacitacion

laboral, afiliacion a la seguridad social.

e Resoluciones, codigos y leyes para la insercion de jovenes en el
mercado laboral

Apoyo
gubernamental

Programas dirigidos a la insercion de jovenes en el mercado laboral
Resultados y estadisticas de los programas dirigidos a la insercion de
jévenes en el mercado laboral

Instituciones especializadas en la insercion de jovenes en el mercado
laboral

MRL, MIES,
MCDS, CEPAL

Fuente: Gabriela Proafio

Elaboracion: Gabriela Proafio L.

11 Que cuenta con informacion del Censo Nacional del 2010 y en la Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo

(ENEMDU).
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Fundamentacion Teoérica

Teoria keynesiana

La naturaleza, diversidad y desarrollo de las sociedades ha ocasionado dificultades en los estudios del
mercado de trabajo y las estructuras ocupacionales generando la aparicion de diferentes enfoques que
presentan su teoria acerca del mercado laboral (Salazar, 2009), no obstante, la presente disertacion, al
abordar la importancia de la intervencion del Estado, tiene como eje fundamental el planteamiento de
la teoria keynesiana ya que constituye el pensamiento teérico base para generar propuestas de politica
publica (Arguello, 2010: 16).

La teoria keynesiana nace en respuesta a la crisis de la gran depresion que estalla en New York en
octubre de 1929 haciendo que surja la necesidad de buscar nuevos planteamientos diferentes al analisis
ortodoxo (Moya, 2010). Keynes, rebate los conceptos de la teoria clasica al explicar la imposibilidad
del funcionamiento del mercado por medio de mecanismos auto reguladores y el hecho de que el
equilibrio, al que tiende el libre mercado, no necesariamente conlleva al pleno empleo de los medios
de produccion lo que hace que el Estado deba desempefiarse como un ente facilitador y regulador que
se encargue de cubrir las deficiencias del funcionamiento del mercado a través de la politica
econdmica y norme la economia por medio de su intervencion (Keynes, 1968).

Yo sostendré que los postulados de la teoria clasica solo son aplicables a un caso especial y no al caso
general... Mas aun: las caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria clasica no son las de la
sociedad econémica en la que realmente vivimos, de donde resulta que sus ensefianzas engafian y son
desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos de la experiencia (Keynes, 1936: 3)

Después de la gran depresion de los afios 30, los postulados de la teoria keynesiana logran imponerse
con la busqueda de prosperidad a través de la expansion monetaria, la inversién en politica publica y
otras formas de accién estatal (Dillard, 1968: 28). Se impone el gasto publico como arma principal
para contrarrestar los problemas (Corona y Diaz, 2007) de demanda efectiva, y por tanto de
desempleo, ya que el gasto estatal, destinado a cubrir las disparidades entre la renta y el consumo en el
empleo total, lograra el sostenimiento de elevados niveles de empleo beneficiando a la economia en
general (Dillard, 1968: 28). De igual manera, se considera a la inversién (Costa et al, 2003), como
motor fundamental para el crecimiento, el desarrollo y la generacién de empleo (Bittes y Ferrari,
2012).

El trabajo de Keynes se establece como una parte integral de la acomodacion de la teoria econémica
(economia ortodoxa) al entorno cambiante de la realidad capitalista (Pilling, s.f.). En su estudio acerca
de la teoria econdmica, John Maynard Keynes revisa los supuestos antes indiscutidos de la Ley de Say
y conceptualiza la importancia de la intervencion estatal en la economia como mecanismo para
restituir el funcionamiento de los mercados, el pleno empleo y la inversion productiva (Marchini, s.f.)
es asi que, a diferencia del andlisis ortodoxo, el enfoque keynesiano se sustenta en tres proposiciones
centrales (Loyo, 1996: 11):

16



1) La existencia de desempleo involuntario que afecta a las economias

2) El exceso de oferta de trabajo se vincula, en general, con desequilibrios en otros mercados, en
particular, en el mercado de bienes y;

3) Bajo el supuesto de exogeneidad de precios y salarios, la inexistencia de fuerzas econémicas
autorreguladoras que corrijan desequilibrios como el desempleo por medio de un
comportamiento racional de las empresas y familias

El enfoque keynesiano, presenta al Estado como intérprete de un rol esencial en el establecimiento de
parametros y politicas econémicas estatales que conducen la demanda de bienes y servicios, conllevan
a una adecuada distribucion de la riqueza y, de ser necesario, reactivan la economia con el incremento
del gasto publico (Marmol, 1999). Ademas, no est4 por demas mencionar, que esta teoria ha sido
reexaminada y formalizada por maltiples investigaciones posteriores realizadas por autores como
Patinkin (1965), Clower (1965), Leinjonhuvud (1968), Barro y Grossman (1971), Malinvaud (1977),
Benassy (1983), entre otros (Betancourt, 2004).

Mercado laboral keynesiano

El mercado laboral consiste en un mercado de intercambio de servicios laborales en donde las familias
utilizan su trabajo para la produccion de bienes y servicios y los empleadores contratan a estos agentes
para que ejecuten servicios laborales. Los servicios laborales tienen un precio, conocido como salario,
que se fija cuando el mercado laboral se equilibra con la igualdad entre la oferta agregada de trabajo y
la demanda agregada de trabajo (Barro, 1986).

El anélisis laboral ortodoxo involucra dos postulados basicos en su estudio (Moya, 2010: 13):

1) El salario real es igual al producto marginal del trabajo, y;
2) La utilidad del salario, ante un determinado volumen de trabajo, es igual a la desutilidad*?
marginal de ese volumen de ocupacion.

Sin embargo, al abordar el estudio del mercado laboral keynesiano, es importante iniciar con las
criticas que esta teoria tiene respecto a estos dos Ultimos postulados.

A diferencia del mercado laboral neoclasico, Keynes establece que la oferta de trabajo no se encuentra
definida por el salario real ya que el problema de definir al mercado laboral mediante los postulados
neoclasicos radica en que no siempre el salario real mide con precision la desutilidad marginal del
trabajo y por tanto, los individuos tomaran sus decisiones, en primera instancia, en funcion a su salario
nominal y no de su salario real (Keynes, 1968). De igual forma, establece que los trabajadores no
cuentan con los medios suficientes para hacer coincidir su nivel general de salarios nominales con la
desutilidad marginal del volumen de empleo de la economia (Keynes, 1968).

12 «“Se entiende por desutilidad a cualquier motivo que haga que el individuo deje de trabajar antes que aceptar un salario que
represente para él una utilidad inferior a cierto limite; el volumen de ocupacion se fija cuando la utilidad marginal del
producto compensa la desutilidad de la ocupacion marginal” (Moya, 2010)
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Keynes (1985), afirma que el equilibrio, al que teéricamente tiende el libre mercado, no conlleva
necesariamente al pleno empleo de los medios de produccion lo cual se explica por la existencia de
méas mano de obra disponible que la empleada en un determinado tiempo y ante un salario nominal
vigente. Ademas, explica que el nivel de empleo de la economia moderna depende de la demanda que
exista en el mercado, la cual a su vez, dependera del ingreso de las personas, la propension marginal al
consumo y de la tasa de inversion.

El principio fundamental de la teoria del empleo de Keynes es la demanda efectiva, la cual es igual al
equilibrio entre la demanda total y la oferta total y constituye el punto en el que los empresarios
obtienen la maximizacién de sus beneficios (Keynes, 1968).

El empleo total depende de la demanda total que se manifiesta en el gasto de la renta, es decir, cuando
el empleo aumenta, aumenta la renta y por consiguiente también lo hace el consumo (Dillard, 1968:
31); no obstante, para que exista una demanda capaz de mantener el incremento del empleo, es
necesario que el nivel de inversion crezca en igual proporcion a la diferencia entre la renta y la
demanda de consumo procedente de esa renta® (Dillard, 1968).

Es asi que, al generarse un aumento de la inversion, el empleo también se elevara ocasionando que los
ingresos de los empleados crezcan y por tanto, el gasto suba; sin embargo, si es que la inversion no
aumenta cuando el empleo lo hace, la suma de demanda de consumo y de inversion sera menor que el
precio de oferta total por el nivel mas elevado de empleo lo que llevara a los empresarios a reducir el
personal hasta el punto en el que el precio de la oferta total exceda la demanda de consumo en la
cantidad efectiva de inversion (Salvador, 2010).

En resumen, la dinamica del mercado laboral radica en que los cambios inducidos en la demanda
agregada por medio de la situacion global de los mercados de bienes y servicios y de las relaciones
entre los agentes macroeconémicos'4, en donde se incluyen las decisiones individuales que, a su vez,
se encuentran afectadas por la incertidumbre y las expectativas (Banyuls, s.f.), pueden afectar el nivel
del producto, y por ende el empleo, por lo que es necesario la existencia de una autoridad econémica
gue implemente politicas publicas con el objetivo de estabilizarlos (Larrain y Sachs, 2002).

Demanda laboral en la escuela keynesiana

Para entender la determinacion de la demanda laboral es fundamental definir la funcién de oferta
global o total que relaciona los niveles de ocupacion (N) con el costo o precio de la oferta total de la
produccion (Z) (Keynes, 1987). La oferta total consiste en la siguiente:

Z=¢(N)

13 En otras palabras, este enunciado significa que el empleo total no incrementara a menos que también lo haga la inversion
(Dillard, 1968)

4 Las familias por medio del consumo y el ahorro, las empresas por la inversion y la produccion, el Estado por el gasto
publico e impuestos y el sector externo por las importaciones y exportaciones.
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En el desarrollo del anélisis del mercado laboral keynesiano se denominara D al nivel de producto que
los empresarios esperan recibir con el empleo de N hombres (Keynes, 1987) cuya relacién consiste en
la funcién de demanda global o total®:

D =f(N)

El volumen de ocupacion se determina por medio de la demanda efectiva que consiste en la
interseccion entre oferta global y demanda global; punto en el cual, las expectativas de ganancia de los
empresarios alcanzan su punto maximo. Es asi que, si el nivel de producto que un empresario espera
recibir es superior al precio de la oferta global de los empresarios, estos demandardn mas trabajadores
e inclusive mas factores de produccién (Keynes, 1987).

Para Keynes (1987), la ley de Say que establece que la “oferta crea su propia demanda” no se cumple
ya que por ejemplo, cuando la ocupacion aumenta, el ingreso real de la sociedad también se
incrementa lo que ocasiona un aumento en el consumo, sin embargo, éste no crecera en la misma
magnitud que el ingreso (Costa, Langer y Rodriguez, 2003). Ademas, para que un nivel de ocupacién
estable se mantenga, se debe considerar el nivel de inversion corriente requerido, el cual dependera de
los incentivos a invertir (Moya, 2010).

Al ser el ingreso (Y), una funcion del nivel de empleo (N) (Cuadro I1):

Y=Y (N)
La funcidén de consumo (C) se constituye en una funcién del ingreso. A medida que aumenta el
ingreso, incrementa el consumo pero en menor proporcion (Moya, 2010) (Cuadro V):

C=C(Y) ¢’>0

Asimismo, la demanda total se compone de dos partes: el gasto para el consumo (C) y el gasto para la
inversion (1), haciendo que (Moya, 2010):

D=C+1

Y, cuando la demanda global es mayor a la oferta global, existen incentivos para la inversion (Moya,
2010).

15 El término demanda hace referencia a la demanda total del conjunto del sistema econdmico, es decir, un sistema de
diversas cantidades de una mercancia que seran adquiridas a una serie de precios; sin embargo, como el volumen de
produccién no puede medirse con alguna unidad fisica simple, Keynes utiliza la cantidad de trabajo empleado como medida
del volumen total de la produccion (Dillard, 1968: 32)
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En estado de equilibrio, la oferta iguala a la demanda total que se determina por medio de la
propension al consumo y el volumen de inversion (Dillard, 1968: 51). Por consiguiente, la esencia de
la teoria keynesiana consiste en que el volumen de ocupacion depende de la funcion de la oferta
global, de la propension al consumo y del volumen de inversion (Keynes, 1987: 36):

N=f(p.c’,])

Es asi que el grafico No. 1 muestra que tanto la funcién de oferta total como la propension marginal al
consumo son variables relativamente estables, por tanto, las fluctuaciones del empleo dependen del
volumen de inversion'® que consiste en una funcion inversa de la eficiencia marginal del capital (rm)*’
y el tipo de interés (r;) (Cuadro Il) (Dillard, 1968: 51). Finalmente, el tipo de interés depende de la
cantidad de dinero y la preferencia por la liquidez*®lo cual conforma la demanda monetaria que se
iguala a la oferta monetaria'®(Cuadro 1) (Dillard, 1968: 51).Es asi que la interrelacion entre los
mercados puede explicarse a través del siguiente gréafico:

Grafico No. 1: Interrelacion entre la inversion, la produccion y el empleo segun la Teoria Keynesiana
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Fuente: Pablo Davalos. Clases de Economia Politica II.
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

16 |_a diferencia con la teoria clasica radica en que ésta indicaba que la inversion depende de los fondos de ahorro prestables
(Gaviria, 2007).

17 La eficiencia marginal del capital depende de las previsiones de beneficios y del costo de reposicion de los bienes de
capital. (Dillard, 1968: 51)

18 Keynes establece dos motivos de liquidez (L): L1 que es para transaccion y precaucion (depende del nivel de ingreso y es
mayor a cero) y L2 que es especulacion (depende de la tasa de interés y es menor a cero). Por lo tanto L = L1(Y) + La(ri)
(Dillard, 1968).

19 En el modelo la moneda es exdgena a la inflacion y enddgena con respecto a la escasez (Dillard, 1968).
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El grafico muestra que la politica monetaria, por medio de la programacion monetaria, proporcionara
un nivel de tasa de interés (r;) dado (Cuadro 1) lo que determinara los niveles de eficacia marginal de
capital (Cuadro Il), inversion (Cuadro 1V), empleo (Cuadro IlI) y consumo (Cuadro V) (Dillard,
1968). Mientras mas empinada sea la curva de propension marginal al consumo, se necesitard menos
incremento del ingreso para aumentar el consumo lo que significa que, mientras mas consuma una
sociedad, mayor efecto tendran las politicas fiscales expansivas que impulsen la produccion y el
empleo (Moya, 2010).

Por lo tanto, la teoria keynesiana establece que el empleo se encuentra determinado por la demanda
efectiva de bienes y no por el valor del salario real por lo que, ante la existencia de desempleo, la
solucion mas acertada consistiria en la expansién fiscal que otorgue poder adquisitivo a los individuos,
incremente el nivel de consumo Yy, por ende, aumente el nivel de produccion y empleo (Keynes, 1987).
Este incremento de poder adquisitivo no significa el aumento del salario real mediante el nominal sino
mas bien, se logra mediante el incremento del gasto publico (Keynes, 1987).

Después del andlisis de la funcion de oferta total, que relaciona el costo de la oferta global de
produccion con el nivel de ocupacion, es posible definir la funcion de ocupacion que relaciona el
volumen de ocupacion con el nivel de demanda efectiva medido en términos de salario (Moya, 2010)
y esta se establece de la siguiente forma:

N =F (D)

El nivel de ocupacion dependera de la demanda existente en el mercado, la cual a su vez, depende del
ingreso de las personas, la propension marginal a consumir y de la tasa de inversion (Moya, 2010).
Keynes afirma que el nivel de ocupacion demandado no es necesariamente igual al pleno empleo ya
que, de manera general, existe mas mano de obra disponible que la empleada ante un salario nominal
vigente, inclusive cuando el precio de las mercancias suba y el salario nominal se encuentre
disminuyendo (Moya, 2010).

Oferta laboral en la escuela keynesiana

La teoria keynesiana establece que la demanda de trabajo que las empresas generan no se encuentra
definida por el nivel de salario real como lo sostiene la escuela ortodoxa sino mas bien esta
determinada por la tasa de produccion y su valor monetario ya que éste se utiliza para la adquisicién
de insumos (costo de uso) y el pago de los factores de produccion, entre los que se incluyen los costos
salariales (costo de produccién) (Keynes, 1987).

En el andlisis de la oferta laboral es necesario considerar las objeciones que la teoria keynesiana
presenta a la escuela neoclasica entre las que se encuentra que el salario real no mide con precision la
desutilidad marginal del trabajo por lo que los individuos tomaran decisiones de acuerdo a su salario
nominal antes que segun su salario real (Moya, 2010). La toma de decisiones en funcion del salario
nominal ocurre debido a que los resultados en la economia no son los mismos ante una reduccion del
salario real que ante una del salario nominal ya que por ejemplo, ante una reduccién de los salarios
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nominales, lo més probable es que los trabajadores quieran dejar sus empleos pero, si la reduccion
ocurriera en el salario real, que se debe a un aumento en los precios de los bienes, los trabajadores no
renunciaran a su trabajo (Moya, 2010).

Por otro lado, la teoria ortodoxa establece que los salarios reales dependen de los contratos
establecidos entre asalariados y empresarios los que se firmaran en términos monetarios y tiende a
igualarse a la desutilidad marginal de los obreros lo que significa que es necesario que los trabajadores
cuenten con las herramientas necesarias para poder fijar sus salarios reales, sin embargo, la realidad es
diferente, ya que los empleados no cuentan con los medios suficientes para “hacer coincidir el
equivalente del nivel general de los salarios nominales en articulos que ellos deseen consumir con la
desutilidad marginal del volumen de ocupacion que exista en la economia” (Keynes, 1936: 23-24).

La principal diferencia entre el modelo laboral keynesiano y el modelo neoclésico es que las rigideces
en el mercado laboral ocasionan que los salarios nominales no se ajusten como lo hacen los precios, lo
gue significa que los precios no modifican la curva de oferta de trabajo (Bengoa, s.f.). Esto implica
gue el salario nominal es rigido en el corto plazo, debido a que la pendiente de la oferta agregada es
positiva, es decir, el nivel de precios puede variar sin que cambie el salario nominal (Salazar, 2009) lo
gue ocasionaria que un aumento en el nivel de precios reduzca el salario real y aumente la demanda de
trabajo (Barro, 1986); mientras que, para el caso de la oferta laboral, se mantengan fijas las tasas de
interés real y las formas de las funciones de produccion (Salazar, 2009).

Equilibrio en el mercado laboral keynesiano

Keynes establece que el equilibrio en el mercado laboral no implica necesariamente la existencia de
pleno empleo ya que este ocurrira Unicamente cuando exista un punto de demanda efectiva, es decir,
con la interseccion entre las curvas de oferta y demanda global (Moya, 2010).

Por un lado, la curva de demanda global (representada en la figura como D) consiste en la curva de los
ingresos esperados de la venta de la produccion que resulta de diversas cantidades de empleo lo que
implica que a medida que se emplea mas trabajo, aumenta el volumen de produccion y los ingresos
totales (Dillard, 1968). Por otro lado, la funcién de oferta global (representada en la figura como Z)
“es una curva que representa las cantidades minimas de rendimiento requeridas para inducir a las
diversas cantidades de empleo”, es decir, los productos o ingresos que induciran cantidades dadas de
empleo lo que significa que a medida que aumente la cuantia del rendimiento, sera mayor la cantidad
de empleo que los patronos ofrezcan a los obreros (Dillard, 1968: 33). Es asi que, la interseccién entre
ambas curvas (demanda efectiva) determina la cantidad efectiva de empleo que puede representarse
por medio del siguiente grafico:
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Grafico No. 2: Punto de demanda efectiva®
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Fuente: Keynes, J. M (1987). Teoria General de la Ocupacion, el interés y el dinero
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Desempleo en el mercado laboral keynesiano

En el enfoque keynesiano el exceso de oferta de trabajo se vincula, en general, a los desequilibrios en
otros mercados Yy, en particular, al mercado de bienes por lo que, al considerar que el empleo no
depende de los salarios reales sino del nivel de ventas ya que existe un exceso de oferta en el mercado
de bienes, hay que examinar el desempleo no solamente desde el mercado de trabajo sino desde otros
mercados (Salvador, 2010).

Para comprender el desempleo desde la teoria keynesiana es de vital importancia diferenciar la
demanda global de la demanda efectiva (Moya, 2010). La demanda global se refiere al ingreso total de
la sociedad que relaciona el nivel de precios con el nivel de producto y se encuentra en funcion del
consumo Y los incentivos para la inversion; mientras que, la demanda efectiva consiste en el punto de
interseccion entre la demanda global y la oferta global lo que determina el nivel de produccion y
empleo (Moya, 2010).

Segun los postulados basicos de la teoria keynesiana, el problema del desempleo y de la ocupacién no
se origina en las rigideces que tengan los mercados laborales como lo sostiene el andlisis ortodoxo,
sino en la insuficiente demanda agregada en el mercado interno lo que evita que los empresarios
incrementen la demanda laboral (Salazar, 2009). De igual forma, a diferencia de los clasicos, Keynes
establece que el desempleo esta construido sobre la nocién de que el salario real no se ajusta
rapidamente para mantener el equilibrio laboral. El salario nominal es rigido en el corto plazo ya que
la pendiente de la oferta agregada es positiva lo que permite a Keynes suponer la posibilidad de que
los salarios nominales no respondan ante las variaciones en los precios (Larrain y Sachs, 2002).

20 E| punto de interseccion de la oferta global y demanda global representa la demanda efectiva; en este punto los empresarios
obtienen el maximo de beneficios esperados por lo que, si se ofrece mas 0 menos empleo, los beneficios de los empresarios
tienden a ser menores (Dillard, 1968: 34)
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Esto permite concluir que la ocupacién que las empresas brindan depende de la tasa de produccion y
su valor monetario que se distribuye entre los gastos para el pago de los factores de produccién (costos
de produccion) y lo que se gasta en la adquisicion de materiales y bienes a otros empresarios (costo de
uso) lo que hace que la ocupacion dependa de la diferencia entre los costes y el nivel de maximizacién
de beneficios que quiera obtener la empresa (expectativas) y también de la inversion que exista para la
produccion (Salazar, 2009) haciendo que los cambios generados en la demanda agregada por medio de
intervenciones estatales permitan estabilizar el producto y el empleo (Larrain y Sachs, 2002).

El concepto introducido por Keynes consiste en el desempleo involuntario que consiste en las
situaciones en las que, a pesar de la existencia de un equilibrio entre oferta global y demanda global,
siga existiendo desempleo debido a que las rigideces en el mercado laboral impiden que los precios
vacien este mercado? (Dillard, 1968).

El desempleo involuntario se da en el caso en que se produzca una pequefia alza en el precio de los
articulos para asalariados, en relacion con el salario nominal, tanto la oferta total de mano de obra
dispuesta a trabajar por el salario nominal corriente como la demanda total de la misma a dicho salario
son mayores que el volumen de ocupacion existente (Keynes, 1987: 25)

El planteamiento keynesiano tiende a acercarse mas a la realidad de los paises en desarrollo ya que en
su andlisis del desempleo involucra al desempleo involuntario al mencionar que el mercado laboral
estd compuesto por personas que se encuentran dispuestas a trabajar por el salario vigente, no
obstante, no encuentran donde laborar (Mas-Colell, 1983)%.

Por otro lado, es necesario mencionar que la teoria econémica keynesiana diferencia dos tipos de
desocupacion: la desocupacion estructural coyuntural y la desocupacion estructural estacional. La
desocupacion coyuntural consiste en la desocupacién producida por una no utilizacion plena de la
capacidad de la economia mientras que, la desocupacién estacional se encuentra en algunas ramas de
la economia, las que en determinado momento del afio presentan una variacién en el rendimiento
(Salazar, 2009). Ademas, existe el desempleo oculto que se presenta cuando la persona que busca un
puesto de trabajo, debido a expectativas negativas, irrumpe anticipadamente o nunca comienza la
busqueda. Las personas que se encuentran en una ocupacion en relacion precaria de servicios, de
medio dia o en el circulo familiar, forman parte también del grupo de subocupados o desocupados
ocultos (Salazar, 2009).

21 “Existen rigideces tanto nominales como reales; por ejemplo, el hecho de que los salarios no necesariamente se ajusten a la
misma velocidad de la variacion que pueda darse en los precios, ademas, que al momento de ofertar empleo los
trabajadores tiendan a negociar un salario nominal sabiendo que el nivel de precios se conocera ex-post, mientras que para
las empresas el nivel de precios se conoce ex-ante” (Moya, 2010).

22 Diferente a este postulado, Kurihara (1966) sefiala que mas grave que el paro keynesiano resultante del desajuste ciclico de
la demanda efectiva, es el tipo de paro masivo no keynesiano que obedece a la estructura subdesarrollada y superpoblada de
una economia en vias de desarrollo en donde, para que la fuerza de trabajo creciente sea empleada por completo y de
manera productiva, es necesario que el capital aumente segun la tasa de aumento de la poblacién econdmicamente activa.
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Resumen de la teoria general del empleo de J. M. Keynes
La esencia de la teoria general del empleo desarrollada por J. M. Keynes puede resumirse por medio
del siguiente grafico:

Grafico No. 3: Resumen de la teoria general del empleo
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Fuente: Dillard, D. (1968). La teoria econdmica de John Maynard Keynes.
Elaboracidon: Gabriela Proafio L.

El Estado y las politicas publicas

La politica y las politicas publicas son entidades diferentes pero con influencia reciproca ya que ambas
se relacionan al poder social. Mientras que la politica hace referencia a un tema mas amplio
concerniente al poder en general, las politicas publicas se enfocan en soluciones especificas del
manejo de asunto sociales (Lahera, 2004). Para lograr una politica pablica de excelencia es necesario
perseguir un objetivo politico definido de forma democratica y con una participacién articulada del
Estado, comunidad y sector privado (Lahera, 2004), sin olvidar que el eje articulador y ejecutor de
estas politicas es el aparato estatal.

El Estado, segun su definicion relacionada a constituirse como un aparato puro o gobierno, consiste en
una serie de instituciones gubernamentales, administrativas y coercitivas que poseen la autoridad para
establecer normas que regulan a una sociedad determinada, consiste en el organismo de representacion
de esta sociedad y est4 encargado de velar por su desarrollo social, econémico y politico (Isuani, 1979)
mediante la generacion de politicas pablicas.
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El Estado democratico liberal moderno que toma forma después de la segunda guerra mundial define su
legitimidad en términos de politicas publicas: a través de éstas se materializa la intervencion del Estado
en la sociedad y en la economia. Las politicas puablicas son conjuntos de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento dado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios. Por ejemplo, el desempleo, la inseguridad
ciudadana, la escasez de vivienda, la inmigracion, el medioambiente, etc. (Delgado, 2009: 2)

Las politicas publicas por su parte, pueden definirse como “las sucesivas respuestas del Estado frente a
situaciones socialmente problematicas” (Salazar, 1995: 30) es decir, consisten en intervenciones
estatales con el objetivo de dinamizar las estructuras de desarrollo y los procesos econémicos dentro
de una nacidn lo que hace que las estructuras de desarrollo, los procesos econdmicos y las politicas
publicas se establezcan como érgano, funcidén y accidon que interactian en el desarrollo nacional
(Arguello, 2010). De igual forma, Yves Meny y Jean-Claude Thoenig (1992) en su libro “Politicas
Publicas” describen que, desde la perspectiva de las ciencias sociales, la nocidon de las politicas
publicas hace referencia a una disciplina que tiene por objetivo el estudio de la accion de las
autoridades estatales para satisfacer las demandas sociales.

Los tipos de politicas publicas existentes dependeran del autor que las aborde, no obstante en la
presente disertacion se considerard su clasificacion segun Theodore J. Lowi en su libro American
Business, Public Policy, Case-Studies, and Political Theory (1964).

Lowi (1964) establece que las politicas publicas pueden clasificarse en cuatro grupos: politicas
distributivas, politicas regulatorias, politicas redistributivas y politicas constituyentes. Estas se
explican por medio del siguiente grafico:

Gréfico No. 4: Clasificacién de las politicas publicas segin Lowi
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Fuente: Lowi, T. (1964). American Business, Public Policy, Case-Studies, and Political Theory
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

La presente disertacion abordara las politicas publicas en el dmbito laboral que principalmente
constituyen politicas de caracter social, regulatorio y redistributivo ya que amplian las posibilidades de
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empleo y empleabilidad al aumentar los puestos de trabajo, promocionar la contratacion de grupos de
atencion prioritarios como mujeres y jovenes, mejorar la capacitacién de los trabajadores y suplir una
serie de carencias en cuestiones de educacidon y remuneraciones apoyados en el respeto a una
normativa vigente (Meléndez, s.f.)

Estado de bienestar

El Estado de bienestar no se produce de forma improvisada sino ha sido resultado de un proceso
histdrico de construccion de aproximadamente treinta y cinco afios. Este proceso se acelera a partir de
los afios ochenta sobre todo en los paises con larga tradicion democratica y modernas estructuras
econdmicas, politicas y sociales (Fernandez, 2012).

La consolidacion de los estados de bienestar considera cuatro elementos para su origen y
fortalecimiento. En primer lugar, la revolucion industrial y el fortalecimiento del mercado como
expresion de la relacién social; en segundo lugar, la construccion de politicas y propuestas sociales; en
tercer lugar, la presencia de la ideologia que se fundamente en el principio politico de sostener el
bienestar social y, finalmente, la aceptacion de la intervencion estatal presente en los enunciados de
Keynes (Salazar, 2006).

El concepto de “Welfare State” (Estado de bienestar) es acufiado a partir de 1942 y, segiin Benito
(2012) y Salvador y Mufioz (2007), se refiere al conjunto de actividades desarrolladas por los
gobiernos dirigidas a suministrar servicios sociales que se financian a través de las trasferencias
personales para la redistribucion de la renta y del suministro pablico. Las actividades son desarrolladas
en busqueda de finalidades sociales y redistributivas partiendo de la premisa de que todos los
ciudadanos tienen el mismo derecho a lograr niveles de satisfaccidon de necesidades (Benito, 2012).

Por bienestar podemos entender todas aquellas medidas tomadas en la sociedad para satisfacer las
necesidades de las personas y grupos. Dicho término comprende la accion social, no sélo de los poderes
publicos, sino, también, por parte de los agentes privados como la familia, entidades mercantiles, o las
entidades no lucrativas, que pueden contribuir a la mejora de la calidad de vida de los individuos en
cualquiera de sus vertientes (Aleméan y Garcia, 1999: 100)

La conceptualizacion de Estado de Bienestar consiste en una denominacion de la provision y
satisfaccion de necesidades basicas de caracter econdmico, educativo, sanitario, entre otros, ejecutadas
por las sociedades modernas tanto publicas como privadas bajo el amparo del Estado como ente
garante y regulador (Bricefio y Gillezeau, 2012).

Los objetivos del Estado de bienestar surgen de la cobertura de necesidades econémicas y sociales al
hilo de los fallos del mercado y del propio crecimiento econémico, pero las instituciones sociales
buscan la eficiencia, la equidad y el desarrollo de una administracion factible que incide en el aspecto
social y el medioambiental, y no s6lo en los aspectos econdmicos (Barroso y Castro, s.f.: 10)
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Asi, surge la importancia del intervencionismo estatal que cobra auge a partir de los postulados de la
politica macroecondémica keynesiana logrando que, la expansion de programas de bienestar se
justifiquen tanto para cubrir las necesidades béasicas de la poblacion como para generar politicas
econdmicas que regulen el mercado y reaviven el consumo (Bricefio y Gillezeau, 2012). El resultado
tedrico de la concepcion de Keynes y su libro “Teoria General de la ocupacidn, el interés y el dinero”
genera una ruptura entre el enfoque clasico y otros enfoques alternativos en donde el punto
divergencia gira alrededor de la intervencion gubernamental (Salazar, 2006).

En cuanto a su referencia con el mercado laboral, el Estado de Bienestar genera una serie de politicas
econdmicas destinadas a la busqueda de pleno empleo y la contencién de la inflacion que son
claramente favorables para los trabajadores y las clases de bajos recursos (Salvador y Mufioz, 2007).
Se diferencia del analisis de las sociedades capitalistas ya que en estas Gltimas, los trabajadores se ven
reducidos a mercancias convirtiéndose en algo plausible de ser intercambiado o negociado de la
misma manera que un bien (Staricco, 2008); mientras que, en el Estado de Bienestar, se realiza una
serie de regulaciones con el fin de garantizar la calidad de las condiciones laborales como por ejemplo
la fijacion de la jornada laboral, el descanso dominical, el salario minimo, entre otros (Salvador y
Mufioz, 2007).

El Estado de Bienestar se construyd sobre tres pilares: el econémico, centrado en lo que se ha
denominado «el pacto keynesiano?», el social, sustentado en la proteccion del individuo, y el politico,
con una afirmacion de la democracia. Y el nicleo que proporciond coherencia, e hizo posible toda la
construccion fue el pleno empleo (Anisi, 1998: 2)

Politicas de empleo

Se reconoce al trabajo como uno de los factores de produccién mediante el cual se genera la
elaboracién de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades de los agentes econémicos
(Resico, s.f.) y es conceptualizado como un derecho que debe ser garantizado por el Estado por medio
de politicas pablicas (Arglello, 2010) potenciando el crecimiento y desarrollo de las naciones.

El factor clave para escapar de la pobreza constituye la obtencion de algln tipo de empleo formal por
lo que la creacion de programas y normas internacionales que creen oportunidades para la insercion
laboral constituye una practica fundamental para el desarrollo y crecimiento econémico de los paises.
Frente a ello, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) han generado lineamientos internacionales sobre la politica de empleo que, junto a los
programas de cooperacion técnica, se dirigen a lograr el pleno empleo productivo y libremente elegido
para asegurar el acceso a los trabajadores a gozar del trabajo decente (OIT, 2009) reconociendo que el
trabajo debe ser el motor para un desarrollo equitativo, sostenible y democratico (Stiglitz, 2000)

23 E| pacto keynesiano consiste en un acuerdo basado en dos grandes ejes: la seguridad econdmica en base al pleno empleo y
el sistema de produccion fordista (Rodriguez, 2004: 16). Su objetivo principal se establece en mantener incrementos
constantes de productividad a cambio de seguridad, estabilidad en el empleo y aumentos salariales (Guerra, 2003). Ademas,
perseguia la universalizacién de la seguridad social, la educacién y la importancia del Estado como elemento clave de las
relaciones econdmicas (Anisi, 1994: 1)
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Sin embargo, para poder encontrar equilibrios macroecondémicos, es fundamental que se realice un
ajuste en el mercado laboral y la estabilizacion de los procesos de generacion de empleo. Esto ha
desembocado la implementacion de nuevas politicas de desarrollo que tengan por objetivo la
generacién de empleo de los factores productivos priorizando el empleo de la fuerza de trabajo
(Arglello, 2010).

El objetivo de una politica econémica eficiente consiste en mantener altos niveles de empleo y generar
sistemas de trabajo organizado que incremente su eficiencia econémica (Resico, s.f.) por lo que el
estado ha enfocado sus esfuerzos en la creacién de politicas publicas laborales por medio de los
instrumentos de inversion publica, produccidn cooperativa y comunitaria, subsidios a la desocupacion
involuntaria, capacitacién de la fuerza de trabajo y politica de empleo digno y saludable (Arglello,
2010).

Las politicas de empleo, que se establecen como un eje fundamental dentro del PIDESC, se
contextualizan como el conjunto de decisiones adoptadas por el Estado y las comunidades autbnomas
que tienen por finalidad el empleo, la calidad del empleo, la adecuacion cuantitativa y cualitativa de la
oferta y demanda del trabajo, la reduccion del desempleo y la proteccion de condiciones laborales
favorables (Abramo, 2002) vy, segin el Servicio Andaluz de Empleo (s.f.), estas politicas pueden
clasificarse en activas y pasivas.

Politicas Activas de Empleo

Las politicas activas de empleo hacen referencia a la intervencién directa de los gobiernos en el
mercado laboral para prevenir o aliviar el desempleo y mejorar el funcionamiento de este mercado.
Persiguen el objetivo principal de insercién laboral y mantenimiento del empleo?* (Servicio Andaluz
de empleo, s.f.).

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Marinakis, 2002), las politicas activas pueden
manejarse bajo cuatro programas institucionales:

1) Programas de empleo directo: consiste en la contratacion directa de trabajadores por parte
del sector publico con la finalidad de crear empleos y satisfacer la demanda.

2) Programas de incentivos para nuevas contrataciones: consiste en aumentar la demanda de
trabajo por medio de incentivos para reducir, por un periodo, el costo salarial de los nuevos
trabajadores contratados.

3) Programas de capacitacion y empleo: consiste en generar capacitacion a los desocupados
con el fin de proveerles instrumentos que faciliten su reinsercion al mercado laboral.

2 Entre sus objetivos primordiales se encuentra: dar acceso a ocupaciones productivas al mayor nimero posible de
trabajadores, evitar despidos, aumentar el stock de empleos existente y aumentar la contratacion de segmentos
poblacionales especificos (Arguello, 2010)
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4) Programas de oficinas de empleo: consiste en el servicio de intermediacion laboral es decir,

asistir al desocupado en la busqueda de empleo a través de bolsas de trabajo.

Politicas Pasivas de Empleo

Las politicas pasivas de empleo se centran en el mantenimiento de un nivel de ingresos a las personas
desempleadas, es decir, implican la proteccion al trabajador cuando se suscitan problemas de falta de
trabajo como consecuencia de una terminacion de la relacion laboral como por ejemplo las politicas de

subsidio al desempleo y politicas de seguridad social de retiro anticipado (Marinakis, 2002: 81).

Mercado Laboral

En el mercado laboral, no basta con medir el desempleo para comprender las deficiencias a las que se
enfrenta el mercado de trabajo ya que, por ejemplo, varios trabajadores, en especial en los paises en
vias de desarrollo, suelen trabajar menos horas, ganar menos ingresos o realizar un trabajo menos
productivo del que son capaces de ejecutar a lo que se considera como subempleo (Mata, s.f.). Esto
hace evidente que, para el desarrollo de un analisis acerca del mercado laboral, es necesaria la
comprension de la clasificacion del mercado laboral segin la condicion de actividad (PUCE y BCE,

2002).

La estructura del mercado laboral ecuatoriano puede resumirse por medio del siguiente gréafico:

Grafico No. 5: Clasificacion de la estructura del mercado laboral

Poblacion Total

Poblacién en Edad de Trabajar
(PET): mayores a 10 afios.

Poblacion en Edad de no Trabajar
(PENT): menores a 10 afios.
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Poblacion Econdmicamente
Inactiva (PEI)

Fuente: PUCE-BCE (2002). Proyecto “Indicadores de coyuntura del Mercado laboral ecuatoriano”
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El mercado laboral se encuentra constituido por la poblacién econdmicamente activa (PEA) a la que se
entiende como la parte de la poblacién destinada a la produccidn de bienes y servicios conformada por
“las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia, 0 aunque
no trabajaron, tuvieron empleo (ocupados); o bien, aquellas personas que no tenian empleo pero
estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo (desocupados)” (INEC, s.f.)

La PEA a su vez, se divide en poblacion ocupada y poblacién desocupada. En donde la tasa de
ocupacion y desocupacion son el resultado de la relacion entre la poblacion ocupada o desocupada
respecto a la PEA del grupo etario de analisis (MRL, 2012).

La poblacién ocupada® consiste en la poblacion ocupada total, tanto ocupada adecuadamente como
subocupada.

La poblacién ocupada adecuada (o plena) son aquellas personas, de 10 afios y mas, que trabajan como
minimo la jornada legal de trabajo de 40 horas semanales, tienen ingresos superiores al salario
unificado legal y no desean trabajar mas horas; o bien, que trabajando menos de 40 horas, tienen
ingresos superiores al salario unificado legal y no desean trabajar mas horas (INEC, 2010). Mientras
que, la poblacién subocupada hace referencia al problema del subempleo?® que consiste en el principal
problema en el mercado laboral juvenil ya que incluyen varias limitaciones del mercado de trabajo
como por ejemplo la mala distribucién de los recursos de mano de obra o el desequilibrio entre mano
de obra y factores de produccion (Mata, s.f.). EI subempleo refleja la mala calidad de los puestos de
trabajo y puede dividirse en (INEC, s.f.):

1) Subocupacién visible (subempleo por insuficiencia de horas): es la poblacién ocupada que
involuntariamente trabajaron menos de 40 horas semanales y tenian un ingreso inferior al
salario unificado legal.

2) Subocupacion invisible: es la poblacion ocupada que trabajando 40 horas 0 mas, tenian un
ingreso inferior al salario unificado legal.

3) Subocupacion no clasificada: son aquellas personas subocupadas que no se las puede
clasificar como visible o invisible por no disponer de datos relacionados con el ingreso y el
numero de horas, rama de actividad, grupo de ocupacion, entre otros.

Por otro lado, en situacion de desempleo muestra el nimero y proporcion de personas que se
encuentran desocupadas y se subdivide en abierto y oculto. El desempleo abierto hace referencia a las

%5 Se reconoce como ocupados a “aquellas personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos una hora en la semana de
referencia o pese a que no trabajaron, tienen trabajo del cual estuvieron ausentes por motivos tales como: vacaciones,
enfermedad, licencia por estudios, etc. Se considera ocupadas también a aquellas personas que realizan actividades dentro
del hogar por un ingreso, aunque las actividades desarrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo asalariado o
independiente” (INEC, 2010).

%“Son las personas que han trabajado o han tenido un empleo durante el periodo de referencia, pero que estaban dispuestas y
disponibles a modificar su situacion laboral a fin de aumentar la “duracion o la productividad de su trabajo” (INEC: s.f.).
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personas de 10 afios a mas que, durante el periodo de referencia, presentan simultdneamente las
siguientes caracteristicas (INEC, 2010):

1) Sin empleo, no ocupado en la semana pasada.

2) Buscaron trabajo, realizaron acciones concretas para conseguir empleo o para establecer algin
negocio en las ultimas cuatro semanas. Es decir, se encuentran disponibles para trabajar y
buscan trabajo (MRL, 2013a)

En cambio, la poblacion desocupada oculta son las personas de 10 afios y méas, que en la semana de
referencia presentan simultaneamente las siguientes caracteristicas (INEC, 2010):

1) Sin empleo, no ocupado en la semana pasada.

2) No buscaron trabajo ni realizaron gestiones concretas para establecer algiin negocio en las
cuatro semanas anteriores debido a que no creen posible encontrarlo, esperan respuesta a una
solicitud laboral, esperan establecer su propio negocio o tiene un trabajo esporadico u
ocasional (Betancourt, 2004). Es decir, se encuentran disponibles para trabajar pero no buscan
empleo (MRL, 2013a).

Finalmente, es necesario aclarar que la tasa de participacion, en este caso, consiste en el porcentaje que
resulta de la relacion entre la PEA juvenil y la poblacion total de jovenes (MRL, 2012). Mientras
mayor sea el porcentaje, mayor es la cantidad de personas que estan en capacidad y disponibilidad de
ejercer actividades econdmicas productivas. (MRL, 2012).

Jovenes y discriminacion laboral
Al analizar el tema de los jévenes?’ en el mercado laboral es fundamental aclarar la nocién de juventud
y su definicién cronolégica y social (FLACSO, 2006).

En este sentido, se reconoce que la juventud consiste en una etapa en la cual se genera el quiebre entre
la nifiez y la adultez y se comienza un proceso de madurez fisica e intelectual de las personas (MIES,
2012).

El Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social (2012) determina que la juventud se remite al proceso
psicosocial de construccion de identidad, relaciones y practicas sociales, culturales y socioecondmicas.
Este periodo de crecimiento implica cierto nivel de heterogeneidad, que se matiza a partir de las
diversas realidades cotidianas en las que se desenvuelve el individuo. Ademas, se caracteriza por el
surgimiento de nuevos retos tanto a nivel personal como profesional, por lo que este grupo poblacional
busca insertarse en un nuevo ambiente de relacionamiento social en el que emergen “tensiones,
contradicciones y ansiedades que embargan a la sociedad contemporanea” (CEPAL, 1998: 38).

27 para alivianar la lectura, los jovenes hace referencia a las y los jovenes.
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Asi, la juventud, caracterizada por diversos procesos socio-culturales, econémicos y cronolégicos;
responde a dinamicas propias de cada sociedad lo que implica que no existe un término universal que
la describa, sin embargo, la forma mas simple para definir a este segmento poblacional es el rango de
edad vy, a pesar de que esta variable no logra detallar todos los procesos sociales que experimentan los
jovenes, permite contar con estadisticas y conocer las necesidades de este grupo etario?® (FLACSO,
2006)

En el caso del Ecuador, la Ley de la Juventud aprobada en el afio 2001 reconoce como jovenes a todas
las personas que se encuentran entre los 18 y 29 afios de edad, no obstante, la presente disertacidn
abarca el grupo etario de 15 a 29 afios ya que el articulo 82 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
reconoce gue la edad minima para integrarse al trabajo es a los 15 afios (Congreso Nacional, 2002).

El estudio de los “JOvenes y el mercado de trabajo en el Ecuador” realizado por la FLACSO con
colaboracion de la CEPAL (2006) plantea un claro escenario de la grave crisis laboral en la que los
jovenes se encuentran inmersos debido a las altas y persistentes tasas de desempleo que este grupo
etario posee. EI mismo estudio, indica que, en cuanto a los jévenes que si se encuentran ocupados, un
elevado porcentaje lo hace bajo condiciones inestables y bajas remuneraciones lo que implica una
subutilizacién del capital humano, graves problemas en términos de desigualdad y la generacién de
altos indices de subempleo juvenil (Ehrenberg, 2003).

El subempleo identifica a las personas que, ya sea por la insuficiente creacion de empleo formal o por
la reduccion y modificacion de la demanda de mano de obra, se ven obligados a trabajar en
condiciones no adecuadas aceptando horarios inferiores a los dictados por la ley, empleos de niveles
de calificacion menores a sus habilidades y unidades econémicas menos productivas lo que ocasiona
una reduccidn a sus ingresos muy por debajo del nivel que serian capaces de alcanzar en condiciones
normales (Borgen, Amundson y Harder, 1988).

Esta situacion demuestra la importancia y pertinencia de realizar un estudio detallado acerca del
mercado laboral juvenil en el Ecuador pero, para llevar a cabo una investigacion sobre la insercion
laboral de los jovenes, es necesario partir de una comprensién profunda de la discriminacion del
mercado laboral. Para este fin, se debe revisar documentos de organismos oficiales direccionados al
empleo que provean definiciones acerca de esta tematica.

En cuanto a la discriminacién laboral, Conti (1996) la define como la situacién en la que un grupo
minoritario tiene un trato de inferioridad en el mercado laboral respecto a un grupo mayoritario a pesar
de poseer las mismas capacidades educacionales lo que implica que la exclusion es por motivos ajenos
a su capacidad dentro del ambito de la libertad de trabajo y derecho al mismo. Ademas, Baquero et al.
(2000) aduce que existen cuatro tipos de discriminacion:

28 “En el caso de los y las adolescentes, el primer reconocimiento parte de los cambios bioldgicos, mientras que para los
jovenes parte de su participacion mas directa en situaciones sociales y econémicas puntuales” (FLACSO, 2006: 19)
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1) Discriminacion salarial: contempla que las desigualdades salariales no siempre estan
atribuidas a la existencia de niveles distintos de productividad, por ejemplo, las mujeres ganan
un salario inferior al de los hombres a pesar de estar igualmente calificadas.

2) Discriminacion ocupacional: trata acerca de la limitacidn a las personas a empleos de baja
categoria y de escaza remuneracién aunque estén calificadas para ocupar mejores puestos.

3) Discriminacion laboral: consiste en que un grupo de trabajadores presente tasas de
desempleo sustancialmente mayores a las de otro grupo y;

4) Discriminacion en la adquisicion de capital humano: se presenta cuando existen
restricciones en el acceso a educacion formal y capacitacion y formacion profesional.

La discriminacion aparta al trabajador de la posibilidad de obtener un empleo decente y digno para su
supervivencia lo que origina altos costos sociales y econémicos (Mac Donald, s.f.) ya que por ejemplo
la OIT, por medio de su decimosexta conferencia internacional de estadisticos (1998), muestra la
fundamental importancia del pleno empleo tanto en el ambito econémico como en el politico
reconociéndolo como uno de los mecanismos principales para alcanzar crecimiento y desarrollo
econdémico mientras que expresa que el desempleo se fundamenta como un grave problema
macroeconomico que afecta directamente en el &mbito econdmico y social (OIT, 1998).

Modelo econométrico Logit

Con el objetivo de determinar las principales variables que inciden en la probabilidad de insercion de
los jovenes, el presente estudio aplica un modelo econométrico Logit, el cual fue introducido en 1944
por Joseph Berkson como una analogia del modelo Probit®. Si bien es cierto que en un inicio la
utilizacion del modelo en distintas ciencias no fue sencilla, su relacion con la teoria de la eleccién
discreta generd el empuje definitivo para que el modelo sea ampliamente reconocido y utilizado. Esta
teoria, desarrollada por el economista americano McFadden en 1973%, demuestra que el modelo Logit
consiste en un modelo de eleccion discreta en donde existe una variable dependiente binaria lo que
significa que los procesos de decision que enfrentan los individuos (Rodriguez, 2008), tienen un
conjunto finito y discreto de alternativas en el que generalmente una de las ellas implica llevar a cabo
una determinada actuacion y la otra no generando que la funcién de distribucién G®'garantice que el
resultado de la estimacion esté acotado entre 0y 1 (Medina, 2003).

29El modelo Probit fue desarrollado en 1934 por Chester Ittner Bliss. Si bien tanto el Logit como el Probit se caracterizan por
ser modelos de eleccion binaria, su diferencia principal radica en su funcién de distribucion ya que el modelo Probit
persigue una distribucién normal acumulada mientras que el Logit se ajusta a una distribucion logistica acumulada (lo cual
influye en la rapidez con la que las curvas se aproximan a los valores extremos) (Wooldridge, 2009). EI menor grado de
complejidad del modelo Logit y la amplia bibliografia en materia de economia laboral que demuestra su mejor ajuste a los
datos, impulsa la utilizacion de este modelo en la presente investigacion.
%0Lo que le hizo merecedor del Premio Nobel de Economia en el afio 2000.
81 La funcién G se establece como una funcion logistica que se encuentra entre 0 y 1 para todos los nimeros reales z
(Wooldridge, 2009:576).
exp(z)
G(2) =nz = 1+ exp(z)

34



El modelo Logit utiliza la funcién logistica que se especifica de la siguiente manera (Hernandez,
2011):

1 e @+ BiXki

T T3 ewrbia T T T eatBix T G

La variable dependiente constituye la variable dicotomica que toma el valor de 1 si el individuo
responde afirmativamente y 0 en otro caso (Duque, 2009). La aplicacién de estos modelos dentro de la
investigacion social parte de la relacion entre la variable endogena Yi con las variables explicativas Xyi
(Pucutay, 2002).Estas ultimas, se establecen como el conjunto de factores socioeconémicos
considerados y se incluyen en un vector x en funcion de la siguiente regresion:

EC/x) =F(x,B)
La presente disertacién utilizara la variable dependiente:

Sea y=1 sitrabaja
y =0 sino trabaja

Considerando que los modelos de eleccion binaria basan su interés en la probabilidad de respuesta, es
decir, “la probabilidad de que la variable dependiente adopte el valor de uno, condicional en las
variables explicativas” (Wooldridge, 2009: 844).

P(y = 1|x) = P(y = 1[4, X, ..., Xk)

En vista de los avances tecnoldgicos y la posibilidad de utilizar herramientas econométricas como el
programa estadistico STATA que facilita la modelizacién, se reconoce que el aspecto mas dificil de
los modelos de eleccion binaria consiste en la interpretacion de sus resultados (Wooldridge, 2009:
581). Para este fin, se considera en primera instancia las pruebas de verificacion global del modelo
para comprobar la inexistencia de multicolinealidad y auto correlacion, para continuar con el analisis
de la significancia individual de las variables, el sentido econémico de los parametros y del poder
predictivo del modelo (Wooldridge, 2009). Finalmente, se evalla el efecto de las variables
explicativas sobre la variable dependiente mediante el analisis de los efectos marginales que permiten
determinar el impacto de un pequefio cambio en la variable sobre la probabilidad de participacion® y
por tanto, las principales variables que inciden en la insercion al mercado laboral (Duque, 2009).

%2 El signo de los parametros del modelo Logit indicara la direccion en la que se mueve la probabilidad cuando varia la
variable explicativa correspondiente (Duque, 2009)
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A partir del anélisis de McFadden, la aplicacion del modelo se ha ampliado a diversas areas
incluyendo la ciencia econdmica, medicina, matematica, estudios sociales, politicas publicas,
decisiones empresariales, entre otros; no obstante, en cuanto a su uso puntual en el estudio de la
insercion de los jovenes al mercado laboral se observan ejemplos claros de paises como México,
Espafia, Colombia, Argentina y Uruguay que han optado por la aplicacién de estos modelos para
analizar situaciones de primer empleo, desocupacion, subocupacion, educacion, capital social e
insercion laboral juvenil.

Entre estos ejemplos, el estudio de mayor relevancia por su profundidad y similitud con el andlisis
planteado en la presente disertacion constituye el caso espafiol desarrollado por Brafia y Anton
(2007)*. Este estudio, determina los factores que influyen en que un joven se encuentre en una
situacion laboral ocupada o parada para lo cual se incluyen variables dummies como sexo, edad,
estado civil, lugar de nacimiento, nivel educativo, condicion de estudiante o no del individuo y si la
residencia esta o0 no con sus padres lo que proporciona un resultado significativo tanto en la evaluacién
del modelo en general como en la eleccidn de sus variables.

Para la presente investigacion el analisis de la funcion de regresion considera variables explicativas
gue se obtienen por medio de la base de datos de la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo
(ENEMDU) como la edad, género, nivel de instruccion, estado civil, nimero de miembros del hogar,
etnia, entre otros; las que, si no son humeéricas, tomaran un valor de 1 0 0.

Estas variables fueron especificadas en funcion del modelo que proporcione un mayor poder
predictivo y una mejor interpretacion econémica, sin embargo, su definicion se sustenta sobre la base
del estudio “Determinantes de la insercion laboral de los jovenes en Espafia. Revision y nueva
evidencia empirica” de Brafia y Antén (2007) que, ademas de incluir una revisién completa utilizando
el modelo Logit para la determinacion de los factores que inciden en la incorporacién de los jovenes
de 15 a 29 afios al mercado laboral, evidencia que la situacién de los jovenes y el trabajo en Espafia
posee caracteristicas similares a las del Ecuador®.

De igual forma, para complementar el andlisis, se consideran otros estudios relacionados como las
disertaciones “Insercion de las personas con discapacidad en el mercado laboral ecuatoriano. Periodo
2001 - 2008. Caso de la ciudad de Quito” de Paola Duque (2009) y “Determinantes de la participacion
femenina en el mercado laboral: caso Cartagena” de Nallydis Hernandez (2011), el estudio “Analisis
de la participacion laboral de la mujer en el mercado ecuatoriano” de Juan Carlos Garcia y Patricia
Cortez (2012) y las referencias teoricas del libro “Introduccion a la econometria. Un enfoque
moderno” de Jeffrey Wooldridge (2009).

3Este estudio permite demostrar que la probabilidad de incorporarse al mercado laboral incrementa con la edad, es mayor
para los solteros que para los casados y disminuye para las mujeres y para los individuos que viven con sus padres; ademas,
el nivel de escolaridad incrementa de forma importante la probabilidad de actividad en los jévenes (Brafia y Antén, 2007).

34A excepcion de la condicion de divorciado o de viudedad por el nimero limitado de observaciones en esta categoria.

% Es asf que, se evidencia altos niveles de desempleo juvenil, una situacion desventajosa de las mujeres frente a los hombres,
varios esfuerzos por la creacion de empleo para este grupo etario, un crecimiento mayor del grupo de poblacion ocupada
entre los 25 y 29 afios, primeras experiencias laborales inseguras, precarias e inestables, un desajuste entre la educacion y el
mercado de trabajo y un periodo de crecimiento econémico.
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Capitulo |
Sistematizacion de los principales indicadores de la insercion
laboral de los jovenes

Descripcion general de los jovenes y su problematica en el
mercado laboral

Las dificultades de la insercidn de la juventud en el mercado laboral se establecen como un problema
global. Por lo que, antes de centrarse en el estudio del caso ecuatoriano, es importante describir su
situacion a nivel mundial y regional.

Problematica del empleo juvenil en dimensiones globales vy
regionales: América Latina y el Caribe

Antecedentes

La reorganizacion productiva a nivel mundial, que inici6 en la década de los afios setenta, vino
acompafiada de procesos de ajuste estructural, desregulacion econémica y reformas en el sector social
que influyeron en la configuracion de las politicas pablicas del empleo (FLACSO y Ministerio de
Cultura del Ecuador, 2008: 9). El proceso de globalizacion, acompafiado de los cambios en los
procesos productivos y relaciones de produccién a través de la incorporacion de la modernizacion
tecnoldgica®, ha generado impactos sobre la organizacion de la produccion y las relaciones sociales
incluyendo el proceso de trabajo (FLACSO y Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008: 10).

En cuanto al analisis a escala global, la década de 1970 significo el inicio de un proceso de
reorganizacion productiva bajo la ideologia hegemdnica del neoliberalismo que se caracteriza por la
incorporacién de procesos de privatizacion del Estado, el desmonte del sector productivo estatal y la
desregulacion de los derechos del trabajo. Esta situacion, desencadeno la precarizacion del empleo y el
aumento de los niveles de flexibilizacidn laboral y desempleo a nivel mundial (FLACSO y Ministerio
de Cultura del Ecuador, 2008: 12).

Las politicas econdémicas neoliberales también fueron implantadas en América Latina por las
dictaduras militares en los afios 70 e implicaron una redefinicion del papel del Estado en base a dos
objetivos clave: el ajuste econdmico para reducir la inflacion y el déficit pablico y la desregulacion
econdmica. Este proceso, ocasiond graves crisis econémicas y sociales obligando a la reconstruccion y
diversificacion de modelos y enfoques para alcanzar el crecimiento y desarrollo de las naciones; sin
embargo, la introduccion del neoliberalismo produjo un impacto duradero en la reconfiguracion de las
politicas pablicas del empleo ya que fueron utilizadas como mecanismos que atenten los efectos de

36 Consiste en la aparicion y utilizacion de nuevas tecnologias de comunicacion, informacion y microelectronica. (FLACSO y
Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008: 9).
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contraccion del mercado de trabajo, aumento de la precarizacion laboral y crecimiento de la pobreza
(FLACSO y Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008: 13).

Ademas de un modesto y volatil crecimiento econdmico, este periodo significd un claro predominio de
los aspectos econémicos y comerciales sobre los aspectos sociales, politicos y culturales. La
generacién de empleo, sobre todo formal, se constituy6é como un aspecto débil que, conjuntamente con
la precarizacion de la oferta laboral para ajustarse las caracteristicas de su demanda, desencadenaron
pocas posibilidades de insercion laboral sobre todo para los jovenes (FLACSO y Ministerio de Cultura
del Ecuador, 2008: 33) desembocando un grave problema estructural que afecta a la integracion social
y al progreso social y material de los individuos (Weller, 2007)

A pesar de que en periodos recientes las tendencias®’ del mercado laboral generaron expectativas de
mejoria, las estadisticas disponibles indican que la insercion laboral de los jévenes no ha mejorado
significativamente y, aunque proporcionar a la juventud de un trabajo digno y productivo fue definido
como una meta para alcanzar los objetivos del milenio, se observa que no solo han existido escasos
avances en los diferentes indicadores relacionados a la temética sino ademas, se registra que entre
todas las metas de los ODM, el empleo y desempleo juvenil es la que presenta un peor desempefio
(Weller, 2006)

Situacion global
La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)® reconoce que el mundo enfrenta una crisis de
empleo juvenil tanto en las economias avanzadas como en los paises en desarrollo.

Si bien la tasa de desempleo juvenil 2002-2007 experimenta una tendencia descendente, la crisis
econdmica y financiera a nivel mundial y su débil recuperacién en los afios posteriores, revierten la
tendencia decreciente de esta tasa y agravan la crisis del empleo juvenil (OIT, 2012).

Estadisticas de la OIT evidenciadas en el Gréafico No.6 y Cuadro No.2 de la presente disertacion,
muestran que el desempleo juvenil en el periodo de analisis ha mantenido una tasa promedio de
12,4%, no obstante, en el afio 2013 esta tasa se ubica en 12,6% lo que significa que existen
aproximadamente unos 73,4 millones de jévenes desempleados y una relacién de 2,7% entre la tasa de
desempleo de los jovenes y la de los adultos(OIT, 2013).Igualmente, el desempleo juvenil creciente y
la decreciente participacion en la fuerza de trabajo contribuyen a la disminucion de la relacién mundial
empleo-poblacion juvenil a un 42,3% en el 2013% frente al 44,8% del afio 2007 (OIT, 2013).

37 Las tendencias de la oferta y demanda laboral generaron expectativas de mejoria en la insercion de los jévenes al mercado
laboral ya que por un lado, la oferta laboral evidencia la reduccion de las tasas de crecimiento demogréafico (cambios en las
tendencias demograficas) y la expansion de los sistemas educativos (tendencias educativas) que reduce la participacion
laboral de los jovenes limitando la competencia intergeneracional y mejorando sus niveles educativos y, por otro lado, la
demanda presenta un sesgo a favor de las personas con mayores niveles educativos y adaptabilidad a nuevas tecnologias a
causa del cambio tecnoldgico y la creciente competencia en los mercados debido a la apertura comercial (Weller, 2003).

38 Para su analisis la OIT reconoce como jovenes a las personas de 15 a 24 afios.

39 Disminucidn principalmente se debe al aumento de escolarizacion.
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Gréfico No. 6: Desempleo juvenil y tasa mundial de desempleo juvenil (1991 —2013)
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Fuente y elaboracion: OIT: Modelos de Tendencias, abril de 2013

Cuadro No. 2: Desempleo mundial y tasas mundiales de desempleo°2007 — 2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012p | 2013p
Desempleo juvenil (millones) 69,9 70,4 75,6 74 72,6 72,9 73,4
Desempleo adultos (millones) 99,8 | 1044 | 120,7 120 | 119,7 | 122,5| 1281
Total desempleo (millones) 169,7 | 1748 | 196,4 194 | 1923 | 1954 | 2015
Tasa de desempleo juvenil (%) 11,5 11,7 12,7 12,5 12,3 124 12,6
Tasa de desempleo adultos (%) 54 55 6,1 6 59 59 6
Relacion tasas de desempleo jovenes-adultos 2,9 2,9 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7

Fuente: OIT: Modelos de Tendencias, abril de 2013
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Al observar la proyeccion de las cifras hasta el afio 2018, se estima que este indicador mantenga una
tendencia levemente creciente hasta ubicarse en una tasa de desempleo de alrededor del 12,7%.
Ademas, al segmentar esta informacion por regién y género, se encuentra que esta situacion afecta
mayormente a las mujeres jovenes y que las tasas de desempleo mas altas se registran en el Medio
Oriente y Africa del Norte con 28,3% y 23,7% respectivamente para el afio 2012, mientras que, las
mas bajas corresponden a Asia Oriental y Asia Meridional con 9,5% y 9,3% respectivamente para el
mismo afio (OIT, 2013) (Anexo A).

La recopilacion de los indicadores de desempleo sustenta la existencia de una grave crisis en el empleo
juvenil la cual, para su solucion, necesitara de la elaboracion de propuestas integrales que incluyan la
participacion de gobiernos, trabajadores, empleadores, organismos internacionales y comunidad
multilateral mundial.

Para lograr la busqueda de desarrollo y crecimiento econémico fuerte y sostenible mediante la
generacion de empleo e inclusion social es indispensable la generacion de politicas macroeconémicas

40 Se reconoce como jovenes a la poblacion de 15 a 24 afios de edad y como adultos a las personas de mas de 25 afios.
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como el reforzamiento de la demanda agregada y el acceso a financiamiento y microeconémicas como
politicas industriales y sectoriales que impulsen la empleabilidad de los jovenes y a su vez aseguren el
empleo productivo (OIT, 2013).

El mejoramiento de las estrategias de proteccion social para los jovenes, la generacion de diadlogo
social y alianzas para el empleo juvenil, la elaboracion de politicas y programas activos del mercado
laboral** y la difusion de informacion sobre el trabajo, son necesidades latentes para la sociedad v,
sobre todo, para el grupo etario de analisis (OIT, 2012: 5).

Economias avanzadas

Las tendencias en las economias avanzadas muestran que poco se ha evolucionado en cuando a la
reduccion del desempleo de los jovenes (Gréfico No. 7) (OIT, 2013). En los dos Ultimos decenios, la
tasa de desempleo juvenil mas alta fue de 18,1%, registrada en el afio 2010, y la misma tasa se
mantiene para el afio 2012. EI nimero de jovenes desempleados entre los afios 2008 y 2012 aument6
en mas de 2 millones de personas y, en el segundo trimestre del 2012, la tasa de desempleo juvenil
supera el 15% en dos tercios de los paises avanzados y llega a mas de un 50% en Espafia y Grecia
(OIT, 2013).

Gréfico No. 7: Tasas de desempleo juvenil 2008 y 2012 en economias avanzadas
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El estudio de la OIT (2013) para los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)*, muestra que la tasa de desempleo juvenil 2012registra el valor trimestral mas

4! Tales como el desarrollo de servicios publicos de empleo, subsidios salariales y de capacitacion, reduccién de impuestos
que motiven la contratacién de personal joven, programas de formacién vocacional, creacion y mejora de sistemas de
aprendizaje, entre otros (OIT, 2012: 5)

42 La OCDE agrupa 34 paises miembros: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, RepUblica Checa, Republica
de Corea, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
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alto de los altimos diez afios al menos en diez paises y que, entre el afio 2008 y 2010, la proporcion de
jovenes sin trabajo, educacion o formacion de la totalidad de jovenes (conocida como Tasa NEET), ha
incrementado en 2,1 puntos porcentuales ubicandose en 15,8% lo que significa que uno de cada seis
jovenes no posee trabajo, educacion o formacion. EI mismo estudio, incluye que un promedio de mas
de un tercio de los jévenes que buscaba trabajo en el afio 2011, se encuentran desempleados como
minimo seis meses (OIT, 2013). Ademas, después de la crisis mundial del 2008, se observa el
incremento en el numero de trabajos temporales y a tiempo parcial debido a la gran incertidumbre que
poseen las empresas (OIT, 2013).

Esta situacion, ha provocado que los jovenes se desanimen y desistan de su busqueda de empleo
desencantando lo que Keynes establece como el desempleo oculto y con ello, las graves consecuencias
personales que implica un alto y persistente desempleo juvenil ya que evita que este grupo etario
adquiera experiencia laboral y los expone al riesgo de perder sus competencias profesionales lo que
incidird en una disminucion de sus expectativas salariales y en la posibilidad de encontrar empleos
futuros (OIT, 2013).

Es asi que, en las economias avanzadas, el problema laboral de los jévenes radica principalmente en
las altas y crecientes tasas de desempleo, la aceptacion de empleos para los que los jévenes estan
sobrecalificados y la alta existencia de contratos temporales (OIT, 2013).

Economias en desarrollo

La diversidad en las condiciones econdmicas y factores institucionales de los paises en vias de
desarrollo, ocasiona una amplia variacion de sus tasas de desempleo juvenil, no obstante, pese a que
regiones como Asia Meridional poseen tasas regionales de desempleo relativamente bajas, los altos
niveles de pobreza y empleo vulnerable que caracterizan a las economias en desarrollo, impiden la
generacién de un verdadero crecimiento y desarrollo laboral (OIT, 2013).

Al igual que las economias avanzadas, las economias en desarrollo poseen una proporcién alta de
jovenes sin trabajo, educacion o formacion de la totalidad de jévenes (Tasa NEET*3) lo que conlleva a
gue, ademas de las dificultades antes mencionadas, se deba afiadir la poca calificacién de la mano de
obra juvenil (OIT, 2013). Los bajos niveles de educacién y el desajuste de competencias *se
constituyen como un grave problema regional ya que la escasez de mano de obra calificada®® repercute
fuertemente en el desempleo juvenil (OIT, 2013: 16).Sin embargo, para estudiar la situacion del
mercado laboral de los jovenes de una manera mas profunda, es necesario analizar las regiones que
forman parte de este tipo de economias de forma separada.

Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jap6n, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia.

43 Por ejemplo: En América Latina y el Caribe, sobre los paises que se dispone datos, se calcula que en el 2008 la tasa NEET
se sitGa alrededor de 19,8% (OIT, 2013).

44 “El desajuste de competencias en el mercado de trabajo describe el hecho de que el nivel y/o el tipo de formacion de los
individuos no se adecuan a aquellos que requieren sus puestos de trabajo” (Sala, 2011).

4 La Encuesta del 2011 acerca de la escasez de mano de obra calificada en India revela que el 67% de los empleados indios
poseen problemas al cubrir las vacantes laborales (OIT, 2013).
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Al observar las condiciones de Asia Meridional, se encuentra que alrededor de uno de cada diez
jovenes econdmicamente activos estan en situacién de desempleo y quela tasa de desempleo juvenil
esta incrementando levemente ubicandose en 9,3% en el afio 2012. La necesidad de acceder a una
fuente de ingresos, ha obligado que los desempleados acepten cualquier empleo sin considerar la
exigencia de condiciones laborales adecuadas, es asi que, por ejemplo en India“®, la tasa de
trabajadores jovenes pobres que viven con 1,25 délares al dia era de 33,7% para el afio 2010 (OIT,
2013).

La situacion en Asia Oriental es muy similar a la anterior, no obstante, a pesar del fuerte impacto que
significé la crisis del afio 2008, la tasa de desempleo juvenil es la segunda méas baja de la region con
un 9,5% para el 2012. En los dltimos afios, el desempleo ha afectado mayormente a los hombres que a
las mujeres registrando una diferencia en la tasa de entre 3 y 4 puntos porcentuales. Ademas, se
reconoce que en esta region existe una incidencia positiva fuerte de la educacion superior ya que las
tasas de desempleo por nivel de educacion han disminuido considerablemente (OIT, 2013: 17).

Por otro lado, las tasas de desempleo juvenil en Asia Sudoriental y el Pacifico son considerablemente
superiores a las de Asia Meridional y Oriental*’ lo cual, sumado a su alta relacion entre el desempleo
de los jovenes y el de los adultos del 201248, hacen que las tendencias del empleo juvenil de la regién
no sean nada alentadoras, sin embargo, sus dos paises mas poblados (Filipinas y Tailandia) muestran
indicadores positivos (OIT, 2013: 17) ya que en ambas naciones, ha existido una disminucién
progresiva tanto en las tasas de desempleo juvenil como en trabajos a tiempo parcial.

Al igual que en Asia Sudoriental, la region de Europa Central y Sudoriental (no Unién Europea) y la
Comunidad de Estados Independientes®® (CEI) registrd una disminucion en su tasa de desempleo
juvenil en el 2010 y la mantuvo en los afios 2011 y 2012%, no obstante, a pesar del mejoramiento de
este indicador a nivel regional y de la situacién comln de disparidad laboral por género®!, es necesario
considerar las particularidades y diferencias existentes entre los diversos paises (OIT, 2013). Naciones
como Armenia poseen un peor contexto de lo que reflejan las cifras regionales ya que se evidencian
situaciones de un alto desempleo promedio (39,1% en el 2010) afectando sobre todo a mujeres
jovenes; mientras que, zonas como Azerbaiyan y Turquia registran la disminucién progresiva de su
tasa de desempleo juvenil ubicandose respectivamente en 11% (2010) y17,5% (2012). Las cifras
totales, tanto regionales como nacionales, ocultan grandes disparidades internas. Un claro ejemplo
consiste en el andlisis de la Federacion Rusa pues si bien muestra un factor comun de empleo

46 India representa las tres cuartas partes de la poblacion en Asia.

4713,1% para el afio 2012 (OIT, 2013)

8 La relacion entre el desempleo de los jovenes y el de los adultos para el afio 2012 es de 5,2 lo que significa que la
poblacién juvenil tiene cinco veces mas probabilidades que los adultos de encontrarse desempleados (OIT, 2013: 17).

4% La Comunidad de Estados Independientes consta de diez paises miembros (Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Kazajstan,
Kirguistdn, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan), un participante (Ucrania) y un observador
(Mongolia). (CONSUDE, s.f.)

50 |a tasa de desempleo en el afio 2010 fue de 19,3% y en los afios 2011 y 2012 fue de 17,9%. (OIT, 2013)

51 En la region de Europa Central y Sudoriental (no EU) y CEl, las disparidades de género son evidentes ya que en el afio
2012 se registro una participacion de las mujeres jovenes en la fuerza de trabajo de 34,1% frente al 49,6% de los hombres
jovenes; asi mismo, la brecha de género en las tasas de desempleo juvenil representé 1,1 puntos porcentuales (OIT, 2013).
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informal®? e importancia de la educacion formal®; las tasas de desempleo juvenil pueden oscilar entre
el 5% de Moscu y el 86,7% de Ingushetia (OIT, 2013).

La situacion més critica en cuanto a los indicadores del empleo juvenil se registra en las regiones de
Oriente Medio y Africa del Norte ya que las tasas de desempleo juvenil en el afio 2012 se ubican en
28,3% y 23,7% respectivamente y se prevé que aumenten para el afio 2018 a 30% y 23,9% (OIT,
2013). Por un lado, el Medio Oriente experimenta una elevada relacion entre la tasa de desempleo de
los jovenes y la de los adultos (3,8%) asi como una baja participacion de la juventud en la fuerza de
trabajo (30,3% en el 2012) y diferencias laborales notables por cuestiones de género® (OIT, 2013). En
cambio, Africa del Norte, percibe una tasa de desempleo de los jovenes 3,4 veces mayor a la de los
adultos y un problema estructural de desajuste de competencias analizado desde el nivel de educacién
de su poblacion®, sin embargo, existen grandes diferencias de un pafs a otro en cuanto a la situacién
laboral por género, por ejemplo, en el 2011, las tasas de desempleo juvenil de los hombres y mujeres
en Marruecos eran similares siendo 18,1% y 17,4% respectivamente, pero en Argelia, las mujeres
jovenes tenian méas probabilidades de encontrarse en una situacion de desempleo que los hombres
jovenes (37,5% y 18,7% respectivamente en el afio 2010).

Aunque la tasa regional de desempleo juvenil en Africa Subsahariana es menor que en otras regiones,
los jovenes de esta zona aun poseen el doble de posibilidades que los adultos de encontrarse sin
empleo® (OIT, 2013) y, al igual que Asia Meridional, esta region ostenta elevados niveles de pobreza
alcanzando la tasa de trabajadores pobres mas alta®” (OIT, 2013). La alta proporcion de empleo
vulnerable® y el elevado nimero de personas en situacion de pobreza crea un ambiente conflictivo y
peligroso para que los jovenes se inserten en el mercado laboral representando un problema tanto de
cantidad como de calidad ya que se evidencian inconvenientes de falta de empleo, desajuste de
competencias y un bajo porcentaje de trabajadores asalariados (21,4% en el 2012).

Se puede concluir que el problema de la insercion laboral de los jovenes en los paises en vias de
desarrollo se desenvuelve alrededor de la mala calidad y escasez de puestos de trabajo (OIT, 2013) lo
que impide que estos individuos accedan a empleos dignos y productivos necesarios para su progreso
personal y material (OIT, 2013).

52 “Los datos sobre empleo informal obtenidos de la encuesta sobre la transicion de la escuela al trabajo (SWTS) de la OIT en
la Federacion de Rusia en 2012 revelan que el 50,9 por ciento de todos los trabajadores jovenes estaban empleados
informalmente” (OIT, 2013: 19).

53 En el afio 2013, La tasa de desempleo de los trabajadores con educacion superior (4,3%) era mucho menor que la de los
trabajadores con educacion basica (16,2%) (OIT: 2013, 19)

5 En el 2012, la tasa de desempleo de las mujeres jovenes en la region del Medio Oriente se situaba en 42,6% frente al
24,5% correspondiente a los hombres jévenes (OIT, 2013: 21).

5 A diferencia de economias avanzadas, la perspectiva de encontrar trabajo para los jovenes con educacién superior son
escasas ya que en varios paises de Africa del Norte, las tasas de desempleo de las personas con educacion superior son las
mas altas del mundo como es el caso de Argelia 21,4%, Egipto 18,9% y Marruecos 17,4% en el afio 2010 (OIT, 2013).

% En el afio 2012, la tasa de desempleo de los jovenes fue de 11,8% frente a un 5,9% de la de los adultos (OIT, 2013)

57 En el 2012, el 40,1% de los trabajadores viven con 1,25 délares al dia (OIT, 2013: 23).

58 “El empleo vulnerable se define como la suma de los trabajadores por cuenta propia més los trabajadores familiares no
remunerados; esta definicion presenta algunas limitaciones. 1) empleo asalariado no es sinénimo de trabajo decente, puesto
que los trabajadores pueden correr graves riesgos econdémicos a pesar de ser asalariados; 2) un trabajador puede estar
incluido en uno de los dos grupos de trabajadores en situacion vulnerable, pero no correr un elevado riesgo econémico,
especialmente en las economias desarrolladas” (OIT, 2013: 23)
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Situacion regional de América Latinay el Caribe

A pesar del alto crecimiento del Producto Interno Bruto de América Latina y el Caribe a partir del afio
2004%° y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién por medio del aumento y
proteccién del gasto publico social, la economia latinoamericana permanece en un escenario de
volatilidad del crecimiento econdmico y desigualdad en la distribucion del ingreso®.

En los altimos afios, factores como la crisis financiera del 2008-2009 y sus rezagos, la desaceleracién
de la demanda externa en especial por la disminucién del dinamismo de los principales destinos de
varios productos primarios de la regién (China, India y la Union Europea), el incremento de la oferta
de estos productos en el mundo, la evolucion decreciente de sus precios, el aumento de las
importaciones provenientes de paises en desarrollo y problemas estructurales como la corrupcion, han
propiciado una situacion de desaceleracion del crecimiento econémico de América Latina ocasionando
gue la regién ubique su tasa de crecimiento en 2,7% en el afio 2013 (Gréfico No. 8).

Adicionalmente, si bien los niveles de inversion como porcentaje del PIB se han mantenido
relativamente estables en la dltima década registrando valores de entre el 18% y 21%,se observa una
leve desaceleracion de esta variable a partir del afio 2012 (CEPAL, s.f.). (Anexo B)

Esta situacion afecta gravemente al mercado laboral ya que para mantener un incremento de los
puestos de trabajo, es fundamental contar con buen desempefio econémico y con un aumento
progresivo de la inversion (CEPAL, s.f.).

Grafico No. 8: PIB (precios corrientes) y tasa de variacion del PIB (precios constantes) de América Latina
y el Caribe 2000 - 2013
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

59 A excepcion de las desaceleraciones del 2009 y 2012
60 E| quintil mas rico (Q5) concentra casi el 55% del ingreso total nacional para el afio 2012 (CEPAL, s.f.).
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Es asi que, en cuanto al mercado de trabajo, la region muestra no solo una reducida demanda laboral,
sino ademas, evidencia dificultades en incorporar mano de obra a la economia formal lo que se traduce
en el incremento de los niveles de informalidad y desempleo (ONU, 2001).

En este sentido y en el contexto actual de un modesto y volétil crecimiento econémico, la generacion
de empleo asalariado, sobre todo formal, “fue débil y la tasa de desempleo regional aumentd de un
7,5% a un 11,2% entre 1991 y 2003” (CEPAL, 2007) para posteriormente disminuir y ubicarse en
6,4% y 6,2% en el 2012 y 2013 respectivamente (Gréfico No. 9: 62), que si bien consistié una
reduccidn significativa, nunca se llegé a los niveles registrados en los afios 90s.

Graéfico No. 9: Tasa de desempleo en América Latinay el Caribe (2000 —2013)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Elaboracidon: Gabriela Proafio L.

Pese a esta disminucién, persiste la incapacidad del modelo de acumulacion econémica de crear
suficientes empleos lo que desemboca en un contexto peligroso para cualquier economia pues potencia
la creacién de mercados laborales informales y precarios (FLACSO, 2008) generando una afectacién
directa a su poblacion y, principalmente, a personas jovenes (CEPALSTAT, s.f.) (Anexo C)

En cuanto al andlisis puntual de la situacion laboral de los jovenes en la region, la OIT (2013) sefiala
gue la tasa de desempleo juvenil en América Latina ha disminuido entre los afios 2003 y 2008,
pasando de 17,6% a 13,5%; sin embargo, la grave crisis econdmica del 2008 generd un incremento de
esta tasa hasta alcanzar un 15,4% para el afio 2009.

Si bien la tasa mundial de desempleo juvenil, al igual que la tasa de desempleo total de la region, ha
mantenido una trayectoria descendente a partir del 2010 (lo que hizo que se registre un desempleo del
12,9% en el 2012), proyecciones de la OIT (2013) sefialan que esta tasa incrementara a mediano plazo.
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Por otro lado, la relacidn entre las tasas de desempleo de los jovenes y la de los adultos ha tenido una
tendencia creciente conforme el paso del tiempo ya que en el 2000 se encontraba en un 2,5% y
aumentd de manera progresiva hasta situarse recientemente en un 2,8% (OIT, 2013).

Las tasas de desempleo en América Latina y el Caribe reflejan amplias diferencias entre los
trabajadores con distintos niveles de educacidn y muestran que el empleo no siempre favorece a las
personas mas calificadas ya que se observa que en algunos paises el desajuste de competencias se
concentra en los trabajadores con educacién secundaria® (OIT, 2013: 20). Ejemplos claros se
evidencian en Per(, Chile y Argentina en donde, para el afio 2012, la tasa de desempleo méas elevada
era la de los trabajadores con un nivel de educacién medio.

El desempleo juvenil en la region constituye un tema preocupante pero es aun mas alarmante que el
19,8% de la poblacién juvenil forme parte de la proporcion de jovenes sin trabajo, educacién o
formacion (conocida como la tasa NEET) lo que significa que este segmento de la poblacién, al no
tener oportunidades de calificarse u obtener experiencia laboral, sera excluido del mercado de trabajo
y de la sociedad en general (OIT, 2013: 29).

Segun Weller (2006), la insercion laboral juvenil reciente en América Latina puede resumirse
enunciando las siguientes caracteristicas:

e Lastasas de participacion y ocupacion de los jovenes registran una tendencia descendente para
el caso de los hombres y ascendente para las mujeres, con un leve incremento para los jovenes
en su conjunto.

e Latasa de desempleo juvenil es un maltiplo de la tasa de los adultos. Es alta para los jovenes y
desciende conforme aumenta la edad. Esta tasa es mayor para las mujeres, jovenes con nivel
educativo intermedio y jovenes procedentes de hogares con escasos recursos.

e La debilidad de la demanda agregada ha incidido en que parte de los empleos surjan en
sectores de baja productividad lo que ha hecho que un alto porcentaje de los jovenes se
desempefien en estas actividades, en especial en su primer empleo.

e Los ingresos laborales de este grupo etario muestran una gran relevancia de las variables
experiencia y educacion ya que el incremento en los ingresos ocurre cuando existe un mayor
nivel de experiencia o nivel de cualificacion. De igual forma, se evidencia un panorama de
discriminacion salarial ya que las mujeres reciben un menor precio a la experiencia que los
hombres lo que hace que aumenten las brechas salariales por género.

e Problemas estructurales como dinamicas de oferta y demanda laboral, cambios en el
funcionamiento de los mercados de trabajo y las transformaciones socioeconémicas, inciden
en la insercion laboral juvenil. Es asi que, por el lado de la oferta laboral se destaca la

61Segin Menezes Filho (2013), este desajuste se debe al incremento de la demanda de trabajadores con educacion
universitaria respecto de los trabajadores con educacion secundaria.
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reduccion del crecimiento demogréfico, el aumento del nivel educativo en las generaciones
futuras y la integracién laboral de las mujeres. Mientras que por el lado de la demanda, se
resalta la creciente integracion comercial y financiera que aumenta la competencia en los
mercados, exige la incorporacidn de nuevas tecnologias y, por tanto, acrecienta la demanda de
mano de obra.

o Existe una fuerte influencia de la segmentacion socioecondémica en la insercién laboral juvenil
ya que el trasfondo familiar determina las perspectivas laborales de los jovenes e influye en
sus oportunidades de acumular capital humano, social y cultural®.

Las pocas mejoras de los indicadores de insercion laboral juvenil, la desconexion entre el sistema
educativo y el mundo de trabajo, la limitada capacidad de ajuste de la oferta para adaptarse a las
caracteristicas de la demanda, el problema de informacion incompleta de los jovenes respecto al
mundo laboral, la falta de trasparencia en los procesos de intermediacién y cierto tipo de practicas
discriminatorias, generan una situacion laboral de los jovenes latinoamericanos critica, dindmica y
segmentada con un alto y prolongado desempleo, una insercion de mala calidad y la obstaculizacion
de la integracion social de los jévenes (FLACSO y Ministerio de Cultura, 2008: 29).

Principales indicadores del mercado laboral juvenil
ecuatoriano

Para el analisis del mercado laboral juvenil en el Ecuador es necesario partir con una breve descripcion
de la situacién econémica del pais para posteriormente avanzar a los indicadores relacionados a la
juventud ecuatoriana.

Cifras econdmicas

La toma de decisiones para el manejo de una nacién depende directamente del conocimiento que se
tenga de su entorno econdémico por lo que es fundamental analizar rapidamente la evolucién de la
economia ecuatoriana en los ultimos afios (Anexo D).

El principal indicador a considerar radica en el Producto Interno Bruto (PIB) el cual muestra el valor
monetario de todos los bienes y servicios finales producidos dentro de un pais en un periodo de tiempo
determinado (Callen, 2008). Esta medida, Gtil para analizar las condiciones de vida de la poblacion de
una nacion, el uso de recursos y la actividad econémica en general; se encuentra compuesta por la
sumatoria del consumo nacional, la formacion bruta de capital fijo o inversion, el gasto publico y las
exportaciones netas (Callen, 2008).

62 El capital humano hace referencia al acceso a educacion y capacitacion de buena calidad. El capital social consiste en las
relaciones sociales basadas en la confianza, la cooperacién y la reciprocidad y conformacién de redes de contactos. Y el
capital cultural es el manejo de los codigos establecidos por la cultura dominante. (FLACSO y Ministerio de Cultura, 2008:
31)
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El indicador del PIB muestra que, posteriormente a la dolarizacion, la economia ecuatoriana ha
logrado consolidarse principalmente gracias las condiciones externas favorables, en especial el precio
del petréleo. Como se puede observar en el gréfico No. 10, el Producto Interno Bruto del pais ha
mantenido una tendencia creciente registrando los picos mas importantes en los afios 2004, 2008 y
2011 ocasionados principalmente por el incremento significativo de la inversion en
telecomunicaciones y del valor agregado del petréleo con la construccion del Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP) en el 2004, el aumento del precio del petr6leo y el incremento de los salarios (y por
ende del consumo) en el 2008 y los elevados niveles de gasto publico en el 2011.

Gréfico No. 10: PIB (precios corrientes) y tasa de variacion del PIB (precios constantes) del Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Ademas, al considerar la contribucion de los principales componentes del gasto en el crecimiento
econémico (Gréafico No. 11), se encuentra que, en los afios posteriores a la crisis®, los rubros de mayor
participacion en el PIB fueron el consumo final de los hogares y la formacion bruta de capital fijo%
(con un alto dinamismo sobre todo en el afio 2011) lo que ha potenciado el crecimiento de algunos
sectores como la construccién, el comercio, la agricultura, la intermediacion financiera, entre otros
(RCM, 2012:2). Esta situacion propiciaria condiciones favorables para el empleo en la economia
ecuatoriana ya que, segun la teoria keynesiana, el empleo depende principalmente de los niveles de
inversion y consumo, los cuales al incrementarse, generan un crecimiento del empleo y ademas
mejoran el impacto de las politicas expansivas que impulsen el empleo y la produccion.

83 La leve desaceleracion durante la crisis mundial del 2008-2009 logro ser superada gracias al manejo de una politica fiscal
expansiva, bajas tasas de interés y limitando la cantidad de reservas bancarias que podian salir del pais (Ray y Kozameh,

2012)
64 Los niveles de inversion como porcentaje del PIB mantienen un promedio de 28,4% en el periodo 2010-2012, 7 puntos

porcentuales sobre el promedio de América Latina y el Caribe para el mismo afio.
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Gréfico No. 11: Porcentaje del aporte de los principales componentes del PIB al crecimiento econémico
2010-2013
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Fuente: Reporte de Consistencia Macroeconémica (RCM) (2014)
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

El incremento del PIB ha sido evidente a partir del afio 2010, no obstante, pese al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion debido a la disminucion de los niveles de desempleo y pobreza e
incremento de la escolaridad y la inversion social, se observa un aumento del déficit comercial no
petrolero y del nivel de deuda externa e interna, mostrando que la economia ecuatoriana basa su
desarrollo principalmente en los ingresos provenientes de la extraccion de petréleo y la adquisicién de
préstamos lo que genera problemas de sostenibilidad (Unidad de Investigacion Econdmica y de
Mercado, s.f.).

Frente a esta situacion, se evidencia que el Ecuador se encuentra en una etapa de desaceleracion
econdmica lo que podria implicar el estancamiento o disminucion de la actividad econémica a
mediano plazo mientras que, en el corto plazo significara una mayor dificultad para mantener los
niveles de crecimiento que se han presentado en los ultimos afios (Ekos, s.f.). Este escenario, implica
un impacto negativo en las posibilidades de insercion laboral ya que, para la generacién de programas
destinados a incluir a los jovenes en el mercado de trabajo, es necesario contar con un entorno de
crecimiento econdmico que propicie una demanda laboral dindmica (Weller, 2007).

Datos demograficos de la poblacion joven

Contexto de la situacion de los jovenes

El Ecuador se constituye como un pais eminentemente joven ya que, pese a que la piramide
poblacional demuestre que se ha iniciado un proceso paulatino de disminucion de la natalidad (Anexo
E); el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda (2010) indica que cerca del 60% de la poblacion es
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menor a 29 afios y que el 27% se encuentra entre las edades de 15 a 29 afios®*(MRL, 2013b). Este
ultimo grupo, consiste en la poblacién objetivo de la presente disertacién por lo que a continuacion se
incluye un analisis de los principales indicadores relacionados.

Al segmentar la poblacion por género, area de residencia, autodefinicion étnica y subgrupos etarios, se
observa que, en el afio 2010, existe mas poblacion juvenil de género femenino (50,42%), situada en
sectores urbanos (64,15%), con predominio de la etnia mestiza (72,57%) y en las edades de 15 a 19
afios (36,28%)(Anexo F) (MRL, 2013b). Ademas, si bien representan un porcentaje menor, no esta por
demas sefalar que el 3,35% de los jovenes poseen algun tipo de discapacidad (MRL, 2013b).

Pese a que los datos poblacionales representan cifras de gran relevancia, es necesario considerar otros
aspectos de la composicion de la poblacion juvenil que influyen en la calidad de vida de los jovenes
como la pobreza, formacion de hogares, salud y educacion.

Pobreza segiin NBI®®

El texto “JOvenes ecuatorianos en cifras” (2012) destaca que aproximadamente el 53,15% del total de
jovenes viven en pobreza o extrema pobreza®” (Cuadro No. 3). Esta condicion afecta mayormente a las
mujeres (53,69%) que a los hombres (52,61%) lo que podria relacionarse a las dificultades de
conseguir una fuente de ingresos debido a factores como la maternidad, discriminacién de género o
discriminacion laboral.

Cuadro No. 3: Poblacion joven que vive 0 no en condiciones de pobreza (segiin NBI) por género y por
zona de residencia (2010)

Rango Sexo No pobreza Pobreza/Extrema Pobreza Total
etario NUmero de personas % NGmero de personas % NUmero de personas
Hombre 919.143 | 47,39% 1.020.495 | 52,61% 1.939.638
1229 [mujer 913578 | 46,31% 1.059.011| 53,69% 1.972.589
Total 1.832.721 | 46,85% 2.079.506 | 53,15% 3.912.227

Fuente: INEC. Censo de poblacién y vivienda (2010)
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Por otro lado, al desarrollar un corte en funcion del area de residencia y de los subgrupos etarios
dentro de la poblacion objetivo (Cuadro No. 4), se evidencia que la zona rural maneja una alarmante
cifra de pobreza o extrema pobreza para los jovenes de 15 a 29 afios de 71,52% frente al 42,89% de la
zona urbana (MRL, 2013b) lo que propicia mejorar las condiciones de vida de esta poblacion y
generar politicas descentralizadoras que permitan el desarrollo de las &reas rurales.

% Lo que significa que un poco mas de 1 de cada 4 ecuatorianos se encuentra entre las edades de 15 a 29 afios, llegando a
constituirse cerca de cuatro millones de personas (MRL, 2013)

% a pobreza segiin NBI es aquel tipo de pobreza no monetaria que considera indicadores relacionados con las caracteristicas
de los hogares en relacién a las necesidades basicas estructurales (vivienda, salud, educacidn, infraestructura publica,
dependencia econémica, etc.)

67 Las poblaciones que se encuentran en mayor vulnerabilidad son las mujeres y las personas de etnia indigenas.
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Asimismo, las cifras por subgrupos etarios dentro de la poblacion objetivo muestran que el rango de
edad mas afectado por la pobreza son las personas de 25 a 29 afios (30,44%), mientras que aquellos
mas afectados por la extrema pobreza son los adolescentes de 15 a 18 afios (25,63%) (MRL, 2013b).

Cuadro No. 4: Poblacion joven que vive o no en condiciones de pobreza (segiin NBI) por zona de
residencia comparado con otros grupos poblacionales (2010)

Rango No pobreza Pobreza Extrema pobreza Total

etario Zona NUmero de % NUmero de % Numero de % Nimero de
personas personas personas personas

Urbana 397.488 56,35% 201.006 28,49% 106.931 15,16% 705.425
1ats  Rural 122205|  27,32%|  136.640|  30,54%| 188501|  42,14%|  447.346
Total 519.693 45,08% 337.646 29,29% 295.432 25,63% | 1.152.771
Urbana 586.003 58,06% 289.249 28,66% 134.041 13,28% 1.009.293
Bax [rural 150501 |  2004%| 173.842| 31,63%| 216.166|  39,33%|  549.599
Total 745.594 47,83% 463.091 29,71% 350.207 22,47% 1.558.892
Urbana 449,781 56,57% 236.045 29,69% 109.295 13,75% 795.121
igoaszg Rural 117.653 29,02% 129.388 31,91% 158.402 39,07% 405.443
Total 567.434 47,26% 365.433 30,44% 267.697 22,30% | 1.200.564
Urbana 1.433.272 57,11% 726.300 28,94% 350.267 13,96% | 2.509.839
le(—ﬁ?lt:r!nes Rural 399.449 28,48% 439.870 31,37% 563.069 40,15% | 1.402.388
Total 1.832.721 46,85% 1.166.170 29,81% 913.336 23,35% | 3.912.227

Fuente: INEC. Censo de poblacién y vivienda (2010)
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

De manera general, se observa que la mayor parte de los jovenes se encuentran en una situacion de
pobreza (1.166.170 personas) o extrema pobreza (913.336 personas) lo que estd directamente
vinculado a las dificultades de encontrar una fuente de ingresos que les permita mejorar su calidad de
vida y satisfacer sus necesidades. En este sentido, la obtencién de un empleo adecuado consiste en una
condicién fundamental para mejorar su condicidn socioecondémica.

Hogares Jovenes y Vivienda

Para la juventud, un aspecto de vital importancia en su desarrollo constituye la posibilidad de
emancipacion y autonomia (MIES, 2012), no obstante, las estadisticas relacionadas a los niveles de
independencia respecto a sus familias de origen muestran que cerca del 94% de los jovenes entre 15y
29 afios vive con sus padres o familiares lo que significa que Unicamente 6 de cada 100 personas han
establecido algun tipo de independencia de sus familias ya sea porque vive solo 0 con sus amigos
(1,69%) o porque han conformado su propia familia y/o viven con sus parejas (4,4%) (MRL, 2013b).

Este escenario revela dos aspectos importantes; en primer lugar se encuentra el papel fundamental de
la familia en la construccion de la juventud, mientras que por otro lado, se observa la imposibilidad del
grupo etario para encontrar posibilidades efectivas de independencia y autonomia.
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Cuadro No. 5: Jévenes en hogares (2001)%

Viven solos o Viven con pareja o | Viven con sus padres
con amigos tiene familia propia | u otros familiares

Total jovenes 1,69% 4,40% 93,92%
Urbana 1,80% 5,20% 93,00%
Rural 1,27% 3,87% 94,87%

Fuente: INEC. Censo de poblacién y vivienda (2001)
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

En cuanto a las cifras relacionadas al estado civil, se evidencia que la mayor parte de los jévenes del
grupo etario de analisis estan solteros (58,3%) seguidos de la condicién de unidos y casados con un
22,1% y 15,9% respectivamente, sin embargo, la situacién de estado conyugal varia segin avanza la
edad ya que, si bien el 85,8% de personas entre los 15y 19 afios son solteras, este porcentaje se reduce
a 30,5% para las personas entre 25 y 29 afios quienes mayormente se encuentran unidos o casados
(63%) (INEC, 2010).

Gréfico No. 12: Estado civil de los jovenes (2010)
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Fuente: INEC. Censo de poblacién y vivienda (2010)
Elaboracidn: Gabriela Proafio L.

Asimismo, la maternidad se establece como un condicionante fundamental al momento de insertarse al
mercado laboral ya que si bien genera mayores necesidades de encontrar empleo, también afecta al
desarrollo de los proyectos de vida ya que las madres, en especial las mas jovenes, tienden a alejarse
de espacios de trabajo o estudios, al menos temporalmente.

En cuanto a las estadisticas relacionadas a la maternidad se encuentra que el 46,58% del total de
mujeres jovenes ya son madres con un promedio nacional aproximado de 1 hijo por madre (MRL,

%Uno de los grandes limitantes de esta seccidn consiste en la desactualizacién de informacién ya que Gnicamente se cuenta
con datos del Censo del 2001, no obstante, muestra un aspecto fundamental de la autonomia juvenil.
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2013b) y de manera més frecuente en la zona rural (50,67%), de edades entre los 25y 29 afios (73,6%)
y en grupos montubios (56,18%)(Anexo G). Ademas, el 6,33% de mujeres jovenes son madres
solteras, no obstante, si comparamos el nimero de madres jovenes solteras respecto al total de madres
jovenes, este indicador aumenta a 13,59%.

Por otro lado, es necesario considerar que el acceso a una vivienda digna consiste en un derecho y una
necesidad ya que garantiza el desarrollo de las personas e influye en gran medida en el bienestar y
salud de los miembros, sin embargo, la posibilidad de contar con todos los servicios basicos esta
determinada por la obtencion de empleo, la zona de residencia, la posibilidad de contar con una fuente
de ingresos y/o crédito, entre otros (MRL, 2013b).

En cuanto a las condiciones de la vivienda de los jovenes, se evidencia una clara mejoria en el acceso
a cada uno de los diversos servicios basicos®en la Gltima década (Anexo H), pero no se puede perder
de vista a la poblacion que aln se encuentra excluida de estos servicios, que en su mayoria habitan el
area rural (MRL, 2013b).

Si bien el servicio eléctrico y los sistemas de eliminacion de excretas son aspectos casi
universalizados; el acceso a agua, sobre todo aquella entubada por red publica dentro de la vivienda,
constituye un tema pendiente ya que solo dos de cada 10 jovenes cuentan con acceso a agua segura y
Unicamente la mitad poseen el beneficio de la red puablica (MRL, 2013b).

Por Gltimo, en cuanto a la tematica de hogares jovenes y vivienda, no esta por demas mencionar que el
Censo del 2010 reconoce la migracion al exterior de 142.093 jévenes de 15 a 29 afios que representan
el 50,67% del total de migrantes y viajan principalmente por razones de trabajo (67,37%) y estudio
(15,81%) (Anexo I)(MRL, 2013b).

Salud

Lastimosamente no existe informacion acerca de la salud de los jovenes directamente vinculada a
cuestiones laborales, no obstante, en un panorama general sobre este tema, se observa que la tasa de
mortalidad en la poblacion joven se encuentra en un promedio de 1,5% respecto de la Gltima década y
que la tasa de morbilidad™ posee un promedio de 9,4% en donde los adolescentes entre 15 y 18 afios
son los que gozan de una mejor salud (MRL, 2013b).

Las atenciones hospitalarias ocurren principalmente por problemas de apendicitis e infecciones
intestinales y, especificamente en el caso de las mujeres, se deben en gran medida a situaciones de
embarazo o parto (MRL, 2013b).

Por otra parte, las principales causas de muerte se relacionan a agresiones (homicidios), accidentes de
transporte terrestre y suicidios para los hombres, mientras que para las mujeres son las afecciones

69 os servicios basicos considerados son: acceso a servicio eléctrico, acceso a sistemas de eliminacion de excretas, acceso a
agua segura, acceso a agua entubada por red publica dentro de la vivienda.
0 La morbilidad es las enfermedades por las que atraviesa la poblacion medidas a través de egresos hospitalarios.
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originadas en el periodo prenatal, complicaciones en el embarazo (considerando casos de abortos),
influenza y neumonia (MRL, 2013b).

Educacion

El analisis de escolaridad ecuatoriana de la serie histdrica 1990 — 2010 indica que han existido
importantes avances en cuanto a la educacién’,no obstante, el principal problema del sector educativo
ecuatoriano consiste en la culminacion de los estudios ya sea por problemas econémicos (ingresos),
familiares (migracidn, maltrato, etc.) o por falta de interés o valoracion de la educacién (MRL, 2013b).

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (Cuadro No. 6), casi la mitad de los jovenes que han
completado su educacion primaria culminan la educacion bésica o el bachillerato, 4 de cada 10
jovenes finaliza sus estudios secundarios, Unicamente la mitad de ellos ingresa a la universidad y uno
de cada 10 jovenes entre 24 y 29 afios obtiene un titulo universitario. Asimismo, al incorporar la
segmentacién por género y zona de residencia, las mujeres y los jovenes urbanos son los que poseen
mejores indicadores educativos, sin embargo, al observar la informacién respecto a las mujeres que
son madres, los indicadores muestran dificultades para este grupo social relacionadas al cuidado de sus
hijos/as pues apenas el 15% de las madres jovenes entre los 15 y 29 afios se encuentran cursando algun
tipo de estudio”?(MRL, 2013b).

Cuadro No. 6: Cuadro comparativo de culminacion de niveles de estudio (2010)

Primaria Bésica Secundaria Instruccion Titulo
completa completa completa superior universitario
15a29afios | 15a29afios | 18a29afios | 24 a29 aflos | 24 a 29 afios

Total jévenes 88,59% 44,79% 41,97% 28,21% 11,19%
Hombres 88,22% 43,17% 40,09% 26,15% 9,60%
Mujeres 88,96% 46,40% 43,81% 30,19% 12,71%
Urbano 90,46% 52,34% 49,78% 35,53% 14,27%
Rural 85,26% 31,29% 27,40% 13,93% 5,18%

Fuente: INEC (2010). Censo de poblacion y vivienda.
Elaboracidon: Gabriela Proafio L.

La educacion se constituye como uno de los ejes mas relevantes en el mercado laboral debido a la
estrecha conexién entre las posibilidades de acceso a un trabajo y el nivel educativo ya que a mayor
nivel alcanzado, mayor sera la accesibilidad al empleo (Camacho, 2012), no obstante, la realizad del
pais evidencia un grave problema estructural en cuanto a estos indicadores ya que la mayor parte de la
poblacién unicamente llega a poseer un titulo de primaria o secundaria completa lo que dificulta el
mejoramiento de las condiciones laborales, el acceso a mejores puestos de trabajo y el incremento de
sus ingresos salariales.

"L El promedio de afios de escolaridad de la poblacidn ecuatoriana se encuentra en aproximadamente 9 afios de estudio (MRL,
2013).

72 Cinco de cada 10 madres entre los 18 y 29 afios ha culminado su secundaria y cuatro de cada 10 madres entre 24 y 29 afios
posee un titulo universitario (MRL, 2013)
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Los jovenes y su situacién de empleo

El marco juridico y de planificacion del Ecuador genera la garantia de empleos dignos, seguros,
estables y bien remunerados, sobre todo en el caso de los jovenes ya que, al ser considerados actores
fundamentales para el desarrollo, su acceso y conservacion de empleo marca una pauta fundamental
para el mejoramiento de su calidad de vida y la de sus futuras generaciones (MIES, 2012).

Pese a la mejora de ciertos indicadores laborales de los jovenes en los Gltimos 6 afios como el
desempleo, el tiempo promedio de busqueda de empleo y el promedio salarial’®, se determina que este
grupo poblacional se encuentra en una situacion vulnerable debido a la tendencia creciente de la tasa
de subempleo™ vy a las amplias diferencias existentes en relacion a los adultos en términos de acceso al
mercado laboral, salario promedio, tasas de desempleo y en general en las condiciones laborales (OIT,
s.f.)

A continuacién, se procede a revisar con mayor detalle los principales indicadores que enriquecen el
estudio de la situacién juvenil en el mercado laboral ecuatoriano.

Estructura de la poblacion economicamente activa joven (PEA juvenil)

La poblaciéon econémicamente activa (PEA) se establece como “las personas de 10 afios y mas que
trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia, 0 aunque no trabajaron, tuvieron empleo
(ocupados); o bien, aquellas personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y
buscaban empleo (desocupados)”(INEC, s.f.).

Al relacionar este indicador con la poblacion juvenil, se encuentra que los jovenes cuentan con una
participacion importante dentro de la PEA ya que por ejemplo, en el afio 2012, la composicién de la
PEA juvenil respecto a la PEA total muestra una relacion del 27,38%(MRL, 2013a) lo que significa
gue aproximadamente tres de cada diez personas econémicamente activas son jévenes y muestra la
alta disponibilidad de este grupo etario de insertarse al mercado laboral.

Las necesidades de contar con ingresos propios y poseer una mayor independencia genera que esta
relacién sea mayor para los jovenes entre las edades de 25 y 29 afios (10,77%) y de 19 y 24 afios
(10,77%) mientras que un mayor interés por la educacién ocasiona que aquellos de 15 a 18 afios
representen Unicamente el 5,63% de la PEA total (Cuadro No. 7).

3 Una comparacion de las estadisticas de los afios 2004 y 2010 muestra que la tasa de desempleo ha disminuido en 4,6
puntos porcentuales ubicandose en el ultimo afio en 9,8%, el tiempo promedio de blsqueda de empleo (en semanas) se
registra en 13,8 frente al 18,6 del 2004 y el promedio del salario a incrementado en 105,51 délares ubicandose en 277,1
délares en el afio 2010 (INEC, 2004 y 2010).

74 La tasa de subempleo ha pasado de 51,74% en el afio 2004 y 54,68% en el 2010 registrando un incremento de cerca de 3
puntos porcentuales (INEC, 2004 y 2010).
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Cuadro No. 7: Composicion juvenil de la PEA (2012)

Porcentaje respecto NGMero
de la PEA total
Total PEA 6.779.465
Total PEA j6venes 27,38% 1.856.234
15 a 18 afios 5,63% 381.907
Por subgrupo 19 a 24 afios 10,77% 730.131
25 a 29 afios 10,98% 744.196

Fuente: INEC (2012). SIJOVEN-SIISE. Encuesta urbana de empleo y desempleo.
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

De la misma forma, los indicadores de la PEA por subgrupos etarios respecto al total de la PEA
juvenil evidenciados en el Cuadro No. 8 indican una reduccién de 6 puntos porcentuales de la
participacion de las personas de 15 a 19 afios entre el 2007 y el 2012, mientras que la PEA de los
subgrupos de 20 a 24 afios y de 25 a 29 afios ha experimentado un leve incremento ubicandose en
39,33% y 40,09% respectivamente para el afio 2012.

Cuadro No. 8: Seria histérica de jovenes econémicamente activos por grupos etarios (2007-2012)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
15 a 19 afios 26,56% | 26,54% | 25,30% | 22,20% | 21,16% | 20,57%
20 a 24 afos 38,34% | 38,07% | 40,73% | 40,64% | 39,24% | 39,33%
25 a 29 afios 35,09% | 35,39% | 33,98% | 37,16% | 39,59% | 40,09%
Fuente: INEC (2007-2012). SIJOVEN-SIISE. Encuesta urbana de empleo y desempleo.
Elaboracidon: Gabriela Proafio L.

Por otro lado, las diversas desagregaciones muestran que el mayor porcentaje de jovenes
econdémicamente activos respecto al total de jévenes, se encuentran dentro de los grupos poblacionales
de género masculino (62,12%), autodefinicion étnica mestiza (82,81%), zona urbana (68,67%),
situacion econémica no pobre (79,62%) y pertenecientes a la region costa (49,76%) (MRL, 2013b).
No obstante, al considerar el total de jovenes econdmicamente activos con los jévenes en edad de
trabajar, se encuentra una relacion de 51,65% lo que significa que cerca de 52 de cada 100 jovenes en
edad de trabajar laboran al menos una hora en la semana de referencia, tuvieron empleo o estan
disponibles para trabajar (Anexo J).

Tasas de participacion, ocupacion y desocupacion

La tasa de participacién consiste en un indicador que brinda informacion acerca del tamafio de la
oferta laboral existente respecto de la poblacion total, es decir, mide el grado de participacion de la
poblacién de anélisis dentro del mercado laboral (CEPAL, s.f.).

El célculo de este indicador se establece en el cociente entre la PEA y la poblacion total; es asi que,
una mayor tasa de participacion, significa que existe una mayor cantidad de personas disponibles y en
capacidad de realizar actividades econémicas productivas (MRL, 2013a).
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En este sentido, al analizar la tasa de participacion laboral juvenil se determina que Unicamente la
mitad de la poblacion de analisis (51,65%) se encuentra inserta en la actividad econémica, ya sea
trabajando o buscando trabajo (CEPAL, s.f.). Las segmentaciones por género, etnia y situacion
econdémica muestran que el grado de participacion en el mercado laboral es mayor para las personas de
género masculino, etnia blanca e indigena y en situacion de no pobreza; mientras que, las
desagregaciones por area residencial y region mantienen indicadores con poca disparidad (Anexo K).

Tasa bruta y global de ocupacién laboral juvenil™

La tasa bruta y la tasa global de ocupacion permiten determinar un aproximado de la capacidad de
generacién de empleo. Su diferencia principal radica en que la tasa bruta mide el nimero de personas
ocupadas expresado como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar (PET), mientras que la tasa
global se encuentra en relacion a la poblacion econémicamente activa (PEA) (MRL, 2013b).

Al realizar un andlisis comparativo entre las generaciones jovenes con las generaciones mayores de 30
afios para los afios 2004 y 2012, se observan que tanto la tasa global como la tasa bruta de ocupacion
presentan mejores indicadores conforme aumenta la edad con una brecha entre ambos grupos etarios
de alrededor de 7 puntos porcentuales en el caso de la tasa global de ocupaciéon y de 18 puntos
porcentuales en la tasa bruta de ocupacion para el afio 2012.

Pese a que la tasa global de ocupacién muestra un incremento entre estos afios, lo que significa que
existe un mayor porcentaje de personas que generan bienes y servicios econdmicos en relacién a la
oferta laboral total (CAN, s.f.), ha existido una disminucién de la tasa bruta de ocupacién que se
traduce en una reduccion del porcentaje de personas en edad de trabajar que tienen trabajo (MRL,
2013a).

Gréfico No. 13: Tasa bruta y global de ocupacion comparada (2004 y 2012)
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Fuente: INEC (2004 y 2012). Encuesta urbana de empleo y desempleo.

Elaboracion: Gabriela Proafio L.

75 “Es un indicador mas preciso que la tasa de desempleo para medir la capacidad de generacion de empleo de la economia,
ya que no esta interferido por las variaciones en la oferta laboral provenientes del ciclo de la economia o de los cambios en

los ingresos del hogar” (SIISE, s.f.)
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Por otro lado, al realizar un anélisis mas detallado de la situacion de estos indicadores en la poblacion
de 15 a 29 afios, se determina que para el afio 2010, la tasa global de ocupacion se ubica en 90,16%
mientras que la tasa bruta de ocupacion es de 48,17% lo que significa que 9 de cada 10 personas
econdémicamente activas y 5 de cada 10 personas en edad de trabajar logran poseer un empleo.
Asimismo, la segmentacion por género y subgrupos etarios determina que ambas tasas son mayores
para el género masculino y para las personas entre 25y 29 afios (Anexo L) (MRL, 2013b).

Finalmente, la diferencia entre acceder a un trabajo formal o a uno informal”®marca las posibilidades
de bienestar y desarrollo econémico del individuo ya que esta situacion determinara sus ingresos y
condiciones laborales. Segun las estadisticas de la tasa global de ocupacion en el sector formal e
informal, la poblacion joven se ocupa de manera similar ambos segmentos registrando un 39,8% y un
40,1% respectivamente, no obstante, la subdivision por area residencial y region evidencia que el
sector rural y la regién amazonica poseen altos indices de empleados en el sector informal con 55,59%
y 62,02% respectivamente lo que se traduce en mas empleos poco remunerados y de baja
productividad en estos segmentos (Anexo M) (MRL, 2013b).

Desempleo y subempleo

El desempleo y el subempleo’ se constituyen como indicadores de gran relevancia en el analisis del
mercado de trabajo ya que permiten medir la subutilizacién de la fuerza laboral ya sea por falta de
empleo o por ejecucién de actividades de baja productividad (MRL, 2013a). Por un lado, la tasa de
subempleo hace referencia a la mala calidad de puestos de trabajo de una economia; mientras que, el
desempleo se relaciona a la proporcion de personas que, a pesar de contar con la edad suficiente para
trabajar, se encuentran desocupados (SIISE, s.f.)

En el anélisis de estos indicadores en el caso ecuatoriano, se determina que para el afio 2010, la tasa de
subempleo juvenil se ubica en 54,68%, mientras que la de desempleo es de 9,84% (Grafico No. 14)
con un tiempo de desempleo promedio de tres a cuatro meses (MRL, 2013b).

6 Seguln la OIT, la economia informal se conforma por el sector informal y el empleo informal. En el Ecuador el sector
informal consiste en los establecimientos de 10 0 menos trabajadores sin RUC o que no llevan contabilidad o cuadernos de
cuentas; mientras que, el empleo informal se compone de los patronos y trabajadores por cuenta propia del sector informal,
los trabajadores no remunerados y los asalariados y trabajadores domésticos que no reciben seguridad social o seguro
médico de su empleados. (El Telégrafo, 2013)

""Los estudios del PREALC dieron cuenta del subempleo en América Latina pero lo asociaron no a una insuficiencia de
demanda sino a la insuficiencia de recursos a los que tienen acceso las unidades productivas. Esta insuficiencia se
manifiesta en actividades de baja productividad e ingreso y/o inadecuacion de calificaciones, que son caracteristicas del
sistema econdmico en la region y, por tanto, determinan una situacion de "subempleo estructural” ” (ONU y OIT, 1982).
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Gréfico No. 14: Composicion del mercado laboral para la juventud, porcentajes por grupos etarios y sexo
(2010)
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Fuente: INEC (2010). ENEMDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Al segmentar el estudio por subgrupos etarios y género, se observa que la incidencia tanto en el
desempleo como en el subempleo disminuye conforme aumenta la edad. Es asi que, la tasa de
desempleo de las personas de 25 a 29 afios se estable en cerca de la mitad de las personas de 15 a 18
afios lo cual puede relacionarse a la obtencién de un titulo universitario o a la valoracion de la
experiencia laboral. De la misma manera, la tasa de subempleo registra una diferencia de alrededor de
30 puntos porcentuales entre estos subgrupos etarios.

En cuanto a la dindmica de estos indicadores segun el género, existe una diferencia de cerca de 5
puntos porcentuales entre la tasa de desempleo de los hombres y las mujeres, siendo los hombres los
que presentan una menor desocupacién; no obstante, es necesario considerar que este indicador
involucra a las personas que realizan trabajos domésticos, que en su mayoria consiste en mano de obra
femenina (Anexo N).

Finalmente, considerando los mismos indicadores para el afio 2012, se presencia que la tasa de
desempleo y la tasa de subempleo bruta’™ para el total de jovenes presentan una leve disminucion
ubicandose en 9,4% y 50% respectivamente(MRL, 2013a). No obstante, al dividir las estadisticas por
area de residencia y region, existe una marcada diferencia que perjudica principalmente a las personas
gue habitan en las zonas rurales y en las regiones amazolnicas (subempleo) y costa (desempleo)
(Anexo O).

8 La tasa de subempleo bruta consiste en la sumatoria entre el porcentaje de personas subempleadas por insuficiencia de
horas laborales y el porcentaje de personas que se encuentran en otras formas de subempleo. Por otra parte, la tasa de
subempleo global incluye la sumatoria entre los subempleados visibles y otras formas de subempleo dividido para el total
de ocupados (SIISE, s.f.)

59



Frente a estas cifras, se puede concluir que el verdadero gran problema del mercado laboral juvenil
consiste en las altas tasas de subempleo que afectan cerca de la tercera parte de los jévenes lo que
incide fuertemente en sus expectativas de desarrollo futuro, tanto personales como profesionales ya
gue evitan que los jovenes accedan a empleos formales, estables y con condiciones adecuadas.

Participacion de la juventud en la estructura del mercado laboral

La estructura del mercado laboral juvenil permite identificar las ramas de actividad, categoria y grupo
de ocupacion en las que intervienen los jovenes visualizando el tipo de empleo y principales sectores
en los que participan (MRL, 2013a).

Al categorizar la PEA juvenil por ocupacion y rama de actividad considerando a los jovenes de 15 a
24 afos, se observa que, para el afio 2010, la mayor parte de estas personas se encuentran vinculadas a
las micro, pequefias y medianas empresas (46,5%) y a actividades relacionadas a los sectores de la
construccién (22,6%), comercio, hoteles, restaurantes y cafeterias (21,1%) y agricultura y ganaderia
(20,5%). De igual forma, al segmentar la informacion por género se aprecia una fuerte relacion de los
hombres a microempresas (17,8%) y a actividades de construccion (21,9%); mientras que las mujeres
se vinculan a trabajos de hogar (19,7%) y actividades de comercio (9,8%) (OIT, 2010)

Trayectorias laborales
El trabajo garantiza igualdad, equidad y acceso a oportunidades; posibilita la participacion, la
promocion y generacion de destrezas y conocimientos. Es decir, en tanto derecho, no solo garantiza la
reproduccion material de las personas en el orden econémico, sino que tiene sus implicaciones en el
orden social, cultural y politico. El acceso y permanencia en un trabajo permite su ubicacién-
reconocimiento en la sociedad e incluso un estatus social (MRL, 2013b: 57)

La ausencia de empleo o malas condiciones laborales genera graves afectaciones personales y
consecuencias objetivas en cuanto al desarrollo integro del ser humano ya que profundiza conflictos
relacionados a situaciones de pobreza, inseguridad alimentaria, falta de acceso a bienes y servicios y
fendmenos de migracion (MRL, 2013a). Es por ello que una trayectoria laboral”® adecuada permite la
inclusion de los individuos al mercado laboral y posibilita el mejoramiento de su calidad de vida
(Mauro, 2004).

Es asi que esta seccion pretende analizar algunos factores relevantes en la evolucion de las trayectorias
laborales juveniles como por ejemplo su formacidn y capacitacion laboral, el tiempo de reubicacion en
un nuevo empleo, sus ingresos efectivos, entre otros.

Déavolos (2001) define al concepto de trayectoria laboral como “el resultado de la relativa dureza de las estructuras de
segmentacion del mercado de trabajo junto con un proceso de interpretacién y evaluacion por parte de los individuos de su
situacion y aprovechamiento de sus posibilidades para delinear estrategias futuras mas o menos deseables”. Es asi que, una
trayectoria laboral adecuada no depende Unicamente de factores de empleabilidad como la experiencia, capacitacion y
profesionalizacion, sino también de factores ajenos al mercado laboral como la existencia de una red social de contactos
(MRL, 2013)
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Capacitacion laboral

Uno de los principales limitantes para determinar la situacion de la capacitacion laboral en la
poblacién ecuatoriana consiste en la desactualizada informacion acerca de este tema. Sin embargo,
estadisticas de la encuesta de condiciones de vida del 2006 muestran que, pese a la gran importancia
de los cursos de capacitacion profesional en la generacion de destrezas, conocimiento y formacion de
capital humano; unicamente el 12,71% de las personas que reciben algln tipo de capacitacion son
jévenes lo que implica que 1 de cada 10 jovenes acceden a este tipo de servicios. Esta condicion afecta
en mayor medida a las mujeres, las poblaciones rurales, la etnia indigena y los sectores pobres (Anexo
P).

A esta situacion, se suma una logica de confianza minima en la juventud ya que existe un latente
estereotipo de que no es conveniente invertir en este grupo poblacional pues tienden a caracterizarse
por ser un grupo no permanente dentro del campo laboral, no obstante, los jévenes poseen una
marcada ventaja en relacion a las generaciones anteriores debido a un mayor conocimiento
tecnoldgico y una mejor adaptacién a nuevos entornos laborales (MRL, 2013b).

Lastimosamente, las diferentes ramas de actividad en donde se vinculan los jovenes no siempre
demandan mano de obra calificada lo que incrementa los bajos niveles de capacitacion laboral,
empeora las posibilidades del mejoramiento de niveles de empleabilidad y dificulta mantener una
buena trayectoria laboral.

Tiempo de desempleo promedio

Otro de los factores relevantes para el estudio de trayectorias laborales consiste en la pérdida de
empleo y la medicidn del tiempo promedio de blsqueda y obtencion de un nuevo trabajo (MRL,
2013a).Es asi que, al observar la informacién por subgrupos etarios, area de residencia, género y
region (Grafico No. 15), se encuentra que en promedio, los jovenes tardan entre tres y cuatro meses en
obtener un nuevo empleo y que el mayor tiempo de desempleo promedio se encuentra en las regiones
de la Amazonia y la Sierra (MRL, 2013b).

Graéfico No. 15: Tiempo de desempleo promedio en los jévenes (en semanas) (2010)
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Fuente: INEC (2010). ENEMDU y ENEMDUR
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Jbvenes vinculados a quehaceres del hogar
El tiempo que los jovenes destinan a tareas del hogar disminuye las potenciales oportunidades de su
incorporacién al mercado laboral y no permiten mejorar sus niveles de empleabilidad.

Si bien la relacién entre los jévenes que se dedican a quehaceres domésticos respecto del total de
jévenes ocupados muestra una tendencia descendente a lo largo del tiempo (Anexo Q), es necesario
considerar que esta situacion marca un panorama que demanda a los jovenes de tiempos y condiciones
lo que limita sus posibilidades de estudio, recreacion y desarrollo de proyectos personales entre los
que se encuentran la obtencion de un empleo.

En el caso de Ecuador, las actividades de trabajo doméstico no remunerado y quehaceres del hogar se
encuentran justificadas por practicas culturales y econdmicas ya que en muchas familias (MRL,
2013b), el trabajo doméstico esté relacionado a la posibilidad de desarrollar destrezas que seran utiles
para los jovenes en la formacidn de sus propias familias y se establecen como una obligacién propia
del joven al formar parte de un nucleo familiar.

Para el afio 2011, se determina que el 2,3% de los jovenes entre 15 y 29 afios se dedican
principalmente a realizar quehaceres del hogar, pero lastimosamente, este tipo de empleo marca de
forma significativa las relaciones hombre-mujer ya que en la sociedad ecuatoriana, el trabajo
doméstico es una actividad que la desempefian casi exclusivamente las mujeres (MRL, 2013b).

Empleo y educacion

Aunque existen excepciones a la regla, se reconoce el incremento del nivel educativo y la acumulacion
de experiencia laboral se establecen como factores determinantes en el mejoramiento de los niveles de
empleabilidad, el aumento de las posibilidades de contratacion y el acceso a mayores ingresos
laborales es asi que el vinculo entre estudios y trabajo parece significativo.

Pese a esta afirmacion, las estadisticas de las Encuestas Nacionales de Empleo, Desempleo y
Subempleo de los afios 2010 y 2012 exponen quela posibilidad de combinar estudios y trabajo consiste
en una tarea dificil sobre todo en el actual contexto ecuatoriano que se caracteriza por la inflexibilidad
entre el sistema educativo y el mercado laboral.

En este sentido, el grafico No. 16muestra que, para el afio 2010, Unicamente el 9,6% de los jovenes
logra equilibrar estudios y trabajo, mientras que la mayor parte de la poblacién juvenil se dedica
solamente a estudiar (39%) o a trabajar (33,7%) (MRL, 2013b) siendo el porcentaje de solo estudio
mayor en los hombres y el porcentaje de solo trabajo mayor en las mujeres.
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Gréfico No. 16: Vinculo entre educacion y trabajo de los jovenes segun sexo (2010)
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Fuente: INEC (2010). ENEMDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Asimismo, para el afio 2012, solamente el 7,7% de los jovenes vincula estudios y trabajo (1,9% menos
gue en el 2010) lo que evidencia la dificultad de mejorar el nivel de educacion y acumular experiencia
laboral al mismo tiempo. Ademas, al comparar esta informacion con la del afio 2010, se encuentra que
los hombres ya no mantienen como actividad principal el estudio sino se dedican en su mayoria al
trabajo (47,2%) mientras que las mujeres cambiaron el trabajo por el estudio (38,6%).

Cuadro No. 9: Tipologia del empleo y estudios de la poblacion joven segin género y subgrupos de edad

(2012)
Solo trabaja | Solo estudia Estudi_a y Ni estudia, ni trabaja
trabaja
Hombre 16,3% 67,4% 8,6% 7,8%
15 a 18 afios | Mujer 7,7% 71,7% 4,3% 16,3%
Total 12,2% 69,4% 6,5% 11,8%
Hombre 55,5% 22,9% 9,8% 11,8%
19 a 24 afios | Mujer 25,4% 30,9% 9,0% 34,7%
Total 41,0% 26,8% 9,4% 22,8%
Hombre 79,0% 4,8% 7,4% 8,8%
25 a 29 afios | Mujer 49,7% 6,3% 5,6% 38,4%
Total 64,2% 5,5% 6,5% 23,7%
Hombre 47,2% 34,4% 8,8% 9,6%
Tg;a;éég)a Mujer 25,6% 38,6% 6,5% 29,3%
Total 36,7% 36,4% 7,7% 19,2%

Fuente: INEC (2012). ENEMDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Pese a que la prioridad de los jovenes debe ubicarse en la finalizacion de sus estudios secundarios y
universitarios, se observa que las condiciones socioeconomicas de sus familias y el costo de
oportunidad de no percibir ingresos por no incluirse de forma inmediata al mercado laboral (Carrillo,
2013), generan que, conforme aumenta la edad, la poblacién joven se aleje paulatinamente del sistema
educativo para envolverse dentro del mercado laboral y percibir ingresos econémicos sobre todo en el
caso de los hombres. Asimismo, si bien las mujeres se encuentran mayormente vinculadas al sistema
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educativo, llama la atencion el alto porcentaje de mujeres que no estudian ni trabajan (28,4% en el
2010 y 29,3% en el 2012) lo cual puede vincularse a su fuerte participacion en los quehaceres del
hogar y hasta inclusive a tendencias de discriminacion de género.

Por otro lado, al considerar los rendimientos econdmicos de la educacion como una medida que
permite “establecer el retorno econdmico (ingreso promedio mensual) del empleo, tomando como
referencia el nivel de instruccion de la poblacion” (MRL, 2013b: 69), se observa que el Ecuador ha
experimentado una disminucion constante en los retornos educativos a lo largo de la década de los
2000 ocasionado principalmente por el crecimiento de la oferta laboral calificada en una economia que
no puede abarcar su incremento® y por efectos de la imposicion de politicas gubernamentales que
aumentan el salario minimo beneficiando principalmente a los menos educados® (Carrillo, 2013:
63).No obstante, a pesar de la tendencia decreciente de los rendimiento econémicos y el cierre
paulatino de las brechas salariales entre trabajadores con distintos niveles de educacion, se determina
gue existen ganancias adicionales a medida que aumenta la educacion de la fuerza laboral ya que por
ejemplo, para el afio 2011, el completar la educacion basica, media y superior representaban ingresos
adicionales del 18%, 11% y 50% respectivamente en relacidn a los ingresos que percibian las personas
con un nivel de educacion menor (Carrillo, 2013: 59).

Al analizar el ingreso promedio mensual de los jovenes de 15 a 30 afios segmentado por subgrupos
etarios, se comprueba que la ampliacion de los estudios de la fuerza laboral mejora sus rendimientos
econdmicos. Esta afirmacién se asocia a la teoria del capital humano que determina que el aumento en
la formacion del individuo incrementara la capacidad productiva de la persona lo que les permitira
acceder a un mayor salario que mejore sus calidad de vida personal y familiar (Salas, 2008).

Gréfico No. 17: Rendimiento econdmico de la educacidn (ingreso promedio mensual) (2009)
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Fuente: SIISE (2009). EUED
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

80 «“Aedo y Walker (2012) sugieren que en la ausencia de una expansion en la demanda de trabajadores mas educados, el
crecimiento de la oferta de los mismos, puede desembocar en la caida de los retornos educativos de la fuerza laboral®
(Carrillo, 2013: 58)

81 Asimismo, “Lustig et al (2013) siguieren que aparte del efecto en los mercados laborales, puede influir el impacto de la
reduccion de la desigualdad en la region, por la via de la politica piblica“ (Carrillo, 2013: 58)
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Condiciones laborales de los jévenes

Para analizar las condiciones en las que los jovenes desarrollan sus actividades laborales se consideran
los siguientes aspectos: tipos de contratos, ingresos laborales juveniles, horas de trabajo promedio y
afiliacion a la seguridad social.

Contratos laborales

El tipo de contrato de los jovenes asalariados consiste en un indicador de gran relevancia al momento
de analizar sus condiciones laborales y, pese a la inexistencia de datos actualizados, el MRL (2013Db)
reconoce que los indicadores referentes a los tipos de contrato que manejan en este grupo etario, no
han presentado mayores alteraciones a lo largo del tiempo. Es asi que, para el estudio de tipo de
contratacién se presentan cinco categorias: contrato con nombramiento, contrato indefinido escrito,
contrato indefinido verbal, contrato temporal o por obra escrito y contrato temporal o por obra verbal.

En este sentido, se observa que la mayoria de los jovenes de 15 a 29 afios mantienen contratos
verbales ya sea temporales (35,8%) o indefinidos (31,4%) y apenas el 5,3% cuenta con
nombramientos y el 27,5% disponen de contratos escritos (Anexo R). Sin embargo, pese a esta
situacion, el informe sobre el Trabajo Decente y Juventud en América Latina desarrollado por la OIT
(2010) senala que los jovenes ecuatorianos entre 15 y 24 afios se encuentran en una mejor situacién
que sus pares en la region ya que del total de ocupados, el Ecuador posee un mayor porcentaje de
jévenes que trabaja mas de 48 horas y del total de asalariados, existe un mayor porcentaje que trabaja
con contrato permanente y un menor porcentaje que lo hace sin contrato(Anexo S).

Ingresos laborales

El reconocimiento a la fuerza laboral desempefiada a través de la remuneracién permite la
reproduccion de la vida material de los jovenes, la satisfaccion de sus necesidades basicas y el
mejoramiento de su calidad de vida, no obstante, a pesar de que se reconoce que la no remuneracién
del trabajo es penado por la Constitucion y las leyes ecuatorianas, aun existen casos en los que no se
genera este reconocimiento, sobre todo aquellos relacionados a actividades laborales dentro de
unidades productivas familiares y las contrataciones verbales®? (MRL, 2013a).

Al considerar la evolucién de los niveles salariales de la poblacién joven ocupada, se destacan dos
aspectos importantes (Grafico No. 18).

En primer lugar, si bien ha existido un incremento paulatino del salario de los jovenes, esta
remuneracion se ubica por debajo de los salarios basicos unificados promedio establecidos para cada
afio®, con excepcion de las personas de entre 25 y 29 afios cuyos salarios igualan o superan levemente
al salario bésico, no obstante, los salarios nominales promedio de la poblacidn total de 15 a 29 afios se

82 Cifras del SIISE (2011) muestran que, en el afio 2011, Gnicamente el 55,01% de los trabajadores jovenes entre 15y 17
afios percibe un ingreso laboral mientras que el 44,99% no lo tiene.

8 Los salarios basicos unificados promedio se ubican en: $279,83, $307,83 y $340,47 para los afios 2010, 2011 y 2012
respectivamente (BCE, s.f.)
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encuentran por debajo de los minimos establecidos lo que genera dificultades para cubrir las
necesidades de este grupo etario y no les permite mejorar su calidad de vida.

Por otro lado, los niveles salariales incrementan conforme aumenta la edad ya sea por mejores niveles
educativos 0 mas afios de experiencia laboral, sin embargo, para todos los subgrupos etarios, se
observa que las mujeres reciben menores ingresos que los hombres lo que genera indicios de
discriminaciones salariales. En este sentido, el estudio “Estimacion de la subestimacion: brecha
salarial por género entre profesionales en el Ecuador” de Silvia Martinez (2009: 32-33) establece que
las brechas salariales por género se explican en un 9,95% por diferencias en capital humano mientras
que el 11,8% se lo atribuye a temas de discriminacion.

Gréfico No. 18: Salario nominal promedio de la poblacion joven ocupada por edad y sexo (en délares)
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Fuente: INEC (2010, 2011 y 2012). ENEMDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Asimismo, al fragmentar a la poblacién joven ocupada por grupos de niveles salariales, se percibe que
el 52,6% de la poblacién de este grupo etario poseen un ingreso inferior $300 dolares mensuales y casi
la totalidad de los jovenes (93,8%) reciben una remuneracion por debajo de los $699 dolares
mensuales.
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Gréfico No. 19: Niveles salariales de la poblacion joven ocupada por edad y sexo (porcentajes sobre el
total de jovenes) (2010)
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Fuente: INEC (2012). ENEMDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Horas de trabajo promedio
Las condiciones de trabajo que inciden sobre la salud de los trabajadores se miden a través del desgaste

que producen las jornadas largas e intensivas de trabajo. En los afios ochenta se fijo la jornada de
trabajo en 40 horas semanales (MRL, 2013b: 79).

El inicio de una vida laboral en edades tempranas impide que los jovenes realicen otras actividades
propias de la edad, produce desgaste y riesgos a la salud o hasta genera la desvinculacion de la
poblacion del sistema educativo.

Una mirada de los ultimos afios en cuanto a las horas de trabajo promedio de los jovenes (Gréfico No.
20) entre 15 y 29 afios permite apreciar la existencia de una reduccion progresiva de este indicador,
que tuvo su pico mas alto en el afio 2010 con 41,15 horas y disminuy0 hasta ubicarse en el punto mas
bajo en el afio 2012 con 39,57 horas. Las horas promedio trabajadas en el ultimo afio de referencia se
encuentran levemente por debajo del promedio de 40 horas de un trabajador regular.

Ademas, informacion del 2012 desglosada por género, autodefinicion étnica, area de residencia y
region, muestra que las horas de trabajo promedio son levemente superiores en el caso de los hombres,
los habitantes del area urbana y la poblacién de la region costa y muy superiores en el caso de
personas pertenecientes a otras etnias quienes trabajan en promedio 50 horas semanales (Anexo T).
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Gréfico No. 20: Serie histérica de horas de trabajo promedio en los jovenes
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Fuente: SIISE (2007-2012). ENEMDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

Afiliacion a la seguridad social

El texto “Introduccion a la Seguridad Social” elaborado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) (1984: 3) define a la seguridad social como “la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que,
de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccién de los ingresos, por causa de
enfermedad, maternidad, accidente del trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte, y también la proteccion en forma de asistencia médica, y de ayuda a las familias con hijos”.

En este sentido, la seguridad social en el Ecuador se establece como un seguro obligatorio,
principalmente financiado por las aportaciones individuales o patronales, para todas las personas que
perciben ingresos por la ejecucion de una mano de obra o la prestacion de cualquier servicio fisico o
intelectual ya sea que cuente o no con relacién laboral (Congreso Nacional, 2001: 2) y consiste en un
aspecto fundamental para que los individuos logren cubrir sus necesidades, en especial en cuestiones
de salud.

En cuanto a las estadisticas de la afiliaciéon a la seguridad social por parte de los jovenes del grupo
etario de analisis se encuentra que, pese al incremento sustancial de la poblacién joven afiliada a la
seguridad social entre los afios 2009 y 20128, la cobertura ain mantiene bajos indicadores ya que
Unicamente cerca de 4 de cada 10 jovenes econémicamente activos se encuentran afiliados a este
beneficio. Esta situacién genera preocupacién por la naturaleza redistributiva y solidaria de la
seguridad social ya que, la existencia de pocos jovenes afiliados se traduce en menores ingresos para
las futuras jubilaciones lo que afecta a la sostenibilidad del sistema.

Adicionalmente, se debe mencionar que aun persisten amplias brechas de afiliacion pues el porcentaje
de jovenes afiliados y/o cubiertos por el seguro social que se encuentran en la region amazonica o en
el area rural, poseen una situacion econémica pobre y se autoidentifican como etnia indigena
presentan indicadores de 27,3%, 27,8%, 14% y 16,4% respectivamente.

8 La PEA joven afiliada o cubierta por el seguro social incrementa de 23,6% al 37,2% en los afios 2009 y 2012 (ENEMDU,
2009y 2012)
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Gréfico No. 21: Porcentaje de la PEA joven afiliada y/o cubierta por el seguro social por region, situacion
econdmica, area de residencia, etnia y género (2012)
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Tensiones en la insercion laboral de los jovenes®®

La situacion ecuatoriana y latinoamericana muestra una serie de situaciones comunes en torno a la
problematica de la insercion laboral de los jovenes, es asi que, a manera de sintesis, se puede apreciar
que existen algunas cuestiones transversales que influyen en la inclusion de los jovenes al mercado de
trabajo.

La brecha entre las expectativas del mejoramiento de la insercion laboral de los jovenes —a causa de
aspectos educativos, demograficos, tecnoldgicos y economicos- y la evolucion reciente de esta
insercion, son el marco para una seria de tensiones, muchas de ellas vinculadas entre si. Estas tensiones
generalmente surgen entre la subjetividad de los jovenes y la realidad del mercado de trabajo (FLACSO
y Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008: 35)

85 Conclusiones estructuradas en funcion del estudio de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador
(FLACSO) y Ministerio de Cultura del Ecuador (2008: 35-47). Mundos del trabajo y politicas publicas en América Latina.
Ecuador: Autores.
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Las tensiones pueden disminuirse por medio de la intervencion de politicas publicas que permitan
resolver los conflictos que aquejen la insercidn laboral de los jovenes, sin embargo, no siempre existe
la posibilidad de encontrar soluciones satisfactorias que beneficien a todos los involucrados. Entre los
principales problemas se puede encontrar (FLACSO y Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008: 35-

44):

1)

2)

3)

4)

5)

Contradiccion entre educacién y empleo: En la actualidad, los jévenes gozan de un mayor
nivel educativo formal que las generaciones anteriores, no obstante, a pesar de su mejor
desempefio académico, poseen una mayor dificultad para ingresar al mercado de trabajo. La
razén principal de esta situacion radica en una debilidad de la demanda agregada que ha
generado la formacion de nuevos empleos en sectores de baja productividad los cuales son
ocupados principalmente por los jovenes de un bajo nivel educativo, mientras que, si bien
aquellos que tienen acceso a una mejor educacion logran conseguir mejores empleos, este
proceso es mas complicado. Los avances de la cobertura y calidad educativa en la region son
insuficientes para lograr el desarrollo y equidad pues han sido incapaces de abordar los
cambios productivos y socioculturales recientes lo que les ha impedido facilitar la transicion al
mundo laboral. Asimismo, es necesario puntualizar que estos sistemas educativos aln poseen
una marcada segmentacion social lo que dificulta ain mas el proceso de insercién.

Poca experiencia laboral: Los jovenes reconocen que el trabajo es de alto valor en su
desarrollo personal y profesional ya que no solo se establece como una fuente de ingresos,
sino ademas, les permite el desarrollo de su identidad personal. Las estadisticas mostradas
anteriormente demuestran que es fundamental mantener una buena trayectoria laboral
fundamentada en la experiencia debido a su alta valoracion en el mercado de trabajo, sin
embargo, muchos de los primeros trabajos no cumplen las expectativas esperadas por los
jévenes ya que, segin sus testimonios, se caracterizan por proveer bajos salarios, poca
acumulacidn de habilidades y conocimientos, amenazas de despidos, maltratos, discriminacion
o relaciones personales poco agradables, lo cual impide aprovechar el potencial que promete
la experiencia laboral y ocasiona que, cuando los jovenes buscan empleo formal, no cuenten
con la experiencia necesaria 0 que el mercado no reconozca la experiencia adquirida en
ocupaciones anteriores. Este problema, hace que los jovenes tengan experiencias frustrantes,
en especial con sus primeros empleos.

Expectativas laborales versus realidad: Existe una gran contradiccion entre la realidad de
los beneficios que se obtienen de la insercion al mercado laboral y las expectativas de los
jovenes ya que la realidad del mercado de trabajo, sobre todo vinculada a los bajos ingresos
laborales, no satisface completamente las aspiraciones de bienestar material individual,
independencia y reconocimiento social.

Contradiccion por la estabilidad: Las caracteristicas y preferencias del mercado laboral
determinan que es fundamental que los jovenes posean una trayectoria laboral con una
estabilidad minima de empleo e ingresos, sin embargo, la realidad laboral se caracteriza por
ser inestable y precaria con una alta incidencia de empleos verbales o sin contrato lo cual
obstaculiza mantener relaciones laborales estables.

Educacion versus necesidades: El acceso a un mayor nivel educativo es uno de los factores
determinantes para poder alcanzar un mejor empleo y mejores ingresos laborales, sin
embargo, alcanzar altos niveles de educacion requiere generalmente de un plazo largo de
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6)

7)

8)

9

tiempo lo cual es imposible para los jovenes que enfrentan necesidades y urgencias de corto
plazo. Esta situacion ha ocasionado que muchos jévenes deserten tempranamente del sistema
escolar y acepten cualquier tipo de empleo que les genere los ingresos indispensables para su
hogar.

Persistencia de la discriminacion de género: El acceso a un empleo desempefia un papel
clave para satisfacer el creciente interés de las mujeres joévenes por alcanzar su propia
autonomia pero cuestiones de discriminacion de género impiden que este deseo pueda ser
alcanzado ya que, en algunos casos, no solo persiste la idea de superioridad masculina sino
ademas, existen serias limitaciones familiares que obstaculizan su entrada al mercado laboral.
Es asi que, a pesar de que las mujeres poseen un mayor nivel de educacion formal, las cifras
laborales y sus niveles salariales son inferiores a la de los hombres.

Combinacion de estudios con trabajo: Existe una permanente blisqueda de la posibilidad de
combinar el trabajo con los estudios, sin embargo, esta situacion puede generar tensiones
negativas o positivas. Dentro del aspecto negativo, es posible que se genere una afectacion al
rendimiento en ambos campos que no permita desarrollar ninguna de las actividades de forma
correcta pero, el aspecto positivo radica en que, al lograr el equilibrio entre los estudios y el
trabajo es posible que acceder a una serie de oportunidades que ayuden al aprendizaje
continuo de los jovenes. Lastimosamente para poder lograr este equilibrio, es necesario contar
con un sistema educativo y una legislacion laboral mas flexible.

Meritocracia®® o contactos: Existe una latente tension entre un discurso de insercion laboral
basado en los méritos personales y una realidad del mercado laboral en la que se halla un
importante papel de los contactos y recomendaciones personales lo que se conoce como
capital social. La adquisicion desigual de capital social consiste en una fuerte tensién sobre
todo para los jovenes de hogares de bajos recursos que ven contrarrestados sus esfuerzos de
acceder a una mejor educacién ya que no cuentan con la posibilidad de tener “contactos
importantes”

Dificultades en el emprendimiento: El interés de los jovenes por contar con una
independencia laboral o realizar esfuerzos de nuevos emprendimientos consiste en una
situacion de creciente importancia. Lastimosamente, la existencia de obstaculos para realizar
estas actividades como falta de experiencia, dificultad en el acceso a financiamiento, entre
otros, genera un alto riesgo.

Adicionalmente a la descripcion y andlisis del panorama general de la situacion de los jovenes
ecuatorianos y su condicion en el mercado laboral, la presente disertacion involucra la aplicacion de
un modelo econométrico Logit que busca determinar los principales factores que inciden en la
insercion laboral de este grupo etario el cual se presenta en el siguiente capitulo.

85“|_a meritocracia es un sistema social basado en la aristocracia del talento y no en alguna forma de justicia democratica o
igualitaria; consiste en distribuirlos trabajos, los cargos y las recompensas sociales y econdmicas de acuerdo a las
cualidades y calificaciones individuales, de modo que los individuos con mayores aptitudes y capacidades deberian obtener
los cargos y puestos sociales de mayor importancia y prestigio” (Puyol, 2006)
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Capitulo 11
Principales variables que inciden en la insercion laboral de
los jovenes en el Ecuador

La decision de incursionar dentro del mercado laboral, consiste en una situacion que se encuentra
condicionada por una serie de factores sociales, econémicos y culturales que limitan o impulsan al
individuo a participar en el mercado de trabajo (Hernandez, 2011).

Es asi que, para determinar la incidencia de los principales factores que influyen en la decision de los
jovenes por desemperfiar una actividad laboral, se elabora un modelo econométrico de tipo Logit que
permita identificar los posibles condicionantes en la insercion de los jovenes y estime su relacion
estadistica.

Modelo economeétrico Logit aplicado a la situacion de los
jovenes en el mercado laboral ecuatoriano

Variables del modelo

Para la determinacién de los principales factores que inciden en la insercion de los jovenes se
considera una variable dependiente y dos tipos de variables explicativas.

La variable dependiente toma un valor de 1 si el individuo trabaja y 0 caso contrario mientras que las
variables explicativas se clasifican de la siguiente manera:

e Variables cuantitativas: Consisten en aquellas cuyas respuestas representan nimeros reales
(Olmos et al., 2007). Pueden ser continuas o discretas.

o Variables continuas: se refieren a las variables que pueden tomar un namero infinito
de valores posibles dentro de un intervalo determinado. Es decir, los valores que
puede tomar la variable son tantos que es imposible hacerlos coincidir con nimeros
enteros (Wooldridge, 2009: 717)

o Variables discretas: Son aquellas variables que toman un namero finito de valores

posibles. Es decir, estos valores se encuentran dentro de los nimeros enteros positivos
(Wooldridge, 2009: 715)

e Variables dummy o binarias: se refieren a las variables que toman el valor de 1 si el
individuo lleva a cabo una determinada accion y 0 caso contrario (Wooldridge, 2009: 715)
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Las variables utilizadas en el modelo, consisten en las principales caracteristicas revisadas tanto en el
capitulo I de la presente disertacién como en los textos bibliograficos citados en el marco teérico. Es

asi que, las variables pueden resumirse por medio del siguiente cuadro:

Cuadro No. 10: Variables para el modelo Logit

TIPO DE
VARIABLE ABREVIATURA VARIABLE INDICADOR FUENTE
Variables dependiente

Probabilidad de insercion de 1 si participa

los jovenes de 15 a 29 afios en insertl Dummy (D1) ENEMDU

el mercado laboral ecuatoriano 0 caso contrario

Variables independientes

1 si es hombre

Género p02 Dummy (D2) ENEMDU
0 si es mujer
1 si es soltero o solo

Estado civil p06 Dummy (Ds) ENEMDU
0 si es casado o unido

3 Dummy (D) 1 si es sierra o costa

Region natural Rn Variable de control ) _ ENEMDU
0 si es amazonia
1 si es jefe, hijo,
yerno/nuera, conyuge u

Relacion de Parentesco® po4 Dummy (Ds) otros ENEMDU
0 si es nieto o padres
suegros
1 si es Afroecuatoriano,
indigena, mestizo o

Auto identificacion étnica p15 Dummy (Ds) blanco ENEMDU
0 si es montubio u otro
1 si es primaria,
secundaria, superior

Nivel de instruccion pl0a Dummy (D7) un!vers!tar!a, Superior no ENEMDU
universitaria o postgrado
0 caso contrario

Edad p03 Cuantitativa Edad del joven ENEMDU
NUmero de personas que

NUmero de miembros del hogar | p01 Cuantitativa Ire5|d_en hab_ltgalmente en ENEMDU
a misma vivienda y
comparten alimentos

Fuente y Elaboracién; Gabriela Proafio L.

Calculo del modelo general

Para la construccion del modelo econométrico tipo Logit, se utiliza la informacién proporcionada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) a través de las Encuestas de Empleo, Subempleo
y Desempleo de diciembre del 2012.

La poblacion objetivo de la presente investigacion corresponde a 3.794 personas que se establecen
como los jovenes de 15 a 29 afios que son parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y se

87La relacion de parentesco se refiere al vinculo o lazo de unién que la persona tiene con respecto al jefe de hogar ya sea de
manera consanguinea o por afinidad (INEC, 2014: 11)
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encuentran ya sea plenamente ocupados (variable dependiente toma el valor de 1) o atraviesan una
situacion de desempleo (la variable dependiente toma un valor de 0).

El modelo Logit a utilizar seré& describe a continuacién:

Logit insert1 $sociodemografica $rn $relat $etnia $educativas p03 p01 (iw=fexp)®

Considerando que las variables se encuentran agrupadas de la siguiente manera:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

Sociodemografica: ~ hombre solterosolo

Rn: costa sierra

Relat: jefe hijo yerno_nuera conyuge otros

Etnia: afroecuatoriana mestiza indigena blanca

Educativas: primaria secundaria superior_universitaria superior_no_universitaria
postgrado

p03: corresponde a la edad de los individuos

pO1: corresponde al nimero de miembros del hogar

De esta forma, el modelo cuenta tanto con variables cuantitativas como variables dummy vy, al

simbolizar las estas Ultimas con la letra D, puede resumirse por medio de la siguiente formula:

D, (insertl) = fy + 1D, + B2D3 + B3Dy + BaDs + BsDg + BeD7 + 7003 + Bgp01

Los B; con i=1, 2, 3,..., 8 mostraran los efectos parciales que las distintas variables utilizadas en el
estudio tendran sobre la probabilidad de participacion de los jovenes en el mercado laboral ecuatoriano
(Hernandez, 2011).

Para el célculo del modelo se utilizara el software estadistico STATA y para verificar su validez se
considerara la significancia individual y el sentido econdmico de los parametros y las pruebas de
verificacion global del modelo. Esta verificacion ocurre por medio del analisis de los siguientes
comandos®®(Wooldridge, 2009):

Estat classification (o estat class): Consiste en un resumen estadistico que muestra el poder

predictivo del modelo. Expone el porcentaje de aciertos en la prediccion.

8(iw=fexp) consiste en el factor de expansion definido como un multiplicador que se aplica a cada individuo en la muestra
con el fin de expandir la muestra hacia su poblacion. Se calcula para cada uno de los sectores muestrales y se ajusta a la no
respuesta ya sea por rechazos, ausencias u otras razones (INEC, s.f.)

89Definiciones tomadas de la ventana de ayuda de contenidos (help contents)del programa estadistico STATA
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e Lroc: Consiste en un grafico que evidencia el poder predictivo del modelo. El area bajo la
curva ROC representa los aciertos. Mientras mas cercano a uno sea este indicador, mejor sera
el ajuste.

e Variance estimators (Vce): Se establece como una prueba de auto correlacion. Muestra la
matriz de varianzas y covarianzas de los estimadores con el fin observar que tan
correlacionados se encuentran los coeficientes con los errores.

e Variance Inflation Factor (Vif): Muestra el grado en el que la varianza de la estimacion del
coeficiente estd siendo afectado por la multicolinealidad, es decir, que tan relacionadas se
encuentran las variables entre si.

El nivel de confianza asighado serd de 95% con el fin de que los resultados reflejen la realidad
(Hernandez, 2011)

Resultados

Al considerar las variables antes expuestas y su importancia en la decision de los jovenes de vincularse
laboralmente, se procede a calcular el modelo tipo Logit para el afio 2012 con el fin de estimar la
incidencia de las variables independientes sobre la probabilidad de participacidn de los jovenes de 15 a
29 afios en el mercado laboral ecuatoriano.

Al analizar las pruebas de verificacion global del modelo mediante el uso de los comandos variance
estimators (Vce) y Variance Inflation Factor (Vif) se comprueba que la modelizacion carece de auto
correlacion (Anexo U) y de multicolinealidad (Anexo V) lo que conlleva a una buena especificacion
del modelo.

De igual manera, al evaluar su poder predictivo mediante las pruebas de estat classification (Anexo W)
y Lroc (Anexo X) se determina que, por un lado, el modelo posee un porcentaje del 80,86% de
aciertos en la prediccion siendo el 81,75% para el caso de las personas insertadas en el mercado
laboral y el 62,43% para las personas gque se encuentran en situacion de desempleo. Mientas que, por
otra parte, la curva ROC establece que el 74,2% de los datos utilizados para el modelo, explican de
manera acertada la probabilidad de un joven de insertarse en el mercado de trabajo.

Por esta razon se concluye que el modelo es adecuado para el desarrollo del presente estudio y se
procede a analizar sus respectivos coeficientes.

Coeficientes
La ecuacion de probabilidad de insercidn de los jovenes de 15 a 29 afios en el mercado laboral formal
se constituye de la siguiente forma:
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Donde

insertl = P; =

1

14 e?

z;i = Bo + P1D3 + B2 D3 + B3Dy + B4Ds + PsDg + BsD7 + B7p03 + Bgp01

Considerando que los coeficientes establecidos en el cuadro No. 11:

Cuadro No. 11: Coeficientes del modelo Logit 2012

insertl Coef. Std. Err. z P>z (95% Conf. Interval)

Hombre 4783837 .0061802 7741 0.000 4662708 .4904966
Solterosolo -.9921057 .0116612 -85.08 0.000 -1.014.961 | -.9692502
Jefe 1.181.837 .0190492 62.04 0.000 1.144.501 1.219.173
Hijo 4471063 .0113616 39.35 0.000 424838 4693746
Yerno_nuera .3238468 .0218539 14.82 0.000 .2810139 .3666797
Conyuge 1762796 .0214226 8.23 0.000 .134292 .2182671
Otros 6217952 .0144959 42.89 0.000 .5933838 .6502065
Afroecuatoriana -.0181922 .021653 -0.84 0.001 -.0606313 .0242469
Mestiza .3675374 .0177318 20.73 0.000 .3327837 4022911
Blanca 3575284 .0248966 14.36 0.000 .3087319 406325
Indigena .9279389 .0264817 35.04 0.000 .8760358 .979842
Primaria .5043902 0127334 39.61 0.000 4794331 5293472
Secundaria 1139521 .008231 13.84 0.000 .0978196 .1300846
Superior_universitaria .3579627 .0093302 38.37 0.000 .3396758 .3762496
Superior_no_universitaria | 1.049.718 .0319606 32.84 0.000 9870761 1.112.359
Postgrado 1.936.981 .0947633 20.44 0.000 1.751.248 2.122.713
po3 1541288 .0009992 154.24 0.000 .1521703 .1560872
p01 -.0160533 .0026596 -6.04 0.000 -.0212661 -.0108405
_cons -2.520.133 | .0336957 -74.79 0.000 -2.586.175 | -245.409

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Todas las variables resultan significativas con una significancia de 0.00, donde se observa que aquellas
que poseen un efecto positivo en la probabilidad de insercién de los jovenes consisten en las
caracteristicas de género masculino; relacion de parentesco de jefe, hijo, yerno/nuera, conyuge, otro;
autoidentificacion étnica mestiza, blanca e indigena; posesion de algin nivel de instruccion y edad.
Mientras que las variables que mostraron un efecto inverso en la probabilidad de insercién son soltero
o solo, afroecuatoriana y miembros del hogar.

Ademas, al comparar los coeficientes presentados con la realidad de la economia ecuatoriana expuesta
en los capitulos | y Il de la disertacion, se observan varias similitudes entre las que destacan los
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mejores indicadores laborales y probabilidad de insercion de las personas de género masculino, la
mayor participacién laboral de la etnia indigena, la influencia positiva de la edad en el mercado laboral
(explicada ya sea por mayores niveles de confianza o experiencia) y la importancia de la educacion
pese a la existencia de desajustes de competencias.

Por otra parte, al analizar las variables segun el blogue de dummies al que pertenecen, se determina la
superioridad de las caracteristicas correspondientes a jefe de hogar, etnia indigena y poseer un titulo de
postgrado.

Efectos Marginales
Los efectos marginales se conceptualizan como los efectos o variaciones en la variable dependiente
gue resulta de cambiar un poco la variable independiente (Wooldridge, 2009: 837).

En este sentido, los efectos marginales de las variables consideradas en el modelo, presentan los
siguientes resultados:

Cuadro No. 12: Efectos marginales del modelo Logit 2012
Marginal effects after Logit
y = Pr(insertl) (predict)

= .85086929
variable dy/dx Std. Err. z P>z ( 9B5%C.I ) X

Hombre* .0635045 | .00086 7421 |0.000 |.061827 .065182 .630161
Soltero_solo* -111147 |.00112 -98.89 |0.000 |-.11335 -.108944 .691686
Jefe* 1129646 | .00131 86.11 |0.000 |.110393 115536 152223
Hijo* .0587089 |.00155 37.89 0.000 |.055672 .061746 .60436
Yerno_nuera* .037074 .00225 16.48 0.000 |.032666 .041482 .052421
Cényuge* .0211833 |.00244 8.69 0.000 |.016406 .025961 .063037
Otros* .0655537 |.00125 52.33 0.000 |.063098 .068009 .0804
Afroecuatoriana* -.0023221 |.00278 -0.84 0.004 |-.007771 .003127 .036851
Mestiza* .0513706 |.00271 18.94 0.000 |.046054 .056687 .881285
Blanca* .0401956 | .00246 16.36 | 0.000 |.035379 .045012 .024737
Indigena* .0865209 |.00172 50.44 0.000 |.083159 .089883 .035371
Primaria* .0556013 | .00121 46.03 |0.000 |.053234 .057969 .105853
Secundaria® .0143459 | .00103 13.93 |0.000 |.012328 .016364 .399916
Superior_universitaria* .043542 .00109 39.87 0.000 |.041401 .045683 .327866
Superior_no_universitaria* | .0924923 |.0018 51.25 | 0.000 |.088955 .09603 .015264
Postgrado* 1258842 | .00235 53.57 0.000 |.121278 .13049 .006966
po3 .0195575 | .00013 155.37 |0.000 |.019311 .019804 239.713
po1 -.002037 .00034 -6.04 0.000 |-.002699 -.001376 30.619

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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En base a estos resultados se determina que las variables méas significativas al momento de
incrementar la participacidn de los jévenes en el mercado laboral es poseer un nivel de instruccion de
postgrado y mantener una relacion de parentesco de jefe de hogar ya que estas caracteristicas
incrementan la probabilidad en 0.1259 y 0.1130.

El hecho de pertenecer al género masculino y poseer una mayor edad también incrementa la
probabilidad de insercién en 0.0635 y 0.0196 lo que evidencia dos aspectos importantes. Por un lado,
se muestra una posible desigualdad ya que las mujeres poseen una menor probabilidad de insercién ya
sea por cuestiones de género o por la necesidad de quedarse en el hogar atendiendo a los hijos y a la
familia, esto Gltimo también explica el menor impacto de insercion sobre la variable conyuge y, por
otro lado, el incremento de la probabilidad de conseguir un empleo conforme aumenta la edad puede
explicarse ya sea por un mayor nivel de instruccién o por una mayor experiencia laboral.

En cuanto al estado civil, se determina que las personas solteras o solas tienen un efecto negativo
sobre la probabilidad de insercion, esto es asi ya que tienen menores incentivos en buscar empleo
debido a su menor carga de responsabilidades familiares.

Finalmente, si bien estas variables son las que menor impacto poseen, es necesario notar que el hecho
de ser afroecuatoriano posee un impacto negativo en la obtencion de empleo, al igual que el mayor
nimero de miembros del hogar.

Modelo logistico 2012 segun género

Si bien el modelo antes descrito posee un poder predictivo del 80,86% con todas sus variables
significativas, las diferencias sustanciales en las caracteristicas y la decision de insertarse al mercado
por parte de los hombres y de las mujeres obliga a realizar una modelizacién de forma separada. Es
asi que, se busca mostrar los resultados del mismo modelo aplicado anteriormente pero considerando
una diferenciacion segin género con el fin de observar como varia la influencia de las variables
explicativas.

Modelo logistico 2012 hombres

Al considerar la poblacion objetivo como los jovenes de 15 a 29 afios que son parte de la PEA ya sea
como ocupados pleno o desempleado y forman parte del género masculino, se encuentran 2.465
observaciones.

Al igual que el modelo anterior, las pruebas de verificacion global de este modelo demuestran la
inexistencia de problemas de auto correlacion (Anexo Y) y multicolinealidad (Anexo Z) lo que
conlleva a una buena especificacion del modelo.

Asimismo, al evaluar su poder predictivo mediante las pruebas de estat classification (Anexo AA) y la
curva Lroc (Anexo BB) se determina que, por un lado, el modelo posee un porcentaje del 83,81% de
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aciertos en la prediccion (84,03% para el caso de las personas insertadas en el mercado laboral y
68,57% para las personas que se encuentran desempleadas); mientras que por otra parte, la curva ROC
establece que el 75,46% de los datos utilizados para el modelo, explican de manera acertada la
probabilidad de un joven de insertarse en el mercado de trabajo. Estos resultados demuestran un mayor
poder predictivo que el modelo global lo que implica que las variables utilizadas poseen un mayor
poder explicativo al considerar la decision de los hombres de insertarse en el mercado laboral.

Modelo logistico 2012 mujeres
Al realizar el andlisis Unicamente para las mujeres con las mismas caracteristicas previamente
consideradas se determina la existencia de 1.320 observaciones.

De igual forma, se comprueba la carencia de problemas de auto correlaciéon (Anexo CC) y
multicolinealidad (Anexo DD) mediante los comandos vce y vif, lo que conlleva a una buena
especificacion del modelo.

Al evaluar su poder predictivo mediante las pruebas de estat classification (Anexo EE) y Lroc (Anexo
FF) se determina que, por un lado, el modelo posee un porcentaje del 75,91%de aciertos en la
prediccién (77,73% para el caso de las personas que se encuentran insertadas en el mercado laboral y
62,42% para las personas que se encuentran desempleadas); mientras que por otra parte, la curva ROC
establece que el 72,43% de los datos utilizados para el modelo, explican de manera acertada la
probabilidad de un joven de insertarse en el mercado de trabajo.

Estos resultados evidencian las diferencias sustanciales entre las decisiones de insercion laboral entre
hombres y mujeres ya que si bien las variables consideradas en el modelo global son suficientes para
explicar el caso del género masculino, esto no sucede en el caso del femenino, lo que demuestra la
necesidad de considerar otros aspectos en el anlisis laboral de este dltimo grupo. Un ejemplo similar
en el texto “Introduccion a la econometria. Un enfoque moderno” de Jeffrey M. Wooldridge (2009)
manifiesta la necesidad de considerar el nimero y edades de los hijos en el caso de las decisiones
laborales de las mujeres asi como su participacion en actividades del hogar, no obstante, es necesario
mencionar que la ENEMDU no posee informacion acerca de dichas variables.

Resultados del modelo segun género

Cuadro No. 13: Efectos marginales del modelo Logit segiin género

HOMBRES MUJERES
Mar_gmal effects after ~ 88206163 — 80103174
Logit
. Std.
Variable dy/dx Std. Err. dy/dx Err
Soltero_solo* -.123324 .00121 -.0252556 |.0027
Jefe* .0710737 .00186 1313173 |.00234
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Hijo* .0117323 .00173 1514477 .00307
Yerno_nuera* -.0267541 |.00357 1456133 .00217
Conyuge* .0811022 |.00419 1534527 | .00251
otros* .0426175 .00153 1122579 .00215
Afroecuatoriana* -.0421362 |.00356 1572521 | .00252
Mestiza* .0190407 .00255 .3668094 .00997
Blanca* .0150795 | .00338 .1568393 | .00259
Indigena* .0564304 .00215 .1926595 .00146
Primaria* .0464047 .0013 .0545432 .00272
Secundaria* -.0107457 |.0011 0759127 | .00204
Superior universitaria* -.0252034 | .00142 1646231 | .00228
Superior_no_universitaria* | .0714856 .00217 1397166 | .00273
Postgrado* 0 (omitted) 174549 .00278
p03 .0171688 | .00014 .0230182 | .00025
p01 -.0046065 | .00036 -.003779 | .00069

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

A pesar de que los resultados de la estimacion por género presentan impactos similares a los
presentados en el modelo anterior en cuanto al signo de los pardmetros, sobre todo referente a las
variables de estado conyugal, miembros del hogar y edad, existen algunas especificaciones que son
importantes de sefalar.

En primera instancia, el impacto negativo del estado civil soltero es mucho mayor en los hombres que
en las mujeres lo que determina que la probabilidad de no encontrar trabajo de una mujer soltera es
menor gue la de un hombre en las mismas condiciones. De igual manera, la relacién de parentesco
posee un fuerte impacto positivo en el caso de las mujeres, sobre conyuge con 0.1535, hijo con 0.1514
y yerno/nuera con 0.1456. No obstante, llama la atencién el hecho de que el mayor impacto en la
probabilidad de insercidén no se encuentre relacionado a jefe de hogar, esto es asi sobre todo por las
caracteristicas de la base, ya que, al compararlo con el nimero de hombres, no muchas mujeres poseen
este tipo de relacion.

En cuanto a la autodefinicion étnica, se mantiene que aquellos con un menor impacto son los
afroecuatorianos. En el caso de ambos géneros, existe una mayor probabilidad de insercion para
aquellos de la etnia indigena y mestiza.

Por otro lado, es interesante observar que las variables de nivel de instruccién posean un mayor
impacto positivo en el caso de las mujeres, esto es asi debido a que las mujeres poseen mejores
indicadores educativos que los hombres y, por lo evidenciado en los resultados del modelo, son
capaces de lograr un mejor equilibrio entre el sistema educativo y el mercado laboral ya que, su
insercion laboral incrementa conforme avanzan en los niveles de educacion. Esto no sucede en el caso
de los hombres quienes evidencian mayores dificultades y una mayor vulnerabilidad al desajuste de
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competencias. No obstante, es importante considerar que segun la informacion presentada en el
capitulo 111, si bien las mujeres poseen mayores indices educativos, poseen peores indicadores y
condiciones laborales, sobre todo en términos salariales.

Finalmente, el analisis determina que las variables mas significativas al momento de incrementar la
participacion de los jovenes en el mercado laboral para los hombres es ser conyuge con educacion
superior no universitaria mientras que, en el caso de las mujeres, las principales variables
determinantes radican en ser conyuge o hijay poseer una educacion de postgrado.

Posteriormente a la aplicacién de un modelo tipo Logit que analice las principales caracteristicas al
momento de insertarse al mercado laboral tanto de la poblacion joven en general como de su
segmentacion por género, se determina que la edad y la educacion poseen una fuerte influencia
positiva en la probabilidad de insercion de este grupo etario, mientras que, el nimero de miembros del
hogar y la autoidentificacion étnica afroecuatoriana evidencian un impacto negativo en su
participacion laboral (esta Gltima caracteristica se exceptla en el caso del andlisis particular del género
femenino en el que, si bien esta etnia tienen uno de los menores impactos en la insercion, no cuenta
con un signo negativo en los parametros).

Pese a las diferencias entre el analisis global con el estudio por género, se determina, con la ayuda de
la recopilacion de indicadores de fuentes oficiales expuesta en el capitulo I, que los grupos mas
vulnerables en cuanto a insercion laboral del grupo etario de analisis son las personas de género
femenino, etnia afroecuatoriana, habitantes de las zonas rurales, en situacién de pobreza, con un mayor
nimero de miembros en el hogar y con menores niveles de educacion por lo que la generacion de
politicas publicas relacionadas con esta tematica debe considerar como poblacion objetivo
principalmente a los individuos con estas caracteristicas.
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Capitulo 111
Politicas y programas para la insercion laboral de los
jovenes en el Ecuador

El proceso de transformacién en la construccion de agendas de politica en el Ecuador se ha visto
influenciado por una serie de factores relacionados a los cambios en las corrientes ideolégicas y
econdmicas de los gobiernos, a los actores internos con crecientes niveles de poder y posiciones
importantes en cuanto a la formulacién de politicas y modelos econdmicos, y a las posiciones y
propuestas que intentan construir nuevas pertenencias e identidades en busqueda de la eliminacion de
fronteras y distinciones sociales (Martinez, 2006: 31).

En este contexto, se puede analizar que la elaboracién de politica en el pais “ha ignorado
sistematicamente a los jovenes, involucrandolos indistintamente en estrategias dirigidas hacia la
infancia y/o al “resto” de la sociedad, y considerandolos de manera indirecta, parcial y segmentada, a
pesar de su constancia en convenios y su mencion en varios de los cuerpos legales nacionales”
(Martinez, 2006: 32) lo que ha impedido la existencia de una normativa clara para el direccionamiento
de programas y politicas creados especificamente para los jévenes.

Esta situacién, sumada a la falta de voz y participacion de los sujetos de politica, indefinicion del
concepto de juventud de quienes ejercen el poder, falta de integralidad en la consideraciéon de los
jovenes como sujetos de politica y escasez de un sistema de formacion vocacional de calidad,
articulada y ajustada a las necesidades de los jovenes, del mundo laboral y del desarrollo econémico
(FLACSO y Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008);ubican a las intervenciones como una especie
de experimentos que incrementan la desconfianza y las fricciones entre los jovenes y las
instituciones® afectando, en general, a la construccién de agendas de politica publica y, puntualmente,
a la generacién de dispositivos que permitan la transicién de los jovenes al empleo (Martinez, 2006).

Las dificultades de entrada al mercado del trabajo, discriminacién, inestabilidad, persistente
subempleo y desempleo y falta de capital social y experiencia, constituyen problemas latentes que
demuestra la necesidad de elaborar politicas, programas y proyectos que contribuyan y mejoren la
insercion laboral de los jovenes (Martinez, 2006:117). Sin embargo, para poder realizar propuestas de
politica publica integrales, es indispensable considerar el marco normativo y de planificacion existente
para determinar los compromisos nacionales e internacionales asumidos por el Estado en materia de
juventud.

9Refiriéndose a instituciones como familia, gobiernos, escuela (Martinez, 2006)
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Marco normativo y de planificacion

El Ecuador se ha involucrado en un conjunto de compromisos internacionales y nacionales con el fin
de incluir a los jovenes en el marco juridico y de planificacion e incentivar su participacion en el
ambito laboral (MIES, 2012). Entre las resoluciones y normativas vigentes se reconocen:

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales -
1966

El Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (PIDESC) consiste en un tratado
multilateral adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas que entra en vigor en 1976
para reconocer y establecer mecanismos que garanticen y protejan los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas. El Pacto incluye compromisos en términos del derecho laboral, educacion y
nivel de vida adecuado® (Amnistia Internacional: 2005).

Entre los principales compromisos relacionados con la presente disertacion, destacan aquellos
relacionados a la eliminacion de la discriminacion, cumplimiento del derecho a una ocupacion plena 'y
productiva con buenas condiciones laborales y la proteccion de grupos prioritarios contra la
explotacion econémica y social. Frente a ello, se pueden enunciar los siguientes articulos®:

Art. 2.-Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social.

Art. 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.

Art. 6.-Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho. Entre las medidas que
habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de
este derecho debera figurar la orientacion y formacién técnico profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana.

Art. 7.-Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

91 E| Ecuador firma el pacto el 29 de septiembre de 1967 y lo ratifica el 6 de marzo de 1969.
%La informacién proviene de: Asamblea General de las Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Resolucién 2200A (XXI).
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a) Unaremuneracidn que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

e Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

e Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) Laseguridad y la higiene en el trabajo.

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad.

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las
vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.”

Art. 10.-Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicién. Debe
protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos
nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, ser sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil

Al considerar la situacion general de las personas de 15 a 29 afios presentada en las estadisticas del
capitulo anterior, se determina que si bien existen iniciativas que incentivan el desarrollo econémico,
social y cultural de los jovenes, aln persisten problemas relacionados a la discriminacion segun
género, etnia, posicion econémica y area de residencia ya que por ejemplo, las mujeres,
afroecuatorianos, pobres y residentes en areas rurales, poseen una situacion mas vulnerable en cuanto
a los indicadores sociales y laborales. Asimismo, pese a la fijacién de salarios basicos unificados, se
muestra que el reconocimiento salarial a los jévenes de este grupo etario se encuentra por debajo del
minimo establecido, con excepcion de las personas de 25 a 29 afios.

Conferencia Internacional sobre la poblacion y el desarrollo — 1994

La Conferencia Internacional sobre la poblacién y el desarrollo (CIPD) consiste en una reunion
internacional coordinada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y llevada a cabo en el
Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994. En esta reunion, 180 estados participaron en negociaciones
para finalizar un programa de accién en el area de poblacién y desarrollo en los siguientes 20 afios
(ONU, s.1.).

El plan de accion establece diversos compromisos relacionados a la educacién y oportunidades
economicas de los jovenes y, con el fin de elaborar un enfoque integrado que potencie su desarrollo
personal y profesional, plantea lo siguiente®:

93La informacion proviene de: Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (1994). Informe de la conferencia internacional
sobre la poblacion y el desarrollo. El Cairo: Autor
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Promover en la maxima medida posible la salud, el bienestar y el potencial de todos los nifios,
adolescentes y jovenes en su calidad de futuros recursos humanos del mundo, de conformidad con los
compromisos contraidos al respecto en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y con arreglo a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Satisfacer las necesidades especiales de los adolescentes y los jovenes, especialmente las jovenes, en
materia de apoyo de la sociedad, la familia y la comunidad, oportunidades econémicas, participacion en
el proceso politico y acceso a la educacién, la salud, la orientacién y servicios de salud reproductiva de
alta calidad, teniendo presente la propia capacidad creativa de los adolescentes y jovenes

Alentar a los nifios, adolescentes y jovenes, en particular las jovenes, a que continden sus estudios a fin
de que estén preparados para una vida mejor, de aumentar su capacidad humana y de impedir los
matrimonios a edad muy temprana y los nacimientos de gran riesgo y reducir la consiguiente mortalidad
y morbilidad

Los paises deberian asignar alta prioridad y atencién a todos los aspectos de la proteccion, la
supervivencia y el desarrollo de los nifios y jévenes, en particular los nifios y jovenes de la calle, y
deberian desplegar todos los esfuerzos posible por eliminar los efectos adversos que la pobreza tiene
para los nifios y jévenes, incluida la malnutricion y las enfermedades que se pueden prevenir

Los paises deberian tratar de satisfacer las necesidades y aspiraciones de los jovenes, en particular en
materia de educacion académica y no académica, capacitacion, oportunidades de empleo, vivienda y
salud, con miras a garantizar asi su integracion y participacién en todas las esferas de la sociedad, en
particular en el proceso politico y en la preparacién para ocupar cargos directivos

Los gobiernos deberian formular programas de capacitacion y empleo con el activo apoyo de las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Se deberia considerar primordial atender a las
necesidades basicas de los jovenes, mejorar su calidad de vida y aumentar su contribucién al desarrollo
sostenible

Los jovenes deberian participar activamente en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las
actividades de desarrollo que repercuten directamente en su vida diaria... Asimismo, se requieren
programas educacionales a favor de la difusion de conocimientos que permitan planificar la vida y
alcanzar estilos de vida satisfactorios y en contra del uso indebido de drogas

Con el fin de lograr una distribucién espacial equilibrada de la produccion, el empleo y la poblacion, los
paises deberian adoptar estrategias de desarrollo sostenible en el plano regional y estrategias que
fomenten la consolidacion urbana, el crecimiento de los centros urbanos pequefios y medianos y el
desarrollo sostenible de las zonas rurales, inclusive la adopcidn de proyectos con gran densidad de
mano de obra, la capacitacion de los jovenes para empleos no agricolas y sistemas eficaces de transporte
y comunicaciones. A fin de crear un contexto propicio para el desarrollo local, incluida la prestacién de
servicios, los gobiernos deberian pensar en descentralizar sus sistemas administrativos. Esto implica
que se dé a las autoridades regionales, provinciales y locales responsabilidad en materia de gastos y
competencias en materia de recaudacion de ingresos...
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La educacién y la capacitacion de los jovenes deberia prepararlos para que tengan perspectivas de
carrera y una vida profesional, a fin de que puedan hacer frente al complejo mundo actual. Las
oportunidades de empleo remunerado dependen del contenido de los programas de ensefianza y de la
naturaleza de la capacitacién recibida. Las fallas y las discrepancias entre el sistema educativo y el
sistema de producciéon pueden provocar desempleo y subempleo, la devaluacion de los titulos
profesionales y, en algunos casos al éxodo de la poblacion calificada de las zonas rurales a las urbanas y
al "éxodo de profesionales”. Por consiguiente, es esencial fomentar un desarrollo armonioso de los
sistemas educacionales y los sistemas economicos y sociales favorables al desarrollo sostenible

Lograr el acceso de todos a una ensefianza de calidad, dando especial prioridad a la ensefianza primaria
y técnica y la capacitacidn para el empleo, la lucha contra el analfabetismo y la eliminacién de las
desigualdades entre los sexos con respecto al acceso, la retencion y el apoyo a la educacion

Promover la educacion no académica para los jovenes, garantizando la igualdad de acceso de hombres y
mujeres a los centros de alfabetizacion

En los presupuestos de desarrollo a todos los niveles habria que asignar una elevada prioridad a las
inversiones en educacion y formacion profesional y tener en cuenta la amplitud y el nivel de las
necesidades de conocimientos de la fuerza de trabajo en el futuro

El analisis de las estadisticas de la poblacion juvenil relacionadas a los compromisos adquiridos en la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo muestran que aln persisten problemas
estructurales vinculados a la pobreza, falta de orientacion y servicios de salud sexual y reproductiva,
dindmica entre el sistema educativo y el sistema productivo, acceso a empleo y permanencia en los
estudios.

Es asi que, se observa que cerca de 2 millones de jovenes se encuentran en una situacion de pobreza o
extrema pobreza, el 46,58% de las jovenes ya son madres y su principal causa de atenciones
hospitalarias y muertes es debido a complicaciones en el embarazo (incluyendo abortos) y en periodo
prenatal. Asimismo, se evidencia poca flexibilidad entre el sistema educativo y el mercado laboral
haciendo que Unicamente el 7,7% de los jévenes en el afio 2012 puedan articular ambos aspectos,
existe una tasa de desempleo y subempleo juvenil de 9,8% y 54,7% respetivamente y el principal
problema del sistema educativo ecuatoriano no consiste en la tasa de matriculacién sino mas bien en la
culminacién de los estudios que se interrumpen debido a problemas econémicos, familiares o falta de
interés.

Objetivos del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho propdsitos fijados por 189 paises miembros de las
Naciones Unidas en la cumbre del Milenio que fue celebrada en septiembre del 2000. Estos objetivos,
que se pretenden alcanzar para el 2015, constituyen la principal agenda global para el desarrollo y el
mayor reconocimiento explicito de la dependencia reciproca entre el crecimiento, el bienestar humano
y el desarrollo sostenible ya que buscan la reduccion de la pobreza, del hambre y de la mortalidad
infantil, el mejoramiento de la salud materna, el acceso a la educacion primaria, la eliminacion de la
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discriminacion por género, la gestion y control de epidemias y enfermedades, la sostenibilidad del
medio ambiente y el fomento de colaboraciones a nivel mundial (PNUD, s.f.)

El ODM relacionado directamente a la presente disertacion consiste en la erradicacion de la pobreza
extrema y el hambre (Objetivo 1) por medio del alcance del empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes (Meta 1B) (ONU, s.f.). Para verificar el
cumplimiento de esta meta es necesario analizar los siguiente indicadores: la tasa de crecimiento del
PIB por persona empleada, relacién empleo-poblacion, proporcion de la poblacién ocupada con
ingresos inferiores a 1,25 délares PPA por dia y porcentaje de la poblacién ocupada que trabaja por
cuenta propia o en una empresa familiar con respecto al empleo total (UNICEF, s.f.).

Cuadro No. 14: Indicadores de la meta 1B del ODM 1 del Ecuador

Tasa de Relacin e - Proporcion de la Proporcion de Ia_ poblacion
- pleo-poblacion g ocupada que trabaja por cuenta
ATO | 21E or persona %) P maresos inforiores | PTOIS0 €0 uns empress famalir
empleada (%) Total | Hombres | Mujeres $1,25 PPA por dia (%) chltloizlspea%iln?l?rzgeo tijlal:ljir/zi
2000 60,4 78,4 43,0 18,9 42,6 38,8 49,1
2001 -6,46 66,5 81,4 52,0 444 38,3 53,8
2002
2003 61,6 77,5 46,2 111 41,2 36,2 49,3
2004 -1,64 65,4 79,7 51,7 43,8 36,6 54,6
2005 5,00 64,4 79,8 49,5 8,3 41,6 36,2 49,9
2006 0,85 65,5 81,2 50,5 5,6 42,5 35,9 52,7
2007 2,83 64,7 80,0 50,1 6,6 419 35,3 51,9
2008 6,60 62,2 78,1 47,5 5,8 40,0 33,7 49,6
2009 -1,40 61,1 76,0 47,0 5,8 42,5 36,7 51,4
2010 3,16 59,4 747 449 4,2 41,8 36,9 49,5
2011 4,55 59,9 75,7 45,1 439 38,7 52,2
2012 3,16 59,1 74,1 45,2 51,2 57,3 41,7
Fuente: ONU

Elaboracion: Gabriela Proafio L.

La desaceleracion y débil recuperacion de la economia mundial en los afios 2009 y 2012 genera un
impacto negativo en los mercados laborales ya que no solo disminuye la capacidad de las economias
de generar empleos, sino ademas, ocasiona la pérdida de trabajos y limita la posibilidad de erradicar
los empleos de baja calidad (ONU, 2014).

Pese a este escenario, el Ecuador ha mostrado grandes mejoras en cuanto a los indicadores de la meta
1B ya que la tasa de crecimiento del PIB por persona empleada ha presentado una tendencia creciente
a lo largo del tiempo pasando de -6,46% en el afio 2001 a 3,16% en el afio 2012. De igual forma, la
proporcion de la poblacion ocupada con ingresos menores a 1,25 ddlares por dia se ha reducido en un
77,8% en el periodo 2000-2010 lo que muestra una disminucion considerable de la cantidad de
trabajadores que viven en la pobreza extrema.
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Sin embargo, pese a los avances en el cumplimiento de esta meta, el pais aln posee latentes problemas
en cuanto al acceso a empleos plenos y productivos lo que se refleja en los altos indices de subempleo
que representan una clara precarizacion del trabajo afectando principalmente a la poblacion juvenil. Es
asi que, la tasa de subempleo juvenil para el afio 2010 se mantienen en 54,68% (MIES, 2012).

Por otro lado, si bien la relacion empleo-poblacién no ha presentado cambios significativos, las
estadisticas aln presentan una marcada brecha entre los géneros que se ubican alrededor de 30 puntos
porcentuales en los afios 2010, 2011 y 2012, siendo la participacién de los hombres mayor que la de
las mujeres. Ademas, en cuanto a la tasa de empleo vulnerable®, se estima que esta relacién ha
incrementado con el paso de los afios registrando un 51,2% del empleo total en el 2012 lo que
significa una generalizacion de la contratacion laboral informal ya que, en estos casos, los trabajadores
carecen de proteccion social y condiciones laborales adecuadas y reciben bajas remuneraciones (ONU,
2014).

Finalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas (2014: 11) reconoce que “la productividad laboral
es una medida clave del desempefio econémico que refleja los bienes y servicios que produce un
trabajador en un periodo dado”, no obstante, el porcentaje de ocupados urbanos en sectores de baja
productividad del mercado del trabajo ecuatoriano como proporcion del total de la poblacién ocupada
urbana se mantiene en tasas por sobre el 50% (Gréfico No. 22) lo que refleja un grave problema que
impide una transformacion estructural sostenible.

Grafico No. 22: Porcentaje de ocupados urbanos en sectores de baja productividad como respecto al total
de la poblacion ocupada urbana
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Fuente: ONU
Elaboracion: Gabriela Proarfio L.

9 Definido como la proporcion de la poblacién ocupada que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar con respecto
al empleo total (%) (ONU, 2014)
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El empleo se constituye como un derecho, un eje de integracion social, un sentido de la vida personal
y un espacio privilegiado de participacion (ONU, 2014). La generacion de empleo productivo y
decente se constituye como una condicién basica para combatir la pobreza ya que se establece como
un medio de superacion permanente que no solo permite el desarrollo de capital humano sino ademas
la adquisicion de un ingreso econdmico indispensable para la supervivencia y desarrollo. Es asi que,
alcanzar el pleno empleo productivo consiste en una meta indispensable para lograr el crecimiento y el
desarrollo del pais y de su poblacion. Si bien el Ecuador ha tenido grandes avances en cuanto a la meta
1B del primer ODM, es fundamental que se preste especial atencion a los problemas que persisten en
el entorno como las diferencias de género, el empleo informal y los trabajos de baja productividad.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La actual Constitucion Politica del Ecuador, aprobada en el afio 2008, tiene avances normativos
importantes respecto a la juventud. Por primera vez se incluye a los jévenes en una Carta Magna
ecuatoriana reconociendo explicitamente su existencia y entendiéndolos como verdaderos actores
estratégicos para el desarrollo (MIES, 2012).

Esta normativa recoge varios compromisos en cuanto a las oportunidades de educacion y empleo
haciendo énfasis en el acceso de la juventud a espacios del poder publico y a su derecho inherente de
participar en actividades productivas que potencien su crecimiento personal y profesional (MIES,
2012)

Es asi que, el titulo I1, capitulo tercero, seccion segunda, art. 39, reconoce a los jévenes como un grupo
de atencidn prioritaria al que se garantizard sus derechos y se asegurara su participacion, inclusion e
incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas.

Art. 39.-El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo
permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder
publico. El Estado reconoceré a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del
pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas,
con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades
de emprendimiento. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Asimismo, el titulo VI, capitulo sexto, seccion tercera, art. 329, establece el derecho de los jévenes a
un trabajo digno, sin discriminacion y en igualdad de condiciones, protegiendo su integridad y
contando con un sistema de contratacion basado en la meritocracia.

Art. 329.-Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como
en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y
oportunidades con este fin. Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los
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afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo
en igualdad de condiciones. Se reconocera y protegerd el trabajo auténomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. Los procesos de seleccion,
contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos
y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad,
la dignidad e integridad de las personas. El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar
el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velara por el respeto a
los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera
convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de tales trabajadores. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

Estos articulos de la Constitucion otorgan claras pautas para la elaboracion de politicas publicas
inclusivas que mejoren las condiciones de los jovenes y generen un acuerdo de convivencia en donde
el Estado se comprometa a garantizar los derechos de éste grupo etario que fomenten su incorporacion
al trabajo en condiciones dignas y justas (MIES, 2012).

Plan Nacional del Buen Vivir

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)% consiste en “el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos...”**(Asamblea Nacional Constituyente, 2008) con el fin de generar
politicas integrales y transversales que permitan el desarrollo del pais de forma descentralizada e
incluyan la participacion de distintos niveles de gobierno con la participacion ciudadana (MIES,
2012).

Este instrumento®, define 12 objetivos dirigido a cumplir las metas del Buen Vivir que pretenden
alcanzar la igualdad, integracién social, mejora de las potencialidades, capacidades y calidad de vida,
garantia de derechos y justicia, entre otros. No obstante, el interés de la presente disertacidon consiste
en analizar el objetivo 6 que plantea: “Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas”
(SENPLADES, 2009) reconociendo al trabajo como la columna vertebral de la sociedad, las personas,
las familias y la economia (SENPLADES, 2009). Para este objetivo se plantean ocho politicas:

Politica 6.1. Valorar todas las formas de trabajo, generar condiciones dignas para el trabajo y velar por
el cumplimiento de los derechos laborales

Politica 6.2. Impulsar el reconocimiento del trabajo auténomo, de cuidado humano, de cuidado familiar
y de autoconsumo, asi como la transformacion integral de sus condiciones

% El buen vivir es un concepto complejo que se sintetiza en una forma de vida que permite la satisfaccion de las necesidades,
la felicidad, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental.
Consiste en la armonia, igualdad, equidad y solidaridad favoreciendo la cohesion social y la participacion activa (Ramirez,
2008).

% Articulo 208 de la Constitucion Politica del Ecuador.

9 Debido al periodo de analisis se considera el siguiente documento: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) (2009). Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013. Quito: Autor.
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Politica 6.3. Fomentar la asociatividad como base para mejorar las condiciones de trabajo, asi como
para crear nuevos empleos

Politica 6.4. Promover el pago de remuneraciones justas sin discriminacion alguna, propendiendo a la
reduccion de la brecha entre el costo de la canasta basica y el salario basico

Politica 6.5. Impulsar actividades econémicas que conserven empleos y fomenten la generacion de
nuevas plazas, asi como la disminucion progresiva del subempleo y desempleo

Politica 6.6. Promover condiciones y entornos de trabajo seguro, saludable, incluyente, no
discriminatorio y ambientalmente amigable

Politica 6.7. Impulsar procesos de capacitacion y formacidn para el trabajo

Politica 6.8. Crear condiciones para la reinsercion laboral y productiva de la poblacién migrante que
retorna al Ecuador, y proteger a las y los trabajadores en movilidad

Al considerar las metas del objetivo 6 del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 que se relacionan
directamente con la presente investigacién, se encuentra la meta 6.5.2 que especifica:

Meta 6.5.2. Revertir la tendencia creciente del desempleo juvenil y reducirlo en un 24% al 2013

Segun el informe técnico de seguimiento del PNBV elaborado por la SENPLADES (2014), esta meta
logra cumplirse en el 2013 ya que, si bien se planteaba alcanzar un desempleo juvenil de 9,3%, se
registré un valor de 8,6% lo que significa 0,07 puntos porcentuales por debajo de la meta propuesta.
No obstante, existen complicaciones en profundizar méas el anélisis debido a la dificultad de adquirir
informacidén referente a una evaluacion integral del PNBV 2009-2013 por cuestiones de intereses
politicos. Sin embargo, se conoce que el resultado antes mencionado logra conseguirse por medio de
la implementacion y difusion de proyectos que brindan la oportunidad a los jovenes de insertarse al
mercado laboral entre los que destaca el programa de Mi Primer Empleo.

Ley de la juventud®

El marco normativo del Ecuador incluye a la Ley de la Juventud (2001) como un instrumento legal
especifico que contempla “la vigencia y garantia de deberes y derechos particulares para los jovenes,

asi como la obligacion del estado en la definicion de politicas publicas para la juventud” (Velasco,
2007: 21).

Esta ley, aprobada por el Congreso Nacional en octubre del 2001, permite reconocer a los jovenes
como actores fundamentales para el desarrollo social y determinar los lineamientos sobre los cuales
debe basarse la gestion estatal para apoyar y fortalecer sus capacidades. Es asi que, las politicas y ejes
de accién deben buscar la equidad social, la eliminacion del maltrato, el acceso de los jovenes a
oportunidades de capacitacién y empleo, la participacion juvenil en la evaluacion de politicas y
ejecucion de acciones para su bienestar, el fomento de las organizaciones juveniles, y la generacion de

9 Congreso Nacional del Ecuador (2001). Ley de la Juventud. Ecuador: Autor
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un sistema descentralizado de politicas, programas y proyectos que permitan reconocer de manera
efectiva las necesidades y condiciones de los jovenes de cada localidad.

Entre los objetivos de las politicas de promocién del empleo juvenil se reconocen a las siguientes:

Art. 15.-Las politicas de promocion del empleo juvenil se dirigen al logro de los siguientes objetivos:
a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven, considerando siempre las
particularidades de los distintos grupos poblacionales.
b) Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vinculadas a la formacién profesional.
c) Conceder créditos para que los y las jovenes puedan realizar sus proyectos productivos
individuales o colectivos.
d) Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacion, salud y recreacion.
e) Asegurar la no discriminacion en el empleo y las mejores condiciones laborales a las jovenes
gestante y a las madres lactantes.
f) Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e industrial.
El trabajo juvenil, en ningln caso podra ser de aquellos que impidan una educacién que les permita
desarrollar al maximo sus potencialidades

A pesar de que la elaboracion de este marco juridico de la juventud constituye un gran avance en
cuanto al reconocimiento explicito de la importancia de los jovenes, esta ley no define los mecanismos
necesarios para operativizar los derechos ni ha contado con suficiente resonancia en las instancias
publicas o en la sociedad civil por lo que es fundamental elaborar politicas, proyectos y programas de
inclusion social y econémica a este grupo etario (MIES, 2013).

Ademas, si bien la ley reconoce como joven a todas las personas comprendidas entre los 18 y 29 afios
de edad (Art. 1), la presente disertacion, al considerar su insercién en el mercado laboral, toma en
cuenta el rango de edad entre los 15 y 29 afios ya que el articulo 82 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (Congreso Nacional, 2002) fija en 15 afios la edad minima para todo tipo de trabajo,
incluido el servicio doméstico.

Programas publicos para la insercion de los jovenes

Los jovenes son sujetos de derecho que forman parte de un tejido de relaciones e interacciones
sociales lo que les convierten en actores estratégicos para el desarrollo y crecimiento de las naciones
(MRL, 2013). La limitacidon en la creacion de politicas publicas dedicadas a incentivar su acceso a
servicios materiales y simbolicos consiste en un freno a la mejora de las condiciones estructurales de
su vida y generan tensiones que disminuyen su participacion (Rodriguez, 1985).

En cuanto al ambito laboral, se conoce que los jovenes se insertan al mundo del trabajo en condiciones
mas precarias, peor remuneradas y con menores posibilidades de proteccion social que los adultos,
sufriendo situaciones de vulnerabilidad socio-econdmica (Farah, Sanchez y Wanderley, 2009). Esto es
asi, ya que existen aspectos de necesidades personales o deficiencias estructurales que obligan a los
jovenes a aceptar ese tipo de empleos. Por un lado, se observa un escenario con altos indices de
embarazo adolecente, necesidad por adquirir experiencia laboral, condiciones de pobreza y busqueda
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de recursos para financiar sus estudios o mantener a su familia; mientras que por el otro, la
inadecuacion de los sistemas educativos y de capacitacion, bajos niveles tecnoldgicos, abundantes
actividades de baja productividad y hasta incumplimiento de regulaciones, dificultan su insercion en
trabajos calificados (Farah, Sdnchezy Wanderley, 2009).

Frente a una situacion con estas condiciones, es fundamental plantear politicas de insercion laboral
para la juventud basadas en el mejoramiento de la empleabilidad, creacién de oportunidades de
empleo y fortalecimiento institucional en donde se busque adecuar las capacidades de los jovenes a los
requerimientos actuales, las transformaciones de la economia y promover su aprendizaje y adquisicion
de experiencia a lo largo de su vida (Martinez, 2006).

En este sentido, Weller (2007: 75) plantea que, para alcanzar la insercion laboral de los jovenes, es
necesario contar con politicas orientadas al incremento sostenible de mas y mejores empleos:

Para avanzar significativamente en la insercion laboral de los jovenes es indispensable contar con un
entorno macroeconémico propicio. Ningin programa que mejore la empleabilidad de los jovenes (es
decir, el desarrollo de conocimientos, habilidades y competencias para el empleo), aumente la eficiencia
de la intermediacion laboral o intervenga en otros aspectos de la insercion en el trabajo puede tener
resultados satisfactorios sin una demanda laboral dinamica, producto de tasas de crecimiento econdmico
altas y estables y de expectativas que induzcan a las empresas a contratar mas personal, y sin un
contexto promisorio para la creacion de trabajos independientes con perspectivas de trayectorias en
subida.

La presencia de rigideces en el mercado laboral que impiden que los precios vacien el mercado, la no
utilizacién plena de la capacidad de la economia (desempleo coyuntural) y las evidencias de
desempleo oculto de este grupo etario en donde, debido a la existencia de experiencias negativas, los
jovenes irrumpen o no comienzan la basqueda de trabajo o acceden a ocupaciones precarias, de medio
dia o familiares, permite observar la necesidad de generar intervenciones multidimensionales que
involucren la interaccion de distintos actores (individuos, empresas, gobierno, sector privado, entre
otros) para el disefio y gestion de politicas publicas que promuevan un empleo de calidad y permitan
alcanzar los objetivos propuestos por el marco normativo y de planificacion(Farah, Sanchezy
Wanderley, 2009) con el fin de alcanzar la provision y satisfaccion de las necesidades basicas de este
grupo poblacional y con ello lograr su bienestar y pleno empleo.

Esta situacion, sumada a la inflexibilidad entre el sistema educativo y el mercado laboral y el desajuste
de competencias evidenciado a nivel global, justifica la participacién e intervencion estatal para
regular el mercado y garantizar la calidad de las condiciones laborales.

En el Ecuador, el importante dinamismo de la economia del pais como resultado de la accion
gubernamental y de una coyuntura internacional favorable, ha permitido generar avances significativos
en materia de juventud evidenciados en los niveles de inversion social (Camacho, 2012) que han
contribuido a la creacion de beneficios como la gratuidad y mejoramiento de la calidad de la
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educacion, estrategias nacionales de planificacion familiar y el desarrollo de una serie de politicas
activas de empleo (MRL, 2013).

En este Gltimo contexto, se han llevado a cabo grandes esfuerzos de generar proyectos de insercién
laboral juvenil, los cuales han sido ejecutados principalmente por el Ministerio de Relaciones
Laborales y enmarcados segun la OIT como programas de empleo directo, capacitacion y empleo y
oficinas de empleo con el fin de eliminar la desocupacion estructural coyuntural de la economia al
incorporar a los jovenes dentro del mercado laboral.

El principal proyecto desarrollado dentro del periodo de anélisis consiste en el programa Mi Primer
Empleo que busca la incorporacion de los jovenes universitarios para que puedan obtener experiencias
pre-profesionales acorde a su campo de estudio. A continuacion se realiza un analisis de este
programa.

Mi primer empleo®

El programa Mi Primer Empleo es un proyecto de apoyo productivo y fomento al empleo ejecutado
por el Ministerio de Relaciones Laborales y la Direccién de Proteccién Especial de Derechos con un
plazo de 7 afios (2007-2013) y con costo total de inversién de USD 18.876.213,11. Este programa,
amparado en el Art. 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el objetivo 6 del PNBV,
busca brindar a los jovenes la oportunidad de adquirir una primera experiencia laboral*® mediante la
implementacion de un sistema de pasantias® pagadas. Ademas, en el caso de los pasantes bajo la
modalidad excelencia académica; otorga capacitaciones en normativa del trabajo, estrategias de un
buen servicio y sistemas de talento humano y liderazgo ético.

El proyecto Mi Primer Empleo cuenta con beneficiarios indirectos y directos. Los beneficiarios
indirectos son todas las instituciones publicas y privadas que se beneficiaran de los conocimientos,
productividad y experiencias de los pasantes. Mientras que los beneficiarios directos, incluyen a los
jovenes que participen del programa quienes adquirirdn experiencia laboral remunerada y podran
identificarse y caracterizarse de la siguiente manera, segun la modalidad del proyecto:

1. Mi primer empleo “Sector Publico”
e Jdvenes entre los 18 y 29 afios de edad
e Que no tengan una historia laboral anterior ni hayan participado en el proyecto Mi
Primer Empleo.

9 La fuente de informacion consiste en el documento: Ministerio de Relaciones Laborales (MRL) (s.f. a). Evaluacion del
proyecto Mi Primer Empleo. Ecuador: MRL

100 | a experiencia laboral es un requisito dificil de obtener en primera instancia sin embargo, consiste en uno de los
requerimientos mas importantes para los empleadores por lo que es necesario que los jévenes accedan a una primera
experiencia formal de empleo para facilitar su insercion en el mercado laboral.

101 E] término pasantia es definida como “un conjunto de lineas de aprendizaje orientadas a abrir espacios en el mundo
laboral, dirigida hacia jovenes de edades comprendidas entre 18 y 29 afios que se encuentren inscritos y asistiendo
regularmente a Instituciones de Educacion Superior, reconocidos por el ex-CONESUP, actual SENESCYT” (MRL, s.f.:4)
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e Que se encuentren cursando los Ultimos afios de una carrera en una institucion de
educacion superior (publica y privada) reconocida por el SENESCYT.

2. Mi primer empleo “Excelencia Académica”

e Jdvenes entre los 18 y 33 afios de edad

e Que no tengan una historia laboral anterior ni hayan participado en el proyecto Mi
Primer Empleo.

e Que sean los mejores estudiantes o egresados de las universidades o escuelas
politécnicas estatales o privadas y que cuenten con una certificacion de excelencia
académica emitida por la maxima autoridad de la institucion reconocida por el
SENESCYT.

3. Mi primer empleo “Sector Privado”
e JOvenes entre los 18 y 29 afios de edad
e Que no tengan una historia laboral anterior ni hayan participado en el proyecto Mi
Primer Empleo.
e Que se encuentren cursando los Ultimos afios de una carrera en una institucion de
educacion superior (publica y privada) reconocida por el SENESCYT.

El monto de remuneraciones y especificaciones técnicas de cada modalidad consiste en el siguiente:

Cuadro No. 15: Especificaciones de las modalidades del proyecto Mi Primer Empleo

Compensacion econdmica
mensual

Pasantia Sector Pablico | 6 meses 4 horas 60% del Salario Basico Unificado

Pasantia Sector Publico
Excelencia Académica

Pasantia Sector Privado | 6 meses 6 horas Salario Bésico Unificado*
*Nota: El 50% de la compensacion es cubierta por el proyecto y el 50% por la empresa privada

Fuente: MRL, s.f.a

Elaboraci6n: Gabriela Proafio L.

Modalidad Duracion | Horas al dia

6 meses 4 horas $ 500

Por otro lado, si bien las metas de la oferta total de pasantias del sector piblico mantienen una
tendencia creciente entre los afios 2007 y 2009, a partir del 2010 se genera una disminucion de este
cupo el cual en los 3 afios posteriores se restringe a 1.402 personas. Ademas, pese a que el programa
Mi Primer Empleo fue aprobado a partir del afio 2007, las modalidades de excelencia académica y
sector privado registran metas desde el 2011 y 2012 respectivamente lo que genera indicios de
limitaciones en la ejecucion de ambas modalidades.

La oferta total de pasantias se establece de la siguiente forma (Cuadro No. 16):

95



Cuadro No. 16: Oferta de pasantias del programa Mi Primer Empleo

Modalidad 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Sector Publico 581 | 3.203 | 3.635 | 2.150 | 1.402 | 1.402 | 1.402 | 13.775
Excelencia académica 200 200 200 600
Sector Privado 1.300 | 1.600 2.900
TOTAL 581 | 3.203 | 3.635 | 2.150 | 1.602 | 2.902 | 3.202 | 17.275

Fuente: MRL, s.f.a
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

Es asi que, el programa Mi Primer Empleo puede resumirse a través del siguiente cuadro:

Cuadro No. 17: Resumen del proyecto Mi Primer Empleo

Nombre del Poblacién objetivo Servicios F_’Iazo .d,e Cober}qra Costo anual (en USD)
proyecto prestados ejecucion geogréfica
Jovenes en sus Ultimos ¢ 2007:395.985,44
afios de estudio o e 2008:2.146.199,00
egresados (18 a 29 afos) * 2009:3.219.980,65
R y mejores estudiantes o | Sistema de — . ¢ 2010:1.860.057,00
Mérinlgfr egresados (18 a 33 afios) | pasantias ;007_28113?5' rl?l a:(\:lie c:nal e 2011: 2.253.991,02
P de Instituciones ~ de | remuneradas e 2012: 4.000.000,00
Educacion Superior e 2013: 5.000.000,00
reconocidas por la
SENESCYT. Costo total:18.876.213,11

Fuente: MRL, s.f.a
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

A continuacion, se presenta el estado de este programa en base a sus objetivos planteados.

Cuadro No. 18: Analisis del proyecto Mi Primer Empleo

OBJETIVOS

INDICADORES |

RESULTADOS

Objetivo General

Insertar a las y los jovenes estudiantes y
egresados universitarios en entidades
publicas o privadas, mediante pasantias
pagadas que les permitan adquirir una
primera experiencia laboral, para mejorar
sus condiciones de empleabilidad en el
admbito profesional.

NUmero de pasantes en las
modalidades sector publico,
sector privado y excelencia

académica.

Total jovenes beneficiados en el periodo
2007-2009: 7.419 jovenes

Total jovenes beneficiados en el periodo
2010 — 2012: 4.687 jovenes

e Sector Publico: 4.443j6venes

e Sector Privado: 0jévenes

e Excelencia Académica: 244 jovenes

Instituciones publicas beneficiadas: 136

Despachos Ministeriales y Secretarias de
Estado beneficiadas: 59

Obijetivos Especificos

1. Incorporar a los jovenes estudiantes
universitarios, a la modalidad de pasantias
en instituciones del sector pablico.

Numero de pasantes en la
modalidad sector publico

Periodo 2007-2009: 7.419j6venes
A diciembre de 2010: 2.150 jévenes
A diciembre de 2011: 1.553 jovenes
A diciembre de 2012: 740 jovenes

2. Incorporar los jovenes estudiantes y
egresados con Excelencia Académica, a la
modalidad de pasantias en los despachos
de los Ministerios y Secretarias del
Estado.

NUmero de pasantes en la

modalidad
académica

excelencia

Periodo 2007-2009: 0 jévenes

A diciembre de 2010: 0 jovenes
A diciembre de 2011: 204 jovenes
A diciembre de 2012: 40j6venes
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3. Insertar a los jovenes estudiantes y El proyecto Mi Primer Empleo no ha tenido
egresados de universidades y escuelas | Nimero de pasantes en la | participacion en el sector privado debido a
politécnicas, en la modalidad de pasantias | modalidad sector privado que se esta tramitando la respectiva
en empresas del sector privado normativa legal.

4. Capacitar a los pasantes de Excelencia | NUmero de pasantes con | Se han capacitado a la totalidad de los
Académica en tematicas que les permitan | excelencia académica | jovenes beneficiarios de la modalidad de
un 6ptimo desempefio en el sector publico. | capacitados excelencia académica.

Fuente: MRL, s.f.a
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

Analisis del programa Mi Primer Empleo?®?

Segun el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, el pais cuenta con una poblacion
aproximada de 532 mil jovenes que estudian y no trabajan (poblacién de referencia) de los cuales
alrededor de 55.610 se encuentran inscritos en la base de datos del proyecto Mi Primer Empleo hasta
el afio 2010 (demanda potencial).

Al considerar que al menos el 10% de los jovenes inscritos han culminado sus estudios o sobrepasan el
limite de edad para postular en el programa, se determina la existencia de una demanda efectiva de
cerca de 50 mil personas que, proyectado para los afios 2011 y 2012 segun el indice de crecimiento
poblacional oficial de 1,52%, genera una demanda efectiva total de 50.760 y 51.532 jovenes para
dichos afios respectivamente lo que implicaria que la demanda efectiva equivalga a menos del 10% del
total de jovenes que, pese a encontrarse dentro del sistema educativo, no poseen un empleo formal.

Si se observan las metas planteadas por el programa Mi Primer Empleo en cuanto a oferta de pasantias
(cuadro 16), se determina que si bien este proyecto busca beneficiar a un total de 14.073 jévenes hasta
el afio 2012, esto consiste en Unicamente el 27,3% de la demanda efectiva dejando al 72,7% de los
posibles postulantes sin una oportunidad de acceder al programa lo que implica un déficit en la oferta
de pasantias.

Al analizar los beneficiarios de Mi Primer Empleo segin su modalidad, se determina que se
subdividen en las modalidades de sector publico, excelencia académica y sector privado con 12.373,
400 y 1.300 personas respectivamente.

En cuanto a la modalidad de pasantias en instituciones del sector publico, se observa que las metas de
oferta de pasantias® del afio 2010 y 2011 logran cumplirse, incluso en el afio 2011 se logra sobrepasar
la meta con 151 jovenes beneficiados adicionales. No obstante, el afio 2012 se evidencia una
disminucién en el dinamismo del programa ya que Gnicamente se logra el cumplimiento del 53% de la
meta con la insercion de un total de 740 jovenes.

102 pese al esfuerzo de recopilar informacion para el analisis del programa Mi Primer Empleo, es necesario sefialar que
Unicamente se cuenta con datos expresados en términos absolutos por lo que no es posible realizar una evaluacion integral
al programa. No obstante, se presentan los resultados de la informacién obtenida.

103 Seglin informacion del MRL, las metas propuestas para la modalidad de sector plblico para los afi2012 fueron de 1.150,
1.402 y 1.402 jovenes respectivamente.
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La modalidad de excelencia académica logra cumplir la meta del afio 2011 que consistia en la
insercion de 200 jovenes en Despachos Ministeriales y Secretarias de Estado. Sin embargo, en el afio
2012 solamente se logré cumplir con el 20% de la meta propuesta. Pese a este bajo desempefio, se
satisface el componente de capacitacion de esta modalidad ensefiando a los 244 jévenes beneficiados
acerca de tematicas como la induccion al sector publico, planificacién estratégica, estrategias del buen
servicio, LOSEP y normas de control, sistema integrado de talento humano y liderazgo ético.

Asimismo, si bien se planted insertar laboralmente a 1.300 jovenes en el sector privado hasta el afio
2012, de acuerdo a los datos estadisticos, el proyecto Mi Primer Empleo no ha tenido la participacion
del sector privado ya que, segun informa el Ministerio de Relaciones Laborales, se esta tramitando la
respectiva normativa legal de fomento al empleo juvenil que permita impulsar el involucramiento de
este sector.

Por otro lado, al considerar la informacién segmentada por tipo de institucion y provincia, se observa
que el 71% de los pasantes del programa pertenecen a centros de educacién superior publicos y que el
25% se encuentran distribuidos en instituciones de la provincia de Pichincha seguidos del 13% en
Guayas y 8% en Manabi. Esto dltimo evidencia dos hechos importantes. En primer lugar, la alta
concentracion geografica de pasantes en aquellas provincias en donde se encuentran ubicadas las
principales universidades del pais y, por otra parte, la necesidad de mejorar los sistemas de educacion
superior en el resto del pais sin descuidar las areas rurales.

Es asi que, al comparar la totalidad de jovenes beneficiados por el programa frente a las metas
propuestas, se determina que entre los afios 2007 y 2012 el proyecto ha insertado laboralmente a un
total de 12.106 jovenes lo que consiste en el cumplimiento del 86% de la meta. De igual manera, al
concentrar el analisis en los afios 2010, 2011 y 2012, se evidencia el cumplimiento del 70,4% de los
fines propuestos insertando a un total de 4.687 jovenes en 136 entidades publicas y 59 despachos
ministeriales y secretarias de Estado. No obstante, la escasa participacion del sector privado debido a
la falta de alianzas estratégicas y establecimiento del marco legal necesario, genera incertidumbre
acerca de la condicion de esta modalidad en el programa.

Este proyecto, al ser financiado con recursos del presupuesto general del Estado, serd sostenible
siempre y cuando el presupuesto necesario sea otorgado de manera completa y oportuna y, pese a los
amplios beneficios que ha otorgado a sus beneficiarios en cuanto a la posibilidad de acceder a una
primera experiencia laboral formal y contar con ingresos y condiciones laborales adecuadas, es
necesario considerar que Unicamente ha beneficiado al 2,65% de la poblacion de referencia lo que
demuestra la necesidad de ampliar las metas propuestas, mejorar las propuestas de ubicacion de
pasantes y lograr una mayor participacion de las instituciones relacionadas con el fin de incrementar la
oferta de pasantias y cubrir un mayor porcentaje de la demanda efectiva existente.
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Por ultimo, es necesario contar con datos estadisticos que permitan visualizar la situacion de los
jovenes beneficiarios del programa una vez que este culmine con el fin de poder evaluar la efectividad
del proceso de insercioni®,

Pese a la busqueda constante de la inclusion de los jovenes como actores estratégicos en el desarrollo
en el marco legal y de planificacién del Ecuador en los ultimos afios y al gran éxito que ha tenido el
programa Mi Primer Empleo en cuanto al cumplimiento de sus metas, sobre todo en sus etapas
iniciales; se observa la existencia de una insuficiente oferta de pasantias para la poblacion juvenil y
escasas oportunidades de acceder a un primer empleo formal que les permita contar con la experiencia
laboral necesaria para crecer profesionalmente y desplazarse de forma correcta del sistema educativo
al mercado laboral formal por lo que se puede determinar que aln es necesario la implementacion de
nuevos proyectos que incentiven la inclusion laboral de los jovenes y basen su atencidn prioritaria en
aquellas personas con mayor vulnerabilidad al momento de insertarse al mercado de trabajo como es
el caso de las mujeres, las personas de escasos recursos y los habitantes del sector rural.

Especificamente en cuanto al programa Mi Primer Empleo, si bien existen personas que vuelven a ser
contratados o consiguen contratos a plazo fijo posteriormente a la realizacion de sus pasantias, no se
cuenta con un sistema de seguimiento que especifique estadisticas exactas acerca de este indicador y
es tampoco es posible poseer informacién completa que permita realizar una evaluacion integral del
programa afio a afo.

Se asume que Mi Primer Empleo facilita la formacion de redes y tejidos sociales lo que permite la
obtencion de contratos a plazo fijo por lo que se considera que el programa ha sido un buen cimiente
para quienes requirieron un primer contacto de trabajo, sin embargo, sigue siendo insuficiente para
guienes no cuentan con algln tipo de contacto externo para ser localizado posterior al primer servicio.

Asimismo, el programa determina como poblacién objetivo a todos los jovenes entre 18 y 29 o 33
afios (dependiendo de la modalidad) que se encuentren en sus Gltimos afios de estudio, hayan egresado
0 sean los mejores estudiantes de Instituciones de Educacién Superior reconocidas por la SENESCYT
lo que deja de lado a una serie de personas que no poseen la posibilidad de acceder a una educacion
universitaria ya sea por falta de recursos econdmicos o por otros factores sociales como por ejemplo la
discriminacion de género y la lejania de los principales centros educativos.

Para la solucion a la problemética de la insercion laboral juvenil es necesario lograr la participacion e
interrelacion de todos los sectores de la economia con el fin de aprovechar el capital humano en
formacion y permitir que los jovenes accedan a ingresos propios que potencien su desarrollo y
crecimiento econémico y profesional y eviten la permanencia de una pobreza intergeneracional, no
obstante, lastimosamente, ha existido una escasa colaboracion del sector privado en el programa y un

104 Después de concluir la primera fase (2007-2013), la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLEDES)
actualiza la prioridad el programa Mi Primer Empleo mediante el oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2013-1411-OF para
que continde en vigencia hasta el afio 2017.
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retraso en la gestion de los instrumentos legales necesarios lo que ha impedido que se logren cubrir las
pasantias en la modalidad de sector privado.

Finalmente, es importante considerar que, pese a los grandes esfuerzos realizados en el programa,
testimonios de algunos participantes alegan que es necesario el establecimiento de mejores procesos
de seguimiento, mecanismos de control y asignhacién de las pasantias y un analisis completo de
impacto y beneficios del programa ya que determinan que las pasantias son trabajos temporales y que
se establecen principalmente en el &rea administrativa o de servicios lo limita el desarrollo de
habilidades laborales en los campos de su formacion universitaria.
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Conclusiones

El objetivo del presente estudio consiste en presentar de forma ordenada y sistematica informacién
relacionada a la inclusién de los jovenes de 15 a 29 afios al mercado laboral ecuatoriano. En este
sentido, se evidencian las siguientes conclusiones.

La juventud ecuatoriana presenta problemas de desocupacion coyuntural y desempleo oculto ya que se
observa la no utilizacion plena de la capacidad laboral de la economia y la fuerte influencia de las
experiencias negativas que ocasionan que los jovenes irrumpan o no comiencen la bdsgqueda de
empleo. Esta situacion, sumada a las altas y persistentes tasas de subempleo y desempleo, las
condiciones laborales inestables, las bajas remuneraciones, la existencia de contratos temporales y los
problemas estructurales entre oferta y demanda laboral, muestran la necesidad de la presencia del
Estado como articulador y ejecutor de mecanismos de politica publica que regulen el mercado laboral
y satisfagan las necesidades basicas econémicas y sociales de este grupo poblacional.

Si bien la vulnerabilidad de los jovenes en el mercado laboral se establece como un grave problema a
nivel mundial y regional caracterizado principalmente por la existencia de un desajuste de
competencias, diferencias de género, falta de transparencia en los procesos de intermediacién y mala
calidad y escasez de los puestos de trabajo; al analizar el caso puntual del Ecuador, se observa que el
mejoramiento de las condiciones econémicas del pais han influido positivamente en la inclusion
laboral de los jovenes ecuatorianos ya gue no solo ha existido un importante incremento en el empleo
apropiado y una reduccién significativa de las brechas de empleo entre hombres y mujeres, sino
ademas, se evidencia una tendencia a la baja de las tasas de desempleo, subempleo y pobreza.

No obstante, la poca flexibilidad entre el sistema educativo y el mercado de trabajo, las dificultades de
acumular experiencia laboral, la negaciéon de las capacidades de los jovenes, el poder de poseer
contactos y redes, las dificultades de acceso a financiamiento e implementacion de emprendimientos y
la subutilizacién de la fuerza laboral ya sea por falta de empleo o por la ejecucién de actividades de
baja productividad, ha generado un problema latente en la economia ecuatoriana dando paso a
situaciones de desempleo y subempleo obligando a que una proporcion importante de jovenes pase,
durante sus primeros afios en el mercado laboral, por una experiencia caracterizada por la precariedad
y la inestabilidad laboral.

Estas debilidades en la insercion laboral de los jévenes ocasionan una grave afectacion a su bienestar y
desarrollo socioecondmico y limitan su capacidad de emancipacion y autonomia.

En lo referente a la determinacion de las principales variables socioeconémicas que inciden en la
insercion laboral de los jovenes se encuentra que los efectos positivos mas importantes sobre la
probabilidad de insercion laboral de un joven entre 15y 29 afios estan determinados en base a la edad
y nivel de instruccion. Un joven jefe de hogar o conyuge o con un nivel de instruccién de postgrado
(en el caso de las mujeres) y superior no universitaria (en el caso de los hombres) tiene mayores
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probabilidades de conseguir empleo que aquellos que poseen educacion secundaria y, de igual forma,
a medida que incrementa la edad, aumenta la probabilidad de insercidén ya sea por cuestiones de
experiencia laboral o por una mejor relacion dialéctica con los adultos (mayor nivel de confianza). Por
su parte, aquellas variables que poseen un impacto negativo sobre la obtencién de empleo son poseer
una autoidentificacion étnica afroecuatoriana y poseer un hogar con un gran nimero de miembros.

Por otro lado, al considerar la aplicacion de un modelo logistico segin género, se determina que, pese
a que los resultados presentan impactos similares al modelo general en cuando al signo de los
parametros, las variables mas significativas al momento de incrementar la participacion de los
hombres jovenes en el mercado de trabajo son poseer una relacion de parentesco de conyuge o jefe y
una educacién superior no universitaria, mientras que en el caso de las mujeres consiste en ser
conyugué o hija y poseer una educacion de postgrado. Asimismo, la variable de mayor influencia
negativa en ambos casos consiste en mantener un estado civil de soltero o solo siendo mayor el efecto
en el caso de los hombres.

La recopilacion de indicadores laborales y la utilizacion del modelo Logit en el presente estudio
permite determinar que las personas mas vulnerables en cuanto a insercion laboral del grupo etario de
analisis son aquellas que pertenecen al género femenino, etnia afroecuatoriana, habitantes de las zonas
rurales, en situacion de pobreza, con un mayor ndmero de miembros en el hogar y con menores
niveles de educacion por lo que la generacion de politicas publicas relacionadas con esta tematica debe
considerar como poblacion objetivo principalmente a los individuos con estas caracteristicas.

Por otro lado, al considerar la clasificacion de politicas publicas segin Lowi (1964), se evidencia que
la respuesta del Estado frente a esta problematica ha consistido en la implementacion de politicas
publicas de caracter social, regulatorio y redistributivo con el fin de ajustar el mercado laboral y
estabilizar los procesos de generacion de empleo. Es asi que, se han ejecutado politicas activas de
empleo direccionadas a la creacién de nuevos puestos de trabajo, capacitacion y formacién profesional
e instauracion de oficinas de empleo. Sin embargo, pese a los avances significativos en el marco legal
y de planificacion del Ecuador orientados a reconocer a los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo, se observa una falta de instrumentos que permitan el cumplimiento total de las
disposiciones y metas planteadas. Es asi que, por ejemplo, en el periodo de analisis planteado, ha
existido un proyecto estrella del Ministerio de Relaciones Laborales orientado a este grupo
poblacional (Mi Primer Empleo) que, si bien ha logrado cumplir con los objetivos propuestos, no
genera la suficiente oferta de pasantias requerida ni se enfoca en aquellos grupos de mayor
vulnerabilidad como es el caso de la poblacion joven rural. Ademas, este programa excluye a aquellos
jévenes que no se encuentren dentro de una institucion de educacién superior y no cuenta con sistemas
adecuados de seguimiento luego de completar el programa.

La creacion de nuevos proyectos que impulsen la insercién de los jovenes al mercado laboral y
potencien la creacion de nuevas y mejores oportunidades en cuanto a servicios de capacitacion,
asesoramiento y formacion profesional y ocupacional mediante la participacion de todos los actores de
la economia, incluyendo el sector privado, permitird que este grupo etario tenga mayor capacidad para
cubrir sus necesidades y alcanzar una mejor calidad de vida.
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Recomendaciones

A pesar de los grandes avances en torno a la problematica planteada en la presente investigacién, ain
persiste un grave problema con respecto a la inclusién formal de los jovenes al mercado laboral, lo que
ha desencadenado situaciones de frustracion y subutilizacion de la fuerza laboral ecuatoriana.

La existencia de estas tensiones incide en los procesos de integracién laboral y social de los jovenes e
impiden la creacidn de vinculos entre sus aspiraciones y la realidad social y econémica. Es por ello
gue, ademas de contar con un entorno macroeconémico propicio, en fundamental generar propuestas
de politica publica que generen un cambio cultural en cuanto a las relaciones dialécticas adultos —
jévenes y eviten la autonegacion de las capacidades de este segmento poblacional con el fin de
promover en ellos una mayor autoestima y por consiguiente, mejorar su empleabilidad e impulsar su
emprendimiento. Asimismo, es necesario instaurar programas que faciliten el acceso e igualdad de los
grupos mas vulnerables (mujeres, habitantes de sectores rurales, afrodescendientes y subempleados)
en el mercado laboral mediante programas de capacitacion y estrategias de anti-discriminacion con el
fin de evitar la creacion de sentimientos de desvalorizacion y falta de reconocimiento.

Los jovenes deben exigir el cumplimiento de sus derechos en donde el actor relevante para el
desarrollo de acciones que aseguren estos derechos es el Estado quien debe establecer regulaciones en
el mercado de trabajo que fomenten las relaciones laborales y los mecanismos de proteccion. Ademas,
es de gran importancia que tanto el sector publico como privado incrementen la informacion y
socializacion de la existencia de programas dirigidos a la inclusion laboral juvenil asi como la realidad
del mundo laboral y los derechos y deberes que tienen los trabajadores jovenes con el fin de evitar
experiencias laborales poco agradables o que impidan aprovechar el potencial que promete el trabajo
para el desarrollo de los jovenes.De igual forma, es indispensable contar con la participacion activa de
los jévenes en los procesos de planificacion, ejecucién de proyectos sociales y en los espacios de
gestion y administracion publica ya que de esta manera, se incentivara a la creacion coordinada y
articulada de programas y proyectos que respondan a sus necesidades y aspectos prioritarios.

Por otro lado, en la dindmica de insercion laboral juvenil se deben considerar la realidad de tres tipos
de oportunidades: oportunidades vinculadas al ahorro, oportunidades vinculadas al capital social y
oportunidades relacionadas a la universidad activa.

Las oportunidades vinculadas al ahorro consisten en la creacion de canales que permitan a los jovenes
acceder a recursos de financiamiento con el fin de generar un impacto positivo en su espiritu
emprendedor y fomentar la creacién de empresas propias.

Por su parte, si bien las oportunidades del capital social implican que familiares y amigos de los
jévenes (capital social) mejoren sus oportunidades de acceso al empleo y condiciones laborales, se
debe considerar las restricciones existentes para aquellas personas que no cuentan con el acceso a este
capital social ya que se imponen relaciones de “palancas” que, de no tenerlas, generan situaciones de
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desventaja respecto a los que si las poseen. Si bien esta tension es dificil de disolver con instrumentos
de politica, sistemas de intermediacién de mayor cobertura y transparencia fomentados en cuestiones
como la introduccién de un sistema de certificacion de habilidades y conocimientos (Schkolnik, Araos
y Machado, 2005) podrian considerarse como una importante contribucion.

Por ultimo, las oportunidades vinculadas a la universidad activa consiste en que la universidad debe
cumplir un papel importante como actor activo en relacion al empleo, sin embargo, existen
restricciones (como la carga horaria, requisitos para egresar, etc.) que generan un divorcio entre la
educacion y el empleo por lo que es necesario generar una mejora del nivel educativo, incluir
programas de capacitacion que permitan mejorar la productividad y condiciones laborales y formular
estrategias en las que exista una articulacion y flexibilizacion entre el sistema educativo y el sistema
laboral con el fin de que los jovenes puedan alcanzar y superar sus expectativas en ambos aspectos.

En cuanto a las medidas de politica publica establecidas, es evidente que, pese a los avances
significativos en el proceso de inclusion laboral y social de jovenes, en especial en los Gltimos afios,
no existe la implementacién de medios y mecanismos de control efectivo que verifiquen el
cumplimiento de las normativas legales y permitan la elaboracion de una evaluacion integral de los
resultados de los programas publicos aprobados. En este sentido, es importante que el sector publico, a
través del Ministerio de Relaciones Laborales o el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, cuente
con bases de datos actualizadas que incluyan informacion periddica y generalizada respecto a la
situacion ocupacional, situacion de salud vinculada al trabajo, experiencia laboral, participacién en
programas de pasantia y en programas de primer empleo y numero y edades de los hijos, entre otras
variables con el fin de obtener un escenario mas claro acerca de la situacion laboral de los jovenes y
evidenciar la realidad de los avances que se han alcanzado por medio de las politicas adoptadas.
Asimismo, es indispensable que los programas de insercion laboral como Mi Primer Empleo,
implementen procesos eficaces de seguimiento respecto a la experiencia en el programa en donde se
obtenga informacién acerca de la satisfaccion y bienestar en el trabajo tanto del joven insertado como
de la empresa o institucion contratante.

Finalmente, las grandes diferencias en cuanto a las caracteristicas especificas y los aspectos
influyentes en la decision de participar en el mercado laboral por parte de hombres y mujeres jovenes,
demuestra la necesidad de realizar futuras investigaciones que involucren un andlisis segmentado por
género.
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Anexos

Anexo A: Tasas de desempleo juvenil 2008 — 2018, por regién y sexo (%)

Regidn 2008 2009 2010 2011 2012p 2013p 2014p 2015p 2016p 2017p 2013p
MUNDO 117 127 12,5 123 12,4 12,6 127 127 127 127 128
Hombres 11,5 12,5 123 12,1 12,2 12,4 12,4 124 12,4 124 12,4
Mujeres 11,9 128 127 12,6 127 129 13,0 15,1 13,2 132 133
Economias desarrolladas y Unién Europea 13,3 174 18,1 176 18,1 179 175 17,0 16,5 16,1 159
Homorss 140 191 19,6 186 19,2 189 18,4 178 173 15,8 16,5
Mujeres 124 15,5 16,5 16,5 15,8 16,8 15,6 15,1 157 15,3 151
Europa Central y Sudoriental {no UE) y CEI 17,0 204 19,3 173 173 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Homorss 16,7 20,2 150 175 174 176 177 177 177 177 177
Mujerss 175 207 18,7 186 185 18,6 185 13,5 18,4 183 183
Asia Orientsl 21 9.2 a2 92 95 28 10,0 10,2 10,3 104 10,5
Hombres 10,7 10,8 10,4 108 11,2 11,5 117 11,9 12,1 12,2 12,4
Mujeres 73 7.5 72 74 76 79 80 82 83 83 84
Asia Sudoriental y el Pacifico 124 143 13,8 13,1 13,1 13,3 13,5 13,7 133 141 143
Hombres 14,0 14,1 13,1 12,5 12,5 12,7 12,3 13,0 13,2 13,4 135
Mujeres 15,1 145 146 13,2 139 14,2 14,4 146 14,8 15,0 15,3
Asia Meridional 85 g4 97 g2 93 .4 56 9.6 97 2.8 g8
Homborss 83 50 5.3 8.5 S0 8.2 93 24 g4 235 =11
Mujeres 89 10,3 10,6 10,0 10,0 10,2 10,2 10,3 10,4 10,4 10,5
América Latina y el Caribe 135 154 140 133 123 13,2 133 134 13,5 13,5 136
Hombres 10,9 1239 118 11,2 108 111 111 11,2 11,2 11,2 1,2
Mujeres 174 19,3 174 164 15,9 16,3 16,6 157 16,8 159 170
Oriente Medio 253 255 274 277 28,3 291 296 299 299 30,0 30,0
Homores 217 222 237 238 245 252 256 258 258 253 255
Mujeres 35,3 38,2 41,7 42,1 426 43,5 441 445 44.6 44,7 447
Africa del Norte 20,3 204 20,1 233 237 233 2389 233 240 240 239
Hombres 16,8 160 157 178 18,3 18,6 187 18,8 182 15,8 18,8
Mujeres 29,1 317 31,0 371 37,0 36,7 354 38,2 35,0 359 358
Africa Subsahariana 11,8 1.8 11,8 11,7 11,8 1,7 11,7 1,7 117 1,7 117
Hombres 11,1 11,1 1,1 11,1 11,1 11,0 11,0 109 10,9 109 102
Mujeres 12,6 12,6 126 125 125 125 12,5 125 12,5 12,5 12,5

Fuente y elaboracion: OIT: Modelos de Tendencias, abril de 2013

Anexo B: PIB, PIB per cépita y sus tasas de crecimiento en América Latinay el Caribe a (2000-2013)

5 (mlizillc?nes PIB (millones PIB per capita | PIB per capita v-la;??;c?éen v-;?iS:c?éen Inversion

A0 | dedstares | (SRS | comientey) | constantesy | GeLPIB | celPiB per | (iCH
corrientes) (%) capita (%)

2000 |2.201.244,2 3.623.839,9 4.243,8 6.986,4 4,1% 2,6% 19,8%
2001 |2.145.525,5 3.649.507,9 4.078,2 6.936,9 0,7% -0,7% 19,4%
2002 |1.902.143,8 3.666.743,7 3.566,0 6.874,2 0,5% -0,9% 18,6%
2003 |1.974.825,4 3.737.188,2 3.652,9 6.912,9 1,9% 0,6% 18,8%
2004 |2.276.194,5 3.963.010,4 4.155,9 7.235,6 6,0% 4,7% 20,0%
2005 |2.766.497,2 4.140.752,8 4.987,5 7.465,0 4,5% 3,2% 19,8%
2006 |3.252.276,3 4.365.234,6 5.791,7 7.773,7 5,4% 4,1% 20,8%
2007 |3.844.059,8 4.618.048,2 6.764,7 8.126,8 5,8% 4,5% 21,6%
2008 |4.469.451,4 4.802.767,0 7.774,8 8.354,6 4,0% 2,8% 22,9%
2009 |4.184.248,8 4.742.445,6 7.196,7 8.156,8 -1,3% -2,4% 19,9%
2010 |5.033.517,6 5.033.517,6 8.561,5 8.561,5 6,1% 5,0% 21,1%
2011 |5.827.542,4 5.246.309,8 9.803,5 8.825,7 4,2% 3,1% 21,3%
2012 |5.831.925,2 5.384.435,7 9.705,1 8.960,4 2,6% 1,5% 20,6%
2013 |5.979.546,3 5.531.828,9 9.845,7 9.108,5 2,7% 1,7% 20,4%
Fuente: CEPALSTAT
Elaboracidon: Gabriela Proafio L.
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Anexo C: Piramide poblacional de América Latina y el Caribe (2010)
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Anexo D: Indicadores econémicos del Ecuador (2000 — 2013)
PIB (miles | PIB (miles PI,B per PI,B per Tasa de Tafsaq,e .
Afo de ddlares | de ddlares capita capita variacion variacion Inversion
. } o
corrientes) | constantes) (do_Iares (dolares del PIB (%) de,II?IB per | (% del PIB)
corrientes) | constantes) capita (%)
2000  [18.318.601,0 | 37.726.410,0 1.458,5 2.967,3 1,1% -0,4% 19,0%
2001 | 24.468.324,0|39.241.363,0 1.906,8 3.041,1 4.0% 2,5% 22,6%
2002 | 28.548.945,0 | 40.848.994,0 2.180,4 3.119,8 41% 2,6% 23,7%
2003 | 32.432.859,0 | 41.961.262,0 2.435,0 3.150,3 2.7% 1,0% 19,6%
2004 | 36.591.661,0 | 45.406.710,0 2.700,1 3.350,6 8,206 6,4% 20,2%
2005 | 41.507.085,0 | 47.809.319,0 3.025,0 3.4843 5.3% 4,0% 21,6%
2006 | 46.802.044,0 | 49.914.615,0 3.351,5 3.574,4 4.4% 2,6% 22,5%
2007  |51.007.777,0 | 51.007.777,0 3.588,3 3.588,3 220 0,4% 22,7%
2008 | 61.762.635,0 | 54.250.408,0 4.267,5 3.748,4 6.4% 4,5% 26,4%
2009  [62.519.686,0 | 54.557.732,0 4.241,9 3.701,7 0,6% -1,2% 25,6%
2010 | 69.555.367,0 | 56.481.055,0 4.633,2 3.762,3 3.5% 1,6% 28,0%
2011 | 79.276.664,0 | 60.925.064,0 5.225,8 3.988,0 7.9% 6,0% 29,0%
2012  |87.623.411,0|64.105.563,0 5.637,4 41241 5,206 3,4% 28,3%
2013 | 94.472.679,0 | 67.084.853,0 5.942,8 4.239,7 4.6% 2,8% 28,6%

Fuente: BCE y FMI
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo E: Piramide poblacional del Ecuador (2010 y 2015p)
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Fuente: Cepalstat
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Anexo F: Composicion de la poblacién juvenil (2010)

2010
Poblacion de jovenes respecto del total de poblacion (%) 27,01%
Jbvenes de 15 a 29 afios Porcentaje NUmero
Total jovenes 100,00% 3.912.227
Jovenes con discapacidad* 3,35% 130.907
) Mujeres 50,42% 1.972.589
Por genero
Hombres 49,58% 1.939.638
i . . Urbana 64,15% 2.509.839
Por &rea residencial
Rural 35,85% 1.402.388
Indigena 7,21% 282.200
Afroecuatoriano 7,91% 309.404
. Mestiza 72,57% 2.839.054
Por etnia
Blanca 5,32% 208.314
Montubio 6,60% 258.014
Otros 0,39% 15.241
15 a 19 afios 36,28% 1.419.537
Por grupo etario 20 a 24 afios 33,03% 1.292.126
25 a 29 afios 30,69% 1.200.564

* El porcentaje de jovenes es respecto a la poblacién juvenil. El porcentaje respecto a la poblacion total es de
0,90% y respecto al total de personas con discapacidad es de 16,04%

Fuente: INEC. Censo de poblacién y vivienda (2010)
Elaboracidn: Gabriela Proafio L.
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Anexo G: Madres jévenes (2010)

Madres jovenes Madres jovenes Madres jovenes
Total de solteras solteras
mujeres | NUmero Ndmero respecto del
jovenes de % de % total de madres
personas personas jovenes
Total jovenes 1.972.589 918.840 46,58% 124.833 6,33% 13,59%
Por area | Rural 695.209 352.284 50,67% 47.823 6,88% 13,58%
residencial | Urbana 1.277.380 | 566.556 |  44,35% 77.010 6,03% 13,59%
Por 15 a 18 afios 571.266 75.691 13,25% 15.718 2,75% 20,77%
subgrupo |19 a 24 afios 787.709 391.541 49,71% 60.100 7,63% 15,35%
etario 25 a 29 afios 613.614| 451.608|  73,60% 49.015 7,99% 10,85%
Afroecuatoriano 152.679 84.246 55,18% 12.202 7,99% 14,48%
Blanca 103.598 43.700 42,18% 5.510 5,32% 12,61%
Por etni Indigena 144.294 73.277 50,78% 10.168 7,05% 13,88%
or etnia
Mestiza 1.443.113 645.870 44,76% 91.731 6,36% 14,20%
Montubio 122.006 68.542 56,18% 4.872 3,99% 7,11%
Otros 6.899 3.205 46,46% 350 5,07% 10,92%
Fuente: INEC (2010). Censo de poblacidon y vivienda; SIJOVEN-SIISE
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
Anexo H: Acceso a servicios de los jévenes en sus viviendas (2001 y 2010)
. Acceso a agua
Acce_so_ a Acce_so a S|s_t,emas Acceso a entubada por red
servicio | de eliminacion de agua -
P publica dentro de la
eléctrico excretas segura L
vivienda
2001 90,20% 82,80% | 73,30% 46,70%
2010 93,70% 92,70% | 77,20% 54,80%
Fuente: INEC (Afios 2001 y 2010). Censo de poblacion y vivienda.
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
Anexo I: Dindmica interna de migrantes jovenes segin motivos de viaje (2010)
Trabajo | Estudios Un_|o_n Otro Total
familiar
Total de migrantes al exterior 181.558 32.701 50.613| 15.565| 280.437
Total de migrantes (15 a 29 afios) 95.726 22.462 18.047 5.858 | 142.093
% del total de migrantes 52,72% | 68,69% 35,66% | 37,64% | 50,67%
% dentro del total de migrantes jovenes 67,37% 15,81% 12,70% | 4,12% | 100,00%

Fuente: INEC (2010). Censo de poblacion y vivienda.
Elaboracidon: Gabriela Proafio L.
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Anexo J: Composicion de la poblacion juvenil en edad de trabajar (PET) y de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) (2012)

J6venes de 15 a 29 afios ‘ Jévenes de 15 a 29 afios | Relacion jovenes
en edad de trabajar  econémicamente activos | economicamente
activos/jovenes
% NUmero % NUmero en edad de
trabajar
Total jovenes 100,00% 3.594.001 100,00% 1.856.234 51,65%
15 a 19 afios 40,21% 1.445.111 20,57% 381.907 26,43%
Por subgrupo = 0 o 0
etario 20 a 24 aiios 33,37% 1.199.435 39,33% 730.131 60,87%
25 a 29 afios 26,42% 949.455 40,09% 744.196 78,38%
i Hombre 51,24% 1.841.738 62,12% 1.153.067 62,61%
Por género -
Mujer 48,76% 1.752.263 37,88% 703.167 40,13%
Afroecuatoriano 4,31% 155.003 3,93% 73.040 47,12%
Blanca 1,64% 58.884 1,92% 35.727 60,67%
Por etni Indigena 5,96% 214.123 7,14% 132.550 61,90%
or etnia
Mestiza 83,72% 3.008.924 82,81% 1.537.116 51,09%
Montubia 4,33% 155.546 4,18% 77.517 49,84%
Otras 0,04% 1.522 0,02% 286 18,79%
Por &area Rural 30,42% 1.093.259 31,33% 581.505 53,19%
residencial Urbano 69,58% |  2.500.742 68,67% | 1.274.729 50,97%
) B No informa 1,47% 52.736 1,18% 21.880 41,49%
Por situacion 5" opre 7462%| 2.681.963| 79,08%| 1.467.925 54,73%
econémica
Pobre 23,91% 859.303 19,74% 366.430 42,64%
Amazonia 5,05% 181.350 5,43% 100.724 55,54%
Por regién Costa 49,73% 1.787.425 49,76% 923.705 51,68%
Sierra 45,22% 1.625.226 44.81% 831.806 51,18%

Fuente: INEC, SIJOVEN-SIISE (2012). ENEMDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo K: Tasas de participacion laboral en la juventud (2012)

Tasa de participacion
laboral juvenil

Joévenes de 15 a 29 afios
econémicamente activos

Total jovenes
de 15 a 29 afios

Total jovenes 51,65% 1.856.234 3.594.001
Por Hombre 62,61% 1.153.067 1.841.738
género Mujer 40,13% 703.167 1.752.263
Afroecuatoriano 47,12% 73.040 155.003
Blanca 60,67% 35.727 58.884
Por etnia Indigena 61,90% 132.550 214.123
Mestiza 51,09% 1.537.116 3.008.924
Montubia 49,84% 77.517 155.546
Otras 18,79% 286 1.522
Por area | Rural 53,19% 581.505 1.093.259
residencial | Urbano 50,97% 1.274.729 2.500.742
Por No informa 41,49% 21.880 52.736
situacién | No pobre 54,73% 1.467.925 2.681.963
economica | Pobre 42,64% 366.430 859.303
Amazonia 55,54% 100.724 181.350
Por regién | Costa 51,68% 923.705 1.787.425
Sierra 51,18% 831.806 1.625.226

Fuente: INEC, SIJOVEN-SIISE (2012). ENEMDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

Anexo L: Tasas bruta y global de ocupacion de la poblacién juvenil por grupos etarios y género (2010)

Tasaglobal | Tasabruta | o g0 | pEA PET
de ocupacion | de ocupacion

Hombre 88,46% 20,02% | 187.492| 211.954| 646.067
15a18afios | Mujer 88,05% 15,71% 92.233| 104.753| 587.258
Total 88,32% 22,68% | 279.725| 316.707| 1.233.325
Hombre 90,78% 67,25% | 521.723| 574.742| 775.762
19a24afios | Mujer 84,62% 39,58%| 281.266| 332.380| 710.669
Total 88,52% 54.02%| 802.989| 907.122| 1.486.431
Hombre 95,17% 87,98% | 402.796| 423.235| 457.839
25a29afios | Mujer 90,01% 57.85%| 270.394| 300.391| 467.383
Total 93,03% 72,76% | 673.190| 723.626| 925222
- Hombre 91,91% 59,16%| 1.112.011| 1.209.931| 1.879.668
(Tl%t';' ég‘fr:‘s; Mujer 87,30% 36,47%| 643.893| 737.524| 1.765.310
Total 90,16% 48.17% | 1.755.904 | 1.947.455| 3.644.978

Fuente: INEC, SIJOVEN-SIISE (2010). ENEMDUR
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo M: Tasa de ocupados en el sector formal e informal (2012)

Jbévenes ocupados en el

Jévenes ocupados en el

sector informal sector formal PEA juvenil
% Namero % NUmero

Total jovenes 40,06% 743.600 39,82% 739.184 1.856.234
i Hombre 41,38% 477.087 38,99% 449.619 1.153.067

Por género -
Mujer 37,90% 266.513 41,18% 289.565 703.167
Por &area Rural 55,59% 323.243 21,32% 123.970 581.505
residencial Urbano 32,98% 420.357 48,26% 615.215| 1.274.729
Amazonia 62,02% 62.467 21,17% 21.328 100.724
Por regidn Costa 38,44% 355.068 40,43% 373.458 923.705
Sierra 39,20% 326.065 41,40% 344.398 831.806

Fuente: INEC, SIJOVEN-SIISE (2012). ENEMDU

Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Anexo N: Condiciones del mercado laboral para la juventud porcentajes por grupos etarios y sexo (2010)

Desocupados | Subempleados PEA d(-ersaesrﬁpﬂZo Sllaesﬁgleeo

Hombre 24.462 163.366 211.954 11,54% 77,08%

15 a 18 afios Mujer 12.520 82.222 104.753 11,95% 78,49%
Total 36.982 245.588 316.707 11,68% 77,54%

Hombre 53.019 314.524 574.742 9,22% 54,72%

19 a 24 afios Mujer 51.114 178.447 332.380 15,38% 53,69%
Total 104.133 492.971 907.122 11,48% 54,34%

Hombre 20.439 185.575 423.235 4,83% 43,85%

25 a 29 afios Mujer 29.997 140.649 300.391 9,99% 46,82%
Total 50.436 326.224 723.626 6,97% 45,08%

Hombre 97.920 663.465| 1.209.931 8,09% 54,83%

Total jovenes | Mujer 93.631 401.318 737.524 12,70% 54,41%
Total 191.551 1.064.783 | 1.947.455 9,84% 54,68%

Fuente: INEC, SIJOVEN-SIISE (2010). ENEMDUR

Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo O: Principales indicadores de empleo (2012)

Tasa de Tasa de Tasa de
Tasa de | Desempleo | Desempleo
ocupados | subempleo | subempleo .
desempleo | Abierto Oculto
plenos bruta global
Total jovenes 39,40% 50,00% 55,10% 9,40% 7,30% 2,10%
Por g Hombre 41,10% 49,30% 53,80% 8,30% 6,60% 1,80%
or género
g Mujer 36,50% 51,10% 57,40% 11,10% 8,50% 2,60%
Por area Rural 20,70% |  73,40% 77,90% 5,70% 3,50% 2,10%
residencial | Urbano 47,90%| 39,20% |  44,10%| 11,10% 9,00% 2,10%
Amazonia 24,00% 69,60% 74,10% 6,10% 4,50% 1,60%
Por regién Costa 39,80% 48,00% 54,20% 11,40% 8,60% 2,80%
Sierra 40,80% 49,70% 53,80% 7,50% 6,10% 1,40%

Fuente: INEC, SIJOVEN-SIISE (2012). ENEMDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

Anexo P: Jovenes que reciben capacitacion laboral (2006)

Jévenes que | Poblacion
reciben total mayor | Porcentaje
capacitacion | de 15 afios
Total nacional 1.102.848 8.674.524 12,71%
i Hombre 593.764 4.207.625 14,11%
Por genero -
Mujer 509.084 4.466.900 11,40%
Afroecuatoriano 46.510 462.153 10,06%
Blanca 84.111 657.726 12,79%
Por etnia Indigena 36.809 597.971 6,16%
Mestiza 935.417 6.952.628 13,45%
Otras 0 4.046 0,00%
Por 4rea Rural 197.471| 2.974.325 6,64%
residencial Urbano 905.377 | 5.700.199 15,88%
_ B No informa 3.694 52.899 6,98%
Por situacion 'y " ohre 995.354| 5.792.867 17,18%
econémica
Pobre 103.799| 2.828.758 3,67%
Amazonia 41.314 360.923 11,45%
Por regién Costa 432.527| 4.338.573 9,97%
Sierra 629.007 | 3.975.029 15,82%

Fuente: INEC (2006). Encuesta de condiciones de vida
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo Q: Jdvenes de 15 a 29 afios que se dedican a quehaceres del hogar (2003-2011)
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Fuente: INEC (Afios 2003-2011). ENEMDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Anexo R: Tipo de contratacion de la poblacion joven (15 a 29 afios) asalariada (2004)
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Contrato Contrato Contrato Contrato Nombramiento
temporal verbal indefinido verbal indefinido escrito temporal escrito

Fuente: INEC (2004). EUED
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo S: Composicion del Empleo juvenil (15 a 24 afios) seglin caracteristicas del empleo (%) (2010)

Total ocupados Total asalariados
con de gue trabaja con contrato con sin contrato,
seguro de | afiliados a | mas de 48 ermanente contrato otray no
salud pensiones horas P temporal declara
Ecuador 23,4% 23,4% 33,2% 28,7% 57,1% 14,2%
América Latina 37,0% 36,5% 30,1% 13,8% 36,7% 49,4%

Fuente: OIT (2010). Trabajo decente y juventud en América Latina y el Caribe

Elaboracion: Gabriela Proafio L.

Anexo T: Horas de trabajo promedio (2012)

Poblacién ocupada Total horas de Promedio de horas
de 15 a 29 afios trabajo a la semana a la semana

Total jovenes 1.682.319 66.573.275 39,6
Por género Hombre 1.057.015 43.196.352 40,9
Mujer 625.304 23.376.923 37,4
Afroecuatoriano 63.300 2.454.558 38,8

Blanca 31.205 1.269.075 40,7

Por etnia Indl'g.ena 129.142 4.659.144 36,1
Mestiza 1.386.777 55.523.585 40,0

Montubia 71.609 2.652.623 37,0

Otras 286 14.291 50,0

Por area Rural 548.605 20.090.132 36,6
residencial | Urbano 1.133.714 46.483.143 41,0
Por No informa 19.205 730.899 38,1
situacion No pobre 1.341.498 54.625.688 40,7
econdmica | Pobre 321.616 11.216.687 34,9
Amazonia 94.578 3.687.613 39,0

Por region | Costa 818.657 33.278.188 40,6
Sierra 769.083 29.607.474 38,5

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo U: Resultados del analisis variance estimators (vce)

insertl
e (V) hombre solteros~o costa sierra jefe hijo yerno_nu~a conyuge otros
insertl
hombre .00003819
solterosolo 4.557e-06 .00013598
costa -1.920e-06 2.987e-06 .00003763
sierra -1.492e-06 -1.922e-06 .00001982 .00026321
jefe -5.603e-06 .00005256 .00001183 -8.406e-06 .00036287
hijo -3.239%9e-06 -1.133e-06 9.815e-06 7.103e-08 .00012705 .00012909
yerno_nuera -2.554e-07 .00012147 .00001012 -4.012e-06 .00014112 .0001096 .00047759
conyuge .00002038 .0001273 .00001199 2.933e-06 .00020271 .0001213 .00021499 .00045893
otros -3.240e-06 -1.286e-07 8.586e-06 -1.021e-06 .0000976 .00011119 .00012387 .00010233 .00021013
afroecuato~a 2.475e-06 -5.112e-06 3.895e-06 5.246e-07 7.486e-07 -1.441e-06 -6.822e-07 -3.347e-06 5.549e-06
mestiza 2.987e-06 -3.480e-06 .00001189 -3.005e-06 5.482e-06 2.489e-06 8.152e-06 -4.002e-06 7.818e-06
blanca 8.372e-06 -2.319e-06 8.162e-06 2.644e-06 -5.682e-08 -6.338e-06 2.633e-07 =-.00001131 -3.015e-06
indigena 7.146e-06 5.780e-06 .00002279 -.00006138 4.962e-06 -5.687e-06 2.744e-06 -2.894e-06 6.383e-06
primaria -4.459e-07 -1.981e-06 5.996e-06 .00001564 3.736e-06 .00001605 .0000106 9.455e-06 .00001943
secundaria 1.029e-06 7.737e-07 2.644e-06 8.213e-06 1.941e-06 2.837e-06 -1.827e-06 1.773e-06 3.383e-06
superior_u~a .00001074 -3.021e-06 3.180e-06 9.055e-06 9.887e-06 4.129e-06 2.288e-06 .00001131 7.605e-06
superior_n~a 5.691e-06 -6.105e-06 6.230e-06 6.888e-06 3.854e-07 1.880e-06 -9.054e-06 6.537e-06 -.00001238
postgrado .00001302 ~-.00001263 .00001118 .00001545 -.00001726 3.119e-06 -9.645e-07 -.00003205 9.999e-06
p03 1.117e-07 8.874e-07 -8.304e-08 1.183e-08 -1.879e-06 -1.026e-06 -1.664e-06 -1.707e-06 -1.075e-06
p01 1.051e-07 -8.593e-08 -7.732e-07 1.470e-08 .00001907 3.382e-06 -9.955e-06 .00001181 -6.937e-06
_cons -.00003232 -.00014703 ~-.00004245 =-.00002149 -.00020911 -.00011326 -.00016698 ~-.00026139 ~-.00007887
insertl
e (V) afroecua~a mestiza blanca indigena primaria secundaria superior.. s~no_uni~a postgrado
insertl
afroecuato~a .00046885
mestiza .00030104 .00031442
blanca .000301 .00030581 .00061984
indigena .00029992 .00030635 .00030242 .00070128
primaria 3.962e-06 8.295e-06 6.382e-06 -9.040e-06 .00016214
secundaria -.00001268 -8.104e-06 -4.828e-06 -8.170e-06 .00004815 .00006775
superior_u~a -8.534e-06 -.00001027 ~-.00001969 =-6.090e-07 .00005106 .00005099 .00008705
superior_n~a -.00001655 -.00001339 ~-.00002279 -5.114e-06 .00004806 .00004847 .00005466 .00102148
postgrado -3.906e-06 -6.28le-06 -.00003338 4.633e-06 .00006234 .00006035 .00007448 .00006577 .00898009
p03 -8.417e-08 -6.158e-07 9.262e-08 -1.217e-07 -3.003e-06 -2.567e-06 -3.886e-06 -2.978e-06 -6.564e-06
p01l 1.462e-06 2.396e-07 1.339e-06 -7.491e-07 -2.464e-06 7.932e-10 6.464e-07 1.381e-06 -6.665e-07
_cons -.00029494 -.00029401 -.00030662 =-.00031354 5.096e-06 .00001364 .00003374 .00002537 .00009213
insertl
e (V) p03 p01 _cons
insertl
p03 9.985e-07
p01 3.115e-07 7.074e-06
_cons -.00002034 -.00003362 .0011354

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo V: Resultados del analisis variance inflation factor (vif)

Variable VIF 1/VIF
hijo 5.70 0.175353
jefe 5.29 0.189091
mestiza 5.11 0.195882
conyuge 3.04 0.329348
superior_u~a 2.717 0.360747
indigena 2.69 0.371376
afroecuato~a 2.63 0.380036
otros 2.58 0.386995
secundaria 2.56 0.390242
yerno_nuera 2.50 0.399217
pO1 2.24 0.446853
blanca 2.15 0.465922
solterosolo 2.11 0.473128
primaria 1.77 0.565517
p03 1.39 0.721314
hombre 1.23 0.816241
costa 1.14 0.877459
superior_n~a 1.13 0.887127
postgrado 1.09 0.915932
sierra 1.08 0.921730

Mean VIF 2.51

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L.

Anexo W: Resultados del andlisis estat classification (estat class)

Logistic model for insertl

True
Classified D ~D Total
+ 2960 661 3621
- 65 108 173
Total 3025 769 3794
Classified + if predicted Pr (D) >= .5
True D defined as insertl !=
Sensitivity Pr( +| D) 97.85%
Specificity Pr( -|~D) 14.04%
Positive predictive wvalue Pr( D| +) 81.75%
Negative predictive value Pr(~D| -) 62.43%
False + rate for true ~D Pr( +|~D) 85.96%
False - rate for true D Pr( -| D) 2.15%
False + rate for classified + Pr (~D| +) 18.25%
False - rate for classified - Pr( D| -) 37.57%
Correctly classified 80.86%

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L.
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Anexo X: Resultados del analisis Lroc
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Area under ROC curve = 0.7420

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L

Anexo Y: Resultados del analisis variance estimators (vce) — modelo hombres

T
1.00

insertl
e (V) solteros~o costa sierra jefe hijo yerno nu~a conyuge otros afroecua~a
insertl
solterosolo .00026284
costa 5.016e-06 .00006687
sierra -5.347e-06 .00003473 .00044579
jefe .00012512 .00001665 -9.647e-06 .00068388
hijo -8.855e-07 .00001361 3.461e-06 .00026659 .000268
yerno_nuera .00023622 .00001906 -.00001375 .00030728 .00022807 .00086984
conyuge .00024371 5.170e-06 5.763e-06 .0004314 .00025697 .00043135 .01299887
otros -1.532e-07 .00001625 4.851e-06 .00021314 .00023578 .00025339 .00022126 .00040258
afroecuato~a -.0000135 3.508e-06 -3.392e-06 -7.83le-06 -6.749e-06 -3.359e-06 -.00003231 9.348e-07 .00072345
mestiza -7.343e-06 .00002244 -7.214e-06 =-5.434e-06 ~-.00001004 7.608e-06 =-.00002831 2.400e-06 .00046783
blanca -2.305e-06 4.927e-06 -3.566e-06 -3.152e-06 -.00001959 -.00001471 -.00001566 -2.560e-06 .00046765
indigena 7.307e-06 .00004658 -.00011445 -9.290e-06 -.00002331 7.284e-07 -.00002067 9.457e-06 .00046602
primaria -2.404e-06 8.610e-06 .00002397 .0000273 .00004992 .000032 .0000387 .00005785 5.312e-06
secundaria 3.525e-06 6.310e-06 .00001868 .00001139 .00001015 ~-1.657e-06 -.00001058 .00001298 -.0000274
superior_u~a -5.308e-06 5.815e-06 .00002537 .00002211 .00001038 1.018e-06 .00001802 .00001379 -.00002353
superior_n~a -5.303e-06 .00001557 5.500e-06 .00003851 .0000145 -3.829e-06 .00002082 -.00001564 =-.00004108
o.postgrado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
p03 1.227e-06 -1.648e-07 6.351e-08 -2.967e-06 -1.765e-06 -3.66le-06 -2.099%e-06 -1.922e-06 7.891e-07
p0l1 -6.080e-07 -1.733e-06 1.669e-06 .00003383 7.432e-06 -.00001984 .00002177 -.00001026 2.159%e-06
_cons -.00027067 -.00007445 -.00004854 -.00044705 -.00024097 -.00032417 -.00049221 -.00018301 -.00045895
insertl
o.
e (V) mestiza blanca indigena primaria secundaria superior.. s~no_uni~a postgrado p03
insertl
mestiza .00049262
blanca .00047219 .00133031
indigena .00048369 .0004682 .00122101
primaria 5.484e-06 -7.675e-06 -6.363e-06 .00028585
secundaria -.00001877 -.00001325 -.00001537 .00007614 .00010942
superior_ u~a -.00002532 -.00004197 -.00001029 .00008217 .00008431 .0001556
superior n~a -.00002372 -.00009915 -6.216e-06 .00007421 .0000779 .00008945 .00217356
o.postgrado 0 0 0 0 0 0 0 0
p03 -7.835e-07 4.170e-07 1.049e-08 -4.914e-06 -4.434e-06 -7.218e-06 -5.107e-06 0 1.768e-06
pO1 -7.130e-07 5.179e-06 -3.086e-06 -4.508e-06 1.761le-06 3.351e-06 6.759e-06 0 5.735e-07
_cons -.00043996 -.00046605 =-.00047495 -4.125e-06 .00001937 .00008166 .00002292 0 -.00003588
insertl
e (V) p01 _cons
insertl
p01 .00001219
_cons -.00005979 .00194243

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L

131



Anexo Z: Resultados del analisis variance inflation factor (vif) — modelo hombres

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L

Anexo AA: Resultados del analisis estat classification (estat class) — modelo hombres

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L

Variable VIF 1/VIF

jefe 7.04 0.141994

hijo 6.47 0.154642

mestiza 4.07 0.245982

yerno_nuera 2.88 0.347450

otros 2.87 0.348501

p0l1 2.46 0.407085

indigena 2.37 0.422613

secundaria 2.36 0.424336

afroecuato~a 2.34 0.427872

superior_u~a 2.29 0.436835

solterosolo 2.08 0.481261

primaria 1.76 0.567339

blanca 1.65 0.605784

p03 1.38 0.725434

conyuge 1.28 0.779932

costa 1.15 0.868556

superior_n~a 1.11 0.903460

sierra 1.09 0.914581

postgrado 1.05 0.948635
Mean VIF 2.51

Logistic model for insertl

True
Classified D ~D Total
+ 2042 388 2430
- 11 24 35
Total 2053 412 2465
Classified + if predicted Pr (D) >= .5
True D defined as insertl != 0
Sensitivity Pr( +| D) 99.46%
Specificity Pr( -|~D) 5.83%
Positive predictive value Pr( D| +) 84.03%
Negative predictive value Pr(~D| -) 68.57%
False + rate for true ~D Pr( +|~D) 94.17%
False - rate for true D Pr( -| D) 0.54%
False + rate for classified + Pr (~D| +) 15.97%
False - rate for classified - Pr( D| -) 31.43%
Correctly classified 83.81%
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Anexo BB: Resultados del analisis Lroc — modelo hombres
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Area under ROC curve = 0.7546

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L
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Anexo CC: Resultados del analisis variance estimators (vce) — modelo mujeres

insertl
e (V) solteros~o costa sierra jefe hijo yerno_nu~a conyuge otros afroecua~a
insertl
solterosolo .00031392
costa 5.131e-06 .00009029
sierra -2.517e-06 .00004675 .0006775
jefe -8.038e-06 .00003759 -.00003881 .00087109
hijo -1.800e-06 .0000264 -.00001018 .00028697 .00029273
yerno_nuera .00028127 .00001808 6.399e-06 .00021007 .00024919 .00119614
conyuge .00028224 .00003047 -5.425e-06 .00035524 .00027331 .00048706 .00077962
otros 9.456e-06 .00001423 -.00002399 .00021122 .0002506 .00028982 .0002386 .00051516
afroecuato~a .00003206 .0000183 4.999e-06 -6.495e-06 .00001503 .0000383 .00004814 .00005013 .00226008
mestiza .00002287 .00002793 -7.099e-06 .00002249 .00003677 .00006501 .00003939 .00005022 .00174104
blanca .00001194 .00002517 .00001708 3.469e-06 6.522e-06 .00004039 -7.742e-06 3.046e-06 .00172918
indigena .00005739 .00004747 -.00014983 .00003566 .00002474 .0000631 .00005951 .00003606 .00175282
primaria -.00001553 .00001833 .00005306 -.00001976 ~-1.210e-06 .00001334 -.00002471 2.704e-06 -.0000152
secundaria -8.303e-06 1.966e-06 .00001004 -5.013e-06 =-6.656e-07 -4.640e-06 -.00001984 -3.711e-06 -7.170e-06
superior_u~a -.00001057 4.797e-06 6.142e-06 .00002361 9.609e-06 .00001592 .00001507 .00001968 9.481e-06
superior_n~a -8.835e-06 9.597e-06 .00002755 -.00007704 -.00001536 -.00002432 -.0000147 -.00004372 -7.592e-07
postgrado -.00001974 .00002543 .00001159 ~-.00006133 3.307e-06 .00001161 -.00004393 .00002096 .00001881
p03 3.845e-06 -1.838e-07 -2.659e-07 -6.156e-06 -2.337e-06 -1.06le-06 -2.330e-06 -2.498e-06 -1.670e-06
p01 1.133e-06 -1.215e-06 -2.651le-06 .00004661 5.806e-06 -.00001921 .00002983 -.00002165 6.355e-07
_cons -.00039722 -.00010336 ~-.00002212 -.00033638 -.000277 -.00049859 -.00062967 -.00019153 ~-.00176037
insertl
e (V) mestiza blanca indigena primaria secundaria superior.. s~no_uni~a postgrado p03
insertl
mestiza .00176998
blanca .00174122 .0022496
indigena .00175051 .00173067 .00263388
primaria .00001551 .00003056 -.00007702 .00043776
secundaria 1.762e-06 .00001831 -4.248e-06 .00015351 .0002037
superior_u~a 5.964e-07 -.00001417 .0000178 .00015631 .00015045 .00021159
superior_n~a -.00002276 3.150e-06 -8.367e-06 .00015594 .00014945 .00015265 .00198494
postgrado 2.906e-06 -.00005462 .00001796 .00018872 .00016946 .00018506 .00018014 .00918446
p03 -1.725e-06 -3.496e-07 -2.413e-08 -8.400e-06 -6.576e-06 -9.024e-06 -6.997e-06 -.00001471 2.429e-06
p01 4.176e-07 5.691e-07 -2.475e-06 -4.604e-06 -5.577e-06 -3.343e-06 -6.271e-06 -6.620e-06 7.968e-07
_cons -.00177912 -.00176679 -.00183884 .00004876 .00003082 .0000617 .00007511 .00019375 -.0000512
insertl
e(V) p01 _cons
insertl
p01l .00001857
_cons -.00008223 .00385954

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L
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Anexo DD: Resultados del analisis variance inflation factor (vif) — modelo mujeres

Variable VIF 1/VIF
mestiza 9.92 0.100849
conyuge 5.36 0.186448

hijo 4.87 0.205456
blanca 4.37 0.229071
indigena 4.31 0.232095
afroecuato~a 4.03 0.248041
superior_u~a 3.45 0.289700
secundaria 3.00 0.333841
solterosolo 2.87 0.348727
jefe 2.57 0.388477
otros 2.27 0.439682
yerno_nuera 2.07 0.482581
p01l 1.90 0.526954
primaria 1.84 0.542144
p03 1.43 0.700934
superior_n~a 1.20 0.833325
postgrado 1.18 0.851000
costa 1.14 0.880708
sierra 1.08 0.922819

Mean VIF 3.10

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracién: Gabriela Proafio L

Anexo EE: Resultados del analisis estat classification (estat class) — modelo mujeres

Logistic model for insertl

True
Classified ~D Total
+ 904 259 1163
- 59 98 157
Total 963 357 1320
Classified + if predicted Pr (D) >= .5
True D defined as insertl != 0
Sensitivity Pr( +| D) 93.87%
Specificity Pr( -1|~D) 27.45%
Positive predictive value Pr( D| +) 77.73%
Negative predictive value Pr(~D| -) 62.42%
False + rate for true ~D Pr( +|~D) 72.55%
False - rate for true D Pr( -| D) 6.13%
False + rate for classified + Pr(~D| +) 22.27%
False - rate for classified - Pr( D| -) 37.58%
Correctly classified 75.91%

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L
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Anexo FF: Resultados del analisis Lroc — modelo mujeres
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Area under ROC curve = 0.7243

Fuente: INEC (2012). EMENDU
Elaboracion: Gabriela Proafio L
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