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INTRODUCCION

A partir de la aprobacion y promulgacion de la akctConstitucion de la
Republica del Ecuador el ordenamiento juridicoiéufarias modificaciones; entre las
cuales, surgio el tema que se tratara en la peesiésdgrtacion.

Siempre ha existido la percepcion de que las passertranjeras no tienen la
misma cualidad o estatus que las personas quengeete o forman parte de un Estado
determinando, por lo que tradicionalmente se hargliiciado a raja tabla entre un
ciudadano y un extranjero, restringiendo a éstiendltde varios derechos y deberes
garantizados en el ordenamiento juridico.

Como se menciond, a partir de la entrada en vigetheila actual Constitucion se
rompieron varios esquemas, entre los cuales esta estringir la participacién de los
extranjeros en la vida politica de nuestro paisj&nplo por excelencia de lo anotado,
es la apertura que dio la Constitucion de la Regadllal los extranjeros de poder ejercer el
derecho al sufragio, pero tal prerrogativa no guedilada a ese derecho, ya que como
se vera en el presente estudio, a partir de lagarabiedaccion del segundo parrafo del
Art. 61 de la Constitucion vigente, las personasamjeras podrian ejercer, a mas del
derecho al sufragio, otros derechos de participacomo el ser candidatos de eleccion
popular, conformar partidos politicos, fiscalizatos del poder publico, etc.

A fin de establecer parametros objetivos de los godamos partir para
determinar el alcance de la ambigiedad anotadpresknte trabajo se estructurara y
partird desde las primeras y precarias asociacidaeeres humanos hasta asociaciones
mas solidas y complejas como son: la Nacion y ¢hdés En estos dos conceptos
encontraremos similitudes y diferencias, pero prtredonos siempre a lograr una
definicion propia y que nos permita diferenciar ecgptos de manera clara. El mismo
dilema se nos presenta al momento de diferencerctmceptos de nacionalidad y
ciudadania, pero al realizar éste ejercicio, sermvtin las primeras luces para cumplir
con el objetivo propuesto en la presente disemadtd punto esencial que se obtiene en
el primer capitulo es consolidar y llegar a unadni@bn propia de lo que se entendera
como derechos politicos —ahora derechos de patidp-. De igual manera se realizara
un breve andlisis de la evolucién que los deregutisicos han tenido a lo largo de la

historia constitucional de nuestro pais.



El segundo capitulo se enfocara de manera compleias derechos de
participacion establecidos en la Constitucion dRdgublica, iniciando con un analisis
de lo que implicaria el cambio de denominacién dieréchos politicos” a “derechos de
participacion”. Posteriormente entraremos a analimao por uno todos los derechos de
participacion enumerados en la Constitucion, equie tiene que ver con los requisitos,
principios, limitaciones y causas de suspensionendds, se anotard en el analisis
mencionado, las modificaciones que se han presemtacstos derechos respecto de lo
gue se encontraba determinado en la Constitucidendel 998.

En el tercer capitulo nos remitiremos tanto a ngrroanstitucionales como
infraconstitucionales con el objetivo de llegar maudefinicion de lo que nuestro
ordenamiento juridico determina como persona ejerary por siguiente elaborar una
propia. Analizaremos también el requisito que lasitucion de la Republica establece
para que las personas extranjeras puedan ejeragretho al sufragio, tomando en
consideracion también los mecanismos con los qeatan a fin de determinar que el
lapso de cinco afios exigido es considerado legaitakemos en este andlisis el aspecto
referente a si este lapso debera ser consideradmwo o cabria la posibilidad de que
las personas extranjeras puedan acumular tiempassti#encia verificados con visas
anteriores.

La herramienta primordial, que utilizaremos pardudiilar cuales son los
derechos de participacion que podran ejercer lesopas migrantes, sera el método de
interpretacion sistematica establecido en el nuintedel articulo 3 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinalio Este método consiste en
interpretar las normas juridicas a partir del caiatgeneral del texto normativo y lograr
de esta manera una debida coexistencia, correspaadearmonia entre éstas.

Aplicando el método descrito anteriormente se padsu consideracion, cuales
serian los derechos de participacion que efectimtargjerceran las personas extranjeras
y realizando a la vez varios comentarios sobreaganicongruencias que se presentan,
como: las personas extranjeras pueden sufragar @er@ontraste no pueden ser
participes para presentar proyectos de ley; 6,scasolos que la misma Constitucion
prohibe que las personas extranjeras puedan efamgrs publicos como ministros de
estado; y, por el contrario, en la nueva Ley Orgggie Servicio Publico se establezca
gue todas las personas, inclusive las consideragdtaanjeras, puedan prestar sus

servicios como servidores publicos.



Con la realizacion del presente trabajo se busgeaaelementos objetivos, a fin
de poder aclarar la ambigledad planteada, lograedesta manera armonizar en la
medida de lo posible el ordenamiento juridico cqpeea la aplicacion de los derechos de
participacion para las personas extranjeras y coamsecuencia cumplir de manera
efectiva el principio establecido en el numeraleb atticulo 11 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador que versa lo siguiente: “Eatenia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores pabli administrativos o judiciales,

deberan aplicar la norma y la interpretacion qus fa@orezcan su efectiva vigencia.”



CAPITULO |
DERECHOS POLITICOS

1.1. Antecedentes Historicos

Para poder delimitar todo lo que conlleva habladeeschos politicos podemos
empezar por hacer un sucinto analisis de la evirlugie estos derechos han sufrido a lo
largo de la historia hasta la actualidad.

Partimos de la idea de que todo ser humano esrutes®turaleza social que ha
tenido la necesidad de satisfacer sus necesidadegduales y colectivas. Es asi, que a
través de su evolucién bioldgica y social ha pgrdido de varios tipos de asociaciones
humanas, entre las mas conocidas y aceptadas tenarRamilia, la Horda, el Clan, la
Tribu, la Confederacién de Tribus, Nacion y Estado:

La familia.- Esta ha sido concebida como el pritigo de organizacién social,
gue debido a su misma naturaleza formdé el ser hom@entro de la familia
encontramos variantes dependiendo la persona queaepl mando y autoridad dentro
de ella. Asi encontramos familias que estaban bhjmando y tutela de una figura
masculina que se la conoce como patriarcado;fgnidia donde la autoridad se ejercia a
través de la mujer conocida como matriarcado.

En la actualidad se reconoce el valor y trascendene la familia tiene dentro
de la sociedad por lo que ha sido sujeto de pridiecctravés de politicas estatales que
precautelen y protejan la integridad de sus mieslAsi encontramos que en la actual
Constitucion Politica del Ecuador, en su Art. 67Estado reconoce a la familia como
nicleo fundamental de la sociedad y garantizaradicmmes que favorezcan
integralmente la consecucién de sus fines. En digdodde la Nifiez y Adolescencia en
su Art. 9 se prescribe la funcion basica de la liama cual consiste en ser el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integehlnifio, nifia y adolescente.

La horda.- Esta es el conjunto de familias quegsepaban entre si,

[...] sin reglas fijas establecidas y vivian en égimen de promiscuidad. El sentimiento
prevaleciente en la horda era el de la defensamoehide la busqueda de la subsistencia
para el grupo; para ello contaba sobre todo ebfale la fuerza fisica o la habilidad de
los mas fuert

! Vladimiro Naranjo, Teoria Constitucional e Institnes PoliticasBogota, Editorial Temis,
Décima Edicion, 2006. Pag. 101.




Otra de las caracteristicas que se puede dae digstde asociacion humana es
gue su asentamiento territorial era transitoriojesr, eran nomadas. La manera en que
sus miembros obtenian alimentos era mediante ¢tdei@on de frutas y raices, asi como
la pesca y caza.

“Ningun sistema normativo existidé, como no fuesedmntad del jefe o caudillo,
guien impuso orden al grupo gracias a su prespigisonal y a su destreza en el manejo
de las armag’ por lo que todas las decisiones que se tomabanodae la horda eran
impuestas por la voluntad del mas fuerte y mierdss vivia.

El Clan.- Este surge a partir del “sentimiento dédaridad® que se produce
dentro de la horda junto con la evolucion de h&hbjtcostumbres comunes. El clan deja
de ser nOmada y pasa a ser sedentario, procuranceneontrar un territorio rico en
recursos naturales -tierra y agua- para podersugientarse.

En esta fase de evolucion humana se empieza aardadl cultivo de la tierra y la
domesticacién y crianza de animafesEn lo que tiene que ver con la organizacién se
mantiene la figura del mas fuerte que es tambiéjuéldecide los temas relacionados
con la guerra, la religidon y las decisiones pagic

La Tribu.- Esta conformada por un clan o varios sgi@socian entre ellos, ya sea
de manera voluntaria u obligada, debido a la pesah que unas tribus -en razon de su
ventaja numérica y guerrera- tenian sobre otrasTrilau se asienta en un territorio
determinado y como consecuencia empieza a diadiefra entre sus miembros lo que
permite establecer una organizacién jerarquizada.

El territorio en el que se asienta es extenso gqudi\ddia en una “zona central
mAas o menos pequefia en la que se asienta la tribevyy a cabo sus labores
agropecuarias, una zona contigua destinada a aycaza pesca, y una zona periférica
neutral que separa sus dominios territoriales sleléolas tribus vecinas”

La forma de gobierno de las tribus se caracteram@gner un consejo, en la cual
actuaban los jefes de cada clan y era presididaporde ellos, durante las sesiones de

2 Rodrigo Borja Cevallos, Derecho Politico y Camsiional. México D.F., Editorial, Fondo de
Cultura Econ6mica, Tercera Edicidn, 1991. P4g. 16.

% Vladimiro Naranjo. Op. Cit. Pag. 101.
* Rodrigo Borja Cevallos, Op. Cit. Pag. 18.
®> Rodrigo Borja Cevallos. Op. Cit. Pag. 19.



éstos consejos podian participar todos los demémibnos de la tribu en igualdad de
condiciones. Para la toma de decisiones se acudiaastumbre ya que de esta manera
se respetaba la forma de actuar de sus antepasados.

La Confederacion de Tribus.- Comparte la mayoriaatacteristicas que la tribu
pero en un nivel mas desarrollado, se empiezanr and&imonios entre personas de
diferentes tribus lo que crea un vinculo territioyiga no un vinculo consanguineo.

La forma de gobierno es ejercido por un Consejoef@@dque a su vez esta
conformado por los jefes de los consejos que cdlola tenia. Se divide al trabajo de
acuerdo al sexo, teniendo diferentes tareas tamtdtes como mujeres. Paulatinamente
se va unificando la lengua, la religién, la costumketc., formando asi una cultura
predominante y a la vez compartida por todos sesnimios. Este es el antecedente para
gue surja lo que conocemos como nacion.

Nacion.- Este concepto surge a partir de la conélizede una serie de elementos,
en que varios autores coinciden, como es el qy& sarsentimiento de pertenencia entre
sus miembros, que exista una concordancia ensefil@s que persiguen, el de
compartir el mismo bagaje cultural que cosistetaarer la misma historia, religion,
lengua, costumbres, tradiciones, etc., “En unabpajeel sentimiento nacional consiste
en considerar la Nacion como el simbolo unitarientiereses, aspiraciones, sentimientos
y glorias comunes®”

Para varios autores como Del Vecchio citado porrigodBorja Cevallo§
existen dos elementos esenciales, el primero densisun elemento psicolégico que es
el creer en un destino coman, compartir gloriasa@as y tener objetivos comunes y el
segundo elemento es la exteriorizacion del segueslalecir, el lenguaje. Tomando la
misma corriente encontramos que la nacion se toystprimordialmente en “un lazo de
parentesco espiritual, una forma de sociabilidad, ligamen entre individuos que
reconocen una serie de factores comuhestre si.

Asi podemos afirmar que una nacién se constituyespoonjunto de individuos

gue comparten un mismo pasado y se identificanépeomparten la misma vision

® Vladimiro Naranjo. Op. Cit. Pag. 104.
" Rodrigo Borja. Op. Cit. P4g. 25

& German Bidart Campos, Derecho PolitiBoienos Aires, Editorial Aguilar Argentina, Segand
Ediciébn Aumentada, 1972. P4g. 151.



sobre el presente y proyectan nuevos logros y naefaturo basandose principalmente
en la solidaridad entre unos y otros.

Con el devenir de los tiempos varios autores hamdéa aclaracion de que si
bien el origen de la nacion se centr0 en ejes fmed#ales como son: lengua, raza y
religion, en la actualidad éstos ya no son detean@s, ya que ahora las naciones
tienden a estar conformadas por individuos de slivesiza, religion y lengua, por lo que
en la actualidad podriamos hablar de “nacion lanimericana... o también de la nacién
judia, o de la nacién arab®.”

Estado.- Para algunos autores como Rodrigo Bogateldo viene a ser

[...]la primera forma propiamente politica de orgagibn social, en la que el poder se

institucionaliza y tiende a volverse impersonalexiste un grado superior de

organizacién de la autoridad publica que se ha dedibamar institucionalizacion del

poder y que es atributo propio y diferencial dehHe>®

Esta definicibn responde al orden propuesto enue tiene que ver con las
formas de organizacion que se han visto hasta apera segun autores como German
Bidart Campos, la nacidn no viene a ser un antetedk| Estado, ya que la “nacion no
es susceptible de revestir forma organizada, quiedaiempre nada mas que como
forma espontaneade sociabilidad primordialmentpasiva no admite estructuras
institucionales, y menos politicas. El estado nuegal revestimiento politico de una
nacién™. Es asi que a manera de ejemplo dice que si tall@$uera la forma politica

de la nacion, quedarian fuera del estado todobkdasbres que no son miembros de la

nacion’?,

Existen varias y heterogéneas definiciones de B ep el Estado, entre estas

tenemos la que ensayo

[...] ROUSSEAU, definiendo al Estado como la asodiagpolitica libremente fundada

por los participes del contrato social, segun BIBBETTI DI RUFFIA es el ente social

que se forma cuando en un territorio determinadwganiza juridicamente en un pueblo
que se somete a la a voluntad de un gobierno,deErgECCHIO es la unidad de un
sistema juridico que tiene en si mismo el propiotroe autbnomo y que estd, en
consecuencia, provisto de la suprema cualidad depe en sentido juridict

® Vladimiro Naranjo. Op. Cit. Pag. 105.

1% Rodrigo Borja. Op. Cit. Pag. 25.

! German Bidart Campos. Op. Cit. Pag. 154.
2jdem. P4g. 155.

13 Citado por Vladimiro Naranjo. Op. Cit. Pag. 82
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Cada definicion existente o que pueda existir sieropedecerd a la ideologia de

su autor. A modo de ejemplo podemos citar la dafnide

[...] MARX sobre el estado, en la que es un instrumede dominacién de clases,

siguiendo la misma linea tenemos a LENIN quienusmstjue ahi donde comienza el

Estado termina la libertad y contrastando las def@idiones anteriores tenemos que

para MUSSOLINI el Estado es el absoluto delantecdeal los individuos y los grupos no

son sino lo relativo?

De todo este conjunto de definiciones podemos mnatdo algunos puntos
concordantes de los que podemos decir, que eldstadna asociacion de personas que
se subordinan a un mismo ordenamiento juridictersiatizan el poder de acuerdo a sus

intereses colectivos, a la ideologia imperante gsgentan en un territorio determinado.

1.2. Nacionalidad Y Ciudadania

Una vez enunciados sucintamente las diferentesafren las que se han
asociado los seres humanos a través de la hisfppdemos empezar hacer ciertas
precisiones en los conceptos de ciudadania y ralcdad, pero sin olvidar la diferencia
anotada anteriormente entre los conceptos de NaciBstado. Aqui existe también
discrepancia entre los autores para precisar l@gumcionalidad y ciudadania.

“Etimologicamente nacionalidad viene de nacion guei vez proviene del latin
natio derivada denacereque significa nacer, lo cual nos demuestra queigerolo tiene
en el nacimiento, ya sea que se remita a su lugaus progenitore§”

Para tratadistas como NIBOYET citado por Vladiniiaranjo

La nacionalidad ha de considerarse siempre desognébd de vista, puramente politico,
de la conexion de los individuos con un Estadordetedo. Es esencial, por lo tanto, no
confundir Estado con Nacién. Aungue los dos comseptiedan a veces coincidir, no
siempre ocurre asi. Una Nacién, en derecho, nom &stado; por consiguiente el Estado
es el unico que puede ejercer en las relacionemattionales la autoridad politica, la
autoridad soberana [...] Cada vez que se considaradi@nalidad de un individuo, es

preciso hacer abstraccion completa de la idea d@h4...]; o Unico que hay que tener

en cuenta es el Estado del que el individuo esi®ibhdEs de lamentar que la

terminologia empleada sea tan inexacta. El vocaialoionalidad, que designa la
conexidad politica con un Estado, se deriva evideahte de la palabra nacitn.

“idem.

!5 Jorge Endara, Derecho Internacional Privaglaito, Ediciones Amauta, 2005. P4g. 59.

18 Vladimiro Naranjo. Op. Cit. P4g. 108.
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Por la misma linea Juan Larrea Holguin citado pogel Endara menciona que
“La nacionalidad es un vinculo juridico y politigoe relaciona a las personas, con un
Estado de tal modo que origina un estatuto qudigtimgue de la situacion de las demas
personas, que, por contraposicién se llaman ertasi}’, en la actualidad, debido a la
globalizacion, diferenciar entre extranjeros y omales partiendo del concepto de
nacionalidad, ha ido diluyéndose; ya que como veseen el presente estudio, las
personas extranjeras que residen en determinado jugor un determinado tiempo
adquieren prerrogativas sean econémicas, sociahesusive politicas que las equiparan
con un nacional de un Estado determinado.

En general encontramos que las definiciones deomnaldad confluyen y
mantienen varios puntos en comun como es el dblestgla como el vinculo juridico y
politico que determina la relacién de un individtan un Estado, creando derechos y
obligaciones para ambas partes. Pero a su vezaiésulo le debemos agregar una
caracteristica adicional, que es el animo de guéndéviduo quiera pertenecer a ese
Estado y por lo tanto tener tal o cual nacionalidaxsten tres sistem&s que son los
mas practicados y aceptados a nivel mundial, @aterminar la nacionalidad de las
personas.

La ciudadania en cambio no viene a ser un hechont&speo como lo es la
nacionalidad, ya que el comdn denominador de ldsepaexige que una persona para
tener la cualidad ciudadano, cumpla ciertos rempgsi Existen multiplicidad de
definiciones sobre lo que es ciudadania en la sialebién se determina a ésta como un
vinculo juridico politico que relaciona a una peesaeon un Estado al igual que lo hace
la definicion de nacionalidad, pero podemos tonoana ayuda en la diferenciacion entre

una y otra, el hecho de que para poder ser ciudasanmequiere cumplir con algunos

7 Jorge Endara. Op. Cit. P4g. 60.

8 JUS SANGUINIS: este sistema se basa en el vindelsangre que un hijo tiene con sus
padres, es decir, la nacionalidad de los padrasussmite hacia su hijo por el vinculo sanguineo
gue éste tiene con aquellos. La nacionalidad jekkra la de sus padres asi €l haya nacido en el
extranjero. Este sistema para determinar la naldiaah de las personas lo encontramos
establecido en nuestra Constitucion en el Art. Gfnero 2. IUS SOLIS: en este sistema se
determina la nacionalidad de un individuo por ealude nacimiento. “Por consiguiente es
nacional de un Estado quien haya nacido en suotgorisin tener en cuenta la nacionalidad de
sus padres.” (Vladimiro Naranjo. Op. Cit. P4g. 10Bste sistema también lo encontramos
regulado dentro de nuestra Constitucion en el Amimero 1. SISTEMA MIXTO: este sistema
consiste en aplicar, de acuerdo a las circunstarmgaun caso en particular, uno de los dos
sistemas mencionados anteriormente.

-12-



requisitos como son el de alcanzar una edad deted®aj ser nacional de un pais
determinado -sea adquirida u originaria-, etc. @wato a tomar en cuenta para poder
contrastar la definicion nacionalidad-ciudadania gee variascosas pueden tener
nacionalidad como es el caso de buques y aeronawgmesas domiciliadas en un
Estado determinado, sindicatos, partidos politieds,, por el contrario, solo los seres
humanos podran ejercitar las prerrogativas y dsbgoe conlleva tener la calidad de
ciudadano.

La ciudadania es la cualidad juridica que tiena foersona fisica —hombre y mujer-...
de una comunidad soberana, que le permite pantigipalos asuntos politicos de su
Estado; basicamente en el proceso democraticogigndeion de funcionarios publicos
de eleé:lgic')n y en el ejercicio de las atribuciongslimentales de los érganos del propio
Estado.

El concepto de ciudadania, al igual que el de natiiad, ha sido un eje para
poder diferenciar a una persona nacional de urameto, pero entendiendo a la
ciudadania como la prerrogativa de poder particgrarla vida politica del Estado,
desempeniiar cargos publicos de eleccion popular, gdc lo que en la mayoria de
ordenamientos juridicos a nivel mundial se ha apfaor excluir a los extranjeros de
poder acceder a cualquier derecho que soélo lasmeson status de ciudadano pueden
ejercer.

El ser ciudadano de un Estado también significenacee sefiald anteriormente,
cumplir con ciertos requisitos, que a lo largo tlempo se han exigido y han ido
cambiando, como son los de alcanzar una edad mitémer una religion determinada,
ser de tal o cual raza, ser del sexo masculin&ggras patrimonio minimo, saber leer y
escribir, etc. Todos estos requisitos a medidahgureevolucionado las sociedades han
desaparecido, manteniéndose en la mayoria de sakp®l requisito de alcanzar una
edad minima. Esto ha obedecido principalmente aasueorrientes sociales y juridicas
gue tienen como principio rector el de la igualdéd,que se ha traducido en la
eliminacidon de caracteristicas con rasgos sexistasstas, sociales, econdmicos, etc.

Ademas, conlleva la responsabilidad de poder deeldborvenir de la sociedad
en la que se vive, a través de una participacidivaaen la vida publica, sea por
desempefiar cargos publicos de eleccidon populdicipar en procesos electorales, ser

parte de partidos politicos, etc., la ciudadania séne sentido cuando se vive en un

9 Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Consiitmal. México, Editorial Porria, 2002.
Pag. 43.
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régimen democrético, ya que de lo contrario sestadano implicaria dar la avenencia a
todas las decisiones que las personas que ostdmieder puedan tomar.

Podemos concretar que todo ser humano es ciudaegamo Estado determinado,
siempre y cuando haya cumplido con los prerreqasgstablecidos en su respectivo
ordenamiento juridico; y, como consecuencia goegsce derechos politicos, es decir,
tiene todo un conjunto de privilegios y obligacisrgara poder participar de manera
activa en el funcionamiento, la toma de decisiopesl control del Estado al que

pertenece.

1.2.1. Ciudadania y Nacionalidad en el Ecuador

Como se ha explicado en los capitulos preceddatéegfinicion de ciudadania y
nacionalidad es susceptible de ser confundida anaotra e inclusive suponer que son
conceptos totalmente iguales. Esta confusion ssi@ta principalmente porque ambas
dentro de su definicibn concuerdan en que son neuid juridico-politico que tiene una
persona con un Estado determinado.

Existen algunas caracteristicas primordiales dejlesnos podemos valer para
diferenciar de manera correcta entre nacionalideiddadania, tales como:

La nacionalidad de las personas surge por el heéeh@cer en el territorio de un
Estado determinado y es en ese momento en dongerfeciona el tantas veces
mencionado vinculo juridico-politico entre esa pres y su respectivo Estado —
afirmamos esto sin olvidar la existencia de logesisis para determinar la nacionalidad
de las personas, mediante los cuales no solo gwrchlo de nacer en el territorio de un
Estado se adquiere tal nacionalidad- lo que lo len&to de varios derechos y
obligaciones para con su Estado y viceversa.

Por el contrario para poder ser ciudadano se nacesmplir con algunos
requisitos adicionales que una vez verificados,logga obtener este status; estos
requisitos a lo largo de la historia constitucioealiatoriana han ido variando. Uno de
los primeros requisitos para que una persona pagEdzatalogada como ciudadano era el
de poseer una cierta cantidad de dinero como pation posteriormente se han
agregado o quitado —dependiendo del caudillo queni@sel poder- requisitos como el

de saber leer y escribir, ser varon, estar casagoplir una edad minima, tener afinidad
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por una corriente politica, ser catdlico, etc., qom el pasar del tiempo y con la
celebracién de varios tratados sobre derechos hmsngome han sido reconocidos
mundialmente se han ido suprimiendo, ya que su eoaid era totalmente
discriminatorio, prevaleciendo Unicamente el damgar una edad determinada.

La nacionalidad, como ya se indic0, la pueden teh@gtos como son barcos,
aviones, empresas domiciliadas en un Estado, pm, Gnicamente los seres humanos
podran ser ciudadanos, debido a que la ciudadankbca el goce y el ejercicio de los
derechos politicos que establezca el ordenamiarittigo de un Estado determinado.

En las Constituciones del Ecuador se diferenciabantinera clara entre
nacionalidad y ciudadania hasta la ConstitucionitiPal de 1978-79 en la que se
normaba por separado estos dos conc&ptes en la Constitucion de 1998 que se
confunde a la ciudadania con nacionalfdadse vuelve a reincidir en el mismo error en
la actual Constituci®i. Por lo tanto, en nuestro ordenamiento juridicistexuna
confusién conceptual entre ciudadania y naciondlglee podra ser subsanada si norman
a cada una de manera separada y no asimilada ainoha hecho en las dos ultimas

Constituciones ecuatorianas.

1.3. Definicién de Derechos Politicos

Una vez anotadas las diferencias y similitudessgugueden dar en los conceptos
de Nacionalidad y Ciudadania; Estado y Nacién pageempezar con la definicion y
contenido de los derechos politicos.

Al tener en claro el concepto de ciudadania podedess que los derechos
politicos son aquellos que permiten de manera six@ua los ciudadanos “su

participacion en la direccién de los asuntos poblfé asi como también

20 Cfr. Articulo 5.- Los ecuatorianos lo son por maieinto o por naturalizacion; Articulo 12.-
Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de diecaiabs.

2L Cfr. Art. 6.- Los ecuatorianos los son por nacittoeo por naturalizacion.

Todos los ecuatorianos son ciudadanos y, comag gdean de los derechos establecidos en esta
Constitucidn, que se ejerceran en los casos yasoretjuisitos que determine la Ley.

22 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador..t- Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los aeresiablecidos en la Constitucion.

% Miguel Carbonell. Op. Cit. Pag. 171.
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[...] en la estructuracién politica de la comunidadial de que son miembros y en el
establecimiento de las reglas necesarias al mamtto del orden social. Tales
derechos se distinguen de los derechos civilesdiwidtuales porque, a diferencia de
éstos, que permiten al ser humano disfrutar deciant esfera de libertad y autonomia,
aquéllos facultan al individuo, en su calidad dedadano, a participar en la conduccion
de los asuntos publicos de la comunitfad.

Siguiendo la misma linea también podemos afirmar ‘tps derechos politicos
estan vinculados a la formacion del estado demoorétpresentativo e implican una
libertad activa, una participacion de los ciudadaeo la determinacién de la direccién
politica del estadd®.

Las definiciones anotadas tienen como eje prinagpalerecho al sufragio, sea
este activo o pasivo, ya que al ejercer este derkshciudadanos pueden escoger sus
gobernantes o0 a su vez ser ellos los electos; tyavets de éstos representantes la
ciudadania en general podra canalizar sus necesidad mismas que deberan ser
acogidas y transformadas en lineamientos politiposyectos de gestion, creacion de
leyes, etc., impulsadas por las personas electgsligadas en la esfera de influencia
politica que estos tengan, sea a nivel de parrequiales, municipalidades, consejos
provinciales o a nivel nacional en el caso de magsdis.

Estas definiciones estan incompletas ya que enclaaledad los derechos
politicos ya no solo se limitan al derecho del agifs, sino que los ciudadanos pueden
ejercer muchas mas prerrogativas como son las der pevocar el mandato de sus
representantes, presentar proyectos de ley, seultados, fiscalizar actos del poder
publico, etc., por lo tanto ensayando una definicmropia de derechos politicos
podriamos decir que son el conjunto de privileggo®bligaciones que posee todo
ciudadano para poder participar de manera actival dnncionamiento, la toma de
decisiones politicas y el control del Estado al pgieenece.

A nivel internacional se han celebrado varios tlasaque establecen un minimo
de derechos politicos que todos los paises qudéiquath dichos instrumentos
internacionales deberan garantizar a sus ciudadg@eosejemplo se ha establecido -
ambos articulos tienen el mismo texto- que:

Todos los ciudadanos gozaran [...] y sin restricdoimaebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

24 idem.

%5 Bobbio, Norberto. Diccionario de Politichjéxico DF, Siglo Veintiuno Editores, Décima
Tercera Edicién, 2002

-16-



a) Participar en la direccion de los asuntos pabliaddirectamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicasersicas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garanédidre expresion de la voluntad de los

electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de apliaddlas funciones publicas de su

pais?®

En estos tratados se amplia a los derechos palitiom solo limitandolos a la
esfera del derecho al sufragio sino que se confolroeo un antecedente para derechos
como el de poder participar en los asuntos dedstpfiblico y desempefiar empleos y
funciones public&. Es por esto que no sélo se deben entender atesthbs politicos
como el mero ejercicio del sufragio; sino como @&eso y participacion de todos los
ciudadanos en la construcciéon de un verdadero gggademocratico.

A lo largo del tiempo se han determinado algunagiisos para poder ser
ciudadano y por ende poder gozar y ejercer dergobliscos. Entre los mas comunes
tenemos el alcanzar una edad determinada, tener talal nacionalidad, residir de
manera permanente e ininterrumpida en el territoléoun Estado por un tiempo
determinado, en razén del sexo, ocupacion, posiet@momica, instruccion educativa,
etc., pero en la actualidad y debido principalmemtactores como la emigracion e
inmigracion, estos requisitos han ido perdiendatifeglad debido al cambio en la
estructura social que todos los paises -en mayoeror medida- han sufrido producto
de éste hecho social.

Pierden legitimidad ya que de acuerdo a las nuewasentes socioldgicas y
juridicas, basadas en el respeto a los derechoartogndejan de ser requisitos y pasan a
ser restricciones discriminatorias. A nivel muhdi& han ido reduciendo los requisitos
para que los seres humanos puedan ser ciudadanakaleual pais, llegando sélo ha
mantenerse el requisito de la edad y de la nacdithl pero también éstos han sido
objeto de varias criticas por lo que se han heeahios arreglos y excepcion®s.

% Cfr. Art. 25 del PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOSIZILES Y POLITICOS
ratificado por el Ecuador mediante Decreto Ejecutiln. 37, publicado en Registro Oficial 101
de 24 de Enero de 1969 y Art. 23 de la CONVENCIOWITERAMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS ratificado por el Ecuador medialmiecreto Supremo No. 1883,
publicado en Registro Oficial 452 de 27 de Octulwd 977

7 Cfr. Art. 61, numerales 2 y 7 respectivamentead€dnstitucion de la Republica del Ecuador
2008.

8 Como ejemplo muy claro de lo dicho, en nuestraadtarta Politica la edad para ejercer el
derecho al sufragio se ha reducido de 18 a 16 aflogjue es de manera facultativa, asi como
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Los Asambleistas Constituyentes que elaboraronctaah Constitucion y al
establecer estas excepciones incurrieron en ungyaedad al prescribir en el segundo
inciso del Art. 61 de la Constitucion que “Las [per®s extranjeras gozaran de éstos
derechos en lo que les sea aplicable”. Esta amiéglipuede abrir la posibilidad a los
extranjeros, ya no sélo de poder ejercer el sudregjno también de poder ejercer los
deméas derechos politicos como son el poder seridzod de eleccion popular,
desempeniar cargos publicos, etc., lo que a suovegearia uno de los clasicos requisitos
para poder ser catalogado como ciudadano y por godar y ejercer de los demas

derechos politicos establecidos en la actual Gaogin.

1.4. Evolucién de los Derechos Politicos en las Goituciones de la Republica del
Ecuador.
En esta resefia vamos a tomar como punto referelosiatequisitos que se

exigian para tener la calidad de ciudadano y loscties politicos que podian ejercer.

1.4.1. Constitucion del Estado del Ecuador de 1830
En el articulo que se transcribe a continuaciéroetnamos a las personas que
eran consideradas ciudadanas:

Art. 12.- Para entrar en el goce de los derechasudedania, se requiere:

1.- Ser casado, o mayor de veintidos afios;

2.- Tener una propiedad raiz, valor libre de 308opeo ejercer alguna profesion, o
industria util, sin sujecién a otro, como sirviedteameéstico o jornalero;

3.- Saber leer y escribir.

En el siguiente articulo encontramos establecide derecho politico los
ecuatorianos considerados ciudadanos podian ejercer

Art. 11.- Los derechos de los ecuatorianos son, igualda laniey, y opcion igual a
elegir y ser elegidogara los destinos publicos teniendo las aptitudessarias.

también que puedan ejercerlo los extranjeros gyarheesidido en el pais por al menos cinco
afios.
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1.4.2. Constitucion de la Republica del Ecuador d&835

En el articulo que se transcribe a continuaciorominamos establecido cuéles
eran los requisitos para tener el status de ciumada

Art. 9.- Son ciudadanos activos del Ecuadorgles retinan las cualidades siguientes:
1.- Ser casado o mayor de dieciocho afos.

2.- Tener una propiedad raiz, valor libre de dogo® pesos, o ejercer una profesion o
industria util, sin sujecién a otro, como sirvigrdeméstico o jornalero.
3.- Saber leer y escribir.

Los derechos politicos a los que tenia acceso séienan respecto a la anterior
Constitucion, asi tenemos:

Art. 8.- Los derechos de los ecuatorianos son: igualdadlari&y, y opcion igual a
elegir y ser elegidos para los destinos publi@sehdo las aptitudes necesarias.

1.4.3. Constitucion Politica de la Republica del Eador de 1843

En esta Constitucion tenemos que seran conside@ddadanos las personas
gue cumplan con los siguientes requisitos:

Art. 9.- Son ciudadanos del Ecuador, los ecumtos que reunan las calidades
siguientes:

1.- Ser casados, 0 mayores de diez y ocho afos;

2.- Tener una propiedad raiz, valor libre de dogoi pesos, o ejercer una profesion, o
industria util, sin sujecion a otro, como doméstizgornalero;
3.- Saber leer y escribir.

En lo que tiene que ver con el tipo de derechoitigad a los que podian acceder,

tenemos que pueden elegir y ser elegidos de acadedonormas constitucionales que se
citan a continuacion:
Art. 16.- Las elecciones para Senadores serantairegor los ciudadanos que pasen de

veinticinco afios, y disfruten una propiedad raéowrlibre de tres mil pesos, 0 una renta
de trescientos pesos, procedente de empleo, gofesindustria.

Art. 23.- Para sufragar en las elecciones primaéagecesita: ser ciudadano en ejercicio,
y para las secundarias se requiere ademas, pasaintieinco afios, y disfrutar de una

propiedad raiz, valor libre de dos mil pesos ol nenta de doscientos, proveniente de
empleo o profesién lucrativa.

1.4.4. Constitucion Politica de la Republica del Eador de 1845

En esta Constitucion se establecen los siguieptpssitos para ser considerado
ciudadano, asi tenemos:

Art. 9.- Son ciudadanos del Ecuador los que nelamcalidades siguientes:
1. Ser casado 0 mayor de veintitn afios;
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2. Tener propiedades raices, valor libre de dosisepesos o ejercer una profesion
cientifica, o industria util de algun arte mecéaniodiberal, sin sujecion a otro, como
sirviente domeéstico, o jornalero;

3. Saber leer y escribir.

Los derechos politicos que se reconocen no vastableciéndose lo siguiente:

Art. 8.- Los derechos de los ecuatorianos son: [...]
b) Opcidn a elegir y ser elegidos para los destiriddicos, teniendo las aptitudes
legales.

1.4.5. Constitucion Politica de la Republica del Eador de 1851
En esta constitucion para ser ciudadano se coadinlsiguiente:

Art. 8.- Son ciudadanos del Ecuador los ecuatorianos quean las cualidades
siguientes:

1. Haber cumplido diez y ocho afios siendo casadesintiuno siendo solteros;

2. Tener una propiedad raiz valor libre de dosogmpiesos, o ejercer una profesion o
industria util, sin sujecién a otro, como sirvieatecalidad de doméstico o jornalero;

3. Saber leer y escribir.

El derecho politico que se consagra en ésta Coaistit es el sufragio activo,
conforme lo siguiente:

Art. 16.- Todo ciudadano tiene el derecho de sairag; las elecciones populares, en la
forma y con las calidades que determinen esta @Qarién y la ley.

No obstante también se garantiza el derecho alegides, pero de manera
dispersa en toda la Constitucion, que lo demostsaritando el siguiente articulo:

Art. 20.- Para ser Diputado a la Asamblea Nacieaakquiere:
1. Ser ecuatoriano en ejercicio de los derechasudadania; [...]

1.4.6. Constitucion Politica de la Republica del Eador de 1852
En esta constitucion se mantienen las mismas doneg para ser ciudadano,
como se demuestra con el siguiente articulo:

Art. 9.- Son ciudadanos del Ecuador los que nelascualidades siguientes:

1. Ser casado 0 mayor de veintitn afios;

2. Tener propiedades raices, valor libre de dosisepesos, o0 ejercer una profesion
cientifica o industria util de algun arte mecanadiberal, sin sujecion a otro, como
sirviente domeéstico o jornalero;

3. Saber leer y escribir.
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En esta Constitucion se establecen ya requisitoscylares para acceder al
derecho al sufragio, conforme lo siguiente:

Art. 17.- Para ser elector se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio;

2. Haber cumplido veintiiin afios;

3. Ser vecino residente en una de las parroquiasadsn;

4. Gozar de una renta anual de doscientos pesesprquenga de bienes raices, o del
ejercicio de alguna profesion o industria til;

5. No tener mando o jurisdiccion eclesiastica, tigalj civil o militar en el cantén o
parroquia que lo elija.

En lo que tiene que ver con el derecho politicosee elegido, se mantiene
disperso, para lo cual citaremos a modo de ejeri@muiente articulo:

Art. 21.- Para ser Senador se requiere:
1. Ser ecuatoriano de nacimiento en ejercicio dtudadania;

1.4.7. Constitucion Politica de la Republica del E@ador de 1861

En esta Constitucion se da un gran avance en lotigne que ver con los
derechos politicos ya que para ser ciudadano megsgere poseer ningun tipo de renta
cuantificada en dinero.

Art. 8.- Para ser ciudadano se requiere ser casaumyor de veintilin afios y saber leer y
escribir”, corroborando lo afirmado anteriormente.

Los derechos politicos siguen establecidos de raafispersa, pero se mantiene
el derecho politico de elegir y ser elegido, comi®tos siguientes articulos:

Art. 16.- Para ser sufragante se requiere ser darda en ejercicio y vecino de la
parroquia en que sufrague.

Art. 20.- Para ser Senador se requiere:

1.- Ser ecuatoriano en ejercicio de la ciudadanip;[

1.4.8. Constitucion Politica de la Republica del E@ador de 1869

En esta Constitucion se da una variacion en lo tipee que ver con el
reconocimiento de los derechos de ciudadania, gaegua anterior para ser ciudadano
se requeria ser mayor de edad y saber leer y ies€nibesta Constitucion vemos que se
agrega un requisito mas que es el de ser catdlico.

Art. 10.- Para ser ciudadano se requiere:
1. Ser catolico;

2. Saber leer y escribir;

3. Ser casado o mayor de veintitn afios.
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Los derechos politicos que podran ejercer losadlados son:

Art. 8.- Los derechos de los ecuatorianos soalitad ante la ley y opcion a elegir y ser
elegido para desempeniar los destinos publicospsgéeque tengan las aptitudes legales.

1.4.9 Constitucion Politica de la Republica del Eador de 1878

En esta Constitucion se elimina el requisito decsgdlico para ser ciudadano.

Art. 12.- Para ser ciudadano se requiere ser casathyor de veintiin afios, y saber leer

y escribir.

Los derechos politicos a los que se podia acsigieen siendo el de elegir y ser
elegido, pero se encuentran dispersos en la Qariétit asi tenemos los siguientes
articulos:

Art. 17.- La Nacién garantiza a los ecuatorianas} [
11. La libertad de sufragio; [...]

Art. 27.- Para ser Senador se requiere:

1. Ser ecuatoriano en ejercicio de la ciudadania;
2. Tener treinta afios de edad; y

3. Gozar de una renta anual de quinientos pesas;pgoceda de una propiedad o
industria, o ejercer alguna profesion cientifica.

1.4.10 Constitucion Politica de la Republica del Bador de 1884

Esta Constitucion prescribe un nuevo requisito paeder a la ciudadania y es
el de pertenecer al sexo masculino.

Art. 9.- Son ciudadanos los ecuatorianos varaques sepan leer y escribir, y hayan

cumplido veintitn afios o sean o hubieren sido assad

Los derechos politicos siguen siendo los de elsgirelegido y poder acceder a
cargos publicos.

Art. 36.- So6lo los ecuatorianos en ejercicio de desechos de ciudadania pueden ser
funcionarios publicos.

Art. 39.- Son electores los ecuatorianos que ajdaaderechos de ciudadania.
Art. 44.- Para Senador se requiere:

1.- Ser ecuatoriano en ejercicio de la ciudadania;

2.- Tener treinta y cinco afos de edad.

1.4.11 Constitucion Politica de la Republica del EB@ador de 1897

Para ser ciudadano se debe cumplir con el requdsiteer mayor de dieciocho
afos y saber leer y escribir.
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Art. 8.- Para ser ciudadano, se requiere la aeftadiieciocho afos, y saber leer y
escribir.

Los derechos politicos se limitan nuevamente arejeger elegido.

Art. 41.- Son electores los ecuatorianos que ajdaederechos de ciudadania.
Art. 46.- Para ser Senador se requiere: [...]

1. Ser ecuatoriano en ejercicio de la ciudadanid; [

1.4.12 Constitucion Politica de la Republica del B@ador de 1906
Para ser ciudadano se cambia la edad base, pasasdode dieciocho a veintiin
afos. Se mantiene el requisito de saber leer jpascr

Art. 13.- Para ser ciudadano se requiere tenertiurirafios de edad y saber leer y
escribir.

Los derechos politicos son elegir, ser elegidocgder a un cargo publico.

Art. 26.- El Estado garantiza a los ecuatorianog:

14. La admision a las funciones y los empleos pablisin otras condiciones que las que
determinan las leyes; [...]

Art. 31.- Para ser elector se requiere ser ciudadam ejercicio, y reunir las demas
condiciones que, en los respectivos casos, detemtas leyes.

Art. 45.- Para ser Senador se requiere:

lo. Ser ecuatoriano de nacimiento, en ejercicimsiderechos de ciudadania; [...]

1.4.13 Constitucion Politica de la Republica del EB@ador de 1929

Antes de esta Constitucion la mujer no era conattlecomo ciudadana, aunque
de manera expresa las Constituciones anterioredonprohibieran, pero con la
promulgacion de esta Constitucion las mujeres pasarser ya parte activa y reconocida
en la vida politica del Ecuador.

Art. 13.- Es ciudadano todo ecuatoriano, hombreugemmayor de veintiln afios, que
sepa leer y escribir.

En lo que tiene que ver con los derechos polits®snantienen el derecho de
elegir, ser elegido y desempefiar cargos publicos:

Art. 13.- Es ciudadano todo ecuatoriano, hombreugmmayor de veintitn afios, que sepa leer y
escribir.

Art. 18.- Para ser elector se requiere ser ciudaganejercicio y no estar comprendido
en las incapacidades establecidas por la ley.

Art. 151.- La Constitucion garantiza a los habigantiel Ecuador, principalmente, los
siguientes derechos: [...]

290. La admision a las funciones y empleos puhlisis otras condiciones que las
determinadas por la Ley. [...]
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1.4.14 Constitucion Politica de la Republica del B@ador de 1945
Las condiciones para ser ciudadano son:

Art. 15.- Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayerdgeciocho afios, que sepa leer y
escribir, es ciudadano.

Los derechos politicos siguen siendo los de elsgir,elegido y ocupar cargos
publicos.

Art. 20.- Para ser elector se requiere estar ea dedos derechos de ciudadania y reunir
los demas requisitos que, en los respectivos cdstegminen las leyes.

Art. 25.- Para ser diputado por sufragio populaeald se requiere ser ecuatoriano por
nacimiento, hallarse en goce de los derechos dadania, tener, por lo menos, la edad
de veinticinco afos y haber nacido en la proviagcia lo elige o residido en ella durante
seis afos del decenio anterior a la eleccion.

Art. 141 .- El Estado garantiza: [...]

20. La admision a las funciones y empleos publisegin el mérito y la capacidad,
salvo las incompatibilidades legales. [...]

1.4.15 Constitucion Politica de la Republica del B@ador de 1946
En esta Constitucion se establecen los requisdos ger considerado ciudadano

y ademas se unifica en el mismo articulo a losothe® politicos:

Art. 17.- Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayerdgeciocho afios, que sepa leer y
escribir, es ciudadano, y, en consecuencia, pta gemeral, puede elegir y ser elegido o
nombrado funcionario publico.

1.4.16 Constitucion Politica de la Republica del EB@ador de 1967
Los requisitos para ser ciudadano son:

Articulo 21.- Requisitos.

Son Ciudadanos ecuatorianos los mayores de diecaf@bs que saben leer y escribir y
estan, por tanto, en aptitud de ejercer los deseglatiticos que establece la presente
Constitucion.

En esta Constitucion ademas ya se establece derananifica cuéles son los
derechos politicos que podran acceder las perscmasideradas como ciudadanos,
ademas se amplian éstos derechos:

Articulo 69.- Derechos politicos.

El Estado garantiza a los ciudadanos ecuatoridnderecho a participar activamente en
la vida politica; eleccion de gobernantes, elabérade leyes, fiscalizacién del Poder
publico y desempefio de funciones o empleos publicos

Articulo 70.- Voto.

Se establece el sistema de elecciones periodicastas e indirectas.

El voto es deber y derecho de los ciudadanos:gtanto, es obligatorio para el hombre
y la mujer.
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1.4.17 Constitucion Politica de la Republica del EB@dor de 1978-1979

En esta Constitucion se da un gran avance respedds requisitos para ser
ciudadano, ya que no se establece el requisitaloler $eer y escribir; y, toda persona es
ciudadana una vez que cumple los dieciocho afios.

Articulo 12.- Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de diecaiubs.

Aqui se amplia la gama de derechos politicos ajlestodo ciudadano puede
acceder, entre estos tenemos el derecho a elsgir glegido, ocupar un cargo publico,
se establece la consulta popular y fundar parpdtiicos.

Art. 51.- (Reformado) Los ciudadanos ecuatorianmzag del derecho de elegir y ser
elegidos; de presentar proyectos de Ley al Congdestmonal; de ser consultados en los
casos previstos en la Constitucion; de fiscalizer dctos de los 6rganos del Poder

Publico; y de desempefiar empleos y funciones @whlen las condiciones determinadas
por la Ley.

1.4.18 Constitucion Politica de la Republica del B@ador de 1998

A partir de esta Constitucion es que se confundgmrdnceptos de nacionalidad y
ciudadania.

Art. 6.- Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por nadhacion.
Todos los ecuatorianos son ciudadanos y, comg @bean de los derechos establecidos
en esta Constitucion, que se ejerceran en los gasos los requisitos que determine la
ley.

En lo que tiene que ver con derechos politicossbkecen los siguientes:

Art. 26.- Los ciudadanos ecuatorianos gozararddedcho de elegir y ser elegidos, de
presentar proyectos de ley al Congreso Nacionalsateconsultados en los casos
previstos en la Constitucion, de fiscalizar looaale los 6rganos del poder publico, de
revocar el mandato que confieran a los dignataigosleccion popular, y de desempefiar
empleos y funciones publicas.

Estos derechos se ejerceran en los casos y coedoisitos que sefalen la Constitucion
y la ley.
Los extranjeros no gozaran de estos derechos.

1.4.19 Constitucion de la Republica del Ecuador d2008

En ésta Constitucion se vuelve a confundir los eptas de ciudadania y
nacionalidad.
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Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos soradambs y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion. [...]

Ademas, se establecen a los derechos politicodddgenominacion de derechos
de participacion.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de losesitps derechos:
. Elegir y ser elegidos.
. Participar en los asuntos de interés pabli
. Presentar proyectos de iniciativa popatamativa.
. Ser consultados.
. Fiscalizar los actos del poder publico.
. Revocar el mandato que hayan conferids alitoridades de eleccion popular.
. Desempefiar empleos y funciones publicasase en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transpargmeyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion, cdter@s de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las persmragliscapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicafiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones quesésiopten.

~NOoO O WNRE
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Capitulo Il
DERECHOS POLITICOS EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

En este capitulo se realizara una referencia dddoschos politicos que se han
establecido en el ordenamiento juridico de nugsis, partiendo de la Constitucion y

complementando nuestro estudio con la legisla@énrdaria.

2.1. De los Derechos Politicos a los Derechos detiegacion

A partir de la vigencia de la actual carta politisa cambia la denominacion de
“Derechos Politicos” por la de “Derechos de Patcion”, este cambio de
denominacion obedece a la consolidacion de la dédRarticipacion Ciudadanaen la
gue se propone gue los ciudadanos y en generda laslgpersonas que son parte de una
sociedad determinada puedan ser sujetos activées tema de decisiones politicas que
afecten sus intereses individuales y colectivos.

El concepto de participacién ciudadana, segun R&anzalez Ballar citado en
la Revista de Aportes Andinos, viene a ser:

[...] un proceso gradual mediante el cual se integreiudadano en forma individual o
participando en forma colectiva, en la toma de geces, la fiscalizacion, control y
ejecucion de las acciones en los asuntos publicpsivados, que lo afectan en lo
politico, econémico, social y ambiental para pertaitsu pleno desarrollo como ser
humano y el de la comunidad en que se desenvtielve.

Mediante la participacion ciudadana se busca gseciudadanos sean sujetos
proactivos en la toma de decisiones publicas geetef sus intereses, sea a nivel local o
nacional. Se trata que los ciudadanos genereniespe opinion y debate de los cuales
se extraigan proyectos sobre temas educativosiralds, econémicos, legales, etc., para

gue sean escuchados y tomados en cuenta por taigladés que los representan.

? Revista de Aportes Andindso. 14, agosto de 200Rarticipacién y ciudadanig.Qué es
Participacion Ciudadana?.
http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal4/documentos/@%20es.htn) Acceso: 21 de diciembre
de 2009.
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Con la participacion ciudadana se busca ademasarnesponsabilidad entre los
ciudadanos y el Estado, en lo que tiene que vetacgastion de gobierno, la ciudadania
no solo se limita a elegir a las personas quedpgesentaran sino que también pueden
aportar temas que se deseen tratar dentro de maagke gobierno y a su vez también
involucrarse en el cdmo se resolvera el tema pgipu&sta corresponsabilidad permite
niveles de gobernabilidad aceptables y como rakula tienen ordenamientos juridicos
coherentes y legitimados, ya que existio particpa@ctiva de la ciudadania y sobre
todo existe certeza acerca de lo que tratan |&s legrobadas, debido a que han existido
canales de comunicacién permanentes, ademas pemmaiteorrecta socializacion de los
proyectos de ley que han sido aprobados o vayan @ebatidos, programas y proyectos
sociales, culturales, econdmicos, ambientales, atoyados y gestionados por la propia
ciudadania o localidad en la que van a ser impléades. Ejemplo paradigmatico de la
implementacion de la participacion ciudadana detdrouestro pais, es la conformacién
del llamadoquinto poderrepresentado por el Consejo de Participacion Ciaaa y
Control Social.

Este cambio de denominacion de “Derechos Politicas™Derechos de
Participacion” implica un realce al grado de compisn y participacion de los
ciudadanos en las decisiones politicas que se tameayan a ser tomadas por las
diversas autoridades que ejercen el poder pukdimore temas de caracter econémico,
ambientales, sociales, culturales, etc., que afedée manera directa o indirecta a los
intereses de la colectividad. Si se consolidan deeara efectiva mecanismos viables y
reales de participacion, para que los ciudadanogrgparte activa en la vida politica y
publica de la sociedad en la que viven se, lograrianguar los continuos
enfrentamientos entre grupos sociales y el Estado.

Con los conceptos acotados respecto a la partidipaudadana, y ademas por
la marcada tendencia politica del actual gobieenda Constitucién de la Republica del
Ecuador vigente se cambié la denominacion de “Dw®edoliticos” a “Derechos de

Participacion”.
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2.2. Derechos de Participacion establecidos en laostitucion de la Republica del
Ecuador
Ahora se analizaran los derechos politicos previgto la Constitucion de la
Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008.
En el Art. 61 de la Constitucién tenemos estabtecids derechos politicos a los que
podran acceder las ecuatorianas y los ecuatorignesson:
Elegir y ser elegidos.
Participar en los asuntos de interés publico.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa
Ser consultados.
Fiscalizar los actos del poder publico.

Revocar el mandato que hayan conferido a las datibes de eleccion popular.

N o g bk~ w b m

Desempefiar empleos y funciones publicas con baseédtos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transpari@iatayente, equitativo, pluralista
y democrético, que garantice su participacion, @iterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las persomadiscapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiiaro desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones quesesiopten.

Al final de la enumeracion transcrita se encueetiaciso que es tema de estudio de
la presente disertacion, en la que se establecdagueersonas extranjeras gozaran de
estos derechos en lo que les sea aplicable, loequerincipio supondria que los
extranjeros podrian ser candidatos a cargos dei@we@ublica, podrian conformar
partidos y movimientos politicos, presentar progecte ley, etc. Esto vislumbra un reto
de interpretacion y aplicacion, tanto para académicdel derecho como para
profesionales en libre ejercicio, cuando empiecalarge casos en que los extranjeros
residentes en el Ecuador deseen ejercer los deréehparticipacion que la Constitucion

consagra.

2.2.1. Derecho al sufragio activo y pasivo

El Art. 61, numeral 1 de la Carta Politica del Hinraestablece el derecho
politico que tienen todos los ecuatorianos de elggser elegidos, lo que a nivel
doctrinario se conoce como el sufragio activo yiymasEste derecho es el eje
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fundamental de donde han partido todas las defimés sobre lo que implican los
derechos politicos, como se analiz6 en el capitudterior. El sufragio para varios
autores como Lucas Verdu es:

[...] el derecho reconocido en las normas constihalies y ordinarias, y con arreglo a

las mismas, a participar en la fijacion de la ddeion politica nacional eligiendo a los

candidatos para puestos parlamentarios y otro®€gdblicos y votando las cuestiones

que se les someten o que ellos de@’l?jan]
o también como “...la posibilidad que tiene todo edano, por el s6lo hecho de serlo,
de participar con su voto en los procesos ele@sial Tomando en cuenta los puntos
concordantes de las definiciones anotadas, podeanotar que el sufragio es la
expresion de la voluntad ciudadana, mediante l& ssigpodra tomar decisiones, entre
varias opciones, que afectaran el rumbo politicitHco de la sociedad en la que viven,
sujetandose a las leyes y reglamentos pertinentes.

Al sufragio activo lo entenderemos como aquel ea Igs ciudadanos expresan
su voluntad de acuerdo a su afinidad politica,yyar de los candidatos elegibles o por
una de las opciones elegibles -en el caso de nefere consulta popular- mediante el
voto®’. Por el contrario, se cataloga como sufragio masivla participacién de los
ciudadanos como candidatos a cargos de eleccidnigsgaggempre y cuando cumplan con
varios prerrequisitos contemplados en el ordenamigmidico. En resumen el sufragio

activo es elegir y el sufragio pasivo es el poéeretegido.

2.2.1.1. Principios que amparan al sufragio

El Art. 62 de la Constitucion Ecuatoriana vieneea directamente concordante
con el numeral primero del Art. 61 Ibidem, ya gpescribe que el derecho al sufragio
podra ser ejercido por todas las personas en goderéchos politicos. Mas adelante se
analizara el articulo en el que se estableceralasates por las que se puede suspender el
ejercicio de los derechos politicos. En el articukncionado tenemos los principios que

rigen el derecho al sufragio, que sefialan que sebainiversal, igual, directo, secreto y

% Citado por Vladimiro Naranjo, Op Cit. Pag. 476.

3 jdem.
% para el presente estudio entenderemos como Vatmanifestacion del sufragio impresa en un

medio fisico o registrado electrénicamente, quenfiarcuantificar la eleccion tomada por los
ciudadanos por uno de los candidatos o por unasdepciones a ellos planteadas a su eleccion.
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escrutado publicamente. El Ultimo principio, esidegue serd escrutado publicamente
no se encontraba establecido en la Constitucioh988. A éste, en lugar de sefalarlo
como un principio lo podriamos catalogar mejor cama caracteristica. La intencion de
incluirlo como principio debi6 ser la de garantigale en cada proceso electoral se actué
de manera transparente, disminuyendo asi la pdsithilde que se produzcan los
denominados “fraudes electoral®s”

Volviendo con los principios que caracterizan afragio, tenemos el de
universalidad, que consiste principalmente en qdes los ciudadandsde un Estado
determinado podran participar en igualdad de cdmmks, sin ningun tipo de
discriminacion en razén de su raza, sexo, crequmlifica o religiosa, en todo proceso
electoral que se lleve a cabo para elegir a susseptantes o de participar en la toma de
decisiones politicas-juridicas. Debemos aclararegte principio no es del todo absoluto
ya que para ejercer el sufragio todavia existeunalg requisitos que deben ser
cumplidos, como es el de alcanzar una edad detadaigue usualmente oscila entre los
18 y 21 afos. En la actual Constitucion se hizeambio en el que se establece que las
personas comprendidas entre los 16 y 18 afios pegérer de forma facultativa. Otra

limitacién tipica al principio de Universalidad elsde tener la calidad de ciudadano que

¥ para garantizar y aplicar este “principio”, encamtos en la Ley Organica Electoral, Cédigo
de la Democracia varias normas entre las cualesnest Art. 49, numerales 6 y 8 en los que se
prescribe la obligacion que tiene la Junta Receplet Voto -JRV- de fijar un ejemplar del acta
de escrutinios en un lugar visible y de poder ed¢emina copia certificada del acta de escrutinios
o los resimenes de resultados sea a las orgamieacpoliticas, a los candidatos o a sus
respectivos delegados que deberdn estar debidaraergditados; la JRV esta prohibida de
realizar los escrutinios fuera del recinto eledtofat. 50, numeral 6-; la JRV conformada en el
exterior una vez concluido el lapso para sufragarirstalard en “audiencia publica de
escrutinios” en los respectivos recintos electgrafet. 54 inciso tercero-; la JRV suscribira en
triplicado el acta de escrutinio que sera firmadatpdos los vocales de la Junta y también, en
caso de que asi lo deseen, lo podran suscribuldegyados de los sujetos politicos -Art. 127-;
los escrutinios realizados por las Juntas Interazedieran publicos y podran acudir los
candidatos, los delegados de las organizacionegtices| observadores nacionales e
internacionales y medios de comunicacion -Art. 1R8a vez terminado el escrutinio realizado
por las Juntas Intermedias se entregara copiaactielh los medios de comunicacién, delegados
de las organizaciones politicas y observadoresonalgs o internacionales -Art. 131 inciso
segundo-; las Juntas Electorales Provinciales laméta de manera publica la sesion de
escrutinios en las que podran participar Unicamerrevoz los delegados de los sujetos politicos
debidamente acreditados -Art. 133-; y, en lo geeetique ver con los observadores del proceso
electoral sean estos nacionales o extranjerosntientacultad de asistir al escrutinio y computo
de la votacion de las JRV, observar las impugnasiam los resultados obtenidos y designar
observadores en los centros de computo electesaiedl77, numerales 4, 6y 9-.

% El concepto de ciudadania fue tratado en el praapitulo de esta disertacion.
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comunmente no lo poseen las personas extranjersts, lamitacion se basa
principalmente en tratar de “impedir la injerende los extranjeros en los asuntos
politicos internos de los Estaddd”Esta forma de pensar en la actualidad ha ido
decreciendo, como se pudo analizar en parrafosi@e® ya que a nivel europeo se han
puesto en marcha varios proyectos, practicas yipogm de convenios multilaterales
para poder incluir a los extranjeros en la vidalipalie los estados en los que residen.

En lo referente al principio de igualdad respeatbajercicio del sufragio se lo
puede resumir en que “cada ciudadano tiene derachwo voto y todo voto tiene el
mismo valor®, es decir, cada persona al sufragar tendra lezzede que su voto tendra
el mismo valor que el voto de los demas electosés,ningun tipo de ventaja o
desventaja de un ciudadano con otro. Con esteijpiorse trata de eliminar

[...] el establecimiento de un voto plural (voto fiafido), familiar (voto suplementario a

padres de familia o de conformidad con el namerointiegrantes de la familia) o

multiple (que se pueda votar en mas de una circipnix&n).37

El principio de igualdad del sufragio, se derivarads del principio de igualdad
ante la ley, ya que no se podrian imponer “...cagsglee permitan, objetivamente,
establecer condiciones de desigualacién en un &$tadierno®® a los ciudadanos que
ejercen su derecho al sufragio.

El sufragio ademas debera ser directo, con edjaisee que los electores puedan
acudir personalmente a ejercer su derecho al sofsagningun tipo de intermediario o
representante que lo pueda hacer a su hombre &gest se la conoce como el sufragio
indirectd®® que consiste en que los ciudadanos votan portte&y éstos, a su vez, por

el postulante™.

% Vladimiro Naranjo. Op. Cit. Pag. 480.
3 Julio César Trujillo. “EL SUFRAGIO Y LOS PARTIDOBOLITICOS”. Capitulo VI. Pag. 6.

3" Rafael Oyarte, Curso de Derecho Constituciohaino I. Quito, FUNDACION ANDRADE &
ASOCIADOS Fondo Editorial, 2007. Pag. 195.

% idem.

¥ De la historia constitucional ecuatoriana vamaitar algunas Constituciones en las cuales se
establecia la figura del sufragio indirecto.

Constitucion de 1843En el Art. 22 de ésta Constitucion se determinalealas elecciones para
los miembros de la Camara de Representantes se paralas asambleas electorales de
provincia, compuestas de los electores que comegmoa cada cantdn, nombrados por las
asambleas primarias de cada una de sus parrogniksforma que determine la ley.
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El sufragio debera ser secreto, con el cumplimigiet@ste principio se trata de
gue todos los electores puedan ejercer su derechwadera tranquila, sin ningun tipo de
presion sea esta politica, ideoldgica, culturatjapetc., que influya en su decisién. Con
esto se trata de evitar cualquier tipo de extorsiénaccion sobre el elector, por parte de
personas que tengan sobre él algun tipo de audoriides, patronos, jerarquias
policiales o militares-, al momento de sufragateEsincipio se debe consolidar, no solo
garantizandolo a nivel constitucional y legal, soom una correcta y adecuada logistica
en la ejecucion de cada proceso electoral y camarla suficiente infraestructura -
instalacion de cabinas o divisiones adecuadas- gaeatodos los electores puedan
sufragar sin ningun tipo de temor de ser vigiladaupervisados por terceras personas

gue sabrian cual ha sido su eleccion.

2.2.1.2.Sufragio facultativo y obligatorio

En el articulo 61 de la Constitucion tenemos domermales en los que se
determina para qué personas el sufragio es obligagopara cuales es facultativo. La
diferencia entre la obligatoriedad de sufragar y gele sea facultativo, radica
principalmente en las consecuencias legales qae fiara los ciudadanos. Asi tenemos
gue los ciudadanos que estan obligados a sufragaiq hicieren, a parte de no obtener
su certificado de votacion que sirve como un perigeto para realizar varios tramites

en instituciones publicas o privadas, seran saadm$ econOmicamente con un

Constitucién de 1845.Articulo 18.- La asamblea electoral se compondra de los electores
nombrados por las parroquias de cada Canton; Aotit®.- Son funciones de las asambleas
electorales:

1. Sufragar por los Senadores de la provincia ws8pkentes;
2. Por los Representantes de la provincia y susisies;
3. Por los Concejeros Municipales de la provinciafarme a la ley;...

Constitucién de 1851 Articulo 53.- La eleccion de Presidente de la Répdilse hara por la
Asamblea Nacional en sesion publica, permanentatnua.

Constitucién de 1929 Articulo 33.- La Camara del Senado se compon®&elun Senador por
cada provincia del Interior y del Litoral; ArticuBs.-Los Senadores a que se refiere el numeral
1 del Articulo anterior, seran elegidos por los €&p@ros Provinciales, los que, a su vez, lo serén
por votacion popular directa, en el nimero y diotlma prescritos en la Ley de Elecciones.

O Rafael Oyarte. Op. Cit. Pag. 195.
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equivalente al 10% de una remuneracién mensuatdasificada segun lo establecido
en el Art. 292 de la Ley Organica Electoral, Codigda Democraci&:

Otro punto que se puede analizar dentro de estapiiblo, es que existen varias
posiciones acerca de los pros y contras de estaldésufragio como obligatorio o como
facultativo. Un punto negativo al establecer etagib como obligatorio es el de que las
personas tienden a ejercer “... este derecho sobb qanplir un requisito y evitar las
sanciones por no votar, lo que fomenta una prabtssa irresponsable por parte de los
ciudadanos al no votar a conciencta”por el contrario, si se determina que el sufragio
es facultativo para todas las personas se corresgo de “derivar en una suerte de
desidia ciudadana, la que, omitiendo su particgpag@uede llegar a deslegitimar el
resultado...”®

También podemos agregar dentro de éste apartadgpemdiaridad, que la
podemos derivar de la forma en como esta redaetaiticiso segundo del Art. 63 de la
Constitucion, la misma que consiste en que no powr$ definir de manera univoca, si
para las personas extranjeras que hayan residjdbriente en el pais por lo menos cinco
afos, el sufragio es obligatorio o facultativo.aPaclarar este aspecto, nos remitiremos a
lo establecido en el segundo parrafo del Art. 1ladeey Organica Electoral en el que
encontramos que se ha establecido la facultati{fddel sufragio para las personas
extranjeras que se hayan registrado en el respdRtyistro Electoral.

2.2.1.3.Sufragio de las personas privadas de la libertad
En el primer numeral del Art. 62 tenemos que etaglib sera obligatorio para

todas las personas que sean mayores de dieciooBpesie requisito se mantuvo igual

*L Cfr. Art. 292.- Las personas que teniendo la algiign de votar no hubieren sufragado en un
proceso electoral serdn multadas con el equivaleihtdiez por ciento de una remuneracion

mensual basica unificada. Quien no concurrieraegiar las juntas receptoras del voto, estando
obligado, serd multado con el equivalente al quinze ciento de una remuneracién mensual
béasica unificada.

2 Rafael Oyarte, Op. Cit. Pag. 199.
* [dem.

* Cfr. Esto también lo podemos respaldar con lo adaren el segundo parrafo del Art. 1 de la
Resolucion PLE-CNE-10-30-12-2008 mediante la caaide el Instructivo para el registro de
personas extranjeras residentes en el Ecuadolgsaedecciones Generales de 2009.
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respecto a la Constitucion de 1998. En el mismo anaimtenemos ademas que el
sufragio también seré ejercido por las personasqhes de la libertad que no tengan una
sentencia condenatoria ejecutoriada. Debemos angjie este derecho no se suspende
para estas personas, debido a que dentro de numskeoamiento juridico hemos
acogido el principio de la presuncion de inoceficia

Este principio establece que toda persona acusaglze atraviesa un proceso
legal en su contra por supuestamente cometer ito,ds#ra considerada inocente hasta
gue se demuestre lo contrario y se expida la qureBente sentencia condenatoria
ejecutoriada. Por lo tanto, seria ilegitimo suspemd ejercicio del derecho al sufragio a
las personas que estan detenidas en los distirdogos de rehabilitacion social
existentes en el pais, ya que son consideradasntescy por lo tanto no incurren en la
causal segunda del Art. 64 de la Constitutidgrara la suspension del ejercicio de los
derechos politicos.

Otro punto a ser tomado en cuenta, es que tal Yy @sta redactada la norma
constitucional aludida y respaldandonos en lo éstato en el Art. 11, numeral 1 de la
Ley Organica Electoral podemos afirmar que el sufragio es obligatorioapkrs
personas sin sentencia condenatoria ejecutoriamalopque las consecuencias por no
sufragar serian las mismas que para el resto d®nzs, o que significa que serian
multadas de acuerdo al Art. 292 de la Ley Orgaridactoral, Codigo de la

Democraci&.

S A la presuncion de inocencia la encontramos extatd en el Art. 76, numeral 2 de la
Constitucién; Art. 4 del Cdédigo de Procedimientod&e Art. 11, numeral 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; y, Art. 8, numerdeda Convencion Interamericana Sobre
Derechos Humanos.

% Cfr. Constitucion de la Republica 2008. Art. 64} goce de los derechos politicos se
suspendera, ademas de los casos que determigepaildas razones siguientes: [...]

2. Sentencia ejecutoriada que condene a penaipaivi libertad, mientras ésta subsista.

4" Cfr. Ley Organica Electoral, Codigo de la Demoaadirt. 11.- El Ejercicio del derecho al
voto se realizara de conformidad con las siguieditgsosiciones: 1. El voto serd obligatorio para
las ecuatorianas y ecuatorianos mayores de diecaf@bs, incluyendo a las personas privadas de
libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

8 Cfr. Ley Orgéanica Electoral. Art. 292.- Las persomaie teniendo la obligacién de votar no
hubieren sufragado en un proceso electoral serdtadas con el equivalente al diez por ciento
de una remuneracion mensual basica unificada. Qu@ertoncurriera a integrar las juntas
receptoras del voto, estando obligado, sera muktadoel equivalente al quince por ciento de
una remuneracion mensual basica unificada.
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El Consejo Nacional Electoral expidié la ResoluciBhE-CNE-4-10-2-2009
suscrita el 10 de febrero de 2009 que contienas#tuctivo para el Registro y Sufragio
de las Personas Privadas de la Libertad sin Seat&jecutoriada para las Elecciones
Generales 2009. En este instructivo se estableseredjuisitos y procedimientos que las
personas privadas de la libertad sin sentenciautejeada y los Centros de
Rehabilitacion Social del pais deben cumplir pavdep hacer efectivo el derecho al
sufragio. Entre estas instrucciones tenemos queadigacion tanto de la Direccion de
Rehabilitacion Social, del Ministerio de JusticidDgrechos Humanos asi como de la
Direccion General del Registro Civil, Identificagioy Cedulacion el elaborar el
respectivo Registro Electoral de los Centros deaBiitacion Social y Centros de
Adolescentes Infractores en el que constaran tladapersonas privadas de la libertad
sin sentencia ejecutoriada que sean mayores deoegidolescentes infractores -entre 16
y 18 afios®”; el requisito principal para que las personasaoi@s de la libertad sin
sentencia ejecutoriada puedan ejercer su derechsnfiEgio es la de constar en el
respectivo Registro Electoral, y como documentdlitafite deberan presentar su cédula
de ciudadania, para lo cual asistirdn a los CemteoRehabilitacion Social brigadas de
cedulacion en los que daran las facilidades paealog internos de manera voluntaria
puedan cedularse.

El procedimiento a seguir por parte de los intepers sufragar es notoriamente
diferente al procedimiento regular ya que son é&spectivos Directores de los Centros

Penitenciarios los que tendran bajo su poder ldslag de ciudadania de los internos y

%9 Cfr. Instructivo para el Registro y Sufragio des IBersonas Privadas de la Libertad sin
Sentencia Ejecutoriada para las Elecciones Gesez8l@d. Art. 2.- Registro Electoral.- Para la
conformacion del Registro Electoral a utilizarsd@nCentros de Rehabilitacion Social y Centro
de Adolescentes Infractores, se tomara en cueriiada de datos remitida por la Direccion de
Rehabilitacion Social y por el Ministerio de Juistig Derechos Humanos, con el listado de las
personas privadas de la libertad sin sentenciaer@tdria ejecutoriada y la base de datos de los
cedulados en estos centros, otorgada por la Dine¢general del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion.

A fin de garantizar el derecho al sufragio de laspnas privadas de la libertad con derecho a
voto, éstas constaran tanto en el registro eldctirdos Centros de Rehabilitacion Social y

Centros de Adolescentes Infractores, como en estregelectoral que se actualice para las

elecciones generales del 2009, de tal manera quedesonas privadas de la libertad sin

sentencia condenatoria ejecutoriada podran ejeftcaufragio de acuerdo a su condicion el dia
gue corresponda.

Las Direcciones de Geografia y Registro Electorbaifermatica Electoral, una vez que haya
recopilado y validado la informacién a nivel nagbmle todos estos centros, procederan a
incorporarlos en los registros electorales cornedgmtes.
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en el dia fijado para el sufragio éstos deberamegat las cédulas al Coordinador
Electoral designado quien junto con los miembrosadespectiva Junta Receptora del
Voto -que estaran conformadas por dos internosdelegor el Director del respectivo
Centro de Rehabilitacién en razén de su comportamig aptitudes, quienes fungiran
uno como presidente y el otro como secretaricerificaran que los internos ejerzan su
derecho al sufragio y que la identidad de los msmste conforme a la del Registro
Electoral. El certificado de votacion y la céduka dudadania seran retenidas por el
Coordinador Electoral quien a su vez entregarésaftoumentos al respectivo Director
del Centro de Rehabilitacién Socfalotro punto a tomar en cuenta es lo relativo a las
campanfas electorales, ya que estas son prohibédesalizarse dentro de los centros de
rehabilitacion. Esta prohibicibn no obsta para das detenidos puedan obtener
informacion sobre los planes de trabajo de los idatas, a través de medios de
comunicacién como radio y television en los centjos presten estas facilidades. De lo
contrario tendriamos internos que votaran por cktds de los cuales no tienen la
menor idea de cuales son sus propuestas, proygctmsesas de campania, etc., lo que
restaria bastante legitimidad al sufragio realizaltos Centros de Rehabilitacian
Realizado este breve analisis podemos extraeligagestes conclusiones: es de
conocimiento publico que las personas privadasidibertad no perciben ningun tipo de
ingreso econodmico, ya que tal y como esta disefctaalmente el sistema de

* jdem. Art. 7.- Miembros de Juntas Receptoras debV Las Juntas Receptoras del Voto de
los Centros de Rehabilitacion y de los Centros deléscentes Infractores estaran integradas por
1 coordinador de la Delegaciéon Provincial Electarabor 2 internos, uno de ellos hara de
presidente y otro de secretario.

Los miembros de las Juntas Receptoras del Votadelser escogidos por el Director del centro
penitenciario, tomando en cuenta las aptitudesmnpootamiento de los internos.

*l Ibidem. Art. 5.- Requisitos para el sufragiPara ejercer su derecho al voto, las personas
privadas de libertad sin sentencia condenatoriautjéada, deberan constar en el Registro
Electoral correspondiente.

Las cédulas de ciudadania de los internos debestan en custodia del Director del Centro
Penitenciario, y seran entregadas al Coordinadeetétial designado como miembro de la JRV
el dia de las elecciones para verificar que etnoteue se acerca a ejercer su derecho al voto es
realmente el que se encuentra inscrito en el Redidéctoral, en ningln caso se le entregara al
interno la cédula ni el certificado de votacionpexgivo. Los dos documentos deberan ser
devueltos para su custodia al Director del Cengr@tPnciario.

*2 |bidem. Art. 13.- Campafias electorales.- El Cand&jcional Electoral prohibe a través del
Ministerio de Justicia y de la Direccién de Rehtdiidn Social hacer campafa electoral en el
interior de los centros de rehabilitacion y centtesadolescentes infractores a nivel nacional.
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rehabilitacion social, no existe el suficiente apquresupuestario ni la infraestructura
necesaria para que los internos puedan ejercerdactes productivas dentro de los
centros penitenciarios, que les permita percibitml tipo de ingresd lo que
indudablemente mejoraria el proceso de rehabilitacademas, esto les ayudaria a
reintegrarse a la sociedad con conocimientos salg@n tipo de arte. Este supuesto
incrementaria su posibilidad de encontrar trabag wez que hayan cumplido el tiempo
establecido en su respectiva sentencia.

Tomando en cuenta lo anotado, podremos proponelagyeersonas internas en
un centro de rehabilitacién social, que no tengamaentencia condenatoria ejecutoriada
pasen de ser obligadas a sufragar -por las consgagdegales que pueden tener y que
efectivamente no estan en condiciones de cumplia- Gategoria de personas para las

cuales el sufragio es facultativo.

2.2.1.4.Sufragio de las personas analfabetas

En el numeral 2 del Art. 62 de la Constitucion deRepublica del Ecuador
encontramos para quiénes sera el sufragio faaudtdfista norma respecto del Art. 27 de
la Constitucion Politica de 1998 ha sufrido varraxlificaciones importantes.

Tenemos que en la Constitucion de 1998 el sufragio facultativo para las
personas analfabetas, y en la actual Constitucta @cion ha desaparecido y como
consecuencia ahora las personas analfabetas egshdigadas a sufragar. Este cambio lo
podemos catalogar como un avance respecto al ponde universalidad ya que se
elimina el analfabetismo como una categorfea respecto de las personas que si pueden
leer y escribir, expandiendo asi el nivel de pgrdicion e inclusion en los procesos

electorales.

%3 Este ingreso en caso de que los detenidos nagsefiahipotéticamente hablando, les serviria
para pagar la multa en caso de que no sufragupartk de esta idea puede surgir la pregunta de
¢,Como los presos sin sentencia pagaran el valer gatener su cédula de ciudadania? La
respuesta a ésta interrogante la encontramosieciss tercero del Art. 4 del Instructivo para el
Registro y Sufragio de las Personas Privadas derthih sin Sentencia Ejecutoriada para las
Elecciones Generales 2009, en el que se determi@algcosto de renovacion de cédulas de
ciudadania en los Centros de Rehabilitacién Sgcie Centros de Rehabilitacion de Menores
Infractores correran por cuenta del Consejo Nati&fhectoral, y en el caso de ser la primera
cedulacion el costo correrd por cuenta del Gobiblaonal.
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Si bien es cierto que en el texto constitucionatlgainé el sufragio facultativo
para las personas analfabetas, esta se mantiemdaadgente, ya que en la disposicion
transitoria decimotercera de la Constitucion sesgilee que mientras subsista el
analfabetismo en el Ecuador y no sea erradifatinalmente, el sufragio para las
personas analfabetas seqguira siendo facultativo.

Ademas, podemos acotar que el hecho de no podemnieescribir es una
dificultad pero no un impedimento al tratar de abteinformacion acerca de los
proyectos y propuestas de los candidatos a el@igue los medios mas empleados en
campafas electorales son propagandas que se tamspur radio y television e
inclusive en las papeletas de votacion se ha melgue junto a los nombres de los
candidatos esté su foto, lo que les permitiriatiiear de mejor manera el candidato por

el cual han decidido sufragar.

2.2.1.5. Sufragio de las personas mayores de diégssaifios y menores de dieciocho
afnos

El voto facultativo, al entrar en vigencia la attGanstitucion, se extendio para
todas las personas que estan comprendidas estd@eliséis y dieciocho afios de edad,
esta disposicién constitucional no ha sido adoptamtala mayoria de ordenamientos

juridicos a nivel mundial, ya que consideran que pgarsonas alcanzan un nivel de

** El 8 de septiembre del afio 2000 en Asamblea Geteeta Organizacion de Naciones Unidas
se aprobd y adopto la Declaracion del Milenio. Eia @eclaracion se definieron ocho objetivos a
ser cumplidos hasta el afio 2015; el segundo objetoordado es el de “Lograr la ensefianza
primaria universal” y para lo cual se determinarpes indicadores que permitirian su
seguimiento y cumplimiento. El tercer indicadoda@sTasa de alfabetizacion de las personas de
entre 15 y 24 afios, mujeres y hombres”. Esta tasalfdbetizacion, para poder declarar a un
territorio libre de analfabetismo (TLA), no deber seenor al 96% o viceversa la tasa de
analfabetismo no deberia superar el 4%. En el Ecuad septiembre de 2009, se publicd un
trabajo de investigacion titulado “La Alfabetizagiéen el Ecuador: Evolucion historica,
informacion actualizada y mapa nacional del alfsbei, 20009”, realizada por los
investigadores Juan Ponce y Mercedes Onofa, bajodalinacién y apoyo de la UNESCO vy el
Ministerio de Educacién. De acuerdo a los resultamliienidos de esta investigacion, el mes de
septiembre de 2009, el entonces Ministro de Edanadraul Vallejo declard al Ecuador como un
TLA. Lo que para efectos de este estudio, resaltazimo el cumplimiento del presupuesto de la
Transitoria Décimo Tercera de la Constitucidn vigelo que a su vez supondria que el sufragio
para las personas analfabetas es obligatorio. tlardeion mencionada ha sido refutada, ya que
las cifras en las que se basé la declaracion sgplesnente proyecciones, no datos verificados y
comprobados. Se espera la publicacion oficial,gaste de la UNESCO, de las cifras arrojadas
por las “Encuestas de Hogares” en las que condrtnanera real cual es la cifra real de
analfabetos en el Ecuador.
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madurez intelectual y fisiologica a la edad de @8sae inclusive mas tarde, como por
ejemplo ocurre en paises como Japén -20 afios-, iIKy&erra Leona -21 afids-y por

el lado opuesto, tenemos a paises como Cuba gorox este derecho a todos los
cubanos, hombres y mujeres, mayores de diecisésdeiedat!; en la Constitucién de
Brasil se determina que el voto sera facultativiagas mayores de dieciséis afios y
menores de dieciocho afigsy, por el continente europeo tenemos a Austrie mas
una reforma realizada en su Ley Electoral en el28f¥, redujo la edad para votar de 18
a 16 anos-.

Los criterios que respaldan el sufragio de persomagores de 18 afios 0 mas,
consisten en que a esa edad las personas tienernvelnaceptable de madurez y
discernimiento, que les permitird tomar decisicascuadas y acertadas para su vida; y,
como consecuencia logica podran adoptar asi deesiooherentes y pertinentes en lo
gue tiene que ver con el futuro politico de suesdai. Este argumento es muy debatible
ya que ahora con la facilidad de obtener inforntacidravés de redes de comunicacion
masivas como lo es el internet -cuyos usuarios eyom medida son nifios y
adolescentes- y el progreso considerable de losdogtde educacidon y ensefianza, han
hecho que los jovenes en la actualidad puedan teibetios, opiniones y discernimiento
comparables con personas aduifas.

% UNICEF. cTienes ya la edad? Internet.
http://www.unicef.org/voy/spanish/explore/rightgiore_242.html Acceso: 9 de enero de 2010.

% Cfr. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA. Art. 132.- Bnen derecho al voto
todos los cubanos, hombres y mujeres, mayoresedeséis afios de edad.

" Cfr. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRSIL. Art. 14. La
soberania popular seré ejercida por sufragio usevgrpor voto directo y secreto con valor igual
para todos, y, en los términos de la ley medialwertado 1° El aislamiento electoral y el voto
son: [...]

obligatorios para los mayores de dieciocho afios;
facultativos para:

Los analfabetos;

los mayores de setenta afios;

los mayores de dieciséis afios y menores de diecafibs.

%8 Cfr. Bonifacio De La Cuadra. Edad y Ciudadawidiculo publicado en “El Pais.es”. Internet.
http://www.almendron.com/politica/pdf/2004/reflerioeflexion_0227.pdf, Acceso: 15 de enero
de 2010.
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Ademas, los adolescentes en la mayoria de orden@mwig¢uridicos han sido
sujetos de responsabilidades y consecuencias gasidiie adultos, que en el caso
concreto de nuestro pais podemos encontrar easvadrmas -anteriores a la actual
carta politica-. Por ejemplo en el Art. 4 del Cadide la Nifiez y Adolescencia
encontramos qué personas seran catalogadas coosynddmo adolescentes, teniendo
como resultado que seran nifios todas las persoma®res a doce afos, y los
adolescentes seran las personas tanto del sexalmasmmo femenino comprendidos
entre los 12 y 18 afos de edad.

Esta diferencia para efectos legales radica en lqaenifios son absolutamente
inimputables penalmente y por lo tanto no podran sujetos de medidas sedimativas
-internamiento en centros de adolescentes infregtoipor el contrario, las personas
calificadas como adolescentes si seran sujetadalasesocio-educativas; en el Art. 35
de la Codificacion al Cédigo del Trabajo se establgue todos los adolescentes mayores
de quince afios podran suscribir contratos labositesecesidad de autorizacién alguna
y ademas podran recibir su remuneracion directaenentel inciso segundo del Art. 616
del Cddigo Laboral también tenemos que los adakesemayores de quince afios y
menores de dieciocho afios podra intervenir direztéen en las reclamaciones
administrativas y en las acciones judiciales oaguxtliciales, ya sea como actor o como
demandado, y el pago de los valores que corresposéaefectuard directamente al
adolescente trabajador, aun cuando hubiere pramudagignado para el efecto.

De las normas citadas podemos extraer que si tWesaentes sea desde los doce
0 quince afios empiezan a tener obligaciones yquativas tales como las de celebrar
contratos laborales, ser parte activa o pasiva ceior@es judiciales e inclusive ser
privados de su libertad, es logico que se les daga la prerrogativa de poder ejercer el

sufragio.

2.2.1.6.Sufragio de las personas emigrantes
Respecto a la Constitucion del afio 18%&tual Carta Politica precisa de manera

clara que los ecuatorianos/as que habitan en efiexipodran acceder al sufragio de

%9 Cfr. Codigo Organico de la Nifiez y Adolescenciat. 807.- Inimputabilidad y exencion de
responsabilidad de nifios y nifias.- Los nifios ysigan absolutamente inimputables y tampoco
son responsables; por tanto, no estan sujetogurgdmiento ni a las medidas socio - educativas
contempladas en este Cadigo.
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manera facultativa. Para analizar este tema nofaradeemos al Art. 63 de la
Constitucion ya que son concordantes. En la Coigiit de 1998 los ecuatorianos que
salieron del pais y habitaban en el exterior séltign ejercer su derecho al sufragio para
las dignidades de presidente y vicepresid@nte

El argumento en contra de esta limitacion, era @l qille los emigrantes
ecuatorianos aun por el hecho de encontrarsedej@si domicilio se veian afectados en
gran medida a nivel social y en especial en lo @co, por las decisiones y leyes
aprobadas por el entonces Congreso Nacional. Eirfacondémico fue preponderante,
para que en la actual Constitucién se amplie estcho, ya que las remesas enviadas
por los emigrantes ecuatorianos se han constijuitto con los ingresos petroleros, en
las dos “principales fuentes de ingreso de la emdmaecuatorian&®, y debido a la
dolarizacion este ingreso constante de circulayid@al mantenimiento de este sistema
econoémico.

También existen argumentos a favor, de la limitaciéencionada, que se basan
en que el sufragio realizado en el exterior sewaigh

[...] atentado contra la soberania; que el voto podiarse en forma poco precisa, dada la

lejania de los residentes en el extranjero y spuesto desconocimiento de la realidad

nacional. Y que, asimismo, no sufriran las consecias de su voto... no podran eludir

las posibles manipulaciones de los medios masieoselkvision, los cuales muchas

veces se encuentran ligados a grupos de interéémam...">.

Debemos recordar que para la elaboracion y postepmbacion de la nueva
Constitucion, la Asamblea Constituyente estuvo @onéda por seis representantes de

los emigrantes ecuatorianos residentes en el exte2i representantes por Europa,

89 Cfr. Constitucion Politica de la Republica del &tor de 1998. Art. 27.- El voto popular sera

universal, igual, directo y secreto; obligatorioggplos que sepan leer y escribir, facultativo para
los analfabetos y para los mayores de sesenta gp @fos. Tendran derecho a voto los

ecuatorianos que hayan cumplido dieciocho afiogldé ¢ se hallen en el goce de los derechos
politicos. Los miembros de la fuerza publica ewisir activo no haran uso de este derecho. Los
ecuatorianos domiciliados en el exterior podramgieléresidente y Vicepresidente de la

Republica, en el lugar de su registro o empadrozrami La ley regulara el ejercicio de este

derecho.

% Alexandra Serrano y Gabriela Troya. Perfil Migraialel Ecuador 2008Quito, Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2008. Pag. 17.

%2 RUIZ, Oswaldo. Obstaculos para efectivizar el deoeal sufragio de los ecuatorianos
residentes en el extranjerQuito: s.n., 2002-2003. Presentada en la Paatifitniversidad
Catolica del Ecuador para la obtencion del titwipesior en Derechos Humanos y Democracia.
Pag.14.
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Oceania y Asia; 2 representantes por Estados Ugi@anada; y, 2 representantes por
América Latina, El Caribe y Afri¢4, conforme al Estatuto de Eleccion, Instalacién y
Funcionamiento de la Asamblea Constituy&ht&stos seis representantes eran parte del
Movimiento Alianza Pais, lo que de manera indudablleiyd para que en la actual
Constitucion se ampliaran los cargos de eleccigrulao por los cuales los emigrantes
ecuatorianos pueden elegir en el exterior. En laatidad, a mas de elegir al Presidente
y Vicepresidente, también pueden elegir a los sgmtantes nacionales -miembros del
Parlamento Andino y Latinoamericano- y represeetarde la circunscripcion del
exterior -Asambleistas del Exterior-.

Adicionalmente, los ecuatorianos emigrantes pugqutstularse para cualquier
cargo de eleccion popular por lo que podrian pastal para alcaldes, consejeros
provinciales o concejales municipales, etc., penogb hecho de vivir en el exterior no
seria de su conveniencia postularse para estoss;ayg que ademas del fuerte gasto
econdémico que realizarian para su camparia, ebehgict no estaria muy familiarizado
con éstos candidatos. Por lo tanto, aunque seelés prerrogativa de poder ser elegidos
para cualquier cargo de eleccion popular, las passemigrantes optaran por el cargo de
Asambleista del Exterior; ademas, los prerrequsitara candidatizarse por cargos de
gobiernos seccionales son el haber residido popariodo de tiempo minimo en la
provincia, canton o parroquia 0 a su vez ser ooutwlla misma.

El que sea facultativo el sufragio para los ecuatos que habitan en el exterior,
se debe a varias razones como son: problemas ddizacén, ya que muchos
compatriotas tienen que cubrir distancias muy dadesde el lugar en que viven hasta el
consulado o embajada del Ecuador, éste factorustamente con la apatia que muchos

ecuatorianos tienen respecto a los procesos edémioha hecho que el indice de

%3 Resultados publicados en la pagina web del Coméajional Electoral. Asambleistas Elegtos
Internet.http://www.cne.gov.ec/index.php?option=camapper&view=wrapper&ltemid=19,
Acceso: 29 de enero de 2010.

84 Cfr. Estatuto de Eleccion, Instalacion y Funcioiearo de la Asamblea Constituyente Art. 3.-
La Asamblea Constituyente estara integrada portciéminta (130) asambleistas con sus
respectivas o respectivos suplentes, distribuiéascderdo con el siguiente mecanismo: [...]

Seis (6) por las ciudadanas y ciudadanos ecuatsridomiciliados en el exterior, de acuerdo a
las siguientes zonas geogréaficas: dos (2) reprsest por Europa, dos (2) representantes por
Estados Unidos y Canada, y dos (2) representaatdegppaises de América Latina.

-43-



ausentismo, principalmente en Espafia este cerc@3@6f. Ademas, hay que sefialar
que los problemas logisticos para el levantamidetaegistro elector®i en el exterior

aumentan el ausentismo, ya que por la naturaledasd#abajos que desempeiian los
emigrantes, deben cambiar peridédicamente el lugague viven. A esto le podemos
sumar que al encontrarse residiendo de maneralliareda mayoria de ecuatorianos en
los paises de destino, no se acercan a los ConsutadEmbajadas del Ecuador para
sufragar por la incertidumbre de poder ser aprabieadpor las autoridades migratorias

de éstos paises para luego ser deportados.

2.2.1.7 Sufragio de los integrantes de las Fuerzas ArmadgsPolicia Nacional

En el numeral segundo del Art. 62 de la actual @micgdn encontramos también
una modificacion, respecto de la Constitucion d®819%a que en ésta Ultima se
establecia de manera clara y precisa que los misntd® la fuerza publica en servicio
activo no podrian ejercer éste deré¢hBsta limitacién se sustentaba fundamentalmente
en la idea de que la “la fuerza publica serd oleelig no deliberant&® ademas
histéricamente podemos concatenar lo dicho anteeote, con lo que establecia “La
Constitucion de 1967... en donde se determinabaagumiembros de la Fuerza Publica
en servicio activo no haran uso de este derecho,s@o garantes de la pureza del
sufragio™.

De estas dos ideas tenemos que a la fuerza pidiiqauestro pais, se la ha
asimilado como una especie de protector de loseposcelectorales y por lo tanto si

estos no tienen ningun tipo de injerencia en és®®odria garantizar su transparencia.

% Comunidad de Migrantes Ecuador. Espafia: Ausentiégnmigrantes en elecciondsternet.
http://www.migrantesecuador.org/content/view/3688/Acceso: 5 de mayo de 2010.

66 Diego Chonta. Presidente Correa gané en Espafdnternet.

http://www.expreso.ec/ediciones/2009/04/27/espkxedidente-correa-gano-en-
espana/default.asp?fecha=2009/04Ateso: 5 de mayo de 2010.

67 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador 1988. 27.-...Los miembros de la fuerza
publica en servicio activo no haran uso de estectier...

8 Cfr. Constitucién de la Republica del Ecuador 1988&. 185.- La fuerza publica sera
obediente y no deliberante. Sus autoridades sespomsables por las 6rdenes que impartan,
pero la obediencia de 6rdenes superiores no exarmgrdenes las ejecuten de responsabilidad por
la violacion de los derechos garantizados por las@oicion y la ley.

% Rafael Oyarte, Op. Cit. Pag. 200.

- 44-



Se deberia tomar en cuenta también que “... el heehpermitir el sufragio a los
miembros de los institutos armados, que individealt® pueden manejar un criterio o
conviccién politica, no necesariamente afectarénahdato constitucional..”® lo que
supone el hecho de que aun cuando existan jerarquiiiares o policiales -lo que
supondria que éstos puedan ejercer algun tipo jeemtia o coaccidn sobre sus
subalternos para que tomen su decision-, los megntbe la fuerza publica al acudir a
los eventos electorales podran sufragar respongliendus convicciones y con la
seguridad de que no se podra detectar cual hassidtecision -para esto se deberian
mejorar los medios logisticos e infraestructuréosrrecintos electorales-.

Un punto negativo a tomar en cuenta, en el sufrdgita fuerza publica, es que
en la mayoria de los casos sus miembros tienetrgo@ar en un lugar distinto al de su
domicilio, lo que provoca un mayor esfuerzo logistianto para el Consejo Nacional
Electoral al elaborar los registros electoraleamtién para los miembros de la fuerza
publica quienes deberian acercarse al respectilburial Provincial Electoral para
actualizar los datos del lugar en el que residessermomento.

En la actual Carta Magna se mantiene la idea delapieniembros de “Las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obestien no deliberante§” lo que
claramente se contrapone al derecho al cual $&ldado la posibilidad de acceder.

Igualmente, en la actual Carta Politica se harblestialo las mismas limitaciones
para los miembros de las Fuerzas Armadas y PoNeeonal en servicio activo,
respecto a los derechos politicos a los que puacksder. Entre los cuales tenemos que
no podran ser candidatos a ningin cargo de ele@mgnlaf® ni tampoco podran ser
Ministros de Estadd. Lo que limita su acceso a los derechos politdespoder ser

candidatos -sufragio pasivo- y desempefar funcigreaspleos publicos.

O idem.

"L Cfr. Constitucién de la Republica del Ecuador 2088. 159.- Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional seran obedientes y no deliberagtesmpliran su mision con estricta sujecion
al poder civil y a la Constitucion.

2 Cfr. Constitucién de la Republica del Ecuador 2088. 113.- No podran ser candidatas o
candidatos de eleccion popular:

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de laiRdllacional en servicio activo.

8 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador 2088. 152.- No podran ser ministras o
ministros de Estado:

3. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de laiBdllacional en servicio activo.
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2.2.1.8. Sufragio facultativo de los mayores de sesenta yncob afios y personas
discapacitadas

La razon por la cual se mantuvo el sufragio fativlbgpara las personas mayores
de sesenta y cinco afos y para las personas diste@las se debe mas a una razén de
falta de la infraestructura necesaria en la mayaeieecintos electorales, ya que muchas
de éstas personas en razon de su edad o su dideapse vuelve dificultoso y muchas
de las ocasiones imposible movilizarse desde sumécdims a los recintos electorales.

Esta realidad ha ido cambiando paulatinamente, y@a en algunos recintos
electorales se han ido mejorando las instalaci@oesla finalidad de que sean mas
accesibles para personas con dificultades fisi€s.la misma manera, se han
implementado nuevos meétodos para que las persamaddentes puedan sufragar,

valiéndose del sistema braille, y puedan identifataramente la opcion escogida.

2.2.2. Derecho a patrticipar en los asuntos de in&s publico

Este derecho conlleva un enunciado que englobdas tios derechos politicos,
ya que “interés publico” abarca una multiplicidael atepciones. Al interés publico lo
podemos definir como “La utilidad, convenienciaienbde los mas ante los menos, de la
sociedad ante los particulares, del Estado solsesiibditos™. A grosso modoel
término asuntos de interés publico lo podemos detecomo todas aquellas actividades
y decisiones que se llevan a cabo en los distimtedes de gobierno de un Estado y por
las cuales se pueden afectar intereses colecterédsdyobernados de manera positiva o
negativa. Los asuntos de interés publico puedem pEtsmados en diversas actividades
como son:. la aprobacién de algun proyecto de ley,uda ordenanza municipal,
conformacion de un oOrgano de representacion ciudadparticipar en un proceso
electoral como candidato, etc., en los cuales slgiu afectar los intereses de la
ciudadania o se requiera la participacion activiosieiudadanos.

Este derecho como se enunci6 en el parrafo anteriplica o abarca a todos los
derechos politicos ya que al afirmar “participarasnntos de interés publico” podemos

deducir que dicha participacion se ejerce por pagtéos ciudadanos, en todos y cada

" Guillermo Cabanellas, Diccionario EnciclopédicoRierecho UsualTomo 4, Buenos Aires,
Editorial Heliasta, 2008, Pag. 510
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uno de los derechos politicos, desde el derechofagio hasta el derecho a conformar
partidos politicos.

Como ejemplo de lo afirmado, tenemos que el 20 lod de 2010 en el
Suplemento del Registro Oficial N° 175 se publiabLey Orgéanica de Participacion
Ciudadana, la cual dentro de su parte consideratita normas constitucional@s
concordantes con el derecho politico de particearasuntos de interés publico, el
mismo que es definido como: la participacion, degasolas ciudadanas y ciudadanos
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, Manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacién y gestiéon de los asumdslicos, el control popular de las
instituciones del Estado, las sociedades, y de repsesentantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

A partir de la vigencia de la actual Carta Poljtea concordancia con la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, el derecho a parti@paaisuntos de interés publico ha sido
plasmado mediante el ejercicio de veedurias ciudegjaudiencias publicas, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos y obsereaf° que son considerados,
conforme a la ley antes mencionada, como mecanigm@sirticipacion ciudadana en la
gestion publica, que a su vez son definidos comstriumentos con los que cuenta la
ciudadania en forma individual o colectiva paratipg@ar en todos los niveles de
gobierno establecidos en la Constitucién y la Cey.

2.2.3. Derecho a presentar proyectos de iniciatiy@opular normativa
A la iniciativa legislativa popular la podemos a@ficomo

[...] el procedimiento establecido en las Constitne® politicas de los Estados
modernos mediante el cual el pueblo de maneratdjréomediata y a través de un
namero determinado de ciudadanos, participa eorhaacién de normas juridicas con
rango de ley. En otras palabras, la iniciativadiegiiva popular consiste en la capacidad
que posee un numero constitucionalmente legitindedciudadanos para instar o iniciar,
sin la concurrencia de otro 6rgano, el procediniel® creacion de las leyes ante alguna
de las cAmaras que integran el Poder Legislatf/o”.

" Constitucién de la Republica del Ecuador. Artisuéd, 95 y 102.
"% Inciso segundo, Art. 100 Constitucién de la Rejsabdel Ecuador.

" Ley Organica de Participacion Ciudadana, Art. 72.

8 Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Consiitmal México D.F., Editorial Porrda,
2002. P4g. 303.
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[...]JPara el ejercicio de la iniciativa legislativalien cumplirse con algunos requisitos
indispensables, de los cuales cabe destacar doprifaer lugar, quienes la realizan
deben contar con un minimo respaldo social, qudeagpresarse en firmas de apoyo o
en la delegacién explicita de organizaciones sexidtn segundo lugar, es conveniente
diferenciar las condiciones en que ésta debe saesdizde acuerdo a los diversos temas
que pueden ser tratadds

En el caso particular ecuatoriano, el nimero minid@aiudadanos ecuatorianos
gue pueden ejercer este derecho no sera infera®@ralpunto veinte y cinco por ciento
(0.25%§° de los inscritos en el padrén electoral nacionald® la respectiva
circunscripcion territorial, segun sea el casoldeque tiene que ver con las condiciones
gue deben ser observadas, la iniciativa populanativa, en caso de que se trate de una
reforma a la Constitucion, la iniciativa difierencta anterior, en cuanto al numero de
ciudadanos que deberan respaldarla el cual no gedraenor al uno por ciento (1%) de
las personas inscritas en padron electoral.

Esta iniciativa que se otorga a los ciudadanoe filenite$”, ya que ciertos temas
s6lo podran ser presentados como proyecto de leypade del Presidente de la
Republica como son: crear, modificar o suprimir urdgtos, aumentar el gasto publico o
modificar la division politico administrativa dedis.

Un problema logistico que puede surgir en el gjeraile este derecho seria lo
relativo a la idoneidad de las personas que reapdaddiniciativa, ya que la Constitucion
vigente determina que solo lo podran ejercer ladadanos que estén en pleno goce de
los derechos politicos. Partiriamos del supuestqu#etodos los ciudadanos que estan
registrados en los padrones electorales no tiemegum tipo de impedimento que les
restrinja sus derechos politicos, pero de acuerdogae prescribe el Art. 91 de la Ley
Organica Electoral, los jueces que dicten sentencistén ejecutoriadas, cuyo efecto es
suspender los derechos politicos de un ciudadasmoijtiran dicha informacion al
Consejo Nacional Electoral, con la finalidad degroakctualizar el padron electoral. Este

presupuesto puede cumplirse, como no; lo que geaemdudablemente muchos

" Simén Pachano, Democracia Diredito, Corporacion Participacion Ciudadana, 200&y.
13

8 Inciso primero del Art. 103 y Art. 134, numeraldg la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, Art. 7 Ley Organica de Participaciondaidana.

81 Ley Organica de Participacion Ciudadana incisaiség, Art. 6
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problemas al momento de calificar la idoneidad ae diudadanos que respalden una
iniciativa popular normativa.

Vale aclarar que la incidencia, por la inoporturdualizacion del padrén
electoral respecto de las personas que pierdedesashos politicos, desde un punto de
vista cuantitativo seria baja e insignificante leeno viciaria la iniciativa, siempre y

cuando se alcance el nimero requerido.

2.2.4. Derecho a ser consultados

El derecho a ser consultados es un mecanismo decdaeia directa que la
doctrina define como “aquellas formas diferentés eleccion de dignidades y, a traves
de las cuales, el ciudadano se expresa -igualitariee y sin intermediacion-, sobre
temas de interés generéfl"a introduccién de mecanismos de democracia didetéro
de un sistema representativo lo va tornando enden@ocracia semi-representativa o
semi-directa. Con esta implementacion se busca ftarevque las instancias
representativas... adquieran la condicion de monstiaglide la representacion y se
conviertan en protagonistas Unicas de la formad&ta voluntad del Estad8>

Doctrinariamente el derecho que tienen los ciudasiaie un Estado determinado
a ser consultados es

[...] una de las instituciones mas valiosas paraalofir expansion de la democracia en

tanto que extiende la posibilidad de que los ciadad participen en ciertas decisiones

politicas y hagan saber sus aspiraciones y necdesidpie reclaman ser satisfechas por el

Estadd™

Ademas, con el ejercicio de éste derecho se begdariar, a través del sufragio
de los ciudadanos, iniciativas normativas, refarnhegales o constitucionales. La
consulta popular puede ser configurada en tresciespeplebiscito, referéendum y

revocatoria del mandafg.

8 Simén Pachano. Op. Cit. Pag. 5.

8 Martinez Sospendra citado por Gonzalez Schmal. Ragithocracia Semidirecta y Democracia
Participativa.Internet. http://www.bibliojuridica.com/libros/1/93/5.pdfAcceso: 21 de mayo de
2010.

8 Miguel Carbonell. Ob. Cit. P4g. 104.

% En el libroCurso de Derecho Constituciondé Rafael Oyarte Martinez, Tomo |, Pag. 231y
232, se explica la division doctrinaria de la cdisyopular en: plebiscito, referéndum y
revocatoria del mandato. En esta referencia sdcexg@l brevemente lo relativo al objeto del

-49-



A decir de Rafael Oyarte existen algunos inconveage que se presentan en el
ejercicio de este derecho, como son: el onerosto gage representa impulsar una
consulta popular, referéndum o plebiscito; asi golamaenanipulacion de la que pueden
ser objeto los ciudadanos para tomar su decisiorg €ue incide mucho el grado de
popularidad y aceptacién que goce el gobierno detu Otros puntos negativos que
pueden incidir en el ejercicio de éste derechoeggecto a la forma en que pueden estar
redactadas las preguntas, ya que podrian induair @rror del electorado; ademas, se
podrian incluir preguntas controversiales o quéetraemas polémicos de caracter
mediatico®’

Pese a que este derecho puede ser utilizado combenramienta para defender
intereses politicos particulares y efimeros, ndetee olvidar que la finalidad de éste, es
gue los ciudadanos puedan participar y decidirestzbdireccion politica de la sociedad a
la que pertenecen, dando a conocer a sus repmeEmtsu posicion frente a temas
controvertidos que son planteados para su conseftalJos que vean afectados o
beneficiados sus intereses, y sobre todo podenldodr un sistema de gobierno
democratico.

En concordancia con lo dicho es valido agregar que

[...] la consulta popular se perfila como uno de roscanismos de mayor legitimidad

para la toma de decisiones, aunque se deben tezmgnpes sus limitaciones, lo que

coadyuvara a un mejor desarrollo de la instituc&ritando el desprestigio en el que

puede caer por su ejercicio arbitrario y con fia@sos a sus altos objetivos, como son la
consolidacion de un gobernante en el poder, lassdrecion de poder en un 6rgano del

poder publico, etcétera, las que son contrariasoaktitucionalismo y suelos que

consiste, precisamente, en la limitacion del pder

plebiscito y referéndum, ya que la revocatoria dahdato se encuentra establecido como un
derecho politico que serd analizado posteriormdaiteplebiscito viene a ser una propuesta
“sobre determinada materia, es decir, no se ce@nsolbre un texto normativo concreto, sino
iniciativas genéricas que, de aprobarse por el lpuaeben ser transformados en actos
normativos por parte de la Legislatura...”; y a tsadél referéndum “se pone a consideracion de
la ciudadania un acto normativo concreto, parasgaeaprobado o rechazado”.

8 Cfr. Rafael Oyarte, Op. Cit. Pag. 229.
87 Cfr. Simoén Panchano, Op. Cit. Pag. 13.
% Rafael Oyarte, Temas de Derecho Constituciapaito, Ediciones Legales, 2003. Pag. 316.
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2.2.5. Derecho a fiscalizar los actos del poder plidn

El acto de fiscalizar lo podemos entender como asto de conocimiento,
verificaciéon o comprobacién de lo actuado por getsucontrolado®Para este fin, el
sujeto que ejercera el conocimiento, la verificacyp comprobacion de todas las
actividades realizadas, sera la ciudadania; yjetssobre el que recae tal control seran
las personas que desempefian un cargo publico,uggemp ser desde el Presidente de la
Republica hasta los Tenientes Politicos de cadargcripcion territorial. En teoria este
derecho politico, vendria a ser una herramienta iitipara el control y seguimiento de
las actuaciones de las diversas autoridades ydeeed estatales, pudiendo los
ciudadanos denunciar irregularidades existentes gestion.

A fin de que este derecho sea eficaz, encontranagasv disposiciones
constitucionales y legales en nuestro ordenamigutiico que permiten a los
ciudadanos obtener informacion acerca del mane@ suda a los fondos publicos
dentro de cada institucion publica. Para cumplin este objetivo en la Constitucion
vigente tenemos en el articulo 18, numeraPYosncordante con el Art. #1mediante
las cuales, los ciudadanos podran acceder librenzetdda la informacion generada por
las instituciones publicas, salvo la que sea dedtareservada conforme a la Ley, vy, en
caso de no obtenerla, poder plantear la acciongzaeder a ésta.

Afirmando el espiritu de las normas constituciogalgadas, encontramos otras

normas constantes en la Ley Organica de Transpargnécceso a la Informacion

% Jorge zabala Egas, Fiscalizacion y Juicio Poligéieel EcuadorGuayaquil, Edino, 1993. PAg.
20.

% Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador..Ar8.- Todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a:

2. Acceder libremente a la informacion generademidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funcionesiqaghl No existira reserva de informacion

excepto en los casos expresamente establecid@slen [En caso de violacién a los derechos
humanos, ninguna entidad publica negara la infoidmac

%1 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador. Aft.- La accién de acceso a la informacion
publica tendrd por objeto garantizar el accesola @lando ha sido denegada expresa o
tacitamente, o cuando la que se ha proporcionadseaocompleta o fidedigna. Podra ser
interpuesta incluso si la negativa se sustental earacter secreto, reservado, confidencial o
cualquiera otra clasificacion de la informacion.catacter reservado de la informacion debera
ser declarado con anterioridad a la peticion, ptoradad competente y de acuerdo con la ley.
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Publicd? y Ley de Responsabilidad, Estabilizacién y Transpeia Fiscal mediante las
cuales, la ciudadania podra acceder a bases deatattonde se registren movimientos
de fondos fiscales, adquisiciones, ventas y todasticcion que realicen las entidades
estatales, asi como los gobiernos seccionales.emuggndo de esta manera una
fiscalizacion eficaz por parte de los ciudadanos.

Los ciudadanos al ejercer su derecho a fiscalasaattos del poder publico, a la
vez también desempefian un control social sobrenanslatarios y demas funcionarios y
servidores publicos. El control social es

[...] vigilar la gestion puablica y procurar que éstarealice conforme a los principios
éticos del bien comun: la honestidad, transparegeiadad, eficiencia y eficacia. El fin
ualtimo del control social es, en resumen, coadyalégro del bien comurt®

%2 Cfr. Ley Organica de Transparencia y Acceso afarinacion Publica Art. 2.- Objeto de la
Ley.- La presente Ley garantiza y norma el ejenditsl derecho fundamental de las personas a la
informacion conforme a las garantias consagradda €wonstitucién Politica de la Republica,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi€snvencion Interamericana sobre Derechos
Humanos y demas instrumentos internacionales \eégede los cuales nuestro pais es signatario.

Persigue los siguientes objetivos:

c) Permitir la fiscalizacion de la administraciorubpfca y de los recursos publicos,
efectivizandose un verdadero control social;

9 Cfr. Ley de Responsabilidad, Estabilizacién y Brarencia Fiscal. Art. 23.- De los sistemas
de informacion.- ElI Ministerio de Economia y Finaszestablecera un sistema oficial de
informacion y amplia difusién que servird de baampel control de la ciudadania, que incluira la
informacién relativa al cumplimiento de lo dispwesn esta Ley, asi como la referente a
decisiones sobre tarifas y precios de bienes yces\publicos y transferencia o venta de activos
publicos, con su correspondiente sustentaciondaagnilegal. También se informara en detalle
sobre el proceso, los términos y las condiciomemnfiieras de operaciones de recompra de deuda
realizadas, y sobre los origenes, motivos, térmigosondiciones financieras de los
refinanciamientos realizados.

La informacion a difundirse incluira los fundamentstadisticos y los supuestos utilizados para
determinar los indicadores referidos en esta Leana la elaboracion del plan de reduccion de
deuda referido en el articulo 5.

Los organismos del régimen seccional autbnomo leseddn sus propios sistemas de
informacion, para control ciudadano y notificacgrMinisterio de Economia y Finanzas. Estos
sistemas incluiran la informacion sobre lo dispoest esta Ley, el cumplimiento de metas y de
indicadores de gestion, decisiones sobre tarifgwegios de bienes y servicios publicos y
transferencia o venta de activos publicos, asi cmadérminos y condiciones financieras de
operaciones de crédito, con su correspondientergasion técnica y legal.

% Rall Borja, Los Talleres de rendicién de cuentas las autoridades localeQuito,
Corporacion Participacion Ciudadana, 2008. Pag. 12.
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A la par del control social, también encontramas tipo de mecanismo del que
puede valerse la ciudadania para ejercer efectivi@nsel derecho a fiscalizar, este es la
rendicién de cuentas, que deberan realizarlo lesopas que se detallan en el Art?90
de la Ley Organica de Participacion Ciudadanaehaicion de cuentas supone

[...] un proceso sistemético, deliberado, interactiwouniversal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o susesgmtantes y representantes legales,
segun sea el caso, que estén obligadas u obligaohdsrmar y someterse a evaluacion
de la ciudadania por las acciones u omisiones egjeeticio de su gestion y en la
administracion de recursos publicBs.

Con estos mecanismos, junto con las normas coristiilies y legales que
regulan el libre acceso a la informacién publicgpgede consolidar, por lo menos en
teoria, el ejercicio de fiscalizar actos del pquidslico.

En la realidad de nuestro pais y en la mayoriaodechsos en los que la
ciudadania fiscaliza, esta se transforma en deasirguie son transmitidas a través de
medios de comunicacion masivos -radio, televisidternet, etc.- y no son presentadas y
formalizadas ante los respectivos érganos judgiaanpetentes —jueces penales, de lo
fiscal, civiles®’ desvirtuando totalmente la finalidad del derechaliaado y méas bien

utilizandolo como una herramienta mediatica deipnggolitica.

2.2.6. Derecho a revocar el mandato que hayan coritdo a las autoridades de
eleccion popular

A la revocatoria del mandato la podemos definir adendecision ciudadana de
retirar el apoyo a sus representantes elegidosamedsufragio, por haber incumplido
con el mandato otorgado a ellos, sea por qué n@leenon con el plan de trabajo

propuesto en campafa y que fue la razén fundameetapor qué los ciudadanos

% Art. 90 Ley Organica de Participacion Ciudadan@ontrol Social.- Sujetos obligados.- Las
autoridades del Estado, electas o de libre rempaiEpresentantes legales de las empresas
publicas o personas juridicas del sector privade muanejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, los medios de caragion social, a través de sus representantes
legales, estan obligados a rendir cuentas, siiperjde las responsabilidades que tienen las
servidoras y los servidores publicos sobre susactanisiones.

% Art. 89 Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

7 Cfr. Beatriz Kohen, Lo publico no estatal en lforma del EstadoBuenos Aires, Editorial
Paidds, 1998. Pag. 365.
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inclinaron su decision 6 porque el candidato elesstoha visto envuelto en actos de
corrupcion.
A lo afirmado podemos agregar ciertas considerasiaque son concordantes

como son:
Si el voto crea un vinculo, un “pacto politico” entciudadano y representante, el
primero tiene el derecho de impugnarlo si ese Wngwese pacto son “traicionados”. Se
asume por lo tanto, que toda la legitimidad delasgntante esta en manos del ciudadano
que lo eligi6™
Con esto se reafirma que la revocatoria del mandatee como objetivo
fundamental el de ser un mecanismo para que lodadanos puedan cambiar y
enmendar la decision tomada en un proceso electarataso de que su representante
defraude, traicione y no cumpla con sus ofrecinoeelectorales. Para consolidar la idea
plasmada y citada en el presente parrafo tenen®s qu

La revocatoria del mandato se vuelve un mecanistrenvas del cual se puede cortar una
relacion politica cuando ésta se vuelve “ilegitima% decir, cuando ha violado e
incumple el acuerdo que la sustenta. La legitimidadla relacion se basa en el
cumplimiento del “pacto politico” sellado con eltod’

Siguiendo la linea doctrinaria sobre la revocatdehmandato tenemos algunos
aspectos negativos que se pueden derivar del aferde éste derecho. Entre las
principales tenemos la inestabilidad politica aglae se puede propender por un
exagerado, desmedido y sobre todo irracional ejerde la revocatoria del mandato, ya
gue los ciudadanos son muy susceptibles de geaptgiatia por las autoridades por
ellos elegidos. Esta antipatia, la mayoria de veaage a partir de la toma de decisiones
eminentemente coyunturales como son: imposiciGmgeestos, contribuciones, alza de
tarifas de servicios basicos, eliminacion de subsjatc.

Para evitar esta posible mal utilizacion del deveahrevocar el mandato, se
deben establecer de manera clara, tanto a nivetitarional como legal, las causales
gue se podran invocar para aceptar y tramitar léicipe de revocatoria.
Lamentablemente, en el actual ordenamiento juridaz@toriano, desde la Constitucion
hasta las leyes organicas que se entienden désamoampliamente los preceptos de la
primera, encontramos un craso error. Este coneisthaber obviado el establecer las
causales por las que procedera la revocatoriaa Bohstitucion Politica del afio 1998 en

% Germanico Salgado, Consulta Popular: reflexionepuestasQuito, Cordes, 1997. Pag. 52.

“idem.
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su Art. 109 se determinaban dos causales por Esssge podia ejercer la revocatoria
del mandato, siendo éstas: por actos de corrugciGnumplimiento injustificado de su
plan de trabajo. Estas causales, como se ha sefialadestan establecidas en la
Constitucion vigente, asi como tampoco en la LegaBica Electoral, Codigo de la
Democracia y en la Ley Organica de Participaciond@ilana. El cuerpo legal que si
recoge las causales que pueden ser invocadas gaexvdcatoria del mandato es el
Reglamento para Consulta Popular y Revocatoridvideldatd®, lo que devendria en
acciones de inconstitucionalidad de parte de Iggasipasivos de la revocatoria, ya que
el ejercicio de derechos y garantias constitucemndeberan ser establecidos mediante
leyes organicd$® o leyes ordinarid§? requisito que no cumple un simple reglamento,
gue ademas es pre-constitucional.

En estos tres instrumentos se ha establecido solan®s sujetos pasivos que
pueden ser sujetos de revocatoria -todas las datles de eleccion popul®f: el
porcentaje de ciudadanos que deben respaldardaatevia del mandato, el lapso en el
gue se puede ejercer, el numero de votos que soesar@s para que proceda la
revocatoria, el tramite a seguir para su admisi@d| asi como su efecto que légicamente
es la cesacion del cargo de la autoridad de eleopular revocada.

Esta gravisima omision, puede desembocar indudablenen el impedimento
del ejercicio de éste derecho politico, que incemtiemente o de la manera mas
deliberada, fue cometido tanto en la Asamblea @agshte de Montecristi como en la
actual Asamblea Nacional, a fin de dejar sin efedia herramienta de la que pueden
valerse los ciudadanos para censurar a los repagses que no responden ni cumplen
con su funcién primordial, qugrosso modoes la de velar por el bienestar de toda la
sociedad.

Nos referiremos muy rapidamente a las causalesejestablecian anteriormente,
para que proceda la revocatoria del mandato. Eletemactos de corrupciéon era una

causal que podia ser alegada por la ciudadaniaaquier tiempo del periodo para el

19 Este reglamento fue publicado mediante RegisticidDN° 366 de 11 de julio de 2001.
191 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. 288, numeral 2.
192 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. 282, numeral 1.

103 Notese que se han ampliado los sujetos pasivagwieatoria del mandato respecto a la
Constitucién de 1998, ya que en ésta Ultima sotigroser revocados los alcaldes, prefectos y
diputados. Constitucion Politica 1998. Art. 109.
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gue fue elegido el dignatario. Esta causal imphcaha serie de problemas como son: el
hecho de poder determinar con claridad qué es dopgualia ser catalogado, a ciencia
cierta, como un acto de corrupcién; en caso deetj@eto de corrupcion sea asimilado
como un delito en contra de la administracion mablpeculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito- este debia ser demostraédiante sentencia ejecutoriada. Esto
implicaba un notable problema ya que “... la demanala tramitacion del juicio
correspondiente evitaria que el pueblo se pronwsuliee el tema, toda vez que habria
fenecido el periodo de mandato una vez ejecutotimdantencia respectivd®Y una
vez que se establecia la pena esta era “... generameavativa de libertad, y si ello
ocurre, los derechos politicos del afectado seamabuspendido por lo que no podria
seguir ejerciendo el cargo publico y la revocatdgamandato perderia objet§™

La segunda causal que podia ser invocada paradeateria del mandato era la
del incumplimiento injustificado del plan de trabajesta sélo cabia transcurrido el
primer afio y antes del Ultimo afio de gestion dgdeetivo alcalde, prefecto o diputado.
Para que esta causal se perfeccione se debia clmspiguientes presupuestos “... que
se verifique objetivamente el incumplimiento delrptonfrontando la oferta de campana
con lo efectivamente cumplido... y... que habiendo imglimiento éste sea
injustificado.™

A fin de profundizar un poco mas acerca de lanties que se presentan en los
planes de trabajo presentados por los candidatasgas de eleccion popular, podemos
citar las siguientes:

[...] los candidatos se inventan nuevos proyectad€as de proyectos), sin preguntarse
si podran ejecutarlos en el caso de ganar lasietes; En los planes de trabajo no se
sefalan ni sustentan las fuentes de financiamigmtias obras y servicios ofrecidos en
campana electoral; Los planes de trabajo de lodidaios no se basan en criterios
técnicod®’

Estas falencias que son de dominio publico, sartaed ejemplo del por qué los
ciudadanos tienen el derecho de ejercer la revoaatel mandato sobre las autoridades

194 Rafael Oyarte. Op. Cit. Pag. 272.
1% idem.

19 |bidem. Pag. 273.

197 Radl Borja. Ob. Cit. Pag. 21.
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de eleccién popular, pero conforme se ha estruinueh actual ordenamiento juridico,
este derecho politico no podria ser ejercido, yalgsi causales no se han establecido.

2.2.7. Derecho a desempefiar empleos y funciones [icdns
Como una corta resefia del por qué de la existeleciaste derecho, podemos
mencionar como antecedente a la “Declaracion deeddes del Hombre y del

Ciudadano de 1789, segun la cual:
[...] todos los ciudadanos son igualmente admisiblésdas las dignidades, puestos y empleos
publicos segun su capacidad y sin otra distincida sus virtudes y talentos” Como tal se fueron
consolidando en la letra de la ley frente a nun@ragminiscencias clasistas, a tentaciones
corporativas y endogamicas®
con lo cual se rectificaba los derechos de losadados frente al acaparamiento del
poder publico de los regimenes monarquicos dedeagp
La finalidad que persigue este derecho es que ttmdogcuatorianos que son
considerados ciudadanos, puedan acceder al sep¥iblao, sin ningun tipo de criterio
discriminatorio -en razéon del sexo, identidad aaltu sexual, creencias religiosas,
ideologia politica, etc.- que les impida ejercee eerecho a plenitud; y, por el contrario,
se establezcan criterios objetivos —preparaciédénia, experiencia- a fin de que los
ciudadanos mayormente preparados puedan acceageos y funciones publicas.
En concordancia con la idea anterior, a nivel daatio, podemos decir que:

[...] La seleccion de los empleados publicos ha deetsa en virtud de criterios
objetivos, pues todos los ciudadanos son igualés lanley y ante su aplicacion, de
manera que la Administracion no puede expresaremmetias discriminatorias o
fundadas en razones subjetivas de unos sobre @icisos criterios objetivos deben
basarse en criterios de mérito y capacidad, pupstda Administracion esti obligada a
gestionar los intereses publicos con eficdtia.

Concatenando lo dicho, encontramos que en la Qacisih vigente en su Art.

228 determina que el ingreso, ascenso y promoaiola earrera administrativa se la
realizard mediante la implementacion de concursoséritos y oposicion. La finalidad
de realizar estos concursos de méritos y oposiegrrindar seguridad y certeza a los
participantes, que la seleccion se la realizarfodea transparente y el ganador sera el

gue haya obtenido el mayor puntaje, dentro delwsg sobre el resto de participantes.

19 Miguel Sanchez Morén. Derecho de la Funcién Pébladrid, Tecnos, cuarta edicion,
2004. Pag. 123.

1% dem. Pag. 123.
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Con la realizacién de estos concursos, se buscalicuron los principios que
rigen a la administracion publica que son: efica@éciencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinaciguarticipacion, planificacion,
transparencia y evaluaciof.

Dentro de la denominacion de servidores publicosae todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajeresfen servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publi¢&Ror lo tanto, dentro de la denominacién
de servidores publicos podemos insertar a las passgue se encuentran al amparo de la
Ley Organica de Servicio Publico- asi como a lasae personas que presten sus
servicios en otras instituciones estatales, aumdmano se hallen bajo el ambito de

aplicacion de la LOSEP.

2.2.8. Derecho a conformar partidos y movimientos gditicos; y, afiliarse o
desafiliarse.

Los partidos politicos a lo largo de la historiaiaoriana siempre han estado
matizados y sobre todo representados por caudifjos, en si no cumplian con la
finalidad de representar a sus electores, asi tampoco el de gestionar las necesidades
de su electorado en politicas que permitan satisfdichas necesidades. El periodo
desde el que se puede cuantificar de mejor mahen@@miento, desenvolvimiento y
eficacia que han tenido los partidos politicos &rsdciedad ecuatoriana lo podemos
establecer a partir del primer periodo democratitaime Roldds Aguilera-, después de
los regimenes dictatoriales. En esta transiciGmp&mento el

[...] Plan de reestructuracién juridica del Estadome se denomind el proceso de

retorno al (o mas bien de fundacién del) régimenateatico. El objetivo central de éste

fue, en efecto, la modernizacion del sistema politio que se expreso en el cuidadoso
disefio de las instituciones y los procedimientas Iguconforman, y cuya manifestacion

material fueron la Constitucion Politica de la Rama —abundante en disposiciones casi
reglamentarias para normar el nuevo estilo deipmlijue se pretendia impulsar- y las
leyes de partidos politicos y de elecciotés.

119 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. 227.
idem. Inciso primero, Art. 229.

112 5imén Panchano. “Problemas de representacion tidpapoliticos en Ecuador”. Partidos
politicos y representacion en Ameérica Lati@aracas, Editorial NUEVA SOCIEDAD, 1998.
Pag. 142.
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Como se dijo antes, a partir de éste periodo ylaoguia de nuevas normas
electorales que regulaban la conformacién de lagdpa politicos, se logra sistematizar
su funcionamiento pero no asi su comportamientdst&x varios problemas que han
tenido que sortear los partidos politicos en elddou, desde reformas legales que han
dado ventajas a candidaioslependientedalta de militantes que se adhieran a sus filas,
proliferacion y atomizacion de partidos politicapie frecuentemente se verifican en los
periodos previos a eventos electorales- asi coraodébil configuracion ideoldgica de
sus integrantes.

En todos los problemas mencionados existe corregpditad entre los
representantes de los partidos politicos y log@les, ya que los primeros han entendido
su funcion como una simple representacion fisicardale un érgano de representacion
popular, mediante la cual podran obtener favorgsependas particulares, etc.; y, por

parte de los electores, estos conservan el apmgpartidos siempre y cuando estos

[...] arrojen resultados concretos en todos los asiebs decir, cuando demuestre un
buen rendimiento politico, social y econdmico. As,convierte en una maquinaria de
empleo, de ascenso a puestos en la administradidiica, de generacion de ingresos
para sus militantes y simpatizantes y, por lo tal@seguridad frente a la incertidumbre

econémica y sociaf?

En el actual ordenamiento juridico tanto en la @arson Politica™ como en la
Ley Orgéanica Elector&’se define a los partidos y movimientos politicosneco
organizaciones publicas no estatales, que constitigxpresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepcionessdfioas, politicas, ideoldgicas,
incluyentes y no discriminatorias. Ademas, en losrpos legales citados, se propugna
gue la conformacion de los partidos politicos spatativo en lo que tiene que ver con el
género —conformacioén paritaria entre hombres y ragjeUn punto que cabe resaltar, es
gue los partidos y movimientos politicos difierem les requisitos de inscripcion y
registro de éstos ante la respectiva autoridadosldcasi como el nUmero minimo de

ciudadanos que deben apoyar la inscripcfon

13jdem. P4g. 148.
114 Constitucion Republica del Ecuador. Inciso primarb 108.
115 ey Organica Electoral. Art. 308.

116 En este apartado enunciaremos algunas difereswigslos movimientos y partidos politicos,
entre las cuales tenemos las siguientes: Los partidliticos seran de caracter nacional mientras
gue los movimientos politicos necesitaran solamiemter influencia de caracter seccional o de la
circunscripcién especial del exterior. -Constitaci#rt. 109 en concordancia con el Art. 310 de

-59-



2.3. Suspension de los Derechos Politicos.

El ejercicio de estos derechos puede suspendemmudedo a lo establecido en el
Art. 64 de la actual Constitucion, sin perjuiciolds causales que se prescriban en otras
leyes.

En el articulo aludido tenemos dos causales queljdm interdiccion judicial,
mientras ésta subsista, salvo en caso de insotvenguiebra que no haya sido declarada
fraudulenta; y, 2) La sentencia ejecutoriada quelene a pena privativa de la libertad,

mientras ésta subsista.

2.3.1. Interdiccion judicial
La interdiccién judicial es “la prohibicién persérie administrar biene§”. A
esta figura juridica podemos acotar que es una

[...] funcion fundamental del Estado... de velar poueltps individuos que... por el
defectuoso desarrollo de sus facultades mentategemen plena conciencia de sus actos,

la Ley Organica Electoral-; Concatenando el retpuiinterior tenemos que los partidos politicos
deberan tener directivas provinciales en la miggrdvincias del pais debiendo incluir al menos
dos de las tres con mayor poblacion —Art. 319 LagédDica Electoral- mientras que los
movimientos politicos no deberan cumplir con dichquisito; Los partidos politicos deberan
presentar al momento de su inscripcidén su estgteto el caso de movimientos politicos éstos
deberan presentar su régimen organico —Art. 310Qrgg@nica Electoral-; La denominacién que
se da a las personas simpatizantes de un partilicgpgegun la Constitucion y la Ley es la de
afiliados —Art. 109 Constitucion en concordancia éot. 320 Ley Organica Electoral- y en el
caso de los movimientos politicos reciben el nomtlee adherentes. —Inciso 3, Art. 109
Constitucién en concordancia con Art. 322 Ley OrcgirElectoral-. EI nUmero minimo de
afiliados y adherentes registrados con el que aelp¢ar un partido politico o movimiento
politico es el mismo, es decir, no debe ser meh&r586 del registro electoral utilizado en el
ultimo proceso electoral; En cuanto al financianwetanto los partidos politicos como los
movimientos politicos podran recibir financiamieptivado, asi como aportes de sus afiliados o
adherentes, pero solo los partidos politicos podzéibir financiamiento publico si cumplen uno
de los requisitos establecidos en el Art. 355 dé&dg Organica Electoral, los movimientos
politicos tendran derecho a recibir estas asignasicsiempre y cuando en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtengan al menos eléb¥btos validos a nivel nacional , y ademas,
cumplan con todas las obligaciones de los partipo§ticos —Inciso segundo, Art. 110
Constituciéon y Art. 357 Ley Organica Electoral-. td&espresupuesto legal tendria como
consecuencia que los movimientos politicos, al dinnep precepto anotado anteriormente, se
transformarian en partidos politicos y por lo tamimgin movimiento politico recibiria
asignaciones estatales; Tanto los partidos pditwmmo los movimientos politicos podran
presentar a personas que no sean afiliadas o athemomo candidatos de eleccion popular,
pero en el caso de los movimientos politicos emtaidatura deberé contar con el respaldo de un
namero no inferior al 1.5% de las personas inscetael registro electoral de la correspondiente
jurisdiccion —Art. 112 Constitucion-.

17 Juan Larrea Holguin citado por Rafael Oyarte. ©p.Pag. 185.
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y que por consecuencia, no pueden conducirse poissios... entonces el Estado se
encarga de darles una proteccion, en sustitucioniadgue han perdido, y para
asegurarselas, nada ha parecido mas eficaz agistattores que declararlos incapaces,
poniéndgllgs al cuidado de un tutor, o sea, de presentante que atienda sus personas e
intereses.

La interdiccion judicial, de acuerdo a nuestra diegidén, es declarada a los
dementes, los impuberes y los sordomudos que miepudarse a entender por escrito —
Art. 1463 del Codigo Civil-; y, a los disipadorésxicomanos y ebrios consuetudinarios,
previo el respectivo juicio de interdiccion que &8 declare —Art. 464 y Art. 477
Codigo Civil-. Estos solo podran actuar a travéssderespectivo curador —Art. 371
Cddigo Civil- caso contrario toda actuacion emandelaquellos se reputara como nula
—Inciso segundo, Art. 1463 Cddigo Civil-, por lotia, es una consecuencia logica el que
se les suspenda el ejercicio de los derechosqudjtya que al no poder valerse por si
mismos no cumplirian con la finalidad y espiritu éstos derechos, que es el de
participar activamente en la toma de decisionesigasbque afecten sus intereses y los
de la colectividad, generar espacios de debateflgxi@n sobre asuntos de interés
publico, postularse como candidatos de elecciomilpojpara lo cual deberan elaborar un
plan de gobierno, y el primordial de todos, el depoder actuar por conviccion y
voluntad propia ya que ésta depende y esta sujgia tercera persona.

Tomemos en cuenta algunas peculiaridades que skempudar a partir de la
suspension de los derechos politicos respecto de tlxicomanos, ebrios
consuetudinarios y disipadores. La definicién, tam® en el Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas de Todestmxicomano es aquella persona
gue padece de toxicomania, y ésta a su vez edddefiomo el habito patologico de
intoxicarse con sustancias que procuran sensacagradables o suprimen el dolor; de
ebrio aquel que por haber ingerido bebidas alcohdlicalyan liquido nocivo, sufre de
ciertas alteraciones mentalesl ebrio habitual —entiéndase consuetudinario- puede ser
objeto de medidas de prevencion social, por apsezien él situacién analoga a otras de
peligrosidad social sin delito; y, disipador la persona prédiga o derrochadora. A esta

Ultima definicion la podemos complementar con la gas proporciona respecto de la

118 Ricardo Couto. Derecho Civil. Personbxico, Editorial Juridica Universitaria, 2002.gP4
382.
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disipacion que es el consumo suntuario, vicioso o frivololaie bienes, con ulterior
estrechez o ruina para uno y los suyos.

Una vez que tenemos claro las causas que conllewan declaratoria de
interdiccion, podemos barajar varias posibilidade® se presentan respecto a los
derechos politicos. Los ebrios consuetudinario®g tbxicomanos en razén de su
adiccion, su capacidad para poder abstraer ladesbhbe ve disminuida drasticamente y
como consecuencia ldgica, su voluntad y discermtaieninimos para ejecutar cualquier
actividad, incluidas en éstas, el de poder ejesualerecho al sufragio, ser elegido, ser
consultado, etc. Por el contrario, un disipadoposiendo que soélo tiene esta patologia
sin ninguna otra que le acompafie como son la deebgo consuetudinario o
toxicobmano, no tiene estos detrimentos fisicosltafde discernimiento, sino que por el
contrario esta en uso de todas sus facultades soigjmas. Podriamos decir a primera
vista, que en éstos casos no se justificaria lzesssdn de sus derechos politicos ya que
estas personas tienen el poder de sus accionesayda de su interdiccion no impide o
no es contraria al ejercicio de los derechos poSti

Observando mas detenidamente este caso hipot&mdiamos que si es una
causa razonable el que se suspenda el ejercicdtedes derechos politicos, ya que al
tener este vicio, al momento de alcanzar un cadlpliqn, ejercer una funcién publica o
formar parte de un movimiento o partido politicmdga afectar los intereses de la
colectividad, pudiendo darse casos de despilfagréoddos publicos, desvio de fondos
asignados u obtenidos por los partidos 0 movimgeptaiticos para su funcionamiento,
etc.

Tomando en cuenta todas estas aristas, podriaeuasadie en el caso de los
toxicomanos y ebrios consuetudinarios es aceptabluspender el ejercicio de los
derechos politicos, pero en el caso de los disigadgeria pertinente sélo la suspension
de los numerales 1-respecto al derecho a ser eled@ig 8 del Art. 61 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, basandonos en lo afioranteriormente.

La interdiccion judicial también puede ser declarada los comerciantes
matriculados que den lugar a un concurso de acreedeArt. 507 Cdbdigo de
Procedimiento Civil- pero siempre y cuando “la ¢uéeo insolvencia sea... dolosa y
fraudulenta...*'®, la misma que debera ser tramitada y declaradaést de un proceso

penal.

119 Rafael Oyarte. Ob. Cit. Pag. 186.
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Por lo tanto, el objeto de esta inhabilitacion esle legitimar, en la mayor
medida posible, el ejercicio de los derechos polti ya que como se ha venido
analizando en cada derecho de participacion, seliereq de cierto grado de
discernimiento, preparacion académica, y de nortamgun tipo de conflicto de
intereses personales con la funcién publica qua sedesempefar.

En conclusion, si no se suspendieran los derecbbtcps por los motivos
expuestos, se darian casos de manipulacion sobodulatad de las personas que van a
sufragar o que han sido elegidas a un cargo dei@e@opular por parte de sus
curadores; y, casos de personas que al ser eleg@tascargos de eleccion popular,
podrian utilizar su poder para sanear deudas qugatecon el Estado, o dejarlas

impagas.

2.3.2. Sentencia ejecutoriada que condene a penavativa de libertad, mientras
esta subsista.

Esta causal de suspension se basa principalmermrehecho de que cuando una
persona es declarada culpable y es sentenciadanpaelito cometido, ha infringido el
ordenamiento juridico al cual esta sujeto, lo qowlicitamente supone un total
desinterés por el bienestar comun de la sociedadj@e pertenece y logicamente es este
ultimo concepto, la plataforma sobre el cual sestragen todos los derechos.

En razon de lo indicado, una persona que ha siddetada y su sentencia esta
debidamente ejecutoriada, a mas de la imposicidia gena fisica de estar recluida en
un centro de rehabilitacién social, se le suspexdgercicio de los derechos politicos
como una pena adiciorid], debido a su falta de interés por el bienestatignily por

haber violentado el ordenamiento juridico.

120 | a terminologia utilizada por el Cédigo Penal es‘Benas Peculiares del delito™Art. 51-.
Dentro de éste articulo encontramos el numerdnterdiccion de ciertos derechos politicos y
civiles...; en el mismo cuerpo normativo tenemos el A0 que establece lo siguiente “Toda
sentencia que condene a reclusién o a prision daussspension de los derechos de ciudadania
por un tiempo igual al de la condena; pero en &9 que determina expresamente este Cadigo,
los jueces y tribunales podran imponer la susparggdtales derechos, por un término de tres a
cinco afos, aungue la prisién no pase de seis M&wdo tanto no sélo los delitos penados con
reclusion o prision causan la suspensién de losctes politicos, sino también podrian ser
suspendidos en el caso de contravenciones.
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En el Cédigo Pendl' y especialmente en la Ley Organica Electoral, Gdie la
Democraci®? se han establecido varios articulos que tienenocoomsecuencia la

suspension de los derechos politicos.

121 En el Codigo Penal tenemos varios ejemplos deudot que suspenden el ejercicio de los
derechos politicos como son: Art. 168 los miemkdeslas Juntas Electorales y los demas
funcionarios o corporaciones que, por Ley, esteviegncargados de verificar el escrutinio de
una eleccioén, y sustrajeren o falsificaren boletaanularen parcial o totalmente una eleccién,
contra leyes expresas, seran reprimidos con pridgdtres a cinco afios y la privacion de los
derechos politicos por dos afios; Art. 169.- Si dtsntados previstos en los dos articulos
anteriores se han cometido previo acuerdo paradats y ejecutarlos en toda la Republica, o
en varios cantones, la pena sera de reclusion noediraria de seis a nueve afos e interdiccion
de los derechos politicos por dos afios; Art. 17@do individuo que fuere sorprendido
sustrayendo boletas a los electores, mediante iastoc violencia, o sustituyendo
fraudulentamente otra boleta a la que tuviereeasdtef, o0 que se presentare a votar con nombre
supuesto, 0 que votare en dos 0 mas parroquiasfesgtimido con prision de seis meses a un
afio y con un afio de interdiccion de los derech@iiqns; Art. 172.- Todo el que haya recibido
algo en cambio de su voto, o que haya dado o pidonelgo por el voto de otro, serd reprimido
con prision de seis meses a un afo e interdica@dogdderechos politicos por igual tiempo; Art.
178.- La autoridad que, por medios arbitrarios alevitos, coartare la facultad de expresar
libremente el pensamiento, sera reprimida con@rigie uno a cinco afos e interdiccion de los
derechos politicos por un tiempo igual al de ladema; Art. 180.- Los empleados publicos, los
depositarios y los agentes de la autoridad o daedea publica que, ilegal y arbitrariamente,
hubieren arrestado o hecho arrestar, detenido bohdetener a una o0 mas personas, seran
reprimidos con seis meses a dos afios de prisidnlya e doce a treinta y un dolares de los
Estados Unidos de Norte Ameérica.
Podran, ademas, ser condenados a la interdiccidosdderechos de ciudadania por dos a tres
anos; Art. 205.- Los que expidieren o ejecutaresrdien de atormentar a los presos o detenidos,
con incomunicacion por mayor tiempo que el sefialpoiola Ley, con grillos, cepo, barra,
esposas, cuerdas, calabozos malsanos, u otraataéuén reprimidos con prisién de uno a cinco
afos e interdiccion de los derechos politicos guaalitiempo.

122 En |a Ley Orgéanica de Electoral también se encaenéstablecidos varios articulos que
suspenden el ejercicio de los derechos politicose dos cuales tenemos los siguientes: Art.
281.- Las infracciones electorales a que se refist@ley seran juzgadas y sancionadas en Ultima
instancia por el Tribunal Contencioso Electorahfoome al procedimiento sefialado en esta Ley,
sin perjuicio de la competencia de la Fiscalia Gerdel Estado para investigar y de los jueces
penales para juzgar, los delitos tipificados eiCétligo Penal y en otras normas penales. El
Tribunal Contencioso Electoral podra imponer lgsligintes sanciones: ... 2.- Suspension de los
derechos politicos o de participacion...; Art. 2&eran sancionados con la destitucién del cargo
y la suspension de los derechos politicos o decjgation por el periodo de un afio: 1. Los
vocales de las juntas electorales en todos lodesivgue sin justa causa dejaren de concurrir a
los escrutinios, siempre que por este motivo l&®ries del Consejo Nacional Electoral se
retrasaren. 2. La autoridad que detenga a un anegde la Funcion Electoral o a una candidata
o candidato, durante los periodos en que, de aoidad con esta ley, no pueden ser privados de
la libertad ni procesados penalmente, salvo el asadelito flagrante, delitos sexuales o
violencia de género e intrafamiliar. 3. La autodidacualquier otra servidora o servidor publico
extrafios a la organizacion electoral, que intexfiegn el funcionamiento de la Funcion Electoral;
Art. 286.- Seran sancionados con destitucion dgiocg la suspension de los derechos politicos o
de participacion por el tiempo de seis meses: l.autoridad que incumpla las ordenes
legalmente emanadas de los 6rganos electoralesetemtgs. 2. La autoridad que en el dia de
votaciones ordene citar a un integrante de la BanElectoral para que se presente a la practica
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Un punto que no se ha establecido en la actuakQ@otitica, respecto de la
anterior, es lo relativo a que las contravencionesconstituyen causal para la
suspension de los derechos polittédshecho que se afirmaria con lo establecido en el

Art. 60 del Codigo Penal, en la que se estableee qu

[...] toda sentencia que condene a reclusion o aodprisausa la suspension de los
derechos de ciudadania por un tiempo igual al deofalena; pero en los casos que
determina expresamente este Cddigo, los juecesibynédes podran imponer la
suspension de tales derechos, por un término detoinco afios, aunque la prisién no
pase de seis mesks.|

Lo que supondria a su vez que, se podria suspeheg@rcicio de los derechos

politicos en casos de contravenciones.

de cualquier diligencia ajena a las elecciones; 288.- Seran sancionados con multa de veinte
remuneraciones mensuales basicas unificadas yslaession de los derechos politicos o de
participacion por cuatro afios: 1. El que intervi@ien cualquier manifestacion portando armas
durante el proceso electoral. En el caso de part@as sin permiso, ademas de la sancién
impuesta en esta ley, el infractor sera puestalan&s de la Fiscalia General del Estado para los
fines legales consiguientes. 2. Quien haga dessgrdas documentos electorales o dolosamente
los altere. 3. La Presidenta o Presidente y lac®®ta 0 Secretario de los organismos electorales
desconcentrados que dejaren de firmar las actageaestdn obligados y que por esta causa
pongan en peligro la validez el proceso electoeadwjurisdiccion. 4. Las consejeras, consejeros
y vocales que por su responsabilidad produzcarulidad de las votaciones o escrutinios. 5.
Quien no proporcione la informacion solicitada gbrorganismo electoral competente.; Art.
296.- Si el Consejo Nacional Electoral considera guaporte fue ilicito, pondra este hecho en
conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral apda imposicion de las sanciones
correspondientes. Si el Tribunal Contencioso Eftetta@onsidera pertinente, remitira el
expediente de todo lo actuado a la justicia orthnatuando corresponda. 1. La persona
responsable del manejo econémico de la campafitorakey la persona aportante sufrirédn la
suspension de los derechos politicos o de participgor dos afos.

123 Constitucion Politica del Ecuador de 1998. Art.-Z8 goce de los derechos politicos se
suspenderd por las razones siguientes:

2. Sentencia que condene a pena privativa de dithenbientras ésta subsistalvo el caso de
contravencion.
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CAPITULO 1l
DERECHOS POLITICOS QUE PUEDEN EJERCER LAS PERSONAS
EXTRANJERAS

Para iniciar este capitulo haremos una breve pbecide lo que nuestro
ordenamiento juridico establece como persona g&tegna fin de poder identificar de
manera adecuada para cuales serd aplicable eb iseigundo del Art. 61 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Ademaderminardn cuéles son los
medios mas idoneos a fin de que las personas evadak extranjeras puedan probar su
residencia legal en el Ecuador durante el tiempgiadx en la Constitucion, y de ésta

manera puedan acceder al derecho al sufragio.

Al finalizar el capitulo se realizara una interp@bn de la Constitucion con el
objetivo de determinar cudles son los derechosadiicipacion que podran ejercer las

personas extranjeras.

3.1. Definicion de extranjero

A fin de extraer una definicibn propia para el témnextranjero, podemos
empezar por revisar varias normas del ordenamijarittico ecuatoriano tomando como
punto de partida a la Constituciéon ecuatoriana.

En el Art. 6 de la Constitucion encontramos que easona pueda ser
considerada como ecuatoriano siempre que adqustsan@cionalidad, la misma que
podra ser obtenida por nacimiento o naturalizadror. lo tanto, podriamos extraer que
los extranjeros son aquellas personas que tienen nationalidad distinta a la
ecuatoriana. Esta aproximacion la podemos conceatael Art. 42 del Cédigo Civit*
en el cual se determina que seran considerados @mmatorianas todas aquellas
personas que la Constitucion las declare como, tddesdemas seran considerados

extranjeros.

124 Ctr, Cadigo Civil. Art. 42.- Son ecuatorianos tpge la Constitucién Politica de la Republica

declara tales. Los demas son extranjeros.
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A fin de agregar mas elementos para consolidarefmidion de extranjero,
tenemos la definicion proporcionada en el Dicciandnciclopédico de Guillermo
Cabanellas que es la siguiente: “extranjero es wd @or nacimiento, familia,
naturalizacion u otra causa no pertenece a nugsti® o a aquel en el cual nos
encontramos’®

Por lo tanto, ensayando una definicién propia @odois decir que extranjero es
toda persona que posee una nacionalidad difererée eguatoriana y que no la ha

obtenido por naturalizacion.

3.2. Requisito que deben cumplir los extranjeros pa acceder al derecho al sufragio

Conforme al segundo inciso del Art. 63 de la Cdonsitbn de la Republica del
Ecuador tenemos que los extranjeros podran ejetatgrecho al sufragio siempre que
hayan residido legalmente en el pais por lo meimz® @fos.

El primer punto a ser analizado, partiendo de lanacconstitucional planteada, es el de
comprobar la residencia legal de los extranjerasnpéis de cinco afios. La residencia
puede ser definida como el “...domicilio, morada,itaddn. Permanencia o estancia en
un lugar o pais. Siendo voluntaria y habituatdsidenciaconstituyedomicilio si se le
suma la intencién de permanecer en el lugar efiagpersona de referencia se haffé.”

La definicién anotada coincide con el Art. 45 destto Codigo Civil en el que se
determina que el domicilio consiste en la residgncacompafada, real o
presuntivamente, del animo de permanecer en eBta Hefinicibn se apega a ‘“la
doctrina clasica que exige para que haya domigiliécorpus” y el “animus”...*?’

El requisito exigido por la norma constitucionalabrada es el de que las
personas extranjeras hayan residido legalmente ealosn cinco afios en territorio
ecuatoriano, por lo tanto, no seria pertinenteaemtranalizar los efectos del domicilio ni
tampoco las presunciones legales que se utilizean gpader determinarlo, ya que, para

125 Guillermo Cabanellas, Diccionario EnciclopédicoliErecho Usual, Tomo 3, Buenos Aires,

Editorial Heliasta, 2008, Pag. 716.
126 [dem. Tomo 7. P&g. 204.

127 Juan Larrea Holguin, Manual Elemental de Deredhi €I Ecuador Quito, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 1998, Pag. 107.
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que los extranjeros sufraguen simplemente debemwrhasidido cinco afios en el
Ecuador de manera legal, en todo caso, la reseldémgal serd analizado en el proximo
subtema de la presente disertacion.

Otro asunto que puede ser analizado dentro dedblesido en el segundo inciso
del Art. 63 de la Constitucion de la RepublicaE@eliador es lo que tiene que ver con los
afos de residencia. En la norma constitucionabse mencion sélo a un lapso, mas no,
si este debe ser continuo.

Respecto de lo comentado en el parrafo anterimnyocse pudo analizar en los
capitulos anteriores, el ejercicio de los derectiesparticipacion exige, a parte del
cumplimiento de los requisitos constitucionaleggales, un involucramiento activo de
los ciudadanos en la toma de decisiones publicasafpecten sus intereses particulares o
colectivos; y, como consecuencia logica éste s®lpaglria lograr siempre y cuando las
personas tengan una nocién minima de la realideidlspolitica, econdmica, cultural,
etc., del Ecuador. Esto sélo se podria alcanziar gérsona extranjera reside de manera
continua en el pais, ya que a diario percibe loshtas que se susciten en la sociedad y
como estos le afectaran de manera directa o itdirdoda esta percepcion que la
persona extranjera obtiene al residir en nuestfe lgapermitiria formar su criterio o
tendencia politica y como resultado tendriamossgueiercicio al sufragio se legitimaria
totalmente.

En este subcapitulo debemos tomar en cuenta adsirastesidencia continua
gue estamos planteando no mengua en ninguna fanmaovVilidad de las personas
extranjeras. Es decir, si éstas realizan un vigjgmperian la continuidad de su
residencia? y por lo tanto, ¢ perderian la posdaillide ejercer su derecho al sufragio?

Aunque nos adelantemos en una parte al analisiseuealizara en el siguiente
subcapitulo, pero con el proposito de poder dilcidstas preguntas y afirmarnos
ademas, en el planteamiento de la continuidad; meositiremos al Art. 36 del
Reglamento a la Ley de Extranjéffa en el que se establecen los plazos que todo
inmigrante, al haber obtenido la visa corresportdiestebe conocer y respetar a fin de no

perder tal calidad.

128 Cfr. Reglamento a la Ley de Extranjeria. Art. 36odo inmigrante legalmente inscrito podré

ausentarse y regresar al pais, pero no podra peceraan el exterior mas de noventa dias en
cada afio durante los dos primeros afios a parté f@eha de admision en calidad de inmigrante
0 mas de dieciocho meses consecutivos en cualtjeiepo, sin perder su calidad y categoria
migratorias en cuyo caso se cancelara su docuni@mtac
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Por lo tanto afirmariamos que, si las personasejdras al obtener su visa de
inmigrante viajan al exterior por cualquier motivey perderian la “continuidad” de su
residencia; pero en el caso de ausentarse massdetaalias en cada afio durante los dos
primeros afios a partir de la fecha de admision aidad de inmigrante o mas de
dieciocho meses consecutivos en cualquier tiemprdepan su visa y como
consecuencia también perderian la continuidad deesidencia. De verificarse este
supuesto antes de que las personas extranjerageahicéos cinco afios de residencia
continua, no podrian ejercer su derecho al sufragio

Otro aspecto que seria factible analizar, par@seskl aspecto de la continuidad
de la residencia, se configura a partir de la pregy Podrian entonces las personas
extranjeras sumar el tiempo de residencia de cadasi hubieran obtenido mas de una-
en caso de que no hayan podido completar por gaalanas de los cinco afios exigidos?

A fin de contestar la pregunta planteada y conaplid continuidad de la
residencia tenemos que para la elaboracion de dgstRos Electorales de las personas
extranjeras, conforme lo dispuesto en la Resoludid¥n PLE-CNE-10-30-12-2008
expedida por el Consejo Nacional Electoral en @ s@ encuentra el INSTRUCTIVO
PARA EL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANJERAS RESIDENTEN EL
ECUADOR PARA LAS ELECCIONES GENERALES DE 2009, sstablecen los
requisitos?® y el procedimientd® que las personas extranjeras deben seguir para que

puedan constar en el respectivo Registro Electoral.

129 Resolucién N° PLE-CNE-10-30-12-2008. INSTRUCTIVOARA EL REGISTRO DE
PERSONAS EXTRANJERAS RESIDENTES EN EL ECUADOR PARAS ELECCIONES
GENERALES DE 2009. Art. 2.- Requisitos para la fiion.- Para constar en el Registro
Electoral las personas extranjeras deberdn acercpessonalmente a las delegaciones
provinciales del Consejo Nacional Electoral, arteesas de cambio de domicilio o a los lugares
dispuestos por el Consejo Nacional Electoral pddael original y copia de la cédula de
identidad, pasaporte y visa de residencia.

130 idem. Art. 3.- Formulario para el registroLa Direccion de Informatica Electoral
proporcionara a delegaciones provinciales del Goriéacional Electoral los formularios para la
inscripcion de ciudadanos extranjeros.

El formulario contendra obligatoriamente la sigtécinformacion:
a) Nombres y apellidos completos del solicitante;
b) Lugar de residencia, provincia, canton y pari@qu

¢) Fecha de otorgamiento de la visa de residente;
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Si se determina que el tiempo de residencia desmr&ontinuo y que no se
tomaran en cuenta las fracciones de tiempo de gis@siores, no habria ningun tipo de
contratiempo en la contabilizacion de la residencaso contrario, se presentarian
inconsistencias en los formularios a ser llenadwsdas personas extranjeras y a su vez
éstos no serian validados ni por la Direccion deg@ia ni por el Registro Electoral del
Consejo Nacional Electoral, segun lo establecidoeemciso cuarto del Art. 6 del
Instructivo citado.

Por todo lo expuesto, es recomendable que la dbimsaion del tiempo de
residencia de las personas extranjeras se loeaddiede el otorgamiento de la visa, pero
en caso de que hubieren obtenido mas de una, siooes anteriores, éste tiempo no

podra ser acumulable.

d) Numero de cédula;
e) Numero de pasaporte; y,
f) Nacionalidad de origen.

Esta informacion sera de uso exclusivo del Condafonal Electoral y no se podra utilizar para
fines distintos a los electorales.

Art. 6.- Procedimiento para la inscripcidon erRelgistro Electoral.- La extranjera o extranjero
que desee inscribirse en el registro electoral rdebeercarse personalmente con los documentos
descritos en el Art. 2 del presente instructivo.

El funcionario de las delegaciones provincialesGmhsejo Nacional Electoral, o el responsable
de la sala de servicio de internet, imprimira ehfolario de inscripcion de extranjeros que sera
llenado manualmente y por triplicado, y procederdgsstrar la firma del ciudadano inscrito.

Al solicitante se le entregard uno de los formokrimpresos como constancia del registro
realizado.

El Jefe del Centro de Computo de la delegaciénipe@t del Consejo Nacional Electoral sera el
responsable de recopilar los dos formularios réssary enviar el formulario respectivo a la
Direccion de Geografia y Registro Electoral del €o Nacional Electoral para su respectiva
auditoria.

El formulario mencionado anteriormente debera esgial Consejo Nacional Electoral el 15 de
enero y el 5 de febrero del 2009.
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3.2.1. Mecanismos para comprobar la residencia legae los extranjeros en el
Ecuador

Una vez que se ha analizado el requisito que dai@mnstitucion del Ecuador a
fin de poder ejercer el derecho al sufragio de p&ssonas extranjeras; ahora
examinaremos, cuales son los mecanismos legalesxigten en nuestro ordenamiento
juridico que los extranjeros pueden utilizar corinalidad de demostrar su residencia
legal en el Ecuador.

Al amparo de lo dispuesto en el Art. 8 de la Leyed&ranjeria podemos empezar
hacer ya algunas precisiones sobrestatus que las personas extranjeras obtienen al
ingresar al pais. De acuerdo al articulo citaderas que todo extranjero que ingrese al
Ecuador con excepcién de lgmnselnte$! deberan obtener una visa emitida por el
funcionario del servicio exterior ecuatoriano quesge servicios en el lugar de domicilio
del extranjero o en su falta, el del lugar masarewc

El tipo de visa que se otorga a las personas gatesnque ingresan al territorio
ecuatoriano es el de inmigrante o no inmigranteeddsidera inmigrante a todas aquellas
personas extranjeras que se internan legalmentngiactonalmente en el pais, con el
propésito de radicarse y desarrollar las actividaaleorizadds? conforme lo determina
y detalla la Ley de Extranjeria; por el contrase, consideran como no inmigrantes a
todos los extranjeros que tienen su domicilio eén Bstado que se interna legalmente y
condicionalmente en el Ecuador sin &nimo de raskca?

Conforme se ha ido analizando en el presente estloé extranjeros que
ingresan al Ecuador amparandose en una de lasdasesnigrantes, serian los sujetos
llamados a ejercer el derecho al sufragio y denefsctios de participacion a los que
tuvieran acceso. Esta afirmacion la podemos haasarfdonos primordialmente en la
definicion anotada en el parrafo anterior, ya qugdsan al Ecuador con el propésito de

radicarse, cumpliendo asi con el presupuesto dssidencia.

131 De la lectura del Art. 8 de la Ley de Extranjegaemos que las personas calificadas como
transeldntes no necesitaran de ningun tipo de \is@igrante o no inmigrante), pero
paraddjicamente, y de acuerdo al detalle de las\de no inmigrante del Art. 12 numerales IX'y
X tenemos que los transeuntes si necesitaran obteneitadas visas.

132 Cfr. Art. 9. Ley de Extranjeria.

133 Cfr. Art. 12. Ley de Extranjeria.
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Los extranjeros que ingresan al Ecuador en calddadthmigrantes tienen a su
favor como mecanismos de prueba para demostragsstiencia legal, los siguientes:
pasaporte, visa, inscripcion en el Registro dedayeros del Departamento Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores, CertificadoMevimiento Migratorio y la cédula
de identidad®.

Este ultimo documento conlleva una peculiaridadgle ser analizada. En el la
Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulact®h encontramos establecida la
diferencia entre cédula de identidad y cédula éetidad y ciudadania que se basa en
poder diferenciar a personas que estan en pleneiodje de los derechos de
participacion, de los que no; ademas, de podetifaban a los extranjeros que han sido
admitidos en el Ecuador en calidad de residentesa Para el caso de los extranjeros
esta diferenciacion no tendria ya sentido, ya quieien sélo obtienen la cédula de
identidad, esto no les impide que puedan ejercedstechos de participacion.

Concluyendo lo analizado en los dos subcapitultsrianes, tendriamos que la
residencia deberia ser continua y este plazo seralilizado a partir del otorgamiento
de la visa de inmigrante a favor de las personaarmggras, sin tomar en cuenta posibles

sumas de plazos de otras visas anteriores.

3.3. Demas Derechos de Participacion que puedenregr los extranjeros en funcion
de una Interpretacion Sistematica
A fin de dilucidar los demas derechos de partigfpacue podrian ejercer las

personas extranjeras a partir de la redacciénlestdh en el segundo inciso del Art. 61

134 Cfr. Ley de Extranjeria. Art. 18.- Los extranjemsmitidos en calidad de inmigrantes que
hubieren sido legalmente inscritos, recibiran unmtifesado suscrito exclusivamente por el
Director del Departamento Consular que constituytorazacion para obtener la cédula de
identidad ecuatoriana, Unico documento oficial goeeditard la legalizacién de su permanencia
en el pais.

135 Cfr. Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedalén. Art. 104.- Objetivo.- La cédula de
identidad tiene por objeto identificar a los ecuatms que no se encuentren en goce de los
derechos politicos y a los extranjeros admitidosatidad de residentes; y, Art. 106.- Objetivo.-
La cédula de identidad y ciudadania tiene por obgntificar a los ecuatorianos en goce de los
derechos politicos.
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de la Constitucién, utilizaremos como método pritnrel de interpretacion sistematica,
determinado en el numeral 5 del Art’*3de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Este método de interpretacion nos da la posibildae partir de la ambigliedad
planteada en la Constitucién, poder remitirnos easotnormas constitucionales e
infraconstitucionales a fin de poder establecertaseparametros para cada derecho de
participacion, que a su vez nos permitan deternmsndas personas extranjeras podran
ejercer tal derecho de participacion; evitandoste manera transgredir el ordenamiento

juridico vigente.

3.3.1. Sufragio activo, elegir
Como se analizo en los subcapitulos anterioresemdctio al sufragio activo —
elegir- no conlleva ningun tipo de complicacidbnseninterpretacion ya que el requisito

para ejercerlo esta determinado en la misma noomstitucional.

3.3.2. Sufragio pasivo, ser elegido

Ahora, para el caso del sufragio pasivo -ser etegydaplicando el método de
interpretacion sistematica podremos afirmar queé&sonas extranjeras podran ejercer
este derecho siempre y cuando cumplan con lossigugliexigidos para el cargo de
eleccion publica al que quieran acceder, por Idotan citando algunos ejemplos
tendriamos que una persona extranjera no podrialegida para Presidente de la

Republica ya que se inhabilita automaticamenteocatumplir con el requisito de ser

1% Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constiinal.- Las normas constitucionales se
interpretaran en el sentido que mas se ajusteCGoietitucion en su integralidad, en caso de
duda, se interpretara en el sentido que mas fas@razla plena vigencia de los derechos
reconocidos en la Constitucion y que mejor resigeteluntad del constituyente.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos ysrdglanterpretacion juridica constitucional y
ordinaria para resolver las causas que se somefarcanocimiento, sin perjuicio de que en un
caso se utilicen uno o varios de ellos: (...)

(...)5. Interpretacion sistemética.- Las normas joasl deberan ser interpretadas a partir del
contexto general del texto normativo, para logratree todas las disposiciones la debida
coexistencia, correspondencia y armonia.
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ecuatoriano por nacimientd’En el mismo sentido y citando mas ejemplos analogos
tenemos que para ser Asambleista Nacional se requambién tener la nacionalidad
ecuatorian&® de acuerdo a lo establecido en la Constitucion.

En este cargo de eleccion popular se verifica @cal@ridad que vale la pena ser
anotada, en el numeral 2 del Art. 95 de la Ley @iggade Electoral, Codigo de la
Democracia encontramos que la nacionalidad ecaatono es un requisito exigido para
la inscripcion de la candidatura para AsambleistaviRcial y de acuerdo a lo
establecido en el Art. 118e la Constitucion de la Republica del Ecuador saa
asambleista se requertener nacionalidad ecuatoriana -las negrillas son fas- haber
cumplido dieciocho afios de edad al momento deskxiprion de la candidatura y estar
en goce de los derechos politicos. Por lo expuest®,encontramos frente a una clara
incompatibilidad entre una Ley Organica y la Cdoston. En el caso particular
podriamos aplicar la “regla de solucién de antirmfitteniendo como resultado, que se
deberia aplicar la norma constitucional. En consecia, las personas extranjeras
tampoco podrian ejercer su derecho a ser elegads tomo Asambleistas Nacionales

como Provinciales.

137 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador.. A#t2.- La Presidenta o Presidente de la
Republica debe ser ecuatoriano por nacimiento,ri@abaplido treinta y cinco afios de edad a la
fecha de inscripcion de su candidatura, estar er de los derechos politicos y no encontrarse
incurso en ninguna de las inhabilidades o prolobies establecidas en la Constitucion.

Ley Organica Electoral, Codigo de la Democraciat. A5.- Los requisitos para inscribir
candidaturas para cargos de eleccién popular son:

1. Para Presidenta o Presidente y vicepresidevitepresidente de la Republica, se requiere ser
ecuatorianos por nacimiento, haber cumplido treintainco afios de edad a la fecha de

inscripcion de su candidatura, estar en goce dddmechos politicos y no encontrarse incurso en
ninguna de las inhabilidades o prohibiciones estadihs en la Constitucion; (...)

138 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador.. At9.- Para ser asambleista se requerira
tener nacionalidad ecuatoriana, haber cumplidoiatibo afios de edad al momento de la
inscripcion de la candidatura y estar en goce slelénechos politicos.

139 Cfr. Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccional&onptrol Constitucional, numeral 1, Art. 3
(...) Reglas de solucion de antinomias.- Cuando axisbntradicciones entre normas juridicas,
se aplicard la competente, la jerdrquicamente supkr especial, o la posterior.
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Para el caso de los demas cargos de eleccion paonte: representantes ante el
Parlamento Andintd®, Consejeros, Prefectos, Alcaldes, Concejales oaMecde las
Juntas Parroquiales la Constitucion no establednirigpo de requisito a cumplir por lo
cual debemos remitirnos a la Ley Organica ElectaZéldigo de la Democracia en la
cual se determina que para los cargos descritosri@miente se requiere: haber
cumplido 18 afios de edad, al momento de inscabgahdidatura; estar en goce de los
derechos politicos; haber nacido o vivido en lgpeesva jurisdiccion por lo menos
durante dos afos de forma ininterrumpida; y, naeimarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en las@micion. Las y los representantes
ante los Parlamentos Andino y Latinoamericano adese@en cumplir los requisitos las
leyes o convenios internacionales que rijan la riet&Por lo tanto, tenemos que en
estos cargos de eleccion popular las personas ngxtia podran presentar sus
candidaturas. Esto lo afirmamos, basandonos eré&ldo de interpretacion sistematico
planteado.

3.3.3. Participar en los asuntos de interés publico

Este derecho de participacion se torna mas comgijdo a que la acepcion
“asuntos de interés publico” abarca una amplia gamaacciones que pueden ser
practicadas por los ciudadanos para ejercer ésexiade Para efectos practicos y de
analisis, en la presente disertacion tomaremos cejemplo del ejercicio de éste
derecho a las veedurias.

Se ha escogido a las veedurias debido a que siesgpreorganizadas para
salvaguardar procesos de elecciones de cargosajneaesariamente son de eleccion
popular, asi como de otros procesos democraticesapilevan un alto grado de interés

para la colectividad.

149 Cfr. Protocolo Adicional al Tratado ConstitutiveldParlamento Andino sobre Elecciones

Directas y Universales de sus Representantes. Art. En tanto se establezca un Régimen
Electoral Uniforme, el Sistema de Eleccion de lepiRsentantes Titulares ante el Parlamento
Andino , asi como el de sus suplentes, se regigcderdo a la Legislacion Interna de cada Pais
Miembro. Ratificacidon (Registro Oficial 616, 11-¥2D02).

141 Cfr. Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Demo@acsumeral 2, Art. 95. 2.
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A fin de aplicar el método de interpretacion sisitéom, encontramos que en la
Constitucion se establece como deber y atribuciéh @onsejo de Participacion
Ciudadana y Control Social el de “Establecer mesraos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, ydyoaar procesos de veeduria ciudadana
y control social**2 En la norma constitucional citada encontramosryindicio que nos
va a servir para llegar a la conclusién de si Esgnas extranjeras podran ejercer o no
este derecho de participacion.

Al remitirnos también tanto a la Ley Orgéanica detiBipacion Ciudadarté®
como a la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Deracid** encontramos ya un patrén
del cual podemos iniciar la interpretacion, estesiie en que las veedurias de acuerdo a
las leyes citadas estan conformadas principalmpoteciudadanos u organizaciones
ciudadanas. Es decir, sOlo las personas que cungolania cualidad de ciudadanos
podran ser parte de éstas y como consecuenciadsrgum las personas extranjeras no
son consideradas como tales; y, por lo tanto tampodrian conformar veedurias. Esta
interpretacion la podriamos reforzar con el métddanterpretacion literal establecido
en el numeral 7 del Art.*®¥ de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional€sntrol
Constitucional.

En la Ley Organica Electoral, Codigo de la Demaderae establece lo relativo a
la Observacion Electoral Nacional e Internacionaé gonsiste en verificar que el

derecho al sufragio sea ejercido plenamente yivarijue se lleven a cabo todas las

142 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, atah2, Art. 208.

143 Cfr. Art. 84. Veedurias ciudadanas.- Son modaéidade control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades deidagtes electas y designadas por la ciudadania
y las organizaciones sociales, aquellas que lemitggr conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones y pedir la rendicién detesale las servidoras y los servidores de las
instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atntascsobre toda la actividad de cualquiera de
las funciones del Estado, salvo en aquellas cuydligad esté limitada por mandato
constitucional o legal.

144 Cfr. Art. 169.- La participacion ciudadana debeséar debidamente acreditada por el Consejo
Nacional Electoral y podra darse en audienciasigagyl veedurias, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.

145 Cfr. Art. 3., numeral 7.- Interpretacion literaCuando el sentido de la norma es claro, se
atenderd su tenor literal, sin perjuicio de queapagrar un resultado justo en el caso, se puedan
utilizar otros métodos de interpretacion.
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etapas del proceso electofdl En la ley mencionada se da la posibilidad queopas
naturales o juridicas de caracter internacionaldaoneconformar delegaciones de
observadoré$’. Por la tanto, encontramos una clara contradicgiérgue por una parte
tenemos que los extranjeros no podrian realizadurées pero si ostentar la calidad de
observadores en los procesos electorales.

Del parrafo anterior podriamos concluir que el deoede participacion tratado
en el presente sub-capitulo es parcialmente efeidl personas extranjeras y como se
previno que se trata de un derecho normado de enamay general, y es obvio que el
lector considere que pueden existir otros tipodetechos que se podrian incluir dentro
de éste. Se pone a su consideracion tomar en c@sntaquisitos exigidos tanto en la
Constitucion como en la Ley de los demas dereclhiessg puedan ejercer como de
“interés publico” y determinar si discriminan serejcio sélo para los ciudadanos, y de
ser ese el caso, solo serian aplicables para l@gc@mnos y no para los extranjeros en
base a los métodos de interpretacién planteados.

Ademas, de todo lo analizado encontramos que pajareicio de unos derechos
de participacion se requiere ser ciudadano y auesal no requerir tal calidad para su
ejercicio si podrian ser ejercidos por personagBpjdras. Esto nos demuestra una vez
mas el grado de disparidad y confusiéon de cémoesttacturado y normado el actual
ordenamiento juridico ecuatoriano y como consedaegicalto grado de incertidumbre

146 Cfr. Ley Orgénica Electoral Art. 173.- La obserigacelectoral se fundamenta en el derecho
ciudadano, reconocido en la Constitucion, a ejeaceiones de veeduria y control sobre los actos
del poder publico. La observacién electoral, pemsita comprension y evaluacion de todas las
fases de un proceso electoral, atestiguando l@sgesios de la Funcién Electoral, orientados a
garantizar el voto ciudadano y la blusqueda de gadeamiento del sistema. Y Art. 176&6s
observadores tienen derecho a desarrollar su &abactos previos a la eleccién, en el dia de las
elecciones y/o en los eventos derivados, como tsicru proclamacion de resultados y
asignacion de escafos.

La observacion internacional puede tener dos nuafzdis:

1. Independiente: Aquella realizada por personasalas, juridicas u organizaciones ajenas al
Estado o a la estructura de la Funcion Electoral.

2. Conducida por los organismos de la Funcion Btebt con los representantes de los
organismos electorales encargados de los procksnsrales en los diversos paises.

147 Cfr. Ley Organica Electoral Art. 174.a observacion electoral puede ser ejercida taoto p
personas o delegaciones no ecuatorianas (obsenvauiérnacional), cuanto por personas
naturales, juridicas u organizaciones de nacioadletuatoriana (observacion nacional).
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juridica al que nos vemos expuestos como ecuatmigntambién al que lo estan las

personas extranjeras.

3.3.4. Presentar proyectos de iniciativa popular moativa

El ejercicio de éste derecho de participacion egmm®o requisito principal el de
ostentar la calidad de ciudadaffo por lo tanto lo podriamos catalogar dentro de los
derechos impedidos de ser ejercidos por las pessemgranjeras en razén de la

interpretacion utilizada para ésta disertacion.

3.3.5. Ser consultados

El derecho a ser consultados se lo ejerce a trdgék participacion de las
personas en las consultas populares y se veriicalcvoto de apoyo o en contra de los
planteamientos puestos a disposicion del pronunermpopular. En la Constitucion y
en las leyes pertinentes no encontramos un regju@gjiresamente establecido a fin de
poder determinar si las consultas planteadas afdgn ser absueltas por ciudadanos,
por lo tanto, se podria afirmar que este derechliripser plenamente ejercido por las

personas extranjeras.

148 Cfr. Ley Orgéanica Electoral. Art. 182.- La ciudaéapara proponer una enmienda o reforma
constitucional, utilizar la iniciativa legislativa para procesos de consulta popular o revocatoria
del mandato, debera entregar respaldos con los resmb apellidos, nimero de cédula de
identidad y las firmas o huellas digitales de lasspnas que apoyan la propuesta; y, Ley
Organica de Participacion Ciudadana. Art. 6.- lieidtiva popular normativa.- Las ciudadanas y
los ciudadanos que estén en goce de sus dereclibieoppasi como, organizaciones sociales
licitas, podran ejercer la facultad de proponecrizacion, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cuigiqatra institucion u érgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno. En aalancia también tenemos en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa el Art. 54.- Reiniciativa.- La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: (...)

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que esténoea de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el resp@dmor lo menos el cero punto veinticinco
por ciento de las ciudadanas y ciudadanos ins@iiad padron electoral nacional.
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A lo expuesto, le podriamos agregar ademas queelasnas extranjeras al estar
habilitadas para ejercer el derecho al sufragiv@actonstan en el Registro Electoral y
por lo tanto si se diera la convocatoria para wrssulta popular, ellos podrian ejercer
éste derecho de participacion siempre y cuandonhayaplido los requisitos para

acceder al sufragio.

3.3.6. Fiscalizar actos del poder publico

Como se analizo en el capitulo anterior el deretdh@articipacion en cuestion,
podia ser ejercido a través de otros derechos ittarighales como son el de acceder
libremente a la informacion publica generada pa thversas entidades que la
conforman asi como fiscalizar la administracionliwah*®.

Tanto en la Constitucion como en la Ley Organicd dassparencia y Acceso a
la Informacion Publica, no encontramos una cargstiea especifica que nos permita
establecer si sélo las personas con calidad dedambs pueden ejercer éste derecho,
por lo tanto, tendriamos que si la propia Constitug/ la Ley que regula la materia
establece que podran ejercer este derecho tod@edsenas, no habria ningun tipo de
incompatibilidad o inhabilidad para que las persomxtranjeras también puedan
ejercerlo. Por lo tanto tenemos como resultado ejuderecho de participacion para

fiscalizar actos del poder publico podra ser efiergior las personas extranjeras.

149 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador. Aft.- La accién de acceso a la informacion
publica tendrd por objeto garantizar el accesola @lando ha sido denegada expresa o
tacitamente, o cuando la que se ha proporcionadseaocompleta o fidedigna. Podra ser
interpuesta incluso si la negativa se sustental earacter secreto, reservado, confidencial o
cualquiera otra clasificacion de la informacion.catacter reservado de la informacién debera
ser declarado con anterioridad a la peticion, ptoradad competente y de acuerdo con la ley; y,
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la InfoirdmaPublica Art. 2.- Objeto de la Ley.- La

presente Ley garantiza y norma el ejercicio dekedss fundamental de las personas a la
informacion conforme a las garantias consagradda €wonstitucién Politica de la Republica,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi€snvencion Interamericana sobre Derechos
Humanos y demas instrumentos internacionales \egede los cuales nuestro pais es signatario.

Persigue los siguientes objetivos:

c) Permitir la fiscalizacion de la administraciorubpfca y de los recursos publicos,
efectivizandose un verdadero control social;
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3.3.7. Revocar el mandato que hayan conferido a laautoridades de eleccion
popular

Este derecho de participacion para el ejercicioinderpretacion que se esta
realizando no conlleva en si un problema, ya qumaleera univoca se determina tanto
en la Constituci6h® como en la Ley Organica de Participaciéon Ciudad3fgue el
derecho en mencidn, podra ser ejercido por todapdesonas inscritas en el respectivo
registro electoral o por los electores.

Es asi que, como ya lo hemos mencionado en logi@ete derechos de
participacion, las personas extranjeras al encsetralebidamente inscritas en el
respectivo Registro Electoral y como tal cumplem da calidad de electores, no
encuentran ningun tipo de inhabilidad o impedimeraia ejercer éste derecho aplicando

el método de interpretacion sistematica.

130 Cfr. Constitucién de la Republica del Ecuador.. A®5- Las personas en goce de los
derechos politicos podran revocar el mandato auasidades de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presse una vez cumplido el primero y antes
del ultimo afo del periodo para el que fue eleatadtoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse sélaagepo de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarseuponimero no inferior al diez por ciento de
personas inscritas en el registro electoral coomdignte. Para el caso de la Presidenta o
Presidente de la Republica se requerira el resgidor nimero no inferior al quince por ciento
de inscritos en el registro electoral.

151 Cfr. Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana. &8.- Revocatoria del mandato.- Las
electoras y los electores podran revocar demoaradote el mandato a las autoridades de
eleccion popular. La solicitud de revocatoria dednolato solo podra presentarse una vez
cumplido el primer afio del periodo para el cual électa la autoridad cuestionada y antes del
altimo. La recoleccién de firmas también se ini@giana vez cumplido el primer afio de gestion.
Durante el periodo de gestién de una autoridadgooehilizarse solo un proceso de revocatoria
del mandato; v,

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana. Art. 2&gitimacion ciudadana.- La solicitud de
revocatoria debera tener el respaldo de un numerofarior al diez por ciento (10%) de las
personas inscritas en el registro electoral coomdipnte.

Tratdndose de la Presidenta o Presidente de labRepse requerira el respaldo de un nimero
no inferior al quince por ciento (15%) de las paeesoinscritas en el registro electoral nacional.

Si la solicitud de revocatoria no cumple los reijogssefialados en esta Ley, sera negada por el
Consejo Nacional Electoral.
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3.3.8. Desempeiiar empleos y funciones publicas

Este derecho al igual que el derecho al sufragi@hemos ya establecido en el
ordenamiento juridico, si bien no en norma condtinal pero si a nivel legal. En la
Constitucion no encontramos norma expresa que anpidos extranjeros el poder
desempefar empleos o funciones publicas, sahitarydo algunos casos, para Ministros
de Estado, Fiscal General del Estado, Miembros @otte Constitucional y Nacional de
Justicid®?, ya que la misma Constitucién establece que sslpérsonas de nacionalidad
ecuatoriana podran desempeniar estos cargos.

Con la expedicién y publicacién de la Ley Organi=l Servicio Publict®
encontramos que en el parrafo cuarto y quinto ael &> se da la prerrogativa a las
personas extranjeras de poder prestar sus serdniaslidad de servidores publicos,
s6lo poniendo como condicidon que el Ministerio delaRiones Laborales emita la
respectiva autorizacién para su contratacion; ya gh caso de puestos de carrera que
hayan residido en el Ecuador por un tiempo minimcidco afios y hayan ganado el

respectivo concurso de meritos y oposicion.

12 Constitucion de la Republica del Ecuador. Parrafpusdo, articulo 151. (...) Para ser titular
de un ministerio de Estado se requerird tener ¢gonalidad ecuatoriana, estar en goce de los
derechos politicos y no encontrarse en ningunmsledsos de inhabilidad o incompatibilidad
previstos en la Constitucion. (...); Art. 196.- La¢al o el Fiscal General del Estado reunira los
siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o edaatly estar en goce de los derechos politicos.
(...); Art. 433.- Para ser designado miembro de lateC&onstitucional se requerira: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y encontrarse en ejerdieisus derechos politicos.(...); Art. 183.-
Para ser jueza o juez de la Corte Nacional declustidemas de los requisitos de idoneidad que
determine la ley, se requerird: 1. Ser ecuatorianecuatoriano y hallarse en goce de los
derechyos politicos. (..)

3 La Ley Organica del Servicio Publico fue promulgaah el Segundo Suplemento del Registro
Oficial N° 294 de fecha 6 de octubre de 2010.

154 Cfr. Ley Orgénica del Servicio Publico, parrafostro y cinco del Art. 5. (...)Las personas
extranjeras residentes en el Ecuador podran pregtarservicios en calidad de servidoras o
servidores publicos en asuntos en los cuales poatsualeza se requiera contar con los mismos,
sin perjuicio de la aplicacion de los conveniosteitales de reciprocidad que rijan esta materia,
previo informe y de ser el caso el permiso de joabtorgado por el Ministerio de Relaciones
Laborales. Para ocupar puestos de carrera, deter@nuna residencia en el pais de al menos 5
afios y haber cumplido el respectivo concurso dé&asér oposicion.

En caso de requerirse la contratacion de persotieengeras, la autoridad nominadora, previo
informe motivado de la unidad de administracion @dtnto humano solicitara la respectiva
autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales
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Por lo expuesto, tenemos que éste derecho deipaciiin puede ser plenamente
ejercido por las personas extranjeras, salvo lssscan los que la propia Constitucion o
normas infraconstitucionales determinen como pgeis#o el tener la nacionalidad
ecuatoriana; cumpliendo asi con el presupuestblesido en el inciso final del Art. 61

de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

3.3.9.Conformar partidos y movimientos politicos

A nivel constitucional como legal tenemos que l@stidos y movimientos
politicos son definidos como “...organizaciones prdsi no estatales, que constituyen
expresiones de la pluralidad politica del pueblugtentaran concepciones filoséficas,

155

politicas, ideologicas, incluyentes y no discriniames™ >y a su vez estos se conforman

por afiliados y simpatizantes.

En la Ley Orgéanica Electoral encontramos que etaimequisito para que una
persona pueda ser afiliado o adherente de un pamidmovimiento politico
respectivamente, es constar en el Registro deadéiB o en el Registro de Adherentes,
para lo cual deberan, en el caso de los PartidtiscBs llenar la respectiva ficha de
afiliacion*>® que sera individualizada y contendra la identidatha, declaracion de
adhesion a los principios ideoldgicos, al estatigbpartido y de no pertenecer a otra
organizacion politica, y para el caso de los Moeimos Politicos solo debera constar en
el Registro de Adherent&$ cumpliendo con los requisitos sefialados para s c&
Partidos Politicos.

Haciendo un ejercicio de logica juridica y basamdoan el principio de el que
puede lo mas puede lo menos, tenemos que los gxtrarpueden ser candidatos a
ciertos cargos de eleccion popular por lo tantoias@correcto que se les impida el
derecho de poder ser parte de un partido o movimigwlitico. En concordancia con lo

expuesto y afirmando la posibilidad de que lasq®s extranjeras podran ejercer este

155 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador. Af8. y Ley Organica Electoral, Codigo de
la Democracia. Art. 308.

136 Cfr. Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Demotaparrafo segundo del Art. 320.

157 Cfr. Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Demotaparrafo segundo del Art. 322,
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derecho de participacion, tenemos que los candidgite se presenten en un proceso
electoral necesariamente deben estar patrocinaasnppartido o movimiento politico,
aun cuando no sean afiliados o adherentes a @stof) tanto hubiera sido totalmente
irrazonable que se les brinde la posibilidad decsedidatos, que conlleva un grado
mucho mas grande responsabilidad, y no se les smidedo la posibilidad de afiliarse o
adherirse a un partido o movimiento politico.

Por lo tanto y aplicando la interpretacion sistecaatenemos que los extranjeros

no encuentran ningun tipo de impedimento paraaedéi o adherirse a un Partido Politico
o Movimiento Politico.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

4.1. CONCLUSIONES

1. El concepto de nacionalidad, como se pudo anota,presenta una amplia
gama de acepciones, mas con el presente trabsgalemamos que la nacionalidad debe
ser comprendida como el vinculo juridico y politiqgoe determina la relaciéon de un
individuo con un Estado, creando derechos y obliges para ambas partes. Pero a su
vez éste vinculo le debemos agregar la caracteriatiicional, que es el animo de que tal
individuo quiera pertenecer a ese Estado y paanitottener tal o cual nacionalidad. Por
otro lado, también encontramos que el concepto iddadania reviste la misma
complejidad y amplitud de conceptos, que en ciadaera confunden ambos conceptos,
pero se pudo precisar que la ciudadania impliceaa de poseer una nacionalidad, el
hecho de cumplir con requisitos adicionales, estibbs en su respectivo ordenamiento
juridico, para poder ejercer tales derechos.

A partir de la entrada en vigencia de la Constitud?olitica del Ecuador del afio
1998 se confunden los conceptos de nacionalidaddadania, ya que como se pudo
analizar, el tener la nacionalidad de un Estaderdehado no implica automaticamente
poseer la cualidad de ciudadano, ya que paradogio tal se necesita la verificacion de
los requisitos que se impongan en el respectivoenaahiento juridico, que
universalmente se han homologado en el requerimiagig alcanzar una edad
determinada, suprimiendo requisitos que actualmesgepodrian catalogar como
discriminatorios.

Una vez que se ha dilucidado la diferencia entneladania y nacionalidad, es
mas facil determinar el concepto de lo que sonde®chos politicos o derechos de
participacion. Como resultado del presente trabajobtuvo que los derechos politicos
son el conjunto de privilegios y obligaciones quesqe todo ciudadano para poder
participar de manera activa en el funcionamierdatoma de decisiones politicas y el
control del Estado al que pertenece.

2. El cambio de denominacion de “derechos politicosino se establecia en la

Constitucion del afio 1998, a la de “derechos diécgzacion” obedecié principalmente a
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la consolidacién de la idea de Participacion Ciadad que implica principalmente el
gue todos los ciudadanos puedan ser sujetos a&ivds toma de decisiones politicas
gue afecten sus intereses individuales y colectigemerando ademas espacios de
opinion y debate de los cuales se puedan extragmegos sobre temas educativos,
culturales, econdmicos, legales, etc., para que eseuchados y tomados en cuenta por
las autoridades que los representan. Se logra adeomala participacion activa de los
ciudadanos, corresponsabilidad en la gestion dalegw, lo que a su vez tiene como
resultado niveles de gobernabilidad aceptablesdgnamientos juridicos coherentes y
legitimados, ya que han existido canales de comauitin permanentes. De acuerdo a lo
expuesto, se ha tratado que el cambio de denordmauiplique un realce al grado de
compromiso y participacion de los ciudadanos emléassiones politicas que se tomen o
vayan a ser tomadas por las diversas autoridadesjgucen el poder publico, sobre
temas de caracter econémico, ambientales, socialdtsirales, etc., que afecten los
intereses de la colectividad.

3. El sufragio al ser el derecho de participacion garelencia se lo definié en el
presente estudio como la expresion de la voluntathdana, mediante la cual se podra
tomar decisiones, entre varias opciones, que afactl rumbo politico-juridico de la
sociedad en la que viven, sujetandose a la Cocistitu las leyes y reglamentos
pertinentes. El sufragio a su vez puede ser digidi sufragio activo y pasivo, logrando
definir al primero como aquel en que los ciudadamgeesan su voluntad de acuerdo a
su afinidad politica, por uno de los candidatogpcianes elegibles mediante el voto. El
sufragio pasivo a su vez se lo defini6 como laiggpecion de los ciudadanos como
candidatos a cargos de eleccion popular siempreugndo cumplan con varios

prerrequisitos contemplados en el ordenamientdigoi

4. A nivel infraconstitucional se ha podido determirgue el sufragio es
facultativo, para las personas mayores de dieca#s y menores de dieciocho afos;
mayores de sesenta y cinco afnos; los compatriohapitan en el exterior; miembros
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en senactivo; las personas con
discapacidad y analfabetos; para las personamga a partir de los dieciséis afios de

edad y que hayan cumplido con el presupuesto dieresa legal por mas de cinco afios.
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5. Una vez revisada y analizada la normativa intesmabtuvo una definicidén
propia de lo que entenderemos como extranjero gnéria a ser toda persona que posee
una nacionalidad diferente a la ecuatoriana y qué&rha obtenido por naturalizacion.
Ademas se sostuvo que la norma constitucional gxéga las personas extranjeras un
tiempo de residencia de cinco afios, pero no sendiete si ésta debe ser continua o no.

Se tomo en consideracion que el ejercicio de loscthes de participacion exige,
a parte del cumplimiento de los requisitos congstittales y legales, un involucramiento
activo de los ciudadanos en la toma de decisionbficas que afecten sus intereses
particulares o colectivos; y, como consecuenciik#ogsta participacion sélo se podria
lograr siempre y cuando las personas tengan unamatinima de la realidad social,
politica, econdmica, cultural, etc., del Ecuad@toEsélo se podria alcanzar si la persona
extranjera reside de manera continua en el paiguga diario percibe los cambios que
se susciten en la sociedad y como estos le afaat@r@nanera directa o indirecta. Toda
esta nocién de la realidad que la persona exteojetiene al residir en nuestro pais le
permitiria formar su criterio o tendencia politigacomo resultado tendriamos que su
ejercicio al sufragio se legitimaria totalmente.

Ademas, se definid que el tiempo de residencia palificarlo como continuo
requeria no verificar la causal establecida en rél 26 del Reglamento a la Ley de
Extranjeria®®, y también se ratificé la idea de que no cabriamadar tiempos de

residencias otorgadas con visas anteriores.

6. Se establecidé que las personas extranjeras llavaeégercer los derechos de
participacion, seradn todas aquellas que obtuvitaevisa de inmigrante en cualquier
categoria, ya que son éstas las que se interrizsuator legalmente y condicionalmente
con el proposito de radicarse y desarrollar lavidetles autorizadas. Los extranjeros
gue ingresan al pais en calidad de inmigrantegriensu favor como mecanismos de

prueba de su residencia legal los siguientes daatosiepasaporte, visa, inscripcion en

1%8Art. 36.- Todo inmigrante legalmente inscrito podtsentarse y regresar al pais, pero no
podréa permanecer en el exterior mas de noventadieada afio durante los dos primeros afios a
partir de la fecha de admisién en calidad de inamitgr 0 mas de dieciocho meses consecutivos
en cualquier tiempo, sin perder su calidad y cataguoigratorias en cuyo caso se cancelara su
documentacion.
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el Registro de Extranjeros del Departamento Consigh Ministerio de Relaciones
Exteriores, Certificado de Movimiento Migratoridaycédula de identidad.

7. Los Derechos de Participacion que las personaargstas pueden ejercer son
los siguientes: Elegir, ser elegido para todoschrgos de eleccién popular, salvo para
los cargos de eleccién popular como Presidentecgpresidente, Asambleista Nacional
y Provincial.

En lo que tiene que ver con el derecho de partia@palos asuntos de interés
publico, se aplicd como ejemplo el ejercicio deMasdurias y como resultado se obtuvo
gue éstas sb6lo pueden ser realizadas por ciudadamus lo tanto no podrian ser
ejercidas por las personas extranjeras. Al miserafd, se contrasto esta limitacion con
la facultad que se les da a las personas extrajiergsoder integrar delegaciones de
observadores para los procesos electorales.

Por lo cual, se pone a consideracion del lectoratoem cuenta los requisitos
exigidos tanto en la Constitucion como en la Leyjadedemas derechos que se puedan
ejercer como de “interés publico” y determinar iscdminan su ejercicio solo para los
ciudadanos, y de ser ese el caso, sélo seriarablgiicpara los ciudadanos ecuatorianos
y no para los extranjeros en base a los métodastelpretacion planteados. Ademas,
encontramos que para el ejercicio de unos deredbopgarticipacion se requiere ser
ciudadano y otros que al no requerir tal calidagh ga ejercicio si podrian ser ejercidos
por personas extranjeras. Demostrando una vez Ingiad® de disparidad y confusion
de cdmo esta estructurado y normado el actual amdiemto juridico ecuatoriano y como
consecuencia el alto grado de incertidumbre jusidicque nos vemos expuestos como

ecuatorianos y también al que lo estan las persaxteenjeras.

7.1. En lo que tiene que ver con el ejercicio del devede participacion que
establece la presentacion de proyectos de iniaigtdpular normativa establecimos que
no podra ser ejercido por las personas extranjgrague el principal requisito exigido
tanto a nivel constitucional como infra-constituib es el de ostentar la calidad de
ciudadano.

Los derechos de participacibn como son: ser cadhdt fiscalizar actos del

poder publico y revocar el mandato que hayan cmltfea las autoridades de eleccion
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popular, pueden ser plenamente ejercidos por lesopas extranjeras ya que no se
utiliza el término de ciudadanos como prerrequigém acceder a éstos.

7.2. En lo referente al desempefio de empleos y funcipdbbcas, si bien del
analisis se desprendié que con la expedicion deyaOrganica de Servicio Publico las
personas extranjeras deben cumplir con la condd&que el Ministerio de Relaciones
Laborales emita la respectiva autorizacion paracautratacion; y, para el caso de
puestos de carrera que hayan residido en el Ecpadam tiempo minimo de cinco afios
y hayan ganado el respectivo concurso de méritogogicion. Pero por otro lado, no
podrian cumplir con la funciéon publica de Ministrds Estado ya que es la propia
Constitucion de la Republica del Ecuador en elgi@rsegundo del articulo 151 se
establece que para ser titular de un Ministerio Ef#ado se requerirda tener la
nacionalidad ecuatoriana, estar en goce de lochEsepoliticos y no encontrarse en
ninguno de los casos de inhabilidad o incompadiadiprevistos en la Constitucion.

7.3. Las personas extranjeras también estan habilitdelajercer el derecho de
participacion para conformar partidos y movimienpositicos ya que el tnico requisito
exigido es que es constar en el Registro de AtiBam en el Registro de Adherentes, para
lo cual deberan, en el caso de los Partidos Rwmdititenar la respectiva ficha de
afiliacion*>® que sera individualizada y contendra la identidatha, declaracién de
adhesion a los principios ideolégicos, al estatigbpartido y de no pertenecer a otra
organizacion politica, y para el caso de los Moeimns Politicos s6lo debera constar en
el Registro de Adherent®& cumpliendo con los requisitos sefialados para s ce
Partidos Politicos. Ademas, se sefialé que hubidoairsazonable que se les brinde la
posibilidad de ser candidatos, que conlleva un a@raducho mas grande de
responsabilidad, y no se les hubiese dado la pidsithide afiliarse o adherirse a un

partido o movimiento politico.

159 Cfr. Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Demotaparrafo segundo del Art. 320.
180 Cfr. Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Demotaparrafo segundo del Art. 322.
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