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Resumen

Se analizaron los programas realizados por el Instituto de Economia Popular y Solidaria,
durante el periodo 2009-2013, dicha institucion se encarga del fomento de ésta economia
alternativa lo que ha ayudado al progreso y crecimiento de aquellos actores que se
encontraban relegados, a través de la inclusion econémica y social por medio de la
ejecuciéon de dichos programas. El documento hace una revision de literatura académica,
experiencias internacionales sobre Economia Popular y Solidaria en los diferentes paises de
Latinoamérica y aborda el contexto ecuatoriano, en donde se incluyo la nueva Ley Orgéanica
y el Reglamento General de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, la nueva institucionalidad publica encargada del sector y sobre todo las
diferentes medidas de fomento implementadas durante el periodo de andlisis.

Palabras clave: Economia Popular y Solidaria, Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, Instituto de Economia Popular y Solidaria, Buen Vivir, Inclusién econdémica y
social.
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Glosario de Abreviaturas

ACES: Proyecto de Articulacion de Circuitos Econémicos

ACMQ: Red de Asociaciones de Cooperativas Multiples de Quito Solidaridad
APN: Ayuda Popular Noruega

AREPS: Agenda de la Revolucion de la Economia Popular y Solidaria
BCE: Banco Central del Ecuador

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CDH: Crédito de Desarrollo Humano

CFN: Corporacion Financiera Nacional

CIBV: Centro Infantil del Buen Vivir

CONAFIPS: Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
EPS: Economia Popular y Solidaria

FEPP: Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

FIA: Fundacion para la Innovacion Agraria

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FOMIN: Fondo Multilateral de Inversiones

GEM: Global Entrepreneurship Monitor

GTZ: Cooperacién Técnica Alemana

IBIS: Desarrollo Internacional, Solidaridad Internacional

IEPS: Instituto de Economia Popular y Solidaria

INCOP: Instituto de Contratacion Publica

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LOEPS: Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MDCS: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

MCPEC: Ministerio de Coordinacion de la Producciéon, Empleo y Competitividad

ME: Ministerio de Educacion



MESSE: Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador
MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

MIPYMES: Conjunto de pequefias y medianas empresas

OSG: Organizaciones de Segundo Grado

PDCC: Proyecto de Desarrollo del Corredor Central

PNPEES: Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia
Solidaria

PRODER: Programa de Desarrollo Rural Territorial

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
SRI: Servicio de Rentas Internas

TEA: indice de Actividad Emprendedora Temprana

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional



Introduccioén

Desde el inicio del Gobierno de la Revolucion Ciudadana, en el afilo 2007, se replanted
varios cambios para que se pudieran corregir las fallas en diversos ambitos que, segun el
criterio del Presidente Rafael Correa, se habian originado por el sistema capitalista bajo el
cual se ha regido la economia del pais por varias décadas, algunos de los problemas que se
han evidenciado a lo largo del tiempo son desempleo, pobreza e inequidad, originando una
distincion entre las clases sociales existentes y creando una amplia brecha en el acceso de
oportunidades entre los ecuatorianos, lo que sin duda, ha dificultado el alcanzar el desarrollo
para aquellos que carecen de recursos.

En vista que el mercado no ha podido abastecer la demanda especialmente de empleo,
muchas necesidades no han sido cubiertas, por lo que las personas han tenido que
desarrollar actividades econ6micas que al menos les permita generar recursos para
sobrevivir, una de las alternativas ha sido la implementacion de microempresas de
subsistencia y autoempleo convirtiendo al Ecuador en uno de los paises con mayor
crecimiento en emprendimientos a nivel de Latinoamérica y el Caribe, segun informe de
Global Entrepreneurship Monitor (Xavier, Siri Roand, Kellet, Donna, Kew, Jacqui, Herrington,
Mike y Vorderwilbecke, Arne 2012), en el afio 2012 el pais super6é en emprendimientos con
un indice de Actividad Emprendedora Temprana (TEA) del 26,6% a Chile con el 23% y a
Peru con el 22% (EI Emprendeedor.ec, 5 de abril 2013); esto se ha logrado gracias al apoyo
que las instituciones gubernamentales han bridado a los emprendimientos, una de estas es
la Corporacion Financiera Nacional (CFN), quien a través de sus productos crediticios ha
logrado el fomento productivo de micro, pequefios y medianos empresarios que han
desarrollado proyectos vinculados con los sectores econémicos priorizados.

A pesar de este apoyo, muchas personas no han podido ser incluidas de manera formal en
la economia, es por esto que el Estado ha tratado de apoyar a los sectores menos
favorecidos, desarrollando y formalizando diversos programas y actividades, entre los cuales
se puede destacar la implementacion de lo que se conoce como “Economia Popular y
Solidaria” definida como un modelo alternativo que abarca ambitos como el econdémico,
social, politico, cultural e ideolégico, basado en el propio esfuerzo organizativo y solidario
para poder resolver diversos problemas como la pobreza, exclusién social, entre otros.

Segun Celia Sarango, del Instituto de Economia Popular y Solidaria, este sistema beneficia
a todos los artesanos, organizaciones, asociaciones, emprendimientos individuales y
colectivos, pequefios comerciantes y minoristas que se organicen para sacar adelante
proyectos productivos, es por esto que es de vital importacia realizar un analisis de este
sistema de manera que se pueda establecer si se obtendra beneficios tanto a mediano
como a largo plazo.

El nuevo sistema econdmico de Economia Popular y Solidaria ha ayudado al desarrollo y a
la mejora de la calidad de vida de los ecuatorianos que se encontraban excluidos del
mercado financiero tradicional, esta disertacion trata sobre la nueva institucionalidad



implementada para el desarrollo de este sistema econdmico, y los logros que se han
conseguido durante estos afios de funcionamiento a través de los distintos programas de
fomento implementados para los actores que pertenecen a la Economia Popular y Solidaria
del pais.

El primer capitulo de la presente investigacion abarca los fundamentos tedricos que han
servido de base para este estudio, se ha considerado la teoria econdémica, de diferentes
pensadores, que se relacionan con el tema estudiado. Ademas se incluye temas como las
fallas de mercado, la intervencion del Estado planteada por Keynes, las politicas sociales
desarrolladas por el Estado como mecanismo de equidad, el origen y desarrollo de la
Economia Popular y Solidaria tanto en Europa como en América Latina, ademas de una
breve descripcion de la vision de Economia Popular y Solidaria de los exponentes
destacados de la region.

En el segundo capitulo se aborda el desarrollo de la Economia Popular y Solidaria en
nuestro pais, su origen y quienes la han venido practicando, se incluye el ambito legislativo
vinculado con el nuevo sistema econdémico, es decir se analiza a la Economia Popular y
Solidaria en la Constitucion Politica del Ecuador 2008, en el Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013, en la Agenda de Transformacion Productiva, en el Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones y sobre todo la nueva Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario con su respectivo
Reglamento.

En el tercer capitulo se examina a los organismos que forman parte de la nueva
institucionalidad creada exclusivamente para el sistema de Economia Popular y Solidaria de
acuerdo a la Ley de Economia Popular y Solidaria y a su respectivo Reglamento, sus
objetivos y funciones ademas de los programas implementados y los logros y beneficios
obtenidos por estos desde su implementacién hasta la fecha.

Para finalizar, se explica los principales hallazgos de la investigacion asi como las
principales conclusiones y recomendaciones sobre el tema. Se espera que la presente
contribuya a futuras investigaciones relacionadas con el tema propuesto.



Metodologia del Trabajo

Definicion del problema

La Economia Popular y Solidaria es reconocida como un modelo econémico alternativo en el
Ecuador, desde la emision y aprobacion de la actual Constiuciéon en el afio 2008, ésta se
origino por la necesidad de regular procesos econémicos que nacieron de la habilidad de las
personas para obtener recursos que satisfacieran sus necesidades y ademas para tener un
mejor control de aquellos que ya estaban regulados. Su fin es el fortalecimiento de los
grandes, medianos y pequefios empresarios pertenecientes a los sectores comunitarios,
asociativos, cooperativistas y demas unidades econdmicas populares para que puedan
tener una mayor capacidad competitiva y una mayor oportunidad de financiamiento.

La Economia Popular y Solidaria aunque fue formalizada recientemente, siempre ha estado
presente, por lo que sus actividades han representado un gran aporte para la economia del
pais, tomando en cuenta que son actividades que no cuentan con el capital necesario para
desempenfarlas. El apoyo gubernamental que se esta brindando a todos los agentes que
conforman este sector es muy importante, sin embargo hay que garantizar un flujo de
recursos suficiente para satisfacer todas las necesidades que se presenten en los
programas y proyectos que se manejan, de manera que estas unidades econdmicas logren
una estabilidad a mediano y largo plazo, cumpliendo asi con los objetivos planteados. Es por
esto que el actual gobierno, afo tras afio ha aumentado el presupuesto para el sector de
Inclusién Econdmica y Social, de tal forma que en el afio 2009, el presupuesto devengado
fue de 662, 9 millones de dolares, mientras que para el 2012 aument6 a 1.027,6 millones de
dolares segun la Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

Desde el 2009, gracias a la nueva institucionalidad, este sector ha recibido recursos para su
desarrollo a través de programas, proyectos y finacimiento de emprendimientos, llevados a
cabo por el Instituto de Economia Popular y Solidaria; es por esto que es de interés analizar
los logros que se han obtenido en el fomento de la EPS, ademas de analizar como las
personas se han involucrado y se han beneficiado del apoyo gubernamental brindado.

Preguntas de Investigacion

Pregunta General

¢, Cudles han sido los programas realizados por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
y el Instituto de Economia Popular y Solidaria y los logros alcanzados en el periodo 2009-
2013 por dichos programas?



Preguntas Especificas

¢, Qué programa implementado hasta el momento ha sido de mayor beneficio para los
actores de la EPS en cuanto a puestos de empleo generados?

¢, Cudles han sido los beneficios que han obtenido las unidades econémicas a partir de su
integracion al Sistema de Economia Popular y Solidaria?

¢,Cual es la base para el funcionamiento a largo plazo del Sistema de Economia Popular y
Solidaria?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

e Investigar cudles han sido los programas que han realizado las entidades publicas
que conforman la nueva institucionalidad relacionada con la Economia Popular y
Solidaria, y determinar cuales han sido los logros y resultados a través de la
implementacién de dichos programas durante el periodo 2009-2013.

Objetivos Especificos

o Establecer cudl de todos los programas analizados es el que ha beneficiado a los
actores de la Economia Popular y Solidaria en la creacion de puestos de trabajo.

e Determinar los beneficios de los cuéles han sido participes las unidades econémicas
pertenecientes al sistema de Economia Popular y Solidaria, desde el momento de su
integracion.

o Establecer la base de funcionamiento del Sistema de Economia Popular y Solidaria,
de tal manera que se garantice un buen desempefio y una buena gestion a largo
plazo.

Delimitacion del Problema

Espacial

Esta investigacion se realizé con datos e informacion a nivel nacional ya que la Ley de
Economia Popular y Solidaria es para todo el territorio ecuatoriano; ademas las practicas
vigentes de este sistema tuvieron su origen en las zonas rurales de nuestro pais. Es por
esto que se busca un traspaso de conocimiento y de forma de vida hacia las zonas urbanas
de manera que se logren objetivos a nivel nacional.



Temporal

El periodo de andlisis es desde el afio 2009 al 2013, a pesar de que la Economia Popular y
Solidaria fue implementada como sistema econdémico en la Constituciébn del 2008, la
institucionalidad se dio a partir del afio 2009.

Tematica

La investigacion se centra en el andlisis de la nueva institucionalidad publica referente al
sector de Economia Popular y Solidaria, programas y proyectos implementados
especificamente por el Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social a través del Instituto de
Economia Popular y Solidaria, el monto invertido para llevarlos a cabo y los resultados y
beneficios obtenidos en el periodo analizado.

Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo exploratoria y descriptiva; es exploratoria ya que el
tema referente a la Economia Popular y Solidaria es relativamente nuevo en el pais debido a
su reciente formalizacion, es por esto que se han revisado las experiencias que han tenido
otros paises sobre la aplicacion de este sistema, ademas se ha explicado diferentes
conceptos econdmicos sobre economia, economia social o solidaria, economia popular y
economia popular y solidaria de manera que se puede identificar claramente los
antecedentes del sistema econémico analizado en la investigacion.

Es descriptiva debido al andlisis realizado de la nueva institucionalidad, de la descripcion de
los programas implementados y de la exposicion de los resultados obtenidos durante el
periodo de ejecucion determinado, con el objetivo de dar a conocer como ha evolucionado
la Economia Popular y Solidaria en nuestro pais y qué avances ha conseguido durante los
cuatro afios de estudio.

Métodos de Investigacion

La investigacion se bas6 en el método deductivo para su desarrollo, ya que éste parte de
conceptos generales para extraer conclusiones particulares, es decir va de lo general a lo
especifico; es por esto que primero se enfoca en la teoria relacionada al tema para luego
analizar el contexto ecuatoriano. La investigacion se apoy0 en material escrito, obtenido de
diferentes foros y portales de Economia Popular y Solidaria y en datos estadisticos
proporcionados por las Instituciones Publicas analizadas, lo que permitio realizar un analisis
cualitativo y cuantitativo.

Fuentes de Informacioén

La presente investigacion ha utilizado fuentes de informacién primarias y secundarias para
su desarrollo; en cuanto a las fuentes primarias se tiene la informacion y los datos
proporcionados por las diferentes instituciones publicas relacionadas con el tema, éstas son:
Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES), Instituto de Economia Popular y Solidaria
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(IEPS), Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) y el Banco Central del Ecuador (BCE).

Las fuentes secundarias sirvieron de apoyo para la elaboracion del marco teérico y gran
parte del marco empirico sobre todo en la parte conceptual, por lo que se recurrié a libros,
documentos, publicaciones de expertos del tema, articulos de prensa, entre otros.

Procedimiento Metodoldgico

Una vez establecido el tema, se procedié a la elaboracién del marco teérico para lo cual se
revisé la literatura elaborada por los representantes de las diferentes escuelas de
pensamiento econdémico, de éstas se extrajo la teoria de la escuela clasica centrandonos en
sus postulados referentes al funcionamiento de mercado, posteriormente se analizé las
fallas de mercado lo que justificaria el intervencionismo del Estado en la economia,
planteado por la Escuela Keynesiana. Se analiz6 las funciones del Estado en las cuales éste
utiliza las politicas sociales como herramienta para conseguir equidad entre todos.

En lo referente a la teoria de la Economia Popular y Solidaria, se revis6 documentos y
estudios en los que se aborda conceptos que determinan su origen; éstos se refieren a
temas como Economia Social ya que abarca organizaciones como cooperativas y
mutualistas, las cuales fueron creadas para responder a los problemas sociales de la
poblacion; otro concepto analizado es el de Economia Solidaria originada tanto en Europa
como América Latina, en esta Ultima también se examina a sus principales exponentes;
Economia Popular refiriéndose a las actividades econdémicas realizadas en el sector informal
de la Economia. La fusion de estos tres conceptos forman lo que se conoce como
Economia Popular y Solidaria

Para la determinacion del contexto ecuatoriano, se analizo las practicas presentes en el pais
y las principales organizaciones conformadas bajos los principios de la Economia Popular y
Solidaria antes de la formalizacién de dicho sistema a nivel nacional, a través de
documentos e investigaciones realizadas por otros autores. Posteriormente, se examiné el
marco legal creado en el Ecuador para la formalizacién de dicho sistema, a través del
estudio de los diferentes estatutos legales que se rigen en el pais, éstos corresponden a la
nueva Constitucion del Ecuador aprobada en el afio 2008, el Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013, la Agenda para la Transformacion Productiva, el Codigo Orgénico de la
Produccion, Comercio e Inversiones y la Agenda de la Revolucion de la Economia Popular y
Solidaria.

Con respecto a la implementacion y desarrollo de este sistema en el Ecuador, se analizo el
estatuto y reglamento de la Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario aprobados en el afio 2011, para luego determinar la nueva
institucionalidad formada por organismos publicos relacionados con el tema, ademas de
establecer sus funciones y objetivos. Se analizo la gestion realizada hasta el momento por el
Instituto de Economia Popular y Solidaria, a través de la elaboracion de cuadros estadisticos
de los diferentes programas ejecutados para finalmente establecer los principales
resultados, conclusiones y recomendaciones de la investigacion
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Tabla 1

Variables e Indicadores

Poyecto Programa

Proyecto de Desarmollo

Corredor Central Carredor Central

Variables

Monto adjudicado a los emprendimientos

Mimero de capacitaciones impartidas

Mimero de emprendimientos financiados

Empleos Mejorados

Buen Alimento

Monto adjudicado

Mimero de productores articulados

Cibvs abastecidos

Mifios y nifias beneficiados

Buena
Manufactura/Hilando el
Cesarrollo

Artesanos contratados

Puestos de trabajo generados

Mimero de familias beneficiadas

Articulacian de
Circuitos
Econdmicos

Socio Vulcanizadora

Mimero de vulcanizadoras existentes

Talleres mejorados implementados

Talleres habitables implementados

Crédito de Desarrollo
Humano

Volidmen de crédito anual

CDH por areas urbanas y rurales

CDH segun actividad economica

CDH segun modalidad de colocacion

Espacios de
comercializacion

Ferias inclusivas

Monto adjudicado ala EPS en compra piblica

Actores de la EPS vinculados a la compra

publica

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo
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Fundamentacion Teodrica

El mercado y sus fallas

Hasta hoy en dia, en muchos paises del mundo rige como sistema econdémico el
Capitalismo, el cual tuvo origen en la doctrina clasica liderada por Adam Smith (escocés),
David Ricardo (inglés), Thomas Malthus (britdnico), John Stuart Mill (inglés), entre otros. La
Escuela Clasica es considerada como la primera escuela de pensamiento econdémico
moderno cuyo origen y fortalecimiento se debe a la revolucién industrial, originada en la
segunda mitad del siglo XVIII en Gran Bretafia, la cual caus6é grandes cambios en una
sociedad que estaba acostumbrada a vivir bajo el régimen del feudalismo en el cual el
simbolo de rigueza era la posesién de tierras.

La Escuela de Pensamiento Clasico, tiene varios aspectos sobre los cuales basa el estudio
y funcionamiento de la economia, éstos se fundamentan en el andlisis de las leyes que
regulan la produccién de la riqueza de la nacion; en el estudio de las leyes que rigen la
distribucién del producto social; en la produccion y distribucién del producto social teniendo
como eje principal al mercado y en el desarrollo de una teoria de valor en la que se sostiene
gue el valor de las mercancias esta determinado por la cantidad de trabajo que se empled
en su produccion. Esta teoria determina la dindmica en la asignacion de precios de los
diferentes bienes los cuales son regulados por la existencia de una “mano invisible”, el
excedente econémico es obtenido como resultado del trabajo y del esfuerzo realizado por
las personas que conforman las distintas clases sociales del sistema (Pacheco, 2009:183-
184).

Los principales supuestos que garantizan el funcionamiento perfecto de la economia bajo
este pensamiento son:

e Existencia de mercados de competencia perfecta.

¢ El mercado como Unica institucién reguladora.

e Cada individuo busca su propio bienestar, esto genera el bienestar de toda la
sociedad.

e Equilibrio en el mercado

e Pleno empleo

Al ser una economia de mercado, el Estado no interviene en ésta, salvo en ciertos puntos,
ya que se sostiene que este tipo de economias dispone de mecanismos que regulan sus
funciones de manera automatica, es por esto que la Escuela Clasica postula que el Estado
representa a todos los individuos y a las clases sociales por igual, sus funciones se limitan al
ambito politico y se encarga de asegurar la libre disposicion de la propiedad (privada) y
asegurar la libertad individual (Pacheco, 2009:184-185).

Como se menciond anteriormente, el Capitalismo se lo puede definir como un sistema
econdmico que se originé en Europa tras la caida del feudalismo, aproximadamente en el
siglo XVI. Este tomé fuerza con la revolucién industrial en el siglo XIX. Este régimen se
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caracteriza porque los recursos para la produccién son privados, su objetivo es generar
ganancia para los duefios del capital, quienes conforman la clase social mas alta
denominada burguesia capitalista y que pretenden maximizar sus beneficios a través de la
acumulacién y reproduccion del capital, mientras que el resto de personas que conforman la
clase social de los trabajadores, prestan su servicio para cumplir con este objetivo a cambio
de un salario.

Se entiende que el Capitalismo cumple con los postulados de la Escuela Clésica de donde
se origing, especialmente que el libre mercado esta a cargo de regular todos los procesos
econdmicos como lo son la produccion, el intercambio, la distribucion y el consumo; ademas
de determinar el valor de los bienes y servicios a través de la ley de la oferta y la demanda,
garantizando el equilibrio en el mercado ya que todo lo que se produce se consume,
generando asi beneficios para todos los agentes econdmicos, también permite una
asignacion de recursos y la distribucion de la riqueza entre las personas.

En este sistema econdmico, todos los agentes que intervienen gozan del principio de
libertad, es decir las empresas tienen la libertad para manejar sus recursos como consideren
apropiado, los trabajadores pueden elegir qué actividad realizar conforme a sus capacidades
para obtener un salario y los consumidores eligen qué consumir de acuerdo a sus gustos, de
manera que puedan satisfacer sus necesidades conforme a su capacidad de pago.

Bajo este esquema la sociedad esta conformada por tres clases, los terratenientes quienes
son duefios del factor tierra y gracias a esto reciben rentas; los capitalistas que son los
duefios del capital, el cual puede ser real si es que se refiere a maquinaria, herramientas,
edificios, fabricas, recibiendo por esto ganancias; y capital liquido por el que se recibe
intereses y por ultimo los trabajadores quienes ofrecen su fuerza laboral a cambio de un
salario, entre estas clases sociales debe existir relaciones de cooperacion y ayuda mutua ya
gue deben participar de manera conjunta para llevar a cabo el proceso productivo (Pacheco,
2009:184).

Como lo mencionamos anteriormente, este sistema funciona bajo una economia de
mercado en la cual se realizan transacciones entre oferentes y demandantes, cada uno
busca su propio beneficio, el capitalista desea maximizar su bienestar por medio de la
acumulacién de capital, los trabajadores obtener un salario y los consumidores una mayor
satisfaccion a través del consumo al menor precio posible, la bisqueda de bienestar
individual genera beneficios para toda la sociedad.

Una de las bases donde se sustenta este sistema es el principio de competencia perfecta en
el cual existe un gran niumero de oferentes y demandantes en un mercado determinado, los
productos ofertados son homogéneos esto quiere decir que todos los productores ofrecen
productos estandarizados que cumplen con la caracteristica de ser sustitutos perfectos, no
hay diferencia entre estos bienes a nivel de calidad, cada empresa es pequefia con relacion
al tamafio del mercado es por esto que son precio aceptantes, es decir no tienen el poder
suficiente como para poder influir en la determinacién del precio, existe una libre movilidad
de factores, lo que significa que los oferentes cuentan con la libertad de adquirir y de
deshacerse de los factores productivos segun les convenga; también existe libre entrada y
salida de empresas del mercado igualmente de acuerdo a la rentabilidad que puedan
obtener. Otro principio que garantiza el funcionamiento de este tipo de mercado es que la
informacion es perfecta es decir todos los agentes tienen el acceso a la informacion

14



transparente y verdadera del entorno econdmico referente a precios, calidad de los
productos, mejores oportunidades de negocios, entre otros, esto es de gran utilidad ya que
permite a los agentes tomar las mejores decisiones de manera que puedan maximizar su
bienestar.

A lo largo de los afios, el sistema capitalista ha experimentado una evolucion iniciando como
un capitalismo mercantilista, que se caracterizaba por los descubrimientos geograficos y la
expansion comercial, pasando a un capitalismo industrial, cuyo origen fue la revolucién
industrial y basado en la competencia perfecta, para luego convertirse en un capitalismo
monopdlico, cuya légica de funcionamiento responde a los intereses del monopolio, es decir
el poder de mercado concentrado solo en empresas grandes las cuales se encargan de
determinar el precio de los productos por lo que la ganancia que se percibe es grande; su
siguiente etapa fue el capitalismo transnacional, en el cual los monopolios alcanzaron
dimensiones internacionales y estuvieron a cargo del proceso de desarrollo y, su Ultima fase
corresponde al capitalismo de la globalizacién, en donde éste intenta expandirse a todos los
lugares del mundo a través de las relaciones de produccion, intercambio, distribuciéon y
formas culturales (Pacheco, 2009: 351-352).

A pesar de todas las fases de evolucién por las que ha atravesado el capitalismo, éstas
mantienen una caracteristica comun la cual se refiere al desarrollo desigual que han
experimentado las regiones de los paises donde se ha implementado dicho sistema
econémico, motivo por el cual este sistema ha sido muy cuestionado, ademas que algunos
de sus principios son solo supuestos que muchas veces no se han cumplido, despertando
muchas criticas por parte de algunos economistas contrarios a éste.

Con respecto al postulado de que los precios se forman en el mercado y son regulados por
la ley de la oferta y la demanda, se produce una critica que primeramente establece una
diferencia entre valor y precio de las mercancias, la cual indica que una mayor demanda del
bien no necesariamente implica un mayor precio sino un mayor valor, en segundo lugar el
valor es determinado por la cantidad de trabajo mientras que la magnitud de los precios es
determinado por el mercado y la formacion de estos se da desde el proceso de produccion;
al afirmar el postulado de los precios, se hace una referencia solamente a la oferta,
demanda y competencia dando una vision parcial de la probleméatica que envuelve este
postulado, ya que no toma en cuenta el proceso de produccién, solo el de circulacién debido
a que se analiza al precio como una consecuencia del movimiento de la oferta y de la
demanda dentro de la competencia, ademas cabe sefialar que esto se cumple siempre que
sea un mercado de competencia perfecta, sin embargo como se cit6 anteriormente, el
capitalismo ha atravesado por fases de evolucion en las cuales se han desarrollado
mercados de monopolios u oligopolios en los que algunas empresas no son tomadoras de
precios, éstas lo imponen de acuerdo al grado de poder que tienen en el mercado, mientras
tanto el resto de empresas deben adecuarse a la situacion (Pacheco, 2009:291-293).

En la teoria explicada anteriormente, se sostiene que el mercado es un mecanismo que
asigna los recursos y que éste, a través de las leyes de oferta y demanda asegura la libertad
de la empresa para producir y la libertad de cada persona para elegir el consumo que mas le
convenga. La critica en contra de este postulado sostiene que la asignacion de recursos que
hace el mercado, no es en funcidon de los requerimientos sociales de satisfaccion de
necesidades, si no en funcién del interés de lucro privado, esto se comprueba con la
existencia de problemas como la pobreza en muchos paises donde rige el capitalismo, en
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cuanto a la libertad de empresa y de consumo, es una funcion de mercado pero no
participan todos los agentes solo aquellos que tienen ingresos econdmicos suficientes para
poder ejercer esa libertad de eleccién de consumo (Pacheco, 2009:296).

La teoria clasica sostiene que, al permitir que el mercado funcione libremente, tan solo
regulado por las leyes de la oferta y la demanda, se garantiza el funcionamiento de la
competencia perfecta que sirve como herramienta fundamental para alcanzar el desarrollo
econdmico equilibrado. Se asegura la existencia de competencia perfecta cuando el precio
de mercado de un producto se establece como resultado de la accion conjunta de una gran
cantidad de oferentes y demandantes, ante esto se establece una critica fuerte, ya que se
dice que la competencia perfecta fue solo una tendencia de funcionamiento de la economia
en cierta época y que en la actualidad, el capitalismo funciona en base a la competencia
imperfecta ya que son los monopolios y oligopolios quienes establecen las reglas del
funcionamiento de la economia, creando como resultado, una competencia desigual,
obligando a concentrar y centralizar la mayor cantidad de capital posible para que se pueda
ganar una mayor proporcion de mercado (Pacheco, 2009:297).

El tipo de mercado imperfecto que se plantea en la actualidad es muy distinto al modelo de
competencia perfecta anteriormente analizado, éste se caracteriza por la existencia de una
ganancia mayor permanente, debido a que ciertas empresas poseen el control del mercado
y la formacion de los precios, razén por lo que el precio fijado por este mercado va a ser
superior al precio de produccion, el capital solo aumenta en determinadas empresas, ya que
éstas cuentan con la tecnologia adecuada; la libre movilidad del capital es restringida, es
solo para ciertos capitales ya que existe barreras de entrada para nuevos capitales
(Pacheco, 2009:302).

Como se explico, todos los sistemas tienen fallas y este no es la excepcion, sin embargo a
partir de la crisis de los afios 30 conocida como la “Gran Depresiéon”, en la cual la bolsa de
valores de New York sufri6 una gran caida, se invalidaron o se puso en duda muchos de los
supuestos econdémicos antes revisados, razén por la que éstos han sido duramente
criticados como lo vimos anteriormente, a partir de esto la teoria econdmica experimentd
cambios, ya que esta crisis motivo a que se busquen otras teorias que permitan evitar en un
futuro situaciones como las que se vivid en ese entonces. Aunque las ideas de una
intervencion del Estado ya habian surgido antes de la mencionada crisis, solo hasta que
ocurrié, estas ideas tuvieron acogida gracias a la sustentacion teérica del economista John
Maynard Keynes.

Keynes y laintervencion del Estado

La Escuela Keynesiana surge como una revolucion ante los postulados de los clasicos, ya
que éstos fueron incapaces de enfrentar la crisis de los afios 30 desde su punto de vista
tedrico, de igual forma, en esta Escuela se tiene como referencia al mercado pero se plantea
qgue este es un mecanismo que por si solo no conseguia equilibrios econémicos como se
aseguraba en la Escuela Clasica, por lo que se necesita de la intervencion del Estado
(Pacheco, 2009:253).

El Keynesianismo debate algunos de los principios de la Escuela Clasica y los reformula
sosteniendo en primer lugar, que si bien la sociedad regida bajo la libre empresa asegura la
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libertad de los individuos y la propiedad privada, esto no implica que se los consiga de
manera optima si solo existe la intervencion del mercado, es por esto que se necesita de un
apoyo brindado por el Estado, para trabajar conjuntamente en el &mbito econémico. En
segundo lugar, sefala que el mercado no dispone de los mecanismos adecuados que
permitan que éste se autorregule, razén por la que no se puede asegurar la libre
competencia, la Optima asignacion de recursos y el equilibrio econdémico; ademas la
desocupacién existente de la mano de obra es involuntaria, ya que el equilibrio se da por
debajo del pleno empleo con competencia imperfecta y asignaciones ineficientes de los
recursos, también se asegura que el interés individual no siempre va a coincidir con el
interés de la sociedad en conjunto, debido a las diferencias que existen entre todas las
personas, ademas el sistema de libre empresa agrega otras desigualdades de orden
econdmico y social (Pacheco, 2009:254-255).

Keynes coincide con Marx al platear que una economia bajo el sistema capitalista funciona
en forma ciclica, por lo que presenta periodos de expansion y de recesion provocando un
aumento y disminucién del empleo, justificando de esta manera que el desempleo existente
no es voluntario y que se necesita de la intervencién del Estado para corregir esta falla, para
hacerlo se plantea que se cree empleos dentro del sector publico y que se emita algunas
regulaciones que estimulen el empleo en el sector privado (Pacheco, 2009:358).

Uno de los principales problemas del capitalismo es la distribucién de ingreso y riqueza, ésta
no es 6ptima debido a que la tendencia es la concentracion; el mercado realiza su funcion
de distribucién en base a la productividad que poseen los factores de produccion, ante esto
es indispensable la participacion del Estado para que a través de politicas se logre una
distribucién 6ptima (Pacheco, 2009:358).

Esta doctrina justifica el intervencionismo estatal debido a que el capitalismo es ciclico como
se lo mencioné anteriormente, es independiente de la voluntad de los hombres y
dependiente de la naturaleza de la economia de la libre empresa produciendo fallas que
pueden ser corregidas, para esto el Estado deberia:

e Intervenir en el corto plazo a través de politicas fiscales y monetarias para influir
sobre la demanda.

e Se debe formular una politica laboral de manera que se pueda disminuir el
desempleo involuntario existente.

e El Estado debe elaborar una politica de redistribucién de los ingresos a través de dos
vias, la primera relacionada con las politicas fiscales de impuestos, ya que la
disminucion de estos estimula el consumo haciendo que la demanda efectiva
aumente, y la segunda por medio del gasto publico.

La doctrina Keynesiana fue un gran avance ya que reconoce que el sistema econémico
capitalista presenta fallas, generando grandes desigualdades entre las personas de las
diferentes clases sociales, se reconoce que el funcionamiento del libre mercado causa
beneficio a unos pocos y sin duda posee grandes falencias, es por esto que se necesita un
ente regulador que vele por el bienestar de todos.
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A pesar de las grandes rectificaciones que Keynes realiza, se puede decir que aun contina
la tendencia de un capitalismo, solo que ahora existe un ente regulador denominado Estado,
sin embargo la sociedad no es un tema de interés directo para esta doctrina, por lo que el
ambito social aun se encuentra relegado, solamente se reconoce que la sociedad esta
constituida por diferentes grupos sociales que buscan acuerdos para poder enfrentar el
problema de distribucion desigual de los ingresos.

El Estado y las Politicas Sociales

Desde que el Estado se convirti6 en un ente activo en la economia de cada pais, este ha
incurrido en varios ambitos a través de politicas que se pueden definir como las
intervenciones del Estado en los aspectos economico, social, politico y cultural (Pacheco,
2009:83).

Estas politicas son clasificadas en grupos®: el primero referente a las politicas econémicas
cuyo objetivo principal es el desarrollo de las fuerzas productivas a través de los procesos
productivos (produccién, distribucion, intercambio y consumo); la intervencion estatal a
través de esta clase de politicas esta enfocada en dos acciones: la primera como
emprendedor de actividades y la segunda como regulador del desarrollo econémico. Las
politicas econdémicas estan constituidas por politicas Macroeconémicas que buscan un
desarrollo nacional a través de objetivos estratégicos, politicas sectoriales cuyo campo de
aplicacion es en cada uno de los sectores en los que se divide la economia del pais
(agropecuario, mineria, manufactura, entre otros) y las politicas sobre la empresa que se
enfoca en actividades concretas de produccion y de intercambio en donde la empresa
publica tiene como finalidad el bienestar social (Pacheco, 2009:87).

El segundo grupo corresponde a las politicas sociales también conocidas como politicas de
desarrollo humano, éstas son definidas como las acciones que realiza el Estado para
corregir las deficiencias que ha tenido el mercado en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades vitales de la poblacién como lo son la alimentacion, salud, vivienda y vestuario,
educacion y servicios basicos. A través de estas medidas se pretende contrarrestar los
efectos negativos que ha tenido el sistema capitalista sobre los grupos sociales mas pobres
de la poblacién (Pacheco, 2009:145).

Las politicas sociales tienen como objetivo la redistribucién del ingreso y de la riqueza,
ademas éstas se encargan de resolver tres problemas que generalmente se dan en una
economia capitalista:

e EI primero es el de la distribucion de la riqueza como ya se lo menciond
anteriormente, para lo cual el Estado desarrolla politicas de distribucion.

e El segundo problema, esta relacionado con la productividad, que posee una relacion
inversa con la posibilidad de obtener un empleo, ya que a mayor productividad se
disminuyen las oportunidades laborales para el resto de personas, esto produce una
subutilizacion de la mano de obra; y para la erradicacion de este problema el Estado
crea politicas laborales.

! Anexo A: Clasificacion de las Politicas publicas
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e El tercer problema, esta relacionado con el salario que se ubica por debajo del valor
de la fuerza de trabajo, ocasionando lo que se conoce como “sobrexplotacién
laboral”, fendmeno frecuente en Latinoamérica, frente a esto el Estado debe generar
politicas que fomenten el crecimiento de la demanda efectiva de la poblacion de
manera que exista una mejora en la cantidad y calidad de los componentes que
inciden en las necesidades basicas.

Las politicas sociales son desarrolladas en funcion de los problemas descritos, es por esto
que dichas politicas se clasifican en:

1. Politica de Distribucion:

El problema que trata de enfrentar esta politica es la desigualdad de ingreso y de riqueza
gue poseen las diferentes clases sociales del capitalismo, en este sistema se puede decir
gue los ingresos son repartidos en ganancias y salarios, las ganancias corresponden para la
clase capitalista y de igual forma es distribuida entre ahorro capitalista, el cual es destinado
a la inversion (adquisicion de medios de produccion y medios de trabajo) y en el consumo
capitalista, mientras que los salarios de los trabajadores son destinados para el consumo de
bienes y servicios que cubran las necesidades basicas como lo son la alimentacion, salud,
vestuario, educacion y servicios basicos, de esta forma lo que el mercado asegura es una
distribucién de los ingresos por medio de la propiedad de factores productivos, sin tomar en
cuenta la justicia social, es por esto que el objetivo principal es conseguir que los sectores
mas pobres mejoren sus ingresos y que tengan un mayor acceso a la propiedad de ciertos
recursos (Pacheco, 2009: 146-147).

Para cumplir con este objetivo se pueden realizar algunas acciones distributivas:

e A través de politicas macroecondmicas como lo son las politicas de precios y
salarios que permiten que se acceda a una remuneracion que sea equivalente al
valor de la fuerza de trabajo, politicas fiscales por via de la tributacion y del gasto
publico, politicas crediticias en donde se establezcan tasas de interés preferenciales
para fomentar ciertas actividades productivas sobre todo que favorezcan a los
trabajadores y politicas de comercio exterior que faciliten la disponibilidad de
insumos necesarios para favorecer a la produccibn o para priorizar las
exportaciones.

e Por medio de politicas sectoriales que estén relacionadas con la agricultura, el
comercio y la construcciéon, ya que el hecho de poder desarrollar estos sectores
facilita a la satisfaccion de necesidades basicas como la alimentacion y la vivienda.

e Desarrollo de politicas econdmicas que faciliten el acceso a servicios béasicos de
salud, educacién, seguridad social, entre otros.

2. Politica de ocupacion de la fuerza de trabajo

Como se revis6 anteriormente en el enfoque Keynesiano, para lograr pleno empleo no solo
basta el mercado, si no que se necesita de la intervencion del Estado ya que el desempleo
que existe es involuntario. Las politicas de este enfoque otorgaron funciones importantes al
Estado para estimular el empleo, la primera funcidn era estimular la demanda efectiva a
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través del gasto publico, algo que sin duda favorecio al empleo y ademas estabilizo el ciclo
econdmico; la segunda funcién era regularizar los flujos internacionales de capitales para
canalizarlos hacia sectores productivos, sin embargo estas politicas fueron relegadas con la
implementacién y fortalecimiento del neoliberalismo por lo que el desempleo aumento.

El problema de desempleo aborda dos aspectos, la desocupacion abierta definida como la
fuerza de trabajo no utilizada, es decir todas las personas mayores de 12 afios que se
encuentran sin empleo y que se encuentran buscando trabajo (Definicion.org); y la
subocupacion se la puede definir como al grupo de personas que estan ocupados pero que
trabajan menos de cuarenta horas mensuales y/o que reciben ingresos inferiores a los
considerados como minimos (Observatorio de Politica Laboral del Ecuador), para enfrentar
estos problemas se ha diseflado estrategias que consisten en implementar politicas de
distribucion del ingreso y de la riqueza y ademas politicas que permitan el acceso a ciertos
servicios basicos de manera que se pueda estimular la demanda efectiva para el desarrollo
de las fuerzas productivas.

3. Politica de atencién a las necesidades basicas

El objetivo del disefio de politicas sociales es que éstas garanticen la satisfaccion de las
necesidades vitales, también conocidas como necesidades basicas, para esto se ha
disefiado politicas relacionadas con dichas necesidades e implementado estrategias que
garanticen la viabilidad de estas politicas:

e Politica de alimentacién y nutricion: tiene como objetivo la seguridad en la provision
de alimentos a toda la poblacion, esto implica que las personas puedan disponer de
una canasta de bienes y servicios que provean alimentos nutritivos, para el
cumplimiento de este objetivo, se ha implementado una estrategia que consiste en
dotar al trabajador de una canasta minima que le permita reproducir su fuerza de
trabajo en condiciones normales.

e Politica de salud y saneamiento: su objetivo es precautelar la salud de los habitantes
mediante la provision de medicinas, atencién hospitalaria y de servicios médicos;
ademas el Estado se encarga de la dotacion de la infraestructura y de asegurar las
condiciones de higiene necesarias que mantengan de manera adecuada la salud, las
estrategias de esta politica corresponden al control de enfermedades transmisibles,
atencion a la salud materno-infantil, formacion de recursos humanos calificados para
la atencibn médica preventiva y curativa, saneamiento ambiental, organizacion y
educacion de la comunidad para hacer frente a los problemas de salud.

e Politica de educacion y desarrollo cultural: su fin es asegurar la educacién basica y
secundaria de toda la poblacion, y brindar oportunidades para todos aquellos que
desean alcanzar un nivel superior, y asegurar las condiciones necesarias para la
libre expresion de la cultura, recreacion y deportes. La estrategia desarrollada se
enfoca en tres a&mbitos, el primero a la preparaciéon de mano de obra calificada, el
segundo a la recepcién y asimilacion de elementos culturales para el desarrollo de la
convivencia social y el tercero corresponde al desarrollo de la ciencia y tecnologia
como mecanismos de apoyo al desarrollo productivo.
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e Politica de vivienda y vestuario: trata de asegurar que todas las personas,
especialmente las familias, dispongan de una vivienda propia y de la vestimenta
adecuada.

e Politica de servicios basicos: incluye el abastecimiento de servicios como agua,
saneamiento, luz, transporte, comunicacion, entre otros.

o Politica de seguridad: esta conformada por la seguridad personal y la seguridad
social; esta Ultima tiene como objetivos asegurar la pension para personas de la
tercera edad de manera que siga recibiendo ingresos que le permitan satisfacer sus
necesidades; la prestacién de servicios de salud y facilitar mecanismos para el
desarrollo y adquisiciéon de las viviendas econdémicas a través del ahorro forzoso de
los contribuyentes, inversion real y financiera de los recursos recaudados y
financiamiento redistributivo del Estado.

El tercer grupo de politicas son denominadas Politicas Asistenciales, cuya funcién es la
redistribucion del ingreso a través de subsidios y subvenciones para enfrentar los problemas
correspondientes a pobreza, desocupacion, discapacidades y desastres (Pacheco,
2009:167).

El cuarto grupo de politicas estan relacionadas con el control social, lo cual se vincula con
las acciones del Estado en cinco campos, en el gobierno, en la organizacion politica, en la
defensa y seguridad, en la justicia y en el area de contraloria (Pacheco, 2009:167).

A partir del planteamiento de la intervencion del Estado en el sistema capitalista, éste ha
adquirido funciones relevantes que implican el desarrollo de ciertos mecanismos para
eliminar las fallas que se han dado por el funcionamiento del mercado, especialmente se ha
tratado de favorecer a las clases que no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer
algunas de sus necesidades, de manera, que la brecha existente entre las clases que si
poseen los recursos Yy las clases que no los poseen se reduzca, sin embargo, los avances
alcanzados no han erradicado el problema en su totalidad, la diferencia entre clases sociales
sigue marcada, un gran sector de la poblacién no tiene sus necesidades basicas totalmente
cubiertas, y se evidencian graves problemas en el sector de salud y educacién algo que sin
duda ha obstaculizado el desarrollo de los pueblos, es por esto que se ha buscado
alternativas al sistema actual, alternativas que busquen el beneficio de todos y el desarrollo
equitativo, una de estas opciones es lo que se conoce como Economia Popular y Solidaria.

Economia Popular y Solidaria

Generalmente, las teorias econdmicas se originan para tratar de dar respuesta a los
interrogantes desarrollados debido a la vivencia de nuevas realidades, es por esto que para
la formacion del concepto de Economia Popular y Solidaria se ha atravesado por la
formacion de varios conceptos afines al sistema a analizar.

A pesar de todo el tiempo transcurrido y de los diferentes conceptos desarrollados, el fin
siempre ha sido crear relaciones entre las distintas fases del proceso productivo
incorporando valores como la justicia, cooperacion, reciprocidad y ayuda mutua; teniendo
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como eje central a las personas y a su trabajo y, sirviéendose del mercado como un
instrumento para obtener el bienestar de todas las personas

Es por esto que la Economia en su sentido formal y puro, definida como “sistema de
instituciones, valores y practicas que organizan los procesos de distribucion, circulaciéon y
consumo basandose en la asignacion de recursos escasos para fines alternativos los cuales
son ilimitados” (Coraggio, 2010), ha incorporado nuevos elementos que han permitido la
combinacién de su concepto para el desarrollo de nuevos sistemas econémicos.

Economia Social

La Economia Social es uno de los conceptos con mayor antigliedad, éste aparece en
estudios economicos en el siglo XIX, de autores como John Stuart Mil y Ledn Walras para
denominar a “las organizaciones creadas para responder a los problemas sociales
generados por el sistema capitalista, estas organizaciones son conocidas como
cooperativas, mutualidades y asociaciones las cuales conforman el ndcleo de la Economia
Social”.

Segun el documento denominado “;De qué hablamos cuando hablamos de Economia
Social y Solidaria? Concepto y nociones afines”, este sistema vuelve a resurgir en los afios
70, tras la crisis econdmica de Europa como respuesta al desempleo que se origino, las
actividades que se desarrollaron bajo esta vision se basaron en la solidaridad, cooperacion y
responsabilidad favoreciendo al medio ambiente.

En los 70 la Economia Social era un concepto vinculado a la literatura francesa, en 1980 el
Comité Nacional “liasion des activités ccopératives mutuelles et associatives” definido como
“entidades no pertenecientes al sector publico que con funcionamiento y gestion
democréticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un régimen especial
de propiedad y distribucién de las ganancias, empleando los excedentes para el crecimiento
de la entidad y la mejora de los servicios a los socios y a la sociedad”. (Monzo6n, 2006,
citado en Pérez et al, 2008: 3).

En el afio 2002 se incorporaron principios a esta delimitacién conceptual, esto fue promovido
por la Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y
Fundaciones?, estos principios corresponden a:

e Prioridad de la persona y del objeto social sobre el capital

e Control democrético por parte de sus miembros

e Conjuncion de los intereses

e Defensay aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad

¢ Autonomia de gestion

e El destino de la mayoria de los excedentes debe ser la consecucién de objetivos a
favor del desarrollo sostenible

Se le atribuye el caracter “social’” debido a la generacién de valores de uso para la
satisfaccion de necesidades legitimas de los involucrados y debido a que no esta orientada
a la obtencion de ganancias y acumulacion de capital.

% Fue creada en el 2000 por las principales organizaciones europeas representativas de la Economia Solidaria,
para establecer un didlogo permanente sobre politicas europeas, en el afio 2008 cambi6é su nombre a
Economia Social Europea.
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Segun el texto de José Luis Coraggio, Economia Social y Solidaria (2011) el trabajo antes
gue el capital, la Economia Social plantea la superacién del mercado ya que se encuentra
dominado por monopolios que manipulan los valores, necesidades y las formas de
socializacién a través de su control ademas tiende a ser excluyente. También propone la
superacion del Estado centralizado porque sustrae poder a la sociedad y puede favorecer a
los intereses de grupos econémicos, creando un sistema injusto y socialmente ineficiente.

Este sistema busca desarrollar una socio economia donde los agentes no sean separados
de su identidad social, historia y cultura. Su espacio de accion estad conformado por
individuos, familias y comunidades, que realizan transacciones tomando en cuenta valores
de solidaridad y cooperacion.

Se trata de introducir elementos sociales en el mercado capitalista, para construir mercados
donde los precios y las relaciones sean determinados por una matriz social, que busque la
integraciéon de todos y una distribucion igualitaria.

Las organizaciones que integran el sistema de Economia Social tienen como objeto
contribuir a asegurar la reproduccioén, con calidad creciente, de la vida de sus miembros y
comunidades. Para enfrentar a las empresas capitalistas, se necesita una ampliaciéon del
campo de accién de la Economia Social de forma constante, por lo que se debe destinar
recursos econémicos para las organizaciones que se encuentran en la etapa inicial.

Economia Solidaria

La Economia Solidaria proviene de la misma rama que la Economia Social, ésta es definida
como un modelo alternativo que abarca &mbitos como el econémico, social, politico, cultural
e ideoldgico, se basa en la organizacion y en la solidaridad para resolver problemas de
pobreza, exclusion social, ambientales, entre otros.

Este sistema proviene de dos enfoques que se han desarrollado a lo largo del tiempo, el
primero es el enfoque europeo y el segundo es el latinoamericano.

Vertiente Europea

Segun el sociblogo francés Jean Louis Laville (1998), el concepto de Economia Solidaria
surgid en Europa para denominar a las organizaciones (cooperativas, mutualistas y
asociaciones) que se formaron como respuesta a la crisis que enfrentd el modelo vigente en
ese entonces, el cual se destacaba por la separacion y la jerarquizacion entre el Estado y el
Mercado donde se le otorgaba a éste Ultimo la responsabilidad del funcionamiento
econdmico, esto condujo a la creacion de varios problemas que originaron desigualdades
entre la poblacion; es por esto que la creacion de estas organizaciones trat6 de resolver
dificultades como el desempleo y las diversas necesidades insatisfechas por el mercado y el
insipiente sector publico en ese momento existente, agrupando a una diversidad de actores
sociales que habian sido relegados.

Estas organizaciones poseen varias caracteristicas, sin embargo dos son las principales, la
primera se refiere a la hibridacion de los recursos, es decir a la combinacién de recursos que
provengan de diversas fuentes como donaciones, voluntariado, financiamiento publico y la
venta de bienes y servicios de forma que se garantice la sustentabilidad del sistema y la
existencia de nuevas relaciones entre la sociedad civil y el Estado. La segunda
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caracteristica fundamental se la conoce como la construccion conjunta de la oferta y la
demanda, esto se refiere a que se define los servicios a prestarse en funcion de las
necesidades reales de los usuarios, a través de una participacion de todos los miembros en
la orientacion y control de la organizacién. A estas caracteristicas se suman que las
organizaciones generalmente son de produccion o venta de bienes y servicios, se
estructuran sobre la base de una gestion democratica y participativa, invierten en la
formacion y educacién de sus miembros, persiguen fines sociales, operan en sectores con
un bajo nivel tecnoldgico y que se precisa de poca calificacién y se articulan redes formales
e informales con el objetivo de obtener complementos.

En el continente europeo este concepto adopté un doble enfoque, el primero aborda una
perspectiva macro que trata de eliminar la divisién tradicional entre economia, sociedad y
politica de forma que se motive una democratizacion real de todas las fases del proceso
econdémico, tomando en cuenta las iniciativas de caracter socio-politico y socio-econémico.

Con respecto a la dimensién socio-politica, la formacién de las experiencias de la Economia
Solidaria representa las iniciativas que se generan en la sociedad y se plasman en el sector
publico, algo que en el marco del capitalismo habia sido relegado al sector privado.

En la dimensién socio-econdmica, se establece que la base de la Economia Solidaria no es
solamente el mercado, también se refiere a la inclusién de principios de redistribucion
liderados por el Estado, y de reciprocidad.

Se dice que lo que ha permitido la expansién de este tipo de economia es el fortalecimiento
de la vida asociativa en la cual se integra a personas excluidas “(jovenes sin formacion y
experiencia laboral, ex toxicbmanos, ex recluidos, personas mayores de 45 afios con baja
formacion o formacion obsoleta, madres solteras, abandonadas o separadas, minorias
étnicas, inmigrantes, discapacitados, entre otros)”, creando nuevas actividades econémicas
gue favorezcan la insercion de estas personas.

El segundo enfoque, aborda una perspectiva micro ya que su atencién se dirige al analisis
del funcionamiento, caracteristicas, sectores, gestibn de recursos 0 problemas de
sustentabilidad que se puedan presentar en las diferentes organizaciones. En este enfoque
se da lugar a estas organizaciones en la economia actual, de tal forma que se puedan
adaptar y convivir con las empresas existentes y el sector publico.

Vertiente Latinoamericana

Se ha establecido que el concepto de Economia Solidaria se origin6 en la década de los 80
en América Latina, con su mayor exponente el socidlogo chileno Luis Razzeto, su
pensamiento tuvo una fuerte acogida por el Papa Juan Pablo II, quién difundi6 la idea en
1987 en la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Segun Pablo Guerra, existen tres manifestaciones tedricas sobre Economia Solidaria en el
continente americano. (Pablo Guerra, 2004, citado en Pérez et al, 2008:10).

e La primera, corresponde a la teoria desarrollada por Luis Razzeto, que realiza una
fuerte critica y motiva a la transformacion de las grandes estructuras y la
organizacion de la actual economia; esta teoria plantea la preminencia del trabajo
sobre el capital y la presencia de la cooperacibn como elemento organizador del
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proceso de produccion, ademas la circulacion y la asignacién de los recursos estan
determinados por el valor monetario de dichos bienes, por la logica de la
reciprocidad, la redistribucion y la cooperacion; y en cuanto al consumo, Razzeto
plantea la adopcion de un consumo mas simple donde se tome en cuenta al cuidado
del medio ambiente.

La segunda manifestacién, se origina de los encuentros promovidos por la
Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de Trabajadores (COLACOT) en
Colombia, cuyo principal logro fue la extension de su tematica en ambientes
cooperativistas, lo que ocasion6 la integracion de la Economia Solidaria como
estrategia de desarrollo en América Latina.

En tercer lugar, se reconoce a Brasil como una fuente, debido a la red de
instituciones académicas con lineas de investigacion sobre el tema que ha generado;
la coincidencia de las posturas se da en la critica a las estructuras econdémicas y
ademas se promueve la autogestion y asociacion de las clases populares.

De acuerdo al articulo denominado “;De qué hablamos cuando hablamos de
Economia Social y Solidaria? Concepto y nociones afines”, se puede anadir una
cuarta fuente, la cual corresponderia a las redes internacionales sobre Economia
Solidaria de los paises de Latinoamérica que aportan con documentos, literatura y
experiencias econémicas y organizativas que ayudan a la consolidacion del sistema.

En Latinoamérica, la idea de Economia Solidaria se va fortaleciendo y muchos
investigadores han aportado con sus teorias para su desarrollo, segun el articulo “Economia
solidaria: aspectos teéricos y experiencias” los tedricos mas sobresalientes de la region

Tabla 2
Exponentes destacados de Latinoamérica

Nombre i Vision de Economia Solidaria

Luis Razzeto Chile

Es un enfoque asociativo dirigido a pequefios grupos o
comunidades, unidos por relaciones familiares, amistosas o
de vecindad, quienes establecen lazos de ayuda mutua,
cooperacion y solidaridad con el objetivo de satisfacer
necesidades y enfrentar problemas de desempleo,
vivienda, alimentacion, entre otros. Ademas manifiesta que
debe estar aislada de la influencia estatal y del gobierno de
turno debido a que puede ser partidario de una ideologia
de derecha por lo que los proyectos pueden no recibir el
apoyo necesario para su continuidad

Es un modo de produccion y distribucién alternativo al
capitalismo, creado por personas que quieren unirse a
otras comunitariamente  para el desarrollo de
emprendimientos econémicos, se basa en la propiedad y el
Padul Singer Brasil uso colectivo de los medios de produccién y distribucion;
se fundamenta en el cooperativismo por eso impulsa las
cooperativas populares y las incubadoras populares.
Acepta que el Estado apoye y promueve a la consolidacién
del Sistema.
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Es una alternativa al modelo vigente que se basa en la
reproduccién ampliada de la vida y no del capital. El apoyo
del Estado es fundamental ya que éste debe garantizar el
cumplimiento de las condiciones para el desarrollo del
José Luis Coraggio Argentina | Sistema, estas condiciones se refieren basicamente a la
existencia de justicia y eficacia social para que se pueda
lograr una redistribucion de recursos, la redefinicion del
marco normativo, produccién y provision de bienes
publicos de calidad y politicas macroeconémicas que
protejan al sistema.

La considera como el tercer sector de la economia y la
denomina "socio economia solidaria”, se basa en lazos
solidarios y valores que conforman los verdaderos factores
de produccién. Se plantea la existencia de lo que llama
Pablo Guerra Uruguay "mercado determinado” en donde actlan varios actores
con multiples racionalidades de manera que se pueda
crear un mercado democrético y justo. El Estado debe
cumplir con las funciones de orientacion, regulacion,
produccion y redistribuciéon de ingresos, siempre aplicando
los principios de solidaridad

Fuente: Giuseppina Sara Da Ros, César Marcillo Vaca, Alejandro Salcedo Aznal y Danny Moreno
Elaboracion: Tania Pozo

Los sujetos que conforman el sistema de Economia Solidaria se clasifican en:

¢ Reales: trabajadores organizados que actlian con valores y principios solidarios
e Potenciales: cooperativas, sector informal urbano, empleados publicos y privados y
todos aquellos que creen empresas solidarias.

Ademas este sistema se plantea objetivos que se deben cumplir de manera que se justifique
su funcionamiento. En el corto plazo se propone crear fuentes de empleo que generen
ingresos que seran destinados para vivienda, servicios publicos, energia, educacién, salud,
agua y seguridad. A mediano plazo se plantea conseguir una igualdad de género,
sostenibilidad ambiental, sentar bases para la creaciéon de una red de Economia Solidaria
junto con la institucionalidad requerida; mientras que a largo plazo se pretende crear una
sociedad que esté regida por este sistema.

Como se menciond anteriormente este sistema se caracteriza por estar regido por principios
y valores, los cuales responden a:

e Igualdad: se refiere a la satisfaccion equilibrada de los intereses de todas las
personas que pertenecen a dicho sistema y que desarrollan las actividades de la
organizacion solidaria.

e Empleo: creacion de empleos estables y ademas favorecer el ingreso a personas
poco calificadas asegurandoles buenas condiciones de trabajo y una remuneracion
digna, de tal manera que dichos trabajadores alcancen el desarrollo personal.

¢ Medioambiente: promueven acciones, productos y métodos que sean amigables con
el entorno natural y que no lo perjudiquen ni a corto ni a largo plazo.

e Cooperacion: favorecer la cooperacion en lugar de la competencia dentro y fuera de
la organizacion.
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Economia Popular

Se la puede definir como un “conjunto de actividades econdémicas y practicas sociales
desarrolladas por los sectores populares, para garantizar la satisfaccion de las necesidades
bésicas, en este sistema se establece relaciones sociales vinculadas con valores y se
desarrolla estrategias de trabajo y supervivencia” (Coraggio, 2010).

Se origin6 a partir de las dos ultimas décadas del siglo XX ya que con el desempleo y el
aumento de la pobreza, las personas se ven obligadas a desarrollar iniciativas que enfrenten
estos problemas teniendo como base su propio esfuerzo. A lo largo del tiempo, este término
ha sido utilizado para referirse a aquellos y aquellas que fueron excluidos o que nunca
pudieron acceder al mercado laboral, o para quienes buscan trabajo por su propia cuenta.

La Economia Popular generalmente es asociada con la Economia Informal, esto se debe a
las caracteristicas comunes que poseen, por ejemplo que las maquinas y equipos utilizados
son de segunda mano, la unidad productiva est4 ubicada en el hogar de uno de los
integrantes, la produccién se hace a pequefia escala y las relaciones de trabajo no son
institucionalizadas, sin embargo no son lo mismo, el concepto de Economia Popular permite
dejar de lado a la economia informal ya que analiza a los emprendimientos econémicos
realizados por los trabajadores evitando cualquier tipo de exclusion politica, cultural y social.

Este sistema presenta caracteristicas opuestas a las del capitalismo, ya que los trabajadores
no ofrecen su fuerza de trabajo a cambio de un salario, estos son duefios de los medios de
produccién ya sea de forma individual o asociada por lo que utilizan su propia fuerza de
trabajo para la produccién, es decir no se realiza inversion de capital sino de fuerza de
trabajo ya que es el elemento fundamental para que se pueda llevar a cabo el proceso de
produccion.

“La Economia Popular abarca actividades formales e informales realizadas en un ambito
doméstico e insertadas en la comunidad, desarrolladas bajo vinculos de parentesco,
vecindad y lazos afectivos, no estan motivados por la finalidad de maximizacion de la
rigueza simplemente es una herramienta que les permite la autosatisfaccion de las
necesidad bésicas”. (Lisboa, 1998, citado en Sarria Icaza)

Otros autores como Luis Razzeto (1993) sostienen que la Economia Popular esta presente
en grupos donde no poseen capital (si lo poseen es en una cantidad minima), sin embargo
cuentan con fuerza de trabajo y con ganas de vivir. Este autor clasifica las actividades en
cinco grupos:

1. Empresas asociativas, organizaciones econOmicas populares, cooperativas,
empresas de trabajadores, talleres auto gestionados, talleres solidarios, huertos
familiares y comunitarios, pre-cooperativas de vivienda, grupos de autoayuda y
experiencias econémicas, comunitarias y barriales.

2. Microempresas, pequefios talleres y negocios de caracter familiar, individual y de dos
o tres socios.

3. Iniciativas individuales no establecidas o informales, de comercio ambulante,
servicios domiciliarios y trabajos ocasionales.

4. Soluciones asistenciales como la mendicidad e insercibn en sistemas de
beneficencia ya sean publicos o privados.
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5. Actividades ilegales (venta de drogas, delincuencia, etc.) aunque no constituyen
formas econdmicas y no son consideradas como parte de la parte positiva de la
Economia Popular son tomadas en cuenta debido a la generaciéon de ingresos de
una parte de los grupos marginales.

De acuerdo a Razzeto, estas actividades pueden clasificarse de acuerdo al nivel de
satisfaccion que genere a las personas que las realizan:

¢ Nivel de Sobrevivencia: corresponde a las actividades de emergencia, es decir se las
desempenfa de forma transitoria y permite la satisfaccién de necesidades béasicas en
términos de sobrevivencia fisiolégica.

¢ Nivel de Subsistencia: actividades que permite la satisfaccion de necesidades
basicas pero no hace posible ninguna forma de acumulacion y crecimiento, puede
tener continuidad pero es dificil que sea considerada como una opcién permanente.

¢ Nivel de crecimiento: cuando se llega a un progresivo mejoramiento en la calidad de
vida a través del desempefio en dicha actividad, por lo que se la considera una
actividad permanente.

Economia Popular y Solidaria

A raiz de los conceptos anteriormente explicados, se origind un nuevo sistema denominado
Economia Popular y Solidaria o también conocido como Economia Social y Solidaria, nos
permitimos hablar de un mismo sistema ya que bajo cualquiera de las dos denominaciones
se plantea conseguir un mismo objetivo, el cual es “desarrollar un modelo alternativo que
haga frente a la I6gica capitalista para conseguir el bienestar de todos, teniendo como centro
a la persona y al trabajo y valiéndose del mercado para conseguirlo, ademas se incorpora
valores como el apoyo mutuo, la cooperacion y sobre todo la solidaridad para conseguir la
satisfaccion de las necesidades basicas y un desarrollo para todos y todas” (Coraggio,
2010).

La formacion y fortalecimiento de este sistema se debe a circunstancias como:

¢ Incapacidad del modelo neoiliberal para resolver los problemas sociales que se han
presentado a lo largo del tiempo.

e Existencia de la percepcion de que el mercado excluye masas de trabajadores y
consumidores de manera estructural, es por esto que sus acciones no han podido
resolver los problemas de pobreza, desigualdad y exclusion.

e Presencia de voluntad social en cuanto a movimientos que buscan propuestas
alternativas para la economia.

e Existencia de voluntad politica para crear marcos juridicos que reconozcan las
organizaciones econémicas no capitalistas (cooperativas, asociaciones, empresas
publicas renovadas, entre otras) y para fomentar una perspectiva de cambio en todo
el sistema econémico.

“Este sistema se basa en valores humanos y en principios de solidaridad, que proponen el
reconocimiento de las otras personas como fundamento de toda accién y como eje
de la renovacién en los &mbitos politico, econdmico y social; éste incluye al conjunto
de actividades y organizaciones de caracter comunitario, asociativo, cooperativo,
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mutualista y demas formas colectivas que fueron creadas para responder a las
necesidades de empleo y de bienestar de los pueblos”. (Coraggio José Luis, 2008).

Dicha forma de economia se caracteriza por la provision de bienes y servicios que
satisfacen realmente las necesidades y deseos legitimos de todos, también busca
conseguir calidad de vida antes que posesiones y exige el respeto a los derechos de la
naturaleza.

Esta no pretende excluir al mercado ni al Estado, tan solo propone que para el mercado se
cree un programa de regulacion y control de sus efectos tanto sociales como ecoldgicos y
para el Estado, la creacién de un programa de democratizacion en donde prevalezcan y se
respeten las decisiones tomadas por las diversas formas participativas en cuanto a la
politica y gestion.

Se dice que este sistema es popular porque se origina a partir de la economia popular
anteriormente descrita, es social porque genera relaciones con la naturaleza, con nuevos
modos de produccién y con otras personas para crear una forma de vida diferente a la que
propone el sistema capitalista, y es solidaria porque éste es el elemento fundamental que
regula todos los procesos que se llevan a cabo para satisfacer las necesidades de todos los
habitantes.

La Economia Popular y Solidaria trata de avanzar hacia un sistema que combine diversos
principios como:

e Principio de mercado, se refiere al intercambio de mercancias donde prime la
justicia.

e Autarquia, ésta asegura el autocontrol y gestion racional de las condiciones de la
vida en comunidad.

¢ Reciprocidad

e Redistribucién, el cual se refiere a la asignacion de los excedentes de forma que
persevere la cohesion social con diversidad sin desigualdad ni discriminacion.

Como se lo menciond, la Economia Popular y Solidaria, y los demas sistemas anteriormente
analizados (Economia Social, Economia Solidaria y Economia Popular), constituyen una
alternativa al capitalismo. Entre el sistema de la EPS y el Capitalismo existen algunos
aspectos que los diferencian como lo ha indicado Da Ross en su documento denominado
“Economia solidaria: aspectos tedricos y experiencias”

Tabla 3
Diferencias: Capitalismo frente Economia Popular y Solidaria

Aspectos Economia Capitalista Economia Popular y Solidaria
Base Produccidn de mercancias Formacién de relaciones personales
y grupales
Objetivo Central Obtencion de ganancias Satisfaccién de las necesidades y
desarrollo integral de las personas
Determinacion de precios Por la Ley de Ofertay A través de circuitos econdmicos
Demanda solidarios basados en intercambios

equitativos y justos
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Determinacion de salarios

Por la Ley de Ofertay
Demanda

Dependen del desempefio de la
empresa

Distribucion de
excedentes

En funcidn del capital aportado

En proporcion al trabajo realizado

Organizacion del trabajo
y proceso econémico

Division de funciones por
actividad, especialidad

Socializacién de conocimientos y
saberes y creatividad

Crecimiento de la
organizacion

Aumento de la productividad
por cambios en los procesos
tecnoldgicos

Identificacion con la organizacion y
sus objetivos; presencia de un
fuerte liderazgo colectivo; sentido
de unidn e integracion; confianza y
respeto reciprocos; participacion
democratica; buena comunicacion
e informacion; realizacién personal
y laboral; capacitacién y voluntad
de superacion; autovaloracion y
autoestima.

Desarrollo Social

Se expresa en términos de
bienestar material

Esta centrado en la personay sus
capacidades

Fuente: Giuseppina Sara Da Ros

Elaboracién: Tania Pozo

El Sistema de Economia Popular y Solidaria plantea aspectos totalmente diferentes a los
postulados que se viven en la actualidad con el sistema capitalista, a pesar de tener un
pensamiento contrario, este sistema va tomando fuerza y es cada vez mas acogido sobre
todo en paises de Latinoamérica como es el caso de Brasil, Argentina, Ecuador, entre otros.
Sin embargo para la vigencia y sostenibilidad de éste se requiere que en el ambito
econdémico se potencie la creatividad de los trabajadores como productores asociados y en
el aspecto politico se disefie un proyecto que se oriente por el objetivo de asegurar la
reproducciéon de una vida digna disefiando un marco juridico que estimule y proteja el

sistema.
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Economia Popular y Solidaria en el Ecuador

Contexto Ecuatoriano

Este tipo de economia alternativa ha estado presente en la vida diaria de la poblacion
ecuatoriana, es una practica comun que ha permitido su evolucidon hasta conseguir la
instauracion de la institucionalidad correspondiente, de manera que se pueda otorgar el
apoyo necesario para lograr un mayor desarrollo de este nuevo sistema y de las personas
involucradas.

Las préacticas solidarias son mas comunes de lo que uno piensa, sobre todo en el Ecuador,
éstas no solo han resultado una gran alternativa en épocas de crisis, sino que se han
convertido en una forma de vida que ha generado bienestar en familias y comunidades de
qguienes la practican, ejemplo de esto es el trueque el cual consiste en el intercambio de
bienes sin la necesidad de la intervencion del dinero, en nuestro pais este medio de
intercambio estuvo reconocido por la Constitucion de 1998 en el articulo 2532, por lo que
sigue siendo una practica vigente en algunos sectores rurales del pais.

Otro ejemplo, donde son mas notables los valores de solidaridad, compafierismo,
cooperacion, trabajo en equipo y busqueda del bienestar comun, es lo que se conoce como
minga, proveniente del término quechua “mink’a” que significa “reuniéon de amigos y vecinos
para hacer un trabajo gratuito en comun”, en efecto esta es una tradicion de tiempos
ancestrales que se caracteriza por el trabajo comunitario o colectivo con fines sociales
practicado especialmente en paises como Ecuador, Peru y Bolivia, generalmente se lo
llevaba a cabo para la construccién de obras de infraestructura como construccion de casas,
canales de riego, caminos vecinales, beneficiando a toda la poblacion del lugar. En nuestro
pais, varios gobiernos locales motivan la minga entregando los recursos y materiales
necesarios a cambio de que la gente entregue su mano de obra y realice dicho trabajo, es
asi como se genera desarrollo en la comunidad de forma conjunta.

Con el transcurso del tiempo, estas practicas fueron tomando fuerza y dieron origen a
nuevas formas de organizacion con los mismos valores como base de funcionamiento,
éstas sin ayuda gubernamental han podido desarrollarse y mantenerse aportando de
manera positiva tanto en la vida de las personas como en el ambiente en el que se
desarrollan. A continuacion se describen algunos ejemplos de practicas populares y
solidarias que se han desarrollado en el Ecuador.

1. Productores Solidarios: las comunidades que se identifican en este eje se destacan
por la incorporacion de principios solidarios en sus actividades, existen varios
ejemplos en nuestro pais, uno de los mas reconocidos es El Salinerito ubicado en
Salinas de la provincia de Bolivar, esta conformado por 30 comunidades que a base
de organizacibn comunitaria y cooperacion crearon 100 microempresas que
comercializan 150 productos en el mercado local y en el mercado internacional a
paises como lItalia, Alemania y Japén. Este grupo cuenta con 30 queseras, una
banca solidaria y una planta procesadora de embutidos y algunos de sus productos

3 Constitucion Politica de la Republica de Ecuador de 1998, Art. 253: El Estado reconocera las transacciones
comerciales por trueque y similares...
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son chocolates, quesos, tejidos, frutas deshidratadas, té de hierbas medicinales,
entre otros, convirtiéndose en el mas claro ejemplo de Economia Popular y Solidaria
en el Ecuador (Diario El Telégrafo, 18 de noviembre 2012). Otras manifestaciones de
producciones que incorporan la solidaridad son Otavalo, Atuntaqui, Pelileo y
Quisapincha con sus vestimentas textiles, Cotacachi con sus articulos de cuero y
Chordeleg en la provincia de Azuay con sus joyas que han ganado fama a nivel
internacional.

2. Fundaciones Ejecutoras: son organizaciones sin fines de lucro que basan sus
actividades en los principios del comercio justo, se puede decir que en el Ecuador se
han destacado tres, estas son:

e Magquita Cushunchic nace en 1985 pero fue reconocida como fundacion en
1989, se dedica a la produccion y exportacion de productos alimenticios,
artesanias, muebles, entre otros en base al comercio justo; se ha
desarrollado en el area social y comercial, con respecto a la primera, se ha
logrado que las personas busquen su empoderamiento y mejoren sus
capacidades para hacer y decidir por si mismas y con respecto a la segunda
area se ha obtenido como resultados la formacion del Grupo Cooperativo
Maquita conformado por empresas como Agroexportadora Maquita,
Alimentos Agroindustriales Maquita, Artesanias Maquita, Comercializadora de
Productos Basicos Maquita, y la Operadora de Turismo Maquita Cushunchic;
y un programa de crédito que incluye capacitacion y asesoria para facilitar la
inversion.

¢ Fundacion Sinchi Sacha (Selva Poderosa), es una institucién privada sin fines
de lucro, creada en 1991 por Acuerdo Ministerial Nro. 02671, del Ministerio de
Bienestar Social, a nivel nacional se destaca por su fomento en el ecoturismo,
comercio justo artesanal, la educacion y planificacién participativa, la
restauracion del patrimonio natural e historico y la generacion de ingresos
para la poblacién de escasos recursos”.

e Camari palabra quechua que significa: “AGRADO” o “REGALQO” nace en 1981
como complemento de la accion del Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio FEPP, para enfrentar los problemas de la comercializacién
agropecuaria y artesanal que aquejan a los pequefios productores del campo
y de barrios urbano marginales del Ecuador. Beneficia a un total aproximado
de 15.000 familias de pequefios productores, provenientes de
Organizaciones de Segundo Grado (OSG), organizaciones de base vy
productores individuales, del campo y barrios urbano-marginales, distribuidos
en 18 provincias del pais. Se dedica a la comercializacion de productos
agropecuarios (granos secos, triturados, harinas), productos biol6gicos
(panela granulada, hongos secos, quinua, café, chocolate, hortalizas),
artesanias con materia prima natural y servicios de capacitacion y asistencia
técnica; estos productos son vendidos en el pais a instituciones privadas y
publicas, comisariatos, hospitales, hoteles, empresas y tiendas populares

* Fundacion Sinchi Sacha, pag. web oficial http://www.sinchisacha.org/sinchisacha.php
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mientras que a nivel internacional se comercializa con organizaciones del
comercio alternativo de Europa, Norteamérica y Japon”®.

3 Redes Nacionales de Economia Solidaria son estructuras y organizaciones que
surgen con el objetivo de lograr la integracién de todos aquellos que por diversas
razones han sido excluidos a lo largo del tiempo, de manera que ellos mismos
aportan con estas redes para crear un sistema alternativo donde predomina la
solidaridad, a base de la unién de las experiencias logradas, en el Ecuador se han
desarrollado algunas experiencias, las mas sobresalientes son:

Red Solidaria de Comercio Electronico, funciona bajo la administracion de
Camari y es financiado por diversas instituciones como el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundacion
para la Innovacion Agraria (FIA). Agrupa a 13 organizaciones de productores
agricolas y artesanales legalmente constituidos, que aportan al desarrollo de la
economia de sus comunidades a través de emprendimientos sociales; el objetivo
de esta red es potenciar el comercio de productos artesanales y agropecuarios
de organizaciones de pequefios productores del pais (Marcillo César y Salcedo
Alejandro, 2010:204-207).

Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE) nace en el afio
2007 como un movimiento colectivo social de presencia nacional que articula,
comparte y fortalece las iniciativas de actores con practicas y experiencias de la
economia solidaria, ademas es un espacio de encuentro de todos aquellos que a
través de su trabajo, por medio del desarrollo de proyectos, se vinculan a este
sistema alternativo con su participacion en las diferentes dimensiones (economia
popular, comunitaria, social — solidaria, del trabajo) de manera que sirva de
aporte al desarrollo de este nuevo modelo®.

Red de Asociaciones de Cooperativas Multiples de Quito Solidaridad ACMQ nace
en 1992 y su radio de accion es el sur de la ciudad de Quito, en su labor se ha
destacado por la creaciébn de varias cooperativas, que han ayudado en la
situacion laboral de sus integrantes y sirven de soporte financiero para la red,
estas son: cooperativa de ahorro y crédito, educacién, comedores populares,
comida tipica, limpieza hospitalaria, recoleccion de basura, seguridad, guias
turisticas, mantenimiento de espacios comunitarios, entre otros.

No hay que desconocer que algunos de los actores y proyectos que se han involucrado en
este nuevo sistema han recibido apoyo de organismos internacionales como por ejemplo el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) mediante el otorgamiento de microcréditos,
beneficiando de esta manera a varios pequefios productores del pais. Otro organismo que
ha brindado su apoyo ha sido el Banco Mundial el cual en el afio 2006 (Diario La Hora, 02
de junio 2006) realizd6 un préstamo equivalente a 60 millones de ddlares que sirvieron para
el fortalecimiento del programa de transferencias en el Marco del Bono de Desarrollo

® Fundacién Camari, pag. web oficial http://www.camari.org/index.php?id=54
® MESSE pag. web oficial http://www.messe.ec/cgi-bin/wd/?pg=14
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Humano, con lo que se buscé la proteccion de las familias pobres y el impulso en las
inversiones de capital humano.

Las organizaciones no gubernamentales como ONG’s han brindado un apoyo fundamental
con respecto a la Economia Solidaria del Ecuador, ya que éstas se han caracterizado por
trabajar conjuntamente con los involucrados o brindar financiamiento para los proyectos
planteados, como ejemplos tenemos a CARE Ecuador que es una organizacion
internacional sin fines de lucro, esta presente en el pais desde 1962 gracias al convenio
firmado por el presidente de ese entonces, Dr. Carlos Julio Arosemena Monroy y el Director
Mundial de CARE, convenio que fue ratificado. CARE ha atravesado por tres etapas durante
todo este tiempo, la primera se caracteriza por la asistencia social, la segunda se enfoca en
el desarrollo social y la tercera busca la superacion de la pobreza y el desarrollo humano
sostenible. Entre los logros alcanzados por la organizacion esta la implementacion del 26%
del total de sistemas de agua en el &mbito rural, la atencion a mas de 1°000.000 personas
en salud, el fortalecimiento de 55 Municipios del Ecuador, entre otros’.

Otra organizacion importante es la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), es la principal agencia a través de la cual el gobierno de EE.UU.
dirige recursos para la cooperacion internacional, en el Ecuador esta brinda asistencia para
el desarrollo de proyectos relacionados con la agricultura, ambiente, educacion, salud y
asistencia humanitaria. Ha trabajado conjuntamente con instituciones publicas y privadas,
instituciones indigenas, organizaciones no gubernamentales locales e internacionales y las
comunidades. Su objetivo principal es promover el desarrollo sostenible®.

Desarrollo Internacional, Solidaridad Internacional (IBIS) es una organizacion independiente
que nacio en Dinamarca en 1970 y que realiza labores de cooperacién con organizaciones
populares en América Latina, su principal objetivo es alcanzar el acceso en igualdad de
condiciones a la educaciéon y a los recursos mediante proyectos de desarrollo local y el
apoyo para el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad®.

Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) es una sociedad de responsabilidad limitada sin fines
de lucro de propiedad del Gobierno de la Republica Federal de Alemania, su mision es
apoyar e implementar proyectos y programas de desarrollo y prestar asesoramiento para
asistir a los procesos de reforma; se especializa en politica agraria, programas de desarrollo
rural y urbano, medidas de infraestructura, formacion técnico-profesional, asesoramiento
econdémico e industrial y proteccion del medio ambiente y recursos naturales®. En el
Ecuador trabaja desde hace varios afios en la Zona Norte (Carchi, Imbabura y Esmeraldas)
en el fortalecimiento y consolidacion de capacidades en el tema de la Gobernanza de los
Recursos Naturales a través de asistencia técnica con profesionales europeos vy
cofinanciamiento de profesionales nacionales®’.

Otra institucion que sin duda ha colaborado con el Ecuador es Ayuda Popular Noruega
(APN), que desde 1986, se enfoca en las organizaciones indigenas y, la cooperacién se
concentra en la democratizacion, derechos humanos y un adecuado control sobre los

" CARE Ecuador pag. web oficial http://www.care.org.ec/webcare/?page_id=365

8 USAID pag. web oficial http://fecuador.usaid.gov/

% IBIS pag. web oficial http://ibisbolivia.org/acerca-de-ibis/vision-y-mision/

©Ye1Z pag. web oficial http://webs.satlink.com/usuarios/c/ctpe-gtz/gtz.html

™ secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo http://www.planificacion.gob.ec/cooperacion-alemana-giz-
socializa-planes-con-la-senplades/
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recursos naturales (agua, minerales, petrdleo y gas). Los proyectos incluyen formacién de
dirigentes, preparacién de propuestas de leyes y de politicas publicas, organizacién de
seminarios y talleres, apoyo institucional, e intercambios con organizaciones hermanas®.

En el ambito gubernamental, este sistema recibié una especie de reconocimiento en la
Constitucion de 1998 ya que el articulo 242 reconoce que la organizacion y el
funcionamiento de la economia responderan a los principios de eficiencia, solidaridad,
sustentabilidad y calidad de manera que se pueda asegurar a los ecuatorianos una vida
digna e igualdad de derecho y oportunidades para acceder al trabajo, bienes, servicios y
propiedad de medios de produccion. También reconoce cinco formas de propiedad y de
gestion de las empresas en el articulo 245 las cuales pueden ser privadas, publicas, mixtas,
comunitarias y de autogestion; en el dltimo caso mencionado, se afirma que el Estado las
reconocera y las regulara, esto es de vital importancia ya que de alguna forma se apoya a
los emprendimientos que se puedan generar en las diferentes comunidades.

Uno de sus principales objetivos era el solucionar los problemas que aquejan a la sociedad
ecuatoriana, ya que en el articulo 243, numeral 4 se manifiesta que se dara prioridad a la
eliminacion de la indigencia, superacién de la pobreza, reduccién del desempleo y
subempleo; mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y distribucion equitativa de
la rigueza ademdas de garantizar el desarrollo socialmente equitativo, regionalmente
equilibrado, ambientalmente sustentable y democraticamente participativo como se explica
en el numeral 1 del mismo articulo.

Sin embargo, en los afios de vigencia que tuvo la Constitucion aprobada en el afio de 1998,
los resultados fueron deficientes respecto a las acciones realizadas para el desarrollo y
fortalecimiento del sistema econémico alternativo, las iniciativas que surgieron tuvieron que
abrirse camino por su propia cuenta o con ayuda de entidades privadas ya que el apoyo
brindado por parte de los gobiernos que estuvieron de turno fue reducido. La falta de
consolidacion de las iniciativas desarrolladas por estos sectores se ha debido a varios
aspectos como por ejemplo la ausencia de una institucionalidad de control adecuada para
los sectores de la Economia Popular y Solidaria, la falta de coordinacion de las entidades
del sector publico con relaciéon a los emprendimientos y sobre todo, a que las politicas de
crédito y microcrédito demandan requisitos y garantias que imposibilitan el acceso al
mismo, razén por la cual se ha generado una especie de exclusion sobre todo en el
mercado financiero de aquellos que no cumplen con estos requisitos por lo que no se ha
logrado concretar el apoyo necesario para las iniciativas populares.

Economia Popular y Solidariay la Nueva Constituciéon del
Ecuador

Las relaciones entre el sistema de Economia Popular y Solidaria y el Gobierno ecuatoriano
han cambiado a partir de la aprobacion de la nueva Constitucion en el afio 2008, a través de
mandato popular, esta relacion se ve fortalecida debido al reconocimiento que se le ha dado
en la Carta Magna y a los objetivos que se persiguen en ella.

12 APN pag. web oficial http:/www.noruega.org.ve/ARKIV/Old_web/Ecuador/Spansk/Folkehjelp/
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En la nueva Constitucién el sistema econémico pasa de ser “social de mercado” a “social y

solidario”; en el articulo 283 se realiza la nueva definicion del sistema econémico
ecuatoriano. Segun éste, el sistema economico es social y solidario; reconoce al ser
humano como el sujeto y el fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
gue posibiliten el buen vivir.

De este articulo se puede inferir que el sistema econdémico se basa en valores, normas y
practicas que regirdn los procesos de produccion, distribucion, circulacién y consumo, los
cuales se desarrollan en un entorno de cooperacién entre el ser humano, reconocido como
persona y fundamento de toda accién y no por su fuerza laboral, y el medio ambiente, ahora
visto, no como un recurso de extraccién para la satisfaccibn de necesidades, si no como
elemento que provee de recursos los cuales deben ser utilizados de manera que no se
afecte al entorno ni la forma de vida de actuales y futuras generaciones. Ademas propone
un trabajo conjunto entre el mercado el cual debera buscar el buen vivir de todos y no la
maximizacion individual, el Estado que jugara un papel importante ya que estara a cargo de
la regulacion de todos los procesos que se realicen en el pais y de los ecuatorianos
agrupados como sociedad ya que son estos quienes a través de su participacion activa e
iniciativas conseguiran el desarrollo anhelado.

Estos objetivos se ratifican en el articulo 276, ya que en el numeral 2 se caracteriza al
sistema econdémico como “un sistema justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
que se basa en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de trabajo digno y estable”. Al igual que se preocupa de la
recuperacion y conservaciéon de la naturaleza para mantener un ambiente sano y
sustentable como se explica en el numeral 4 del mismo.

Se dice que el sistema econdmico es social cuando el mercado no se desarticula de la
sociedad imponiéndole leyes basadas en el individualismo, sino que se fundamenta en
estructuras sociales, valores y comunidades buscando el objetivo de garantizar las
condiciones para alcanzar el buen vivir y la estabilidad econémica; y es solidario cuando
cumple el objetivo a través de relaciones de libertad de iniciativa, asociacion y cooperacion
dentro de normas que aseguran el papel social de la propiedad y la corresponsabilidad de
los actores econdémicos frente a todos los ciudadanos, las futuras generaciones y la
naturaleza (Coraggio, 2009:1).

En el mismo articulo 283 se reconoce que la economia es mixta ya que esta formada por
diversas formas de organizacion econdémica, esto es ratificado en el articulo 319 en
donde se reconocen diversas formas de organizacién de la produccién de la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autébnomas y mixtas. El Estado
promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y
desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza;
alentara la producciéon que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional.

3 Constitucion Politica de la Republica de Ecuador de 1998, Art. 244.
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Bajo el pensamiento neoliberal se ha impuesto que la empresa de capital es la forma de
organizacién econdmica legitima definiéndola como deficiente si es que no actla bajo los
parametros de maximizacion de la rentabilidad, esto sin duda cambia en la nueva
Constitucién debido a la incorporacion y reconocimiento de una pluralidad de actores y
trabajos que se pueden definir como:

o Empresas privadas: son aquellas que se dedican a los diferentes negocios, su
objetivo principal es la obtenciébn de ganancias y su estructura se basa en las
relaciones entre patron y trabajador.

e Empresas Publicas: son entes del Estado que producen bienes y servicios publicos
con la finalidad de asegurar la cohesion social y la redistribucion de modo que se
logre un avance en la realizaciéon de los derechos como camino al Buen Vivir.

o Cooperativas, asociaciones, comunidades: son entidades sin fines de lucro, todas
estas formas de organizacion en base a lazos comunitarios heredados o constituidos
y a la asociacion libre de trabajadores, en conjunto son denominados Economia
Popular y Solidaria.

e Domésticas: en este grupo se reconoce las formas de trabajo en las que se produce
bienes y servicios para el propio consumo 0 sus extensiones via asociacion o lazos
de comunidad.

o Familiares: agrupa una diversidad de formas de accién econémicas organizadas
como emprendimientos con trabajo familiar.

¢ Auténomas: abarcando una diversidad de trabajos de individuos no asociados

La relacion de las formas de organizacion constituyen el nuevo sistema Econdmico Social y
Solidario. Véase gréfico 1

Grafico 1
Sistema Econ6mico Social y Solidario
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La base de este nuevo sistema es la unidad doméstica (hogares), incluyendo a las familias y
comunidades que trabajan en funcion de sus necesidades y priorizan el autoconsumo, a los
micros emprendimientos desarrollados por cuenta propia y a las familias o0 asociaciones que
producen para la venta en el mercado; con el desarrollo de este sistema se busca reducir
los desequilibrios sociales y la insercion econdémica y social de las personas que han sido
excluidas del sistema economico capitalista.

El Estado brindar4d apoyo a aquellas formas de empresas que satisfagan la demanda
interna, esto se debe a su objetivo de alcanzar la soberania alimentaria que es uno de los
pasos mas importantes para alcanzar el Buen Vivir como se explica en al articulo 281 La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos...

Otro motivo por el cual se brinda el apoyo necesario para que todas estas formas de
organizacion se desarrollen, es que éstas constituyen una herramienta generadora de
empleo en el pais, produciendo tanto para el mercado local como para el mercado
internacional, esto ayudaria a la consecucién de uno de los objetivos de politica planteados
en el articulo 284 numeral 2, Incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica de la economia mundial y las actividades productivas complementarias
para la integracion regional.

Una accion concreta que ratifica el apoyo del Estado hacia las organizaciones que
conforman el Sistema de Economia Popular y Solidaria y aquellos que realizan
actividades vinculadas con la produccién nacional, es que las empresas publicas
deben dar prioridad a los proveedores de bienes y servicios nacionales que
provengan de la Economia Popular y Solidaria y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas como se estipula en el articulo 288.

En el ambito financiero, la crisis que afrontd el pais en los afios de 1999 y 2000 fue un
acontecimiento que sin duda marco la historia y la memoria de la mayoria de la poblacion,
debido a los sucesos que debieron afrontar como lo fueron el feriado bancario, la
dolarizacién y la migracion de mas de medio millon de ecuatorianos afectados, hacia paises
como Espafia, Estados Unidos entre otros. El sistema bancario del pais sufrid un golpe tan
devastador que ocasiond el quiebre de 17 instituciones bancarias (Urrutia Wendy y Salazar
Angel, 2006:3) lo que produjo el cierre de empresas y el empobrecimiento de los
ecuatorianos que perdieron su dinero. La pérdida de confianza en el sistema financiero fue
algo notorio, por lo que en los afios siguientes los ecuatorianos optaron por otras
instituciones que de alguna forma les garanticen confianza para entregarles su dinero, es asi
como se fortaleci6 el cooperativismo en nuestro pais.

En el territorio ecuatoriano en el afio 2007, existian 5422 cooperativas divididas entre
cooperativas de servicios, consumo, produccién y ahorro y crédito, ésta Ultima rama es una
de las que méas se ha fortalecido a lo largo del tiempo; en el afio 2005 esta clase de
cooperativas ya poseian aproximadamente 2 millones de ecuatorianos como miembros;

' Anexo B: Cooperativas en el Ecuador segun su funcién 2008
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ademas un 60% de éstas realizan actividades de microcrédito por lo que se convirtieron en
una alternativa para las personas que no pueden acceder al sistema bancario formal. En el
afo 2007 ya se encontraban funcionando 1221 cooperativas de ahorro y crédito reguladas y
no reguladas; las instituciones que se encargaban de la regulacion eran la Superintendencia
de Bancos y el Ministerio de Bienestar Social.

En la actualidad con la nueva Constitucion, el sistema de Economia Popular y Solidaria es
reconocido como una parte fundamental en el sistema financiero del pais, como se explica
en el articulo 309, “el sistema financiero nacional se compone de los sectores publico,
privado y del popular solidario que intermedian recursos del publico”™. Cada uno de estos
sectores contard con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se
encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades
seran auténomas. Los directivos de las entidades de control serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

El sistema financiero popular y solidario estd conformado por entidades que de alguna
manera impulsan el desarrollo de este sector, de acuerdo al articulo 311. éstas son
“cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro”, la cuales puede definirse de la siguiente manera.

o Cooperativas de Ahorro y Crédito: son asociaciones de personas sin fines de lucro
gue se reunen de forma voluntaria y tienen por objeto social satisfacer las
necesidades financieras que poseen sus socios mediante el ejercicio de actividades
propias de las entidades de crédito.

e Bancos Comunales: organizacion barrial autogestionaria compuesta, como minimo,
por siete personas, en su mayoria mujeres, que ya se encuentran desarrollando un
emprendimiento.

o Cajas de Ahorro: son organizaciones generalmente creadas por personas de bajos
ingresos especialmente de zonas rurales y urbanas que no tienen acceso a servicios
financieros formales, el objetivo es ofrecer servicios financieros de calidad.

Como se pudo observar, la nueva Constitucién trata de construir, tanto en el &mbito social
como en el financiero, una economia con mercado, no de mercado de forma que se supere
la tendencia de vivir en una sociedad definida por el éxito o fracaso que se consiga.

La innovacion que se ofrece a través de esta Constitucion es que el Estado asume una
participacion activa con respecto al desarrollo del sistema de Economia Popular y Solidaria
ya que a su manera de ver, éste constituye una forma organica de emancipacion de los
trabajadores. Uno de los principales desafios que se debe enfrentar tras asumir este nuevo
modelo como sistema econdmico, es que no existen modelos sobre los cuales se puedan
basar, al contrario existe un amplio campo de accion que da lugar a la experimentacion y al
aprendizaje; y que el objetivo es acompafar en el desarrollo a los nuevos actores
socioeconomicos.

En el nuevo sistema se debe incluir a todos los movimientos sociales que proponen
transformaciones estructurales de forma que la economia sea una manera de resolucion

15 . . . .
Anexo C: Sistema Financiero Ecuatoriano
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solidaria de las necesidades y deseos legitimos de todos los ciudadanos y comunidades.
Para alcanzar un desarrollo pleno del nuevo sistema se debe propiciar la asociacion,
cooperacion y la competencia no destructiva entre los actores.

Economia Popular y Solidariay el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013

Se puede decir que el concepto de “Buen Vivir’ no es nuevo, la primera idea se concibi6 en
la antigua Grecia con Aristoteles, él se refirié al “Vivir Bien” en el cual el fin dltimo del ser
humano es alcanzar la felicidad en una “polis” o comunidad politica. Una concepcion de
Buen Vivir mas cercana a nuestra realidad se da en la filosofia de vida de los pueblos
indigenas con el Sumak Kawsay, la cual se basa en un “nosotros” ya que es la comunidad la
que se encarga de proteger, demandar, sustentar, y ser la base de la produccién de todos y
cada uno de sus miembros, alcanzar el Sumak Kawsay es vivir en armonia con la
comunidad y la naturaleza.

El Buen Vivir es una alternativa al concepto impuesto por varios afios de desarrollo, ya que
su propuesta implica la imposicién de un modelo extractivista que a lo largo del tiempo lo
anico que ha conseguido es el deterioro del ecosistema, ademas de la generaciéon de un
comercio desigual que no valora el esfuerzo realizado por los productores y que tiene como
centro el mercado y no el ser humano. El Buen Vivir es todo lo contrario ya que se centra en
el ser humano, se basa en el desarrollo sustentable y en la igualdad de derechos y
oportunidades, ademas mide el nivel de vida de las personas a través de indicadores
relacionados con la capacidad de satisfaccion de las necesidades.

En nuestro pais el Buen Vivir es la base del nuevo sistema econdmico que se pretende
desarrollar y fortalecer, esti orientado a la consecucion de cuatro equilibrios: equilibrio de
los seres humanos consigo mismo, equilibrio entre los seres humanos, equilibrio de los
seres humanos con la naturaleza y equilibrio entre las comunidades.

Para poder alcanzar este Buen Vivir debemos tomar en cuenta sus principios los cuales son
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2009:18-24):

e La unidad en la diversidad: es necesario reconocer la diversidad como parte
sustancial de la sociedad a través del aprendizaje intercultural que nos permite
nutrirnos de saberes y précticas culturales diversas.

e Un ser humano desea vivir en sociedad: la realizacion de una vida plena implica la
interaccion y el reconocimiento del otro, las personas no son seres aislados,
necesitan y dependen de otras personas para alcanzar niveles de autonomia,
bienestar, etc.

e Igualdad, integracion y cohesién social: el individuo es un ser social por lo que se
propone retomar a la sociedad como unidad de observacién e intervencion y a la
igualdad, inclusiébn y cohesion social como valores que promueven el espiritu
cooperativo y solidario del ser humano.
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e Cumplimiento de derechos universales y potenciacion de las capacidades humanas:
el verdadero objetivo es el desarrollo de capacidades fundamentales y la afirmacién
de identidades que constituyen al ser; el referente debe ser la vida digna y no la
supervivencia, el objetivo debe ser la garantia de los derechos de la ciudadania y
con esto la corresponsabilidad del cumplimiento de deberes con las demas
personas, con la comunidad y con la sociedad.

o Relaciébn armoénica con la naturaleza: la responsabilidad ética con las actuales y
futuras generaciones y las demas especies, es un principio fundamental para
conseguir el desarrollo humano. Se reconoce la dependencia de la economia con la
naturaleza y se admite que la economia forma parte de un sistema mayor, el
ecosistema.

e Convivencia solidaria, fraterna y cooperativa: para una convivencia humana es
necesario construir relaciones de solidaridad y cooperacién con el objetivo de
recuperar el caracter publico y social del individuo que se ha dedicado a promover el
desarrollo en una sociedad de libre mercado; la fraternidad implica el reconocimiento
de las necesidades, intereses, aceptacion de la justicia y el respeto de las
instituciones que permiten el ejercicio de la democracia.

e Trabajo y ocio liberadores: el objetivo se asocia con el lema “trabajar menos para
que trabajen todos, consumir menos para consumir todos con criterios
ambientalmente sostenibles...” (Riechmann y Recio, 1997), la reduccién de la
jornada laboral no debe ser vista como un instrumento de distribucién del trabajo,
sino como una herramienta que crea mas tiempo disponible para las personas.

e La reconstruccion de lo publico: uno de los problemas que debe ser corregido, es la
privatizacion de bienes y servicios publicos, ya que estos deben ser producidos y
apropiados colectiva y universalmente, razén por la cual, el Estado debe garantizar el
acceso sin restricciones. Es fundamental la transparencia en los actos del Estado
para evitar la generacion de desigualdad en la asignacion de recursos y la posibilidad
de un reclamo por parte de los afectados.

e Democracia representativa, participativa y deliberativa: un Estado efectivamente
democratico requiere instituciones politicas y medios para gobernar que den lugar a
la participacién ciudadana y a la deliberacién publica en la toma de decisiones y en el
control social de la accion estatal.

e Estado democrético, pluralista y laico: la vision de un Estado pluralista y diverso
busca el reconocimiento politico de una multiplicidad de identidades que en continua
interaccion reproducen una serie de relaciones complejas con la nacion; la defensa
de la laicidad garantiza que el Estado y sus politicas no privilegien a ninguna
creencia u opinion.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 fue desarrollado a partir de la actualizacion
realizada al Plan de Desarrollo 2007-2009 que estaba reconocido en la nueva Constitucién
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de la Republica del Ecuador del 2008 en el articulo 280%, el cambio se fundamenta en el
nuevo paradigma desarrollado en la propuesta de gobierno de Rafael Correa, en donde se
plantea que la I6gica de planificacion sectorial sea modificada por una planificacion medida
por objetivos o metas cumplidas.

La Economia Popular y Solidaria se encuentra considerada dentro de todo el Plan Nacional
para el Buen Vivir, éste ha desarrollado estrategias y objetivos que promueven y apoyan a la
consolidacion del nuevo sistema.

Estrategias

Se han desarrollado doce estrategias como base para lograr los objetivos planteados a largo
plazo de conseguir una vida digna de los ecuatorianos y ecuatorianas, aquellas relacionadas
directamente con la Economia Popular y Solidaria son (Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, 2009:59-70):

Democratizacién de los medios de redistribucion de la riqueza y de la diversificacion de
formas de propiedad y organizacion, corresponde a la primera estrategia en el Plan Nacional
para el Buen Vivir, ésta se planted con el objetivo de conseguir un crecimiento mas
equilibrado y democratico para construir una sociedad mas igualitaria, para esto se requiere
impulsar un proceso de democratizacion de los medios de produccion, especialmente de la
tierra, agua y aquellos activos productivos que no cumplen su funcion social, ademas se
promovera cambios en la produccion industrial, artesanal, de servicios, en la estructura
agraria y se reconocera la potencialidad de la ruralidad en la pesca artesanal, agricultoras y
economias familiares campesinas ya que implica la diversificacién productiva, desarrollo
institucional, acceso a oportunidades y activos productivos, participacion ciudadana y uso
sostenible de los recursos naturales; se impulsard la comercializacion con énfasis en
cadenas cortas y sinergia de productores — consumidores.

La novena estrategia corresponde a la inclusién, proteccion social y solidaria y garantias de
derechos en el marco del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se pretende que
todos y todas tengan la concepcién de que se encuentran socialmente asegurados, esto
implica una garantia de derechos, lo que conlleva a la inclusidn y participacion social, es por
esto que se propone el fortalecimiento de una economia social de caracter solidario
fomentando emprendimientos que integren objetivos productivos para facilitar el acceso a
servicios basicos, alimentacién, salud, educacién, vivienda y turismo sustentable; para
lograrlo es imprescindible un salario digno, el derecho de libre asociaciéon y el derecho al
acceso a la seguridad social por parte de trabajos autbnomos, domésticos, no remunerados,
trabajos de cuidado humano, y trabajos de auto sustento desarrollados generalmente en el
campo.

La décima estrategia se refiere a la sustentabilidad, conservacion, conocimiento del
patrimonio natural y fomento del turismo comunitario; ésta representa un gran avance ya
gue es el reconocimiento de los derechos de la naturaleza a partir de las diferentes culturas
y nacionalidades, para esto se plantea una transicion del modelo extractivista a un modelo

'® Constitucion del Ecuador 2008, articulo 280: El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.
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de aprovechamiento moderado sostenible, asegurando la soberania alimentaria; una de las
propuestas es impulsar el turismo comunitario ya que genera oportunidades educativas,
trabajo y redistribucion de la riqueza.

Objetivos

Al igual que las estrategias, se han planteado doce objetivos descritos en el Plan Nacional
para el Buen Vivir, los objetivos que hemos considerado que se relacionan directamente con
la Economia Popular y Solidaria son (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
2009:73-88):

El primer objetivo se trata de auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial
en la diversidad; los procesos de exclusién en el Ecuador tienen raices histérico — culturales
que en las Ultimas tres décadas se han agudizado, esto ha impedido el ejercicio pleno de la
ciudadania en personas y grupos especificos. El nuevo modelo de Buen Vivir implica un
reparto de la riqueza del pais en términos de infraestructura, bienes y servicios considerados
necesarios e indispensables para la ampliacién de las capacidades y libertades humanas y
para el funcionamiento de la economia. Los mecanismos de inclusién de este nuevo modelo
valoran a todas las personas especialmente a los grupos de atencién prioritaria, ademas se
reconoce la diversidad de comunidades, pueblos y nacionalidades. Todos y todas estan
incluidos mediante el acceso equitativo a bienes materiales, sociales y culturales; el Estado
es el ente que se encarga de frenar las desigualdades econémicas.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion es el tercer objetivo planteado, la calidad de vida
se vincula estrechamente con el Buen Vivir ya que se integran factores asociados con el
bienestar, la felicidad y la satisfaccion individual y colectiva, estas dependen de relaciones
sociales y econdmicas solidarias, sustentables y respetuosas de los derechos de las
personas y la naturaleza.

El sexto objetivo tiene como propuesta garantizar el trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas; el trabajo constituye la columna vertebral de la sociedad. En el
Ecuador la estructura de trabajo es heterogénea en cuanto a las formas de organizacién de
la produccion, muchas de ellas han sido invisibilizadas y desvalorizadas a lo largo del tiempo
tanto en el ambito urbano como en el rural; la mayoria de procesos de produccion y la
dotacion de servicios se basan en pequefas y medianas unidades familiares asociativas o
individuales, cuyas dindmicas de economia popular, familiar y solidaria buscan la
subsistencia antes que la acumulacién a gran escala, estos procesos productivos se basan
en el movimiento de recursos como conocimientos, destrezas, ahorros locales, redes
sociales y otros similares; sus economias se han desenvuelto en condiciones adversas
debido a la falta de reconocimiento por parte del Estado. Para este plan es de vital
importancia reconocer y apoyar las distintas formas de organizacién de la produccion, estas
son comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domésticas, autonomas y mixtas incluyendo las formas de reproduccion y sobrevivencia
familiar y vecinal. La cooperacion social, caracteristica principal de estas economias,
constituye un elemento fundamental para la construccién de una economia social y solidaria
y una sociedad mas equitativa.

Establecer un sistema econdmico social y solidario es el objetivo nUmero once, en éste se
propone una transicion de un sistema capitalista a un sistema econémico soberano regido
por el Buen Vivir, cuyo fin es la reproduccion de ciclos de vida y el logro de equilibrios entre
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produccion, trabajo y ambiente, esto supone cambios en todo el ciclo econdmico
(produccidn, reproduccion, distribucién, y consumo) ademas propone una nueva matriz
productiva lo que conlleva a cambiar el esquema primario exportador - extractivista por uno
que privilegie la produccion diversificada y ecoldgicamente eficiente. La accién del Estado,
no solo como ente regulador de la economia sino como redistribuidor y protagonista directo
de la actividad econémica, es una condicién indispensable para lograr la justicia econdmica
y el transito hacia otro modelo.

Relacién de la Economia Popular y Solidaria con la
planificacion

Es indispensable el fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria, para esto el
Gobierno ha dado especial apoyo y reconocimiento por lo que no solo se encuentra en la
actual Constitucion y en el Plan Nacional para el Buen Vivir sino que también se encuentra
relacionada con los instrumentos de planificacion nacional y sectorial como se describird a
continuacion.

Agenda para la Transformacion Productiva

La Agenda de Transformacion Productiva fue creada por el Ministerio de Coordinacion de la
Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC) para mejorar la productividad y calidad de la
produccion a través del acceso a la tecnologia, innovacion y asistencia técnica. Sus
acciones se fundamentan en cuatro principios®’ que son equidad, sostenibilidad ambiental,
eficiencia energética y competitividad sistémica, estos han ayudado en la definicion de
politicas y estrategias para la consecucion de los diferentes objetivos.

El principal desafio de esta agenda es lograr la transformacién de la matriz productiva, es
decir cambiar el modelo basado en la extraccion de recursos naturales para su respectiva
comercializacién, a un modelo que se fundamenta en la produccién de bienes y servicios
que incorporen valor agregado respetando los derechos de la naturaleza, para poder
alcanzar un mayor desarrollo tecnoldgico, diversificacion productiva y una diferenciacion en
términos de producto, mercado y actores.

En el cumplimiento de este objetivo son indispensables los actores de la Economia Popular
y Solidaria y de las MIPYMES ya que estos seran los encargados de llevar a cabo la nueva
produccion, en estos dos grupos se encuentran los micro, pequefios y medianos
empresarios, artesanos, productores agricolas, personas que laboran en la rama del
turismo, entre otros, estos han tenido que enfrentar problemas como el no tener acceso al
financiamiento formal debido a que no cumplen con los requisitos exigidos, no tener acceso
a los recursos para una innovacion y asi poder alcanzar un mayor grado de competitividad, y
sobre todo el desconocimiento de los beneficios que atrae el asociarse con personas que
realizan actividades similares.

Es importante que los actores de la EPS y de las MIPYMES logren internacionalizarse, para
lograrlo primero se debe atravesar una fase de fomento productivo donde estos deben
desarrollar economias de escala, mejorar la productividad y calidad de los productos y, para

" Anexo D: Principios que regulan la Agenda para la Transformaciéon Productiva
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el caso de la EPS, se debe potenciar redes de comercio justo para luego proceder con la
promocién y comercializacion de dichos productos; para lo cual se han desarrollado
estrategias que apoyan directamente a estos nuevos actores y ademas permiten la
generacibn de competitividad y productividad, éstas consisten en (Ministerio de
Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad, 2010:101):

o Acceso al financiamiento para todos los actores productivos a través de reformas y
nuevos instrumentos financieros como el sistema de finanzas populares y el mercado
de valor.

o Democratizacion de los recursos, oportunidades y medios de produccion de manera
gue los beneficios sea distribuidos entre toda la poblacion especialmente a los que
han sido excluidos.

¢ Fomento a la capacitacion y asistencia técnica como instrumento para formacion de
los individuos e impulso de nuevos emprendimientos.

e Desarrollo de programas sectoriales de mayor impacto como acceso a la tierra,
innovacion y mejora de productividad agricola campesina, programa de negocios
rurales inclusivos, puestos artesanales, desarrollo de atractivos turisticos, fomento
del turismo comunitario, centros Socio Empleo, programa de eliminaciéon de trabajo
infantil, entre otros.

Cddigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones

El Cédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones complementa la Agenda de
Transformacion Productiva anteriormente analizada, ya que su fin es el cambio de la matriz
productiva del pais a través de la democratizacion del acceso a los factores de produccion,
generacion de trabajo y empleo de calidad, capacitacion técnica y profesional, promocién de
las actividades de la Economia Popular, Solidaria y Comunitaria e impulso de mecanismo
que posibiliten el comercio justo y un mercado transparente.

El Cédigo tiene como objetivo regular el proceso productivo en sus diferentes fases para
que sean orientadas a la consecucion del Buen Vivir; abarca mecanismos de produccion,
comercio exterior, inversion y fomento de las micro, pequefas y medianas empresas.

La Economia Popular y Solidaria es mencionada en el Titulo |l denominado “Desarrollo
productivo de la Economia Popular, Solidaria y Comunitaria”, en cuyo articulo 22 se
establece que el Consejo Sectorial de la Produccion'® estara a cargo de establecer politicas
de fomento para este sistema, y de la ejecucién de las siguientes acciones:

e Elaborar programas y proyectos para el desarrollo y avance de la produccion
nacional, regional, provincial y local en el marco del Estado Intercultural vy
Plurinacional, garantizando los derechos de las personas, colectividades vy
naturaleza.

e Apoyar y consolidar el modelo socio — productivo comunitario a través de la
elaboracion de programas y proyectos con financiamiento publico para la
recuperacion, apoyo Yy transferencia tecnol6gica, investigacion, capacitacion,
comercializacion, desarrollo del sistema de compras publicas, entre otros.

% Esta a cargo del Ministerio Coordinador de la Producciéon, Empleo y Competitividad, a través del cual se
articulan politicas y acciones con el proposito de cumplir objetivos de la Agenda Sectorial de la Produccién en
el marco del Plan Nacional del Buen Vivir
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e Promover la igualdad de oportunidades a través de la concesion de beneficios,
incentivos y medios de produccion.

e Promover la seguridad alimentaria a través de mecanismos preferenciales de
financiamiento de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas de las
comunidades y nacionalidades.

Agenda de la Revolucidon de la Economia Popular y
Solidaria (AREPS)

La Agenda de la Revolucién de la Economia Popular y Solidaria fue disefiada por el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) en el afio 2010, como resultado de la
deliberacion y participacion del Estado, Gobiernos Auténomos, entidades de apoyo (ONG’s),
universidades, entidades relacionadas con el desarrollo, entidades privadas y actores de la
EPS, para ser utilizada como herramienta de politica publica; ésta busca consolidar,
fortalecer, potenciar y promocionar a los actores de la EPS generando una politica central
gue combine las capacidades de trabajo y los recursos de dichos actores a través de
estrategias, programas y proyectos.

La situacién de los integrantes de la Economia Popular y Solidaria se ha basado en tener
que lidiar problemas como la precarizacién de trabajo por parte de los duefios de los
factores productivos e intermediarios, restricciones en el acceso e internacionalizacién del
desarrollo tecnolégico para mejorar sus productos y servicios, restricciones en el acceso a
capacitacion continua y asistencia técnica permanente, falta de acceso al financiamiento en
el sistema financiero nacional, poco poder de negociacién en precios y acceso a canales de
comercializaciéon debido a que sus productos y servicios no pueden ofertarse asegurando
calidad y cantidad y habilidades y destrezas gerenciales insuficientes para conducir la
gestion de sus organizaciones.

Ante esta problematica se han establecido cuatro objetivos en la AREPS que pretenden la
respectiva resolucion de estos (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2011:97-100):

¢ Promover la transicién de las formas de organizaciéon de Economia Popular a formas
de organizaciéon de la Economia Popular y Solidaria (cooperativa, asociativa o
comunitaria) para lograr el cumplimiento de funciones sociales (autoempleo,
soberania alimentaria, democratizacion del crédito productivo, entre otras)
garantizando la reproduccion de la vida.

e Articular las formas de organizacién de la EPS para fortalecer y dinamizar los
procesos de produccion, distribucion, circulacién, financiamiento y consumo de
bienes y servicios de modo que se genere niveles adecuados en la seguridad
alimentaria, energética y tecnolégica, generar riqueza y distribucion democratica,
desarrollar ventajas de escala mediante la cooperacién de los trabajadores y la
asociacion de productores y consumidores para satisfacer la demanda doméstica y
diversificar los mercados internacionalmente, impulsar y proteger la produccion social
mediante la promocion de actividades de altos niveles de valor agregado
incorporado, difundir en la sociedad valores y practicas de la EPS para evitar
practicas monopdlicas u oligopdlicas y crear incentivos para el desarrollo e
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incorporacién de tecnologias de calidad en los procesos de produccion y
comercializacion locales.

o Consolidar a los actores de la EPS en sujetos sociales, econémicos y politicos para
que impulsen procesos de desarrollo enddgeno articulados al Plan Nacional del Buen
Vivir de forma que se garantice la seguridad material para los trabajadores y su
familia; y ademas para que se potencie su participacion en las decisiones de politica
publica gestadas por el Estado.

o Consolidar a la EPS como desencadenante de la construccion del nuevo régimen de
desarrollo, en donde exista una primacia del trabajo sobre el capital como eje
articulador de la sociedad, esto implica transitar hacia una etapa caracterizada por la
transformacion estructural de las relaciones sociales, econdémicas y politicas y de las
instituciones, para abrir paso al nuevo régimen de acumulacién propuesto en la
Constitucion.

También se desarrollaron principios rectores cuya funcion es la regulacion de las relaciones
socioecondmicas en términos adecuados para garantizar la realizacion de los objetivos
anteriormente analizados (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2011:101-104):

o Desarrollo endégeno conseguido a través del fortalecimiento de la Economia Popular
y del desarrollo de la EPS, se debe impulsar el alcance de las cooperativas,
asociaciones y comunidades para que se dirjan a la produccién social vy
ecoldégicamente responsable de bienes y servicios comercializados a precio justo,
generando excedentes econdmicos que sean reinvertidos.

e Planificacion democratica y participativa con el objetivo de conseguir una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, es fundamental que las
formas de organizacion de la EPS asuman un papel proactivo en su desarrollo y a su
vez asuman funciones de servicios publicos y de actividades productivas en
participacién conjunta con el Estado y el sector privado.

e Generacion y redistribucion de la riqgueza para lo cual se pretende promover politicas
redistributivas que permitan el acceso de los trabajadores rurales y urbanos
dispuestos a organizar autbnomamente la produccion y recursos productivos (tierra,
agua, medios de produccion, crédito e infraestructura) para garantizar la
reproduccion ampliada de la vida y la redistribucién de la riqueza en la sociedad.

e Sostenibilidad ecosistematica se refiere a la relacion estrecha entre economia y
naturaleza en la cual no se trata solo de preservar los recursos naturales o el
ambiente sano para las futuras generaciones, sino de respetar los ciclos vitales,
estructuras, funciones y procesos evolutivos.

e Inclusion econdomica y social se trata de generar una relaciobn de intercambio
equitativo de la fuerza de la Economia Popular con la economia publica y la
empresarial privada en el mercado de trabajo, de manera que se pueda revertir la
insuficiencia dindmica del régimen de acumulacién actual que no logra la inclusién de
todos quienes quieren trabajar.
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e Plurinacionalidad, interculturalidad y equidad de género, el enfoque de EPS implica
incluir no solo la cuestion de la eficiencia y la equidad en la distribucion de los
resultados socioecondmicos sino generar cambios en las relaciones sociales de
produccién y reproduccion para lo cual se requiere impulsar la equidad de género y
atacar la discriminacion étnica.

Para lograr fomentar la EPS y brindar el apoyo necesario para su desarrollo se han
establecido tres criterios de intervencion a nivel nacional, esto con el objetivo de definir un
marco de articulacion de los ejes de accidn, politicas publicas y lineamientos establecidos en
la AREPS. Estos criterios corresponden a la priorizacion de seis sectores con sus
respectivos subsectores determinados en base al mayor nimero de ocupados durante el
periodo 2008-2009, el segundo criterio corresponde a la priorizacion de territorios en donde
se agrupa a todas las provincias del pais en zonas y el Ultimo criterio corresponde a la
tipologia de actores. Véase la tabla 4.

Tabla 4
Criterios de Intervencion

Priorizacién de sectores y Priorizacién de Territorios

subsectores econdmicos

Tipologia de Actores

Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca.
Hoteles y Restaurantes
Industria Manufacturera
Construccion

Servicios
Intermediacion
Financiera y de Seguros
del Sector Financiero
Popular

Zona 1: Esmeraldas,
Carchi, Imbabura y
Sucumbios

Zona 2: Pichincha,
Napo y Orellana

Zona 3: Cotopaxi,
Chimborazo,
Tungurahua y Pastaza
Zona 4: Manabi y Santo
Domingo de los
Tsachilas

Zona 5: Bolivar,
Guayas, Los Rios y
Santa Elena

Zona 6: Azuay, Cafar y
Morona Santiago

Zona 7: El Oro, Lojay
Zamora Chinchipe
Zona 8: Zona Insular y
zonas no delimitadas

Formas de
organizacion de la
Economia Popular y
Solidaria

Formas de
organizacion de la
Economia Popular
Poblacién de atencién
prioritaria

Poblacién beneficiaria
del Bono de Desarrollo
Humano y del Crédito
de Desarrollo Humano

Fuente: AREPS
Elaboracién: Tania Pozo

Para materializar las politicas publicas, los lineamientos y las estrategias de accién se han
desarrollado los denominados Programas Emblematicos y los Proyectos Habilitantes para
que a través de estos se garantice el acceso de los actores de la EP y de la EPS a bienes y
servicios de calidad. Los Programas Embleméticos buscan fortalecer cada etapa del
proceso productivo reduciendo los margenes de intermediacion a través del comercio justo y
fortaleciendo los héabitos de consumo saludables de modo que se preserve el medio
ambiente y el equilibrio ecolégico. Estos programas impulsan directamente los sectores y
subsectores priorizados. Véase la tabla 5.
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Tabla 5
Programas Emblematicos
Programas Emblematicos Sectores Priorizados
Programa El Buen Alimento Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Programa El Buen Turismo Hoteles y Restaurantes
Programa La Buena Manufactura Industria Manufacturera
Programa El Buen Habitat Construccion

Programa El Buen Servicio Servicios
Programa El Buen Financiamiento  Intermediacion financiera del sector financiero Popular
y Solidario

Fuente: AREPS
Elaboracion: Tania Pozo

Los Proyectos Habilitantes Tienen como objetivo facilitar la gestion e implementacion de los
Programas Emblematicos. Véase la tabla 6.
Tabla 6

Proyectos Habilitantes

Proyecto
Habilitante

Objetivo

Subproyectos

El Buen Trabajo

El Buen Sistema

El Buen Apoyo

El Buen
Financiamiento

Generar condiciones de
estabilidad laboral, dignificar
el trabajo e impulsar el
acceso a la seguridad social

Facilitar el acceso a la
tecnologia de informacion y
comunicacion para reducir
las asimetrias de
productividad e informacion

Facilitar el acceso a la
propiedad de factores
esenciales para la realizacion
del proceso productivo

Facilita el acceso y la
democratizacion del crédito
para la inversion productiva,
uso de mecanismos de cobro
y pago y medios de pago
complementarios para
garantizar el intercambio de
bienes y servicios.

Asocio TRABAJO

Seguridad social emergente para los
trabajadores/as de la EP y EPS
Remuneracion y salarios dignos para
trabajadores/as

Plan Nacional de Formacion para el
Trabajo

Sistema Nacional de Informacion
Financiera y No Financiera

Sistema Nacional de Informacion y
Georreferenciacion de la EPS
Sistema Nacional de Tecnologia para
la gestién de las Universidades
Econdmicas

Democratizacion de factores
productivos

Sistema de asistencia técnica,
capacitacion, formacion,
profesionalizacion e intercambio de
saberes

Red publico comunitario de centros de
acopio y agregacién de valor
Sistema de transporte publico
comunitario para alimentos y turismo
Sistema de acreditaciones y
certificaciones de calidad, entre otros

Lineas de financiamiento en crédito
Capital en riesgo
Creédito estratégico

Fuente: AREPS
Elaboracion: Tania Pozo
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Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario

Este marco juridico fue aprobado en abril del 2011 para dar un trato diferenciado por parte
del Estado hacia los actores de la Economia Popular y Solidaria, con esta ley se busca
equiparar las condiciones productivas y facilitar el acceso a los mercados para poder
competir en igualdad de condiciones, de manera que se pueda combatir la pobreza y la
injusta distribucién de los recursos.

El primer articulo contiene la definicibn de Economia Popular y Solidaria, ésta se entiende
como la forma de organizacion econOmica donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad; privilegiando el trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientado siempre a la consecucién del buen vivir y en armonia con la naturaleza.

Los objetivos de la Ley Organica de la Economia Popular y solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario son descritos en el articulo tres, estos se refieren a:

o Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector
Financiero Popular y Solidario.

e Potenciar las practicas de la Economia Popular y Solidaria que se desarrollan en las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econémicas
productivas para alcanzar el Sumak Kawsay.

o Establecer un marco juridico comin para las personas naturales y juridicas que
integran la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario

e |Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ley.

e Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacién, control,
fomento y acompafiamiento.

Este nuevo sistema incorpora valores y principios los cuales deben regir las actividades
de las personas y organizaciones que estdn amparadas bajo esta ley, estos son (Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria, articulo 4):

e La busqueda del buen vivir y del bien comdn

e La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales

e El comercio justo y consumo ético y responsable

e Laequidad de género

e Elrespeto a la identidad cultural

e La autogestion

e Laresponsabilidad social y ambiental, la solidaridad y la rendicién de cuentas

e Ladistribucion equitativa y solidaria de los excedentes.

Dentro de esta nueva Ley, en los articulos 8 y 78, se determina dos dmbitos, el productivo y
el financiero, el primero esta conformado por sector comunitario, asociativo, cooperativo y
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las unidades econémicas populares; mientras que el ambito financiero se compone de las
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, Yy cajas de ahorro.

Ambito Productivo

1.

Sector Comunitario es definido en el articulo 15 como el conjunto de
organizaciones vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades
étnicas, culturales, de género, de cuidado con la naturaleza, urbanas o rurales;
comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades que, mediante el trabajo
conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion, distribucion y el
consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma
solidaria y auto gestionada.

Sector Asociativo este es definido en el articulo 18 como el conjunto de
asociaciones constituidas por personas naturales con actividades econémicas
productivas similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar
y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse
de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o
comercializar su produccién en forma solidaria y auto gestionada.

El Sector Cooperativo es definido en el articulo 21 como el conjunto de
cooperativas entendidas como sociedades de personas que se han unido en
forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y
culturales mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestién
democratica, con personalidad juridica de derecho privado e interés social, éstas
se clasifican segun su actividad en cooperativas de produccion, cooperativas de
consumo, cooperativas de vivienda y cooperativas de servicios.

Las Unidades Econdmicas Populares son definidas en el articulo 73 como
aguellos que se dedican a la economia del cuidado, a los emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres
artesanales, que realizan actividades econdémicas de produccion,
comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacién y la solidaridad.

Sector Financiero

1.

Cooperativas de Ahorro y Crédito definidas en el articulo 81 como organizaciones
formadas por personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente con el
objeto de realizar actividades de intermediacion financiera y responsabilidad
social.

Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro
son definidas en el articulo 104 como organizaciones que se forman por la
voluntad de sus socios a través de aportes econdémicos que en calidad de
ahorros sirven para el otorgamiento de créditos a sus miembros.
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Esta normativa ha desarrollado dos mecanismos de garantia del sistema, los cuales se
articulan y se complementan, el primero se denomina Fondo de Liquidez que tiene por
objeto conceder créditos de liquidez, de liquidez contingente y cubrir deficiencias en la
camara de compensacion a las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales y en las cajas de ahorro; el segundo mecanismo es el
Seguro de depositos que protege los depdsitos efectuados en las diferentes entidades
mencionadas.

El Estado promovera y otorgara incentivos para las personas y organizaciones que se
amparan bajo esta ley es por esto que se han desarrollado mecanismos de fomento,

promocion e incentivos para el desarrollo del sistema econdmico social y solidario.

Medidas de Fomento

Tabla 7
Medidas de Fomento

Descripcion

Contratacion Publica
Formas de Integracién
Econémica

Financiamiento

Educacion y
Capacitacion

Propiedad Intelectual

Medios de Pago
Complementarios

Difusién

Seguridad Social

Equidad

Delegacion a la
Economia Popular y
Solidaria

Se implementara de forma obligatoria, margenes de preferencia a favor
de las personas y organizaciones amparadas por esta ley.

Todas éstas se beneficiaran de servicios financieros especializados vy
servicios de apoyo en profesionalizacion, asesoria de procesos
econdmicos y administrativos, acreditaciones y registros y acceso a
medios de produccion

La Corporacion y la banca publica disefiaran e implementaran productos
y servicios financieros especializados y diferenciados con lineas de
crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas.

En todos los niveles del sistema educativo del pais se estableceran
programas de formacién, asignaturas, carreras y programas de
capacitacién de temas relacionados en produccién y comercializacion de
bienes y servicios.

La entidad publica responsable de la propiedad intelectual apoyara y
brindara asesoria técnica, para la obtencién de marcas colectivas, y otros
instrumentos de orden legal que incentiven la proteccion de los
conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y
otras creaciones intelectuales.

Las organizaciones que conforman la EPS podran utilizar medios de pago
complementarios, sea a través de medios fisicos o electrénicos, para
facilitar el intercambio y la prestacion de bies y servicios

El Instituto gestionara espacios en los medios de comunicacién publicos y
privados a nivel local y nacional que permitan incentivar el consumo de
bienes y servicios ofertados para las personas y organizaciones de la
EPS

Se garantiza el acceso de las personas naturales, amparadas por ésta
ley, al derecho de seguridad social

Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y
transparencia en los intercambios comerciales entre el sector de la EPS y
los demé&s sectores, principalmente de los productos vinculados a la
seguridad alimentaria, evitando la persistencia de practicas de abuso del
poder econémico

El Estado podra delegar de manera excepcional a la economia popular y
solidaria la gestién de los sectores estratégicos y servicios publicos

Fuente: Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario

Elaboracion: Tania Pozo
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Medidas de Promocion®®

e Promover la asociacion a través de planes y programas publicos

e Propender la remocion de los obstaculos administrativos que impidan el ejercicio de
las actividades

e Facilitar el acceso a la innovacion tecnolégica y organizativa

¢ Fomentar el comercio e intercambio justo y el consumo responsable

¢ Implementar planes y programas destinados a promover, capacitar, brindar
asistencia técnica y asesoria en produccion exportable y en todo lo relacionado en
comercio exterior e inversiones

¢ Impulsar la conformacion y fortalecimiento de las formas de integracion econémica
tales como cadenas y circuitos

e Implementar planes y programas que promueven el consumo de bienes y servicios
de calidad, provenientes de las organizaciones y personas amparadas en esta ley

e Incorporar progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema
Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador

Tabla 8
Incentivos
Incentivo Descripcién

El Estado disefia politicas de fomento para promover la produccion de
bienes y servicios y conductas sociales y econémicas responsables de
Politicas las personas y organizaciones, ademas podra otorgar tratamientos
diferenciados en calidad de incentivos a favor de las actividades
productivas, los que seran otorgados en funcion de sectores, ubicacion
geogréfica u otros parametros.
Hecho generador de Los actos solidarios que efectien con sus miembros las
tributos organizaciones no constituyen hechos generadores de tributos.

Los préstamos que otorguen las COACs en beneficio de sus socios,
gue tengan como finalidad la adquisicion, reparacion o conservacion
Homologacion de créditos | de vivienda, tendran el mismo tratamiento tributario contemplado para
los préstamos que otorga el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda.
El Estado incentivard a las personas y organizaciones sujetas a esta

Incentivos para ley, para que sus actividades se realicen conforme a los postulados de
responsabilidad ambiental | desarrollo sustentable establecidos en la Constitucion y contribuyan a
la conservacion y manejo del patrimonio natural.

Fuente: Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
Elaboracion: Tania Pozo

La Economia Popular y Solidaria siempre ha estado presente en el territorio ecuatoriano,
aun cuando no se formalizaba. Antes del afio 2009, muchas organizaciones se fortalecieron
y se desarrollaron a través de este sistema, contribuyendo a la economia del pais y
sirviendo de ejemplo para concebir la idea de implementacion de la EPS como sistema
economico ecuatoriano. Para su promocién y desarrollo, se ha vinculado la Economia
Popular y Solidaria con todos los planes estratégicos desarrollados por el gobierno de la
Revolucion Ciudadana; con la expedicién de la nueva ley y del respectivo reglamento se
definié a los actores que formaban parte de este sistema tanto en el ambito financiero como
en el productivo y se establecié las medidas de fomento, promocion y los incentivos del
nuevo sistema.

9 ey Organica de la Economia Popular y Solidaria, articulo 137.
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Institucionalidad publica, avances y logros
conseguidos en el fomento del sistema de Economia
Popular y Solidaria en el Ecuador

Institucionalidad Publica

Para el desarrollo de este sistema fue necesaria la creacion de una nueva institucionalidad
publica que trabaje a nivel nacional y territorial, coordinando las acciones correspondientes
para lograr un equilibrio entre los subsistemas de economia popular y economia popular y
solidaria con la economia publica estatal y la economia empresarial privada, de modo que
prevalezcan entre estas las relaciones y comportamientos solidarios.

De acuerdo a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, la institucionalidad esta
conformada por:

. El Comité Interinstitucional que es el d6rgano rector responsable de dictar y
coordinar las politicas de fomento, promocién e incentivos; del funcionamiento y
control de las actividades econdmicas con el propésito de mejorarlas vy
fortalecerlas; y de evaluar los resultados de la aplicacién de las politicas antes
mencionadas (LOEPS, articulo 142).

Segun el articulo 138 del Reglamento General de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
El Comité Interinstitucional esté integrado por el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y
Competitividad y el Ministerio y el Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica.

Las atribuciones del Comité Interinstitucional seran:
1. Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas
Conocer y aprobar informes de labores anuales
Conocer la memoria anual del Superintendente
Solicitar informes a los organismos de regulacién y control
Dictar politica para la elaboracion del Plan Nacional de
Capacitacion de Economia Popular y Solidaria.

akrwn

Ademas en el articulo 140 del Reglamento General de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, se indica
gue el Comité Interinstitucional contard con el apoyo del Consejo Consultivo y del
Instituto de Economia Popular y Solidaria.

e El Consejo Consultivo que es una instancia de representacion ampliada conformada
por los gobiernos autbnomos descentralizados, y las organizaciones de la Economia
Popular y de la Economia Popular y Solidaria; se crea con el objetivo de propiciar la
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interaccion de actores colectivos mediante procesos de informacion, participacion,
construccién, deliberacion y gestion.

El consejo consultivo esta integrado por nueve miembros segun se explica en el
articulo 142 del Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, estos corresponden a:
o Un representante de la Asociacidon de Municipalidades del Ecuador.
o Un representante del Consorcio de Gobiernos Provinciales.
o Un representante del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del
Ecuador.
o Un representante de las Federaciones de las Unidades Econdmicas
Populares.
o Tres representantes de las Federaciones de los sectores Comunitarios,
Asociativo y Cooperativista.
o Dos representantes del Sector Financiero Popular y Solidario.

Las funciones del Consejo Consultivo son®:

1. Brindar informacién sobre la situacién del sector relacionado con la politica a
dictarse.

2. Emitir su opinién sobre los asuntos requeridos por el Comité Interinstitucional.

3. Proponer recomendaciones sobre politicas y regulaciones.

e La funcion reguladora se encuentra a cargo de la funcion ejecutiva a través del
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, que regula la Economia Popular y
Solidaria, y de la Junta de Regulacion, que se encargara del Sector Financiero
Popular y Solidario®.

En el articulo 158 del Reglamento de la LOEPS se detalla las atribuciones del
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, estos son:
1. Lainstrumentacién de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional.
2. Determinacion en los niveles en que se ubicaran las organizaciones de la
EPS.
3. Los procedimientos para la constitucion, funcionamiento y control de las
organizaciones de la EPS.
4. La utilizacion de medios de pago complementarios, de conformidad con lo
previsto en el articulo 135 del Reglamento.

La Junta de Regulacion, se conforma por tres miembros de voz y voto, estos son los
representantes del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social y del Ministerio
Coordinador de Politica Econémica ademas de un delegado del Presidente de la
Republica.

20 Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, articulo 143

2 Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, art. 144, Reglamento de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria articulo 148.
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Sus atribuciones corresponden a las siguientes®*:

1. La instrumentacion de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional,
en lo relacionado con el Sector Financiero Popular y Solidario.

2. Los procedimientos para la constitucion, organizacién, funcionamiento y
control de las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario.

3. Las normas de solvencia y prudencia financiera de conformidad con el
articulo 85 de la ley.

4. Los requisitos y el procedimiento para la calificacion de los vocales de los
consejos y gerentes.

5. Las actividades complementarias que podran efectuar las cooperativas.

“Las instituciones reguladoras tendran la facultad de expedir normas de caracter
general, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales”.

Ademas de la creacion de entidades como la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, el Instituto de Economia Popular y Solidaria y la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria para el desarrollo de diferentes actividades que ayuden a la consecucion
de los objetivos plateados.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Esta institucién se encuentra a cargo del control de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, se crea como organismo técnico, con jurisdiccion
nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera y con jurisdiccién coactiva (LOEPS, articulo 146), esta institucion
inicio su gestidn el 5 de junio de 2012.

Mision

Buscar estabilidad, solidez y correcto funcionamiento del sector econémico popular y
solidario, con procesos técnicos, transparentes y confiables, para contribuir al bienestar de
sus integrantes y de la comunidad en general

Atribuciones®

e Ejercer el control de las actividades econémicas de las personas sujetas a esta ley.

e Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones.

e Otorgar personalidad juridica a las organizaciones y disponer su registro.

e Fijar tarifarios de servicios.

e Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario.

e Levantar estadisticas de las actividades que realizan las organizaciones.

e Imponer sanciones.

e Cumplir y hacer cumplir las regulaciones.

e Conocer y aprobar las reformas a los estatutos de las organizaciones juridicas.

2 Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, articulo 152..

3 ey Organica de Economia Popular y Solidaria Articulo 147 y Reglamento de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria Articulo 154
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e Registrar los nombramientos de directivos y representantes legales de las
organizaciones.

e Registrar la adquisicion o pérdida de la calidad de integrante de las organizaciones.

e Revisar los informes de auditorias para su aceptacion o formulacién de
observaciones.

Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

La Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS), es un organismo
de derecho publico, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccion nacional; se rige por la Ley Orgéanica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y su Estatuto
Social, aprobado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de conformidad
con lo dispuesto en la Ley.

La CONAFIS tiene como base el Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria (PNPEES), éste fue reorganizado y declarado como
ente independiente en el 2009 ya que anteriormente, en el afio 2007 se inici6 como un
programa denominado “Sistema Nacional de Micro Finanzas” y en el 2008 formé parte del
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. Sus objetivos son facilitar y promover la
creacion de productos micro financieros de répido acceso, costo moderado y plazo
adecuado, de manera que se cubra la demanda de estos ya que la banca privada no lo
hace; y potenciar las actividades emprendedoras apoyando técnica y financieramente y
fomentando la cooperacion y el desarrollo de nuevos y mejores servicios. ElI programa
estaba dirigido hacia aquellas personas que no tenian la suficiente solvencia y experiencia.

Con la creacion de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y su Reglamento, nace
una nueva institucionalidad, iniciando la transicion del Programa Nacional de Finanzas
Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria hacia la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, es decir con esta transformacion se cambi6é un programa
publico a una institucion perteneciente al sistema financiero puablico, con el objetivo de dotar
al nuevo organismo de una mayor autonomia de gestibn en temas de presupuesto,
instrumentos y metas.

La Corporacion es una entidad de la banca publica, que tiene como mision fundamental
brindar servicios financieros y crediticios bajo el mecanismo de segundo piso, a fin de
asegurar la inversion productiva y el acceso a mecanismos de cobros y medios de pagos
complementarios; esta sujeta a la politica dictada por el Comité Interinstitucional. Ademas
aplicara las normas de solvencia y prudencia financiera que dicte la Superintendencia, con
el propdsito de preservar de manera permanente su solvencia patrimonial.

El objeto de la CONAFIPS es apoyar la expansion y el fortalecimiento de las Organizaciones
del Sector Financiero Popular y Solidario, como mecanismo de fomento al desarrollo local,
orientado a potenciar las capacidades de las personas naturales y juridicas amparadas por
la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario.

El Gobierno Nacional a través de la CONAFIPS busca potenciar las actividades y
capacidades emprendedoras de la poblacion, apoyando técnica y financieramente a las
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instituciones de finanzas populares y fomentando la cooperacién y el desarrollo de nuevos y
mejores servicios financieros.

La CONAFIS guia sus actividades bajo los principios sefialados en la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario asi como también
en los principios de territorialidad, progresividad, inclusion de los formas populares de
servicios financieros, rendicion de cuentas y democratizacion de los servicios financieros®*.

Para cumplir el objetivo planteado, la Corporacion ejercera las siguientes funciones?:

e Otorgar servicios financieros y crediticios de segundo piso a las organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario.

o Fortalecer estas organizaciones a través de asistencia técnica, capacitacién y
transferencia de tecnologia.

o Desarrollar productos financieros, mercados financieros locales y otros que tengan
como objetivo la diversificacion e incremento de la oferta financiera en condiciones
de eficiencia y efectividad.

e Efectuar, dirigir y desarrollar estadisticas, investigaciones, andlisis y estudios para
aportar en el disefio de productos, servicios financieros y medidas de politica publica
en favor de dichas organizaciones.

e Actuar como ente fiduciario, administrador de encargos fiduciarios y administrador de
recursos de terceros en general.

¢ Realizar inversiones en las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

Ademas segln el articulo 164 del Reglamento General de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, la Corporacion
podra realizar las siguientes operaciones:

e Desarrollar y operar mecanismos de fondeo, servicios financieros vy
transaccionales.

e Otorgar servicios financieros y crediticios de segundo piso.

e Contratar préstamos internos y externos con la autorizaciébn previa de su
Directorio®.

e Emitir obligaciones, bonos y titulos propios de la Corporacién, con las
condiciones, plazos y denominaciones determinadas por el Directorio, a fin de
capturar recursos para el mantenimiento de su liquidez.

e Invertir sus recursos, de acuerdo a las politicas dictadas por el Directorio, bajo los
criterios de seguridad, liquidez y sostenibilidad.

e Canalizar y administrar recursos provenientes de entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras aplicando mecanismos de gestion financiera como son
constitucion de fideicomisos, encargos fiduciarios y convenios de administracion
de fondos en beneficio de las organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario.

e Invertir en emprendimientos productivos de iniciativas de las personas y
organizaciones amparadas por esta ley.

** Estatuto Social de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, articulo 6

% Estatuto Social de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, articulo 7

% Directorio de la CONAFIS es el organismo directivo que se regira conforme al articulo 162 de la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
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e Subastar la cartera originada en operaciones con instituciones del Sistema
Financiero Popular y Solidario.

e Otorgar garantias crediticias a favor de emprendedores del Sector de la
Economia Popular y Solidaria con cargo al fondo que se creara para el efecto.

Instituto de Economia Popular y Solidaria

El IEPS fue creado el 7 de abril del 2009 mediante Decreto Ejecutivo No 1668 para que
entre en funcionamiento desde el 1 de julio del mismo afio, en este nuevo organismo se
fusionaron las siguientes instituciones PRODER?’, Proyecto de Desarrollo de Corredor
Central® y la Subsecretaria de Desarrollo Social del MIES con las direcciones de
Desarrollo Comunitario, Desarrollo Rural y Direccion de Cooperativas.

El Instituto es una entidad de derecho publico, adscrita al Ministerio de Estado a cargo de la
inclusibn econdmica y social, con jurisdicciébn nacional, dotada de personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa y financiera que ejecuta la politica
publica, coordina, organiza y aplica de manera desconcentrada los planes, programas y
proyectos relacionados con los objetivos de la ley (LOEPS, articulo 153).

Mision?®

Fomentar y promocionar a las personas y organizaciones vinculadas en el sistema
econdmico social y solidario establecido en la Constitucion de la Republica y acorde con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Vision

Construir el Sistema Econdmico Social y Solidario del Ecuador con la participacion de los
actores de la Economia Popular y Solidaria, visibilizados e incluidos en politicas publicas
transformadoras, desarrollando procesos productivos basados en la solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, que privilegian al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de
su actividad, orientados al buen vivir del pais, en armonia con la naturaleza.

Objetivos

Estos fueron definidos de acuerdo a la mision y vison y corresponden a:

a) Crear capacidades para que los actores de la Economia Popular y Solidaria se
consoliden como sujetos econdémicos-sociales-politicos que participan en el nuevo régimen
del Buen Vivir.

b) Crear las condiciones para el desarrollo de los actores de la Economia Popular y
Solidaria a través de su acceso a los factores productivos y de la coordinacion y articulacién
de politicas, normas y acciones que impulsan y ejecutan las Instituciones del Estado, los

2 Programa de Desarrollo Rural Territorial PRODER: creado mediante acuerdo ministerial No 0701 el 9 de
Agosto del 2007 con el objetivo de dar continuidad a los procesos de desarrollo rural ejecutados por la Unidad
de implementacién de PROLOCAL

% sy ejecucion inicio en el afio 2007 mediante un convenio de cooperacion internacional con el objetivo de
cofinanciar proyectos productivos, sostenibles y sustentables.

% |nstituto de Economia Popular y Solidaria, pag. Web oficial

http://www.ieps.gob.ec/web/index.php?option=com_content&view=article&id=40&Itemid=232

59



gobiernos auténomos descentralizados, las organizaciones sociales, las universidades y la
comunidad en general.

c) Generar oportunidades y espacios para el fortalecimiento y dinamizacién de los procesos
de produccién, distribucién, circulacion, financiamiento, comercializacion y consumo de
bienes y servicios de los actores de la economia popular y solidaria

Funciones
Las funciones del Instituto segin su marco de competencia son*:

e Brindar apoyo al Comité Interinstitucional.

e Ejecutar las politicas publicas dictadas por el Comité Interinstitucional.

e Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos para el fortalecimiento
organizativo y funcional de las entidades que forman parte de la EPS.

e Ejecutar las medidas de fomento, promocién e incentivos que correspondan a favor
de las personas y organizaciones sujetas a la ley, y verificar su cumplimiento.

e Promover y fomentar los circuitos de la EPS.

o Generar y desarrollar estudios e investigaciones sobre la EPS.

¢ Promover y formar capacitadores para las organizaciones de la EPS.

e Coordinar la ejecucion de sus funciones con las diferentes instituciones del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad en general.

o Proponer al Comité Interinstitucional politicas publicas para el desarrollo de la EPS,
sectores, organizaciones y personas que lo conforman.

e Estimular y coordinar la cooperacién entre las instituciones del Estado, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad
en general, en acciones y programas dirigidos al desarrollo y fomento de la EPS.

o Disefiar e implementar estrategias de insercidn y participacién de las personas y
organizaciones de la EPS en los mercados publico y privado, propiciando relaciones
directas entre productores y consumidores.

Ejes de trabajo

El trabajo del IEPS se basa en cuatro ejes:

e Fortalecimiento Organizativo: es el mejoramiento de las capacidades técnicas y
organizativas de los actores de la Economia Popular y Solidaria.

e Fomento Productivo: se basa en la articulacion de los emprendimientos de la
Economia Popular y Solidaria a los circuitos econémicos.

e Intercambio y Mercados: es el fortalecimiento de las estrategias y promocion del
intercambio y el acceso a mercados de las formas de organizacion de la Economia
Popular Solidaria.

%0 Reglamento de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
Articulo 161
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e Gestion del Conocimiento: se trata de la sistematizacion y difusion de informacion,
conocimientos, experiencias y acciones aprendidas sobre los procesos de la
Economia Popular y Solidaria.

Lineas de accion

El IEPS a través de tres lineas de accion promueve el desarrollo de los actores de la EPS; la
primera linea de accién corresponde al desarrollo de capacidades, destrezas técnicas y
financieras de tal manera que las empresas puedan crecer, la segunda se enfoca en servir
como enlace para que lo actores de la EPS consigan créditos para sus micro
emprendimientos y la tercera trata de lograr que los integrantes participen en las compras
publicas como proveedores del Estado.

Proyectos

Se desarrollan dos proyectos de mayor influencia denominados Proyecto de Desarrollo del
Corredor Central (PDCC) y Proyecto Articulaciéon de Circuitos Econdmicos Solidarios
(ACES)

1. Proyecto de Desarrollo del Corredor Central (PDCC): esta relacionado con la
estrategia de desarrollo rural implementada por el actual gobierno lo que implica la
integracion del enfoque de desarrollo territorial con el concepto de desarrollo de los
circuitos econdmicos correspondientes a los sectores de alimento, servicios,
manufacturas y turismo, este proyecto trata de fortalecer el sistema econdmico,
social, solidario y sostenible a través de la ejecucién de emprendimientos.

La estrategia de éste se realiza conforme a las normas del Buen Vivir basado en el
sistema de derechos de individuos, pueblos indigenas y nacionalidades y de la
naturaleza, todo determinado en la Constitucion del 2008.

Es financiado por el Gobierno Nacional y por el préstamo proveniente del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)*. El disefio del proyecto fue culminado
en el afno 2004, su ente ejecutor en ese entonces era el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), sin embargo a lo largo del tiempo el
proyecto ha experimentado cambios politicos e institucionales, hasta que en abril del
afio 2009 mediante Decreto Ejecutivo N° 1668 se dispuso como nuevo ente ejecutor
al Ministerio de Inclusion Econémica y Social y al Instituto de Economia Popular y
Solidaria.

El proyecto tiene por objetivo desarrollar mercados de bienes y servicios,
especialmente para aquellas personas que habitan en las zonas rurales del pais, de
tal forma que se influya directamente en el proceso de intercambio. Este se
desarrolla en torno a cinco ejes que corresponden a la planificacion participativa y
aumento de la capacidad; fomento de empresas rurales; manejo de recursos

*L FIDA es una agencia especializada de las Naciones Unidas dedicada a promocionar el progreso econémico de
los habitantes pobres de las zonas rurales, trabaja en el Ecuador desde 1983 implementando una estrategia
que ha abarcado la mejora en la produccion agricola y desarrollo de proyectos que tiene como base la
identidad cultural
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naturales; conocimientos locales y diversidad cultural, y gestion y administraciéon del
proyecto.

Con esto se intenta de alguna forma responder a los problemas que han
experimentado gran parte de la poblacibn que no poseen recursos econémicos
suficientes, por lo que se generan problemas como la falta de tierra y de activos
productivos, acceso limitado a los mercados, escasez de servicios de financiacion y
transferencia de tecnologias, y falta de oportunidades de empleo fuera de la
agricultura.

El Proyecto se desarrolla en el centro del territorio ecuatoriano y abarca sus tres
regiones, Costa con el segmento de Portoviejo y La Mand, Sierra cuyo segmento es
Pujili y Pelileo y la Amazonia con Bafos y Puyo. El proyecto PDCC, beneficia
directamente a 36.000 pequefios agricultores y microempresarios, la zona de
intervencion abarca cinco provincias Manabi, Los Rios, Tungurahua, Cotopaxi y
Pastaza, 17 cantones y 63 parroquias, con una superficie total de 10.214 kilbmetros
cuadrados y una poblacion rural estimada en 355.173 personas.

Avances conseguidos en la ejecucién del programa

Durante el periodo de 2009-2013 se han destinado aproximadamente 11,58 millones
de délares para el financiamiento de emprendimientos de las diferentes provincias, la
entrega de recursos ha ido fluctuando afio tras afio y variando de provincia en
provincia, los afios de mayor financiamiento son el 2012 y el 2013 con
aproximadamente 3 millones de ddlares en cada uno, mientras que el afio de menor
financiamiento es el 2009 con apenas 400.000 dolares debido al cambio de ente
regulador, hecho que se considera como un inicio de operaciones. Las provincias
que han recibido una mayor cantidad de recursos econémicos son Manabi con 3,24
millones de délares, su afio de mayor financiamiento fue el 2012 donde recibi6 1,40
millones para el desarrollo de sus emprendimientos, en segundo lugar se encuentra
Cotopaxi con 3.17 millones de délares, y Pastaza con 2,83 millones de délares®.
Véase en el gréfico 2.

Los emprendimientos financiados han sido clasificados de acuerdo a los sectores
denominados “sectores priorizados” por el gobierno de la Revolucion Ciudadana,
estos sectores corresponden a alimentos, turismo, manufactura y servicios. Durante
el periodo de analisis 2009-2013, el sector que ha acaparado mayores recursos ha
sido el de alimentos, este se ha beneficiado con el 75% de los recursos invertidos es
de decir con 8,69 millones de délares esto se debe a que la principal actividad
economica de las provincias en las que trabaja el PDCC es la agricultura; el siguiente
sector es el de turismo con apenas el 14% de los recursos invertidos (1,61 millones
de dolares) seguido por el sector manufacturero con un 8% equivalente a 883.536
dolares y el sector de servicios con solo un 3% correspondiente a 311.670 dolares.
Esta notoria diferencia se debe a las actividades econdmicas desempefiadas por la
poblacion de las diferentes provincias en las que se ha implementado PDCC. Véase
gréfico 3 y grafico 4

2 Anexo E: Monto adjudicado a los emprendimientos por circuito y por afio
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Gréfico 2
Monto adjudicado a los emprendimientos a nivel provincial 2009-2012
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Elaboracion: Tania Pozo

Con respecto al numero de emprendimientos financiados durante el periodo
analizado, se evidencia que se ha invertido en 150 proyectos, realizados en las
provincias donde se desarrolla el PDCC; el 2010 fue el afilo donde mas
emprendimientos se financid, en éste se realizaron 55 proyectos mientras que para
el afio 2013 esta cifra descendié y tan solo se financié 35; la provincia que mas
emprendimientos ha generado es Pastaza con 51 durante los cinco afos
mencionados, lo que representa al 34% de todos los emprendimientos realizados a
pesar de que no es la provincia que ha recibido mayores recursos econémicos como
se vio anteriormente esto se debe principalmente a que la provincia ha incursionado
en la generacion de emprendimientos en el area de servicios lo cual requiere una
menor inversion, sin embargo en el 2009 se inicié con 11 emprendimientos y para el
2013 tan solo se cofinancio siete, por lo que se obtuvo un decrecimiento del 36,36%
en namero de emprendimientos; en segundo lugar se encuentra Manabi con 43 lo
que equivale al 28,67% y en tercer lugar Cotopaxi con 33 proyectos, es decir el 22%.
Véase tabla

Grafico 3
Monto adjudicado a emprendimientos por Circuito 2009-2013
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Gréafico 4

Porcentaje correspondiente al adjudicado a emprendimientos por Circuito 2009-2013
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

Tabla 9
Numero de emprendimientos cofinanciados a nivel provincial 2009-2013

Tasa de
2011 2012 2013 Total % Participacion  crecimeinto
periodo

2009 2010

Cotopaxi 3 5 3 22,00 166,67
Tungurahua ? 3 2 1 3 1 1,33 50,00
Manabi 3 13 3 1 13 43 28,67 333,33
Los Rios 1 2 1 1] 1 5 333 ]

Pastaza 11 23 2 ] i ]| 34,00 -36,36
Zonas no Delimitadas 2 3 T 4,67 200,00

100

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

Como se mencion6 anteriormente, la actividad econdmica principal de las provincias
donde se implementd el PDCC es la agricultura por lo que los emprendimientos en el
sector de alimentos son los mas populares, en los cinco afios de andlisis se han
ejecutado 90 emprendimientos pertenecientes a este sector lo que representa el 60%
de todos los emprendimientos ejecutados; el segundo lugar lo ocupa el sector
manufacturero que ejecuté 22 emprendimientos pertenecientes en su mayoria a la
provincia de Pastaza y Manabi, lo que representa el 15% del total de
emprendimientos. En tercer lugar se encuentran los emprendimientos del area de
turismo los cuales ascienden a 20 y equivalen al 13% y por Ultimo se encuentra el
sector de servicios con 11 emprendimientos lo que corresponde al 7%. Véase gréfico
5y gréfico 6
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Gréfico 5
Numero de emprendimientos realizados por Circuito Econémico 2009-2013

U
90
SO . -
70 ¢
60
s0 |
40
30 = 22
% -8 -
L -~
Alimentos Turismo Manufactura Servicios Otros

Fuente: Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

Grafico 6
Porcentaje correspondiente al nUmero de emprendimientos realizados por Circuito
Econdémico 2009-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

El objetivo de financiar dichos emprendimientos es mejorar la calidad de vida de las
personas por medio de un empleo digno, es decir un empleo estable que entregue a
los trabajadores los mismos beneficios de un empleo formal y mayores ingresos de
manera que les permita satisfacer sus necesidades béasicas y las de su familia; a
través de la inversion de estos proyectos se ha logrado generar 5.793 puestos de
trabajo durante todo el periodo, como es de esperarse hay una relacion directa entre
el numero de emprendimientos y la cantidad de empleos, es por esto que en el afio
2010 se mejoraron 1.877 puestos de trabajo mientras que en el 2012 y 2013 esta
cifra fue de 1.620 y 1.445 puestos de trabajo respectivamente. A nivel provincial,
Cotopaxi ha sido la provincia con mayor puestos de trabajo regenerados, cifra
correspondiente a 1.989, seguida por Pastaza con 1.464 y Manabi con 1.361. Tanto
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Cotopaxi como Pastaza tuvieron su mayor niamero de trabajos en el afio 2010 con
787 y 537 respectivamente mientras que Manabi alcanz6 su punto maximo en el afio
2012 con 598 puestos de trabajo. Al ser el sector de alimentos el que tiene una
mayor cantidad de emprendimientos y un mayor financiamiento es l6gico que este
sector haya conseguido la mayor cantidad de empleos, y en efecto este sector ha
logrado el mejoramiento de 3.974 (69%) puestos de trabajo, seguido por el sector de
turismo con 938 equivalente al 16%, manufactura con 491 (8%) y servicios con 228
(4%).>* Véase gréfico 7 y grafico 8.

Gréafico 7
Numero de empleos mejorados por provincia 2009-2013
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

Grafico 8
Numero de empleos mejorados por circuito econdémico 2009-2013
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Anexo F: Nimero de empleos mejorados por afio, provincia y circuito
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El mejorar la calidad de vida de una persona también implica mejorar la calidad de
vida de su familia, es por esto que la implementacion del PDCC ha conseguido el
beneficio para 14.482 familias durante los cinco afios de andlisis, el afio 2010 fue el
de mayor beneficio generando bienestar a 4.693 familias mientras que en el 2012 y
2013 se consigui6 un numero de 4.051 y 3.611 familias beneficiadas
respectivamente. A nivel provincial, continta la tendencia de los empleos mejorados,
Cotopaxi posee el mayor niumero de familias beneficiadas correspondiente a 4.973
seguida por Pastaza con 3.658 y Manabi con 3.402. Tanto Cotopaxi como Pastaza
consiguieron su punto mas alto en el afio 2010 con 1.967 y 1.342 familias
beneficiadas mientras que Manabi tuvo su punto maximo en el 2012 con 1.494
familias beneficiadas. Con respecto a los circuitos econOmicos, el circuito de
alimentos ha beneficiado 9.935 familias lo que corresponde al 66,80% del total de
familias beneficiadas, del sector de turismo se han beneficiado 2.345 familias, de la
manufactura 1.227 y de servicios 568*. Véase grafico 9 y gréfico 10.

Gréfico 9
Numero de familias beneficiadas a nivel provincial 2009-2013
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Fuente: Instituto de Economia popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

El Programa de Desarrollo Corredor Central no solo se dedica a brindar financiamiento
también se encarga de impartir capacitaciones a las personas interesadas de manera que
los emprendimientos a desarrollarse puedan mejorar y ser sostenibles en el tiempo con los
conocimientos adquiridos. Las capacitaciones que se dictan abarcan los siguientes temas:
gestibn de manejo de recursos naturales, produccion agricola, produccién ganadera,
produccion piscicola, elaboracién y comercializacién y fortalecimiento socio organizativa.
Durante el afio 2013 se ha capacitado a 19.091 personas de las cuales 10.557 es decir el
55,30% son hombres mientras que el 44,70% restante que representa 8.534, son mujeres.
De los 19.091 capacitados el 82,15% aplican los conocimientos es decir 15.683 de los
cuales 8.027 son hombres y 7.656 son mujeres, esto corresponde al 42,05% y 40,10%
respectivamente. Véase grafico 11 y gréafico 12.

% Anexo G: Numero de familias beneficiadas por afo, provincia y circuito
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Gréfico 10
Numero de familias beneficiadas por circuito econémico 2009-2013
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Fuente: Instituto de Economia popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

Gréfico 11
NUumero de personas capacitadas 2009-2013
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Gréfico 12
Porcentaje de personas que aplican los conocimientos adquiridos 2009-2013
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Proyecto Articulacion de Circuitos Econdmicos Solidarios (ACES): fue disefiado
con el objetivo de implementar circuitos econdmicos solidarios los cuales estan
relacionados con los sectores productivos priorizados, es decir los sectores de
alimentos, manufacturas y servicios; este proyecto trata de fomentar la asociatividad
y el desarrollo de las capacidades de las personas para conseguir la generacion de
empleo y al acceso a mercados publicos y privados en igualdad de condiciones. En
éste se incluye a los actores de la EPS y a los beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano, para esto se han disefiado diferentes programas descritos a continuacion:

Circuitos Econémicos

Fueron creados para integrar las etapas de produccién, transformacion, distribucién,
comercializacibn y consumo de los bienes y servicios ofertados por personas y
organizaciones de la EPS, a través de estos se consiguen condiciones justas y precios
convenientes lo que permite mejorar la vida de los participantes; ademas se genera empleo,
se abren nuevos mercados y aumenta la inversion y participacion de todos los actores
economicos de los sectores publico, privado, mixto, popular y solidario. Los circuitos
econoémicos son:

Circuito del Buen Alimento: es un circuito econémico solidario en donde se
integran todos los procesos y relaciones en la produccion, agregacién de valor a
través de alimentos preparados, distribucién-comercializacién y consumo. En este
circuito los actores son el principio y fin del sistema, son quienes dan vida a los
distintos momentos del mismo. Los componentes centrales de este circuito son los
Centros Infantiles del Buen Vivir CIBV’s y las ferias ciudadanas y solidarias.

1. CIBV's: crea las condiciones necesarias para que los productores de la EPS se
organicen como proveedores de alimentos preparados de los Centros Infantiles
del Buen Vivir asegurando productos de calidad para los nifios y nifias.

2. Ferias ciudadanas y solidarias: se organizan con el objetivo de implementar
espacios de comercializacion y encuentro entre productores y consumidores en
donde se comercializa alimentos y otros bienes producidos por las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, ademas busca generar
espacios donde los productos de la canasta basica lleguen directamente desde el
productor al consumidor, contribuyendo a eliminar la cadena de intermediacion,
incrementando los ingresos a los productores y generando ahorro al consumidor
final.

Para la organizacion de las ferias se cuenta con la participacién organizada de
pequefios productores de cada una de las provincias, facilitando la construccion
de organizaciones de oferentes que garanticen la sostenibilidad de la propuesta.

Avances conseguidos en la ejecucion del programa

Para el andlisis de este programa se cuenta solo con datos de los afios 2012 y
2013 debido a que el Instituto de Economia Popular y Solidaria no tiene registros
0 bases de datos de afios anteriores; con respecto al monto adjudicado para
compras publicas del programa de Buen Alimento, en los dos afios se ha
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destinado 14,74 millones de ddlares, de los cuales el 48% ha sido destinado para
la provincia de Pichincha, este porcentaje corresponde a 7,14 millones de délares
aproximadamente, de los cuales su mayoria fue asignado en el afio 2013 ya que
dicho monto equivale 7 millones; la segunda provincia que ha captado un
porcentaje importante pero inferior en comparaciéon con la provincia de Pichincha
es Esmeraldas con 11,23% correspondiente a 1,65 millones de doélares y en
tercer lugar se encuentra Imbabura con 1,64 millones de délares®. Véase gréfico

13.
Gréfico 13
Monto total adjudicado por compra publica por provincia
m Azuay m Bolivar m Cafiar m Carchi
B Chimborazo W Cotopaxi B ElCro B Esmeraldas
Galapagos mGuayas u Imbabura Loja
m Los Rios m Manabi Morona Santiago m Napo
Qrellana Pastaza Pichincha Santa Elena
Santo Domingo Sucumbios Tunguragua Zamora
7.140.841,77
i
1.656.469,40 1 644 584,57
el
Total

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

El abastecimiento de los Centros Infantiles del Buen Vivir permite que los integrantes
de este circuito econdmico se fortalezcan como proveedores, por lo que durante
estos dos afios se han abastecido un total de 2.775 CIBV's, siendo Pichincha la
provincia con mayor numero correspondiente a 383 CIBV's equivalente al 13.80%,
seguida de Guayas con 336 CIBV's es decir el 12,11% e Imbabura con 235 CIBV's,
8,47%; las provincias con menor numero de centros abastecidos corresponden a
Orellana con 35 centros lo que equivale al 1,26%, Sucumbios con 21 centros
infantiles, es decir 0,76% y Galapagos con solo cuatro centros lo que corresponde al
0,22%. Las provincias que han experimentado un mayor crecimiento son Pichincha

% Anexo H: Buen Servicio- Monto adjudicado por compra publica por provincia 2012-2013
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ya que en el afio 2012 sus centros abastecidos fueron 18 y para el 2013 esta cifra
aument6 a 365 lo que equivale a un crecimiento del 1.927%; Esmeraldas aumento
su numero de CIBV’'s abastecidos de 10 en el 2012 a 186 para el 2013 lo que
representa un crecimiento de 1.760% y Manabi con un crecimiento del 1.466% ya
que aumento de nueve centros a 141%. Véase grafico 14.

Grafico 14
Porcentaje de CIBV's abastecidos segun provincia

m Azuay m Bolivar m Canar m Carchi m Chimborazo
W Cotopaxi WEIOro B Esmeraldas » Galapagos W Guayas
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m Nepo mOrellana Pastaza m Pichincha w SantaElena
Santo Domingo  mSucumbios Tungurzgua Zamora
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

Los principales beneficiados del abastecimiento de los centros anteriormente
analizados son los nifios y nifias que asisten a estos, durante el 2012 y 2013 se han
favorecido a un total de 110.590 nifios y nifias a nivel nacional; Pichincha es la
provincia con un mayor numero de nifios beneficiados correspondiente a 19.119 lo
que representa el 17,29% del total de nifios y nifias. En segundo lugar se encuentra
la provincia del Guayas con 13.910 nifios y nifias beneficiados, es decir el 12,58%
del total y en tercer lugar esta Imbabura con 4.042 nifios y nifias beneficiados lo que
equivale al 7,27%. Las provincias con menor porcentaje de nifilos y nifias
beneficiados a través de los Centros de Desarrollo Infantil son Santo Domingo con el
1,45% es decir 1.600 nifios y nifias, Carchi con apenas el 1,42% de nifios

% Anexo I: Buen Alimento- Centros Infantiles del Buen Vivir abastecidos por provincia 2012-2013
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beneficiados es decir 1.567 y Sucumbios con el 0,64% lo que representa a 710 nifios
y nifias®’. Véase grafico 15.

Grafico 15
Nifios y Nifias beneficiados en los Centros Infantiles del Buen Vivir a nivel provincial
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

Durante los afios 2012 y 2013 se han articulado 6.969 productores vinculados al
circuito del Buen Alimento a nivel nacional, la provincia con mayor numero de
productores articulados es Esmeraldas con 1.222 equivalente al 17,53% de todos los
productores, esta provincia en el afio 2012 tan solo contaba con 52 productores
mientras que para el aflo 2013 dicha cifra aument6 a 1.170 por lo que experiment6
un crecimiento del 2150%, seguida por Manabi con 792 productores es decir el
11,36%, durante el afio 2013 esta provincia no aumenté sus productores por lo que
los 792 son aquellos productores del afio 2012 y Azuay con el 11,08%
correspondiente a 772 productores de los cuales 598 comenzaron su labor en el
2012y 174 en el afio 2013%. Véase gréfico 16

*” Anexo J: Buen Alimento- Nifios y nifias beneficiados a nivel provincial 2012-2013
% Anexo K: Buen Alimento — Numero de productores articulados por provincia 2012-2013
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Gréfico 16
Numero de productores articulados por provincia 2012-2013
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

e Circuito del Buen Servicio: en este circuito se agrupan a las organizaciones que se
ocupan del area de la limpieza, alimentacion (catering), mensajeria y mantenimiento
(plomeria, albafileria, electricista y otros). El IEPS capacita y fortalece a los
integrantes de este circuito para que vendan sus servicios a las entidades publicas.
Los requisitos para que las personas sean parte de este circuito son:

o Ser miembro de una organizacion o persona natural constituida de hecho o
de derecho), vinculada con el circuito.

Tener el Registro Unico de Contribuyente / RISE.

Tener el Registro Unico de Proveedores.

Contar con maquinaria necesaria en el caso de limpieza y alimentos

Disposicion para articularse o asociarse a alguna forma de organizacion de la

economia popular y solidaria vinculada a la prestacion de servicios.

o O O O

Avances conseguidos en la ejecucién del programa

Para este circuito solo se cuenta con informacién del afio 2013, ya que al ser un circuito
nuevo el Instituto de Economia Popular y Solidaria no posee bases de datos de afios
anteriores. Para el afio 2013 el circuito Buen Servicio recibié 3,28 millones de dolares
aproximadamente destinados a la contratacion de los servicios por parte de instituciones
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publicas, la provincia que mayores recursos destind fue Pichincha que gasté 2,14
millones de dolares, seguida por Guayas con 831.000 délares y Orellana con 152.000
dolares, las provincias que mayores espacios de comercializacion generaron con
instituciones publicas fueron Pichincha con 20 espacios, seguida de Guayas con 18 y
Chimborazo con 12 espacios la cual solo recibié 12.000 ddlares, mientras que Orellana
al ser una de las provincias con mayores recursos destinados a compras publicas tan
solo generd siete espacios de comercializacion con las instituciones. Con respecto al
namero de actores de la EPS vinculados a los espacios de comercializacion se concluye
qgue la provincia del Guayas es la que lidera con 340 actores vinculados, seguida por
Pichincha con 76 actores vinculados y Carchi con 23 actores. Véase tabla 10

Tabla 10
Circuito Buen Servicio 2013 por provincia

Niamero de
Monto de Espacios de actores EPS
participacionde la  comercializacion  vinculados a
Provincia EPS en compras generados con espacios de
publicas circuito instituciones  comercializacion
Buen Servicio publicas en el circuito
del Buen
Azuay 1.369.86 0 4
Bolivar 5.200,00 4 G
Carchi 36.744 14 4 23
Chimborazo 12.160,37 12 a8
Cotopaxi 10.000,00 1 1
Guayas 831.080,04 18 340
Marona 10.925,00 2 0
Mapo 30.708.46 4 11
Orellana 152 608,34 7 18
Pastaza 3.125,00 B a8
Pichincha 2.144 322 40 20 76
Tunguragua 51.870.08 b 4

3.200.113,69

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

Con respecto al financiamiento, por parte del Instituto de Economia Popular y Solidaria, de
las actividades que conforman el circuito del Buen Servicio, en el afio 2013 se destinaron
aproximadamente 5,52 millones de dolares de los cuales el 46% de los recursos es decir
2,56 millones de dolares fueron destinados al servicio de catering, la mayoria de recursos de
este tipo de servicios fueron absorbidos por la provincia de Pichincha ya que su monto
asciende a 2,27 millones de dodlares, la siguiente actividad financiada es el servicio de
limpieza, en la cual se invirtié el 27% de los recursos destinados en el afio, este porcentaje
equivale a 1,51 millones de dolares aproximadamente los cuales se encuentran repartidos
principalmente entre Guayas con 826.000 doélares y Pichincha con 653.000 ddlares; el
servicio de mantenimiento fue financiado con 1,14 millones de ddlares es decir con el 21%
de los recursos entregados en el afio 2013 de los cuales Pichincha absorbié la mayoria es
decir con un millén de ddlares, finalmente el servicio de transporte ha recibido tan solo el 6%
del total de recursos econdmicos lo que equivale a 307.000 délares, este monto se repartio
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entre tres provincias las cuales son Pichincha con 296.000 dolares, Napo con 10.000
délares y Azuay con 350 délares®. Véase gréfico 17.

Grafico 17
Porcentaje de participacién del monto destinado a financiamiento de actividades del
Buen Servicio 2013

Mantenimiento
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

e Circuito de la Buena Manufactura: a este circuito pertenecen asociaciones y
organizaciones que producen, transforman y comercializan prendas de vestir y
calzado (uniformes escolares, camisetas, gorras, chalecos, camisas, ternos, prendas
de proteccion, lenceria para hospitales, etc.); fabrican muebles (anaqueles, mesas,
repisas, sillas, etc.); trabajan en madera (juegos de encaje, encastre y bloques de
construccion, rompecabezas, bloques ldgicos, etc.); metalmecénica (pupitres, camas,
etc) y fabrican juguetes, el IEPS establece los parametros de calidad y productividad
en la manufactura de estos productos.

El programa emblemético de este circuito se denomina Hilando el Desarrollo que
tiene como objetivo mejorar el ingreso de los micro y pequefios artesanos
haciéndolos proveedores del Estado a través del mecanismo de compras publicas,
ellos se encargan de la confeccion de uniformes escolares para nifios y niflas de
establecimientos fiscales de las zonas rurales de todas las provincias del pais, de
esta forma se incentiva la matriculacion escolar y se genera un modelo de inclusion
econOmica. Los beneficiarios de este programa son los micro y pequefios
productores textiles, nifios y nifias de escuelas fiscales urbanas y rurales a nivel
nacional y la industria textil del pais.

Este programa es una iniciativa del gobierno que entré en funcionamiento en el afio
2007 y estaba a cargo del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) el
cual realiz6 la promocion, identificacion y capacitacion de los artesanos calificados
en la Junta Nacional de Defensa de los Artesanos y de los demas que se registraron
en el programa, también ejecutd visitas para verificar el tipo de maquinas con las que

%9 Anexo L: Monto adjudicado al Buen Servicio por actividades 2013
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se contaba al igual que el nimero de empleados. A partir del 8 de julio de 2010 el
programa pasé a formar parte del Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
pero recibiendo apoyo de instituciones publicas como el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), Ministerio de
Educacion (ME), Sistema de Rentas Internas (SRI), y el Instituto de Contratacion
Puablica (INCOP).

Desde el afio 2007 hasta el afio 2010 el proceso de contratacion se realizaba a
través de la modalidad de menor cuantia, cotizacion y subasta inversa en las cuales
se obtenia un Unico ganador lo que ocasionaba la concentracion de varios contratos
en un solo proveedor, a partir del 2011 con el nuevo ente regulador, esta modalidad
cambio con la implementacién de ferias inclusivas en las cuales cada proveedor
oferta su capacidad de produccion con un precio establecido por el Estado, dicho
precio contempla los costos y refleja el 35% de excedentes.

Avances conseguidos en la ejecucién del programa

La gestién desarrollada por el programa Hilando el Desarrollo abarca las distintas
provincias a nivel nacional, el monto asignado para el financiamiento de este
programa posee una tendencia creciente ya que ha ido aumentado afio a afio para
desembolsar un total de 130 millones de délares aproximadamente, se inicia nuestro
periodo de analisis 2009-2013 con 14,75 millones de ddlares, para el afio siguiente
se experimenté una tasa de crecimiento del 53,88%, es decir el monto ascendié a
22,70 millones de dolares en el afio 2010, en el 2011 esta cifra aumenté a 27,97
millones de délares experimentando un crecimiento del 23,22%, para el 2012 ya se
contaba con 30,87 millones de ddlares lo que equivalia a un crecimiento del 10,36%,
finalmente en el 2013 se asignd 34,15 millones de ddlares, el monto més alto durante
todo el periodo de andlisis, lo que produjo un crecimiento del 10,62% con respecto al
afio anterior’®. Véase gréfico 18.

Gréafico 18
Monto ejecutado para el programa Hilando el Desarrollo 2009-2013
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

% Anexo M: Logros de Hilando el Desarrollo 2009-2013
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Durante los cinco afios de analisis,2009-2913, se han contratado un total de 5.902 artesanos
para la elaboracién de uniformes a nivel nacional, en el afio 2009 se contaba con 291
artesanos, esta cifra descendié un 19,24% en el 2010 ya que solo se contdé con 235
artesanos, a partir de este afio las cosas cambiaron ya que para el 2011 los artesanos
contratados llegaron a 1.168 lo que equivale a un crecimiento del 397,02%, para el 2012 se
contrataron a 1.660 artesanos por lo que se experimentd un crecimiento del 42,12% vy
finalmente para el afio 2013 se contraté a 2.542 artesanos lo que condujo a un crecimiento
del 53,49% con respecto al afio anterior. Con la contratacion de éstos se ha mejorado un
total de 23.608 puestos de trabajo experimentando la misma evolucién que los artesanos
contratados, el afio con mayor cantidad de puestos de trabajo mejorados es el 2013 con
10.192. Todo esto beneficia no solo a los trabajadores sino que también tiene repercusion
directa en sus familias por lo que se ha estimado que durante este periodo se ha beneficiado
a un total de 29.510 familias, esta variable experimenta la misma evolucion que las
anteriores mencionadas por lo que su afio de mayor crecimiento es el 2013 con una tasa
equivalente al 53,49% con respecto al afio anterior, es decir 12.740 familias beneficiadas®*.
Véase gréfico 19.

Grafico 19
Artesanos contratados, puestos de trabajo mejorados y familias beneficiadas del
Programa Hilando el Desarrollo 2009-2013
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Tania Pozo

Uno de los objetivos de la nueva politica vinculada a la Economia Popular y Solidaria es el
fomento de la asociatividad, ya que por medio de las agrupaciones se pueden resolver los
problemas creando iniciativas que van mas alla de la generacion de ingresos, por medio de
la asociatividad se crean acciones que permiten la construccion de una sociedad mas justa
a través de la fuerza de trabajo de todos sus integrantes. Este programa se ha vinculado a
empresas u organizaciones textiles de manera que se aumente la produccién y se generen

1 Anexo M: Logros de Hilando el Desarrollo 2009-2013
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mayores beneficios, tanto en el 2010 como en el 2011 se vincularon a 14 empresas, en el
2012 este numero ascendié a 17 empresas y para el 2013 se vincularon 19 empresas
textiles para un total de 64 empresas durante el periodo analizado™.

Socios Productivos

Son proyectos orientados a mejorar las condiciones de trabajo de los sectores artesanales
(vulcanizadores, panificadores, tenderos). Se capacita, se facilita el acceso al crédito y se
adecentan los locales comerciales de los socios. Se ha desarrollado un proyecto
denominado Socio Vulcanizadora

1. Socio Vulcanizadora: es un programa enfocado a mejorar las condiciones de vida y
laborales para el sector de los vulcanizadores a nivel nacional, consta de tres ejes
capacitacion, mejora del nivel de ingresos y proceso de adecentamiento. Esta
dirigido a los vulcanizadores del pais que quieran integrarse en el programa. Se
ofrece talleres de capacitacién en enllantaje y vulcanizacion, alineacion y balanceo,
administracién micro empresarial, fortalecimiento organizativo, reencauche y gestiéon
turistica.

Los objetivos, van encaminados a conseguir la inclusién social y econémica de las
personas que pertenecen a este sector, estos son:

e Posicionar la marca “Socio Vulcanizadora” como programa emblematico de
aplicacion de la politica social y de inclusion econémica de los artesanos
vulcanizadores.

¢ Dignificar y mejorar las condiciones de vida y trabajo, entorno laboral, y
oportunidades econémicas del sector vulcanizador.

e Vincular objetivos colaterales de promocién e informacion turistica, correos,
periédicos publicos, rehdso y reciclaje de llantas.

Segun el Instituto de Economia Popular y Solidaria en el afio 2009 y 2012 habian
2.299 vulcanizadoras en todo el territorio nacional y la provincia con mayor
concentracion de este tipo de establecimientos es Guayas con 530, seguida de
Pichincha con 480, y Manabi con 171. De las 2.299 vulcanizadoras el 95,17% son
unidades econdmicas populares es decir 2.188 pertenecen a actores de la economia
popular. A nivel provincial el porcentaje de unidades economicas populares
sobrepasa el 90% en la mayoria de provincias excepto en Cafiar y Orellana que
tienen un porcentaje del 87%. Véase tabla 11.

*> Anexo M: Logros de Hilando el Desarrollo 2009-2013
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Tabla 11
Identificacion de vulcanizadoras a nivel nacional

Vulcanizadoras Unidades Economicas

Provincia existentes Populares % Participacion
Azuay 119 109 91,60
Balivar 33 32 96,97
Cariar 33 29 47,88
Carchi 20 18 90,00
Cotopaxi 85 84 98.82
Chimborazo 71 64 9577
El Oro 100 94 94.00
Esmeraldas 62 58 93,55
Guayas 530 508 95.85
Imabura 62 58 93.55
Loja 71 66 92,96
Los Rios 94 93 98,94
Manahbi 171 165 96,49
Morona 25 25 100,00
Napo 11 11 100,00
Pastaza 22 22 100,00
Pichincha 480 454 94,58
Tungurahua 127 120 94,49
Zamora 11 10 90,91
Galapagos 1 1 100,00
Sucumbios 28 27 96.43
Orellana 24 21 87.50
Santo Domingo 93 89 95.70
Santa Elena 26 26 100,00

Total 2299 2188 9517

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

Dichos establecimientos son de distintas clases y caracteristicas por lo que se los
puede agrupar en independientes, asociados como gremios concesionarios, para el
afio 2012 se contaba con 3500 vulcanizadores de tipo independiente y 14
asociaciones a nivel nacional. Véase tabla 12.

Tabla 12
Caracterizacion del sector vulcanizador

Tipologia Ndamero Caracteristicas

Independientes 3500%* Inestables
Itinerantes
Mo tienen propiedad dellocal
Asociados como gremios 14 asociaciones Local propio o arrendado
Mayoria son urbanos
Se dedican principalmente a la vulcanizacidn
¥ pocos tienen servicios complementarios
Escaso nivel de convocatoria
Baja representatividad

Tecnicentros Indeterminado De caracter empresarial
(Concesionarios) Incluye servicio automotriz
Articulados con concesionarios de Vehiculos
Fuente: Ministerio Coordinador del Desarrollo Social
Elaboracion: Instituto de Economia Popular y Solidaria
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Lo sobresaliente de este programa es el desarrollo de la nueva concepcion para el socio
vulcanizador, en este se establece tres tipos de infraestructura que se pueden implementar
de acuerdo a las caracteristicas y requerimientos de cada socio. Dichas alternativas son:

1. Taller Mejorado: es una alternativa de caracter individual dirigida para las personas
ubicadas en los quintiles 1 y 2 y para las personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria, su ubicacién es en las carreteras, su area de construccion es de
30 m?y su precio es de 8.500 USD. sin equipamiento®.

ANTES

2. Taller Habitable: es una alternativa de caracter individual dirigida para las personas
ubicadas en los quintiles 1 y 2, su ubicacién es en las zonas urbanas y rurales, su
area de construccion es de 60 m? distribuidos en dos plantas, planta baja con taller,
almaceén y bafio y en la planta alta el comedor, cocina, dormitorio y bafio su precio
es de 15.000 USD. sin equipamiento™

ANTES PROYECTO

3. Centro de atencién ventas y servicios (CAVS): es una alternativa de caracter
asociativa dirigida para las asociaciones legalmente establecidas, su ubicacion es en
las estaciones de servicio de Petroecuador y estaciones privadas, su precio es de
23.000 USD. sin equipamiento (infraestructura disefiada por el ICO, la infraestructura
tipo tecnicentro con equipamiento adicional bordeo los 150.000 USD), ofertara

3 Anexo N: plano a escala de Taller Mejorado
* Anexo O: plano a escala de Taller Habitable
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actividades complementarias como venta de accesorios, lubricantes, lavadora,
cambio de aceite, mecdanica ligera, minimarkets, centro de informacién turistica,
agencia postal.

Avances conseguidos en la ejecucién del programa

De este programa no se cuenta con bases de datos de afio a afio ya que con anteriores
administraciones en el Instituto de Economia Popular y Solidaria no se realiz6 un traspaso
de informacién adecuada, por lo que se posee un consolidado general del periodo 2009-
2012, con respecto al afio 2013 no se cuenta con informaciéon ya que no se pudieron
construir talleres debido a un inconveniente que se presenté con el ICO, entidad encargada
del financiamiento y construccion de dichos tallares. Con respecto a los talleres mejorados,
durante el periodo 2009-2012 se han implementado un total de 20, cada taller posee un
cofinanciamiento de 4.000 USD, por lo que en total se han invertido 80.000 USD. durante el
periodo. En las provincias de Orellana y El Oro se han construido cuatro talleres mejorados,
en Napo y Santa Elena tres y en Azuay, Guayas, Manabi, Pichincha, Tungurahua y Loja tan
solo cuentan con un taller mejorado. Véase gréafico 20.

Gréfico 20
Talleres mejorados implementados 2009-2012
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Elaboracién: Tania Pozo
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Con respecto a los talleres habitables implementados durante el periodo 2009-2012, solo se
ha logrado la construccién de cinco de estos a nivel nacional, cada uno cuenta con un
cofinanciamiento de 5.000 USD por lo que en estos cuatro afios se han invertido 25.000
USD. estos cinco talleres se encuentran distribuidos en Santo Domingo, con dos talleres
habitables, Cotopaxi, Pichincha y Tungurahua. Véase grafico 21.

Grafico 21
Talleres habitables implementados 2009-2012
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

Crédito de Desarrollo Humano CDH

El Crédito de Desarrollo Humano (CDH) fue creado en el afio 2007, con el objetivo de
generar emprendimientos unipersonales o familiares de los beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano, en estos beneficiarios se incluyen a adultos mayores y discapacitados
que reciben pensiones no contributivas. Una de las ventajas de este programa es que
elimina la exclusion del Sistema Financiero Nacional, ya que los beneficiarios acceden a un
crédito en condiciones preferenciales, para destinarlo a actividades productivas que mejoren
sus ingresos y su calidad de vida.

El CDH se fundamenta alrededor de tres ejes, los cuales corresponden a:

e Inclusion Productiva: genera ingresos propios para aquellos que reciben el BDH y las
pensiones.

e Asociatividad: fomenta el trabajo colectivo, solidario y de auto gestion.

e Sostenibilidad: asegura la sostenibilidad en el tiempo de los diferentes
emprendimientos a través del acompafiamiento interinstitucional mediante
capacitaciones y asistencia multitematica.

En sus inicios el CDH se dirigia a actividades econdmicas individuales, pero a partir del afio
2011 por orden presidencial se aprob6 la propuesta para la implementacion del CDH
asociativo y articulado para fomentar los emprendimientos asociativos.

El CDH se coloca en las siguientes modalidades:
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e Asociativo/Grupal: dirigido a organizaciones productivas, acompafiado de
capacitaciones que fomenten la asociatividad, el monto maximo es de USD 1200, al
5% de interés y a 24 meses plazo.

e Articulado: dirigidos a usuarios que se incorporen en un proyecto o programa nuevo
o en funcionamiento, sin necesidad de ser parte de una organizacién de la EPS de
forma permanente a fin de generar actividades de autoempleo o emprendimientos de
subsistencia, el monto maximo es de USD 900, al 5% de interés y 18 meses plazo.

o Microcrédito empresarial: crédito para financiar actividades de autoempleo o
emprendimientos de subsistencia, el monto méximo es de USD 600, 5% de interésy
12 meses plazo

¢ Individual: concedido a personas que tengan como objeto financiar actividades de
autoempleo o emprendimientos de subsistencia dedicadas a la produccién, comercio
0 consumo, el monto maximo es de UD 600 al 5% de interés y a 12 meses plazo.

Avances conseguidos en la ejecucion del programa

Como se menciond anteriormente el CDH inicio en el afio 2007, sin embargo el periodo de
analisis correspondera desde el 2009 hasta el 2012, a continuacién se presentaran el
volumen de créditos entregados afio a afio y como fueron distribuidos esos recursos
economicos.

Durante el periodo analizado, se ha logrado un volumen de colocaciones correspondiente a
531 millones de délares aproximadamente, el afio 2009 se colocaron 43 millones de délares
en créditos, a partir de este afio el monto de crédito al que se puede acceder y el plazo
aumentan por lo que para el afio 2010 el nimero de créditos crecié considerablemente
alcanzando un volumen de colocaciones de 360 millones de ddlares, el mayor de todo el
periodo, posteriormente en el afio 2011 se presenta un descenso debido a que el plazo de
los créditos otorgados en el afio anterior era de 24 meses por lo que en el 2011 las personas
se dedicaron a pagar dicho crédito, ese afio el volumen de créditos correspondié a 35
millones de ddlares, valor inferior al del afio 2009; en el afio 2012 las colocaciones
aumentaron casi el triple con respecto al 2011, esta cifra ascendi6é a 91 millones de ddlares
y para el afio 2013 el volumen de créditos volvié a descender alcanzando un monto de 22
millones de délares aproximadamente. Véase grafico 22.

Este volumen de créditos entregados durante este periodo, ha abarcado a las personas que
habitan en las zonas urbanas y rurales a nivel nacional, los créditos han sido destinados de
forma mayoritaria para la zona urbana, durante el periodo 2009-2013 se otorgaron créditos
equivalentes a 389 millones de ddlares para la zona urbana (73.23%) y 142 millones de
dolares para la zona rural (26.77%). Afo a afio el volumen de créditos destinados a las
zona urbana se ha mantenido en un porcentaje entre el 52% y el 74% lo que evidencia que
las personas de la zona urbana siempre ha absorbido més de la mitad de los recursos
mientras que la zona rural ha abarcado recursos entre el 25% y 47%. Véase grafico 23
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Gréafico 22
Volumen de colocaciones del Crédito de Desarrollo Humano
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Fuente: "Andlisis del CDH Individual y Asociativo periodo 2007-2012", IEPS
Elaboracién: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Grafico 23
Porcentaje del Crédito de Desarrollo Humano destinado a la zona urbanay rural del
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Fuente: “Analisis del CDH Individual y Asociativo periodo 2007-2012”, IEPS
Elaboracion: Tania Pozo
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Con respecto al Crédito de Desarrollo Humano distribuido en las diferentes provincias de
todo el pais durante el periodo 2009-2013 podemos observar que mas del 60% de los
créditos otorgados se encuentran en cinco provincias, la provincia del Guayas es la mayor
beneficiada ya que ha recibido un porcentaje de créditos equivalente al 28% es decir 155
millones de ddlares, seguida por Manabi con el 13.23% (73 millones de ddlares), Los Rios
8.71% (48 millones de ddlares), Pichincha con 5.56% (30 millones dolares) y Esmeraldas
con el 5.45% (30 millones de ddlares), mientras que las provincias menos beneficiadas no
alcanzan ni un 5% del total de créditos entregados, estas provincias corresponden a Cafar
1.39% (7 millones de délares), Carchi 1.18% (6 millones de ddlares), Zamora Chinchipe
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1.05% (5 millones de dolares), Pastaza con el 0.79% (4 millones de délares) y Galapagos
con 0.02% (115.000 de doélares)®. Véase gréfico 24

Gréfico 24
Crédito de Desarrollo Humano por provincia 2009-2013

28,04
30,00 [
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00 130
: 118 222105 599 po2
0,00
mEmmmEE.E.;Emm e ED DE;_U_.ELA
ST 28 5565 e @5 2 2 g?ﬂ% S e 28 &
T LW ETg s o RBREEEETE=zceERESEE R
8= s 58 4& 7S 3358w §° 7 =& 8
£ E E v E E 5 = - G &
Lt G gtﬂ i c ©
-
= M

Francisco de Orellana

Santo Domingo de los Tsachilas

Fuente: "Andlisis del CDH Individual y Asociativo periodo 2007-2012", IEPS
Elaboracion: Tania Pozo

El CDH ha sido destinado para el financiamiento de actividades economicas, principalmente
para el comercio y el sector agropecuario, agricultura y pesca, ambos sectores abarcan
aproximadamente el 96% del volumen de créditos en el periodo de 2009 al 2013. El
comercio como actividad ha recibido 349 millones de doélares (63.17%) mientas que la
agricultura y la pesca recibieron 185 millones (33.44%). EIl sector menos financiado es el de
la construccion con apenas 394.000 doélares en cuatro afios (0.07%). Afio a afio el volumen
crediticio del comercio y del sector agropecuario ha tenido un comportamiento ciclico, en el
afio 2009 se inici6 con 30 millones de dolares para el comercio y 12 millones de ddlares
para la agricultura y la pesca, para el afio 2010 esta cifra aumento a 211 millones y 137
millones de ddlares respectivamente, en el afio 2011 estas cifras descendieron a 29 millones
de dolares y 4 millones de dolares para luego volver a subir en el 2012 a 62 millones de
dolares para el comercio y 25 millones de dolares para la agricultura y la pesca, finalmente
en el 2013 estas cifras volvieron a descender alcanzando 15 millones para el primer sector y
5 millones para el segundo®. Véase gréfico 25.

“> Anexo P: CDH por provincia (millones de USD)
6 Anexo Q: CDH seguin actividad econémica 2009-2013
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Gréfico 25
Crédito de Desarrollo Humano segun actividad econémica 2009-2013
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Fuente: "Analisis del CDH Individual y Asociativo periodo 2007-2012", IEPS
Elaboracién: Tania Pozo

Con respecto a los créditos entregados segun el sexo del beneficiario, se puede concluir que
durante el periodo analizado, las mujeres han sido las mayores beneficiarias, ya que han
recibido el 90.13% del total de los créditos, es decir 499 millones de ddlares, frente al 9.87%
gue recibieron los hombres correspondientes a 54 millones de délares. El porcentaje de los
créditos captados por el sexo femenino oscila entre el 85% y el 92% por lo que se determina
gue dichos créditos en su mayoria son destinados a mujeres mientras que los hombres, afio
a afio, han captado solo entre el 7% y 14%*’. Véase gréfico 26

Gréfico 26
Crédito de Desarrollo Humano segun sexo del beneficiario (porcentaje) 2009-2013
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7 Anexo R: CDH seguin sexo del beneficiario 2000-2013
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En sus inicios, afio 2007, el CDH solo otorgaba créditos de manera individual por lo que es
la modalidad en la que se ha colocado mayores recursos econémicos abarcando el 88.71%
del total de créditos, es decir 769 millones de doélares en el periodo 2009-2013, a partir del
2008 se incluyd la opcion de CDH microempresarial desde entonces esta modalidad ha
receptado 66 millones de délares (7.69% del total de créditos), y fue en el afio 2011 en el
gobierno actual donde inicié la modalidad asociativa y articulada por lo que hasta la fecha el
volumen de créditos es de 30 millones de délares (3,51%). Desde el afio 2013 el Instituto de
Economia Popular y Solidaria solo maneja el crédito asociativo, grupal y articulado por lo
que no se cuenta con las cifras del crédito individual y microempresarial para este afio, esta
clase de crédito tiene una tendencia creciente desde el 2011 hasta el 2013, pasando de
110.000 dolares, a 7 millones de dolares para el 2012 y aumentando a 22 millones de
dolares para el 2013. Véase tabla 13

Tabla 13
CDH segun modalidad de colocacion 2009-2013 (USD)

Modalidad 2009 2010 2011 2012 2013 Total Participacion
CDH Individual 3U7555.083 | 324.747.421 | 34.387.232 | 63.016.920 769.706.656 88 81
CDH Microempresarial | 9170166 | 35318450 | 974962 | 2118283 56.646.414 769
CDH Asociativo, 10644 | 7705108 | 22563537 | 30.379.289 351
Grupal v Articulado

396.725.249

360.065.871  35472.838  91.904.864  22.563.537  B66.732.359

Fuente: "Andlisis del CDH Individual y Asociativo periodo 2007-2012", IEPS
Elaboracion: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Nuevos mercados y espacios de comercializacién

Una de las principales misiones que posee el Instituto de Economia Popular y Solidaria es
crear nuevos espacios de comercializacién para las personas que pertenecen a la EPS, es
necesario abrir nuevos mercados en los que exista una demanda de los productos de dichas
personas de manera que se incremente su participacion en la economia del pais, para esto
se ha desarrollado dos mecanismos, el primero corresponde al Mercado Publico Solidario
(compra publica) el cual se disefi6 como una estrategia que trata de incorporar a todos los
integrantes de la EPS a través de la eliminacién de barrearas de acceso al mercado, del
fortalecimiento de capacidades para crear bienes y servicios y del fomento de empleo nuevo
y mejorado; el segundo mecanismos trata sobre la realizaciébn de Ferias en las cuales los
actores de la EPS puedan ofertar sus productos, dichas ferias se clasifican en:

e Ferias Inclusivas: es un mecanismo de contratacién publica realizado a través del
Instituto Nacional de Contratacién Publica (INCOP), con el objetivo de desconcentrar
y democratizar la contratacion de producto, el IEPS se encarga de acompafar y
asesorar en la presentacion de ofertas y conseguir la adjudicacién de contratos.

e Ferias Solidarias: es un espacio de comercializacion donde los productos de la
canasta basica llegan directamente al consumidor en un circuito de comercializacién

corto, se coordina con los municipios y las juntas parroquiales.

o Feria “Hecha a Mano”: los productores y artesanos que elaboren sus productos a
mano pueden mostrar su trabajo creativo. Se promueve el trabajo integral de los
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productores y organizaciones de la EPS para que compitan en condiciones de
igualdad con las empresas privadas.

Avances conseguidos en la ejecucién del programa

La implementacion de estos mecanismos como recursos de inclusion econémica y social se
dieron a partir del afio 2010, desde entonces hasta el afio 2013 se ha obtenido los
siguientes resultados:

Con respecto a la compra publica, las instituciones de este sector, afio a afio, deben
destinar un porcentaje para compras al sector de la Economia Popular y Solidaria, dicho
porcentaje ha ido en aumento con el transcurso de los afios, en el afio 2010 se inicié con
2,70 millones de ddlares, para el afio 2011 dicho monto aumentd un 577,78% ya que para
este afio se asign6 18,30 millones de ddlares, en el 2012 el porcentaje asignado de compras
publicas aumentd un 86,60% ya que se asigno 34,14 millones de délares, finalmente el afio
2013 conto 57,54 millones de délares experimentando un crecimiento del 68,53%". Véase
grafico 26.

Gréafico 26
Monto adjudicado a la EPS en compra publica
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Fuente: "Informe de Gestién 2012", IEPS
Elaboracion: Instituto de Economia Popular y Solidaria

El mecanismo de compra publica es un eje muy importante para la Economia Popular y
Solidaria, y es de esperar que al igual que aumentd el monto en compras destinado a este
sector mas actores quieran intervenir en dicho mecanismo, y en efecto cada afio se han
vinculado una mayor cantidad de actores de la EPS, durante el periodo analizado se han
beneficiado 12.317 actores a nivel nacional comenzando con 235 actores en el afio 2010, en
el afio 2011 el nimero de actores se incrementé a 1.168 lo que equivale a un crecimiento
del 397,02%, en el 2012 dicho cifra aumenté a 3.047 lo que condujo a un crecimiento del
160,87% vy finalmente en el 2013 hubo un crecimiento del 158,19% lo que equivale a 7.867
actores de la EPS vinculados a la compra publica. Véase gréfico 27.

*® Anexo S: Monto adjudicado a la EPS en compra publica
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Gréfico 27
Actores de la EPS vinculados ala compra publica
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Fuente: "Informe de Gestion 2012", IEPS
Elaboracioén: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Con respecto a las ferias inclusivas se cuenta solo con datos del 2010 al 2012, durante este
periodo se han realizado un total de 286 ferias a nivel nacional, cada afio el numero de
ferias se incrementaron como se puede observar en el siguiente grafico comenzando con 42
en el afio 2010, 119 en el 2011 y 125 en el 2012. Véase gréfico 28.

Grafico 28
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Fuente: "Informe de Gestiébn 2012", IEPS
Elaboracion: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Formacion y fortalecimiento de actores

El Instituto de Economia Popular y Solidaria desarroll6 el proceso de Formacion y
Fortalecimiento de Actores para impulsar la participacion de los diferentes actores con el
objetivo de incrementar las capacidades organizativas y administrativas de los actores de la
EPS a través de planes y programas de capacitacion y profesionalizacién conjuntamente
con el desarrollo de alianzas estratégicas. Estas capacitaciones son articuladas entre el
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IEPS y las diferentes instituciones publicas de acuerdo a la estrategia desarrollada, estas
instituciones pueden ser el SECAP, Ministerios, Universidades, ONGs y empresas privadas.

Avances conseguidos en la ejecucién del programa

Para este programa solo contamos con informacién del afio 2012 y 2013, ya que es un
segmento nuevo Yy el Instituto de Economia Popular y Solidaria no posee bases de afios
anteriores, con respecto al nUmero de actores capacitados, en el afio 2012 se capacité un
total de 18.338 actores, la provincia con un mayor nimero de actores capacitados es
Chimborazo con 5.501, seguida por Esmeraldas y Loja con 1.284 cada una. Para el afio
2013 esta cifra aument6 un 220%, capacitando a un total de 58.738 actores, la provincia de
mayor capacitacion fue Chimborazo con 13.423, seguida por Tungurahua con 7.503 y
Manabi con 5035*. Véase grafico 29.

Grafico 29
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

A partir del aflo 2013 se diversifico los temas de las capacitaciones abordando temas como
procesos administrativos y de produccién, capacitaciones vinculadas con el SECAP vy las
capacitaciones de emprendimientos individuales o asociativos. De los 59.738 actores
capacitados en el afio 2013, el 55% de los actores, es decir 32.212 personas se capacitaron
en emprendimiento individual o asociativo, el 43%, 25.291 personas se capacitaron en
procesos administrativos y de produccion y solo el 2% es decir 1.235 actores se capacitaron
con el SECAP®. Véase gréfico 30.

* Anexo U: Actores de la EPS capacitados por provincia 2012-2013
%0 Anexo V: Numero de actores capacitados por tema 2013
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Gréfico 30
Actores capacitados segun tema 2013
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

Resultados

De todos los programas desarrollados por el Instituto de Economia Popular y Solidaria se
realizd una sintesis de los logros de aquellos que sus bases de datos permitieron desarrollar
un resumen de esta clase, estos son:

Proyecto de Desarrollo del Corredor Central

A nivel general, el Proyecto de Desarrollo de Corredor Central ha experimentado la siguiente
evolucion con respecto a las variables de monto, nUmero de emprendimientos, empleos
mejorados y familias beneficiadas:

e La cantidad de recursos invertidos ha fluctuado durante todo el periodo, el afio 2009
es el que menor inversién de recursos econdmicos tuvo, esto se puede justificar
debido a que el Ministerio de Inclusién Econémica y Social asumié su control, esta
situacién cambio ya que para el siguiente afio la inversibn de emprendimientos
aumenté de forma considerable pasando de 400.000 dolares a 3,53 millones
experimentando un crecimiento del 784%, para que luego en el afio 2011 haya un
decrecimiento del 74% ya que se invirti6 aproximadamente 918.000 dolares, sin
embargo para el 2012 dichos recursos aumentaron a 3,69 millones de délares la cifra
mas alta de inversion en todo el periodo analizado logrando un nuevo crecimiento del
302% aproximadamente, en el 2013 el monto descendié un 34% llegando a 3,02
millones. Véase tabla 14 y gréfico 31

Tabla 14
Logros del Proyecto de Desarrollo del Corredor Central 2009-2013
Variable 2009 2010 2011 2012 2013
Monto (USD) 400.136,74 3.537.267.75 | 918.533, 71 3.699.738,83 3.027 650,13
Mo Emprendimientos 21 ] 13 26 33
Empleos Mejorados 318 1877 232 1620 1445
Familias Beneficiadas 797 4693 1330 4051 3611

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Elaboracién: Tania Pozo
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El nimero de emprendimientos también ha ido fluctuando, el afio 2009 se invirti6 en 21
proyectos, para el afio 2010 esta cantidad aumentd a 55 generando un crecimiento del
161%, cifra que para el siguiente afio, 2011, decreci6 un 76% financiando solo 13

emprendimientos, para el 2012 se financi6 26 proyectos lo que generé una tasa de
crecimiento en esta variable del 100% y para culminar el afio 2013, se financid nueve
proyectos mas que el afio anterior lo que condujo a un aumento del 34,62%. Véase tabla 14

y grafico 31.

Gréfico 31
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Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Elaboracién: Tania Pozo

e Con respecto a la cantidad de empleos mejorados y familias beneficiadas, ambas
variables presentan el mismo comportamiento y las mismas tasas de crecimiento
durante los cinco afios de anadlisis, en el afio 2009 se mejoraron 319 empleos lo que
benefici6 a 797 familias, en el 2010 ambas cifras aumentaron a 1877 y 4693
respectivamente generando un crecimiento del 488%, para el 2011 ya que los
emprendimientos disminuyeron dichas variables también lo hicieron experimentado

un decrecimiento del 71%, mejorando solo 532 puestos de empleo y beneficiando a

1330 familias, en el 2012 estas variables aumentaron un 204% mejorando 1620
puestos de empleo y beneficiando a 4051 familias y en el afio 2013, se disminuyd los

puestos de empleos mejorados a 1445 y las familias a beneficiadas a 3611, dicha

reduccion corresponde al 10%. Véase tabla 14 y gréfico 31.

Buen Alimento

El andlisis del circuito del Buen Alimento en los afios 2012 y 2013 ha dejado los siguientes

resultados. Véase tabla 15.
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Tabla 15

Logros del Circuito del Buen Alimento 2012-2013

%o

Variable

Crecimiento

Monto adjudicado compra piblica 926.246.02 | 13.816.166,06 14.744.434,08 1288,42
CIBVS abastecidos 535 2240 2775 218,69
Nifios beneficiados 17047 93543 110.590,00 448,74
Productores articulados 3773 3196 6.969,00 -15.29

Fuente: Instituto de Economia Popular y solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

Durante los dos ultimos afios se ha destinado aproximadamente 14,7 millones de délares
para que los Centros Infantiles del Buen Vivir adquieran alimentos de los productores
pertenecientes a este circuito, en el afio 2012 se destind 928.248 ddlares, cantidad que para
el aflo 2013 aumentd en un 1388,42% ya que se destiné 13,86 millones de ddlares
aproximadamente. Con respecto a los Centros Infantiles del Buen Vivir, en dos afos se han
abastecido un total de 2.775, en el primer afio se abastecié 535 centros, esta cifra aumenté
un 318% para el siguiente afio ya que se abastecié 2.240 centros, como es de esperarse los
nifios beneficiados aumentaron de 17.047 en el 2012 a 93.543 en el 2013 lo que equivale a
un crecimiento del 448%. En cuanto a los productores articulados, durante el 2012 se
vinculé a 3.773 actores mientras que para el 2013 esta cifra disminuyd un 15% vinculando
solo a 3.196.

Buena Manufactura- Hilando el Desarrollo

Segun el andlisis realizado del circuito de Buena Manufactura de su programa emblematico
Hilando el Desarrollo, se ha obtenido los siguientes resultados. Con respecto al monto
asignado al financiamiento de este programa podemos observar tiene una tendencia
creciente durante todos los afios aumentando de 14,7 millones de doélares en el 2012 a
34,15 millones de dolares para entregar un total de 130,4 millones de délares durante los
cinco afios de andlisis. Con respecto a los artesanos contratados, a los puestos de trabajo
generados y a las familias beneficiadas, dichas variables poseen la misma tendencia y
experimentan el mismo crecimiento debido a su relacion directa, a lo largo del periodo se ha
contratado 5.902 artesanos, se ha generado 23.608 puestos de trabajo y se ha beneficiado
a 29.510 familias, ademas se fomenta la asociatividad mediante la vinculacion de empresas
textiles que hasta el momento estas ascienden a 64 empresas. Véase tabla 16

Tabla 16
Logros de Hilando el Desarrollo 2009-2013
VELELIE 2010 2011 2012 2013 Total

Monto(USD) 14 TA6.406 41 |22 706.714,33| 27 .9768.604 96| 30 B77.701,31| 34 168 145 05 REINTFRTE]
Tasa de crecimiento 53,88 23,22 10,36 10,62
Familias Beneficiadas 1485 1175 5840 8.300 12.740 29.510
Tasa de crecimiento -19.24 397,02 4212 53,49
Artesanos Contratados 29 235 1.168 1.660 2548 5.902

Tasa de crecimiento -19.24 397,02 4212 53,49
Puestos de Trabajo 1164 940 4672 6.640 10.192 23.608
Generados

Tasa de crecimiento -19.24 397,02 4212 5349
{\nlaittillz : ?r? crils:dsd as 14 14 7 19 64

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo
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El Instituto de Economia Popular y Solidaria como institucion publica encargada del fomento
de la Economia Popular y Solidaria, ha desarrollado diversos programas para que los
actores de la EPS accedan tanto a financiamiento como a capacitacion y puedan elaborar
proyectos que estén relacionados con los sectores priorizados por el gobierno de la
Revolucion Ciudadana. Durante el periodo 2009-2013, el principal objetivo ha sido
involucrar a un mayor nimero de personas en la participacion de estos programas, de
manera que a través de estos, puedan acceder a un trabajo que les permita satisfacer sus
necesidades bésicas y las de su familia en base a conformacion de organizaciones donde la
base sea la solidaridad y la cooperacion. Con la integracién de personas se ha conseguido
el fortalecimiento de dicho sistema a nivel nacional.

Observaciones

Como se conoce el principal objetivo del reconocimiento y formalizacion de la Economia
Popular y Solidaria en el pais es conseguir la inclusién econémica y social de los actores
gue han sido relegados, esta inclusion se consigue a través de la creacion de diferentes
instituciones publicas y de la implementacion de programas.

El fomento del nuevo sistema de economia se encuentra a cargo del Instituto de Economia
Popular y Solidaria, entidad publica que se ha encargado de la ejecucion de diversos
programas, los que han beneficiado a personas de diferentes provincias a nivel nacional a
través del financiamiento de emprendimientos y capacitaciones, creando empleos que les
permite obtener ingresos que cubren sus necesidades y las de su familia. Es asi que en el
pais el desempleo y subempleo han disminuido, el primero descendié del 7,83% en el afio
2009 al 4,86% en el 2013, mientras que el subempleo disminuy6 del 50,48% en el afio 2009
al 43,35% en el 2013 (Banco Central del Ecuador, Indicadores de Coyuntura del Mercado
Laboral Ecuatoriano). Al observar la evolucion de dichos indicadores se evidencia que las
medidas de fomento han tenido un impacto positivo, sin embargo al realizar la investigacion
se detecté que la administracién de algunos temas pueden mejorar para alcanzar mejores
resultados.

En primer lugar el manejo de los datos en el Instituto no es el adecuado, no se cuenta con
bases historicas de la mayoria de los programas analizados por lo que no se pudo
establecer en muchos casos cual ha sido la evolucién real y cuales fueron los resultados
alcanzados, esto se debe a que el Instituto recién en este afio conformd el departamento de
Estudios e Investigaciones por lo que no han podido esquematizar de manera oportuna la
informacion. Ademas dicho proceso se dificulta debido a que no se realizé el traspaso de
informacion al culminar los distintos periodos de administracion de los funcionarios de la
institucion publica, por lo que mucha de la informacion se extravié o en algunos casos se
cuenta solo con porcentajes, no datos brutos, presentados en los informes de gestion de
afo a afo.

Como se conoce uno de los pilares para que los actores de la EPS alcancen el desarrollo es
el financiamiento de emprendimientos conforme a los diferentes programas establecidos, sin
embargo se observa que dichos recursos econdmicos son absorbidos solo por unas
cuantas provincias, por ejemplo en el programa denominado Proyecto de Desarrollo del
Corredor Central de las cinco provincias que intervienen solo tres, Manabi, Cotopaxi y
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Pastaza, absorben mas del 75% del total de recursos invertidos, mientras que la provincia
de Los Rios es la menos beneficiada razén por la que las tres provincias han generado un
mayor numero de puestos de empleo en sus comunidades Yy la provincia de los Rios ha
obtenido un beneficio casi imperceptible en compasion con las demas provincias, similar
situaciéon ocurre con el circuito “Buen Alimento”, casi el 50% de los recursos destinados a
nivel nacional son absorbidos por la provincia de Pichincha, de la misma forma en el circuito
del “Buen Servicio” el dinero destinado para financiamiento de emprendimientos y para
compra publica son absorbidos aproximadamente en un 75% por las provincias de
Pichincha y Guayas, generando asi una inclusion econdémica y social no equitativa ya que
los recursos no son repartidos de manera igual por lo que las oportunidades no son las
mismas entre los habitantes de las distintas provincias.

A lo largo del tiempo el pais se ha caracterizado por desarrollar actividades de produccién
primarias como la agricultura, ganaderia, explotacion de recursos naturales, entre otras,
creando dependencia hacia estos recursos. Uno de los objetivos del actual gobierno es la
transformacién de la matriz productiva que consiste en la diversificacion de la produccion a
través de la innovacién e incorporacion de tecnologia y valor agregado. Al analizar los
programas referentes al fomento de la EPS, se puede observar que la dependencia hacia
las actividades tradicionales continua, por ejemplo en el programa Proyecto de Desarrollo
del Corredor Central se incluye a los sectores de alimentos, servicios y manufacturas, sin
embargo desde los afios 2009 al 2013 el 60% de los emprendimientos financiados estan
relacionados con proyectos agricolas, situacion similar se evidencia con el programa del
Crédito de Desarrollo Humano en donde un 33% de los proyectos financiados pertenecen al
sector agricola y ganadero.

Con respecto al fomento de emprendimientos que pertenecen a los sectores de manufactura
y servicios, se han desarrollado programas especificos como por ejemplo “Hilando el
Desarrollo”, en el cual se ha conseguido al articulacién de artesanos que se encargan de la
confeccion textil de los uniformes para escuelas y colegios fiscales. Con respecto a los
programas del sector de servicios, se encuentran poco desarrollados especialmente el de
“Socio Vulcanizadora”, el nimero de talleres implementados a nivel nacional es bajo con
respecto al nimero de unidades econdmicas populares de esta indole existentes a nivel
nacional. Con respecto al circuito “Buen Servicio” en donde se incluyen actividades de
mantenimiento, limpieza, catering y transporte, tanto el monto adjudicado para el
financiamiento de estos emprendimientos, como el nimero de actores vinculados son
inferiores en comparacion a las mismas variables de los demas programas, algo que sin
duda tampoco favorece para el cambio de la matriz productiva.

El programa del Crédito de Desarrollo Humano, cuyos beneficiarios son especificamente
aguellas personas que reciben el Bono de Desarrollo Humano, fue creado con el objetivo de
financiar emprendimientos que les generen ingresos, de tal forma que dejen de percibir el
bono y se conviertan en actores productivos, sin embargo el objetivo se encuentra lejos de
ser cumplido; primero porque las personas son adversas al riesgo, es decir prefieren tener
un ingreso bajo (pero que sea fijo) a invertir en un proyecto, dejar de percibir el bono y
esperar para obtener ganancias asumiendo la probabilidad de que también existan pérdidas;
otra de las razones de que no se cumpla el objetivo planteado es que el monto del crédito es
bajo como para que se logre financiar un emprendimiento que genere una mayor cantidad
de ingresos, y ademas los beneficiarios no poseen los conocimientos necesarios para que
los recursos econdémicos se puedan aprovechar de la mejor manera.
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Otro de los pilares del fomento de la EPS es la capacitacion de los actores, a partir del afio
2013 se incluyeron temas como procesos administrativos y de produccién, emprendimiento
individual o asociativo y capacitaciones impartidas por el SECAP, dentro del programa
Proyecto de Desarrollo del Corredor Central también se incluyen capacitaciones
relacionadas con los temas de gestion de recursos nhaturales, produccion agricola,
produccion ganadera, produccion piscicola y fortalecimiento socio-organizativo, dichas
capacitaciones son importantes ya que han servido para impartir conocimientos en la
poblacion, sin embargo se deberia incluir una diversidad de temas y deberian ser de forma
permanente de modo que dichos conocimientos sean asimilados y puedan ser aplicados en
el desarrollo de proyectos, ademas las capacitaciones deben ser en funcién de la vocacion
productiva de cada sector, es decir capacitar segun las clases de emprendimientos que se
necesita que se generen.

El mecanismo de compra publica implementado por el Instituto para que los actores de la
EPS tengan un mercado en el cual se da preferencia a sus productos y se facilita la
comercializacion es positivo, sin embargo hay que recordar que dicho espacio de
comercializacién al ser de caracter publico es financiado con fondos del Estado, estos
fondos dependen del presupuesto asignado afio a afio, es por esto que no siempre se va a
contar con la misma cantidad de recursos econdmicos, por esta razon se deberia introducir
a los actores al sector privado de manera que sus posibilidades de comercializacion se
amplien y ademas puedan competir y sostenerse en el tiempo.

En conclusién la gestién del Instituto de Economia Popular y Solidaria en cuanto a las
iniciativas desarrolladas en el tema de fomento, ha sido buena; a través de ésta se han
desarrollado emprendimientos, se han generado fuentes de trabajo y se ha mejorado la
calidad de vida de las personas beneficiarias, sin embargo existen temas en la gestion que
deben ser corregidos para alcanzar mejores resultados. Asi, la distribucion de recursos
econémicos debe ser a nivel nacional y no solamente concentrada en ciertas provincias del
pais; debe existir una diversificacion de emprendimientos de tal forma que la Economia
Popular y Solidaria se convierta en un eje del proceso de transformacién de la matriz
productiva; las capacitaciones deben ser en funcién de la vocacion productiva e incluir
temas de innovacion, acceso a tecnologias, inversion y desarrollo de emprendimientos de
manera que los actores conozcan qué clases de proyectos ejecutar y como optimizar los
recursos para que se puedan obtener beneficios; y, por dltimo es primordial que el Instituto
realice un seguimiento a los proyectos financiados de forma que se pueda establecer si
estos son sostenibles en el tiempo y determinar su evolucion ya que no solo basta con dar
financiamiento, también se debe generar emprendimientos con bases sélidas que
contribuyan al crecimiento del pais.
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Conclusiones

Con respecto al financiamiento de emprendimientos en el “Programa de Desarrollo del
Corredor Central”, aproximadamente el 75% de los recursos econdmicos son repartidos
solamente entre las provincias de Manabi, Cotopaxi y Pastaza; la provincia que menos
recursos ha obtenido de este programa es Los Rios en gran parte por la carencia de
emprendimientos presentados para poder ejecutarlos, por esta razon los habitantes de esta
provincia no han podido ser participes de los beneficios en la misma magnitud que las
personas de las demas provincias.

En el “Programa de Desarrollo del Corredor Central” el sector con un mayor nimero de
emprendimientos realizados es el de Alimentos, esto se debe a que la agricultura es una de
las principales actividades econémicas, la cual es practicada por la mayoria de la poblaciéon
especialmente de las zonas rurales y ademas porque el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) proporciona fondos para el cofinanciamiento de las actividades relacionadas
con la agricultura motivo por el cual se ha dado prioridad a los emprendimientos de este
sector, los emprendimientos de los demés sectores han tenido poca participacion.

Las capacitaciones impartidas estan vinculadas directamente con temas de agricultura,
ganaderia y manejo de recursos naturales lo que dificulta que los actores se inclines por el
desarrollo de otra clase de emprendimientos. Ademas se observé que el 55,3% de los
asistentes son hombres, mientras que las mujeres representan un porcentaje menor
equivalente al 44,7% por lo que la paridad de género todavia no ha sido conseguida,
ademas de total de capacitados solo el 82% aproximadamente aplican estos conocimientos
de los cuales el 42% son hombres y el 40% son mujeres.

El circuito del “Buen Alimento” ha beneficiado tanto a los productores articulados que
intervienen en la elaboracion de alimentos como a los nifios y nifias de los Centros Infantiles
del Buen Vivir, sin embargo en este circuito aproximadamente el 70% de los recursos
econémicos destinados a compra publica son absorbidos por la provincia de Pichincha,
Esmeraldas y Guayas mientras que el 30% restante es repartido entre las demas provincias
del pais, a pesar de esto el abastecimiento de los Centros Infantiles del Buen Vivir es méas
homogénea, ya que entre las tres provincias anteriormente mencionadas tan solo poseen
aproximadamente el 25% de los CIBVs abastecidos, lo que indica que la presencia de estos
centros es a nivel nacional y no solo en las provincias de Pichincha, Esmeraldas y Guayas.

El circuito del “Buen Servicio” es uno de los menos desarrollados en comparacion de los
demas programas, en éste se han invertido una cantidad menor de recursos econémicos y
el nimero de actores de la EPS que han intervenido es bajo; el 70% de recursos
economicos fueron destinados a los servicios de catering y limpieza a través del mecanismo
de compra publica, esto implica que la alimentacién y la limpieza de un gran ndmero de
instituciones publicas esté a cargo de los actores de la EPS sobre todo en las provincias de
Pichincha Guayas y Morona Santiago. En cuanto a los recursos econémicos asignados
mediante compra publica a los servicios de transporte y mantenimiento, mas del 90% del
total de dichos recursos se encuentran concentrados en la provincia de Pichincha.
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El programa “Hilando el Desarrollo” es uno de los programas mas importantes, primero
porque fomenta la industria manufacturera contribuyendo al cambio de matriz productiva con
su produccién textil de calidad, segundo porque involucra a pequefios y medianos artesanos
especialmente de las zonas rurales del pais y tercero porque los estudiantes de
establecimientos publicos se benefician de esta produccion. Sin embargo la contratacion de
obreros de forma individual sobre pasa a la vinculacion y formacién de empresas textiles, ya
gue durante el periodo analizado tan solo se cuenta con 64 empresas a nivel nacional las
cuales cuentan con la maquinaria y la infraestructura adecuada para poder producir lo
requerido.

El programa “Socio Vulcanizadora”, es el que menos logros ha demostrado esto se debe a
gue no se cuenta con informacion de afio a afio por lo que no se puede medir su evolucion,
ademas que durante cuatro afios de gestion tan solo se han construido 25 talleres tanto
mejorados como habitables a nivel nacional generando una inversién de 105.000 USD, esto
a pesar que el 95% de vulcanizadoras existentes en todo el pais son clasificadas como
unidades econémicas populares, lo que refleja que el programa no ha tenido un adecuado
desarrollo.

El Crédito de Desarrollo Humano beneficia a quienes reciben el Bono de Desarrollo Humano
y desean llevar a cabo un emprendimiento, esto se da con el objetivo de que las personas
se vuelvan productivas para el pais y a largo plazo generen ingresos de manera que ya no
dependan del bono y dejen de recibirlo. Durante el periodo de analisis se han entregado
aproximadamente 559 millones de USD en crédito, de este monto el 72% ha beneficiado a
los habitantes de las zonas urbanas, de manera que la concentracién de los recursos
econdémicos se han repartido entre cinco provincias las cuales son Guayas, Manabi, Los
Rios, Pichincha y Esmeraldas; entre hombres y mujeres, el 90% de los beneficiarios de
dicho crédito son las mujeres y la actividad a la que direccionan sus emprendimientos en
forma mayoritaria es el comercio con un 60%.

Un mecanismo que ha ayudado al crecimiento y desarrollo de estos actores es la compra
publica ya que a través de ésta se garantiza la venta de sus productos a las instituciones
pertenecientes a este sector, sin embargo este mecanismo puede ser un arma de doble filo
ya que los actores pueden volverse dependientes del Estado algo que no les ayudara a
crecer y a fortalecerse para poder competir.

La formacion y fortalecimiento de actores es una de los ejes para el desarrollo del sistema
de Economia Popular y Solidaria, las capacitaciones del afio 2013 aumentaron con respecto
al afo 2012, esto se debio a la diversificacion temas en las capacitaciones desarrolladas e
impartidas lo que logro una mayor captacion de asistentes, sin embargo los temas se
centran en el manejo y explotacion de recursos naturales, agricultura, ganaderia algo que no
favorece con el objetivo de transformacion productiva.

El principal beneficio que han recibido los actores que se han involucrado en el sistema de
Economia Popular y Solidaria, es que se han incluido en la economia y en la sociedad ya
gue son reconocidos como sujetos activos y productivos. Otro beneficio es que al presentar
un proyecto viable se puede acceder a créditos, con plazos y con tasas de interés
accesibles, logrando la creacion de empleos y una mejor calidad de vida para su familia.
Otro beneficio importante es el acceso a las capacitaciones que el Instituto imparte en las
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diferentes provincias del pais sobre diversos temas, los conocimientos adquiridos pueden
ser empleados en su vida diaria.

La base del funcionamiento del nuevo sistema de Economia Popular y Solidaria planteado
bajo la vision de desarrollo proyectada en el gobierno del Presidente Rafael Correa es la
asociatividad, a través de la conformacion de grupos de actores de la EPS, se pretende
desarrollar emprendimientos, generar fuentes de trabajo, obtener ingresos y mejorar la
calidad de vida de sus integrantes; sin embargo para asegurar la perpetuidad de este
sistema en el tiempo, es indispensable que se continte con el fomento por medio del
financiamiento y capacitacion de los actores, de manera que con los conocimientos
adquiridos puedan innovar y fortalecer su produccién de manera que accedan a nuevos
mercados y estén en condiciones de competir con los demas actores de la economia.
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Recomendaciones

En cuanto a la distribucién de los recursos econémicos destinados al financiamiento de
emprendimientos de los diferentes programas, se recomienda establecer mejores criterios
en la reparticion de fondos de manera que dichos recursos no sean solo absorbidos por
determinadas provincias que comprenden las zonas urbanas, sino también por las personas
de las zonas rurales para que tengan las mismas oportunidades de acceso a estos
beneficios.

Las actividades relacionadas con la agricultura y ganaderia pertenecen a la produccién
tradicional del pais, sin embargo se busca innovacién, por lo que se recomienda financiar
emprendimientos pertenecientes a los sectores de turismo, manufactura y servicios de forma
gue se pueda diversificar las actividades que generan ingresos a la poblacién y desarrollar
dichos sectores de manera que se aporte al cambio en la matriz productiva.

Incentivar la formacion de grupos que desarrollen emprendimientos de manera que se
pueda fomentar la asociatividad a través del financiamiento o un tratamiento con
condiciones especiales de tal forma que exista un beneficio adicional al ser parte de una
asociacion.

El programa de Socio Vulcanizadora puede convertirse en un programa de gran impacto a
nivel nacional ya que ademas de generar puestos de trabajo y hasta servir como vivienda
(taller habitable) es una fuente de promocion y marketing para el turismo del Ecuador por lo
que se debe invertir en la construccion de mas talleres a nivel nacional.

El programa referente al fortalecimiento de actores a través de capacitacion y asistencia
técnica es primordial, sin embargo se recomienda que las capacitaciones sean en funcién
de la vocacion productiva de cada sector, de manera que sirva como instrumento para poder
desarrollar proyectos enfocados en nuevas areas en donde exista innovacion y tecnologia,
generando valor agregado y aportando con el objetivo de transformacion productiva.

El aporte brindado por el sector publico para el desarrollo del sistema de Economia Popular
es fundamental, sin embargo al ser el Unico apoyo y la principal fuente de financiamiento se
crea una dependencia entre los actores de la EPS y el Estado, es por esto que se
recomienda la intervencion del sector privado a través de convenios, de manera que los
actores de la EPS puedan expandir su espacio de comercializacion, fortalecer su produccion
y competir con los demas agentes de la economia.

Realizar un seguimiento a los proyectos que se han financiado de manera que se pueda
establecer qué resultados se han obtenido en el tiempo y cémo la ejecucién del
emprendimiento ha beneficiado a las familias, ademéas se debe brindar apoyo continuo para
que éstos puedan ser sostenibles a mediano y largo plazo.

Se recomienda al Instituto de Economia Popular y Solidaria elaborar bases de datos anuales
para poder realizar un analisis de la gestién realizada, ya que al no contar con los datos
historicos de los diferentes programas es muy dificil determinar los logros alcanzados por la
gestion publica en el sistema de Economia Popular y Solidaria.
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Anexos

ANEXO A
Clasificacion de las Politicas Publicas

Boltiras
EConGmicas
pOLMCAS
PUBLICAS -
Polticas Sockles

Soial

Macroe condmices

Sactoriabes

Politicas de Contel

+  De ko produeccion

# De la circulacion
Polticas ] » D= ladistribucian

* Dl consumo

» D gestion del Estado

*  Be=rope cusria, Minenia

*  Manufactus, =l=ctricidad
#+  Construccion, transporte
Politicas = Comunicacionss
®  Comercio, turismos
=  [Fin@ncero

=  Zaryicios Ganergles

= [tros
Politices sobre b »  Empresas Poblicas
= ITpire S 1 #*  Empresas privedas

Afime nizcion y nutricion
Saled y sane=amis nto
Educacion y culturs
Wivie nedia y we stucinio

Sa rvicios basicos: agua,
alumbrado, tensports,
COMmUNiCaCion, otros.

Frent= a la pobreza
Frent= a ka d= socumcion
Frents 3 discapacidades
Frente & desastres

o rreo
Sepunidad
Justici
Contral

Fuente: Politica Economica un estudio desde la economia politica, pag. 85

Elaboracion: Lucas Pacheco
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ANEXO B

Cooperativas en el Ecuador segun su funciéon 2008

Cooperativas en el Ecuador

Clase de Cooperativa | 2008
Produccidén 630
Consumo 1078
Crédito 1221
Servicios 2493
Total 5422

Fuente: Direccion Nacional de Cooperativas. MIES. 2008.

ANEXO C
Sistema Financiero Ecuatoriano

Banca
Publica

Sistema
Financiero
Popular y

Solidario

+ Coac's(SBS)

+  Coac's|MIES)

* BancosComunales
+  (C3jasdeahorro

+  CajasComunales

* Juntasde Agua

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmicay Social, 2011

IECE

CFN

BEV

BCE

BMNF
BIESS
PNFPEES

Bancos Privados
Entidades Financieras
Mutualistas
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ANEXO D

Principios que regulan la Agenda de Transformacién Productiva

Principio

Equidad

Objetivo

Promover la transformacion
productiva que contribuya a
disminuir las brechas de
inequidad

Politicas

Ampliar la Base
Productiva

Estrategias

Mejorar la distribucién en cadenas productivas

Asociatividad para produccion, transformacion y
comercializacion

Fomento a la democratizacién del capital

Promover la equidad
de género

Titulacion de activos en manos de mujeres

Programas para MIPYMES en manos de
mujeres

Capacitacibn empresarial a mujeres

Valorizacion de los

Desarrollo territorial con identidad cultural

recursos y
conocimientos Registro de marcas y denominaciones de
ancestrales origen territoriales y geogréficas
Favorecer inversion productiva y negocios
Desarrollo inclusivos

equilibrado del
territorio nacional

Desarrollo productivo territorial en provincias de
gue no sean polos de desarrollo

Fomento a la democratizacion del capital

Sostenibilidad

Lograr un equilibrio econémico
entre la satisfaccion de las
necesidades para el desarrollo
econdmico y la capacidad

Ordenamiento
territorial

Delimitacién areas para el desarrollo productivo

Prohibicién de intervencién en zonas altamente
fragiles

Normar el uso productivo de los recursos
hidricos

Promover la equidad

Uso de tecnologias més limpias

Uso eficiente y sostenido de los recursos

energias verdes para una
producciéon mas sostenible

Diversificacién de la
matriz energética

Ambiental natural y de regeneracién de .
: de género P
los ecosistemas para la Procesos de certificacion verde
prestacion sostenible de sus Buenas practicas ambientales
servicios , i :
Manejo efectivo de residuos
Internacionalizacion | Control de emisién de gases contaminantes
de los costos Implementacién de sumideros de carbono
ambientales en los P
procesos productivos | Regular el uso efectivo de los recursos
Establecer y Sustitucion de aparatos de alto impacto con
fomentar normas y aparatos eficientes en el area productiva
programas que Normas para eficiencia energética, con apoyos
contribuyana | para MIPYMES
L la efici . (i mejorar la eficiencia
Iograr a e_|E:|e(rj10|T\ enertg_:_ie ICaY | energética del sector | Co-financiar auditorias energéticas y su
Eficiencia a promocion de fa sustitucion productivo implementacion
E st de energias no renovables por _ » -
nergetca Incentivos para la adopcidn de energias verdes

Programas para sistemas de transporte mas
eficientes

Auto-generacién de energia renovable

Fomento a la produccién nacional de energias
verdes
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Competitividad
Sistémica

Generacion de bienes publicos
y reduccion de costos de
transaccion en la operacién de
las empresas

Maximizaciéon de
recursos en
infraestructura

Priorizar la inversion

Buscar la integralidad de los proyectos de
infraestructura para potenciar los sectores

Disminuir costos de
transaccion

Reduccion de tramitologia para funcionamiento
de empresas

Mejoramiento de servicios publicos
empresariales

Cultura de servicio y eficiencia en el sector
publico

Mayor inversion en
I1+D

Potenciar la inversién dispersa y priorizar la
futura

Incentivos a la innovacién privada

Talento Humano
altamente educado

Reformas al sistema educativo

Coordinar educacién y necesidades de la ATP

Priorizar becas en funcién de necesidades de la
ATP

Fuente: Agenda para la Transformacién Productiva- Consejo Sectorial de la produccion
Elaboracion: Tania Pozo
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ANEXO E
PDCC - Monto adjudicado a los emprendimientos por circuito y por afio (USD)

Provincia circuito 2009 2010 2011 2012
Alimentos 6.800,00 | 1.201.199,25 | 325.211,78 | 314.756,33 755.642,24 | 2.603.609,60
Turismo 93.100,00 342.255,79 90.628,00 525.983,79
Cotopaxi Manufactura 14.990,00 14.990,00
Otros 2.000,00 32.999,00 34.999,00
Total de
grupo 23.790,00 | 1.327.298,25 | 325.211,78 | 657.012,12 846.270,24 | 3.179.582,39
Alimentos : 50.187,00 | 281.336,79 657.248,89 988.772,68
Turismo 21.100,00 32.171,30 232.159,11 59.298,26 344.728,67
Tungurahua | Servicios 0,00
Total de
grupo 21.100,00 82.358,30 | 281.336,79 | 232.159,11 716.547,15 1.333.501,35
Alimentos 14.934,00 503.512,72 | 131.310,60 | 1.342.936,59 | 621.538,44 | 2.614.232,35
Turismo 198.563,29 198.563,29
Manufactura 28.910,70 64.392,80 60.071,60 220.473,01 373.848,11
Manabi Servicios 4.964,80 43.026,76 47.991,56
Otros 8.000,00 8.000,00
Total de
grupo 19.898,80 782.013,47 | 195.703,40 | 1.403.008,19 | 842.011,45 3.242.635,31
Alimentos 304.893,65 304.893,65
Manufactura 61.296,00 61.296,00
Los Rios Servicios 36.221,00 36.221,00
Otros 4.000,00 4.000,00
Total de
grupo 4.000,00 304.893,65 | 36.221,00 61.296,00 406.410,65
Alimentos 223.199,94 | 619.329,05 667.115,31 165.231,57 1.674.875,87
Turismo 8.000,00 155.403,21 385.096,70 548.499,91
Manufactura 4.000,00 74.995,52 50.515,44 161.244,36 98.545,80 389.301,12
Pastaza Servicios 2.500,00 118.423,10 29.545,30 76.989,99 227.458,39
Otros 24.000,00 24.000,00
Total de
grupo 261.699,94 | 968.150,88 80.060,74 | 1.213.456,37 | 340.767,36 2.864.135,29
Alimentos 69.648,00 72.553,20 194.103,04 176.656,93 512.961,17
Zonas no Turismo 0,00
Delimitadas | Manufactura 44.101,00 44.101,00
Total de
grupo 69.648,00 72.553,20 194.103,04 220.757,93 557.062,17
Alimentos 314.581,94 | 2.751.674,87 | 737.859,17 | 2.518.911,27 | 2.376.318,07 | 8.699.345,32
Turismo 29.100,00 479.237,80 . 959.511,60 149.926,26 1.617.775,66
Manufactura 18.990,00 103.906,22 | 114.908,24 | 221.315,96 424.415,81 883.536,23
Total Servicios 7.464,80 161.449,86 65.766,30 76.989,99 311.670,95
Otros 30.000,00 40.999,00 70.999,00
Total de
grupo 400.136,74 | 3.537.267,75 | 918.533,71 | 3.699.738,83 | 3.027.650,13 | 11.583.327,16

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Direccién de Estudios- IEPS
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ANEXO F
PDCC -Numero de empleos mejorados por afio, provinciay circuito

Total de
rupo

Circuitos 2010 2011
Alimentos 6 612 289 166 400 1472
Turismo . 42 225 80 348
Cotopaxi Manufactura 28 . 28
Otros 9 133 142
Total de
grupo 42 787 289 391 480 1989
Alimentos . 22 122 . 220 364
Turismo 17 100 80 20 217
Tungurahua | Servicios 0
Total de
grupo 17 121 122 80 240 580
Alimentos 7 240 44 577 262 1130
Turismo 46 . . . 46
Manufactura . 17 22 21 109 168
Manabi Servicios 4 13 17
Otros 0 0
Total de
grupo 11 316 66 598 371 1361
Alimentos 94 . 94
Manufactura . 32 32
Los Rios Servicios . 21 21
Otros 6 6
Total de
grupo 6 94 21 . 32 153
Alimentos 82 309 233 72 696
Turismo 54 123 . 151 . 328
Manufactura 4 40 20 66 106 235
Pastaza | Servicios 64 66 15 46 190
Otros 15 15
Total de
grupo 218 537 35 450 224 1464
Alimentos 24 22 102 70 218
Zonas no Turismo . 0
Delimitadas | Manufactura 28 28
Total de
grupo 24 22 . 102 98 246
Alimentos 119 1299 455 1077 1024 3974
Turismo 71 311 . 456 100 938
Manufactura 32 56 42 87 275 491
Total Servicios 68 78 36 46 228
Otros 30 133 163
Total de
grupo 319 1877 532 1620 1445 5793

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Elaboracién: Direccion de Estudios- IEPS
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ANEXO G
PDCC - Namero de familias beneficiadas por afio, provinciay circuito

Total de
rupo

Provincias Circuitos
Alimentos 14 1529 722 414 1001 3680
Turismo . 106 563 200 869
Cotopaxi Manufactura 70 . 70
Otros 22 332 354
Total de
grupo 106 1967 722 977 1201 4973
Alimentos . 54 305 . 550 909
Turismo 43 249 200 50 542
Tungurahua | Servicios 0
Total de
grupo 43 303 305 200 600 1451
Alimentos 17 601 110 1442 655 2825
Turismo 115 . . . 115
Manufactura . 42 54 52 272 420
Manabi Servicios 10 32 42
Otros 0 0
Total de
grupo 27 790 164 1494 927 3402
Alimentos 235 . 235
Manufactura . 79 79
Los Rios Servicios . 52 52
Otros 16 16
Total de
grupo 16 235 52 . 79 382
Alimentos 206 772 582 180 1740
Turismo 134 307 . 378 . 819
Manufactura 9 99 50 165 265 588
Pastaza | Servicios 159 164 37 114 474
Otros 37 37
Total de
grupo 545 1342 87 1125 559 3658
Alimentos 60 56 255 175 546
Zonas no Turismo . 0
Delimitadas | Manufactura 70 70
Total de
grupo 60 56 . 255 245 616
Alimentos 297 3247 1137 2693 2561 9935
Turismo 177 777 . 1141 250 2345
Manufactura 79 141 104 217 686 1227
Total Servicios 169 196 89 114 568
Otros 75 332 407
Total de
grupo 797 4693 1330 4051 3611 14482

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Elaboracién: Direccion de Estudios- IEPS
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ANEXO H
Buen Alimento - Monto adjudicado por compra publica por provincia 2012-2013

%

%

2013

Provincia Total Participacién Crecimiento
Azuay 166.164,64 35.385,17 201.549,81 1,37 -78,70
Bolivar 27.886,92 92.859,73 120.746,65 0,82 232,99
Cafiar 75.763,00 82.974,61 158.737,61 1,08 9,52
Carchi 13.800,00 59.210,40 73.010,40 0,50 329,06
Chimborazo 230.342,40 822.467,60 1.052.810,00 7,14 257,06
Cotopaxi 4.936,00 698.296,94 703.232,94 4,77 14047,02
El Oro 0,00 158.971,90 158.971,90 1,08
Esmeraldas 230,00 1.656.239,40 1.656.469,40 11,23 720004,09
Galapagos 717,79 55.045,46 55.763,25 0,38 7568,74
Guayas 2.112,00 265.679,26 267.791,26 1,82 12479,51
Imbabura 201.225,40 1.443.459,17 1.644.684,57 11,15 617,33
Loja 36.260,00 41.340,00 77.600,00 0,53 14,01
Los Rios 0,00 11.816,57 11.816,57 0,08
Manabi 1.252,35 0,00 1.252,35 0,01 -100,00
Morona
Santiago 7.529,07 59.676,05 67.205,12 0,46 692,61
Napo 986,88 5.639,25 6.626,13 0,04 471,42
Orellana 72.496,25 703.188,96 775.685,21 5,26 869,97
Pastaza 950,00 104.208,52 105.158,52 0,71 10869,32
Pichincha 81.595,32 7.059.246,45 7.140.841,77 48,43 8551,53
Santa Elena 0,00 36.620,57 36.620,57 0,25
Santo Domingo 0,00 24.763,12 24.763,12 0,17
Sucumbios 0,00 233.188,16 233.188,16 1,58
Tungurahua 0,00 165.908,77 165.908,77 1,13
Zamora 4.000,00 0,00 4.000,00 0,03 -100,00

928.248,02
Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

13.816.186,06

14.744.434,08
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ANEXO |
Buen Alimento- Centros Infantiles del Buen Vivir abastecidos por provincia 2012-2013

) )
Provincia 2012 2013 Participacion Crecimiento
66

Azuay 58 124 4,47 13,79
Bolivar 14 57 71 2,56 307,14
Cafiar 21 28 49 1,77 33,33
Carchi 21 30 51 1,84 42,86
Chimborazo 63 143 206 7,42 126,98
Cotopaxi 76 134 210 7,57 76,32
El Oro 0 50 50 1,80

Esmeraldas 10 186 196 7,06 1760,00
Galdpagos 2 4 6 0,22 100,00
Guayas 34 302 336 12,11 788,24
Imbabura 64 171 235 8,47 167,19
Loja 51 41 92 3,32 -19,61
Los Rios 0 50 50 1,80

Manabi 9 141 150 5,41 1466,67
Morona

Santiago 18 78 96 3,46 333,33
Napo 48 86 134 4,83 79,17
Orellana 17 18 35 1,26 5,88
Pastaza 4 39 43 1,55 875,00
Pichincha 18 365 383 13,80 1927,78
Santa Elena 0 87 87 3,14

Santo Domingo 0 37 37 1,33

Sucumbios 0 21 21 0,76

Tungurahua 0 65 65 2,34

Zamora 7 41 48 1,73 485,71
Total | 535 2240 | 2775 | 100

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo
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ANEXO J
Buen Alimento- Nifios y nifias beneficiados a nivel provincial 2012-2013

% %
Provincia 2012 Participacién Crecimiento

Azuay 1796 3255 5051 4,57 81,24
Bolivar 598 2179 2777 2,51 264,38
Canar 842 1250 2092 1,89 48,46
Carchi 460 1107 1567 1,42 140,65
Chimborazo 1783 5390 7173 6,49 202,30
Cotopaxi 1791 5224 7015 6,34 191,68
El Oro 0 2245 2245 2,03

Esmeraldas 400 7060 7460 6,75 1665,00
Galapagos 142 260 402 0,36 83,10
Guayas 1190 12720 13910 12,58 968,91
Imbabura 1873 6169 8042 7,27 229,36
Loja 1348 2070 3418 3,09 53,56
Los Rios 0 2170 2170 1,96

Manabi 1089 5868 6957 6,29 438,84
Morona

Santiago 474 3104 3578 3,24 554,85
Napo 1028 3208 4236 3,83 212,06
Orellana 628 615 1243 1,12 -2,07
Pastaza 164 1466 1630 1,47 793,90
Pichincha 1201 17918 19119 17,29 1391,92
Santa Elena 0 3770 3770 3,41

Santo Domingo 0 1600 1600 1,45

Sucumbios 0 710 710 0,64

Tungurahua 0 2495 2495 2,26

Zamora 240 1690 1930 1,75 604,17
Total 17047 93543 110590 100,00

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo
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ANEXO K
Buen Alimento — Numero de productores articulados por provincia 2012-2013

% %
Provincia 2013 Total Participacién Crecimiento

Azuay 598 174 772 11,08 -70,90

Bolivar 70 37 107 1,54 -47,14

Canar 197 154 351 5,04 -21,83

Carchi 80 46 126 1,81 -42,50

Chimborazo 140 122 262 3,76 -12,86

Cotopaxi 220 239 459 6,59 8,64

El Oro 0 167 167 2,40

Esmeraldas 52 1170 1222 17,53 2150,00

Galdpagos 5 55 60 0,86 1000,00

Guayas 80 321 401 5,75 301,25

Imbabura 887 47 934 13,40 -94,70

Loja 313 25 338 4,85 -92,01

Los Rios 0 9 9 0,13

Manabi 792 0 792 11,36 -100,00

Morona

Santiago 95 68 163 2,34 -28,42

Napo 5 1 6 0,09 -80,00

Orellana 8 53 61 0,88 562,50

Pastaza 30 15 45 0,65 -50,00

Pichincha 185 309 494 7,09 67,03

Santa Elena 0 32 32 0,46

Santo Domingo 0 34 34 0,49

Sucumbios 0 42 42 0,60

Tungurahua 0 76 76 1,09

Zamora 16 0 16 0,23 -100,00
Total | 3773 3196 | 6969 | 100

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo
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ANEXO L
Monto adjudicado al Buen Servicio por actividades 2013

Provincia Limpieza Catering Transporte Mantenimiento

Azuay 34.901,57 350,00 35.251,57
Bolivar 5.200,00 8.794,64 13.994,64
Caifiar 1.200,00 1.200,00
Carchi 6.717,50 4.390,00 11.107,50
Chimborazo 13.500,00 10.840,37 24.340,37
Cotopaxi 10.000,00 10.000,00
El Oro 1.035,68 1.035,68
Galdpagos 2.247,68 2.247,68
Guayas 826.790,75 23.711,20 339,29 850.841,24
Imbabura 1.657,00 1.657,00
Los Rios 4.353,13 4.353,13
Morona 59.088,05 59.088,05
Napo 1.817,98 10.050,00 18.840,48 30.708,46
Orellana 3.900,00 74.899,76 75.958,35 154.758,11
Pastaza 3.125,00 19.888,00 23.013,00
Pichincha 653.780,22 2.272.075,95 296.984,71 1.000.497,60 4.223.338,48
Santa Elena 9.295,40 9.295,40
Santo Domingo 24.763,12 24.763,12
Tungurahua 6.738,13 37.575,80 44.313,93

Total

% Participacion
Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria

| 1.511.331,45
| 27,35

Elaboracién: Tania Pozo

2.562.539,31

46,38

307.384,71

5,56

1.144.051,89
20,71

5.525.307,36
100,00
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ANEXO M
Logros de Hilando el Desarrollo 2009-2013

Variable 2009 2010 2011 2012 2013 Total

?ﬂfsrg; Ejecutado | 14.756.405,41 | 22.706.714,33 | 27.978.504,96 | 30.877.701,31 | 34.158.145,05 QKR Ya@val
Tasa de 53,88 23,22 10,36 10,62

crecimiento

Familias

Beneficiadas 1.455 1.175 5.840 8.300 12.740

Tasa de

crecimiento -19,24 397,02 42,12 53,49

Artesanos

Contratados 291 235 1.168 1.660 2.548

Tasa de

crecimiento -19,24 397,02 42,12 53,49

Puestos de

Trabajo 1.164 940 4.672 6.640 10.192

Generados

Tasa de -19,24 397,02 42,12 53,49

crecimiento

No de Ferias 0 0 16 32 35 83

No de empresas 14 14 17 19 64
textiles vinculadas

Monto de ventas 4.768.410 10.427.982 11.424.902 12.658.424 39.279.718
No de Kits 481.807 946.296 1.070.000 1.109.886 1.202.000 4.809.989

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo

ANEXO N
Plano a escala de Taller Mejorado
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ANEXO O
Plano a escala de Taller Habitable
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ANEXO P
Crédito de Desarrollo Humano- Volumen de crédito por provincia 2009-2013
Provincia 2009 2010 2011 2012 2013 Total Participacion
Guayas 15.698.436 107.540.365 | 10.206.025 | 20.113.918 1.744 766 | 155.303.513 28,04
Manabi 5548 697 49.032147 | 5374237 | 10.465808 2.883.796 | 73.304.685 13,23
Los Rios 2.346.702 32347480 [ 4126514 | 8.061.194 1.338.101 | 48.219.991 8,71
Pichincha 2.843.924 20.713.130 1471932 | 5636.398 150.935 | 30.816.319 556
Esmeraldas 1.486.971 20637953 | 2202262 | 4788269 1.070.079 | 30.187.534 545
El Oro 1.840.544 12.916.015 1.240.340 [ 4.017.726 115.762 | 20.130.387 3,63
Chimborazo 1.225.362 11.596.446 975.250 5143491 2.240.771 [ 21.181.320 3,82
Loja 1.808.248 11.637 546 990.339 2.907.501 1.026.759 | 18.370.393 3,32
Cotopaxi 526.509 11.784 571 759.374 4.070.348 2.162.601 [ 19.703.403 3,56
Imbabura 2.285.277 6.919.009 1.158.931 [ 3.540.111 387.077 | 14.290.405 2,58
Tungurahua 673.036 6.160.111 610.125 3.939.361 1.826.941 | 13229574 2,39
Sucumbios 716.971 8.533.069 490.583 1.753.157 370.190 | 11.863.970 2,14
Santo Domingo de los
Teachias 617.263 8.015.634 1.358.909 | 1.845.963 313593 TR 2,30
Bolivar 701172 7 207 836 E27 142 2171892 1624 111 | 12232 153 2.21
Azuay 1.058 708 6.768 369 606 011 1.970.086 687223 [ 11090397 2,00
Santa Elena 781918 5 375 104 1120596 | 1591272 696781 | 9565671 173
Napo 461832 6.244 594 273779 1544 603 952 551 | 9477 359 1,71
Francisco de Orellana 389.579 6.223.924 400.400 1.479.318 642.019 | 9.135.240 1,65
Morona Santiago 546.493 5 642 425 356.689 1.519.042 467.893 | 8532542 1,54
Carchi 734341 4.020.999 420.042 1.307.168 33.023 | B.515573 1,18
Cafiar 411.159 4.594 684 350.886 1.720.515 637.536 | T7.714.780 1,39
Zamora Chinchipe 392 376 3.415 549 261.031 1.253.816 500.224 | 5822996 1,05
Pastaza 409.329 2 645504 167 461 1.044.698 90.805 | 4.377.797 0,79
Galapagos 18.402 73.407 3.977 19.209 0 114.995 0,02

43.925.249 360.065.871  35.472.838  91.904.864 22.563.537 253.932.359 100

Fuente: “Analisis del CDH individual y asociativo periodo 2007-2012", IEPS
Elaboracion: Tania Pozo
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ANEXO Q
Crédito de Desarrollo Humano- Volumen de crédito segun actividad econdmica
2009-2013

Actividad 2010 2011 2012 Total Participacion
Comercio 30.029.028 211567 346 | 29.942 945 | 62502933 15.890.283 | 349932 536 63,17
Agricultura y Pesca 12.154.036 137.152.951 4345 575 | 25.617.019 5.964.610 | 18523411 33,44
Industria Manufacturera 1.516.647 10.225.286 1.050.150 3.425.909 660.817 | 16.867.809 3.05
Senicios 123.148 867.949 132.953 319.419 39.856 1.483.325 0,27
Construccidn 100.389 249.339 1.215 35.584 7.371 394.498 0,07

43.925.249 360.065.871  35.472.838  91.904.864 22.563.537 553.932.359 100

Fuente: “Analisis del CDH individual y asociativo periodo 2007-2012", IEPS
Elaboracion: Tania Pozo

ANEXO R
Crédito de Desarrollo Humano- Volumen de crédito segun sexo del beneficiario
2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013 Total Participacion
40461465 | 376.558.260 | 30.585.497 | 78.900.172 20.774.659 | 499 250.261

3.463.754 31507563 | 4.867.341 | 13.004.692 1.766.679 | 54.652.079
43.925.249 360.065.871  35472.838 91.904.864  22.563.237  553.932.360 100
Fuente: “Andlisis del CDH individual y asociativo periodo 2007-2012", IEPS
Elaboracion: Tania Pozo

ANEXO S
Monto adjudicado a la EPS en compra publica
2010 | 2011 2012 2013 Total
Monto USD 2.700.000 | 18.300.000 | 34.147.830 | 57.549.924 | 112.697.754
Tasa de Crecimiento 577,78 86,60 68,53

Fuente: "Informe de Gestién 2012", IEPS
Elaboracion: Instituto de Economia Popular y Solidaria

Anexo T
Actores de la EPS vinculados a la compra publica

2010 2011 2012 2013 Total
No de Actores 235 1168 3047 7867 12317
Tasa de Crecimiento 397,02 160,87 158,19

Fuente: "Informe de Gestion 2012", IEPS
Elaboracion: Instituto de Economia Popular y Solidaria
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ANEXO U
Actores de la EPS capacitados por provincia 2012-2013

Provincia 2012 2013
Azuay 183 2180
Bolivar 734 2035
Cafar 550 917
Carchi 917 1589
Chimbaorazo 5501 13423
Cotopaxi 734 2366
El Oro 734 1635
Esmeraldas 1264 594
Galapagos 183 a7
Guayas 917 3296
Imbabura 183 2215
Loja 1284 1335
Los Rios 183 1764
Manabi 1100 5035
Morona Santiago 183 B84
Mapo 36T 1515
Orellana 367 814
Pastaza 1100 946
Pichincha 36T 1243
Santa Elena 0 3973
Santo Domingo 550 2137
Sucumbios 183 833
Tungurahua 183 7503
Zamora 550 603

Total 18338 58738
asa de crecimiento 220,31

Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo
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Anexo V
Numero de actores capacitados por tema 2013

Procesos Emprendimiento
Provincia administrativos  SECAP Individual o
y produccion Asociativo
Azuay 1374 0 806 2180
Buolivar 1128 22 885 2035
Cafiar 524 30 363 a7
Carchi 690 53 G456 1689
Chimborazo 7377 71 5975 13423
Cotopaxi 508 50 1508 2366
El Ora 697 35 903 1635
Esmeraldas 280 22 292 594
Galdpagos 39 29 29 a7
Guayas 802 22 2472 3296
Imbabura 1381 74 760 2215
Loja 323 25 990 1338
Los Rios 870 156 738 1764
Manabi 1336 138 3561 5035
Morona Santiago 504 0 180 584
MNapo 636 0 832 1518
Orellana 305 44 465 814
Pastaza 450 40 426 946
Pichincha 719 105 418 1243
Santa Elena 2400 1477 3973
Santo Domingo 831 1243 2137
Sucumbios 339 450 833
Tungurahua 1617 5528 7503
Zamaora 81 464 603

Total 252¢ 23 : : 53738

% Participacion 43,06 2, 5 100
Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Tania Pozo
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