PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE ECONOMIA

Trabajo de Integracion Curricular previo a la obtencién del
titulo de Economista

Articulo Académico

Cambio en el efecto del Bono de Desarrollo Humano sobre la
asistencia escolar y participacion laboral debido a la pandemia

Valentina Nantu Jaramillo Sanchez

vnjaramillo@puce.edu.ec

Directora: PhD. Jackeline Contreras Diaz

yjcontreras@puce.edu.ec

Quito, junio de 2024


mailto:vnjaramillo@puce.edu.ec
mailto:yjcontreras@puce.edu.ec

Cambio en el efecto del Bono de Desarrollo Humano sobre la asistencia escolar y participacion laboral
debido a la pandemia

TS U0 =T o R 3
ADSITACT. ... 3
T 1o T 11T o o ) o 1RSSR 4
1Y E= T oo I (=Y o T RPN PPRTPI 6
Y= oTo T =Y g1 oY T o PSS 10
Y E= g ool 0 11 (oo [o] o To  ofo TP P S PUPPPP 13
RN TST 0] = o [ TSR0 Y I Lo U T o PR 16
Caracterizacion del grupo A€ STUAIO. .........eiii it 16
(ANCT 0 e=To [T 3o [N (o k-0 g To o [=] 01 ST ERTT TP 17
AV = 10 F= Tod o] o e (=38 (o130 0 0 Lo To 1= [ L= ORI 20
[T E=T o U1 (o] o 1 PR 23
(@7 0] a1 [ 1= (o) =3 U PRERT 27
1] o] [ToTe ] =1 - PSSR 28



Resumen

Si bien existen investigaciones que abordan los efectos del BDH sobre indicadores de mercado laboral y
educacion, existe un vacio en cuanto a sus efectos antes y después de la pandemia. El presente trabajo estima
el efecto del Bono de Desarrollo Humano (BDH), un programa de transferencias monetarias condicionada
implementado en Ecuador, sobre la asistencia escolar y participacion laboral para evaluar su desempefio como
mecanismo para romper las trampas de pobreza con una estimacién antes y después de la pandemia por
COVID-19. Para lograrlo, este estudio utiliza las encuestas anuales de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) para estimar modelos logit. Los resultados revelan un efecto negativo y
significativo del programa sobre ambos indicadores, tanto en el periodo previo como posterior a la pandemia,
gue presenta un efecto negativo mayor. Estos hallazgos podrian explicarse por factores como el débil monitoreo
del cumplimiento de las corresponsabilidades, sanciones insuficientes al incumplimiento, costos de oportunidad
relacionados con la educacién de los nifios y la oferta laboral del jefe de hogar y la falta de articulacién con
otras politicas publicas. Ademas, es posible que la pandemia haya tenido efectos negativos prolongados, sobre
todo en los hogares vulnerables elegibles para el bono.

Palabras clave: Bono de Desarrollo Humano, Trampas de Pobreza, Politica Publica, Ecuador, Transferencias
Monetarias Condicionadas, Efecto Pandemia.

Abstract

While previous studies have explored the BDH's effects on labor market and educational outcomes, there exists
a gap in understanding its impact during the pre- and post-pandemic periods. This study evaluates the impact
of the Bono de Desarrollo Humano (BDH), a conditional cash transfer program implemented in Ecuador, on
school enroliment and labor force participation to evaluate its performance as a mechanism to break the poverty
traps in Ecuador, with estimates before and after the COVID-19 pandemic. To achieve this, the study utilizes
annual data from the National Employment, Unemployment and Underemployment Survey (ENEMDU) to
estimate logit models. The findings reveal a negative and statistically significant effect of the program on both
school attendance and labor force participation, with an even more pronounced impact in the post-pandemic
period. These results could be attributed to factors such as weak monitoring of compliance with co-
responsibilities, insufficient sanctions for non-compliance, opportunity costs associated with children's education
and household heads' labor supply decisions, and a lack of coordination with other public policies. Moreover,
the COVID-19 pandemic may have prolonged the negative effects, particularly among vulnerable households
eligible for the BDH.

Keywords: Bono de Desarrollo Humano, Poverty Traps, Public Policy, Ecuador, Conditional Cash Transfers,
Pandemic Effect.



Introduccion

El afo 2020 fue un afo peculiar a nivel mundial, la emergencia sanitaria por el COVID-19 generé una tiple crisis:
sanitaria, econémica y social, caracterizada por las dispares capacidades de acceso a cuidados médicos
adecuados, una drastica disminucidn en la recaudacion fiscal y un aumento del gasto publico y el
endeudamiento gubernamental, y severas restricciones a la movilidad que impactaron negativamente en el
empleo y los ingresos de las personas. (Filgueira et al., 2020, p. 9). Ademas, los efectos negativos de esta crisis
recaen con mayor intensidad sobre los sectores de bajos ingresos, que carecen de estrategias de
aseguramiento y capacidad de ahorro y cuyas posibilidades de recuperacion frente a shocks econdémicos y de
retornar a sus actividades habituales se ven limitadas, sumiéndolos en un estado de alta vulnerabilidad que
perpetua los ciclos de pobreza y desigualdad (p.10).

En el caso ecuatoriano, las medidas de confinamiento implementadas durante la pandemia tuvieron un impacto
negativo en la economia nacional. La paralizacion forzosa de las actividades productivas, junto con recortes de
personal en distintas empresas, desencadend una disminucién en los ingresos, |0 que a su vez provoco un
aumento de los niveles de pobreza a nivel nacional (Ortega et al., 2022, p. 272). Esta situacion se ve reflejada
en las estadisticas proporcionadas por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos — INEC en el reporte
anual de pobreza.

En el afio 2020, la pobreza alcanzé niveles alarmantes, tanto en la pobreza por ingresos como en la pobreza
multidimensional. La pobreza por ingresos, que mide el porcentaje de individuos cuyo ingreso familiar per capita
es inferior a la linea de pobreza establecida, experimenté un aumento desde el 2018, pasando de 23.2% al
33% en 2020 a nivel nacional. Si bien para 2022 esta cifra disminuy6 al 25.2%, aun no logré recuperar los
niveles previos a la pandemia (INEC, 2023, p. 5). Por otro lado, la pobreza multidimensional, que toma en
cuenta indicadores de educacion, trabajo, salud, alimentacién, habitat y vivienda, mostré una dinamica similar,
con un aumento de 34.6% en 2017 a su punto maximo de 40.9% en 2020. Nuevamente, a pesar de la reduccion
al 38.1% en 2022, los niveles no retornaron a los registrados antes de la pandemia (INEC, 2023, p. 9).

El incremento de las cifras de pobreza multidimensional y por ingresos en Ecuador durante el afio 2020 y su
lenta recuperacion, evidencian una trampa perniciosa arraigada en la estructura misma de la pobreza que
perpetua un ciclo de privaciones. En esencia, la trampa de la pobreza constituye un obstaculo para el desarrollo
al dificultar el acceso a una educacion de calidad y a oportunidades laborales dignas. Las barreras econémicas,
sociales y estructurales crean un entorno donde las posibilidades de progreso se ven constantemente limitadas,
dejando a una parte de la poblacién marginada y sin esperanza de escapar de este ciclo vicioso.

Formichella (2009) define la trampa de pobreza como "cualquier mecanismo autorreforzado que provoque que
la pobreza persista" (p. 50). Bajo esta premisa, un individuo que proviene de una familia pobre enfrentara
dificultades para acceder a una educacion de calidad. La limitacion en su formacion académica restringira sus
oportunidades laborales con altos ingresos, lo que a su vez dificultara su salida de la pobreza. Esta situacion
puede repetirse en las generaciones futuras, perpetuando un ciclo de pobreza intergeneracional (p. 50).

De acuerdo con la CEPAL (2008), “la educacion representa una via privilegiada para que una generacion pueda
superar la pobreza y contrarrestar la reproduccion intergeneracional de las desigualdades” (p. 26). Esta
relevancia se manifiesta en la amplia gama de oportunidades laborales que se presentan tras la obtencion del
titulo educativo, lo que, a su vez, se traduce en mayores retornos salariales como resultado del nivel de
escolaridad alcanzado (p.26).

Conforme a las estadisticas proporcionadas por el Ministerio de Educacion en su informe del 2023, la tasa bruta
de matricula, que representa el porcentaje de estudiantes registrados en instituciones educativas con respecto
a la poblacién total en edad escolar, ha experimentado un declive significativo desde su punto algido en 2014
(93.09%), alcanzando un 81.11% en 2018 hasta el afio 2022, donde se situé en un 85.21% (p.21), reflejando
una disminucién de aproximadamente 8 puntos porcentuales. En paralelo, las tasas de abandono en el Sistema
Nacional de Educacion seguian una trayectoria negativa hasta el 2020; sin embargo, se observé un cambio de
tendencia en 2021 y 2022, evidenciando un aumento de 1.73% en 2020 a un 2.11% en 2022 (p.24).



Es importante sefialar que, a nivel de quintiles, se han observado distintos comportamientos en la asistencia
escolar de los estratos mas bajos y el mas alto entre 2017 y 2021. Mientras que los dos primeros quintiles
experimentaron una disminucién de 2.7 puntos porcentuales, el quintil 5 registr6 un aumento de 0.3 puntos
porcentuales (CEPAL, s.f.). Todo esto refleja la brecha en la asistencia escolar entre estudiantes que provienen
de hogares ubicados en el quintil mas alto y aquellos pertenecientes a quintiles mas bajos, la cual tiende a
aumentar con el transcurso de los afios. (Andrade et al., 2022, p. 9).

Por otro lado, es notable la disminucién de las tasas de empleo adecuado, que pasaron de un 40.2% en 2018
aun 34.4% en 2022. Paralelamente, las tasas de subempleo y desempleo experimentaron incrementos en esos
mismos afios, ascendiendo de un 17.8% a un 22.2% y de un 3.9% a un 4.4%, respectivamente. Aunque se
observo una ligera recuperacion en estas tasas para el afio 2022, no lograron restablecerse a los niveles
registrados previos a la pandemia, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022).

Asimismo, los datos proporcionados por la CEPAL acerca de la tasa de desempleo por quintil en Ecuador
evidencian que las tasas de desempleo en los quintiles inferiores son notablemente mas elevadas que en los
quintiles superiores. Por ejemplo, la tasa de desempleo del quintil 1 experiment6é un aumento del 6.7% en 2019
al 9.1% en 2021, mientras que la del quintil 5 pas6 de 1.6% a 2.8% en el mismo periodo (CEPAL, s.f.).

En este contexto, el enfoque de los programas de transferencias monetarias condicionadas busca garantizar
un nivel minimo de consumo, fomentar la reincorporacién escolar y promover la asistencia regular a clases de
nifos de 5 a 18 afios, al mismo tiempo que contribuye a mejorar la salud y el estado nutricional de nifios y nifias
menores de 5 afios (MIES, s.f.). Es asi como, desde el afio 2003, el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social
del Ecuador ha puesto en marcha el Bono de Desarrollo Humano (BDH), un programa estratégico de
transferencia monetaria condicionada que surge como reforma al “Bono Solidario”, que consistia en
transferencias en efectivo no condicionadas que se llevaba a cabo desde 1998 para compensar a los hogares
pobres por la eliminacion del subsidio al gas y electricidad. Actualmente, el programa se enfoca en "ampliar el
capital humano y prevenir la perpetuacion de la pobreza" (MIES, s.f.) y su objetivo principal es asistir a familias
gue se encuentran por debajo del umbral de la pobreza.

Bajo este marco, el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social — MIES, entidad a cargo, emplea los datos
recopilados mensualmente de la Encuesta del Registro Social para identificar los hogares que son elegibles
para el programa en base a su nivel de vulnerabilidad, priorizando a aquellos con jefatura femenina (MIES,
2016). Los hogares seleccionados deben cumplir con condiciones especificas vinculadas a la educacion, salud,
vivienda y trabajo infantil para continuar recibiendo las transferencias del programa. Estas consisten en un
componente fijo de 55 délares mensuales, ademas de un componente variable que otorga 30 doélares
adicionales por cada hijo menor de 5 afios y 10 ddlares por cada hijo de entre 5y 18 afios, valores que se
reducen en un 10% por cada hijo adicional (MIES, 2023).

En cuanto al tema de salud, se exige un nimero determinado de consultas prenatales, en caso de que la jefa
de hogar esté embarazada, y de controles de salud en los nifios menores a 5 afios. En educacion, los individuos
entre 5y 18 afios deben estar inscritos y asistir regularmente a una institucion educativa. Respecto a vivienda,
los hogares no deben construir en zonas de riesgo y deben mantener su vivienda en buen estado. Finalmente,
los beneficiarios se comprometen a que los menores de 15 afios no trabajen ni mendiguen. Sin embargo, no
existe un proceso formal que verifique el cumplimiento de estas corresponsabilidades por parte de los
beneficiarios. (Martinez, Borja, Medellin & Cueva, 2017, p. 12-15).

Dado que la educacion es un factor importante en la superacién de las trampas de pobreza, al incrementar la
productividad y generar mayores oportunidades laborales, este estudio se centra en analizar los efectos del
Bono de Desarrollo Humano en la asistencia escolar y la participacion laboral, tomando en cuenta un periodo
anterior a la pandemia del Covid-19 y un periodo posterior. Si bien existen numerosas investigaciones que
abordan los efectos del BDH sobre indicadores del mercado laboral y educacién, existe un vacio en cuanto a
investigar los resultados que el programa ha producido antes y después de la crisis sanitaria por COVID-19.
Para abordar esta brecha de conocimiento, el presente estudio tiene como propdésito aportar a la revision de los



efectos del Bono de Desarrollo Humano como mecanismo para romper las trampas de pobreza en Ecuador con
una estimacién antes y después de la pandemia a partir de la encuesta disponible.

Para lograrlo, este estudio examina la dindmica de las transferencias monetarias y su potencial para romper
circulos de pobreza al fomentar la inversién en capital humano, explorando el debate tedrico en torno a estas
politicas. Asimismo, aborda el impacto de la pandemia por COVID-19 en los niveles de pobreza, asi como los
canales a través de los cuales esta crisis afectd a los hogares. Luego, se lleva a cabo una revision de estudios
empiricos previos que han analizado los efectos de las transferencias monetarias, tanto en contextos de
pandemia como en periodos anteriores. Finalmente, se expone la metodologia empleada, incluyendo la
seleccién de variables y caracteristicas de la muestra, para posteriormente interpretar los resultados obtenidos,
discutirlos y presentar las conclusiones y recomendaciones del estudio.

Marco tedrico

El debate sobre el efecto de las politicas como promotores de cambios generacionales ha estado guiado por
tres perspectivas principales: en primer lugar, la perspectiva neoclasica, que aborda la teoria del capital humano
con autores como Theodore W. Schultz y Jacob Mincer; en segundo lugar, la perspectiva de Amartya Sen en
la economia del desarrollo con un enfoque de capacidades humanas; finalmente, se aborda una perspectiva
neoliberal desde el monetarismo de Milton Friedman y la escuela austriaca de Friedrich Hayek.

Por un lado, la teoria del Capital Humano abarca las caracteristicas intrinsecas que capacitan a los individuos
para elevar su productividad y, por ende, ejercer influencia en el crecimiento econémico, en esencia, expresa
la medida en que la inversion en educacion, capacitacion y cuidado en la salud conlleva a una mejora en las
capacidades y, por consiguiente, genera beneficios para la propia persona y también para la sociedad.

Segun la perspectiva de Schultz (1961), la inversién en capital humano debe priorizar cinco categorias
fundamentales, siendo la educacion una de ellas (p. 9). Esta priorizacion se justifica debido a que las mejoras
educativas no solo resultan en incrementos salariales, sino que también amplian las oportunidades laborales y
fortalecen la capacidad de adaptacion a entornos en constante cambio. Schultz también critica aquellas politicas
gue se enfocan Unicamente en abordar los problemas de ingresos, sugiriendo que estas deberian centrarse en
las causas subyacentes. Es decir, en lugar de enfocarse en los efectos, como son los bajos ingresos, las
politicas deberian apuntar a incrementar la inversion en capital humano en aquellos grupos poblacionales que
sufren estas consecuencias (p. 14). Ademas, establece que la inversion puablica en capital humano,
especialmente la enfocada en educacion, podria ser eficaz para solucionar los problemas de distribucién
desigual del ingreso entre hogares (p. 15).

Jacob Mincer también se preocup6 por la medida en la que las distintas inversiones individuales en capital
humano explicaban las desigualdades en el ingreso laboral; sostiene que la educacién “puede afectar las tasas
de ingresos o los ingresos por unidad de tiempo trabajado, la participacion en la fuerza laboral, y puede afectar
la cantidad de tiempo trabajado” (Mincer, 1975, p. 71). Asimismo, analiza los programas de mantenimiento de
ingresos y sistemas de compensacion por desempleo que, si bien son disefiados con la intencion de beneficiar
la poblacién con bajos recursos y menor nivel educativo, pueden tener efectos no deseados. Por un lado, la
liberalizacion de estos programas, es decir, el permitir que los beneficiarios pudieran obtener ciertos ingresos
adicionales sin que eso redujera los beneficios que recibian, promueve una participacion intermitente en la
fuerza laboral, propiciando mayores niveles de desempleo friccional (p. 89). Por otra parte, sefiala que los
trabajadores estacionales, quienes suelen ser los menos educados, se ven especialmente afectados por el
sistema de compensacién por desempleo. Este sistema los convierte en desempleados en épocas de baja
actividad, por lo tanto, acceder a los beneficios de desempleo puede generar desincentivos para que el
trabajador combine y alterne distintos trabajos estacionales a lo largo del afio (p. 90).

Desde la economia del desarrollo, Sen (2000) define a la libertad como “los procesos que hacen posible la
libertad de accion y de decision, y las oportunidades reales que tienen los individuos, dadas sus circunstancias
personales y sociales” (p. 33). Cuando hay ineficiencias en los procesos y las oportunidades no logran satisfacer
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a toda la sociedad, se da entonces la ausencia de determinadas libertades, pues “las principales fuentes de
privacion de libertad son la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econémicas y las privaciones
sociales sistematicas” (p.19). Asi, la libertad se establece como un determinante del éxito o fracaso de una
sociedad, ya que influye en las oportunidades y capacidades a las que acceden los individuos que, también se
encuentran determinadas por el nivel de renta; es decir, un mayor goce de las libertades se traduce en una
mayor renta, al igual que una mayor renta representa un mayor alcance de estas facultades. Ademas,
representan elementos imprescindibles para garantizar una vida plena y digna.

Es asi como el desarrollo de una sociedad medira la capacidad que esta tiene para ofrecer libertades a sus
miembros, siendo estas “no solo el fin principal del desarrollo, sino que se encuentran, ademas, entre sus
principales medios” (Sen, 2000, p. 28). Bajo esta premisa, Sen (2000) resalta cinco tipos de libertades
analizadas desde una perspectiva instrumental: “1) las libertades politicas, 2) los servicios econémicos, 3) las
oportunidades sociales, 4) las garantias de transparencia y 5) la seguridad protectora” (p.57). Dentro de estas
libertades se enfatiza la importancia de la educacion, la participacion en el mercado del trabajo y la dotacion de
ayudas econémicas a los grupos mas vulnerables para mejorar la calidad de vida de la sociedad en general y
promover su desarrollo.

Las libertades politicas hacen hincapié en las oportunidades que tienen los individuos para identificar y
seleccionar a los actores involucrados en el proceso de gobernanza; los servicios econémicos, toman en cuenta
la importancia de la distribucién de la renta y se refieren al acceso a los recursos financieros y econémicos que
permitan consumir, producir e intercambiar, incluyendo también la participacién en el mercado de trabajo; las
oportunidades sociales se enfocan en el acceso a servicios que mejoran la calidad de vida, como la educacion,
salud, alimentacion y vivienda y, que consecuentemente, fortalecen la participacion econémica y politica de los
individuos; las garantias de transparencia, en cambio, estan relacionadas con la libertad de expresion, de
informacion, de participacion ciudadana y control social que actuian como medidas de “prevencion de la
corrupcion, de la irresponsabilidad financiera y de los tratos poco limpios” (Sen, 2000, p.59); finalmente, la
seguridad protectora busca proporcionar una igualdad de oportunidades guiada principalmente al amparo y a
la potencializacion de las capacidades de los grupos mas vulnerables de la sociedad mediante mecanismos
institucionales como la dotacién de servicios, prestaciones y ayudas econdémicas (Sen, 2000, p.59). Estas
libertades potencian las capacidades y se refuerzan entre si.

Por otro lado, Milton Friedman (1962) tiene un acercamiento al tema de transferencias sociales a través de su
propuesta de impuesto negativo sobre la renta. Este programa se centra en proporcionar ayuda a los pobres
mediante la imposicién de impuestos a ciertos individuos para financiar subsidios a aquellos mas vulnerables
(p. 258). Friedman argumenta que este sistema estd especificamente disefiado para aliviar la pobreza,
ofreciendo una forma de asistencia mas directa a las familias vulnerables mediante la entrega de dinero en
efectivo. Entre sus ventajas, destaca su caracter general, su capacidad de sustituir otras medidas existentes,
su operacion al margen del mercado, es decir, sin basarse en transacciones comerciales o intercambios de
bienes y servicios, y hace explicito el costo que la sociedad esta dispuesta a asumir para combatir la pobreza
(p. 256). Sin embargo, también sefiala sus implicaciones negativas, como el riesgo de que el sistema se
convierta en un mecanismo donde la mayoria, en lugar de gravarse voluntariamente para ayudar a una minoria
desafortunada, utilice su poder politico para beneficiarse a expensas de una minoria disconforme, lo que podria
distorsionar el sistema y contradecir los principios de equidad y solidaridad que se supone deberia promover
(p. 258). Ademas, podria reducir los incentivos de los beneficiarios para buscar ingresos por si mismos (p. 256).

Asimismo, Friedrich Hayek (1944) analiza cémo los intentos de intervencién estatal en pro de la seguridad social
y econdmica, si bien son necesarios e indispensables para una libertad real y para proteger la libertad individual,
también pueden tener consecuencias no deseadas. En sus propias palabras, menciona que "no hay razén por
la que el Estado no deba ayudar a los individuos a hacer frente a aquellos riesgos comunes de la vida contra
los cuales, debido a su incertidumbre, pocos individuos pueden tomar medidas adecuadas" (p. 125). Esto
subraya la importancia de una planificacion cuidadosa de las intervenciones para la seguridad econémica, a fin
de lograr el efecto deseado en términos de libertad. Sin embargo, podria conducir a un sistema totalitarista en



el que el gobierno es quien tiene poder sobre los ciudadanos, conduciendo a una pérdida de sus libertados y
limitando su capacidad para tomar sus decisiones de manera independiente y de asumir riesgos.

En linea con esta perspectiva, es crucial considerar que los shocks y crisis econdmicas a nivel agregado pueden
tener profundos efectos a nivel microeconémico, especificamente en las decisiones de los hogares (Escobal,
Saavedra & Suarez, 2003). En particular, la potencial reasignacién de recursos intrafamiliares que se genera
como consecuencia de un shock implica posibles cambios en los recursos asignados a la inversion en capital
humano, especialmente en los estratos mas bajos (p. 3).

Segun Escobal et al. (2003), dado que los hogares con menos recursos 0 ingresos mas bajos enfrentan
limitaciones en sus posibilidades de endeudarse para financiar la educacion de sus hijos, optan por priorizar la
suavizacién del consumo familiar. Esto puede conllevar a que reduzcan su nivel de gasto en educacion, ya sea
retirando a los nifios de la escuela debido a que su costo se vuelve inalcanzable, o porque "el valor marginal
del tiempo del nifio en el mercado de trabajo se incrementa” (p. 3). Alternativamente, los padres pueden decidir
no sacar a los hijos de la escuela, pero si reducir el tiempo que estos dedican al aprendizaje, reasignandolo a
tareas domeésticas o trabajo remunerado (p. 3).

Todos estos ajustes en las decisiones educativas de los hogares pueden afectar negativamente el rendimiento
académico de los estudiantes, aumentando los riesgos de repitencia, atraso y deserciéon escolar (Escobar et
al., 2003, p. 4).

De acuerdo con Yahmed et al. (2020), la pandemia por COVID-19 generd un shock econémico asimétrico, con
impactos diferenciales dentro del territorio nacional. En particular, las familias econémicamente vulnerables,
gue son la poblacion objetivo del Bono de Desarrollo Humano, se vieron especialmente afectadas. Estas
familias viven en peores condiciones sanitarias y en barrios densamente poblados, lo que dificulta su capacidad
de mantener el distanciamiento y evitar el contagio. Por otra parte, la crisis también tuvo efecto en el empleo
de estos hogares, la mayoria de las personas pertenecientes a los quintiies mas bajos trabajan en la
informalidad, de modo que, si lograban conservar su empleo, el trabajo desde casa era un privilegio al que ellos
no podian acceder, lo que a su vez aumentaba su riesgo de contagio. Finalmente, el cierre de escuelas y cambio
a la modalidad virtual implicé limitaciones en el acceso a la educacion debido a la ausencia de herramientas
tecnolodgicas en estos hogares (p. 2).

La pandemia de COVID-19 y las medidas de confinamiento implementadas para contener su propagacion
paralizaron en gran medida la actividad econémica, afectando principalmente a los sectores mas vulnerables.
De acuerdo con Filgueira et al. (2020), incluso con las mejoras en temas de pobreza antes de la crisis del
COVID-19, una extensa porcién de la poblaciéon se encontraba en una situacion de elevada vulnerabilidad a la
pobreza. Por lo tanto, no es sorprendente que, ante un choque exdgeno como la pandemia, se haya producido
un incremento significativo en los niveles de pobreza (p. 27).

Arreaza et al. (2021) establecen distintos canales por los que la pandemia afect6 a los hogares. Por un lado, la
incertidumbre sobre la resolucion sanitaria desplomo la confianza del consumidor, induciendo una acumulacién
de ahorros en las familias (p. 7). La suspensién de actividades debido a las cuarentenas ocasion6 una pérdida
masiva de empleos, lo que se tradujo en una caida de los ingresos y una contraccion en la capacidad de compra
de las familias, reduciendo el consumo de los hogares (p. 7). Asimismo, los confinamientos obligaron a los
servicios educativos a migrar abruptamente a un modelo virtual, lo que limité el acceso a una educacién de
calidad para la poblacién de menores ingresos (p. 20). Ademas, esta situacién requirié el cuidado de los
menores en casa, de manera que la caida en la tasa de participacion laboral recayé en mayor medida sobre
las mujeres (p. 19).

Dada la grave afectacion que la pandemia de COVID-19 tuvo sobre los niveles de pobreza y la vulnerabilidad
de los hogares, tal como se ha expuesto, los programas de transferencias sociales cobraron una importancia
aun mayor como mitigadores de los efectos econdmicos y sociales de la pandemia (Cejudo et al., 2020, p. 6).
Con la pandemia, los gobiernos de varios paises intervinieron con transferencias monetarias ya sea con
programas nuevos, 0 con expansiones verticales, horizontales o adaptaciones de los existentes.



En el caso de Ecuador, Atuesta y Van Hemelryck (2022) encontraron que el "Bono de Proteccion Familiar por
Emergencia Sanitaria", una transferencia de emergencia llevada a cabo a causa de la pandemia, logré evitar
un aumento de 1.3 puntos porcentuales en la pobreza extrema, asi como 2.6 puntos porcentuales en la tasa de
pobreza general. Estos autores concluyen que estas transferencias evitaron niveles de desigualdad mayores a
los que hubieran existido sin su implementacién (p. 61).

No obstante, el presente trabajo centra su enfoque en analizar los cambios en el efecto del Bono de Desarrollo
Humano antes y después de la pandemia, sin considerar las innovaciones en las intervenciones ni las
transferencias monetarias adicionales que se entregaron a los hogares.

Los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC), representan herramientas de politica
publica que consisten en la entrega de recursos, ya sea en forma de efectivo o en especie, como suplementos
alimenticios, a familias que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Su objetivo principal es abordar la
desigualdad y asegurar que los frutos del crecimiento econémico lleguen a aquellos que viven en condiciones
de pobreza (Cecchini & Madariaga, 2011, p.13).

Estas herramientas aspiran a combatir la malnutricion, elevar los ingresos familiares, mejorar los niveles
educativos y de salud de los hogares mas desfavorecidos, asi como promover una mayor equidad de género
(DFID, 2005, p. 1). Ademas, estos programas también tienen un enfoque econémico centrado en romper los
circulos de pobreza que se perpetidan de generacion en generacion mediante el desarrollo de capacidades
humanas en familias vulnerables (Cecchini & Madariaga, 2011, p.5). Segun la Oficina Internacional de Trabajo
(2010), la pobreza tiende a atrapar a las familias en un circulo vicioso: familias pobres ejecutan una inversién
limitada en capital humano, lo que conduce a bajos niveles de productividad que se reflejan en salarios e
ingresos reducidos, manteniendo asi la situacion de pobreza (p. 5).

Asimismo, Formichella (2009) destaca la importancia de la inversién en capital humano para romper los ciclos
de pobreza, sin embargo, establece que las familias enfrentan limites al momento de invertir en capital humano
en funcién de su nivel de ingresos, acceso al crédito y capacidad de afrontar los costos de oportunidad
relacionados a la inversion de tiempo en educacion (p.50); también agrega que las familias con mayor stock de
capital humano brindan un entorno propicio para el desarrollo educativo de sus miembros, de manera que el
nivel y la calidad de educacion de los miembros de una familia pobre ser4 menor que el de una familia con
mayor capacidad econémica (p.51).

En esta misma linea, Sachs (2015) afirma que los individuos provenientes de familias pobres los mas propensos
a sufrir déficits en la inversion en educacion, sugiriendo que esta situacion de pobreza se repetira de una
generacion a otra (p. 259). Es asi como resalta el papel de los programas gubernamentales, como lo son las
transferencias en efectivo, como mecanismos que garantizan a las familias pobres el acceso a un entorno
cognitivo enriquecido que, de otro modo, estaria fuera de su alcance y que da lugar a una mayor movilidad
social ascendente y a una sociedad mas productiva e inclusiva (p.160).

En este contexto, las TMC buscan fomentar una mayor inversion de los beneficiarios en capital humano, lo que
eventualmente se traducird en un aumento de la productividad y mayores ingresos, creando un circulo virtuoso
que alivia la pobreza.

Si bien los programas de TMC no se enfocan directamente en la participacion laboral de los adultos en las
familias beneficiarias, si pueden influir en estas decisiones. Segun Paez (2018), existen diversos canales a
través de los cuales estos programas pueden afectar la oferta laboral y los incentivos para trabajar. Por un lado,
la transferencia genera un incremento en los ingresos de los hogares, sin que estos tengan que trabajar para
obtenerlos, lo que podria llevar a los beneficiarios a reducir sus horas de trabajo, si el ocio es considerado un
bien normal. Sin embargo, la presencia de costos asociados al trabajo, como gastos en transporte o cuidado
de nifios, hace que el trabajo sea menos flexible para los beneficiarios, de manera que estos costos podrian
motivarlos a incrementar su oferta laboral como resultado final de la transferencia. Ademas, el hecho de que
los nifios asistan a la escuela libera el tiempo que los padres destinaban a su cuidado y lo podrian orientar a un
trabajo remunerado (p. 13).



De acuerdo con Mideros et al. (2013), el ingreso adicional proveniente de las transferencias sociales impacta
el comportamiento de los hogares desde tres perspectivas fundamentales. En primer lugar, estimula la inversion
en salud, lo que repercute directamente en la educacién al mejorar las capacidades derivadas de una adecuada
alimentacion y estado de salud. En segundo lugar, promueve la inversién en educacion al incrementar el ingreso
disponible y reducir los costos y obstaculos relacionados con la educacion, lo que a su vez aumenta la
matriculaciéon y la asistencia escolar; por ultimo, tienen efecto sobre el mercado laboral al generar mas
oportunidades para aceptar o cambiar de empleo, pues existe un tiempo de blusqueda mas largo, ademas, al
aumentar la mano de obra, aumentan la productividad y los salarios (p. 34-35). Ademas, si los hogares
beneficiarios invierten una parte de la transferencia en acumular su capital humano, eventualmente esto
cambiaria sus niveles de bienestar y reduciria la probabilidad de caer en la pobreza en contextos de crisis
(Mideros & Gassman, 2021, p. 385).

De todas las perspectivas presentadas alrededor del papel de las politicas como mecanismos para romper los
ciclos viciosos de la pobreza, el presente estudio se guia desde la perspectiva de la economia del desarrollo
con enfoque en capacidades humanas. Esta perspectiva entiende las profundas desigualdades que subyacen
al acceso limitado de oportunidades para los mas pobres y establece la importancia de la existencia de
programas orientados especificamente a romper las trampas de la pobreza, enfatizando la inversion en capital
humano que permita el desarrollo de capacidades. Dentro de este marco, se toma en cuenta la manera en la
gue shocks, como lo es la pandemia, pueden afectar de manera diferencial a las decisiones de los hogares,
dependiendo de su nivel de vulnerabilidad, pues esto es fundamental para entender como las politicas publicas
pueden impactar en estas situaciones.

Marco empirico

Diversos estudios han abordado la relacion entre el Bono de Desarrollo Humano (BDH) y distintos indicadores
de educacion y empleo.

Montesinos (2017), analiz6 el efecto del BDH sobre indicadores de educacion y el empleo para el afio 2016 en
Ecuador utilizando datos de la ENEMDU proporcionados por el INEC. Empleé modelos econométricos tipo logit
gue incorporaron variables cualitativas y categoricas, con la asistencia a clases y trabajo o no la semana pasada
como variables dependientes. Las variables independientes incluyeron la percepcién del BDH, el ingreso
laboral, ingreso per capita, sexo, edad, area, remesas, experiencia laboral y tiempo de trabajo. Sus resultados
indicaron que el BDH si tiene un efecto positivo sobre la asistencia a clases de los beneficiarios y no encontro
evidencia sobre el efecto en el abandono laboral.

Martillo (2018) centré su atencion en el impacto del Programa del BDH en el mercado laboral ecuatoriano
durante el periodo de 2000-2014 para determinar si los beneficiarios se han visto incentivados a buscar empleo.
Para lograrlo, llevé a cabo un andlisis con enfoque cuantitativo a partir de los datos de las encuestas de
poblacién y vivienda realizadas por el INEC. Los resultados obtenidos en su estudio sugieren que la reduccion
del numero de beneficiarios del BDH se atribuye a los incrementos en la capacidad de generacién de empleo,
lo que resalta la eficacia de la politica en su lucha contra la pobreza.

Schady y Araujo (2008) realizaron una evaluacion de impacto para determinar el efecto del BDH en la matricula
escolar utilizando datos de encuestas privadas disefiadas para dar seguimiento a este programa. Para esto,
utilizaron una muestra de 1.488 hogares pertenecientes a parroquias aleatorias de las provincias de Carchi,
Imbabura, Cotopaxi y Tungurahua que no habian recibido transferencias del BDH y que pertenecen al primer y
segundo quintil. Los hogares del grupo de tratamiento y control se asignaron de manera aleatoria y serian
elegibles para ser beneficiarios y no elegibles durante los primeros dos afios, respectivamente. Se utilizaron
como variables independientes la edad, sexo, nivel de instruccién, estado civil y etnia de la cabeza de hogar,
variables sobre el gasto de los hogares y condiciones de vivienda y como variable dependiente una variable
ficticia que toma el valor de 1 si el nifio estd matriculado en la escuela en el afio escolar actual. Los resultados
destacan que los nifios en el grupo de tratamiento mostraron una mayor probabilidad de inscribirse en la escuela

en comparacion con los del grupo de control, sin embargo, el impacto del BDH es solo significativo en hogares
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gue creian que habia un requisito de escolaridad para ser beneficiarios de las transferencias, lo que sugiere
gue una politica que esté condicionada por la inscripcién escolar podria, en el corto plazo, tener efectos positivos
sobre la inscripcién escolar.

Oosterbeek et al. (2008) exploraron el efecto de las transferencias monetarias en la matricula escolar de los
dos quintiles mas bajos mediante una evaluacion de impacto. Bajo el supuesto de que los grupos de tratamiento
y control se asignaron aleatoriamente, realizaron un experimento social aleatorio a las familias del primer quintil
de indice de pobreza y una regresion discontinua basada en la elegibilidad al programa del segundo quintil,
siendo la variable dependiente la matriculacién escolar y las variables independientes el indice de pobreza y
una variable ficticia de elegibilidad que toma el valor de 1 si el encuestado es elegible al programay 0 si no lo
es. Realizaron una encuesta de referencia en 2003 y una de seguimiento dos afios después, obteniendo una
muestra aleatoria a hogares que tenian al menos un nifio de entre 6 y 15 afios de cuatro provincias del Ecuador.
Los resultados indican que el programa elimina una restriccion crediticia para los hogares mas pobres, pero no
se observaron cambios significativos para aquellos hogares cercanos al limite de elegibilidad. Ademas, se
encontré que el programa influye en la matriculacién escolar Unicamente en el primer quintil.

En paralelo, investigaciones como las de Paez (2018) y Carriel & Mendoza (2021) no arrojaron los efectos
esperados y sugieren que puede existir un problema subyacente en el programa asociado a factores como el
costo de oportunidad, el conformismo y el nivel de esfuerzo de los beneficiarios.

Péez (2018) estudio el efecto de las reformas del programa BDH en el mercado laboral de Ecuador durante el
periodo 2008-2013, utilizando los datos proporcionados por el INEC de la ENEMDU. Para evaluar la oferta
laboral, empleo un modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios cuya variable dependiente es la pregunta de la
ENEMDU: ¢, Cuantas horas trabaj6 la semana pasada?, y sus variables independientes son la edad al cuadrado,
afios de escolaridad, estado civil, relacion de parentesco y provincia, asi como una variable obtenida de una
regresion discontinua que funciona como proxi de la pobreza, asignando un puntaje al hogar en funcién de sus
condiciones socioecondmicas. Los resultados obtenidos revelan que cuando el monto de la transferencia es
bajo, como ocurri6 entre 2008 y 2012 con valores de 30 y 35 ddlares, no se observa ningun efecto en la cantidad
de horas laborales ofertadas. Sin embargo, cuando el monto es elevado, como en el caso de 2013 con un
aumento del bono a 50 dolares, se registra una disminucion en la cantidad de horas ofrecidas. Esto sugiere que
las transferencias monetarias mas cuantiosas pueden reducir los incentivos para buscar empleo activamente.

Asimismo, Carriel y Mendoza (2021) profundizaron en el andlisis del impacto del Bono de Desarrollo Humano
en la insercién escolar, utilizando una metodologia de Regresién Discontinua con datos extraidos de la
ENEMDU del afio 2009. La variable principal de interés fue la tasa de asistencia escolar, considerada como
variable dependiente, mientras que el indice de SELBEN se desempefié como variable independiente. Este
indice, que refleja el nivel de elegibilidad al programa para cada hogar, se estimé mediante una regresion lineal
utilizando las 24 variables disponibles en la encuesta. Los resultados obtenidos no muestran un efecto
significativo del Bono de Desarrollo Humano en la tasa de asistencia escolar primaria, secundaria y global. Este
hallazgo se atribuye, en parte, a la falta de seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las responsabilidades
por parte de los beneficiarios en cuanto a la escolarizacién de sus hijos. Asimismo, se sugiere que los costos
de oportunidad asociados con la educacion pueden superar la compensacién proporcionada por la transferencia
monetaria, lo que podria llevar a que los beneficiarios prefieran mantener a sus hijos como mano de obra en
lugar de enviarlos a la escuela.

Ademas, en otros paises de América Latina se han implementado programas similares de Transferencias
Monetarias Condicionadas. Skoufias, Parker, Behrman y Pessino (2001) llevaron a cabo un analisis del impacto
del programa PROGRESA en la escolarizacion y el empleo de los nifios en México. Utilizando datos de la
Encuesta de Caracteristicas Socioeconémicas de los Hogares (ENCASEH) y la Encuesta de Evaluacion de los
Hogares (ENCEL), realizaron una evaluacion de impacto donde el grupo de tratamiento comprendia
comunidades beneficiarias del programa, mientras que el grupo de control consistia en comunidades similares
gue se beneficiaron en un momento posterior. Entre las variables consideradas en los modelos se encontraban
la asistencia escolar y la condicion laboral como dependientes, asi como la edad, idioma y nivel educativo de
los padres, la distancia a la escuela, el indice de marginalidad y la edad del nifio como variables independientes.
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Los resultados revelaron incrementos significativos en la asistencia escolar, acompafnados de reducciones en
la participacion de los nifios en actividades laborales, tanto comerciales como domésticas.

Por otro lado, existen estudios que han examinado la manera en la que las crisis econdémicas afectan las
decisiones educativas en los hogares. Funkhouser (1999) realiz6 este analisis sobre las decisiones de
asistencia escolar de hogares con adolescentes de 12 a 17 afios en Costa Rica. Utilizando datos mensuales
de la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo de la Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) de 1980 a 1983 y de 1985, estimé un modelo de forma reducida cuya variable dependiente era la
asistencia escolar, mientras que las variables independientes incluian el logaritmo del ingreso por hora del jefe
de hogar, una variable ficticia de jefa de hogar, la educacion del jefe, el sexo, el area, la edad, los afios de
educacién y el afio de la encuesta. El estudio concluye que los factores econémicos ciclicos fueron importantes
en la reduccion de la asistencia escolar en Costa Rica durante los afios 80, especialmente en el &rea rural,
donde se encontré una caida de 7.1 puntos porcentuales en las tasas de asistencia entre 1981 y 1982.

En esta linea, Duryea, Lam y Levinson (2007) estudiaron el impacto de los shocks econ6micos en las
transiciones educativas y laborales de los jovenes de Brasil. Utilizando datos longitudinales de la Encuesta
Mensual de Empleo de 1982 a 1999, obtuvieron una muestra de mas de 100,000 nifios de entre 10 y 16 afios.
Aplicaron modelos probit, teniendo como variables dependientes el abandono escolar, el avance en la escuela
y el ingreso al empleo. Las variables independientes incluyeron el ingreso, la edad, la escolaridad del nifio y del
jefe de hogar, la ciudad y el afio. Sus hallazgos indican que un shock de desempleo aumenta la probabilidad
de que un nifio ingrese a la fuerza laboral y abandone la escuela en el corto plazo, concluyendo que existen
hogares que, dependiendo de sus caracteristicas socioeconémicas, son incapaces de absorber estos shocks,
afectando principalmente a los jovenes del hogar.

En cuanto a estudios de los efectos de Transferencias Monetarias en un contexto de pandemia, Londofio y
Querubin (2020) realizan una evaluacién de impacto para determinar el efecto del Programa de Compensacion
del IVA, una transferencia monetaria no condicionada que se implement6 para asistir a los hogares con pobreza
extrema durante la pandemia, sobre el bienestar de los hogares beneficiarios. Para evaluar el impacto, se
determiné a las distintas medidas de bienestar (salud financiera, acceso a comida y seguridad alimentaria, salud
psicolégica y fisica e inversién de los padres en educacién) como variables independientes y la binaria de
seleccién para el programa como variable independiente. Ademas, se eligié aleatoriamente una muestra de
3464 hogares de los cuales 1730 se asignaron de manera aleatoria al grupo de tratamiento y 1732 al grupo de
control y se utilizaron datos que provienen de 3 fuentes distintas: informacién sociodemografica del Sistema de
Identificacibn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), datos administrativos del
departamento de Prosperidad Social de Colombia sobre la Compensacion del IVA, y encuestas telefénicas de
hogares beneficiarios. Dentro de las medidas de bienestar que se evaluaron se encuentra la inversion de los
padres en la educacion de los nifios, encontrando que la Transferencia Monetaria No Condicionada tuvo un
efecto positivo sobre la misma de 0.032 desviaciones estandar.

Asimismo, Kéler y Bhorat (2021) analizan la capacidad de las transferencias monetarias para ayudar en la
recuperacion del mercado laboral, tomando como caso de estudio la subvencion especial COVID-19
implementada en Sudéafrica. Para ello, llevaron a cabo un enfoque de diferencias en diferencias emparejadas
con puntaje de propension (PMS-DID), utilizando datos de la Encuesta Trimestral de Fuerza Laboral. Las
variables dependientes fueron la probabilidad de buscar empleo, mientras que las independientes
comprendieron la recepcion de la subvencion y el periodo temporal. Los resultados sugieren que la recepcion
de la subvencion COVID-19 aument6 en un 25% la probabilidad de que los beneficiarios buscaran empleo.
Cabe destacar que estos efectos pueden diferir de los observados en subvenciones preexistentes, dado que
esta subvencion fue especificamente dirigida a una poblacion previamente no cubierta: los adultos
desempleados.
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Marco metodoldgico

La Tabla 1 proporciona un resumen del marco empirico utilizado en el estudio, detallando los autores citados y
la metodologia empleada, incluyendo el modelo econométrico y las variables consideradas en el andlisis. Esta

tabla ofrece una visién general de los distintos enfoques que estudios previos han abordado.

Tabla 1: Autores y variable

Autor Modelo Variable dependiente Variable independiente
Montesinos, E. Modelo Asistencia a clases Percepcién del BDH, ingreso laboral,
(2017) Logit Trabajo la semana pasada ingreso per capita, sexo, edad, area,

remesas, experiencia laboral y
tiempo de trabajo
Schady, N. & Evaluacion  Variable ficticia de matriculacion Edad, sexo, nivel de instruccién, estado
Araujo, M. (2008) de Impacto escolar civil y etnia de la cabeza de hogar,
variables sobre el gasto de los hogares y
condiciones de vivienda
Oosterbeek, H., Regresion Matriculacion escolar indice de pobreza y variable ficticia de
Ponce, J. & Discontinua elegibilidad al programa
Schady, N. (2008)
Paez, E. (2018) Minimos ¢ Cuéntas horas trabajo la semana Edad al cuadrado, afios de escolaridad,
Cuadrados pasada? estado civil, relaciéon de parentesco y
Ordinarios provincia, puntaje como proxi de pobreza
Carriel, V. & Regresién Tasa de asistencia escolar indice de SELBEN
Mendoza, C. Discontinua
(2021)
Skoufias, E., Evaluacion  Asistencia escolar y la condicién Edad, idioma y nivel educativo de los
Parker, S., de Impacto laboral padres, la distancia a la escuela, el indice
Behrman, J. & de marginalidad y la edad del nifio
Pessino, C.
(2001)
Funkhouser, E. Modelo de  Asistencia Escolar Logaritmo del ingreso por hora del jefe de
(1999) forma hogar, variable ficticia de jefe de hogar,
reducida educacion del jefe de hogar, sexo, area,
edad, afios de educacién y afio de la
encuesta.
Duryea, S., Lam, Modelo Abandono escolar, avance en la Ingreso, edad, escolaridad del nifio y del
D., & Levison, D.  Probit escuela e ingreso al empleo jefe de hogar, ciudad y afo.
(2007)
Koler, T. & PMS-DID Probabilidad de buscar empleo Recepcién de la subvencioén y periodo
Bhorat, H. (2021)
Londofio, J. & Evaluacion  Salud financiera, acceso a comida y Variable binaria que determina si el hogar
Querubin, P. de impacto  seguridad alimentaria, salud fue seleccionado para recibir la
(2020) psicolégica y fisica e inversion de los Compensacion del IVA.

padres en educacion

Vector de control de efectos fijos

Elaboracion: Autoria propia.

Dado que el objetivo de este estudio es estimar el efecto del Bono de Desarrollo Humano como mecanismo
para romper las trampas de pobreza en Ecuador antes y después de la pandemia de COVID-19, se ha optado
por un abordaje cuantitativo a través de un modelo econométrico. La revision de la literatura empirica de la
Tabla 1 muestra que los estudios relevantes en este campo han empleado diversos métodos cuantitativos,
como evaluaciones de impacto, modelos de minimos cuadrados ordinarios (MCO) y modelos logit.

En consonancia con los antecedentes expuestos, este articulo empleara la metodologia de regresion multiple,
aplicada a dos cortes transversales: uno correspondiente a un periodo anterior a la pandemia y otro a un periodo
posterior. No obstante, cabe sefialar que los modelos a realizar presentan una particularidad: la variable
dependiente es binaria o dummy. Esta caracteristica sugiere que un modelo de regresion no lineal podria
proporcionar estimaciones mas precisas. Por lo tanto, siguiendo la metodologia de Montesinos (2017), se
aplicara una regresion logistica 0 modelo logit para cada uno de los periodos a analizar.
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De acuerdo con Stock y Watson (2002), “las regresiones logit son modelos de regresion no lineales disefiados
especificamente para variables dependientes binarias” (p. 279). En un modelo de este tipo, la regresion estima
la probabilidad de que la variable dependiente sea 1. Los coeficientes de la regresién logistica se pueden
estimar por maxima verosimilitud (EMV), es decir, que se eligen los valores de los parametros que maximizan
la probabilidad de obtener los datos que se observan (p. 285). Ademas, la EMV es “consistente, asintéticamente
normal y asintéticamente eficiente” (Wooldridge, 2009, p. 579).

Segun Wooldridge (2009), dado que el Modelo de Probabilidad Lineal (MPL) puede generar en probabilidades
menores a 0 y mayores que 1, y el efecto de cualquier variable independiente es constante, el utilizar modelos
de respuesta binaria permite superar estas limitaciones del MPL. Para que las probabilidades estén entre 0 y
1, se aplica un modelo logit, que es “la funcion de distribucién acumulada para una variable aleatoria logistica
estandar” (p. 576).

Para la interpretacion de los resultados del modelo logit, existen diversas técnicas disponibles, entre ellas:
Average Marginal Effect (AME), Marginal Effect at the Mean (MEM), Marginal Effect at Representative Values
(MER) y Odds Ratio (OR). Para este estudio, se utilizara especificamente la técnica de Average Marginal Effects
(AME). Esta medida representa el cambio promedio en la probabilidad predicha de la variable dependiente ante
una variacion de una unidad en la variable predictora, mientras las demas variables se encuentran en su
promedio (Ballesteros, 2018, p. 6).

El proceso metodolégico que se llevara a cabo para la obtencion de resultados seguira un determinado orden.
Primero, se realizard una limpieza minuciosa de las bases de datos, identificando y corrigiendo cualquier error
o inconsistencia en ellas. Luego, en caso de ser necesario, se procedera a recodificar aquellas variables que lo
requieran, con el fin de adecuarlas a los requerimientos de los modelos a implementar. Una vez preparados los
datos, se correran los modelos seleccionados para el analisis. A continuacién, se analizaran detalladamente
los resultados obtenidos, con el objetivo de extraer conclusiones y hallazgos relevantes. Finalmente, se
evaluaran los modelos realizados con el fin de verificar el desempefio de cada uno de ellos.

Para evaluar los modelos logit, se proponen 3 pruebas distintas. Para calcular la multicolinealidad, es decir, si
existe 0 uno una correlacion fuerte entre dos o mas variables (Wooldridge, 2002, p. 97), se realizara la Prueba
VIF (Factor de Inflacién de la Varianza). El VIF mide la relacion entre la varianza general del modelo y la varianza
del modelo que incluye solo la variable predictora, de modo que un VIF alto indica una alta colinealidad (Ortufio,
2022, p. 19). De acuerdo con Goss-Sampson y Meneses (2018), la regla general es que el VIF no debe ser
mayor a 10, ni la tolerancia menor a 0,1 (p. 64).

Para evaluar la bondad de ajuste del modelo, es decir, qué tan bien explican las variables independientes a la
variable dependiente (p. 40), se realizara la prueba de Maxima Verosimilitud o LR Test. Este test compara un
modelo restringido (el modelo con menos variables) con un modelo no restringido (el modelo con todas sus
variables) para determinar si las variables que se estan usando en el modelo no restringido son
estadisticamente significativas (Wooldrigde, 2002, p. 580).

Finalmente, se realizara la Matriz de Confusion, que mide el desempefio del modelo a partir de las predicciones
correctas e incorrectas que este presenta (Gualteros y Romero, 2020, p. 15), ademas, los resultados de esta
matriz permiten calcular distintas métricas de evaluacién como la precision, sensibilidad y exactitud (p. 15).

En este contexto, esta investigacion se fundamentara en los datos recopilados a través de las encuestas
anuales de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), realizadas por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). La ENEMDU es una encuesta de aplicacion continua que se lleva a
cabo desde 1993, y constituye uno de los instrumentos estadisticos mas importantes para estudiar la situacién
laboral, la actividad econdmica de la poblacion y sus fuentes de ingreso en el pais (INEC, 2021, p. 6). De
acuerdo con el INEC (2021), esta encuesta representa un insumo fundamental para la planificacion y evaluacién
del desarrollo por parte del gobierno, asi como para la toma de decisiones del sector privado y la sociedad civil

(p. 6).
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La disponibilidad de datos histéricos permite evaluar los efectos sobre los beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano en dos periodos: uno previo a la pandemia de COVID-19 y otro posterior. Especificamente, se
analizaran los afios 2018 y 2022. La unidad de analisis de este estudio seran los hogares beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano.

La presente investigacion enfrenta una limitacion importante debido a la naturaleza de los datos disponibles. A
diferencia de un disefio longitudinal, donde se estudia a los mismos individuos a lo largo del tiempo, este estudio
utiliza encuestas de corte transversal correspondientes a los afios 2018 y 2022. Esto implica que los individuos
analizados en cada afio no son necesariamente los mismos, sino que representan muestras independientes de
la poblacién.

Esta limitacion plantea varios desafios en la metodologia. En primer lugar, no es posible realizar un seguimiento
del efecto del Bono de Desarrollo Humano a nivel individual a lo largo del tiempo, lo cual dificulta el andlisis de
la dindmica y evolucion de este. Ademas, al estar evaluando a individuos distintos en cada periodo, las
diferencias observadas entre 2018 y 2022 pueden deberse tanto a cambios reales en la poblaciéon, como
transformaciones socioecondmicas en general, 0 a cambios muestrales, es decir, diferencias en la composicion
de las muestras. Todo esto complica la identificacion de los efectos netos del programa sobre la unidad de
analisis.

A pesar de estas limitaciones, los datos disponibles solo permiten la aplicacién de este tipo de modelos sujetos
a estos desafios. Si bien el modelo empleado plantea esta limitacion, se realiza la suposicién de que los
individuos en ambos periodos son los mismos. Este supuesto se justifica por el hecho de que la seleccion de la
muestra para la ENEMDU se realizé de forma aleatoria en dos etapas (INEC, 2021, p. 12), lo cual permite
obtener muestras representativas de la poblacién (Wooldridge, 2009, p. 157), es decir, es posible asumir que,
en general, las caracteristicas de los individuos en la muestra se mantienen constantes en el tiempo. No
obstante, no se puede ignorar las limitaciones que esto conlleva y es importante considerarlas al momento de
interpretar los resultados y formular las conclusiones del estudio, reconociendo que las comparaciones entre
ambos periodos podrian estar sujetas a sesgos inherentes a la naturaleza de los datos.

Por lo tanto, bajo el supuesto de que los individuos en ambas muestras son los mismos, se propondran dos
modelos de andlisis para cada periodo a estudiar. El primero considerara como variable dependiente la
asistencia escolar, la cual se determina a partir de la pregunta de la ENEMDU "¢ Asiste a clases?", al ser binaria,
es necesario determinar a qué evento se le asigna el valor de 1y 0, por lo tanto, la asistencia a clases toma el
valor de 1 y la no asistencia el valor de 0. Las variables independientes seran el area, la edad, el sexo, la
recepcion del BDH del jefe de hogar, el nivel de instruccién y estado civil del jefe de hogar.

El segundo modelo considera a la participacion laboral del jefe de hogar como variable dependiente, medida a
través de la pregunta "¢ Trabaj6 la semana pasada?" de la ENEMDU, la respuesta “si” toma el valor de 1y “no”
el valor de 0. Las variables independientes consistiran en la recepcién del BDH del jefe de hogar, el area, la
edad, nivel de instruccion, el estado civil y el sexo.

El tratamiento de datos se estructura en dos partes. Para el analisis de la asistencia escolar, se partié de una
base de datos acotada a individuos entre 5 y 18 afios, que corresponde al rango de edad objetivo del Bono de
Desarrollo Humano (BDH). En primer lugar, se filtr6 la base original para considerar Unicamente los jefes de
hogar, identificados con el codigo (1) en la variable "parentesco". Esto permitié traer a la base acotada la
informacion de las variables independientes que corresponden al jefe de hogar, como su estado civil y nivel de
instruccién, asi como la recepcién del BDH, dado que este es entregado al jefe del hogar.

Posteriormente, se realizaron los ajustes de las variables del modelo. Para la pregunta de ¢ asiste a clases?, se
recodificé la respuesta "no asiste" (2) como 0, convirtiéndola en una variable binaria donde 1 representa
asistencia y 0 no asistencia. De manera similar, la recepcion del BDH, con la pregunta ¢ Recibe el Bono de
Desarrollo Humano?, se transformd en una variable binaria, donde 1 indica que el hogar recibe el bono y 0 que
no lo recibe. El resto de variables se mantuvieron como variables categoricas, con 2 areas: rural (1) y urbano
(2), 2 sexos: hombre (1) y mujer (2), 6 estados civiles: Casado/a (1), Separado/a (2), Divorciado/a (3), Viudo/a

(4), Union Libre (5) y Soltero (6); y 10 niveles de instruccion para el jefe de hogar: Ninguno (1), Centro de
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alfabetizacion (2), Jardin de Infantes (3), Primaria (4), Educacién Basica (5), Secundaria (6), Educacion
Media/Bachillerato (7), Superior no Universitario (8), Superior Universitario (9) y Posgrado (10).

Para el modelo de participacion laboral, la base se enfocé solo en aguellos que presentaban el valor de 1 en la
variable parentesco, puesto que esta corresponde al jefe de hogar. Sin embargo, dado que se espera que los
menores de 18 afos se encuentren estudiando, el analisis de participacion laboral se enfoc6 en individuos
mayores a esa edad. Por lo tanto, la base de datos del jefe de hogar se acotd a partir de los individuos con 19
afios. Para caracterizar a la edad de los individuos de la muestra, se clasificé a los individuos en grupos de
edad de acuerdo a los utilizados por el BCE (2020): entre 15y 24 afios (1), entre 25 y 34 afios (2), entre 35y
44 afios (3), entre 45y 64 afios (4) y mayores a 65 afios (5). De esta forma, la edad se convierte en una variable
categorica.

La variable de participacion laboral en la semana previa se recodific6 como una binaria que responde a la
pregunta ¢ Trabajo la semana pasada?, donde 1 indica que el individuo trabaj6é y 0 que no lo hizo. Asimismo, la
recepcion del BDH se transform6 en una variable binaria, donde 1 representa que recibe el bono y 0 que no lo
recibe. En la base de 2018, se eliminaron algunas observaciones que presentaban celdas vacias en el estado
civil y nivel de instruccion.

Finalmente, el resto de variables se mantuvieron como variables categéricas, con 2 areas: rural (1) y urbano
(2), 2 sexos: hombre (1) y mujer (2), 6 estados civiles: Casado/a (1), Separado/a (2), Divorciado/a (3), Viudo/a
(4), Union Libre (5) y Soltero (6); y 10 niveles de instruccion para el jefe de hogar: Ninguno (1), Centro de
alfabetizacion (2), Jardin de Infantes (3), Primaria (4), Educacién Basica (5), Secundaria (6), Educacion
Media/Bachillerato (7), Superior no Universitario (8), Superior Universitario (9) y Posgrado (10).

Resultados y Discusion
Caracterizacion del grupo de estudio

La Tabla 2 detalla la configuracion de las bases de datos a utilizar en cada modelo, una vez concluido el proceso
de limpieza y recodificacion. Especificamente, se indica el nUmero total de observaciones en cada base, asi
como la cantidad de individuos que reciben el Bono de Desarrollo Humano y la cantidad de individuos que no
lo reciben.

Tabla 2: Distribucion de la muestra segun la condicion de Beneficiarios del BDH

Base Asistencia Escolar Base Participacion Laboral
2018 2022 2018 2022
No. observaciones 126,714 86,014 136,700 106,193
Beneficiarios BDH 6,327 7,686 9,160 6,744
No Beneficiarios BDH 120,387 78,328 127,540 99,449

Fuente: INEC.
Elaboracion: Autoria propia.

Con una base de datos limpia, es posible realizar graficos que describan la composicién de los hogares
beneficiarios del BDH en términos de las es posible generar graficos que describan la composicion de los
hogares beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano en funcion de las variables de interés. Esto permitira
tener un panorama detallado del perfil de los receptores del bono.

Por ejemplo, al examinar los modelos de asistencia escolar para ambos periodos, se encontré que en la mayoria
de los hogares beneficiarios del BDH, el jefe de hogar tenia un estado civil de separado, tal como se muestra
en el Gréfico 1.
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Gréfico 1: Estado civil del jefe de hogar-Beneficiarios BDH

Estado civil del jefe de hogar - Beneficiarios BDH
2018 2022

Soltero
%

Soltero

Unién Libre
17.8%

Unién Libre
1%

Fuente: INEC.
Elaboracion: Autoria propia.

Asimismo, al analizar la misma base de datos, se observa que la mayoria de los jefes de hogar beneficiarios
del bono alcanzaron Unicamente el nivel de instruccién primaria, como se aprecia en el Grafico 2.

Gréfico 2: Nivel de instruccion del jefe de hogar-Beneficiarios BDF
Nivel de instruccion del jefe de hogar - Beneficiarios BDH

2018 2022

Fuente: INEC.
Elaboracién: Autoria propia.

Resultados de los modelos
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La Tabla 3 muestra los resultados del modelo de asistencia escolar para los afios 2018 y 2022. Es posible
observar que el efecto del Bono de Desarrollo Humano sobre la asistencia escolar en ambos periodos es
negativo y estadisticamente significativo. Esto se evidencia en la columna P > |z|, en la que, en la mayoria de
los casos, el p-valor de las variables es menor a 0.05. Por lo tanto, no se puede aceptar la hipétesis nula, la
cual establece que la variable independiente no tiene efecto sobre la dependiente, y, por el contrario, se
acepta la hipotesis alternativa, que indica que la variable independiente si tiene un efecto sobre la variable
dependiente.

Tabla 3: Modelo logit - Asistencia Escolar 2018 y 2022

2018 2022
asist_esc | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval] asist_esc | Coefficient Std. err. 2 P>|z| [95% conf. interval]
bdh | -.1877385 .0450484  -4.17 ©.000  -.2760317 -.0994453 bdh | -.1480056 .0441006  -3.36 ©.801  -.2344412 -.0615699
2.area | -.2425402 .0240732 -10.68 ©.000  -.2897227 -.1953576 2.area | -.2589495 .0280716  -9.22 ©.000  -.3139688 -.2039303
2.sexo | -.0193322 .@216581  -0.89 ©.372  -.0617812  .0231168 edad | -.3115677  .@4574 -68.10 ©.000  -.3204726  -.3025429
edad -.3531659 .0040265 -87.71 0.000 -.3610578 -.3452741 2.sexo .0183729 .0257879 0.71 0.476 -.0321705 .0689163
est_civ_jefe est_civ_jefe
7) -.3884652 .0362587 -10.71 ©.000 -.459531  -.3173994 2 --1717958  .0442753  -3.83 @.000  -.2585737 -.0850178
3 0381441  .065707 0.58 ©0.562  -.0906393 .1669275 3 .0407422  .0691868 ©.59 ©.556  -.0948613  .1763458
i e o i3 latas iiimenmE s a -.0522624  .@559469  -0.93 @.350  -.1619164  .@573915
5 -.4209577 .0258706 -16.27 ©.000  -.4716632 -.3702523 Z % :;;;;:i '::;:;;i -1g. :; :':gg e i:g:;: - ':;;:::;
6 -.1843884 .0497902  -3.70 ©.000  -.2819753 -.@868014 . . . : . :
.. cof niv_ins_jefe
DAV e 2 -.5120466 .3034929  -1.69 ©.892  -1.106882  .0827886
2 .8163766  .1802735 4.53 0.000 .463047  1.169706 : o) enpty)
a -4729876  .0490115 9.65 [0.900 -3769269.  ..5690483 4 .2333604  .0699671  3.34 0.0l .0962274  .3704934
5 -.4283657 .1016037  -4.22 ©.800  -.6275053  -.2292261 5 ..5815408 .1148474 -5.06 ©.000  -.8066375 -.3564441
6 .8187228  .0520829  15.72 ©.000 .7166423 .9208034 6 6034423 .0721364 8.37 0.000 4620575 744827
7 068713  .0943211 ©.73  0.466 -.116153 -2535791 7 -.100925 .1035368  -0.97 ©.330  -.3038534  .1020034
8 1.e0703  .1127511 8.93 e.000 7860416 1.228018 8 .8066785  .1185444 6.80 ©.000 .5743358 1.039021
9 1.167613 .0628398 18.58 ©.000 1.044449 1.290777 9 .9317089 .0830582 11.22 ©.000 .7689179 1.0945
10 1.588701 .1397606  11.37 ©.000 1.314776  1.862627 10 1.01464 .1299096 7.81 ©.000 7600221  1.269258
_cons 6.925922 .@814257  85.06 ©.000 6.76633  7.885513 _cons 6.427555  .1014409  63.36 ©.000 6.228734  6.626375

La Tabla 4 ofrece las estimaciones para la interpretacion de los resultados utilizando la técnica AME.
Utilizando los resultados de la columna dy/dx, estas estimaciones indican que, en promedio, para el afio 2018,
recibir el Bono de Desarrollo Humano redujo la probabilidad de asistencia escolar en 0.013 puntos
porcentuales. Por otro lado, para el afio 2022 se estima que, en promedio, recibir el Bono de Desarrollo
Humano reduce la probabilidad de asistencia escolar en 0.010 puntos porcentuales.

Esto sugiere que, si bien el efecto estadisticamente significativo y negativo del Bono de Desarrollo Humano
sobre la asistencia escolar se ha mantenido incluso después de la pandemia, dicho efecto se ha reducido

ligeramente para el afio 2022 en comparacioén con 2018.

Tabla 4: Resultados AME - Asistencia escolar 2018 Y 2022

2018

Delta-method

dy/dx std. err. z P>|z| [95% conf. interval)

bdh -.0126614 .0030377 -4.17 ©0.000 -.0186153 -.0067076

2.area -.0167471 .0e17002 -9.85 ©.000 -.0200794 -.0134148

2.s5exo -.001304 .0014612 -0.89 0.372 -.0041679 .0015598

edad -.0238182 .000281 84.77 ©.000 -.0243689 -.0232675
est_civ_jefe

2 -.0264703 .0026562 -9.97 0.000 -.0316763 -.0212643

3 .0022507 .0038331 0.59 0.557 -.005262 .0097635

4 -.0115826 .0031896 -3.63 0.000 -.017834 -.0053311

5 -.0289912 .0018336 -15.81 ©.000 -.0325849 -.0253975

6 -.0117388 .0033219 -3.53 ©0.000 -.0182496 -.005228
niv_ins_jefe

2 .0649122 .0115064 5.64 0.000 .8423601 .0874643

4 .0414906 .0047963 8.65 ©.000 .032e901 .0508911

5 -.0472418 .0118396 -3.99 ©.000 -.0704471 -.0240366

6 .0650542 .0049155 13.23 0.000 .05542 .0746885

7 .0067214  .0091468 0.73 0.462 -.011206 .0246488

8 .0757102 .0071955 10.52 ©.000 .0616072 .0898132

9 .0836976 .0051357 16.30 ©.000 .0736317 .0937635

10 .1004398 .0064682 15.53 0.000 .0877623 .1131173

2022
Delta-method
dy/dx std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
bdh -.0103776 .0030921 -3.36 @.e0l1 -.0164381 -.0043171
2.area -.0187072 .0020869 -8.96 ©0.000 -.0227974 -.014617
edad -.0218418 .0003359 -65.03 0.000 -.0225002 -.0211835
2.sexo .001288 .0018075 0.71 ©0.476 -.0022546 .0e48306
est_civ_jefe
2 -.0118356 .0031523 -3.75 ©.e00 -.0180139 -.0056573
3 .002606 .0043733 0.60 ©.551 -.0059655 .0111776
4 -.0034539 .0037467 -0.92 0.357 -.0107974 .0038896
5 -.0239784 .0023833 -10.06 ©.000 -.0286496 -.0193072
6 -.0051352 .0034383 -1.49 0.135 -.0118742 .0016039
niv_ins_jefe

2 -.0556203 .0370232 -1.5¢ 0.133 -.1281844 .0169439

3 (not estimable)
4 .02045 .0065277 3.13 0.002 .0076559 .033244
5 -.0643224 .0133898 -4.80 ©.000 -.0905658 -.0380789
6 .0470666 .0065893 7.14 0.000 .0341518 .0599814
7 -.0097789 .0100753 -0.97 @.332 -.0295262 .0099684
8 .0589388 .0082997 7.16 0.000 .0426717 .0752059
9 .0653773 .0068485 9.55 @©.e00 .0519544 .0788002
10 .0693107 .0082042 8.45 0.000 .8532308 .0853905
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En el caso de los modelos de participacion laboral, la Tabla 5 expone los resultados para el 2018 y 2022. Por
los valores de la columna P > |z|, que indican un p-valor menor a 0.05 en la mayoria de casos, se acepta la
hip6tesis alternativa, por lo tanto, se tiene que en ambos periodos el efecto del Bono de Desarrollo Humano
sobre la participacion laboral del jefe de hogar es estadisticamente significativo y negativo.

Tabla 5: Modelo logit - Participacion laboral 2018 y 2022

2018

trabajo | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]

bdh -.4467055 .028685 -15.57 ©.000 -.502927 -.3904839

2.area .8334955 .0208054 40.06 0.000 .7927177 .8742734

2.sexo -1.076635 .0206734 -52.08 0.000 -1.117154 -1.036115
edad

2 1.052625 .8550554 19.12 ©.000 .9447187 1.160532

3 1.279123 .0546607 23.40 ©.000 1.17199 1.386256

4 .4084765 .0517321 7.90 ©@.000 .3070834 .5098696

5 -1.614995 .0530988 -30.41 0.000 -1.719067 -1.510924
est_civ

2 .1340869 .028204 4.75 ©.000 .0788081 .1893657

3 .1981411 .0339116 5.84 ©.000 .1316756 .2646065

4 -.2665743 .0278576 -9.57 ©.000 -.3211743 -.2119743

5 .2248548 .0240114 9.36 ©.000 .1777934 .2719162

6 .0214218 .0281414 0.76 ©0.447 -.0337344 .076578
niv_ins

2 .2211005 .1113397 1.99 0.047 .0028787 .4393223

4 -.1475523 .0345571 -4.27 ©.000 -.215283 -.08798216

5 .1096992 .1204494 0.91 @0.362 -.1263774 .3457757

6 -.3266036 .0378954 -8.62 ©0.000 -.4008771 -.25233

7 & -.1979723 .0858051 -2.31 e0.e21 -.3661472 -.0297974

8 -.2059856 .0705656 -2.92 0.004 -.3442917 -.0676796

9 -.3675152 .0401161 -9.16 ©0.000 -.4461413 -.2888891

10 .0277464 .0624827 0.44 0.657 -.0947175 .1502103

_cons 1.648968 .0640432 25.75 ©.000 1.523446 1.774491

2022
trabajo | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
bdh -.4409426 .e310188 -14.22 0.000 -.5017383 -.3801469
2.area .6096304 .0208003 29.31 ©0.000 .5688627 .6503982
2.sexo -1.007612 .0215155 -46.83 ©0.000 -1.049781 -.9654424
edad
2 .9363985 .0726434 12.89 0.000 .7940201 1.078777
3 1.144549 .0742388 15.42 ©0.000 .9990435 1.290054
4 .444587 .072515 6.13 0.000 .3024602 .5867138
5 -1.564501 .0735889 -21.26 ©.000 -1.708733 -1.42027
est_civ
2 .1464047 .0301387 4.86 ©0.000 .087334 .2054755
3 .2617938 .0344192 7.61 ©.000 .1943333 .3292543
a -.2406089 .0293105 -8.21 ©.000 -.2980564 -.1831614
S .2513044 .0263599 9.53 0@.e00 .1996399 .3029689
6 .1605105 .0286991 5.59 ©.000 .1e42612 .2167597
niv_ins
2 .7464511 .1655306 4.51 @.000 .4220171 1.070885
3 0 (empty)
4 .0223401 .0398704 0.56 ©.575 -.08558045 .1004846
5 -.1124987 .1040345 -1.e8 ©.280 -.3164025 .0914051
6 -.1036591 .0425735 -2.43 0.015 -.1871017 -.0202166
7 .0755198 .0832802 0.91 ©.365 -.0877065 .238746
8 .0636672 .067357 0.95 0.345 -.06835 .1956844
9 -.1261152 .0450744 -2.80 ©.005 -.2144593 -.037771
10 .245688 .0622164 3.95 0.000 .1237462 .3676299
_cons 1.263039 .0843571 14.97 ©.000 1.e97702 1.428376

La Tabla 6 proporciona las estimaciones de la técnica AME para interpretar los resultados de los modelos
logit. Los resultados de la columna dy/dx indican que, en promedio, para el afio 2018 el recibir el Bono de
Desarrollo Humano redujo la probabilidad de participacion laboral del jefe de hogar en 0.058 puntos
porcentuales.

Por otro lado, para el afio 2022, en promedio, recibir el Bono de Desarrollo Humano redujo la probabilidad de
participacion laboral del jefe de hogar en 0.065 puntos porcentuales.

Esto sugiere que, si bien el efecto negativo del Bono de Desarrollo Humano sobre la participacion laboral del

jefe de hogar se mantuvo estadisticamente significativo tanto antes como después de la pandemia, dicho
efecto aumento ligeramente en 2022 en comparacion con 2018.
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Tabla 6: Resultados AME - Participacion laboral 2018 y 2022

2018
Delta-method
dy/dx std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
bdh -.0582475 .0037313 -15.61 ©.000 -.0655606 -.0509343
2.area .1004036 .0022602 44.42 ©.000 .0959737 .1048335
2.sexo -.1550e78 .0031769 -48.81 ©0.000 -.1613046 -.1488514
edad
2 .1286603 .0082234 15.65 ©.000 .1125428 .1447777
3 .1464222 .0081903 17.88 ©0.000 .1303696 .1624749
4 .0596664 .0082618 7.22 ©.000 .0434736 .0758591
5 -.3316993 .0089406 -37.10 ©.000 -.3492225 -.3141761
est_civ
2 .0176778 .0036711 4.82 0.000 .0l1e4827 .024873
3 .0258217 .0043093 5.99 ©.000 .0173757 .0342677
4 -.0376463 .0040622 -9.27 ©.000 -.0456082 -.0296844
5 .0291604 .0030684 9.50 ©.000 .0231464 .0351743
6 .0028813 .0037777 0.76 ©.446 -.0045229 .0l102854
niv_ins
2 .0251857 .0122282 2.06 9.039 .0012189 .0491526
a -.0180194 .0041182 -4.38 ©.000 -.0260909 -.0099478
5 .0127671 .0137796 0.93 0.354 -.0142404 .0397746
6 -.0411921 .004562 -9.03 ©.000 -.0501333 -.0322508
7 -.0243999 .elegls4 -2.26 0.024 -.0455976 -.0032021
8 -.0254244 .0088656 -2.87 ©.004 -.0428007 -.0080481
9 -.0466874 .0048944 -9.54 ©.000 -.0562802 -.0370945
10 .0032798 .0073729 0.44 0.656 -.01117e8 .0177305

Evaluacion de los modelos

La Tabla 7 muestra los resultados del Factor de Inflacién de la Varianza (VIF) que permite determinar la

2022
Delta-method
dy/dx std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
bdh -.0654577 .0045937 -14.25 0.000 -.0744612  -.0564543
2.area .0861835 .0027611 31.21 ©.000 .0807719 .0915951
2.sexo -.1599939 .0035349 -45.26 ©.000 -.1669221 -.1530657
edad
2 .1359007 .0127413 10.67 ©.000 .11e9283 .1608731
3 .1569945 .0129428 12.13 ©.000 .1316271 .1823619
4 .0731512 .0130544 5.60 ©.000 .047565 .0987374
) -.3388353 .0135961 -24.92 0.000 -.3654831  -.3121875
est_civ
2 .0221997 .0045178 4.91 ©.000 .0133449 .0310544
3 .0389906 .0049886 7.82 ©.000 .0292132 .0487681
4 -.0385674  .0048148 -8.01 ©0.000 -.0480042 -.0291307
5 .0374904  .0038796 9.66 ©.000 0298865 .0450942
6 .0242861 .0042959 5.65 0.000 .0158662 .0327059
niv_ins
2 .0964921 .018872 5.11 ©.ee0 .8595036 .1334806
3 (not estimable)
a4 .0032571 .0058311 0.56 ©.576 -.0081717 .0146858
5 -.0167368 .0156482 -1.07 ©0.285 -.0474068 .0139331
6 -.0154016 .0062413 -2.47 e0.014 -.0276344  -.0031689
7 .0109207 .0119783 0.91 0.362 -.0125564 .0343977
8 .0092236 .0097369 0.95 0.343 -.0098603 .0283075
9 -.0188002 .0066335 -2.83 0.005 -.0318016 -.0057987
10 .0345851 .0087177 3.97 @©.000 .0174988 .0516713

multicolinealidad de las variables. Si el valor del VIF es mayor a 10 y la tolerancia menor a 0.1, el modelo

presenta una alta colinealidad en sus variables.

Tabla 7: Resultados Prueba VIF

Asistencia Escolar

2018
Variable VIF 1/VIF
bdh 1.17 9.855139
2.area 1.67 0.598471
2.sexo 1.91 0.524297
edad 7.79 9.128323
est_civ_jefe
2 1.25 0.799957
3 1.e8 0.924512
a4 1.15 0.868172
5 1.59 0.628244
6 1.13 ©0.883622
niv_ins_jefe
2 l.e4 0.964360
4 4.64 0.215347
5 1.e8 0.928637
6 3.86 0.259374
7 1.12 ©.896605
8 1.13 0.887986
9 2.00 0.499272
10 1.12 ©0.889384
Mean VIF 2.04

2022
Variable VIF 1/VIF
bdh 1.25 ©.798493
2.area 1.56 0.642730
2.sexo 1.93 9.519173
edad 8.53 0.117210
est_civ_jefe
2 1.35 0.742451
3 1.12 0.896594
a4 1.15 0.870706
5 1.59 ©.630893
6 1.25 0.802891
niv_ins_jefe
2 1.01 0.989418
4 4.69 0.213378
5 1.12 ©.895453
6 4.50 0.222295
7 1.21 0.824649
8 1.23 9.811532
9 2.16 0.463908
10 1.20 0.829918
Mean VIF 2.17

Participacion Laboral

2018 2022

Variable VIF 1/VIF Variable VIF 1/VIF

bdh 1.33 0.750038 bdh 1.19 ©.840098

2.area 1.60 0.623235 2.area 1.54 0.651368

2.sexo 2.45 ©.407410 2.sexo 2.59 0.386656
edad edad

2 3.54 ©.282549 2 3.62 0.276064

3 4.93 9.202940 3 5.53 0.180768

a4 8.14 0.122789 4 l1e.51 ©0.095125

5 5.03 9.198633 S 6.43 ©.155453
est_civ est_civ

2 1.59 0.630416 2 1.58 0.633301

3 1.36 0.737028 3 1.4 0.714411

a 1.81 0.552511 a4 1.84 0.544321

5 1.54 0.649149 5 1.55 0.645115

6 1.49 0.671668 6 1.66 0.602754
niv_ins niv_ins

2 1.e7 0.935482 2 1.e4 ©0.958144

4 7.27 9.137524 4 8.62 0.115987

5 1.e4 0.964741 5 1.e7 ©.931040

6 6.63 0.15e819 6 8.27 ©0.120856

7. 1.e5 ©.948303 7 1.17 ©0.856591

8 1.33 0.751600 8 1.59 0.627637

9 4.05 9.246955 9 4.65 ©.214895

10 1.44 9.693342 10 1.72 0.581650

Mean VIF 2.94 Mean VIF 3.38

Para los modelos de Asistencia Escolar el VIF es menor al de la regla de decision especificada en el marco
tedrico (10) en todas las variables, asimismo, el promedio de la prueba VIF es bajo. Ademas, en todos los
casos, el nivel de tolerancia es mayor a 0.1. Esto indica que la multicolinealidad que existe no es un problema

Yy, por lo tanto, las estimaciones son confiables.

En el caso de los modelos de Participacion Laboral el promedio del VIF es mayor debido a los indices altos
gue presentan algunas categorias de la edad y nivel de instruccion, sin embargo, el promedio del VIF es
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menor a 10 y el VIF de la variable que nos interesa (bdh) es cercano a 1, por lo tanto, las estimaciones se
mantienen confiables en ambos periodos.

La Tabla 8 muestra los resultados de la Prueba de Maxima Verosimilitud o Test LR. Dado que la hipotesis
nula estable que el modelo restringido es adecuado y, por ende, no es necesario el modelo no restringido; y la
hipétesis alternativa que el modelo no restringido es significativamente mejor que el restringido; se toma en
cuenta el valor-p del test para rechazar o no la hipétesis nula.

Tabla 8: Resultados Prueba Maxima Verosimilitud

Asistencia Escolar

2018 2022
'Likelihood-r‘atio test Likelihood-ratio test
Assumption: modelo_reduc~o nested within modelo_compl~o Assumption: modelo_reduc~o nested within modelo_compl~0
LR chi2(2) = 101.48 LR chi2(3) = 6668.34
Prob > chi2 = 0.0000 Prob > chi2 = ©.0000
- - -
Participacion Laboral
2018 2022
Likelihood-ratio test ) Likelihood-ratio test
Assumption: modelo_reduc~o nested within modelo_compl~0 Assumption: modelo_reduc~o nested within modelo_compl~o
LR chi2(9) = 23323.24 LR chi2(9) = 20061.26
Prob > chi2 = ©.0000 Prob > chi2 = ©.0000

Tanto en los modelos de asistencia escolar como en los de participacién laboral, el p-valor es menor a 0.05,
por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula y se concluye que el modelo no restringido es estadisticamente
mejor que el modelo restringido. En otras palabras, las variables que se incluyen en el modelo no restringido
mejoran la capacidad del modelo para explicar la variable dependiente.

Finalmente, la Tabla 9 recoge los resultados de la Matriz de Confusion para todos los modelos, a partir de
estos valores se determinan distintas métricas de evaluacion del desempefio que destacan de cada modelo.

Tabla 9: Resultados matriz de confusion

Asistencia Escolar

2018 2022
ppc ppc
asist_esc 0 9 Total asist_esc 0 1 Total
(%] 200 10,440 10,640 0 69 7,240 7,309
q 96 115,978 116,074 1 24 78,681 78,705
Total 296 126,418 126,714 Total 93 85,921 86,014

Participacion Laboral

2018 2022
ppc ppC
trabajo 0 1 Total trabajo (] 1 Total
) 15,184 16,876 32,060 0 15,312 14,440 29,752
1 7,443 97,197 104,640 1 7,345 69,096 76,441
Total 22,627 114,073 136,700 Total 22,657 83,536 106,193
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La Matriz de Confusién se configura de esta manera:

Tabla 10: Matriz de Confusion

Verdaderos Negativos (TN) Falsos Positivos (FP)
Falsos Negativos (FN) Verdaderos Positivos (TP)

De acuerdo con la Matriz de Confusion del modelo de Asistencia Escolar para el afio 2018, se destacan 200
casos negativos que fueron clasificados correctamente como negativos y 115,978 casos que fueron
clasificados correctamente como positivos. Ademas, sobresalen las métricas de Precision, Sensibilidad y
Exactitud.

La precision se calcula con la siguiente formula:

P . 7 — TP
recision = FP+ TP
Reemplazando los valores se tiene:
115978
Precision = =0.917

10440 + 115978

Es decir, aproximadamente el 91.7% de todas las predicciones clasificadas como positivas por el modelo
fueron correctas.

Por otro lado, la sensibilidad se calcula asi:

La sensibilidad en este modelo es cercana al 100%; lo que determina la excelente capacidad del modelo para
identificar casos positivos.

La exactitud se calcula asi:

TP +TN

Exactitud = o P FN

Reemplazando los valores se tiene:

R 115978 + 200 001
XACLUUE = 775978 + 200 + 10440 + 96

Es decir, el 91.7% de las predicciones del modelo fueron correctas.

Para el modelo de Asistencia Escolar del 2022 se destacan 69 casos clasificados correctamente como
negativos y 78,681 casos clasificados correctamente como positivos.

Utilizando las métricas se tiene que:

precisién = — 0081 _ 1915
TECISION = 8681 + 7240

TP 78681

Sensibilidad = TP+ FN _ 78681 + 24

= 0.999
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R 69 + 78681 o1
XU = 9+ 7240 + 24 + 78681

Es decir, el 91.5% de las predicciones clasificadas como positivas por el modelo fueron correctas. La
sensibilidad es cercana al 100%, por lo tanto, el modelo tiene una excelente capacidad para identificar casos
positivos. Finalmente, el 91.5% de las predicciones del modelo fueron correctas.

Por otro lado, del modelo de Participacion Laboral del 2018 destacan 15,184 casos que fueron clasificados
correctamente como negativos y 97,197 casos clasificados correctamente como negativos.

Con las métricas se tiene que:

Precisién = 7197 _ 852
TecISion = 97197 + 16876
97197
Sensibilidad = ——— = 0.929

97197 + 7443

S 97197 + 15184 o060
XU = 597197 + 15184 + 16876 + 7443

El 85.2% de las predicciones positivas del modelo fueron clasificadas correctamente y la sensibilidad confirma
la buena capacidad del modelo para predecir los casos positivos. La exactitud indica que el 82.2% de las
predicciones del modelo fueron correctas.

Por ultimo, el modelo de Participacion Laboral para el 2022 clasifico correctamente como positivos a 15,312
casos y como negativos a 69,096 casos.

De las métricas se tiene:

Precisién = 6909 _ 827
TeCISION = 29096 + 14440
69096
Sensibilidad = —— = 0.904

69096 + 7345

I 69096 + 15312 ~ 070s
XACHIUE = 09096 + 15312 + 14440 + 7345

Es decir, el 82.7% de las predicciones positivas del modelo fueron clasificadas correctamente y la sensibilidad
reafirma la alta capacidad del modelo para predecir estos casos. Ademas, el 79.5% de las predicciones del
modelo fueron correctas.

Discusion

A partir de los graficos descriptivos de la composicién de los hogares, se encontr6 que en la mayoria de los
hogares cuyo jefe de hogar era beneficiario del bono, el estado civil del jefe de hogar era separado. Es decir, la
mayoria de estos hogares eran monoparentales.

Este hallazgo concuerda con lo expuesto por Peralta (2022), quien sefala que, en la mayoria de los paises
latinoamericanos, las familias monoparentales enfrentan un mayor riesgo de caer en situaciéon de pobreza. Esto
se debe principalmente a que la responsabilidad de ser el Unico sostén del hogar aumenta significativamente
las limitaciones de tiempo y dificulta la insercion laboral estable, especialmente en los casos de hogares
monoparentales con jefatura femenina (p.57). En consonancia con esto, Fagan, Kidd & Potrykus (2011)
coinciden en los desafios econémicos que deben afrontar las familias monoparentales. Estos autores exponen
gue los nifios y nifias que crecen en estos hogares disponen de menores ingresos familiares y tienen una mayor
probabilidad de vivir en condiciones de pobreza en comparacion con aquellos que provienen de hogares con
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padres casados (p.3). Esta situacion de vulnerabilidad econémica se ve exacerbada por factores como la
dificultad para conciliar las responsabilidades laborales y familiares, el acceso limitado a redes de apoyo y la
discriminacién que aun persiste en el mercado laboral hacia las madres solteras.

Ademas, se constatd que, en la mayoria de los hogares beneficiarios, el jefe o jefa de hogar tenia la educacion
primaria como maximo nivel de instruccién alcanzado. Estos resultados concuerdan con el marco teérico de
esta investigacion, el cual sustenta cédmo el nivel educativo influye directamente en las oportunidades de
insercion al mercado laboral y en los ingresos percibidos. Un bajo nivel de instruccion formal suele traducirse
en menores niveles de productividad laboral y, por consiguiente, en el acceso a empleos de baja calificacién y
remuneracion. Esta situacion perpetda un ciclo vicioso de pobreza en el que estas personas se ven atrapadas,
al no contar con los recursos econémicos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas y las de su hogar,
haciéndolas elegibles para recibir el Bono de Desarrollo Humano y otros programas de asistencia social
(Cecchini & Madariaga, 2011).

Los resultados obtenidos revelan un efecto significativo y negativo de la recepcion del Bono de Desarrollo
Humano sobre la asistencia escolar, tanto en el periodo previo como en el posterior a la pandemia.
Fundamentandose en la revision tedrica y empirica realizada, asi como en nueva evidencia recopilada, se
plantean diversas razones que podrian explicar estos hallazgos.

Osorio (2019) sugiere que los problemas relacionados con los efectos del Bono de Desarrollo Humano se
originan desde el establecimiento mismo de las condicionalidades. En ese momento, los tomadores de
decisiones tenian conocimiento sobre la insuficiencia de capacidades técnicas o0 recursos econdémicos para
implementar un seguimiento que permitiera comprobar que se estén cumpliendo las responsabilidades por parte
de los beneficiarios, proceso que ademas resulta costoso y requiere una gran cantidad de recursos. Por lo tanto,
si bien se establecid un control de condicionalidad en la normativa, este no fue implementado adecuadamente.
En concordancia, Martinez et al. (2017) sefalan que, si bien los beneficiarios son informados sobre las
corresponsabilidades que deben cumplir, el seguimiento al cumplimiento de estas ha sido débil (p. 12).

Ademas, Martinez et al. (2017) exponen que existe un problema asociado con las penalidades establecidas
frente al incumplimiento de las corresponsabilidades. En el caso de la educacion, la sancién por no cumplir con
la corresponsabilidad es del 50% si no se inscribe a los nifios en la escuela, y la suspensién definitiva si no
asisten regularmente (p.15). Sin embargo, no existe un proceso formal para verificar el cumplimiento de estas
condiciones. Incluso si existiera, la sancion del 50% por no inscribir a los nifios podria no ser lo suficientemente
disuasiva, ya que los hogares aun recibirian la mitad de la transferencia monetaria a pesar del incumplimiento.

Los autores proponen utilizar la informacion disponible sobre la inscripcién escolar, pero estos datos se
actualizan cada 5 meses (Martinez et. al, 2017, p.15). Esta frecuencia de actualizacion representa una
desventaja, ya que, dado que la transferencia monetaria se realiza mensualmente, los padres podrian no enviar
a sus hijos a la escuela durante varios meses y, aun asi, continuar recibiendo el bono, incumpliendo sus
responsabilidades sin enfrentar ningdn tipo de sancién o consecuencia. Esta situacion genera un riesgo
considerable de que los beneficios econdémicos del programa sean aprovechados de manera indebida,
socavando asi uno de los objetivos principales del mismo, que es fomentar la asistencia escolar regular como
requisito para recibir los recursos.

Veras, Perez y Osério (2010) sefialan que el Bono de Desarrollo Humano ha contribuido a un rezago escolar
por parte de los beneficiarios. Esto se debe a que las intervenciones enfocadas Unicamente en el lado de la
demanda, como esta transferencia monetaria condicionada, no pueden por si solas generar impactos positivos
en los indicadores educativos. Los autores enfatizan la necesidad de que este tipo de programas se
complementen con politicas educativas orientadas a brindar apoyo y atencidén especifica a los nifios con bajo
rendimiento académico, de modo que puedan mejorar su desempefio mientras se encuentran dentro del
sistema educativo. De lo contrario, advierten que estas iniciativas no garantizarian la ruptura de los ciclos
intergeneracionales de pobreza (p. 186).

Ademas, los autores explican las posibles causas por las que las transferencias monetarias condicionadas no

han logrado impactar positivamente en los indicadores de salud. Estas mismas razones podrian aplicarse al
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efecto negativo del Bono de Desarrollo Humano sobre la asistencia escolar encontrado en este estudio. Por un
lado, podria tratarse de una falta de cobertura y deficiencias en la infraestructura de los servicios educativos en
las poblaciones méas desfavorecidas. Asi como un bajo seguimiento de las condiciones relacionadas con la
educacién y una falta de coordinacion a nivel local entre la unidad responsable del programa y la unidad de
educacion (p. 186).

Por otro lado, a partir de los hallazgos del estudio realizado por Carriel y Mendoza (2021), es posible atribuir
este resultado a que el costo de oportunidad de enviar a los nifios y nifias a la escuela es superior a la
compensacion monetaria que los hogares reciben mediante esta transferencia condicionada. En otras palabras,
para muchas familias de escasos recursos, el valor econémico que representa destinar el tiempo de sus hijos
e hijas a actividades generadoras de ingresos o al trabajo doméstico no remunerado, supera los beneficios
monetarios otorgados por el programa. Por consiguiente, desde una perspectiva puramente racional y
econdmica, resulta mas conveniente que el tiempo que los nifios emplearian en asistir a clases se dedique a
labores productivas que contribuyan a la economia familiar, ya sea mediante una remuneracién directa o a
través del trabajo no remunerado pero esencial para el sustento del hogar.

Los problemas relacionados con el débil seguimiento y control del cumplimiento de las condiciones, sumados
a la aplicacion insuficiente de sanciones, podrian explicar los resultados negativos observados sobre la
asistencia escolar. Ante la ausencia de mecanismos efectivos de verificacién de las corresponsabilidades
educativas, es probable que el incumplimiento pase inadvertido, tal como sefialan Osorio (2019) y Martinez et
al. (2017). En consecuencia, los padres carecerian de incentivos para enviar a sus hijos a la escuela, optando
por destinar ese tiempo a labores domésticas o actividades remuneradas que representen una fuente de
ingresos para el hogar, como lo menciona Carriel y Mendoza (2021).

Por otro lado, los hallazgos de este estudio revelan que el Bono de Desarrollo Humano tuvo un efecto negativo
y estadisticamente significativo en la participacion laboral de los jefes de hogar de las familias beneficiarias,
tanto en el periodo previo como posterior a la pandemia de COVID-19. Las diversas investigaciones y analisis
existentes en torno a este tema explican estos resultados desde diversas perspectivas.

Cuando los nifios y nifas no asisten a la escuela, es probable que los adultos, especialmente las madres, se
vean obligados a dedicar una mayor cantidad de tiempo al cuidado y supervision de sus hijos en el hogar. Esta
situacion limitaria su disponibilidad para participar en el mercado laboral. Adicionalmente, el cumplimiento de
las corresponsabilidades implica que los padres acompanen a sus hijos a la escuela o los lleven a los controles
de salud requeridos, lo que conlleva a ausentarse de sus lugares de trabajo (Fiszbein, Schady, Ferreira, Grosh,
Keleher, Olinto, Skoufias, 2009, p. 117). Esta circunstancia podria generar conflictos con sus responsabilidades
laborales y, en consecuencia, afectar su participacion y desempefio en el ambito laboral.

El problema parece estar estrechamente relacionado con la informalidad laboral. Segun las entrevistas
realizadas por Aimeida (2009), los beneficiarios del programa expresaron que los montos transferidos mediante
el bono eran insuficientes para sacar a sus hogares de la pobreza, viéndose forzados a buscar ingresos
adicionales en el sector informal de la economia con el fin de complementar los recursos familiares (p. 57). Esta
situacion se agrava debido a la falta de articulacion entre el bono y politicas de empleo efectivas. Si estas
deficiencias no son tomadas en cuenta, es probable que los jefes de hogar se vean obligados a aceptar empleos
informales, dificultando asi su insercion en el mercado laboral formal.

Asimismo, Gonzales y Llerena (2011) sefialan que las transferencias monetarias producen un efecto ingreso
en los hogares beneficiarios, lo que induce a consumir mas bienes y mas ocio, reduciendo asi su oferta de
mano de obra. Ademas, aquellos beneficiarios que reciben el bono y estdan desempleados tienen menos
incentivos para buscar empleo, extendiendo la duracion de su situacion de desempleo (p. 2). Es mas probable
que estos beneficiarios opten por incorporarse al mercado laboral informal en lugar de buscar un empleo formal,
ya que el esfuerzo requerido en el trabajo se ve disminuido al contar con los ingresos provenientes de la
transferencia (p. 2). En consonancia con esto, Accornero (2016) coincide en que los beneficiarios del bono
suelen recurrir a trabajos informales con el fin de evitar que la percepcién de las transferencias se vea afectada
por un incremento en sus ingresos (p. 13).

25



Fiszbein et al. (2009) plantean que los beneficiarios de las transferencias monetarias condicionadas podrian
reducir su oferta de mano de obra en dos escenarios. En primer lugar, si el ocio se considera un bien normal,
los hogares tenderian a destinar mas tiempo a estas actividades a medida que su ingreso aumenta, es decir, el
efecto ingreso generado por la transferencia podria dar lugar a mas ocio y menos trabajo (p. 117). Sin embargo,
esto no necesariamente ocurriria, ya que los beneficiarios generalmente se encuentran en situaciéon de pobreza
extrema y la elasticidad ingreso del ocio podria ser muy baja en estos casos.

Por otro lado, los autores sugieren que los beneficiarios podrian ajustar su oferta laboral con el fin de
mantenerse por debajo de los umbrales de elegibilidad para continuar recibiendo las transferencias (p. 104). En
otras palabras, procurarian mantenerse lo suficientemente pobres para no ser descalificados del programa (p.
117).

Los resultados obtenidos en este estudio discrepan de los hallazgos de la mayoria de las investigaciones
previas, las cuales sugieren que las transferencias monetarias condicionadas no suelen generar desincentivos
en la participacion laboral de los adultos beneficiarios.

Ademas de las razones expuestas anteriormente, es posible que el impacto de la pandemia de COVID-19 haya
tenido alguna relacion con estos resultados. La crisis sanitaria pudo haber tenido efectos prolongados,
especialmente en los hogares mas vulnerables, cuya recuperacién tomaria mas tiempo debido a sus limitados
recursos y capacidad de resiliencia (Escobal et. al, 2003). Si bien se ha producido una recuperaciéon econémica,
esta ha sido lenta y desigual, segun UNICEF (2022). De hecho, estimaciones de UNICEF (2021) indican que
una gran parte de la poblacion ha visto sus ingresos reducidos por la crisis sanitaria, y se proyecta que a los
hogares con nifios y nifias les tomara alrededor de 11 afos salir de la pobreza. Esta situacion implica que
algunos de estos hogares aun enfrentan dificultades financieras que podrian obligarlos a mantener a sus hijos
e hijas fuera de la escuela o a restringir su participaciéon en el mercado laboral formal.

Los hallazgos de este estudio revelan que, efectivamente, tanto la asistencia escolar como la participacion
laboral de los hogares beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano se vieron negativamente afectadas durante
la pandemia de COVID-19. A pesar de la transferencia monetaria condicionada, esta no logré compensar el
impacto negativo que la crisis sanitaria tuvo en estas variables clave del desarrollo humano, especialmente en
lo que respecta a la asistencia escolar. Estos resultados concuerdan con la revisidn teérica previa, la cual
anticipaba que los shocks econdmicos y la incertidumbre ocasionada por la pandemia conllevarian a ajustes en
las decisiones educativas y laborales de los hogares mas vulnerables.

Como establecen Escobal et al. (2003), ante limitaciones financieras, las familias optan por priorizar el consumo
basico, reduciendo gastos en educacion o involucrando a los nifios en actividades remuneradas. Asimismo,
Arreaza et al. (2021) detallan cémo la pérdida de empleos, caida de ingresos y dificultades para acceder a
educacioén virtual impactaron negativamente a estos hogares. Adicionalmente, los niveles de abandono escolar
registrados durante la pandemia, sumados al abrupto cambio hacia la modalidad virtual de la educacion y la
falta de herramientas y recursos en los hogares vulnerables para adaptarse a esta nueva realidad, pudieron
haber desmotivado la idea de regresar a la escuela para muchos estudiantes. El hecho de que los efectos
adversos persistan incluso dos afios después de la pandemia confirma que la recuperacion econémica ha sido
lenta y desigual, manteniendo a los hogares mas pobres en una situacién de rezago prolongado, como lo
menciona UNICEF (2022).

En sintesis, los resultados sugieren que el Bono de Desarrollo Humano no logré su objetivo de romper las
trampas intergeneracionales de pobreza mediante la acumulacién de capital humano, mostrando un efecto
negativo aun mayor en el periodo postpandemia. Sin embargo, es necesario considerar la limitacion
metodoldgica de este estudio, al no partir de una base de datos longitudinal, sino de cortes transversales en
periodos de tiempo distintos, no necesariamente se estan comparando a los mismos individuos y, por ende, no
es posible estimar con certeza el efecto neto del programa.
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Conclusiones

Este estudio tuvo como proposito fundamental evaluar la efectividad del Bono de Desarrollo Humano (BDH)
como mecanismo para romper los ciclos de pobreza en Ecuador. A partir el uso de los datos de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU, se estimaron modelos logit para examinar los
efectos del BDH sobre la asistencia escolar y la participacion laboral de los jefes de hogar. Ademas, esta
investigacion aborda esta cuestion desde una perspectiva temporal amplia, realizando estimaciones antes y
después del periodo de pandemia.

Los hallazgos encuentran que, el efecto del Bono de Desarrollo Humano sobre la asistencia escolar fue negativo
y significativo, acentuandose levemente para el periodo post pandemia. Estos resultados podrian deberse a la
falta de monitoreo del cumplimiento de las corresponsabilidades por parte del jefe de hogar beneficiario del
bono y sanciones por incumplimiento débiles. Otra explicacion radica en la falta de politicas complementarias
de educacién que acompafen a la transferencia monetaria, asi como la falta de cobertura e infraestructura de
instituciones educativas. Por altimo, el costo de oportunidad es un factor importante en la toma de decisiones
de los hogares, pues es posible que opten por mantener a sus hijos en trabajos domésticos o remunerados, de
manera que puedan aportar en el ingreso familiar, perjudicando su educacion.

En cuanto al impacto sobre la participacion laboral de los jefes de hogar, los hallazgos revelan un efecto
negativo y significativo, el cual aumenté ligeramente en el periodo posterior a la pandemia. En primer lugar, es
posible que las madres beneficiarias enfrenten limitaciones de tiempo debido a las responsabilidades del
cuidado y supervision de los hijos en el hogar. Asimismo, la falta de articulacion del bono con politicas de
empleo complementarias lleva a los beneficiarios a insertarse en el mercado informal. Ademas, la transferencia
monetaria da lugar a un efecto ingreso, que podria estar incentivando a los beneficiarios a extender su duracion
en el desempleo, al contar con un ingreso adicional que satisfaga sus necesidades béasicas. Finalmente, es
posible que los beneficiarios estén ajustando su oferta laboral con el objetivo de mantenerse elegibles para
recibir el bono, afectando negativamente su participacion en el mercado laboral.

Sin duda, la pandemia se ha configurado como un desafio, sobre todo para los hogares vulnerables, de modo
que podria explicar el efecto negativo observado en la asistencia escolar y participacion laboral. Para enfrentar
las complicaciones financieras, los hogares podrian verse en la necesidad de priorizar el consumo basico,
manteniendo a sus hijos fuera de la escuela. Ademas, frente a un shock como la pandemia, es posible que los
hogares hayan ajustado sus presupuestos, reduciendo los gastos destinados a la educacién para cubrir otras
necesidades mas urgentes. Por otro lado, el cambio abrupto a modalidad virtual en la educacion ha dificultado
la asistencia escolar debido a la falta de acceso a tecnologia y conexion a Internet.

Es importante recordar que esta investigacion enfrenta una limitacion ligada a la naturaleza de los datos
disponibles. El estudio se basa en dos cortes transversales, lo que implica que los individuos examinados en el
primer periodo no son exactamente los mismos que en el segundo. Esta situacion impide realizar un
seguimiento longitudinal de los participantes a lo largo del tiempo. Asimismo, es posible que las diferencias
observadas entre ambos periodos se deban, al menos en parte, a los cambios en la composicién de las
muestras, lo que dificulta la identificacion de los efectos netos atribuibles al Bono de Desarrollo Humano.

Si bien esta limitacién no invalida los hallazgos obtenidos, es importante reconocer que los cambios detectados
en el efecto podrian verse influenciados por factores ajenos al programa. En futuras investigaciones, seria
recomendable emplear datos longitudinales o de panel para evaluar el programa a partir de un seguimiento a
los mismos individuos en distintos periodos de tiempo.

En conclusion, los hallazgos sugieren que el Bono de Desarrollo Humano no ha logrado una mejora en la ruptura
de las trampas de pobreza en Ecuador, tanto en el periodo previo a la pandemia como en el posterior. Ademas,
la transferencia monetaria condicionada no ha sido suficiente para contrarrestar los efectos negativos que la
crisis sanitaria ha tenido sobre las finanzas de los hogares beneficiarios.
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Es crucial reconocer que una transferencia monetaria, por si sola, puede no ser suficiente para compensar las
barreras que enfrentan las familias vulnerables elegibles para el bono. Por lo tanto, es esencial implementar
politicas complementarias que aborden las causas subyacentes de la pobreza.

Para futuras investigaciones, seria valioso explorar el efecto del bono a partir de una encuesta longitudinal que
permita realizar un seguimiento a los mismos individuos a lo largo del tiempo, con el fin de evaluar los efectos
netos del programa. Ademas, seria importante revisar los efectos a largo plazo, es decir, de una generacién a
otra, para determinar si el Bono de Desarrollo Humano realmente ha logrado su objetivo de romper el ciclo de
la pobreza intergeneracional.
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