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1. RESUMEN

El presente articulo aborda la posibilidad de ampliar las facultades notariales en Ecuador
para incluir la celebracion de matrimonios civiles, tomando como referencia el caso de Peru.
Se realiza un anélisis comparativo de las legislaciones de ambos paises, destacando los
beneficios que esta reforma podria ofrecer en términos de eficiencia administrativa,
descongestion del Registro Civil y fortalecimiento de la seguridad juridica. En Perq, la Ley
N.° 31643, promulgada en 2022, permitid a los notarios oficiar matrimonios civiles,
agilizando los tramites y ofreciendo una opcidén mas accesible para las parejas, mientras que,

en Ecuador, esta funcién sigue siendo exclusiva del Registro Civil.

Desde un enfoque cualitativo, se utilizaron métodos como el deductivo para aplicar teorias
generales al contexto ecuatoriano, el analitico-sintético para descomponer y reunir datos
normativos relevantes, y el normativista para analizar los marcos legales vigentes en ambos
paises. También se llevaron a cabo revisiones documentales y entrevistas estructuradas con

notarios ecuatorianos y peruanos para identificar los beneficios y desafios de esta reforma.

Los resultados muestran que, aunque la implementacion de esta reforma requeriria ajustes
legales y programas de capacitacion, su viabilidad es alta. La experiencia peruana evidencia
que el matrimonio civil en sede notarial reduce la carga institucional y garantiza
transparencia y legalidad mediante la fe publica del notario. Sin embargo, la falta de datos
especificos sobre tiempos de espera, costos e impacto financiero limité una evaluacion mas

completa del modelo peruano y su posible implementacién en Ecuador.

En el contexto ecuatoriano, delegar esta competencia permitiria una mayor
descentralizacion y flexibilidad para los ciudadanos. Esta medida mejoraria la eficiencia del
proceso matrimonial y representaria un avance en la proteccion de derechos y la
modernizacion del sistema legal. Este trabajo contribuye al debate juridico sobre la

optimizacion de competencias notariales y el fortalecimiento del acceso a la justicia.

Palabras Clave: Matrimonio civil, notarios, legislacion comparada, seguridad juridica.



2. ABSTRACT

This article addresses the possibility of expanding notarial powers in Ecuador to include the
celebration of civil marriages, taking the case of Peru as a reference. A comparative analysis
of the legislation of both countries is carried out, highlighting the benefits that this reform
could offer in terms of administrative efficiency, decongestion of the Civil Registry and
strengthening of legal certainty. In Peru, Law No. 31643, enacted in 2022, allowed notaries
to officiate civil marriages, streamlining procedures and offering a more accessible option

for couples, while in Ecuador, this function remains exclusive to the Civil Registry.

From a qualitative approach, methods such as deductive were used to apply general theories
to the Ecuadorian context, analytical-synthetic to break down and gather relevant regulatory
data, and normative to analyze the legal frameworks in force in both countries. Documentary
reviews and structured interviews with Ecuadorian and Peruvian notaries were also carried

out to identify the benefits and challenges of this reform.

The results show that, although the implementation of this reform would require legal
adjustments and training programs, its feasibility is high. The Peruvian experience shows
that civil marriage in a notary office reduces the institutional burden and guarantees
transparency and legality through the public faith of the notary. However, the lack of specific
data on waiting times, costs and financial impact limited a more complete evaluation of the

Peruvian model and its possible implementation in Ecuador.

In the Ecuadorian context, delegating this competence would allow greater decentralization
and flexibility for citizens. This measure would improve the efficiency of the marriage
process and represent an advance in the protection of rights and the modernization of the
legal system. This work contributes to the legal debate on the optimization of notarial

competences and the strengthening of access to justice.

Key words: Civil marriage, notaries, comparative legislation, legal security.
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3. INTRODUCCION

En Ecuador, la institucion matrimonial esta prevista en el articulo 67 de la Constitucion de
2008 (en adelante CRE) y en concordancia con la misma, el articulo 81 del Codigo Civil
(2015), establece que el “matrimonio es un contrato solemne por el cual dos personas se
unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente”. Esta redaccion legal obedece a que,
por resolucion de la Corte Constitucional No. 10, publicada en Registro Oficial Suplemento
96 de 8 de Julio del 2019 se declaré la inconstitucionalidad de la expresion "un hombre y
una mujer” y el término “"procrear”, que se encontraban en el texto legal antes de ser

reformado.

Por su parte la CRE conceptualiza al matrimonio en el articulo 67, inciso segundo como, “la
unién entre hombre y mujer, se fundard en el libre consentimiento de las personas
contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal (CRE, 2008).
Estableciendo al matrimonio como un derecho garantizado por esta norma normarum y
prevaleciendo la voluntad de las partes. Esta institucién mas alla de ser un vinculo conyugal,
es la institucién social que constituye la familia, y, por tanto, encontrando relacion directa

con las tasas de natalidad de las sociedades en donde se consoliden.

Hoy por hoy la celebracién de matrimonios civiles esta a cargo del jefe de Registro Civil,
Identificacidon y Cedulacion del canton donde residen los contrayentes. Este proceso implica
varios pasos burocraticos, como la solicitud de una cita previa, la presentacion de la
documentacién requerida (documentos de identidad, certificados de nacimiento y estado
civil), el tener la edad minima, presentar testigos, pagar las tasas y la espera de la
disponibilidad del director del Registro Civil, lo que puede generar demoras y congestion
administrativa, especialmente en cantones con alta demanda de estos servicios. Esto se debe
a la amplitud de competencias otorgadas a las oficinas de registro civil por el ordenamiento
juridico. Asi, entre sus principales facultades estan: la inscripcién de nacimientos,
defunciones, resoluciones administrativas, firmas electronicas, emision de certificados de
matrimonio (tema central de la investigacion), otras certificaciones, autorizaciones, dar
publicidad y solemnidad de actos y hechos referentes al estado civil de las personas que se

encuentran dentro de su respectiva zonal.

Por otro lado, en Ecuador las facultades y el funcionamiento de las notarias estan regulados
en el Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial y la Ley Notarial, segun los cuales, el Notario

1



esta facultado para certificar, autenticar y dar fe publica de diversos actos y contratos, asi
como también les han sido otorgadas competencias en el ambito del derecho de familia,
como el reconocimiento de la unién de hecho y el divorcio por mutuo consentimiento. Sin
embargo, de acuerdo al art 18 de la misma ley Notarial los notarios no tienen la facultad para
celebrar este tipo de contratos matrimoniales, lo que contrasta con el principio juridico de
que "las cosas se deshacen como se hacen™. Si los notarios pueden llevar a cabo divorcios,

surge la pregunta de por qué no pueden celebrar matrimonios.

Tanto la CRE como el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial (en adelante COFJ) acuerdan
que en cada canton o distrito metropolitano debe haber el nimero de notarias que disponga
el Consejo de la Judicatura, y en tal virtud, en su revista “Metodologia para determinar la
cobertura Optima del servicio notarial a nivel nacional” editada por el Consejo de la

Judicatura (2022), se menciona que,

La CRE determina gque en cada canton habra el nimero de notarios que establezca el
Consejo de la Judicatura, es asi que en la actualidad existen 595 notarias en estado
activo y cuatro (4) notarias en estado inactivo, cada una cuenta con una notaria o
notario, en condicion de titular, titular prorrogado o encargado, notarias ubicadas en

212 cantones distribuidas a nivel nacional. (p. 14)

Partiendo de lo antes citado, se tiene que, a nivel cantonal, en la ciudad de Ibarra existen
actualmente ocho notarias (8), legalmente avaladas y acreditadas por el Consejo de la
Judicatura que se encuentran en funcionamiento y al servicio de los 157.941 habitantes que

conforman dicha ciudad entre cantones y parroquias aledafias.

En medio de este panorama de competencias en relacion al tema de la investigacion, segun
el registro estadistico del INEC, a nivel nacional en el afio 2022 la region Sierra registro el
mayor porcentaje de matrimonios con el 48,2%, seguido por la regién Costa con un 46,9%,
después la regién amazdénica con un 4,6% y finalizando con la region insular donde se
registraron el 0,4% de matrimonios, por su parte los divorcios en la sierra registraron el

mayor porcentaje con un 51,5% con respecto a todo el pais (INEC, 2023).

Segun cifras estadisticas del Registro Civil de la zona 1, se han celebrado de enero a julio de
2023 un total de 2.007 matrimonios en sus agencias que las componen las provincias de

Imbabura, Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, donde aproximadamente en Imbabura se



celebraron 1.099 matrimonios, con un promedio de cinco matrimonios diarios en siete
meses, en Esmeraldas aproximadamente 689 matrimonios y en el Carchi 219 (La Hora,
2023).

A partir de las estadisticas indicadas, del continuo desarrollo y crecimiento de la sociedad
surge la latente necesidad de modernizar ciertos procesos judiciales, siendo uno de ellos la

celebracion del matrimonio, adjudicada a la competencia del Registro Civil.

Por ende, a través del presente trabajo investigativo se intentara dar respuesta a las siguientes
preguntas de investigacion: ¢ Es factible y conveniente ampliar las facultades de los notarios
en Ecuador para que puedan celebrar matrimonios civiles?, y ;Como impactaria esta medida
en la eficiencia del proceso matrimonial, la descongestion del Registro Civil y el
fortalecimiento de la seguridad juridica?

Cabe destacar que la presente investigacion serd un aporte a los ciudadanos que deseen
contraer matrimonio en el Registro Civil del cantén Ibarra, ya que, al hacer el estudio
comparativo para analizar las facultades de los notarios tanto en Per( y Ecuador en relacion
a la celebracion del matrimonio civil, se generara informacion técnica y real que ayude a
promover la factibilidad de que le sea otorgada esta facultad al notario, lo que va adquiriendo
mayor reconocimiento en otros paises. En este sentido, cabe sefialar que, en las ultimas
décadas, algunos Estados (como Peru) han buscado optimizar los procesos civiles mediante
la delegacidn de facultades a figuras como los notarios, permitiendo asi una mayor eficiencia

y descongestion en instituciones publicas.

Efectivamente, en Per( que ya llevan a cabo con éxito el matrimonio en sede notarial, esto
debido a que el 15 de diciembre del 2022, el Congreso de la Republica promulgo la Ley N.°
31643, denominada Ley que modifica el Codigo Civil para facultar a los notarios a celebrar
matrimonio civil (2022), que, entre sus articulos reformados, resulta relevante traer a relucir

la norma que se transcribe a continuacion:

Articulo 248.- Diligencias para matrimonio civil, Quienes pretendan contraer
matrimonio civil lo declararan oralmente o por escrito al alcalde provincial o distrital
del domicilio de cualquiera de ellos. Asimismo, podran contraer matrimonio civil
ante notario de la provincia del domicilio de cualquiera de los contrayentes.

Acompafiaran copia certificada de las partidas de nacimiento, la prueba del domicilio



y el certificado médico, expedido en fecha no anterior a treinta dias, que acredite que
no estan incursos en los impedimentos establecidos en los articulos 241, inciso 2, y
243, inciso 3, o si en el lugar no hubiere servicio médico oficial y gratuito, la
declaracion jurada de no tener tal impedimento. Acompafiaran también en sus

respectivos casos, la dispensa judicial de la impubertad, (...). (p. 5)

Del extracto de la norma que antecede se evidencia que, si bien Ecuador y Per( exigen
documentos de identidad, certificados de solteria, presencia de testigos, otros requisitos
varian yendo desde la autoridad competente a oficiar el matrimonio que en Ecuador es solo
ante el Registro Civil, mientras que en Peru puede celebrarse tanto en la municipalidad como

ante un notario, asi también son necesarios requisitos médicos, entre otros.

De alli que sea relevante llevar a cabo un analisis comparativo de las facultades notariales
entre Peru y Ecuador sobre la facultad de celebrar matrimonios civiles, tomando en cuenta
la factibilidad de esta reforma desde una perspectiva técnica, juridica y social, ya que podria
contribuir a descongestionar el sistema del Registro Civil, agilizar los trdmites matrimoniales

y ofrecer a los ciudadanos una opcion mas accesible y eficiente.

El estudio también considera las implicaciones de esta medida en términos de transparencia,
seguridad juridica y la posibilidad de otorgar mayores derechos y atribuciones a los notarios
en Ecuador, por lo que, se ubica dentro de la linea de investigacion PUCE No. 13,

denominada Derecho, participacion, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad.

En consonancia con lineas anteriores, se ha dispuesto como objetivo general del
estudio, determinar la factibilidad y conveniencia de ampliar las facultades de los notarios
en Ecuador para que puedan celebrar matrimonios civiles, a través de un analisis
comparativo de la legislacion notarial de Pert y Ecuador, con el fin de evaluar el impacto
que esta medida tendria en la eficiencia del proceso matrimonial, la descongestion del
Registro Civil y el fortalecimiento de la seguridad juridica.

Este objetivo general se divide en los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar la normativa actual que regula las facultades de los notarios en Ecuador y
Perl en relacién con la celebracion de matrimonios civiles, identificando diferencias

y similitudes.



2. Evaluar la viabilidad juridica y operativa de delegar la celebracion de matrimonios
civiles a los notarios en Ecuador, considerando su posible impacto en la
descongestion del Registro Civil y en la seguridad juridica.

3. Proponer recomendaciones sobre la conveniencia de aplicar esta medida en la
legislacion ecuatoriana, con base en los resultados del analisis comparativo y los

posibles beneficios para el sistema legal y administrativo del pais.

Finalmente, conviene destacar que la presente investigacion se ha estructurado a partir de
los lineamientos establecidos en la Guia Metodoldgica de la PUCE I, por lo que en el trabajo
se identifican los siguientes componentes: Introduccion, estado del arte, materiales y

métodos, resultados, discusion, conclusiones y recomendaciones.

4. ESTADO DEL ARTE

En este apartado se realiza una revision exhaustiva de investigaciones que tratan sobre las
facultades de los notarios en Perl y Ecuador en relacién con la facultad de celebrar
matrimonios civiles, asi como sobre la conveniencia de implementar esta practica en la
legislacion ecuatoriana. Para ello, se llevo a cabo una revision bibliografica detallada de
investigaciones previas en el area, mediante la busqueda y seleccion de estudios y analisis
doctrinarios a nivel nacional e internacional sobre las facultades notariales. Las fuentes
incluyen repositorios digitales, bases de datos de revistas indexadas y en general, aportes de

autores nacionales y extranjeros entre otras fuentes calificadas.

En este sentido, se han organizado y presentan a continuacion, los antecedentes de
investigacion mas relevantes y pertinentes desarrollados en Per(. Asi, de acuerdo a la
investigacion ejecutada por Quinteros (2019) denominada Proyecto de Ley para ampliar los
asuntos no contenciosos de competencia notarial contemplados en la ley 26662, los notarios
deben tener facultades para celebrar matrimonios civiles dada su competencia para tramitar

divorcios por mutuo consentimientos de los conyuges. Sefiala el autor:

El matrimonio es el acto juridico que se debe tutelar para garantizar las relaciones
familiares, asi como los deberes y derechos de caracter familiar que emanan de él,
los cuales se encuentra regulado en el articulo 4 de nuestra Constitucion, en ese
sentido los contrayentes deciden de comdn acuerdo contraer nupcias, existiendo la

voluntad de celebrarlo debido a que se trata de un acto de jurisdiccion voluntaria, por



lo que notario al estar facultado para tramitar divorcios por mutuo consentimiento y
los demas actos de jurisdiccion voluntaria plasmados en la Ley 26662, debe estar

provisto de la facultad de celebrar el matrimonio civil como asunto no contencioso.
(p.10)

En la misma linea el autor sugiere que al otorgar al notario determinadas competencias en
asuntos de naturaleza no contenciosa, como el matrimonio, se asegura una mayor fluidez,
rapidez y eficiencia en su gestion, lo cual contribuye al descongestionamiento de las
municipalidades y al cumplimiento de los principios de simplificacion administrativa,

uniformidad de procedimientos, eficacia, inmediacion y celeridad (Quinteros, 2019).

En sintonia con el parecer del autor citado, Tarazona (2021) desarroll6 un estudio titulado
Los asuntos no contenciosos de competencia notarial en el cual manifiesta que la Ley No.
26662 permitié que los notarios en Perl gestionen ciertos asuntos no contenciosos para
aliviar la carga judicial, y destaca el caracter historico de la atribucion de estas competencias,

asi:

Debe sefialarse que, si bien histéricamente se encarg6 al Poder Judicial la resolucion
de los asuntos no contenciosos o de jurisdiccién voluntaria, al tratarse de
procedimientos donde no hay litigio, perfectamente podian ser tramitados ante los
notarios, al gozar éstos de fe pablica. Es mas, seria un regreso de dicha funcién a los
notarios, ya que en los siglos X1y XIlI, los notarios tuvieron a su cargo las actuaciones
que reemplazaron los denominados juicios aparentes o fingidos (jurisdiccién
voluntaria), pero que lo fueron perdiendo con el correr del tiempo, siendo asumidos
por el Poder Judicial. (pp. 322-323)

Efectivamente, la Ley N° 26662 restablecid parcialmente a los notarios en Per( la capacidad
de resolver asuntos sin disputa legal, una funcién que histéricamente les pertenecia antes de
ser transferida al Poder Judicial. Esto permitié que, en lugar de recurrir a un juez, los
ciudadanos puedan acudir a un notario para ciertos tramites rapidos y simples, lo que aligerd
la carga del sistema judicial y mejoré la eficiencia en la atencion de estos procedimientos.
Hoy por hoy, se ha otorgado competencia a los notarios para intervenir en asuntos no

contenciosos como la celebraciéon del matrimonio civil.



Siguiendo con el examen de los antecedentes de investigacion desarrollados en Peru, De
Vettori (2021) citando a Mantilla en su obra titulada Importancia de la Funcién notarial en
la proteccion de los derechos fundamentales en el contexto del Covid-19 toca el tema de la
pandemia, que ha sido objeto de investigacion en muchos escenarios. En este orden de ideas,
el autor ratifica la conveniencia de otorgar mas competencias a los notarios en materias no

contenciosas, mencionando que:

Las facultades de los notarios son exclusivas de estos funcionarios, tomando en
cuenta que el notario, al estar investido de fe publica, brinda seguridad juridica a
todos los actos que se realicen en su presencia, convirtiéndolo en el candidato idéneo
para asignar cada vez mas facultades respecto a procedimientos no contenciosos en

varias areas del derecho. (p. 122)

Debido al impacto de la discusion en torno a la Ley No. 26662, Rodriguez y Quispicusi
(2022) en su investigacion titulada Razones juridico-sociales sobre la ampliacion de las
competencias notariales en los asuntos no contenciosos respecto de la celebracién del
matrimonio civil en sede notarial, refieren a un conjunto de ventajas o beneficios que derivan

de la ampliacion de las facultades notariales en Peru, indicando que:

1) Un medio alternativo al momento de celebrar el matrimonio, evitando la
burocracia emergida en las Municipalidades y generando mayor albedrio al momento
de elegir hasta la fecha de poder contraer nupcias. 2) Contribuiria con la celeridad en
el proceso, tal como lo sugiere el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Civil, puesto que la via notarial es considerada un medio alternativo que brinda

celeridad a todo tipo de tramite. (p. 67)

En sentido analogo, el investigador peruano Matos (2024) en su estudio titulado Analisis y
procedimiento para la realizacién del matrimonio civil en sede notarial 2023, resalta el
impacto positivo de tal ampliacion, cuando menciona que “el matrimonio civil celebrado
ante notario garantiza seguridad juridica, presuncion legal de autenticidad, velar por la
autenticidad de los hechos y proteger los documentos sobre su contenido y debida diligencia”
(p.56). Esto por la naturaleza de las funciones otorgadas por el ordenamiento juridico a los

notarios, quienes dan fe publica de las actuaciones por ellos avaladas.



Debe destacarse que, en Lima gracias a la creciente cantidad de notarias autorizadas por la
Ley 31643 para llevar a cabo este acto juridico, la implementacion del matrimonio civil en
sede notarial ha mejorado la eficiencia de este tramite, ademas de reducir la carga procesal
en los municipios, solucionando asi el problema que se presentaba a miles de peruanos,
quienes deseando contraer matrimonio, tenian dificultades para acudir a los municipios por
factores como la distancia. En este contexto, contar con una notaria cercana en su

jurisdiccion resulta una opcion conveniente y accesible para los ciudadanos.

De manera similar, Estacio (2024) en su aporte EI matrimonio ante notario en el Perd, para
la revista de la Federacion Ecuatoriana de Notarios, familia comunidad y derechos, sefiala
dentro de las consideraciones generales y requisitos del matrimonio en sede notarial, un

aporte significativo que el notario brinda para la formalizacion del matrimonio, es:

Su deber de asesoramiento y orientacion; lo que incluso podriamos considerar como
una primera etapa. Y es que no solo basta con brindar informacion sobre requisitos,
procedimientos y costos, como quiz& sencillamente se ofrece en las diferentes
entidades municipales, mediante formatos impresos. En nuestro caso el notario
desarrolla una preliminar entrevista con los futuros contrayentes, a efectos de
informar, con claridad expositiva, de los derechos y deberes que se impondran por
imperio de la ley (...) sobre los regimenes patrimoniales que nuestro ordenamiento
establece, sociedad de gananciales y separacién de patrimonios que los contrayentes
pueden elegir libremente, en funcidn a los intereses propios de cada pareja con miras

a consolidar su familia, desde un punto de vista econémico también. (p. 49)

Como puede observarse, el fenémeno ha sido ampliamente estudiado en el Per(, en donde
se ha evidenciado el impacto positivo que la ampliacion de competencias hechas por la ley
a los notarios ha traido consigo un conjunto de beneficios para la ciudadania y para la

institucionalidad.

Corresponde entonces ahora presentar los resultados de manera cronolégica, obtenidos de la
busqueda de aportes cientificos sobre el problema de investigacion en el contexto
ecuatoriano. Debe advertirse que, a diferencia del panorama peruano, la mayoria de
investigaciones desarrolladas en el pais son de naturaleza académica, encontrandose pocos

articulos cientificos que toquen el tema.



Segun la investigacion de Quifionez (2019) en su obra ElI matrimonio en sede notarial:
reformas necesarias, uno de los problemas generados por la celebracion de los matrimonios
civiles ante los Registradores es el largo periodo de tiempo que deben esperar los
contrayentes para llevar a cabo el acto, sefialando que:
El matrimonio actualmente ndcleo fundamental de la familia, se realiza Unicamente
ante un servidor publico del Registro Civil o su delegado, obviamente con un solo
funcionario y en las horas que atienden, por lo que muchas veces en el Registro Civil
se debe pedir turno para el matrimonio y les toca esperar por meses 0 varias semanas,
jamas se lo realiza en el mismo momento, ello puede cambiar si se permitiese
también que se lo celebren ante Notario. (pp. 5-6)
En la misma linea la autora enfatiza que una ventaja de permitir la celebracion del
matrimonio en sede notarial es la posibilidad de realizar el acto de forma agil y en un lugar
elegido por los contrayentes, dado el amplio nimero de notarias disponibles. En contraste,
el Registro Civil cuenta con un Unico funcionario autorizado para este tramite, lo que, junto
con los largos periodos de espera para asignacion de turnos, ralentiza el proceso (Quifionez,
2019).

Basado en el estudio de Mendoza (2020), titulado El matrimonio en sede notarial analisis
desde la doctrina, en base a una entrevista realizada a 5 notarios de la ciudad de Guayaquil,
expone diversas razones que imposibilitan a los notarios celebrar matrimonios. Entre estas,
destaca la competencia exclusiva y la generacion de ingresos del Registro Civil, lo cual

genera desventajas para los usuarios en determinados cantones, mencionando que:

Los notarios exponen algunas causas o limitantes que les impiden celebrar el
matrimonio. Las razones que consideran han frenado la entrega de esta atribucién
corresponde a la postura misma de la Direccion Nacional de Registro Civil, entidad
que actualmente tiene la competencia por ley de celebrar matrimonios, cobrando a
los usuarios por este servicio. Por ello, de ser otorgada a los notarios entonces la
entidad mencionada dejaria de percibir estos valores. Adicionalmente, se enuncia el
nivel de celebracion de matrimonios en algunos cantones, el cual es bajo mientras en
otros resulta mayor y se evidencian problemas donde el Unico perjudicado es el

usuario. (p. 40)



De acuerdo con datos de jefes de la DNRCIC y notarios, la mayoria apoya el matrimonio
notarial, destacando que la carga operativa varia por canton. Los notarios consideran que
asumir esta funcién mejoraria la eficiencia en cantones con alta demanda de matrimonios,
donde los largos tiempos de espera afectan a los usuarios, y afirman contar con los recursos
necesarios para realizar el procedimiento de forma efectiva (Mendoza, 2020).

Por su parte Cérdova (2020), en su obra titulada El matrimonio en sede notarial un analisis
en el derecho comparado, destaca la imposibilidad de los ciudadanos de poder acceder a
medios alternativos para celebrar matrimonios debido a la falta de asignacion de esta
competencia a otras instituciones del Estado, sefialando:
El ciudadano se encuentra imposibilitado de realizarlo por medios alternativos, ya
que, no se ha implementado esta asignacion a otros organismos o instituciones del
Estado, recalcando que los agentes diplométicos y coénsules ecuatorianos en el
exterior si se encuentran facultados para celebrar matrimonios, como también surten
el papel de Notarios cuando realizan actos notariales. Asi mismo pese a que existe la
tendencia de desconcentracion de competencias en diferentes niveles. (p. 6)
Paises como Peru, Colombia, Costa Rica, Espafia y Guatemala han implementado la
posibilidad de celebrar el matrimonio ante un notario, reconociendo que este acto es
voluntario y una opcién conveniente para quienes prefieren formalizar su unién ante dicha
autoridad. Para ello, el notario debe verificar previamente que se cumplan los requisitos

establecidos para la solemnizacién del acto.

En la misma linea investigativa Vera (2022) en su trabajo denominado Nuevas competencias
y atribuciones de los notarios: analisis y aplicacion de la ley notarial del Ecuador
reformada en el 2016 indica que, al no normar adecuadamente ciertas facultades notariales,
se incurre en limitaciones, siendo ideal incorporar competencias notariales en asuntos no
contenciosos, alineadas con los principios del derecho notarial, por tanto, expresa que:
Existen varios fallos en el art. 18 de la Ley Notarial, de manera que hay facultades
que no se encuentran debidamente normadas, es asi que es necesario que se
incorporen competencias notariales, que tengan relacién directa con los principios
del derecho notarial, pero sin causar colision con el sistema de justicia convencional.
Las competencias que deben agregarse, deben estar enmarcadas dentro de los asuntos

no contenciosos, donde se pueda aplicar a la llamada jurisdiccion voluntaria. (p.77)
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En este sentido, los actos de jurisdiccion voluntaria como el matrimonio y siempre que no
exista desacuerdo entre las partes interesadas deben ser incluidos dentro de las atribuciones
notariales, medida que contribuiria a aliviar la carga que actualmente enfrenta el Registro

Civil en ciertas zonales del pais y optimizando asi los procedimientos relacionados.

Armijos (2023) en su trabajo investigativo titulado La falta de atribuciones al Notario para
celebrar el contrato de matrimonio civil en el Ecuador argumenta que gracias a la evolucion
del sistema notarial en asuntos no contenciosos se ha contribuido a descongestionar los
mismos, plateando asi una propuesta de reforma de la Ley Notarial basada en el art. 277 de

la CRE, y donde dentro de sus consideraciones finales indica:

La facultad fundamental del notario es la de dar seguridad juridica a las actuaciones
que se celebran en su presencia, sus actuaciones seran auténticas, ciertas, veraces,
gracias a la constante evolucion el sistema notarial actualmente ha contribuido en el
descongestionamiento en asuntos no contenciosos, pues sus actuaciones versan
Unicamente en cuestiones de jurisdiccion voluntaria, siendo asi factible incorporar el
matrimonio civil como una facultad méas a los notarios ecuatorianos, y de cierta
manera coadyuvaria a la entidad del Registro Civil en cuanto a su carga. (p.82)
La propuesta de reforma de la Ley Notarial, respaldada por el articulo 277 de la CRE, busca
promover la desconcentracion de funciones mediante la tramitacion del matrimonio a través
de las notarias, optimizando la gestion publica. En sintonia, el articulo 82 ibidem destaca
que esta medida brindaria una doble garantia al acto matrimonial, al archivarse tanto en el
protocolo notarial como en el Registro Civil, asegurando su validez y resguardo, brindando

seguridad juridica.

Los ecuatorianos Guevara e Inca (2024), en su investigacion titulada Alcance del matrimonio
en las familias a través de la notaria platean la siguiente interrogante: ¢ Cuales considera las
razones por lo que en el Ecuador no se le ha otorgado al notario el realizar matrimonio? en

virtud de la cual mencionan que;

La legislacion notarial crea nuevas competencias y se requeriria una reforma, pero
ha faltado voluntad politica, discusion y conocimiento por parte de los legisladores,
debido a que desde el legislativo nunca ha habido un interés por implementar estos
cambios, también debe considerarse el contexto actual, en el cual se observa que cada

vez mas se ha disminuido el nimero de matrimonios en el pais, de alli que el
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legislador no haya considerado la necesidad de establecer al matrimonio como una

competencia notarial. (p. 8)

Aungue en algunas provincias del pais se ha observado una disminucion en el nimero de
matrimonios, es relevante sefialar que en otras regiones persiste una mayor demanda, debido
a la concentracion poblacional y a un contexto social donde los problemas legales han
experimentado un incremento. En este sentido, resulta crucial implementar reformas
normativas que ofrezcan soluciones eficaces tanto para los ciudadanos como para el Estado,
garantizando inmediatez, celeridad y seguridad juridica en un entorno donde los desafios

legales son cada vez mas frecuentes.

A partir de la revision de las fuentes identificadas se observa que, tanto en Peri como en el
contexto nacional, se han desarrollado investigaciones serias en torno a la atribucion de
facultades a los notarios para celebrar matrimonios civiles desde diversos ambitos. La
presente investigacion aportara al estado del arte existente, al presentar un analisis juridico

comparativo de las leyes de dos paises con importantes vinculos histéricos y culturales.

5. MATERIALES Y METODOS

La investigacion que se llevo a cabo para este estudio tuvo un caracter documental, puesto
que se ocupa de la recopilacion, andlisis e interpretacion de fuentes secundarias como
normativas, doctrinas y otros estudios previos, para analizar las funciones de los notarios en
Perd y Ecuador con relacion a la celebracion de matrimonios civiles. Este disefio hizo posible
comprender en detalle normativas vigentes como la Ley Notarial y demas en el modelo
peruano. Se hizo un analisis de textos, de informes oficiales y de trabajos académicos a fin
de determinar la factibilidad y conveniencia de ampliar las atribuciones de los notarios desde
el punto de vista de la eficiencia administrativa, la descongestion del Registro Civil y el

fortalecimiento de la seguridad juridica.

Con el fin de responder a la pregunta de investigacion formulada en parrafos anteriores, se
planted que el enfoque cualitativo resulta particularmente adecuado, en la medida en que se
profundizo en las implicaciones de ampliar las facultades que en Ecuador tienen los notarios
para la celebracion de matrimonios civiles, con este enfogque se pudo investigar no solo los
aspectos normativos y juridicos de la propuesta, sino también las percepciones y la

experiencia de especialistas como notarios a nivel nacional e internacional sobre los posibles

12



beneficios y desafios de esta medida. Asimismo, se analizé como podria verse afectada la
eficiencia del proceso matrimonial, la descongestion del Registro Civil, el fortalecimiento
de la seguridad juridica, ofreciendo una perspectiva completa de sus eventuales efectos en

el contexto ecuatoriano.

El uso del nivel de investigacion descriptivo en el presente trabajo estuvo justificado por la
imperante necesidad de detallar y analizar de manera exhaustiva las facultades notariales en
el Pert y Ecuador en lo que respecta a la celebracion de matrimonios civiles. Este tipo de
nivel permitid identificar y confrontar las normativas y procedimientos de estos paises,
dando una perspectiva clara sobre las similitudes y diferencias que existen en su
implementacidn. Asi también, la investigacion se sustenta en la existencia de antecedentes
investigativos que desarrollan la funcion notarial y en que otros contextos juridicos se ha
ejercido, lo que facilito la construccion de una base sélida para evaluar la factibilidad y
conveniencia de llevar a cabo una reforma similar en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
El nivel descriptivo permitié la recopilacién y organizacion de la informacion y mediante
ello ofrecer una evaluacién integral de los efectos que esta medida puede traer, sin la
necesidad de abordar complejidades causales, en especial mediante la exposicion de los

beneficios y desafios que tiene esta medida.

Por otra parte, entre los metodos utilizados, el método deductivo jugo un papel importante
enel desarrollo de este estudio, porque permitié partir de lasteorias y conceptos
existentes relacionados con las facultades notariales, y aplicarlos al analisis comparativo
de las legislaciones de Per( y Ecuador sobre el matrimonio civil. Este método permitié partir
de principios generales de la actividad notarial y de las competencias legales en otros paises,
para luego deducir las implicaciones y la viabilidad de ampliar dichas competencias en el
contexto ecuatoriano, estableciendo un modelo que permitid estructurar el andlisis de

manera l6gica y coherente.

El método analitico-sintético fue esencial en esta investigacion, puesto que permitid
analizar y profundizar en diversos aspectos de las competencias de los notarios en Perl y
Ecuador en materia de celebracion de matrimonios civiles. A través de un analisis
exhaustivo de la normativa y préacticas actuales en ambos paises, se pueden identificar sus
caracteristicas, ventajas y limitaciones, posteriormente el método sintético permitio integrar

esta informacidn y presentar una vision global y coherente, extrayendo conclusiones sobre
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la viabilidad y aplicabilidad de un modelo similar en el derecho ecuatoriano, tomando en

cuenta sus potenciales ventajas y desafios.

Finalmente, el método normativista fue necesario en esta investigacion, debido a que
permitié enfocar el anélisis en las normativas legales y los marcos regulatorios que rigen las
facultades notariales tanto en Perl como en Ecuador, en cuanto a la celebracion de
matrimonios civiles. A traves de este método, se pudo examinar en detalle las leyes, decretos
y reglamentos que otorgan estas facultades en ambos paises, permitiendo identificar las
diferencias y similitudes normativas. EI método normativista facilité una comprension clara
de los aspectos juridicos que sustentan la propuesta de ampliar las facultades notariales en

Ecuador y su adecuacion dentro del sistema legal ecuatoriano.

En lo que respecta a las técnicas de investigacion utilizadas, la principal fue la revision
documental la cual conllevo recurrir no solo a libros fisicos sino tambiéen digitales e incluso
repositorios, articulos cientificos, revistas de derecho y jurisprudencia indexados con
impacto tanto nacional como internacional, configurandose como una técnica indispensable
ya que mediante esta se recopilo de manera selectiva la informacion y analisis respecto las
facultades notariales en Peru y Ecuador en cuanto a la celebracion de matrimonios civiles y

la conveniencia de la aplicacion en la legislacion.

La informacién obtenida a través de la revision documental, se complement6 con la
adquirida mediante la aplicacion de entrevistas estructuradas a cinco (05) notarios del
Canton Ibarra y a un notario de PerQ, a quienes se aplicaron dos instrumentos diferentes,
constituidos por dos cuestionarios de preguntas abiertas, uno para los notarios nacionales y
otro para el notario internacional peruano. Las razones que llevaron a elegir a estas personas
fueron la experticia en el tema y su experiencia practica sobre la institucion del matrimonio
entendido como contrato. Para materializar las entrevistas se hizo uso de recursos como la

camara de video y la computadora y sus unidades de almacenaje.

La poblacién de esta investigacidn estuvo conformada por cinco notarios del canton Ibarra,
y un notario peruano. Para la seleccién de los participantes se utilizé un muestreo intencional
u opinatico, el cual permitio elegir a los elementos de la muestra con base en criterios
especificos como: 1) los notarios seleccionados debian estar acreditados por el Consejo de

la Judicatura y ejercer activamente en el canton Ibarra durante el periodo de estudio (2023-
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2024); 2) se considerd su experiencia en la gestion de trdmites legales, relacionados con
registros civiles y contratos, lo que permitié asegurar su conocimiento sobre las facultades
y procedimientos notariales relevantes para el analisis comparativo; 3) se priorizd la
ubicacion territorial dentro de la jurisdiccion de lbarra, con el fin de reflejar las
particularidades de la zona y 4) se incluy6 un notario peruano con el propoésito de aportar
una perspectiva internacional y comparar las practicas notariales en diferentes jurisdicciones
legales, considerando su experiencia certificada en el ejercicio de la funcién notarial en Peru.
Estos criterios garantizaron la seleccion de una muestra representativa y relevante para el

cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

Este tipo de muestreo fue elegido porque los notarios nacionales y el notario peruano poseen
conocimientos especializados y experiencia directa en la temética analizada, lo que asegurd
la relevancia y profundidad de la informacién obtenida. Asimismo, su posicion estratégica
en el ejercicio de sus funciones garantizd su capacidad para aportar datos clave que

permitieran cumplir con los objetivos planteados en este estudio.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. RESULTADOS

En este apartado se presenta la informacion recopilada a partir de los métodos y técnicas
empleados en el presente articulo, destacando la revision documental como el enfoque
principal, complementada por los datos obtenidos mediante entrevistas estructuradas a
notarios del canton Ibarra. Con el propésito de garantizar una exposicion clara y coherente,
los objetivos especificos se han utilizado como categorias conceptuales pertinentes para
brindar orden y coherencia al texto, permitiendo una comprension mas eficiente y
sistematica de los hallazgos, asi como facilitando el analisis y la interpretacion de los datos

por parte del lector, tal y como se muestra a continuacion:

6.1.1 Las competencias notariales para la celebracion de matrimonios civiles en Peru
y Ecuador: Diferencias y semejanzas

El estudio comparado de las competencias notariales para la celebracién de matrimonios
civiles entre Per( y Ecuador es necesario y pertinente, dado el notable avance alcanzado por
el vecino pais en esta materia, que puede servir como ejemplo para replicar si se evidencia

su conveniencia y factibilidad en Ecuador.
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6.1.1.1 Facultades notariales para la celebracion de matrimonios civiles en Peru: estudio
de la normativa aplicable

En el Perd, el notario ha desempefiado un papel ligado a actividades como la certificacion
de documentos, la autenticaciéon de firmas y la verificacion de contratos, entre otros, sin
embargo, con la promulgacion de la ley No. 31643 se otorgd la facultad a los notarios de
celebrar matrimonios civiles. La reforma marco un cambio6 significativo en el proceso
matrimonial, ampliando las opciones para las parejas y simplificando los tramites legales.
En este contexto, es necesario analizar como se regula el nuevo rol del notario y sus

implicaciones tanto para el derecho civil como para los usuarios del sistema.

Antes de abordar la Ley No. 31643, es util hacer un repaso de la normativa que regia las
competencias notariales en el pais, en especial las relacionadas con la celebracion de
matrimonios, siendo asi que el Codigo Civil peruano de 1984 si bien ya contemplaba el
matrimonio civil, este estaba restringido exclusivamente para alcaldes provinciales y
distritales (autoridades municipales), lo que limitaba las opciones de las parejas y

centralizaba el tramite en las municipalidades.

En la actualidad, dentro del marco legal peruano las facultades notariales en cuanto a la
celebracion de matrimonios civiles continGan siendo claramente reguladas por el Cédigo
Civil de 1984, sin embargo, es importante destacar que el 15 de diciembre del 2022, el
Congreso de la Republica promulgo la Ley No. 31643, que modificé el Codigo Civil para
facultar a los notarios a celebrar matrimonios civiles, esta reforma, establecida en el articulo
248 modificado, dispone: “Quienes pretendan contraer matrimonio civil lo declararan
oralmente o por escrito al alcalde provincial o distrital del domicilio de cualquiera de ellos.
Asimismo, podran contraer matrimonio civil ante notario de la provincia del domicilio de

cualquiera de los contrayentes (...)” (Ley No. 31643, 2022).

Con esta normativa, se formaliza la competencia de los notarios para actuar como
autoridades encargadas de dar fe pablica de la voluntad de los contrayentes. En este contexto,
el notario no solo desempefia un rol formal al certificar el consentimiento de las partes, sino
que también asume la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de todos los requisitos
legales previos para que el matrimonio sea valido, de esta manera, la reforma amplio las
alternativas disponibles para las parejas que desean contraer matrimonio civil, ofreciendo

mayor flexibilidad y accesibilidad en el proceso.
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Del articulo citado anteriormente, se desprende que estan habilitadas para contraer
matrimonio todas las parejas que cumplan con los requisitos legales establecidos, es
importante destacar que no existe una restriccion por género, dado que en el Peru se reconoce

la igualdad juridica en el acceso a los derechos civiles.

En cuanto a la declaracién de intencion matrimonial, el articulo establece que esta puede

manifestarse de dos maneras:

1. Oralmente: En presencia de la autoridad correspondiente, ya sea el alcalde o el
notario.

2. Por escrito: A través de una solicitud formal firmada por ambos contrayentes.

Esta disposicion refleja flexibilidad en los mecanismos para expresar la voluntad de las

partes, ademas de adaptarse a las necesidades y preferencias de los ciudadanos.

Asimismo, como se menciond anteriormente, el articulo amplia las opciones de autoridad
ante las cuales se puede formalizar el matrimonio civil. La autoridad tradicional sigue siendo
el alcalde provincial o distrital del domicilio de cualquiera de los contrayentes, como se
establecia originalmente, sin embargo, la reforma incorpor6 una nueva opcion: un notario
de la provincia del domicilio de cualquiera de los contrayentes, inclusion que tiene como
objetivo descentralizar y agilizar el proceso matrimonial, ofreciendo alternativas mas

accesibles para las parejas.

El articulo también especifica que tanto el alcalde como el notario deben pertenecer a la
provincia del domicilio de al menos uno de los contrayentes, este limite territorial garantiza
que las autoridades involucradas tengan una conexién geografica con los contrayentes, lo

que facilita la verificacion de los requisitos legales y reduce la posibilidad de fraudes.

Por ultimo, aungque no de manera explicita en el articulo, la ley establece que tanto los
alcaldes como los notarios tienen las mismas responsabilidades legales, siendo algunas de

ellas:

o Verificar que se cumplan los requisitos legales para el matrimonio.
o Garantizar que no existan impedimentos matrimoniales.

« Emitir el acta correspondiente con todas las formalidades exigidas.
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Requisitos v procedimiento para celebrar matrimonios civiles ante notario:

Ahora bien, aunque la reforma amplié las competencias notariales, también ha establecido
una serie de requisitos y procedimientos especificos que los notarios deben seguir para
garantizar la validez y legalidad del matrimonio, mismos que se encuentran regulados en los
articulos 248 y 250 reformados, enfatizando que dichos requisitos son esenciales para
asegurar que el matrimonio se realice conforme a la ley, evitando posibles irregularidades o

Impugnaciones futuras.

A continuacion, se analizan los principales aspectos que rigen este procedimiento, los cuales
deben ser cumplidos tanto por las parejas como por el notario para garantizar la validez legal

del matrimonio, siendo los siguientes:

1.- Ser mayores de 18 afios: Segun el articulo 248 reformado del Codigo Civil, uno de los
requisitos fundamentales para contraer matrimonio civil es que ambos contrayentes deben
ser mayores de 18 afios. Esto se debe a que la ley prohibe el matrimonio de personas menores
de edad, pues taxativamente enuncia “(...) En ninguno de estos casos se permite contraer
matrimonio a personas menores de dieciocho afos de edad” (Ley No. 31643, 2022, inciso
1) garantizando asi que ambos contrayentes sean legalmente capaces de dar su

consentimiento para la union.

2.- Copia certificada de las partidas de nacimiento: Otro requisito indispensable es que
ambos contrayentes presenten una copia certificada de sus partidas de nacimiento,
documento que sirve para verificar la identidad, edad y estado civil de los contrayentes, y
asegura que ambos cumplen con los requisitos basicos establecidos por la ley para contraer
matrimonio, ademas de ser fundamental para garantizar la autenticidad de la informacién

presentada.

3.- Prueba del domicilio: Ademas del requisito anterior, los contrayentes deben presentar
una prueba de domicilio, que acredite su residencia en la provincia correspondiente, requisito
indispensable que asegura que la autoridad encargada de celebrar el matrimonio, ya sea el
alcalde o el notario tiene competencia territorial para realizar el acto de matrimonio, siendo
asi que el domicilio de los contrayentes es relevante, ya que el matrimonio debe celebrarse
dentro “(...) de la provincia del domicilio de cualquiera de los contrayentes (...)” (Ley No.

31643, 2022, art. 248, inciso 1) es decir de al menos uno de ellos.
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4.- Certificado médico: De acuerdo con el articulo 248, los contrayentes deben presentar:

(...) Certificado medico, expedido en fecha no anterior a treinta dias, que acredite
que no estan incursos en los impedimentos establecidos en los articulos 241, inciso
2,y 243, inciso 3, o si en el lugar no hubiera servicio médico oficial y gratuito, la

declaracion jurada de no tener tal impedimento. (Ley No. 31643, 2022, inciso 2)

Estos impedimentos legales incluyen condiciones que podrian invalidar el matrimonio,
como la incapacidad mental o ciertos plazos relacionados con el estado civil de los

contrayentes y que a continuacion se desarrollan.

Articulo 241, inciso 2: Prohibe el matrimonio de personas con capacidad de ejercicio
restringida, como aquellas que se encuentren en estado de coma (art. 44, numeral 9),
en tanto no haya manifestacion de la voluntad expresa o técita de la persona o su
tutor. (Caodigo Civil, 1984)

Articulo 243, inciso 3: Establece una prohibicion para las viudas y mujeres
divorciadas o cuya nulidad matrimonial haya sido declarada. No pueden contraer
matrimonio hasta que transcurran al menos 300 dias de la muerte del cényuge o del
divorcio, salvo que la mujer dé a luz durante ese periodo, este plazo puede ser
dispensado si la mujer presenta un certificado médico que acredite que no esta
embarazada (Cddigo Civil, 1984).

Ademas, el mismo articulo 248 del Cédigo Civil menciona que, si alguno de los contrayentes

tiene un matrimonio anterior, deberan presentar documentacion adicional, como:

e Dispensa de parentesco de consanguinidad colateral en tercer grado (si aplica).
e Copia certificada de la partida de defuncion del conyuge anterior o la sentencia

de divorcio o invalidacién del matrimonio anterior.
e Certificado consular de solteria o viudez.
o Certificados expedidos por las municipalidades en los procedimientos de

separacion convencional y divorcio ulterior. (Ley No. 31643, 2022, inciso 3)

5.- Testigos: Cada uno de los contrayentes debe presentar dos testigos mayores de edad que

los conozcan, al menos, desde tres afios antes. Los testigos deben declarar bajo juramento si
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existe 0 no algin impedimento para el matrimonio. Los testigos pueden ser los mismos para

ambos contrayentes (Ley No. 31643, 2022, inciso 3).

6. Acta de declaracion y formalizacion del matrimonio: Cuando la declaracién de intencion
es oral, el alcalde o el notario debera extender un acta que debe ser firmada por el alcalde o
notario, los contrayentes, las personas que hayan prestado su consentimiento (en caso de ser
necesario) y los testigos que han declarado bajo juramento (Ley No. 31643, 2022, inciso 5).
Es importante enfatizar, que dicha acta es crucial, ya que sirve como la prueba oficial de la
declaracion y el consentimiento de los contrayentes y tras la firma, el matrimonio queda

formalmente validado y registrado segun lo estipulado por la ley.

7.- Publicacion del matrimonio proyectado: Conforme al articulo 250 también modificado,
antes de la celebracion del matrimonio, se debe realizar una publicacion del matrimonio
proyectado. Este aviso se publicara en un diario local durante ocho dias o, si no existe
periddico en la localidad, en una emisora radial y en caso de que uno de los contrayentes
viva en otra jurisdiccion, el aviso se publicara en un diario de circulacion departamental o
nacional (Ley No. 31643, 2022, articulo 250).

El matrimonio civil ante notario ofrece una mayor flexibilidad, permitiendo que la ceremonia
se celebre fuera de la notaria en situaciones especiales, como casos de discapacidad,
problemas de salud o dificultades para desplazarse, aunque la informacion especifica sobre
las regiones con la mayor cantidad de matrimonios notariales en Perl no estd claramente
documentada en los recursos consultados, se sabe que este tipo de matrimonio se concentra
principalmente en provincias con mayor densidad poblacional y acceso a notarias, como
Limay otras grandes ciudades. Estas regiones tienden a liderar en el namero de matrimonios
notariales debido a la disponibilidad de servicios notariales y la flexibilidad que esta

modalidad ofrece.

Sin embargo, uno de los principales desafios que enfrentan las parejas al optar por esta
modalidad es el costo méas elevado que cobran las notarias, aunque ofrecen un asesoramiento
y un trdmite mas personalizado, los notarios no cuentan con tarifas legales reguladas.
Ademas, se observa que los costos suelen ser mayores en las notarias ubicadas en el centro
del pais, llegando a aproximadamente $80, mientras que en las municipalidades este proceso
puede costar alrededor de $50. En este sentido, Naquiche (2022) cita a Enrique Varsi
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Rospigliosi, especialista en derecho de familia, quien sefiald6 en una entrevista para El
Peruano que “el costo del matrimonio civil en una notaria serd mas elevado que en la

municipalidad”.

Otro desafio derivado de la implementacién de la Ley N.° 31643, que otorga a los notarios
la facultad de celebrar matrimonios civiles, fue la omision de una disposicion expresa en la
norma que estableciera la obligatoriedad de inscribir el acta de matrimonio elaborada por los
notarios en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC). Esta situacion
fue subsanada posteriormente mediante la emision de una guia replicada por el RENIEC,
que permitié a este organismo contar con un documento oficial para los procedimientos

relacionados con el matrimonio notarial (Buendia, 2023).

Finalmente, la reforma introducida por la Ley N.° 31643 marca un hito en el derecho civil
peruano al permitir que los notarios asuman una funcion clave en la celebracion de
matrimonios civiles, esta medida contribuye a la descongestion de los servicios municipales
y ofrece a los ciudadanos mayor flexibilidad y accesibilidad para formalizar su union. Sin
embargo, su implementacion ha planteado desafios significativos, como los costos mas
elevados en notarias en comparacién con las municipalidades, la inicial omision normativa
sobre la inscripcién de las actas matrimoniales en el Reniec, la cual posteriormente fue
subsanada. Por ello, es crucial seguir monitoreando este proceso para garantizar el
cumplimiento de los requisitos legales, fortalecer la confianza publica en los procedimientos
notariales y asegurar que esta reforma cumpla con sus objetivos en beneficio de la

ciudadania.

6.1.1.2 Examen del régimen de facultades notariales para la celebracién de matrimonios
civiles en Ecuador

El matrimonio civil en Ecuador constituye una institucion juridica regulada por un marco
normativo que define su naturaleza, requisitos y procedimientos, en el contexto del pais, el
Registro Civil es quien tiene la competencia exclusiva para la celebracion de este acto, lo
gue genera interés en evaluar si este modelo garantiza eficiencia y accesibilidad, por cuanto
en este apartado se analiza las principales disposiciones del Cédigo Civil ecuatoriano y la
Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles para comprender el sustento legal de

esta exclusividad y el rol que desempefian los notarios en el sistema juridico ecuatoriano.

21



El Cddigo Civil ecuatoriano, en su libro primero, titulo tercero, regula las reglas generales y
la terminacion del matrimonio, destacado que en su articulo 81, parte definiendo el
matrimonio como “un contrato solemne por el cual dos personas se unen con el fin de vivir
juntos y auxiliarse mutuamente” (Codigo Civil, 2005), definicion que subraya el caracter
civil del matrimonio, desligandolo de cualquier connotacion exclusivamente religiosa, y lo
enmarca como un acto juridico que genera derechos y obligaciones reciprocas entre los
conyuges. Destacando que la referencia al matrimonio como contrato pone de manifiesto su
solemnidad, al requerir el cumplimiento de formalidades especificas para garantizar su

validez legal.

Sin embargo, esta definicién no ha sido estatica, pues a lo largo del tiempo, el marco
normativo ecuatoriano ha sido objeto de transformaciones significativas, como lo demuestra
la Resolucién de la Corte Constitucional No. 10, publicada en el Registro Oficial Suplemento
96 el 8 de julio de 2019, resolucion en la cual, se declaro la inconstitucionalidad de los
términos "un hombre y una mujer" y "procrear”, que anteriormente formaban parte de la
definicion legal del matrimonio, cambio que representa un avance historico en la legislacion
ecuatoriana, al reconocer el derecho al matrimonio igualitario y garantizar la inclusion de

parejas del mismo sexo dentro de la normativa civil.

Desde una perspectiva juridica, esta evolucion refuerza el principio de igualdad y no
discriminacion consagrada en la Constitucion del Ecuador. Asimismo, redefine el propdsito
del matrimonio, alejandose de la concepcidn tradicional enfocada en la reproduccion, para
centrarse en los aspectos de convivencia y apoyo mutuo como pilares fundamentales de esta

union.

En el mismo cuerpo normativo, articulo 83, se establece como uno de los requisitos
indispensables que las personas deben haber cumplido los 18 afios para contraer matrimonio,
garantizando asi que el consentimiento sea libre, informado y acorde a la capacidad juridica
plena de los contrayentes, disposicion legal que busca proteger a los menores de edad de
posibles situaciones de coercion, explotacion o falta de madurez emocional para asumir las

responsabilidades inherentes al matrimonio.

Por otro lado, la capacidad juridica para contraer matrimonio no solo se relaciona con la

edad minima, sino también con la ausencia de impedimentos legales que puedan afectar el
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consentimiento de los contrayentes. En este sentido, el articulo 96 ibidem, detalla las causas
de nulidad por vicios en el consentimiento, como el error, la discapacidad intelectual que
prive del uso de la razon, las amenazas graves o el matrimonio servil. (Codigo Civil, 2005),
disposiciones que garantizan que el acto matrimonial se realice de manera libre, consciente

y voluntaria.

El articulo 100 dispone que el matrimonio civil debe celebrarse ante el Jefe de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, o sus delegados en las ciudades cabeceras de canton, bajo
ciertas condiciones. Esta competencia, de carécter tradicional, tiene como objetivo principal
garantizar que el matrimonio cumpla con las formalidades legales, las cuales se detallan méas
adelante en el articulo 102. El proceso, que generalmente se lleva a cabo en las oficinas del
Registro Civil, busca asegurar que el matrimonio se celebre conforme a la ley y quede
debidamente registrado en los archivos del Estado

Siendo asi que el articulo 102 establece de forma precisa las solemnidades esenciales para
gue un matrimonio sea considerado valido, requisitos que buscan garantizar que el acto
matrimonial se lleve a cabo con la formalidad y legalidad necesarias, protegiendo tanto la
voluntad de los contrayentes como la seguridad juridica del acto. Entre las solemnidades

destacadas, se incluyen:

1. La comparecencia de las partes, por si 0 por medio de apoderado especial, ante la

autoridad competente;
2. La constancia de carecer de impedimentos dirimentes;

3. La expresion libre y espontanea del consentimiento de los contrayentes y la
determinacion obligatoria de quien administrard la sociedad conyugal;
4. La presencia de dos testigos habiles; y,

5. El otorgamiento y suscripcion del acta correspondiente. (Codigo Civil, 2005)

Comparecencia ante la autoridad competente: Este requisito implica que las partes deben

presentarse personalmente o mediante apoderado con poder especial otorgado ante notario
publico, aunque el papel de los notarios en la celebracién de matrimonios no esta

contemplado como autoridad competente, su intervencion en la creacion de poderes

23



especiales refuerza la autenticidad y validez del acto, asegurando que la representacion sea

legitima.

Constancia de carecer de impedimentos dirimentes: La ley exige la verificacion previa

de que no existen impedimentos legales que imposibiliten la celebracion del matrimonio,
como la existencia de un vinculo matrimonial previo, parentesco prohibido u otras causales
establecidas en el articulo 95 del Codigo Civil, paso que asegura que el matrimonio no sea

nulo desde su inicio.

Expresion libre v espontanea del consentimiento: Es esencial que ambos contrayentes

manifiesten su consentimiento sin coaccion, error o intimidacién, ademas, destacando que
el consentimiento viciado podria dar lugar a la nulidad del matrimonio, ademas deben
determinar de manera obligatoria quién administrard la sociedad conyugal, lo que afiade

claridad en la gestion patrimonial de la union.

Presencia de dos testigos habiles: Los testigos son fundamentales para garantizar la

legitimidad del acto. La ley exige que sean mayores de edad, con plena capacidad, y sin
impedimentos legales y actian como observadores y avalan que el matrimonio se haya

realizado conforme a las solemnidades legales.

Otorgamiento v suscripcion del acta correspondiente: Finalmente, el matrimonio debe

quedar documentado en un acta oficial, firmada por las partes, los testigos y el funcionario
competente. Este documento constituye la prueba formal del acto y es necesario para

inscribir el matrimonio en el Registro Civil.

El Registro Civil, como entidad clave en la gestion de la identidad y los actos civiles en
Ecuador, esta regulado por la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles, en
adelante LOGIDC, promulgada en 2016, normativa que refuerza el papel exclusivo del
Registro Civil en la celebracion de matrimonios civiles, consolidando su autoridad y
competencias en este &ambito y donde de acuerdo con el articulo 7, establece las principales

atribuciones de esta institucion, que incluyen:
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1.Solemnizar, autorizar, inscribir y registrar, segun corresponda, los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas y sus modificaciones, incluso aquellos de

jurisdiccion voluntaria en el ambito de sus competencias. (LOGIDC, 2016)

La ley establece que los procedimientos deben realizarse en las oficinas del Registro Civil,
salvo en casos excepcionales regulados por circunstancias especificas, como es el peligro de
muerte inminente. En estos casos, el matrimonio puede celebrarse fuera de las oficinas, ya
que, segun la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (2016), "por su
caracter de excepcional, este matrimonio se celebrard, inscribird y registrard en cualquier

hora y lugar ante la autoridad competente” (LOGIDC, 2016).

Ademas, segun las tarifas vigentes, el costo de un matrimonio en la sede del Registro Civil
es de $50,00, mientras que fuera de sede asciende a $250,00 y para las personas con
discapacidad igual o superior al 30%, el servicio es gratuito, conforme a lo dispuesto en la

Ley Organica de Discapacidades.

En cuanto al servicio de matrimonio, el Registro Civil establece los siguientes requisitos

basicos para su celebracion:

1. Comprobante de pago con tarifa vigente del servicio.

2. Presencia de los contrayentes para la salinizacion

3. Documento de identidad de los contrayentes

4. Documento de identidad de 2 testigos idoneos

5. Presencia de 2 testigos idéneos en el momento de la celebracion

6. Registro de Residencia. (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, s,f.)

Los requisitos establecidos por el Registro Civil para la celebracién de matrimonios civiles
son fundamentales para garantizar la legalidad y la transparencia del proceso, pues el
comprobante de pago asegura el cumplimiento normativo, mientras que la presencia de los
contrayentes valida su consentimiento libre y voluntario, los documentos de identidad
verifican la autenticidad de las partes, y los testigos idoneos garantizan la transparencia del
acto, ademas, el registro de residencia asegura la competencia territorial y el cumplimiento
de la normativa local. Estos requisitos buscan brindar seguridad juridica y proteger los

derechos de los contrayentes.
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Segun la misma entidad, se considera testigo idoneo a,

Toda persona mayor de 18 afos, plenamente identificado (cédula, pasaporte, carnet
de refugiado o documento de identidad del pais de origen, este Gltimo siempre y
cuando sean miembros de la CAN), que sepa leer y escribir y este en uso de sus

capacidades mentales. (Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, s,f.)

Asi también, es importante mencionar que la centralizacion del matrimonio civil en el
Registro Civil puede justificarse en términos de control estatal y seguridad juridica, sin
embargo, esta exclusividad también presenta desafios significativos en zonas rurales debido
a limitaciones practicas y de acceso a infraestructura y servicios basicos, como internet y
transporte. En estas areas, el acceso a las oficinas del Registro Civil puede ser restringido,
lo cual impacta a comunidades vulnerables, pues segun el Registro Civil de Ecuador,
brigadas moviles se han desplegado en regiones como Tobar Donoso (frontera con
Colombia) para atender a poblaciones que carecen de documentacion basica, destacando la
dificultad de acceso en estas localidades aisladas (Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacion, 2021).

Rol de los notarios en Ecuador v sus atribuciones

En Ecuador, los notarios desempefian un papel esencial en la administracion de justicia
preventiva, garantizando la seguridad y legalidad de los actos juridicos. Como funcionarios
publicos, su funcion principal es evitar conflictos legales futuros al asegurar que los
documentos y contratos cumplan con los requisitos legales necesarios para su validez y
ejecucion, ademas su intervencion es esencial en areas como el derecho civil, comercial y

sucesorio.

De acuerdo con la Ley Notarial (1966), los notarios son definidos como "funcionarios
investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y
documentos determinados en las leyes" (Art. 6). Esto los convierte en agentes del Estado
responsables de proporcionar a los ciudadanos la seguridad juridica garantizada en el articulo
82 de la Constitucion del Ecuador, que se basa en el respeto a la ley y en la existencia de

normas previas, claras y publicas.
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Un aspecto a destacar del notariado latino es su enfoque en la seguridad. A esto, la Corte
Constitucional del Ecuador, en relacion con la Sentencia No. 2913-17-EP/23, argumenté que
esta seguridad “permite a las personas contar con un ordenamiento juridico previsible,
determinado, estable y coherente que les brinde una nocion razonable de las reglas que les
seran aplicadas" (p. 8). Principio que no solo fortalece la confianza de los ciudadanos en las
instituciones, sino que también asegura un marco legal eficiente y organizado para la

resolucion de conflictos.

Los notarios tienen un papel importante en la formalizacion y legalizacion de actos
juridicos, los cuales ahora se desempefian de manera mas proactiva en la vida social y
familiar de las personas. Segun el Articulo 18 de la Ley Notarial, sus principales atribuciones
incluyen la facultad de autorizar actos y contratos, redactar escrituras publicas, protocolizar
instrumentos, autenticar firmas y certificar documentos en distintos formatos, ademas,
pueden receptar declaraciones juramentadas, como las relacionadas con la donacion de
bienes, la posesion efectiva en casos sucesorios y la extincién de patrimonios familiares
sobre bienes raices. Sin embargo, es importante destacar que una de las funciones mas
relevantes para el presente analisis es la de "autorizar los actos y contratos a que fueren
Ilamados y redactar las correspondientes escrituras (..)" (Ley Notarial, 1966, art. 18), lo cual

garantiza la legalidad y formalidad en los acuerdos entre las partes.

Ademas de estas atribuciones generales, los notarios tienen competencias en procesos
especificos, como la celebracidn de divorcios por mutuo acuerdo y la disolucion de uniones
de hecho, siempre y cuando no existan hijos menores de edad ni dependientes (Ley Notaria,
1966, Art. 18, numeral 22), procedimiento que simplifica la resolucién de estos casos, ya
que el notario ratifica la voluntad de las partes y protocoliza el acuerdo, facilitando su
inscripcion en el Registro Civil. Los notarios también tienen la capacidad de intervenir en la
liquidacidon de sociedades conyugales y bienes y en la declaracion de la extincion de ciertos
derechos, lo que demuestra su rol fundamental en la formalizacion de actos juridicos

privados y familiares.

No obstante, a pesar de su destacada labor en el &ambito familiar, los notarios no tienen la
facultad para celebrar matrimonios civiles, ya que esta competencia esta reservada
exclusivamente al Registro Civil, que es el unico organismo autorizado para llevar a cabo

esta funcioén.
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6.1.1.3 Diferencias y similitudes entre los regimenes notariales de Per( y Ecuador

El estudio comparativo conduce necesariamente al establecimiento de las similitudes y

diferencias existentes entre los regimenes peruano y ecuatoriano. A continuacion, se

presentan de manera esquematica unas y otras.

Tabla 1.

Similitudes existentes en el régimen competencial para la celebracion de matrimonios civiles
entre Ecuador y Perd.

Criterio
Marco Legal

Supervision de la
actuacion de los
notarios

Requisitos
previos

Peru

Ecuador

Codigo Civil de 1984 Cddigo Civil de 2005

Los notarios son
supervisados por el
Consejo del
Notariado,  drgano
del Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos.

Se requiere la
verificacion de
capacidad legal de

los contrayentes y la
voluntad concertada
por los mismos,
ademas de la
presencia de dos
testigos mayores de
edad.

La actividad de los
notarios es supervisada
por el Consejo de la
Judicatura, érgano de
gobierno,
administracion,
vigilancia y disciplina
de la Funcion Judicial.

Verificacion de
capacidad legal de los
contrayentes, la
expresion  libre y
espontanea del

consentimiento de los
mismos y la presencia
de dos testigos habiles.

Comentario
Tanto en Pertl como en Ecuador, los
cédigos  civiles  asignan la

competencia para celebrar
matrimonios civiles a autoridades
locales, como alcalde distrital o
provincial o jefe del registro civil.
Ambos exigen requisitos previos
como la capacidad legal de los
contrayentes, publicacidn de edictos

y consentimiento libre,
garantizando la formalidad vy
validez  del acto. Ademas,

comparten un enfoque en la
igualdad entre los contrayentes y la
regulacién del matrimonio como

una institucion juridica
fundamental.
En ambas legislaciones, las

actuaciones de los Notarios en el
desempefio de sus funciones estan
sujetas al control de otros 6rganos.
En Per(, el Consejo del Notariado,
dependiente del Ministerio de
Justicia, y en Ecuador, el Consejo de
la Judicatura, parte de la Funcién
Judicial, cumplen roles similares en
regular, vigilar y disciplinar a los
notarios, garantizando la legalidad y
transparencia de sus actuaciones.

Tanto en Pert como en Ecuador, los
requisitos  previos para la
celebracién de matrimonios civiles
incluyen la verificacion de la
capacidad legal de los contrayentes
y su consentimiento libre. Ademas,
ambos sistemas requieren la
presencia de dos testigos mayores
de edad, aunque en Ecuador se
especifica que los testigos deben ser
"hébiles", lo que puede implicar una
restriccion adicional sobre su
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Impedimentos
para  contraer
matrimonio

Formalidad del
acto

Proteccién
juridica

En ninguno de los
dos casos se permite
contraer matrimonio
a personas menores
de 18 afos, a
personas ya casadas,
ni a aquellas cuya
capacidad de
ejercicio esté
restringida (como en
el caso de personas
en estado de coma), a
menos que exista una
manifestacion
expresa o tacita de
voluntad sobre este
asunto.

El matrimonio es un
acto solemne,
registrado mediante
la inscripcion del
acta elaborada por
los notarios en el
RENIEC para ser
valido.

En Perd, el
matrimonio

registrado garantiza
la validez y
proteccion de los
derechos de los
cényuges y los hijos,
incluyendo derechos
patrimoniales, de
filiacion y apoyo
mutuo. La
inscripcion en el
Registro Civil otorga
validez legal a estos
derechos, asegurando
su proteccion en
casos como herencias
0 pensiones
alimenticias.

Las personas menores
de 18 afios, las que
estén  casadas  sin
disolver su vinculo
matrimonial, y aquellas
con discapacidad
intelectual que afecte
su consentimiento, no
pueden contraer
matrimonio, ya que en
dichos casos el
matrimonio se
considera nulo segun el
articulo 95 del Cédigo
Civil.

El acta de matrimonio
se otorga y suscribe
como un acto solemne,
y luego se inscribe ante
la Direccion General de
Registro Civil,
Identificacion y
Cedulacion,
asegurando su validez
legal.

En Ecuador, la validez
y proteccion de los
derechos derivados del
matrimonio estan
garantizadas por la
Constitucion y el
Cbdigo Civil. Esto
significa que, una vez
celebrado y registrado
un  matrimonio, se

reconocen legalmente
los derechos y
obligaciones que

surgen de esta union,
tanto para los conyuges
como para los hijos
(derechos
patrimoniales,
personales, etc)

idoneidad para cumplir con esta
funcién.

En ambos  paises  existen
impedimentos ~ similares  para
contraer matrimonio, como la

prohibicién para personas menores
de 18 afios, aquellas ya casadas sin
disolver su vinculo, y personas con
capacidades restringidas que no
puedan dar su consentimiento libre.
En Per, se permite el matrimonio si
hay una manifestacién expresa o
tacita de voluntad, mientras que, en
Ecuador, el matrimonio en estos
casos se considera nulo segln el
articulo 95 del Cddigo Civil.

Tanto en Perd como en Ecuador, el
matrimonio se considera un acto
solemne que debe ser formalizado y
registrado para ser valido. En ambos
paises, el acta de matrimonio se
suscribe ante una autoridad
competente y posteriormente se
inscribe en un registro oficial,
garantizando su validez legal.

Ambos sistemas protegen
legalmente  los  derechos vy
obligaciones derivados del

matrimonio civil.

En ambos paises, la inscripcion en
el Registro Civil otorga validez
legal a estos derechos, garantizando
su proteccion en situaciones como
herencias o pensiones alimenticias,
y reconocidos por sus respectivas
legislaciones.

Nota: Como puede observarse, en la tabla se muestran las similitudes existentes entre el régimen competencial
vigente en Per( y Ecuador en materia de matrimonio civil, extraidas de las normas previstas en los Cddigos

Civiles respectivos.
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Tabla 2.

Diferencias existentes en el régimen competencial para la celebracion de matrimonios
civiles entre Ecuador y Peru.

Criterio

Ley que autoriza
a los notarios a
celebrar
matrimonios
civiles

Autoridad
facultada
celebrar
matrimonios
civiles

para

Publicacién de
edictos o]
matrimonio
proyectado

Pera
Ley No. 31643

Alcalde Provincial o
Distrital del
domicilio de al
menos uno de los

contrayentes.
Notario de la
provincia del

domicilio de al
menos uno de los
contrayentes.

De conformidad al
art. 250 del cddigo
civil peruano, se
requiere la
publicacién de un
aviso 0 anuncio
publico durante 8
dias (conocido
como edicto) que
informe sobre la
intencion de
matrimonio de los
contrayentes, cuyo
propésito es dar
visibilidad al acto y
permitir que
cualquier  persona
que pueda tener un
impedimento legal o
de otra indole para

Ecuador
Ninguna
Jefe de Registro

Civil, Identificacion
y Cedulacién, en la
ciudad principal o
cabecera del cantén

donde reside
cualquiera de los
contrayentes.

No existe

Comentario

Una diferencia clave en el régimen
competencial es que, en Perq, la Ley
N.° 31643 autoriza a los notarios a
celebrar matrimonios  civiles,
ampliando las opciones disponibles
para los contrayentes y
desconcentrando el tramite. En
contraste, en Ecuador no existe una
normativa similar, reservandose
exclusivamente al jefe del Registro
Civil, lo que refleja una mayor
flexibilidad en el sistema peruano
frente a la centralizacion del
ecuatoriano.

En Per, la competencia para
celebrar matrimonios civiles es mas
amplia, ya que incluye a los alcaldes
provinciales o distritales y a los
notarios del domicilio de al menos
uno de los contrayentes. En
contraste, en Ecuador, esta funcion
estd restringida exclusivamente al
jefe del Registro Civil en la ciudad
principal o cabecera cantonal, lo que
evidencia una mayor
descentralizacion y diversidad de
autoridades en Perd, frente a un
modelo mé&s centralizado en
Ecuador.

Una diferencia clave entre Per( y
Ecuador en el régimen competencial
para la celebracion de matrimonios
civiles es la publicacién de edictos.
En Per(, se exige la publicacion de
un edicto por 8 dias, con el fin de
informar sobre la intencion de
matrimonio 'y permitir que se
presenten posibles impedimentos
legales. En cambio, Ecuador no
requiere esta publicacion, lo que
simplifica el procedimiento y evita
la intervencion publica previa a la
celebracién del matrimonio.
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el matrimonio, lo

comunique antes de

que se celebre

formalmente.
Nota: La tabla muestra las diferencias existentes en los regimenes de Perl y Ecuador en la celebracién de
matrimonios civiles, incorporando la inclusién de notarios en Per( mediante la Ley N.° 31643 y la
centralizacion del proceso en Ecuador bajo el Registro Civil.

6.1.2 Viabilidad juridica y operativa del otorgamiento de facultades a los Notarios
para la celebracién de matrimonios civiles en Ecuador

A medida que el mundo continla desarrollandose, simplificar y hacer
accesibles los procedimientos legales se ha convertido en una prioridad para muchas
sociedades. En Ecuador, el matrimonio civil, como institucion que simboliza el compromiso
y la union de dos personas, no es una excepcion a esta tendencia. En este sentido, existe una
discusién sobre la viabilidad de delegar en los notarios la facultad de celebrar matrimonios
civiles, lo cual es una propuesta que no solo pretende aliviar la carga del Registro Civil sino
también ofrecer a los usuarios de este sistema opciones mas flexibles y accesibles para
formalizar sus  relaciones. Sin  embargo, esta idea plantea cuestiones juridicas

y practicas que requieren un andlisis cuidadoso.

Por lo tanto, desde un punto de vistalegal y practico, con base en cinco entrevistas
realizadas a notarios de la ciudad de Ibarra mediante un cuestionario estructurado, asi como
una entrevista a un notario del Perl mediante un similar cuestionario, se analizaron los
beneficios, riesgos y desafios potenciales, con miras a identificar su posible repercusion en
la sociedad ecuatoriana. Cabe destacar que, debido a la extension de las transcripciones, se

optd por facilitar la comprension del lector al incluirlas completas en el apartado de Anexos.

A continuacién, se presentan las preguntas de los instrumentos aplicados y una sintesis de
las respuestas dadas por los entrevistados; para evitar confusiones se identifica en cada caso
a la persona entrevistada, con indicacion del cargo que desempefia.

Entrevista No. 1
Entrevistado: Dr. Leonardo Javier Suarez Serrano (Anexo 1)
Notario Tercero del Cantén Ibarra

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar

matrimonios civiles con la legislacién actual, o considera que seria necesario realizar
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modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso y

mantener la seguridad juridica?

El entrevistado menciona que es viable, pero es necesario las reformas legales pertinentes,
toda vez que, sin estar contenido en una norma legal, el notario no puede atribuirse funciones

que no le han sido otorgadas por la norma.

En su experiencia profesional, ¢,como considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del

proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

A criterio del entrevistado, esta delegacion haria més rapido y eficaz el proceso, toda vez
que, debido a la alta demanda de usurarios en el Registro Civil, conseguir citas para revision
de documentos y sobre todo la espera de turnos es complicada para los usuarios, por su parte

en las notarias los plazos son totalmente reducidos.

¢ Cuales cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de implementar
una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar matrimonios civiles, en

términos de la regulacién y capacitacion necesarias?

El doctor Suarez menciona que, dado que la funcion legislativa es la autoridad competente
para reformar las leyes, el principal desafio consistiria en que las peticiones de grupos
ciudadanos y/o fundaciones promuevan una iniciativa legislativa mediante la presentacion
de un proyecto de ley para reformar las normas legales, otorgando dicha facultad al notario.
Asimismo, se establece que el Consejo de la Judicatura es quien deberia asumir la

responsabilidad de capacitar a los notarios en este ambito.

En cuanto a la seguridad juridica, ¢cOmo garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la

validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

El entrevistado refiere que, en cuanto a la ampliacion de las facultades notariales para
celebrar matrimonios, no afectaria la validez y proteccion de derechos toda vez que el notario
posee la potestad de dar fe publica de los actos y por ende estaria en capacidad de celebrar

matrimonios, asi como actualmente celebra uniones de hecho.
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En su opinion, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el sistema
legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles, considerando
el contexto y las experiencias de otros paises como Peru? ¢;Qué recomendaciones haria

al respecto?

Desde el punto de vista del entrevistado, entre los beneficios, estaria la optimizacion de
tiempo y los costos toda vez, que se determinaria una tasa notarial mas conveniente que el

costo en el Registro Civil.

Entrevista No. 2

Entrevistado: Dr. Diego Andrade Armas (Anexo 2)
Notario Cuarto del Cantdn Ibarra

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso y

mantener la seguridad juridica?

De acuerdo con la visién del entrevistado, la delegacion para que los notarios celebren
matrimonios civiles es completamente viable en la actualidad, como se ha demostrado con
ejemplos donde el presidente de la Republica ha ejercido esta facultad mediante delegacion.
Sin embargo, los notarios consideran que recurrir a una delegacién para cada matrimonio
seria un procedimiento engorroso e ineficiente. Por ello, ya se ha propuesto una reforma
legal que les otorgue esta facultad de manera directa y permanente, argumentando que, si ya
tienen la capacidad de tramitar divorcios, no hay razén para no permitirles celebrar
matrimonios. Ademas, subraya que la interconexion tecnolégica entre el sistema notarial y
el Registro Civil ya permitiria registrar automaticamente los matrimonios celebrados,
generando un acta y un cédigo sin demoras ni complicaciones administrativas, 1o que no
solo facilitaria el trdmite para los ciudadanos, sino que tambien modernizaria el proceso,
haciendo necesaria tanto la reforma legal como la implementacion de mejoras tecnologicas

para lograr una integracion eficiente entre ambos sistemas.

En su experiencia profesional, ;como considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del

proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?
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El entrevistado sostiene que, la delegacion de la facultad para que los notarios celebren
matrimonios civiles en Ecuador mejoraria la eficiencia del proceso y descongestionaria los
registros civiles. Los notarios ya tienen experiencia en desplazarse a domicilios, hospitales
o cérceles, y su flexibilidad de horarios permitiria atender matrimonios fuera del horario
laboral, algo que el Registro Civil no siempre puede hacer, aunque implicaria costos
adicionales para quienes opten por los servicios notariales, seria una opcion practica para
muchos ciudadanos. De tal manera que, para garantizar su eficacia, seria clave implementar
una conexion tecnologica que registre automaticamente los matrimonios en el sistema del

Registro Civil, reduciendo trdmites y modernizando el proceso.

¢ Cuales cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de implementar
una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar matrimonios civiles, en

términos de la regulacién y capacitacion necesarias?

Conforme a las declaraciones del entrevistado, los principales desafios juridicos y operativos
para implementar una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar matrimonios
civiles se centran en tres areas clave: Primero, la reforma legal debe ser consensuada entre
las partes involucradas, como la Federacidn Ecuatoriana de Notarios y el Registro Civil, para
evitar conflictos y asegurar un disefio normativo integral. Segundo, seria necesario una
infraestructura tecnoldgica que permita la interconexion eficiente entre notarios y el Registro
Civil, garantizando que los matrimonios se registren automéaticamente y sin contratiempos.
Finalmente, se requerira una fase de capacitacion conjunta entre notarios y funcionarios del
Registro Civil para estandarizar procedimientos y asegurar claridad en la implementacion.

Estos pasos son esenciales para que la reforma sea viable y funcional en la préctica.

En cuanto a la seguridad juridica, ¢como garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la

validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

El entrevistado manifiesta que, para garantizar la seguridad juridica en la ampliacion de las
facultades de los notarios para la celebracion de matrimonios, se debe resaltar el papel del
notario como garante de la fe publica y de la confianza en actos personales y mercantiles. El
sistema notarial latino, al cual pertenece Ecuador, esta disefiado para proteger los derechos
de las partes involucradas, asegurando que no se vulneren. Asi también, los notarios tienen

la responsabilidad de velar por la legalidad y la transparencia en cada acto, y esta confianza
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se refuerza mediante su capacidad de enlazar de manera efectiva los registros con el Registro
Civil. Aunque siempre es necesario depurar el sistema de posibles elementos irregulares, el
notariado, con su tradicién de seguridad juridica, se presenta como un pilar confiable para

respaldar la validez de los matrimonios civiles y proteger los derechos de los ciudadanos.

En su opinion, ¢queé beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el sistema
legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles, considerando
el contexto y las experiencias de otros paises como Pera? ¢ Qué recomendaciones haria

al respecto?

El entrevistado plantea que, permitir que los notarios celebren matrimonios civiles en
Ecuador ofreceria beneficios significativos tanto para la ciudadania como para el sistema
legal en general. En paises como Peru y Colombia, donde los notarios ya participan en este
tipo de actos, incluso con innovaciones como matrimonios telematicos, se ha demostrado
que esta préactica puede brindar mayor comodidad y tranquilidad a los contrayentes, al
permitir ceremonias en entornos mas personales, como sus hogares o notarias, evitando el
ajetreo del Registro Civil. Sin embargo, el principal desafio radica en los costos asociados,
que podrian limitar el acceso para algunos sectores de la poblacion y como recomendacién,
seria importante garantizar que esta opcion sea facultativa, promoviendo tarifas accesibles y
reguladas para evitar exclusiones. Ademas, el éxito dependera de una correcta integracion
tecnoldgica con el Registro Civil, asegurando la actualizacién inmediata de los datos de los
contrayentes y la plena validez legal del acto, como ya ocurre con las uniones de hecho que

los notarios inscriben actualmente.

Entrevista No. 3

Entrevistado: Dra. Maria Gabriela Pérez Osejo (Anexo 3)
Notario Suplente Sexta del Cantéon Ibarra

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso y

mantener la seguridad juridica?

Segun lo planteado por el entrevistado, delegar a los notarios en Ecuador la facultad de

celebrar matrimonios civiles generaria un amplio debate tanto a nivel social como juridico.
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Si bien en otros paises esta opcion ya ha sido explorada, cada uno con sus particularidades
legales y culturales, es necesario realizar un analisis para verificar si la legislacion
ecuatoriana actual permite esta delegacion y si existen las garantias necesarias para proteger
los derechos de los contrayentes, ademas los notarios, como profesionales del derecho,
tienen conocimientos especializados que podrian garantizar la seguridad juridica en la

celebracion de los matrimonios y la proteccion de los derechos de las partes involucradas.

En su experiencia profesional, ¢cémo considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del

proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

El entrevistado sostiene que, los notarios, por su experiencia en tramites legales, podrian
agilizar efectivamente los procesos y reducir la burocracia asociada a la celebracion de

matrimonios.

¢ Cudles cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de implementar
una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar matrimonios civiles, en

términos de la regulacion y capacitacion necesarias?

De acuerdo con la vision del entrevistado, la implementacion de una reforma que permita a
los notarios en Ecuador celebrar matrimonios civiles requiere una modificacion profunda de
la legislacion civil y notarial, lo que implicaria un proceso legislativo complejo y de largo
plazo, esta propuesta buscaria modernizar los procedimientos administrativos y mejorar el
acceso de los ciudadanos a los servicios notariales. Sin embargo, plantea desafios juridicos
importantes que deben ser cuidadosamente analizados, especialmente en términos de la
regulacion necesaria. Ademas, se debe establecer un sistema de actualizacion continua para
que los notarios estén informados sobre las novedades legislativas y jurisprudenciales,

asegurando que el proceso se mantenga alineado con las normativas vigentes.

En cuanto a la seguridad juridica, ¢como garantizaria usted que la ampliacién de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la

validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

El entrevistado afirma que, para garantizar la seguridad juridica en la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios, es esencial contar con una ley que

regule especificamente los requisitos, procedimientos y efectos de los matrimonios
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celebrados en las notarias, esta normativa debe ser clara, precisa y actualizada, y debe
considerar las diversas realidades sociales y culturales del pais, asi como las nuevas formas
de familias en Ecuador. Ademas, la implementacion de esta medida debe asegurar la
proteccion de los derechos fundamentales de los contrayentes, tales como la igualdad, la
libertad y la autonomia de la voluntad.

En su opinion, ¢queé beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el sistema
legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles, considerando
el contexto y las experiencias de otros paises como Pera? ;Qué recomendaciones haria

al respecto?

Segun la valoracion del entrevistado, permitir que los notarios celebren matrimonios traeria
beneficios significativos para la ciudadania y el sistema legal, uno de los principales
beneficios seria la descongestion de los Registros Civiles, lo que aumentaria la eficiencia en
la prestacion de este servicio y reduciria los tiempos de espera para los tramites
matrimoniales. Ademas, celebrar el matrimonio en una notaria publica ofreceria un ambiente
mas privado y personalizado para los contrayentes. Los notarios, como profesionales del
derecho, también podrian brindar asesoramiento legal sobre los aspectos juridicos del

matrimonio, lo que agregaria un valor adicional al proceso.

Entrevista No. 4

Entrevistado: Dr. Mario Bricenio Sanchez Vinueza (Anexo 4)
Notario Séptimo del Canton Ibarra

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso y

mantener la seguridad juridica?

El entrevistado indica que, la delegacion de la facultad para que los notarios celebren
matrimonios civiles no seria viable bajo la legislacion actual sin una reforma. A lo largo de
la historia, otras facultades notariales han sido obtenidas mediante reformas legislativas, lo
que indica que el acto de celebrar matrimonios seguiria el mismo camino. Por lo tanto, seria

necesario realizar modificaciones en las leyes y procedimientos vigentes para garantizar la
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eficacia del proceso y mantener la seguridad juridica, ampliando las facultades notariales a

través de un proceso legislativo formal.

En su experiencia profesional, ¢cémo considera que la delegacién de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del

proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

Basado en el anélisis del entrevistado, la delegacidn de la facultad para celebrar matrimonios
civiles a los notarios contribuiria de manera positiva. En ciudades grandes como Guayaquil,
Santo Domingo y Cuenca, donde el Registro Civil esta saturado debido a la alta demanda de
tramites, permitir que los notarios celebren matrimonios ofreceria una alternativa adicional.
Esto proporcionaria a las partes interesadas mas opciones y flexibilidad para realizar el
tramite, lo que reduciria la congestion en el Registro Civil y facilitaria el acceso a este

servicio para los ciudadanos.

¢ Cudles cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de implementar
una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar matrimonios civiles, en

términos de la regulacion y capacitacion necesarias?

El entrevistado manifiesta que, los principales desafios juridicos y operativos de
implementar una reforma, serian principalmente el tiempo necesario para que el legislativo
realice la reforma correspondiente y ajuste las facultades notariales. Sin embargo, en
términos operativos, no se prevé un gran reto, ya que las notarias ya cuentan con la
infraestructura necesaria, como sistemas técnicos, personal capacitado y espacio adecuado.
Ademas, los procesos y requisitos para contraer matrimonio ya estan claramente
establecidos, lo que facilita la implementacion de esta reforma sin complicaciones

adicionales, considerando que la capacitacion para estos procedimientos no seria compleja.

En cuanto a la seguridad juridica, ¢como garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la

validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

Conforme a la apreciacién del entrevistado, para garantizar la seguridad juridica, es crucial
que dichas facultades estén claramente establecidas en el marco legal, el notario actla solo
a rogacion de parte, y una vez que las facultades y procedimientos estén definidos
legalmente, el notario debe seguir los requisitos y formalidades establecidos por la
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legislacion. Al cumplir con estas formalidades y ejercer sus competencias de acuerdo con la
ley, se aseguraria la validez del acto notarial y la proteccion de los derechos de las partes

involucradas, garantizando asi la seguridad juridica.

En su opinion, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el sistema
legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles, considerando
el contexto y las experiencias de otros paises como Peru? ¢;Qué recomendaciones haria

al respecto?

El entrevistado detalla que, permitir que los notarios celebren matrimonios civiles en
Ecuador traeria varios beneficios, como una mayor celeridad en los procesos y la
descongestion de los registros civiles, facilitando el acceso de los ciudadanos al servicio.
Ademas, los notarios podrian ofrecer asesoramiento directo e informacion mas
personalizada, sin embargo, es fundamental que la formalidad en el proceso esté claramente
establecida dentro de la legislacion, para garantizar la seguridad juridica y evitar posibles

arbitrariedades o nulidades en el futuro de los matrimonios.

Entrevista No. 5

Entrevistado: Dr. Luis Abdén Garrido Mera (Anexo 5)
Notario Octavo del Canton Ibarra

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso y

mantener la seguridad juridica?

De acuerdo con lo mencionado por el entrevistado, delegar a los notarios en Ecuador la
facultad de celebrar matrimonios civiles no seria viable bajo la legislacion actual. Seria
necesario llevar a cabo reformas legales especificas, como modificar la Ley Notarial para
incluir esta nueva atribucion, asi como la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, junto con su reglamento, para establecer de manera clara el procedimiento que
garantice la seguridad juridica de los contrayentes. Estas reformas deben asegurar una
conexion y coherencia con el marco normativo vigente, ajustando las disposiciones legales
necesarias para que los notarios puedan ejercer esta funcion de manera efectiva y conforme

a derecho.
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En su experiencia profesional, ¢,como considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del

proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

Basado en la experiencia profesional de 10 afios como notario, el entrevistado manifiesta
que delegar la facultad para celebrar matrimonios civiles a los notarios se percibe como una
solucion efectiva para descongestionar las oficinas del Registro Civil y al mismo tiempo,
garantizar seguridad juridica a los contrayentes. Medida que tendria un impacto positivo al
mejorar la eficacia y eficiencia del proceso matrimonial en el Ecuador, facilitando el acceso

a este servicio y optimizando los recursos administrativos.

¢ Cudles cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de implementar
una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar matrimonios civiles, en

términos de la regulacion y capacitacion necesarias?

De acuerdo con las declaraciones del entrevistado, uno de los principales desafios juridicos
para delegar a los notarios la facultad de celebrar matrimonios civiles radica en la necesidad
de realizar reformas en diversas normativas, como la Ley Notarial, la Ley de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, sus reglamentos y posiblemente el Codigo Civil. Estas reformas
son esenciales para sentar las bases legales necesarias. Desde un enfoque operativo, una vez
que las reformas sean publicadas en el Registro Oficial, instituciones como el Consejo de la
Judicatura y el Registro Civil tendrian la tarea de socializar estas disposiciones, capacitar a
los notarios e informar a la ciudadania sobre este nuevo procedimiento. Ademas, es crucial
contar con una normativa clara y un procedimiento bien definido para garantizar una correcta

implementacion de esta facultad.

En cuanto a la seguridad juridica, ¢coOmo garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la
validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

El entrevistado sefiala que la seguridad juridica en la ampliacion de facultades a los notarios
para celebrar matrimonios civiles depende del estricto cumplimiento de las normas y
procedimientos establecidos por la ley y sus reglamentos. Una vez realizadas las reformas
necesarias, si los notarios siguen de manera rigurosa estas disposiciones legales claras y

detalladas, se garantizara la proteccidén de los derechos de las partes involucradas. Este
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cumplimiento meticuloso evitard irregularidades y asegurara la validez de los matrimonios

celebrados en las notarias, brindando asi confianza y respaldo juridico a los contrayentes.

En su opinion, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el sistema
legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles, considerando
el contexto y las experiencias de otros paises como Peru? ¢;Qué recomendaciones haria

al respecto?

Basado en lo dicho por el entrevistado, delegar a los notarios la facultad de celebrar
matrimonios civiles en Ecuador traeria beneficios clave, como la descongestion de las
oficinas del Registro Civil y una mayor eficiencia en los tiempos para realizar este tramite.
Los futuros esposos tendrian la posibilidad de elegir el dia y hora de su matrimonio, lo que
actualmente estd sujeto a las citas y agenda del Registro civil. Para el sistema legal
ecuatoriano, este cambio implicaria un fortalecimiento de la seguridad juridica, ya que los
notarios, como garantes del cumplimiento de la ley, seguirian un procedimiento establecido
en una normativa reformada y clara, incluyendo la Ley Notarial y la Ley Orgéanica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles. La experiencia en Per(, donde esta delegacion ha sido
exitosa, demuestra que puede beneficiar a la ciudadania, descongestionar el sistema registral

y ampliar las facultades notariales para brindar servicios mas accesibles.
Entrevista No. 6
Entrevistado: Dr. Victor Estacio Chan (Anexo 6)

Notario de Pert y Decano del Colegio de Notarios de Ancash

¢Como ha sido la experiencia en Peru respecto a la facultad de los notarios para

celebrar matrimonios civiles?

De acuerdo con las declaraciones vertidas por el entrevistado, la experiencia en Peru respecto
a la facultad de los notarios para celebrar matrimonios civiles ha sido positiva, destacandose
beneficios como la celeridad en los tramites, un asesoramiento mas personalizado respecto
a requisitos y aspectos legales como el régimen patrimonial, y mayor flexibilidad en
horarios, lo cual ha generado una amplia aceptacion entre los usuarios. Aungue los costos
notariales suelen ser mas elevados que los municipales, la diferencia no es significativa y se
justifica por el ahorro en tiempo y la calidad del servicio. Sin embargo, uno de los principales

desafios ha sido la falta de participacion del gremio notarial en el disefio normativo, lo que
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llevo a interpretaciones legales posteriores, como la distincion entre actas y escrituras
publicas en las celebraciones matrimoniales, esto motivo la elaboracion de una guia
interpretativa para unificar criterios entre notarios, evidenciando la necesidad de una

normativa mas detallada y adecuada al derecho notarial desde su concepcion.

¢ Qué elementos del modelo peruano cree que podrian ser replicables o adaptables en
la legislacidn ecuatoriana, considerando las diferencias legales y administrativas entre

ambos paises?

Desde la perspectiva compartida por el entrevistado, el modelo peruano, basado en la figura
del notario latino, destaca por la incorporacion de maltiples asuntos no contenciosos o de
jurisdiccion voluntaria en la funcién notarial, con 18 procedimientos de este tipo actualmente
en ejecucion, lo que ha permitido una significativa descongestion del sistema judicial y una
mayor celeridad en los trdmites, consolidando la confianza ciudadana en esta figura. Aunque
el matrimonio no es considerado estrictamente un asunto de jurisdiccion voluntaria debido
a su naturaleza institucional, en Per( se present6 como tal por la formalidad de los requisitos
y plazos involucrados. La experiencia peruana demuestra que la participacién activa del
notariado en la formulacion de propuestas normativas y en los debates parlamentarios ha
sido clave para ampliar sus competencias. Por tanto, este modelo podria adaptarse en
Ecuador mediante la inclusién progresiva de asuntos no contenciosos, aprovechando el
marco del notario latino, y promoviendo la participacién del gremio en la elaboracion de
normativas que garanticen su adecuada implementacion y reconocimiento por parte del

Estado y la ciudadania.

¢ Qué recomendaciones daria para evaluar la viabilidad operativa y juridica de otorgar
esta facultad a los notarios en Ecuador, basandose en la experiencia peruana?
Basado en lo sefialado por el entrevistado, para evaluar la viabilidad operativa y juridica es
fundamental considerar el marco constitucional, asegurando que existan normas que
promuevan y protejan la familia, como ocurre en Per(, donde esta base fue fundamental para
implementar la medida. Es esencial que el notariado ecuatoriano presente propuestas
legislativas solidas y alineadas con el derecho notarial, evitando cambios superficiales como
agregar simplemente términos al marco normativo, como sucedié en PerQ. La capacitacion
a nivel nacional de los notarios es clave para mantener un enfoque uniforme y adaptado a

las distintas realidades del pais. Ademas, debe garantizarse que esta facultad sea una opcién
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para los ciudadanos, complementando las opciones actuales y no siendo exclusiva,
respetando asi la diversidad de preferencias. Entre los desafios se destacan la necesidad de
alcanzar un consenso nacional, la formacion integral de los notarios en aspectos legales y
procedimentales del matrimonio, y una regulacion adecuada para evitar conflictos en la

interpretacion normativa, como los que se presentaron al inicio en Perd.

¢ Qué ajustes normativos y administrativos fueron necesarios en Peru para permitir
que los notarios celebren matrimonios civiles?
En linea con lo declarado por el entrevistado, en Perd, para permitir que los notarios celebren
matrimonios civiles, se realiz6 una modificacion al Codigo Civil mediante la Ley 31694,
incorporando la figura del notario como autoridad facultada para esta funcion, sin embargo,
debido a imprecisiones en la técnica legislativa, fue necesario que la Junta de Decanos
emitiera una guia orientadora no vinculante, pero Gtil para estandarizar criterios y
procedimientos entre notarios. Esta guia incluyd modelos de solicitudes, publicaciones, actas
de celebracién y documentos necesarios para los registros civiles, facilitando la
interpretacion y aplicaciéon uniforme de la norma. Al principio, algunas municipalidades
mostraron oposicion, ya que temian que la delegacion a los notarios pudiera reducir sus
ingresos. Sin embargo, se aclard que la funcion del notario es una opcién complementaria y
no un reemplazo, lo que asegurd que las municipalidades mantuvieran su capacidad para
celebrar matrimonios. Estos ajustes normativos y administrativos facilitaron una transicion
mas ordenada, generando un impacto positivo en la operatividad, promoviendo mayor

eficiencia y atencion personalizada a los usuarios.

¢ Coémo garantiza el sistema notarial peruano la seguridad juridica en los matrimonios

civiles celebrados por notarios?

Segun lo expresado por el entrevistado, el sistema notarial peruano garantiza la seguridad
juridica en los matrimonios civiles mediante diversas medidas clave. La funcion del notario,
por su naturaleza, brinda seguridad juridica y prevencion en todos los procedimientos. En
este contexto, los notarios ofrecen un asesoramiento directo e individualizado a los
contrayentes, asegurando que comprendan completamente sus derechos y obligaciones.
Ademas, el notario lleva a cabo personalmente la celebracion del matrimonio, sin delegar
esta tarea, siguiendo rigurosos procedimientos que incluyen entrevistas con los contrayentes,

verificacion de identificacion y revisidon de posibles impedimentos tanto absolutos como
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relativos. Este enfoque meticuloso minimiza los riesgos de nulidad o anulabilidad del
matrimonio, al asegurar el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Civil relacionadas
con el derecho de familia, incluyendo la resolucién de temas como impedimentos
patrimoniales y la presuncion paterna, fortaleciendo asi la legalidad y validez de los
matrimonios celebrados bajo la autoridad notarial.

¢Qué cambios o beneficios especificos se han observado en la descongestion de
Municipalidades en Perd tras delegar esta facultad a los notarios?
Partiendo de lo sefialado por el entrevistado, en el Per(, la delegacion de la facultad de
celebrar matrimonios civiles a los notarios ha contribuido a la descongestion de las
municipalidades, particularmente en zonas urbanas donde se observa una creciente
preferencia por el servicio notarial. Aunque no existen cifras estadisticas precisas, el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) ha informado que el nimero
de matrimonios celebrados por notarios estd en constante aumento. Este crecimiento se
evidencia especialmente en areas urbanas, donde los usuarios valoran la orientacion
personalizada y la seguridad juridica que ofrece el notario. Sin embargo, debido a la limitada
presencia de notarios (aproximadamente 600 frente a mas de 5,000 oficinas municipales),
las municipalidades, especialmente en areas rurales o alejadas, siguen siendo las principales
responsables de la celebracion y registro de matrimonios. A pesar de no superar en volumen
a las municipalidades, el sistema notarial ha comenzado a establecer coordinaciones con
RENIEC para facilitar la remision digital de partes notariales, lo que optimizaria ain mas la

inscripcion de matrimonios y aliviaria la carga administrativa de las municipalidades.

¢ QUE riesgos operativos o juridicos identificd Peru al implementar esta medida, y como

fueron mitigados?

Desde el enfoque planteado por el entrevistado, en Per(, la implementacion de la facultad
de los notarios para celebrar matrimonios civiles enfrent6 riesgos operativos y juridicos,
principalmente relacionados con la interpretacion normativa y los ajustes necesarios en
infraestructura y coordinacién institucional. Inicialmente, la inclusion de la palabra "notario™
en el Cddigo Civil gener6 ambigiiedades sobre los procedimientos, lo que requirié la
elaboracion de una guia orientadora por parte del notariado. Operativamente, las notarias
tuvieron que adaptar sus espacios para celebrar matrimonios, dado que la norma permite

actos fuera de la oficina solo de manera excepcional, aunque en la practica esto se volvié
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habitual. Ademas, surgieron problemas con el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC) respecto al formato de inscripcion de matrimonios, ya que el uso de
escrituras pablicas no coincidia con los formatos preexistentes de las municipalidades. Esto
se resolvié mediante reuniones entre RENIEC y el notariado, ajustes en las guias internas
del registro civil y la eliminacion de précticas como la exigencia de presencia fisica de los
contrayentes para firmar el acta de registro, medidas que garantizaron la operatividad del

sistema y minimizaron los conflictos iniciales.

6.1.3 Evaluacion de la conveniencia de otorgar competencias a los Notarios para la
celebracidon de matrimonios civiles: analisis comparativo e identificacion de beneficios
Hoy por hoy, el matrimonio civil es uno de los actos mas relevantes en el ambito del derecho
de familia, ya que no solo constituye una union personal entre dos individuos, sino que
también tiene efectos juridicos en aspectos como la propiedad, la herencia y la filiacion. Es
importante mencionar que, en muchos paises, la celebracion de matrimonios civiles esta a
cargo de funcionarios publicos o autoridades judiciales, como jueces de paz o registradores
civiles. Sin embargo, en algunos contextos, como es, el caso ecuatoriano, surge la cuestion
de si las competencias para celebrar matrimonios civiles deberian ser extendidas a los
notarios, quienes tienen una funcion primordial en la autenticacion y formalizacion de

documentos en el &mbito privado.

Cabe destacar que, la funcién notarial ha demostrado ser clave en la simplificacion de
diversos tramites legales, al permitir que ciertos actos juridicos se formalicen sin la
intervencion directa de tribunales. En este sentido, la propuesta de otorgar competencias a
los notarios para la celebracion de matrimonios civiles plantea un cambio en la dinamica
administrativa y judicial, con implicaciones tanto para los ciudadanos- usuarios como para

las instituciones encargadas de la administracién de justicia.

En Perq, la celebracion de matrimonios civiles esta regulada por el Cédigo Civil de 1984,
que establece que este acto debe ser realizado por alcaldes provinciales y distritales, sin
embargo, en los ultimos afios, con la promulgacion de la Ley No. 31643, se ha facultado a
los notarios, con la posibilidad de celebrar matrimonios civiles, con el objetivo de hacer mas
eficiente el proceso y agilizar los tramites. En Ecuador, por otro lado, el Codigo Civil de

2005 establece que los matrimonios civiles deben ser celebrados exclusivamente por el jefe
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del Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon, o sus delegados, excluyendo la intervencion

de notarios en este tipo de actos y centralizando sus funciones.

Por ende, con el objetivo de evaluar la conveniencia de otorgar a los notarios la facultad de
celebracion de matrimonios civiles, a continuacion, se realiza un breve analisis comparativo
entre Perd y Ecuador, donde se examinan las ventajas y desventajas de este modelo,
considerando su impacto en la administracion de justicia, la eficiencia de los procesos y el

acceso de los ciudadanos a estos servicios legales.

Semejanzas:

1. Con la finalidad de simplificar los procesos administrativos y judiciales, Pert y
Ecuador han implementado reformas, que incluyen la digitalizacién de
procedimientos y la creacion de plataformas en linea para simplificar el acceso a
servicios del Estado.

2. Ambas legislaciones con el objetivo de incrementar la eficacia y la claridad en la
administracion de procesos y servicios, comparten el interés en actualizar el sistema
judicial y administrativo.

3. Debido a la cercania y conocimiento en la autenticacion de actos, los notarios podrian
aportar a este objetivo en la ley ecuatoriana, ya que se persiste en promover el acceso
de los ciudadanos a servicios juridicos, disminuyendo la burocracia.

4. Al contar con una notable presencia en areas urbanas y gran disponibilidad para
formalizar actos, los notarios cuentan con la facilidad de responder rapidamente a las
solicitudes matrimoniales.

5. Al estar las notarias concentradas en zonas urbanas, las areas rurales y distantes de

la capital enfrentan obstaculos considerables para acceder a las mismas.
Diferencias:

1. A nivel nacional, el Gnico encargado de celebrar matrimonios civiles es el Registro
Civil, lo puede incrementar la carga de esta entidad y restringir las alternativas para
las parejas. En el contexto legal peruano, los notarios poseen la potestad de registrar
matrimonios, lo que posibilita a los contrayentes llevar a cabo la legalizacién y el

proceso matrimonial de forma mas rapida y accesible.
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2. La celebracion de matrimonios, como una reforma que habilita a los notarios para
desempefiar tareas extra, es un progreso en la legislacion peruana. En contraposicion,
en Ecuador los largos periodos de espera y un incremento en la burocracia puede
verse reflejado en la centralizacion de facultades del Registro Civil.

3. En Peru, la facultad de que los notarios celebren matrimonios ha sido bien recibida
ya que permite a los ciudadanos elegir un lugar y un horario mas conveniente. En
Ecuador, la percepcion puede ser mas negativa debido a la centralizacion del proceso,
lo que puede generar frustracion entre los ciudadanos que buscan un servicio, mas
agil, ya que, en ciudades como Quito y Guayaquil, la cantidad de matrimonios
solicitados puede superar la capacidad de atencion del Registro Civil, lo que resulta
en tiempos de espera mas prolongados.

4. En Ecuador, el beneficio principal seria la descongestion del sistema judicial, pero
esto requeriria cambios sustanciales en la legislacion, por su parte en Perd, los
beneficios incluyen tanto la reduccion de la carga administrativa como la

optimizacion de recursos ya existentes en el sistema notarial.

En la misma linea, la posible delegacion de celebrar matrimonios civiles en Ecuador, tiene
el potencial de generar impactos significativos en el sistema legal y administrativo
ecuatoriano, tomando como referencia el sistema peruano. A continuacion, se identifican los

principales beneficios y desafios asociados.
Beneficios:

1. La intervencion notarial, al contar con experiencia en la gestion de actos juridicos,
agiliza el proceso de celebracion de matrimonios, reduciendo la burocracia y
facilitando el acceso a los servicios para las parejas que desean casarse y formalizar
su union de forma rapida.

2. Al permitir que los notarios celebren matrimonios, se estaria disminuyendo la carga
de trabajo en los Registros Civiles, que muchas de las veces enfrentan una
acumulacién de tramites, en temporadas especificas y en ciudades grandes, lo que
permitira un mejor manejo de los trdmites y una atencion mas rapida a los usuarios
y mejoraria la eficiencia general del sistema.

3. En comparacion a las oficinas del Registro Civil, ubicadas en zonas urbanas, los

notarios estan distribuidos de manera mas amplia y de facil acceso en la zona, lo que
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incrementa las alternativas para los contrayentes, ya que proporcionan horarios mas
versatiles, ajustandose de manera mas efectiva a las demandas de los habitantes.

4. Los notarios, pueden ofrecer un entorno de seguridad juridica para los contrayentes,
como expertos en derecho, ya que poseerian la capacidad de asegurar la legalidad y
validez de los matrimonios formalizados.

5. Al motivar a mas parejas a oficializar su matrimonio, simplificando el tramite

matrimonial, se tendria repercusiones beneficiosas en la estabilidad familiar y social.
Desafios:

1. Laescasez de notarios en zonas rurales podria provocar desigualdades en el acceso
al servicio. En este contexto, las parejas en comunidades distantes podrian continuar
lidiando con obstaculos parecidos a los ya existentes con las oficinas del Registro
Civil, perpetuando asi la inequidad territorial.

2. Con el fin de garantizar que los notarios entiendan todos los elementos legales y
emocionales que intervienen en el proceso, es crucial una formacion apropiada para
los notarios en el procedimiento de celebrar el matrimonio.

3. Escrucial instaurar mecanismos de control y supervision para asegurar que todos los
actos se lleven a cabo bajo los mismos criterios, ya que, aunque los notarios son
figuras neutrales, su participacion en matrimonios civiles podria suscitar
incertidumbres acerca de la transparencia y uniformidad en la observancia de los
requisitos legales, previniendo de esta manera cualquier posible abuso de autoridad
o preferencia.

4. Lo que puede desmotivar a las parejas con recursos escasos y crear percepciones
negativas acerca de la privatizacion de servicios fundamentales, es que los tramites
notariales generalmente tiene un costo mas alto en comparacion a los llevados por el

Registro Civil.

Asimismo, el otorgamiento de nuevas facultades notariales, presenta diversas implicaciones
que deben ser evaluadas en términos de legalidad, accesibilidad y eficiencia. A continuacién,

se analizan estos factores en ambos paises.

Legalidad
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La legislacion peruana permite la celebracion de matrimonios civiles por notarios, de
conformidad a la ley No. 31643, misma que esta en consonancia con la Constitucion y el
Cadigo Civil, permitiendo que los notarios desemperien un rol activo en la simplificacion de

tramites civiles, especialmente en areas urbanas donde su presencia es significativa.

En Ecuador, la celebracion de matrimonios civiles es una competencia exclusiva del jefe
del Registro Civil, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Civil y en la Ley Organica
de Gestion de Identidad y Datos Civiles. Si bien los notarios no tienen la facultad legal para
realizar este acto, pueden intervenir en otros procedimientos relacionados con el estado civil,
como divorcios de mutuo acuerdo. Por ende, la propuesta requeriria una reforma legislativa
gue modifique el Cddigo Civil y otras normativas pertinentes, lo que podria generar debates

sobre la constitucionalidad y la adecuacion de la medida.
Accesibilidad

En Perq, la posibilidad de que los notarios celebren matrimonios civiles ha ampliado las
opciones para las parejas, especialmente en areas urbanas donde los notarios estdn mas
presentes y son mas accesibles, lo que facilita que mas parejas formalicen su union,
contribuyendo a la estabilidad social. Sin embargo, en zonas rurales, la limitada presencia
notarial sigue representando un desafio para garantizar la equidad en el acceso a este

servicio.

En Ecuador, la concentracion de las oficinas del Registro Civil en zonas urbanas también
genera barreras de acceso en areas rurales, aunque se han implementado programas para
mejorar la cobertura territorial, la exclusividad del jefe del Registro Civil en la celebracion
de matrimonios restringe la flexibilidad y accesibilidad del servicio en comparacién con un
modelo notarial mas descentralizado, asi también la centralizacion del proceso en el Registro
Civil puede limitar el acceso, especialmente en ciudades grandes donde la demanda es alta,
y donde permitir a los notarios celebrar matrimonios podria mejorar la accesibilidad,

ofreciendo mas opciones a las parejas y reduciendo los tiempos de espera.
Eficiencia

La experiencia en Peru, sugiere que la intervencion de notarios ha contribuido a la
descongestion de las municipalidades, mejorando la eficiencia en la administracion de

justicia. Los notarios, gracias a su experiencia en la formalizacion de actos juridicos, pueden
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agilizar este proceso, al brindar la posibilidad de celebrar matrimonios en diferentes lugares

y en horarios mas flexibles, optimizando el servicio.

Por su parte en Ecuador, la centralizacion del tramite en el Registro Civil, puede generar
demoras administrativas, especialmente en regiones con alta densidad poblacional, por tanto,
laimplementacidn de esta medida podria mejorar la eficiencia del sistema, aliviando la carga
de trabajo del Registro Civil, destacando que la falta de competencia notarial en este &ambito

matrimonial impide aprovechar la infraestructura existente para optimizar este proceso.

6.2 DISCUSION

A diferencia de Per(, donde los notarios se encuentran facultados para celebrar matrimonios
civiles conforme a la Ley No. 31643, en el que esta reforma ha facilitado la descentralizacion
de los procedimientos, disminucién de burocracia y mayor flexibilidad para los contrayentes,
en la legislacion ecuatoriana, es el Registro Civil, de cada cantdn o ciudad cabecera del pais,
quien conserva la facultad exclusiva de solemnizar matrimonios, prevaleciendo una
centralizacion que genera demoras y restricciones en areas rurales, urbanas y en temporadas

especificas de gran demanda, reflejando diferencias importantes.

Asi también, los descubrimientos derivados del analisis realizado, resaltan que, con el fin de
garantizar seguridad juridica y equidad en el acceso a este servicio, es esencial poner en
practica reformas juridicas significativas, en sintonia con el potencial efecto positivo que
podria generar la ampliacion de facultades a los notarios en Ecuador, producto de la vivencia
peruana, donde los notarios pueden acelerar procedimientos y proporcionar servicios mas

personalizados, reduciendo la carga en las dependencias de gobierno.

Segun investigacion como las realizadas por Quinteros (2019) y Tarazona (2021) en Perd,
la otorgacion de facultades notariales en cuestiones no litigiosas incrementa la eficacia en la
administracion. Igualmente, las reformas a la legislacion peruana, como la Ley No. 31643,
evidencian que los notarios tienen la capacidad de garantizar la seguridad juridica de actos

como el matrimonio civil, avalandolos con su fe publica.

Por otro lado, desde un punto de vista teorico, la adaptabilidad en la distribucion de
facultades notariales puede incrementar la accesibilidad y eficacia en los tramites y procesos
legales, encontrando respaldo en los hallazgos de la investigacion, en sintonia la

optimizacion de la experiencia de los usuarios y disminucion de periodos de espera, seria
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demostrado mediante la puesta en marcha de esta medida en Ecuador, pudiendo aliviar la

carga administrativa en el Registro Civil, en términos practicos.

Una de las limitaciones que impidié la valoracion exhaustiva del modelo peruano y su
potencial implementacién en Ecuador, ha sido la falta de datos precisos que cuantifiquen
factores como la disminucién en los tiempos de espera, los gastos medios para los usuarios
o el efecto econdémico en las municipalidades después de la instauracion de esta facultad
notarial, pese haber contado con datos cualitativos notables acerca de las ventajas percibidas,
como la descentralizacion de las municipalidades y la mayor adaptabilidad brindada por los
notarios. Siendo asi uno de los retos mas significativos afrontados en esta investigacion, la
ausencia de informacidn cuantitativa robusta que posibilite evaluar con exactitud el efecto

econdmico y operativo de las reformas puestas en marcha en la legislacion peruana.

Adicionalmente, las entrevistas efectuadas a notarios ecuatorianos, a pesar de ser muy
valiosas debido al nivel de detalle y el contexto particular que proporcionan, representan
puntos de vista individuales que quiz&s no sean totalmente representativos del sector notarial
en general. Considerando que la actividad notarial fluctia dependiendo de la localizacién, el
namero de tramites y la infraestructura existente, las perspectivas y opiniones manifestadas
pueden verse afectadas por vivencias personales, campos de actividad profesional o areas
geogréficas, pudiendo generar un sesgo en los hallazgos. No obstante, todos estan de acuerdo
en la apreciacién favorable de la potencial transferencia de la potestad de celebrar
matrimonios civiles a los notarios en Ecuador. Los notarios del canton Ibarra destacaron que
esta accion no solo ayudaria a liberar la carga del Registro Civil, sino que también
optimizaria el tiempo y los gastos relacionados con el proceso matrimonial, brindando
puntos de vista positivos acerca de la factibilidad de poner en marcha esta reforma, siempre
y cuando se efectten las modificaciones legales requeridas, de acuerdo con las entrevistas

materializadas.

En definitiva, las variaciones existentes en ambas legislaciones, pueden obstaculizar la
transferencia directa de los hallazgos de un pais a otro, sin una adecuada adaptacion a los
rasgos especificos del entorno ecuatoriano, tales como las necesidades demogréficas, las
normativas vigentes y los obstaculos geogréaficos en areas rurales, siendo crucial subrayar
que el estudio comparativo entre Per( y Ecuador se fundamenta en un contexto normativo y

cultural que, a pesar de tener algunas similitudes también muestra diferencias notables.
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7. CONCLUSIONES

Una vez finalizada la investigacion, de acuerdo a las pautas establecidas en la Guia
Metodoldgica de la institucion, a continuacion, se presentan las conclusiones mas relevantes

a las que se ha llegado.

v El estudio determiné que la ampliacion de las facultades notariales en Ecuador para
incluir la celebracion de matrimonios civiles entre las competencias de los Notarios
es tanto factible como conveniente, siempre que se realicen las reformas legislativas
necesarias. Esto permitiria descongestionar el Registro Civil, optimizar la eficiencia
administrativa y garantizar la seguridad juridica, tal como lo evidencia el analisis
comparativo con el modelo implementado en Peru.

v' El analisis comparativo muestra que ambos paises coinciden en requerir requisitos
previos como la capacidad legal de los contrayentes, la presencia de testigos y la
formalizacion del acto, no obstante, existe una notable diferencia en la distribucion
de competencias notariales en el ambito matrimonial en las dos legislaciones.
Concluyendo que la normativa peruana promueve una descentralizacion y acceso al
servicio mas amplios, en contraposicion al modelo ecuatoriano.

v" La experiencia de otros paises como Perd, evidencia que la intervencion notarial en
temas no litigiosos ha reforzado la seguridad juridica y por ende una posible reforma
a nivel normativo en Ecuador no amenazaria la validez ni la legitimidad del acto
matrimonial, resultante de la evaluacion juridica y operativa, la cual indica que
otorgar a los notarios ecuatorianos la potestad de realizar matrimonios civiles es una
alternativa factible, siempre que se establezcan reformas normativas que establezcan
mecanismo claros de control y supervision.

v Araiz del estudio efectuado, se determina que para la puesta en marcha de otorgar a
los notarios la autoridad para realizar matrimonios en Ecuador, es crucial enfrentar
posibles resistencias institucionales y asegurar un marco regulatorio definido que
norme la cooperacién entre notarias y el Registro Civil, previniendo vacios legales.
Asi también esta accion podria contribuir a disminuir los periodos de espera,

minimizar gastos operacionales y potenciar la accesibilidad en areas donde el
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Registro Civil tiene restricciones, como respuesta a una necesidad de modernizar el
sistema administrativo.

La oposicién institucional podria representar un reto significativo, dado que la
exclusividad de este proceso constituye una fuente de ingresos y supervision
administrativa para el Estado. De igual manera la ausencia de informacion empirica
acerca de como la ciudadania percibe esta reforma y el efecto financiero en la
viabilidad del Registro Civil, significO una restriccion a nivel investigativo.
Incluyendo, que la ampliacion de la facultad de celebrar matrimonios, es una
alternativa factible y avalada por historiales exitosos en naciones como Perd,

respaldado por el presente trabajo.

RECOMENDACIONES

Se estima acertado iniciar un debate en el seno de la sociedad sobre la factibilidad y
conveniencia de incorporar la facultad de celebrar matrimonios civiles dentro de la
esfera de competencias de los Notarios en Ecuador, explorando como esta reforma
podria integrarse conjuntamente con otras medidas de simplificacién administrativa,
para minimizar posibles resistencias desde las instituciones actuales responsables del
tramite matrimonial.

Se recomienda con el fin de facilitar la identificacion de modelos regulatorios que
puedan funcionar como guia para una eventual reforma en Ecuador, realizar un
analisis legislativo comparado entre Ecuador y otros Estados que hayan otorgado este
poder a los notarios. Para analizar los beneficios y restos de un posible cambio legal
en este cambio, seria provechoso crear mesas de trabajo con entidades clave.

Con el proposito de establecer criterios precisos para la supervision, fiscalizacion y
coordinacion entre las notarias y el Registro Civil, se sugiere establecer un marco
normativo, adicionalmente, establecer un plan de capacitacion y certificacion para
los notarios, asegurando que sean capaces de desempefiar esta labor de forma eficaz
y respetando los principios de seguridad juridica, para garantizar la factibilidad legal

y operativa de la transferencia de esta facultad a los notarios.
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v" Resulta crucial llevar a cabo analisis técnicos y financieros para valorar el efecto de
esta delegacion a los notarios, en la eficacia del Registro Civil y en la equidad del
acceso, considerando que otorgar a los notarios la celebracion de matrimonios
supone una modificacion estructural en la ley administrativa. Ademas de tener en
cuenta que para impedir que esta opcion genere obstaculos financieros que restrinjan
la disponibilidad del servicio para ciertos grupos, es necesario establecer
mecanismos que regulen los costos de los matrimonios notariales.

v’ Para entender la percepcion general de la poblacién acerca de esta posible reforma,
se recomienda realizar mas estudios que contemplen encuestas y entrevistas dirigidas
a las mismas. Ademéas de examinar el efecto econdmico que provocaria en la
sostenibilidad financiera del Registro Civil y en la competitividad del servicio
notarial. Finalmente, para medir los impactos concretos de esta reforma antes de su
potencial implementacion a escala nacional, seria idoneo la puesta en marcha de un

plan piloto en zonas estratégicas del pais.
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PREGUNTA No.1

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso
y mantener la seguridad juridica?

Es viable, pero es necesario las reformas legales pertinentes, toda vez que, sin estar
contenido en una norma legal, el notario no puede atribuirse funciones que no le otorgan.

PREGUNTA No.2

En su experiencia profesional, ¢como considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del
proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

Efectivamente haria més rapido y eficaz el proceso, toda vez que, debido a la alta demanda
de usurarios en el Registro Civil, conseguir citas para revision de documentos y sobre todo
la espera de turnos es complicada para los usuarios, por su parte en las notarias los plazos
son totalmente reducidos.

PREGUNTA No.3

¢Cudles cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de
implementar una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar
matrimonios civiles, en términos de la regulacién y capacitacion necesarias?

Dado que la funcion legislativa es la autoridad competente para reformar las leyes, el
principal desafio consistiria en que las peticiones de grupos ciudadanos y/o fundaciones
promuevan una iniciativa legislativa mediante la presentacion de un proyecto de ley para
reformar las normas legales, otorgando dicha facultad al notario. Asimismo, se establece
que el Consejo de la Judicatura es quien deberia asumir la responsabilidad de capacitar a
los notarios en este &ambito.

PREGUNTA No. 4

En cuanto a la seguridad juridica, ¢ coOmo garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la
validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

No afectaria la validez y proteccion de derechos toda vez que el notario posee la potestad
de dar fe publica de los actos y por ende estaria en capacidad de celebrar matrimonios, asi
como actualmente celebra uniones de hecho.

PREGUNTA No.5

En su opinidn, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el
sistema legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles,
considerando el contexto y las experiencias de otros paises como Peru? ¢Qué
recomendaciones haria al respecto?

Entre los beneficios, estaria la optimizacion de tiempo y los costos toda vez, que se
determinaria una tasa notarial mas conveniente que el costo en el Registro Civil.
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PREGUNTA No.1

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso
y mantener la seguridad juridica?

A ver, la delegacion de celebracion de un matrimonio, es viable ahorita, De hecho, el
registro civil podria delegarle al presidente la republica y hemos podido presenciar o ver
que muchas veces el presidente de la republica ha celebrado matrimonios civiles podria
delegarle a cualquier otra persona. Pero eso entra con una delegacion, ¢no? Entonces, si,
es posible el tema de la delegacion, si es viable en los actuales momentos, pero la idea no
es esa. O sea, la idea no es que el notario esté pidiendo delegacion cada fin de semana que
quieren celebrar un matrimonio en yo qué sé una en una finca de aqui de Ibarra o0 en una
casa privada y pedir esa delegacion porque es un tramite mas engorroso y largo y dificil
de cumplir. Entonces, la idea no es que vaya por delegacion. La idea es que exista una
reforma. Los notarios hemos propuesto a que se haga una reforma, ¢que si podemos
divorciar porque no vamos a poder casar? Yy luego, asi como estamos interconectados, no
es el tema de que, ay, el notario va a llevar el lunes enseguida el registro civil y como va
a levantar el acta y se va numerar el acta, etcétera. De hecho, hoy dia tenemos cuando se
celebra el matrimonio, esta capacidad de estar conectados ya con el tema de registro civil
y cosas asi. Y entonces, eh, la idea es que exista mas bien una cuestion mas alla de lo legal,
es de conexién en el sistema para poder, indicar que el matrimonio fue celebrado y
automaticamente se genere un acta. Se genere un codigo y pasa el repertorio, no, eh, esa
es laidea. Pero si se requiere. Y yo creo de una reforma legal y de toda una implementacion
tecnoldgica para para la conexion entre los dos sistemas.

PREGUNTA No.2

En su experiencia profesional, ¢como considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del
proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

No sé, que tan congestionados, estén los registros civiles para un matrimonio, Si. 0sea,
primero habria que dejar la facultad de que los matrimonios se puedan celebrar o no ante
notario. De hecho, eh, las cosas que se pueden celebrar. Ejemplo, el divorcio, el divorcio
tiene un costo en la notaria. Y eso que se lo ha venido bajando de forma paulatina. Pero si
yo acudo a divorciarme ante un juez, en teoria, no me deberia costar nada, no. Entonces
hay, como se llama costos en la notaria y no todas las personas podrian, eh, con seguridad
acceder a la tasa notario, para celebracion de un matrimonio entonces, eh, pero si podria,
viabilizar a algunos temas. O sea, ¢cuéntos funcionarios de registro civil, por ejemplo, se
pueden desplazar? Alguien hace su matrimonio en la casa, eh, los notarios nos
desplazamos a las casas, nos desplazamos a las carceles, nos desplazamos a los hospitales.
Con la finalidad de receptar las firmas y voluntades de la gente. Y entonces podria ser un
canal, que pueda ayudar no, siempre y cuando digo debe haber toda la infraestructura
tecnoldgica para que apenas celebrado el matrimonio quede eso registrado. Y el registro
civil automéaticamente genera el nimero de folio y genera el nimero de libro y todo lo
demas. Porque con seguridad, estoy casi seguro he podido conversar con notarios de otros
paises. La gran mayoria de matrimonios que celebran los notarios no es en las horas de
oficina, pero como son yo, que sé viernes a las nueve en la noche, sadbado a las 11 de la
mafiana. Entonces, se va a requerir de esa conexion de manera automatica del registro civil
de esa parte tecnoldgica, no, eh? Pero claro, obviamente, si los notarios que somos
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bastantes, eh, podriamos hacer eso y accede alguna gente, eh? Obviamente va a tener
menos descongestion el registro civil no.

PREGUNTA No.3

¢Cudles cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de
implementar una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar
matrimonios civiles, en términos de la regulacidn y capacitacion necesarias?

Si, la primera va a ser, que se dé la reforma, y que no sea unilateral, o sea, las reformas y
los proyectos de ley que pueden venir de muchas partes siempre deberian ser consensuadas
antes de que entren incluso a la comisién que califica, eh, primer debate y sequndo debate.
Y ahi, por ejemplo, por el lado los notarios, existe la federacion ecuatoriana de notarios
gue nosotros, eh, colaboramos con algunas propuestas de ley, observamos, criticamos o
mejoramos o también proponemos para que sea conversado con el tema de registro civil
y Nno vaya a ver un choque. Y entonces lo primero que tiene que ser es la reforma legal
obviamente no. Esa reforma legal ird acompafiada de toda una propuesta tecnolégica, que
es lo que yo digo que es la que debe hacerse entre la conexidn entre notarios y registro
civil. Y, de hecho, una vez que ya este eso, una tercera fase, vendra a ser unas
capacitaciones conjunta entre notarios y registradores para que y registro civil para que
todo quede claro, no.

PREGUNTA No. 4

En cuanto a la seguridad juridica, ¢cémo garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la
validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

Justamente porque los notarios de hecho somos los dicen no solamente los guardianes de
la fe, sino que los notarios, en si, sobre nosotros recae gran parte de esa confianza y de esa
parte, eh, lo personal y en lo mercantil que tienen las personas, no. Si hay, bueno, en todos
lados habra algunos elementos malos que habra que depurarlos siempre. Pero, de hecho,
el sistema notarial no ecuatoriano, sino, eh, estamos sobre un sistema notarial latino ha
sido el que vela sobre esa seguridad juridica para que las partes de hecho no se sientan
vulneradas no, eh, hay paises como china, por ejemplo, que hoy dia estd observando el
notariado latino. Porgue le ha faltado en algunos de sus actos y contratos, ese soporte y
los notarios entregamos. Y entonces el notario va a ser el velador de esa seguridad, de esa
tranquilidad, las partes va a poder enlazar el tema al registro civil en este caso.

PREGUNTA No.5

En su opinién, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el
sistema legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles,
considerando el contexto y las experiencias de otros paises como Pera? ¢Qué
recomendaciones haria al respecto?

Pert y Colombia ahi hay un tema en Colombia, incluso, eh, celebraron hace poco un
matrimonio hasta telematico? No? Entonces, eh, eh, punto interesante como para ver,
entonces, eh, el tema de la de la participacion del notario, eh, como le digo, va a tener que
ser facultativo, no, eh? Van a tener que mediar la voluntad de los dos contrayentes o sea 'y
de las personas que le acomparien y posiblemente lo que les va a dar mayor tranquilidad,
es decir, tal vez lo celebramos en la casa, tal vez lo celebramos en la notaria, que no tiene,
ese trajin que suele tener el registro civil. No, las contras son los costos. Los notarios, eh?
Tienen unas tablas y se manejan por esas tablas. Y si es en la casa o en alguna hacienda o
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en algun lado, el tema es que, eh, no, no todas las personas van a poder acceder a eso. No
todas las personas van a acceder a eso, pero de ahi, o sea, esa tranquilidad, esa seguridad
y claro, luego van a ver reflejado esa informacion para que puedan sacar su nueva cédula
de ya casados, ya unidos de hecho, no, eh, los notarios si celebramos uniones, de hecho,
que se inscriben en el registro civil y no ha ido mal. No?.
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PREGUNTA No.1

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso
y mantener la seguridad juridica?

Atribuir una nueva facultad a los notarios del Ecuador, como es el de celebrar matrimonios
civiles es una propuesta que generaria un amplio debate tanto social como a nivel juridico.
Diferentes legislaciones en el mundo ya han explorado esta opcion, eso si cada pais con
sus particularidades legales y culturales diferentes. Los notarios somos profesionales del
derecho con conocimientos especializados, 1o que garantizaria una mayor seguridad
juridica en la celebracion de los matrimonios y la proteccion de los derechos de los
contrayentes. Es necesario realizar un analisis profundo para verificar si efectivamente la
legislacion vigente ecuatoriana permite esta delegacion a los notarios, también muy
importante verificar si existen las garantias necesarias para asegurar la proteccién de los
derechos de los contrayentes.

PREGUNTA No.2

En su experiencia profesional, ¢como considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del
proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

Los notarios, por su experiencia en tramites legales, podrian agilizar efectivamente los
procesos Yy reducir la burocracia asociada a la celebracion de matrimonios.

PREGUNTA No.3

¢Cuales cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de
implementar una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar
matrimonios civiles, en términos de la regulacién y capacitacidén necesarias?

La implementacion de esta facultad en la ley, requiere de una modificacién y reforma con
un analisis profundo a la legislacién civil y notarial. Esto implica un proceso legislativo
complejo que puede tomar un largo tiempo. La propuesta de permitir a los notarios
celebrar matrimonios civiles, sin duda es una innovacion que busca modernizar los
procedimientos administrativos, brindando mayor accesibilidad a los ciudadanos. Sin
embargo, su implementacion plantea una serie de desafios juridicos que deben ser
cuidadosamente considerados. Es necesario establecer mecanismos de actualizacion
continua para que los notarios estén al tanto de las novedades legislativas vy
jurisprudenciales.

PREGUNTA No. 4

En cuanto a la seguridad juridica, ¢coémo garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la
validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

Para garantizar la seguridad juridica en la ampliacion de las facultades a los notarios de
celebrar matrimonios civiles, es fundamental contar con una ley que regule
especificamente los requisitos, procedimientos y efectos de los matrimonios celebrados en
las notarias del pais. La norma que regule debe ser clara, precisa y actualizada. La
normativa que regule debe considerar las diversas realidades tanto sociales como
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culturales que atraviesa nuestro pais, asi como también debe considerar las nuevas formas
de familias en el Ecuador. Sin olvidar que dicha implementacion debe garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de los contrayentes, como la igualdad, la
libertad y la autonomia de la voluntad.

PREGUNTA No.5

En su opinidn, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el
sistema legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles,
considerando el contexto y las experiencias de otros paises como Peru? ¢Qué
recomendaciones haria al respecto?

En mi opinién uno de los beneficios seria la descongestion de los Registros Civiles del
pais, teniendo asi una mayor eficiencia para este servicio a la ciudadania ya que al
distribuir, indudablemente se agilizaran los trdmites matrimoniales, reduciendo
considerablemente los tiempos de espera. La celebracion del matrimonio en una notaria
publica podria ofrecer un ambiente mas privado y personalizado para los contrayentes.
Considero que los notarios, como profesionales del derecho, podriamos brindar
asesoramiento legal a los contrayentes sobre los aspectos juridicos del matrimonio.
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PREGUNTA No.1

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso
y mantener la seguridad juridica?

Por Supuesto, nosotros somos un pais que siempre gustamos efectivamente del
positivismo. Eso significa que necesariamente tendria que hacerse una reforma. Por parte
del legislativo ampliando las facultades. Recuerde usted que existian. Eh, que actualmente
existen muchas facultades que no se encontraban dentro de las, eh, eh, facultades
notariales dentro del texto notarial y a través de reformas se pudo ya obtener estas nuevas
facultades en la misma forma. Si, eh? El acto de celebrar, eh, matrimonios tendria que ir
por el mismo camino.

PREGUNTA No.2

En su experiencia profesional, ¢como considera que la delegacién de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del
proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

Yo creo de manera positiva, ya que, eh, se daria mayor, Facilidad en este caso, a las partes
que desean contraer matrimonio. Pues, eh, tendrian, mayores nimeros de espacio para
poder concurrir y de esa manera, efectivamente evitar yo qué sé tramites, eh, congestivos
en el registro civil. Yo imagino que, en ciudades muchisimo mas grandes, como
Guayaquil, Santo Domingo, Cuenca. El registro civil, eh, esta super copado en este tipo
de actividades y de esta manera, dandole, un lugar distinto al mismo, como seria las
notarias podria contribuir a la descongestion y facilidad en el tramite para poder obtener
el matrimonio.

PREGUNTA No.3

¢Cuales cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de
implementar una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar
matrimonios civiles, en términos de la regulacién y capacitacidén necesarias?

A ver juridicos. No, no le veo mayor cosa, eh? Yo creo que, en efecto, seria, solo el tiempo
en el cual el legislativo, tendria para poder realizar la reforma correspondiente y acoplarlo
dentro de las facultades notariadas, en cuanto aspectos operativos como es de
conocimiento general para todos ustedes o todos los que, utilizamos el servicio notarial ya
practicamente oficina, sistemas técnico y personal, eh? La encontramos ya, eh, plenamente
establecido no, en cuanto a capacitacion como eh, no son procesos complejos. Y la
formalidad ya, existente que demanda los requisitos para contraer matrimonio ya se
encuentra plenamente establecidos. No creo que seria mayor trabajo. Todo lo contrario.
Creo que seria, asertivo, Contando con todos estos elementos y facilidades y dotaciones
técnicas y de personal y espacio y capacidad que tienen las notarias seria, creo que minimo
el esfuerzo en ese sentido.

PREGUNTA No. 4

En cuanto a la seguridad juridica, ¢cémo garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la
validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

Recuerde que el notario solo actla a rogacion de parte, y, siempre y cuando las facultades
se encuentran efectivamente establecidos dentro del mandato legal y una vez establecidos
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dentro los mandatos legales, se establece el procedimiento y el requisito, 0 sea, la
formalidad que la legislacion misma ha establecido justamente para la validez de ese acto
notarial cumplido efectivamente esta formalidad con competencia atribuido al notario.
Entonces estariamos dando la seguridad juridica correspondiente.

PREGUNTA No.5

En su opinidn, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el
sistema legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles,
considerando el contexto y las experiencias de otros paises como Peru? ¢Qué
recomendaciones haria al respecto?

A ver, los beneficios serian grandes, celeridad en los procesos, descongestion en el registro
civil, facilidad efectivamente a los usuarios, informacion, eh, asesoramiento de manera
mas directa, no, en cuanto a recomendaciones, claro, la formalidad siempre tiene que ir de
la mano para la seguridad juridica. Y la formalidad tiene que estar plasmado, eh, de manera
clara dentro de las distribuciones del notario para esa manera evitar efectivamente
arbitrariedades o posibles nulidades en el futuro de los matrimonios.
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PREGUNTA No.1

¢Cree que es viable delegar a los notarios en Ecuador la facultad de celebrar
matrimonios civiles con la legislacion actual, o considera que seria necesario realizar
modificaciones en las leyes y procedimientos para garantizar la eficacia del proceso
y mantener la seguridad juridica?

Pienso que no es viable delegar a los notarios la facultad de celebrar matrimonios porque
creo yo que obligatoriamente se tiene que hacer la reforma a las leyes respectivas,
principalmente en la ley notarial a través de dicha reforma pues se otorgara esa facultad a
los Notarios para celebrar matrimonios y mediante no sé si la reforma a la Ley Orgéanica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, establecer con claridad y exactitud, cual seria
el procedimiento para garantizar y brindar la seguridad juridica a los comparecientes para
que obviamente pues guarde y haya conexidn con todas las leyes y con toda la normativa
que son necesarias y deben reajustarse o deben reformarse para proceder con que los
notarios podamos realizar el matrimonio, como lo digo y me ratifico, para que los notarios
tengamos esa facultad, esa potestad de celebrar matrimonios primeramente tendria que
hacerse las reformas legales pertinentes, principalmente y obligatoriamente a la Ley
Notarial y a la Ley Orgéanica de Gestion de Datos Civiles y su reglamento.

PREGUNTA No.2

En su experiencia profesional, ¢,como considera que la delegacion de la facultad para
celebrar matrimonios civiles a los notarios en Ecuador impactaria en la eficiencia del
proceso matrimonial y la descongestion de los registros civiles?

A través, pues de la experiencia de estos 10 afios que llevo como notario octavo del canton
Ibarra, considero que delegar la facultad a nosotros los notarios para celebrar matrimonios
seria pues una excelente salida con la finalidad de dos cosas: la primera es descongestionar
las oficinas del registro civil y luego brindar seguridad juridica a los comparecientes, es
decir que impactaria de manera positiva a la eficacia, a la eficiencia del proceso
matrimonial en el Ecuador.

PREGUNTA No.3

¢Cudles cree que serian los principales desafios juridicos y operativos de
implementar una reforma que permita a los notarios en Ecuador celebrar
matrimonios civiles, en términos de la regulacién y capacitacion necesarias?

Los principales desafios juridicos, justamente es eso la reforma porque primero tendrian
que concienciar los asambleistas y determinar de que efectivamente pues delegar esta
funcién a los notarios seria muy eficiente para el proceso de matrimonios civiles en
Ecuador, justamente el principal desafio juridico seria eso, la reforma y no Gnicamente a
la ley notarial si no a todas sus leyes conexas, a la ley de gestion de la identidad y datos
civiles, a su reglamentos posiblemente, una reforma hasta en el cddigo civil y que serian
obligatoriamente que ser reformadas entonces ese seria desde mi punto de vista el principal
desafio para implementar esta delegacion a los notarios para que celebren matrimonios y
los términos de la regulacion, vendrian luego por mandato legal asimismo una vez que
dichas reformas estarian publicadas en el registro oficial, las instituciones pertinentes en
este caso el Consejo de la Judicatura y el mismo registro civil se encargaria y tendria la
obligatoriedad de socializar el tema y capacitar a los notarios, capacitar y en general
informar a la ciudadania de que los matrimonios civiles ya no solo se celebran en el
registro civil sino también en las notarias para lo cual los notarios ya deberiamos estar
capacitados y principalmente tener una norma clara y un procedimiento claro.
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PREGUNTA No. 4

En cuanto a la seguridad juridica, ¢coOmo garantizaria usted que la ampliacion de las
facultades de los notarios para celebrar matrimonios civiles en Ecuador no afecte la
validez ni la proteccion de los derechos de las partes involucradas?

Si cumplimos una vez que se haya hecho las reformas a las normas y a las leyes
pertinentes, sigue nosotros como funcionarios publicos o como servidores publicos en
calidad de notarios, cumpliriamos con todo lo que establece la ley y con todo lo que
establece el procedimiento a través de un reglamento, si nosotros cumplimos y actuamos
apegados estrictamente a lo que dice la norma, automaticamente estariamos garantizando
la seguridad juridica a los comparecientes, porque en la mayoria de leyes en nuestro pais
son claras y como le digo, si nosotros nos apegamos estrictamente al mandato legal
automaticamente sin hacer, tramite alguno, sin hacer otra diligencia a la par estariamos
garantizando la seguridad juridica, en cuanto a las personas que comparecieran a la notaria
a celebrar su matrimonio.

PREGUNTA No.5

En su opinién, ¢qué beneficios especificos tendria para la ciudadania y para el
sistema legal ecuatoriano permitir que los notarios celebren matrimonios civiles,
considerando el contexto y las experiencias de otros paises como Perd? ;Qué
recomendaciones haria al respecto?

Desde mi punto de vista, el beneficio principal que tendria la ciudadania seria pues, la
eficacia en cuanto al tiempo, es decir no tendrian que esperar tanto tiempo ni estar a
expensas de que las oficinas del registro civil les sefialen o les otorguen, un dia y una hora
para celebrar el matrimonio, porque obviamente pues a través de la facultad o a través de
la delegacién a los notarios para celebrar matrimonios pues se descongestionarian las
oficinas del registro civil y serian ahora los futuros esposos, quienes sefialarian o quienes
pondrian el dia en que quieren casarse , porque actualmente pues los futuros esposos no
deciden el dia que tienen que casarse, sino quien decide el dia es el registro civil de acuerdo
a sus citas y a su agenda que tenga. Y también pues existiria beneficios por decirlo de esa
manera, para el sistema legal ecuatoriano porque como dije anteriormente, si las reformas
se las hace, el notario como servidor pablico y como garantista de la seguridad juridica,
estaria obligado por mandato constitucional a cumplir taxativamente lo que dice la norma,
es decir a cumplir con lo que la ley establece para esta clase de tramites, porque para ello
tendriamos ya una ley notarial debidamente reformada y tendriamos posiblemente como
dije la ley organica de la gestién de la identidad y datos civiles, y su reglamento,
debidamente reformados, en donde constaria el procedimiento paso a paso que los notarios
deberiamos seguir con lo que estariamos cumpliendo y garantizando la seguridad juridica
de los comparecientes. Y la experiencia pues en Per(, ha sido siempre fructifera desde que
se deleg0 esta facultad a los notarios , ha sido muy beneficioso para la ciudadania, para el
sistema judicial peruano y obviamente pues se ha descongestionado el registro civil, las
oficinas del registro civil peruanas, caso similar seria una buena experiencia, mas que todo
una beneficiosa experiencia para las oficinas del registro civil, para principalmente los
ciudadanos y porque no también para los notarios porque se ampliaria las facultades de
los notarios en cuanto a prestar su servicios.

73



Entrevista
Dr.Victor Estacio Chan
Notario de Peru y Decano

del Colegio de Notarios de

Ancash



PREGUNTA No.1
¢ Como ha sido la experiencia en Peru respecto a la facultad de los notarios para
celebrar matrimonios civiles?

Nosotros con la Ley 31643, que fue aprobada en diciembre del afio pasado, hemos tenido
una gran aceptacion por parte de los usuarios, porque a diferencia quizas de las
municipalidades en donde es un tramite mas y solamente se brindan requisitos, en el caso
de la funcion notarial obviamente hay un asesoramiento directo con el notario, bueno,
también tenemos la posibilidad de tener asistentes, en donde quizés los alcances de la
informacidn no solamente parten por la cuestion de los requisitos, sino también quizas un
poco por las finalidades del matrimonio y lo que vemos en el dia a dia es también por el
tema del régimen patrimonial. Es decir, la informacion de asesoramiento que el notario
brinda es mucho maés eficiente que el que se evidencia en las municipalidades y eso lo
verificamos por la propia informacién que nos dan los usuarios. Eso es, por un lado, y por
otro lado, obviamente el trdmite notarial es mucho mas célere, porque a nivel municipal
se presenta el expediente, tiene que pasar en diferentes areas, revision, etc. Mientras que
acd, en el caso de nosotros, se cumplen como que los plazos de manera mucho mas
eficiente, no? Entonces siempre tenemos por ahi usuarios que ya han planificado casarse
con un determinado tiempo y obviamente pues el tramite municipal eso seria imposible
por los tiempos que demora la burocracia de estas entidades seguidas. Entonces el tema
del asesoramiento de la informacion y ademas porque nuestra funcion es indelegable en
lo que vendria a ser la celebracion del matrimonio, mas la cuestion de tiempos, obviamente
que implica también un ahorro en dinero, en costos, obviamente pues hace que la
poblacién cada vez mas, desde gque salio esta norma, nos elijan pues como autoridades
para poder celebrar su matrimonio y eso se viene acrecentando a nivel nacional. Yo tengo
ahorita la suerte de ser el coordinador académico de Per( a nivel de la junta de decanos, y
en todos los meses estamos en todas las ciudades y obviamente compartimos las
experiencias con los colegas y se incrementa siempre el tema del matrimonio como, es
mas, yo podria decir, es de las Gltimas nuevas funciones que tenemos, seria la mas
reiterada en el servicio. Estamos muy, muy contentos con eso. ¢ Doc, usted hablo respecto
de los costos, mas 0 menos me puede decir como seria, cual es el costo de las
municipalidades y el costo del matrimonio en sede notarial mas o menos? Mira, en el
Peru el tarifario notarial no existe, es decir, no tenemos un arancel Unico como lo tiene
Argentina o lo tiene Espafia. Aca desde el afio 93, con la nueva Constitucion Politica se
aperturo el libre mercado, entonces cada notario en funcién un poco a su dimension, etc.
Establece sus montos. Obviamente quizas los montos notariales son mas elevados que los
municipales. ¢Pero hablamos, por ejemplo, yo estoy en el centro del pais, la municipalidad
al campo puede cobrar unos $50 el gasto notarial pues sera 80, 0 sea tampoco es un monto
muy elevado en comparacion con la municipalidad no? ;Obviamente acé también se dan
pues a nivel de lo que son los costos algunas cuestiones adicionales porque en principio
tenemos un horario de trabajo, pero el matrimonio normalmente se celebra muchas veces
fuera del horario de trabajo y fuera del oficio notarial no? ;¢ Como sabemos la gente se casa
los sabados en la noche, los domingos, quizds un feriado, etc. Bueno obviamente
incrementa también los costos no?.¢Doc, en la misma pregunta se habia planteado
respecto a los desafios en cuanto a la implementacion de esta facultad, mas o menos
cuéles considera usted que sean estos desafios observados? Mira, yo creo que los
desafios iniciales que se dieron y lo discutimos mucho, bueno yo también tuve la
oportunidad de ser jefe de registros en la municipalidad de Lima que es mas grande antes

75



de ser notario y celebraba matrimonios. Esta norma si bien es cierto el notariado peruano
lo habia propuesto ya hace muchos afios como proyecto de ley, sin embargo, fue aprobada
sin participacion del gremio notarial, o sea fue una iniciativa del mismo congreso de la
republica que nos sorprendid gratamente a nosotros. Pero el problema que hubo ahi es que
la modificacion de la ley de la 31694 fue basicamente una modificacion del codigo civil
que en el caso del Pert regula el matrimonio civil y en este caso practicamente lo Unico
que se ha hecho es agregar la palabra notario al lado de alcalde o funcionario autorizado,
es decir, no se ha analizado de manera correcta el derecho notarial para darle quizas un
mayor contenido normativo a la propuesta. Entonces en el camino hemos tenido que
interpretar, porque por ejemplo el gran desafio que hubo en su momento y que todavia lo
tenemos, pero bueno, sacamos a nivel de junta de decanos una guia para poder orientar
pues a todos los notarios en una interpretacion, que la norma habla de acta de celebracion,
entonces no habla de escritura pablica porque la municipalidad se usa en acta. Entonces
aca nosotros como sabemos en el derecho notarial latino hay una diferencia entre lo que
es una escritura pablica y un acta notarial y acd obviamente tuvimos que un poco adecuar
las normas para interpretarla y transformar esto en una escritura publica, sin perjuicio que
puede haber quizé un colega que opte por el acta no porque, bueno, la ley asi lo sefiala
entonces, el problema que tuvimos es que al no tener participacion del notariado en el
andlisis y la propuesta previa, a la aprobacién de la ley, obviamente no se pudo analizar
mejor las bondades que podriamos tener nosotros como derecho, no aportando al derecho
privado, en este caso, al derecho civil y hemos tenido, pues, que sacar una guia a nivel
nacional para interpretar cositas como las que te he comentado no.

PREGUNTA No.2

¢ Qué elementos del modelo peruano cree que podrian ser replicables o adaptables
en la legislacion ecuatoriana, considerando las diferencias legales y administrativas
entre ambos paises?

Si, bueno, conversando, ademas, con el presiente, Omero que le tengo yo mucho respeto
y reconocimiento al doctor Diego Andrade y que ademas es un gran amigo, un jurista de
primer nivel, eh, entiendo que en Ecuador no hay propiamente quizas asuntos no
contenciosos o de jurisdiccion voluntaria, de competencia notarial no, en el caso de Peru,
hemos llegado a ser el tercer pais en legislar estas funciones en el afio 1996 y en la
actualidad. Bueno, casi al igual que Brasil, somos los que tenemos més cantidad de asuntos
no contenciosos, tenemos 18 en la actualidad. Entonces, eh, yo creo que las experiencias
de la presencia notarial en estos asuntos denominados como jurisdicciéon voluntaria o
asunto no contencioso en el caso del Per(, es una clara muestra que puede replicarse
también en otras realidades juridicas cuyo componente principal es la figura del notario
latino no, como es el caso de ecuador, no, eh, en lo particular, no considero que el
matrimonio sea un asunto de jurisdiccion, eh, voluntario o no contenciosa, aca no hay
contienda, no hay relacion de derechos. El matrimonio es una institucion, lo consideramos
asi més alla de las teorias contractualistas y demas, entonces, sin embargo, si el notariado
lo presentd en su propuesta como un asunto no contencioso mas, un poco por la formalidad
del expediente que se tiene que presentar, las publicaciones, los plazos y demas no. Pero
Yo creo que, eh, el ejemplo de descongestion del poder judicial que venimos ofreciendo la
rapidez, celeridad y correccion en estos tramites por parte de la poblacién hace que
justamente sea el mismo congreso de la republica el que cada vez nos brinde una mayor
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cantidad de asuntos no contenciosos no, porque obviamente se evidencia en la practica.
Es mas, actualmente tenemos un proyecto estamos conversando con el foro judicial porque
ellos nos comentaban que otra parte importante de la congestion judicial es el tema
referido a los procesos de ejecucion, ya no los procesos de conocimiento normal, sino de
ejecucion, y quieren ver como nosotros podemos participar ahi y porque nos llaman, pues
obviamente porque tenemos ya desde el afio 1996 ya una larga experiencia en estos
tramites, en estos asuntos, y obviamente pues tiene el beneficio de que el ciudadano lo
reconozca y como tal, no solamente el Estado, basicamente la ciudadania, la que no
debemos. Y creo que comenzar a implementar asuntos no contenciosos en Ecuador va a
hacer que esto, al igual que nosotros y como en otros paises ocurre, se vaya dando solo. A
veces quizas las figuras politicas de los paises nos tienen a los notarios una visién un poco
sesgada, pero, sin embargo, justamente con la participacion del mismo notariado en las
propuestas normativas, en los debates parlamentarios, etcétera, etcétera, ellos pueden ver
los beneficios que se vienen dando. Y como digo, aca tenemos menos mal la suerte de que
el Peru, en tema de asuntos no contenciosos, pues estemos liderando en cantidad en la
region, al menos. ;No?

PREGUNTA No.3

¢ Qué recomendaciones daria para evaluar la viabilidad operativa y juridica de
otorgar esta facultad a los notarios en Ecuador, basdndose en la experiencia
peruana?

Si, yo creo que es una medida saludable. En el caso del Pert, uno de los grandes
fundamentos que esta en la exposicion de motivos tiene que ver con la promocion del
matrimonio y parte también del derecho tuitivo de familia con la proteccion de la
Constitucion misma, de la familia en general, ;no? Es decir, nuestra Constitucion politica
promueve la familia, protege la familia y en ese sentido una de las formas de familia es el
matrimonio. Entonces, esto ha sustentado para que nosotros como notarios podamos
tender estas funciones adicionales a la municipalidad. Yo creo que si me imagino en la
Constitucidn de Ecuador existe igual algunas normas tuitivas del derecho de familia, una
promocion de la familia, proteccion de la familia, yo creo que se pueden ir efectuando ya
las propuestas que provengan del mismo notariado y quizads propuestas un poco mas
enmarcadas en el mismo derecho notarial, no simplemente modificar una palabra como
fue el caso del Perd, ¢no?, para hacer quizas mas expeditivo la operatividad y ademas
también tener mucha capacitacion, ;no? Las capacitaciones son un tema fundamental, que
esto se pueda a nivel de analisis académico recoger la reflexion de los colegas de todas
partes del interior del pais, no solamente de la capital, ver las realidades. Yo creo que el
matrimonio es una de las funciones sustantivas en este caso del notariado peruano que
menos problemas trae, ;no? Al contrario, se estan generando familias con ellos, se esta
dando una buena orientacion, el mismo notario casa, a veces hay dudas entre los novios
también, a mi me han pasado muchas personas que digo, si tienen dudas con régimen
matrimonial mejor no se casen, piénsenlo bien y vuelvan otro dia, porque aca no es como
una compra-venta de propiedad e inmuebles, acé las reglas se rigen por normas de orden
publico, aca no hay libertad de contractual en donde yo puedo modificar las reglas de
juego, parte del procedimiento de celebracion es justamente leer algunos articulos del
Cadigo Civil que establecen cuél va a ser el comportamiento de los esposos en su vida
matrimonial, entonces eso no puede variarse, yo no puedo decir a mi pareja no me cumple
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con el deber de cohabitacion, bueno busco otro, no hay alguna sesion de derechos, no, eso
es imposible obviamente, ;no? Entonces yo creo que la funcion del notario implica para
obtener estas nuevas facultades que exista un consenso a nivel nacional, las capacitaciones
ayudan mucho en ese tema y presentar propuestas legislativas con un contenido muy
notarial, pero obviamente sin que también escape pues la alternativa que esté regulada, en
el caso del Peru el matrimonio notarial es facultativo, las personas pueden optar por ir a la
municipalidad o ir a notario, no es exclusivo, ¢no? Entonces yo creo que también eso hay
que considerar, que sea un complemento adicional a la legislacion actual justamente
tomando en cuenta los deberes constitucionales de proteccion y promocion de la familia.

PREGUNTA No.4
¢ Qué ajustes normativos y administrativos fueron necesarios en Peru para permitir
gue los notarios celebren matrimonios civiles?

Si, como comentaba anteriormente, en el caso del Perd, la ley 31.694 modificé el codigo
civil y es el cddigo civil el que regula el matrimonio. Ahora, asi lo tenemos legislado en
nuestro pais. Y adicionalmente a ello, por la forma y algunas precisiones que hubieron en
la técnica legislativa, nos dimos en la obligacion de sacar una guia, una guia a nivel de
junta de decanos, que si bien es cierto no es vinculante, pero si es orientadora. Y
obviamente, pues, entre notarios nosotros siempre buscamos la unidad y por ahi quizés
podria haber personas que no puedan estar de acuerdo con la guia, pero al menos es un
mecanismo interpretativo a la forma como se dio la publicacion de la norma, ¢no?
Entonces ahi lo que se recomienda es que el mismo notariado presente una propuesta de
modificacion legislativa a la norma que cita, como le digo, en el caso nuestro fue el cddigo
civil. Y no estd de mas también sacar algunas guias orientadoras, ;no? Sin que sean
vinculantes ayudan, porque estas guias incluso tenian modelos de solicitud, modelos de
publicacion, modelos del acta de celebracion, modelos del documento que se emite a los
registros civiles para discusion, etcétera, etcétera, ¢no?. En relacion al mismo tema, de
pronto, no sé, quiza hubo oposiciones de gremios o sectores politicos en Pera respecto
a esta nueva implementacion, esta modificacion, ;o0 no? Bueno, si, al inicio,
obviamente, cuando se publicé la norma quien reclamé fueron las municipalidades, ¢no?
Porque hay que reconocer que quizas en municipalidades pequefias al interior del pais los
registros civiles en general vienen a ser, pues, no solamente la caja chica, sino la caja
fuerte de ingresos de la municipalidad. Entonces ellos pidieron que quizas el hecho de que
nos otorguen la facultad a nosotros podrian a ellos restarles algun tema de ingresos,
subieron algunas oposiciones en algunos medios de comunicacion, ¢no? Pero bueno, se
precisO que es una alternativa, ¢no? Entonces, este... EI hecho de que sea facultativo, en
principio, pues no vulnera la facultad de las municipalidades de seguir celebrando
matrimonio. Lo que pasa es que en la practica se estd evidenciando que las personas
prefieren al notario, ¢no?, que, al alcalde, porque a veces ni siquiera es el alcalde el que
casa. Muchas veces el alcalde delega, porque la ley le permite a otro funcionario para que
pueda celebrar matrimonio, ¢no? Ademas, como te decia, el alcalde pues tiene una funcion
de dirigir el ente municipal, ¢{no? La celebracién de matrimonios normalmente la practica
la delega, no es una funcién principal pues de la figura del alcalde, ¢no?, que es elegido
aca por votacion popular, ¢no? Uno no elige al alcalde para que lo case, ;{no?, sino para
que dirija una comuna. Entonces, ahi también un poco viendo la naturaleza juridica de las
entidades, tuvimos al inicio algunas manifestaciones por parte de ellos. Pero también
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hubo, a la par o en contrario censu, al menos el diario oficial El Peruano, me recuerdo me
hicieron una entrevista cuando recién salio la norma previa en registro civil, hicieron una
encuesta a nivel nacional a través del mismo diario y basicamente entre abogados y los
abogados en casi 80% estaban de acuerdo que nosotros celebremos el matrimonio, ¢no?
Por un tema de facilidad, como te decia, de orientacion, el usuario puede venir hace un
rato y disctlpame que estaba con un usuario atendiendo, ¢no?, hablando con ellos,
resolviendo las inquietudes, etcétera, etcétera, lo cual a veces no ocurre cuando es un
procedimiento administrativo comun y corriente, ;no? Esto obviamente no es entregar una
licencia de funcionamiento, de nada, esto es crear una institucion y creo que los notarios
somos muy conscientes de eso y lo enfatizamos en las capacitaciones ademas que hacemos
a nivel nacional.

PREGUNTA No.5
¢Coémo garantiza el sistema notarial peruano la seguridad juridica en los
matrimonios civiles celebrados por notarios?

Si, bueno, en primer lugar, la misma figura del notario obviamente te otorga seguridad
juridica y seguridad preventiva a todos los procedimientos que se desarrollan, es la
principal garantia, la misma funcion. En segundo lugar, el asesoramiento directo que
puede recibir el otorgante, en este caso el contrayente, de la celebracion del matrimonio.
También creo que un aspecto importante en nuestra participacion estd referido a la
celebracion que te decia que efectia en manera personal e indelegable el notario, ¢no?
Ademas, que hay un control obviamente de identificacion, hay un procedimiento que se
tiene que seguir de manera muy pulcro, y dentro del procedimiento también el notario
toma en cuenta basicamente la entrevista con los contrayentes, la situacion que podria
generarse con los impedimentos patrimoniales, ¢no? Hay personas que estan impedidas
de encontrar el matrimonio, ¢no? Entonces obviamente hay un mejor filtro para que la
celebracion del matrimonio que se desarrolle cumpla con las normas que establece el
Cadigo Civil, que no solamente es la celebracion en si, sino también de los impedimentos
absolutos y relativos que pueda haber, en el sentido de que a nivel notarial no se genere
en algun vicio del procedimiento o de la voluntad que podria implicar pues alguna causa
de nulidad o anulabilidad del matrimonio. Como sabemos, al ser de derecho familia es
muy diferente al del Cédigo Civil, ¢(no? Pues acé se ve en este tema de rasgos familiares,
de hijos extramatrimoniales, de otros compromisos, la presuncion paterista que regula
nuestro pais, etcétera, etcétera, ;no? Eso nosotros obviamente lo manejamos con mucha
pulcritud y creo que ayuda también a garantizar que el sistema alla del derecho familia
pueda haberse concretado con éxito, ¢no?.

PREGUNTA No.6
¢Qué cambios o beneficios especificos se han observado en la descongestion de
Municipalidades en Peru tras delegar esta facultad a los notarios?

(Més o menos, 0 sea, yo estaba buscando en revistas, por ejemplo, en el periodico El
Peruano, datos especificos de mas o menos cual es el porcentaje de celebracién de
matrimonios ante notarios, pero no hay como que cifras estadisticas como tal que digan,
si, 0 sea, ha habido mayor celebracion de matrimonios, ha sido mas o menos, ;me puede
orientar cuales son las, quiza, las regiones donde hay mayor demanda de este matrimonio,
en sede notarial o algo asi?) Si, mira, lo que pasa es que en el Per( tenemos al registro
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civil, que es el encargado del registro del matrimonio, porque hay que diferenciar dos
conceptos. Un primer concepto, la celebracion del matrimonio, que esta a cargo ya sea del
alcalde o funcionario autorizado o del notario en este caso, y otro tema es el registro de
matrimonio, ¢no? El registro lo maneja el registro civil, y el registro civil en el Perud lo
tiene el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, conocido por sus siglas
RENIEC, que no trabaja a nivel nacional, ha delegado en muchas municipalidades esta
funcidn registral, es por eso que, en algunas municipalidades, ademas de casar el
matrimonio, lo registran, ;no? Nosotros estamos en coordinaciones para que se nos pueda
habilitar un sistema en donde nosotros podamos remitir directamente el parte notarial
digital, ;no? Para su inscripcién correspondiente. Entonces, el RENIEC, si bien es cierto,
no ha remitido en la actualidad una estadistica, ;no?, de comparacion entre la cantidad de
matrimonios a nivel nacional y la cantidad de matrimonios a nivel notarial, que nos ha
especificado que cada vez mas evoluciona en numero los partes notariales de matrimonio,
¢no? No tenemos un porcentaje para poder equiparar la situacién, pero si nos informan y
nos confirman de que, obviamente, cada vez se celebra mas matrimonio. En el Perd, si
mal no recuerdo, son mas de 5.000 oficinas municipales y a nivel de notarios somos
aproximadamente 600 en todo el pais, ;no? Obviamente, la diferencia es alta, ;no? Hay
lugares muy alejados donde obviamente no hay servicio incluso notarial, pero si hay una
municipalidad de centro poblado por o menos o de comunidad campesina o comunidad
nativa que tienen facultades de celebracion de matrimonio. Entonces, definitivamente no
hemos sobrepasado al tema municipal. Lo que si venciamos es que cada vez mas en las
zonas urbanas, creo yo, las personas escogen el servicio notarial, ;no? Eso si es un tema
evidente, que esté en creciente a nivel de nimeros, esta creciendo, pero no tenemos una
estadistica. Si estamos por pedirla para que, bueno, mas 0 menos veamos cOmo vamos
aumentando, ¢no?, pero obviamente la municipalidad, por el nimero que hay, son mucho
mayores a la de nosotros, ¢no?

PREGUNTA No.7
¢ Qué riesgos operativos o juridicos identifico Pera al implementar esta medida, y
como fueron mitigados?

Si, bueno, comentamos que el principal riesgo fue el tema de la interpretacion normativa,
por simplemente haber agregado la palabra notario, ;no? Al Cadigo Civil, bueno, por ahi
quizas agregaron la identificacién biométrica que tenemos nosotros y la facultad del
notario que sea indelegable, la celebracion, ;no? El resto era practicamente lo mismo y
tuvimos que sacar esta guia. Después en la practica si se han visto algunos temas quizas
operativos, porque cuando hablamos de celebracion de matrimonio hablamos pues de un
acto publico en donde normalmente pueden haber muchas personas que asistan. Entonces
la norma permite, bueno, la norma regula de manera general que la celebracion de
matrimonio se desarrolle en la oficina del notario, ¢0k? Pero permite también de manera
excepcional que se desarrolle fuera. Claro, en la préactica la excepcion es la regla, ¢no? La
gente se casa en algun local, con fiestas, etcétera, etcétera. Entonces cuando se celebra en
la oficina de la notaria, el notario tiene que habilitar un espacio que quizés no lo tenia
habilitado, ¢no? Muchos hemos tenido que implementar pues un espacio un poco mas
grande, muchos alquilamos y tenemos que alquilar quizas otro espacio, ¢(no? Porque
obviamente en la oficina en si pues no cabia. Normalmente vienen con 20, 30 personas,
hasta las mascotas, qué sé yo. Entonces el tema del espacio fue un problema operativo al
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inicio, ¢no? El tema del espacio. En algunas oficinas, obviamente la notaria méas grande,
ambientaban pues algun lugar que usaban, qué sé yo, deposito o algo y listo. Porque
obviamente hay que implementar pues un ambiente adecuado, ;no? Es un momento bonito
de las personas, en donde quizas el romanticismo juridico sale mucho mas que la
formalidad legal, ¢(no? Entonces yo, por ejemplo, aca les pongo musica de fondo, les
hacemos un pequefio brindis, dan los votos, un espacio para que se tomen fotos, ;no?
Porque eso lo recuerda mucho la gente, (no? Entonces aplicar eso operativamente pues de
un momento a otro nos agarré un poco a todos desprovisto, ¢no? Y el otro problema que
tuvimos fue con Reniec, porque como habia esta interpretacion o esta mala redaccion de
la norma en algunos aspectos, Reniec tuvo problemas como registro civil para ver como
ibamos a rendirlas, los documentos, en qué formato, porque con las municipalidades ya
tienen un formato establecido. Pero nosotros, como te digo, teniamos el problema de
hacerlo por escritura publica. Y la escritura publica no es un formato municipal. Entonces
obviamente Reniec tenia que cambiar los sistemas a efectos de poder incorporar la
informacion que nosotros brindemos, ;no? Es un como que empezar. Lo bueno es que se
desarrollaron reuniones con ellos, hay buena coordinacién con la entidad, a pesar de que
quizés no esta funcionando muy bien por los temas digitales, pero el aspecto del registro
del matrimonio fue uno de los primeros componentes, porque, por ejemplo, en algunos
casos habia municipalidades que tenian delegacion de Reniec, todavia tienen delegacion
de Reniec, porque como te decia, no esta Renier en todos lados, y exigian que vayan los
contrayentes a firmar el acta de registro, como lo hacen ellos. Pero obviamente el acta de
celebracion ya acredita que el notario celebr6é el matrimonio y no requiere firmarse en
ningun registro. Tuvieron que coordinarse, cambiar las guias internas de Reniec, hablar
con los registradores para que no les pongan la traba, porque a veces viene el usuario, se
casa y tenemos un plazo, segun la norma de 48 horas, para remitir el parte. Y obviamente
la gente se casa, se va de luna de miel, se va de viaje y no estd. Entonces nosotros llevamos
los documentos y al principio exigian la presencia fisica para que firmaran el acta de
registro, cuando obviamente no es necesario segln norma, pero era una practica. Entonces
tuvimos que cambiar esa practica de Reniec, la practica de la municipalidad, el tema
operativo, que luego se pudo manejar. Y no, todo estd funcionando muy bien en la
actualidad.
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Anexo 7. Entrevista Notario Tercero del canton Ibarra; Dr. Leonardo Suarez Serrano

Fuente: Guerra, 2025

Anexo 8. Entrevista Notario Cuarto del canton Ibarra; Dr. Diego Andrade Armas

Fuente: Guerra, 2025
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Anexo 9. Entrevista Notario Suplente Sexto del canton Ibarra; Dra. Maria Gabriela Pérez

Fuente: Guerra, 2025

Anexo 10. Entrevista Notario Séptimo del canton Ibarra; Dr. Mario Bricenio Sanchez

Fuente: Guerra, 2025
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Anexo 11. Entrevista Notario Octavo del canton Ibarra; Dr. Luis Abdén Garrido

Fuente: Guerra, 2025

Anexo 12. Entrevista Virtual, Notario de Per( y Decano del Colegio de Notarios de
Ancash; Dr. Victor Estacio Chan
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