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TEMA

ANALISIS DEL PROCESO DE NEC—EOCIACION INTERNACIONAL ENTRE
ECUADOR Y LA EMPRESA BRASILENA ODEBRECHT: CONSTRUCCION DE
LA CENTRAL HIDROELECTRICA SAN FRANCISCO EN EL PERIODO 1994 -
2012

INTRODUCCION

La investigacion comprende el periodo entre 1994 y el afio 2012, desde el
inicio del concurso para la construccién de la Central San Francisco hasta la
entrega definitiva de la hidroeléctrica por parte de la constructora Odebrecht. Las
crisis energéticas en el Ecuador, desde la década de 1970, marcaron una historia
de continuos problemas en el sector eléctrico y productivo del pais. Las politicas
aplicadas a los sectores estratégicos dieron como resultado un Estado ineficiente a
la hora de aprovechar y administrar los recursos naturales renovables en funcién
de los ciudadanos. El pais permanecid expectante a las condiciones de los
temporales de invierno para abastecer de recursos hidricos a las centrales
generadoras de electricidad, el resquebrajamiento de este sector en lo que
respecta al control a las empresas privadas y las politicas estatales impidieron que
se apligue politicas para enfrentar los periodos estacionales de sequia en los
paramos de la sierra ecuatoriana, los mismos que dotan de agua a los rios que

alimentan las hidroeléctricas como Pisayambo-Pucara, Agoyan, Paute, entre otros.

De igual manera, la inversién estatal para producir energia eléctrica
mediante a través de centrales térmicas no garantizaba la cobertura total de la
demanda nacional. Por tal motivo, la interconexion con los paises vecinos como

Colombia y Pera era imperiosa.

Para contrarrestar los efectos del déficit energético nacional, se
emprendieron, a finales de la década de los 80’s, estudios de planificacion y
factibilidad de proyectos que aprovechen los recursos hidricos para fines
generadores, entre ellos estaba la construcciéon de una central hidroeléctrica que
represente la continuacion “natural” de la central Agoyan, ubicada en el Canton
Bafios, provincia de Tungurahua y se trata de la central San Francisco ubicada en

la comunidad del mismo nombre.



La Constitucion Politica del Ecuador del afio 1998 permitia la participacion
de empresas privadas en el manejo de recursos estratégicos para el Estado, entre
ellos telecomunicaciones, petréleo, sector eléctrico, entre otros. El denominado
proceso de Modernizacion del Estado. Dentro de estas competencias y
aprovechando el entorno juridico, se adjudicd la construccién de San Francisco al
consorcio conformado por la constructora brasilefia Odebrecht y la italiana
ANSALDO, que junto con Hidroagoyan S.A. formaron Hidropastaza S.A. para la

administracion de la central.

Con el objeto de dar una perspectiva de lo que significa el caso de estudio,
se presenta la siguiente hipétesis con la cual de la cual surgen los objetivos de la
investigacion: La construccion de la central hidroeléctrica San Francisco y el aporte
al Sistema Nacional Interconectado contribuiria a optimizar la situacibn econémica
del Ecuador mediante la reduccion de los subsidios de energia y otros gastos
estatales, lo cual mejoraria la imagen del pais a nivel internacional. En base a
esto, la investigacion se centra en tres aspectos: el energético, el econémico vy el

politico.

En el ambito energético, la investigacion busca cuantificar el aporte de la
central hidroeléctrica San Francisco al Sistema Nacional Interconectado. Esto en
base a los indices de produccién efectiva y demanda del Ecuador. En lo que
respecta al segundo ambito, determinar el impacto econémico que representa para
el pais estar en litigios internacionales. Para ello, sera trascendental el analisis del
entorno en el que se dieron los procesos legales con respecto a la construcciéon de
San Francisco por parte de la empresa brasilefia Odebrecht, el arbitraje
internacional con el BNDES y la crisis energética del Ecuador en 2009.

En lo que respecta a lo politico, este trabajo se centra en identificar la
incidencia politica y la trascendencia tanto local como internacional de la
negociacién llevada por el Ecuador y la empresa brasilefia Odebrecht. En este
punto se abordaran temas como el impasse diplomatico entre Ecuador y Brasil, la
normalizacion de las relaciones bilaterales, la relacion del pais con la constructora

brasilefia, cooperacion binacional en temas estratégicos, entre otros.



La investigacion es de tipo exploratoria y emplea un método empirico de
levantamiento y recopilacion de la informacién, al igual que el analisis sintesis de
los aspectos citados. La informacion recabada proviene de fuentes oficiales,

publicaciones de prensa especializada y reconocida, ademas de entrevistas.

La investigacién inicia con el marco legal en el que se efectu6 el desarrollo
del proyecto de construccion, los términos en los que se acordaron los contratos
de concesion, construccion y financiamiento del proyecto San Francisco.
Asimismo, se hace una descripcion del proyecto, la capacidad productiva, la
administracion y supervision de la central y se hace una descripcion de las
instituciones reformadas del sector eléctrico que cumplen con la labor de regular,

supervisar y controlar las actividades de la central San Francisco.

De igual manera, se presentard el problema en si con la constructora
Odebrecht, los instrumentos legales aprobados para el incremento del precio del
contrato de Construccion, la expulsiébn de la brasilefia del pais, el arbitraje
internacional generado por el intento ecuatoriano de declarar nula la garantia del
contrato de financiamiento, los efectos econdmicos para el pais, la solucién del

problema y la situacion de la constructora Odebrecht en el Ecuador.

Asimismo, se analizara el impasse diplomatico entre Ecuador y Brasil, la
cooperacion brasilefia en materia de sectores estratégicos, la politica externa del
Ecuador en soberania energética y la repercusion internacional del caso de

estudio.

Cabe sefalar que, para el andlisis proceso de negociacion, se empleé el
Neoinstitucionalismo como linea de pensamiento idonea para el tema propuesto.
Esta corriente filosofica estudia los rasgos de las estructuras institucionales que
posibilitan el desarrollo de los pueblos, analiza las fallas de los mecanismos del
Estado y las ineficacias, demuestra las deficiencias e incapacidades del Estado
como mecanismo de gobernabilidad. De acuerdo con el autor de la publicacién

“Perspectivas del Institucionalismo y Neoinstitucionalismo”, José Vargas, El

neoinstitucionalismo promete proponer posibles cursos de accién para la soluciéon de problemas que



estan en la agenda publica. De igual manera, reconoce que la ideologia de los
gobernantes es trascendental en la aplicacion de politicas institucionales,
comportamiento general de los gobiernos y la manera de resolver conflictos.
Ademas, el neoinstitucionalismo reconoce el cumplimiento integral de las
obligaciones adquiridas o pactadas en mutuo acuerdo y a esto se lo conoce como
Costes de Transaccion, que analiza todas las formalidades celebradas, marco
legal, forma y tipo de contratos, términos de calidad y entrega, sanciones y

perjuicios derivados por el incumplimiento de las partes contratantes.
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'CAPITULO |
LA HIDROELECTRICA SAN FRANCISCO

Construccion

Consorcio de la construccién

“El Plan Maestro de Electrificacion” promulgado mediante Decreto Ejecutivo
No. 902 el 30 de junio de 1993, preveia que la demanda de electricidad hasta el
afio 2010 creceria con una tasa anual entre 4,5%y 5,4%. La produccién eléctrica
en 1993 bordeaba los 3000 MW. Para satisfacer dicho crecimiento se habia
previsto ampliar la capacidad de generacion del pais en 1400 MW. (INECEL, 1995:
2-15)

Mediante Resolucion 030/94, el 24 de febrero de 1994, el Directorio del
INECEL aprobé la ejecucion el proyecto hidroeléctrico San Francisco, en base a
una concesion, bajo el régimen establecido en la Ley de Modernizacion del
Estado. (INECEL, 1998: 2-13)

Asimismo, de conformidad con el articulo 131 del Reglamento General de
dicha Ley, el Ministro de Energia y Minas expidié el Acuerdo Ministerial N° 255,
publicado en el Registro Oficial N° 650, del 9 de marzo de 1995, en el que autorizé
al Instituto Ecuatoriano de Electrificacién, INECEL, para que proceda a delegar a la
iniciativa privada la construcciéon, operacion, mantenimiento y posterior
transferencia de la central hidroeléctrica San Francisco y obras anexas. (INECEL,
1998: 2-13)

El 22 de junio de 1995, el Directorio del INECEL aprobé los documentos
para precalificacion de las empresas para la mencionada concesién. Cinco dias
después se publicé en diferentes periédicos del pais la convocatoria para la
precalificacion de empresas, sefialando que el plazo para la entrega de los
documentos vencia el 4 de octubre de 1995. Este plazo fue prorrogado en dos
oportunidades por la Gerencia General de INECEL vy se fij6 como plazo final para
la entrega de documentos el 11 de diciembre de 1995. (INECEL, 1998: 2-13)



Luego del analisis correspondiente, fueron precalificados por el Directorio
de INECEL, con resolucién N° 04/96 del 27 de febrero de 1996, los siguientes
CONSOrCIos:

PROMOTORA HISPANOAMERICANA DE ENERGIA (PROHEDER)

EASTERN PACIFIC ELECTRICITY CORPORATION (EPEC)

CONSORCIO SAN FRANCISCO

ICA-FD-OGDEM

ASOCIACION PASTAZA

IMPSAYO

CONSORCIO A. GRANDA C. G.M.D Y ASOCIADOS

CEGELEC

IBERDROLA-DRAGADOS

CONSORCIO CONESUR

El 14 de enero de 1998 se invitd a los consorcios precalificados para que
presenten las ofertas para la construccién, operacién, mantenimiento y posterior

transferencia de la central hidroeléctrica san Francisco. (INECEL, 1998: 2-13)

Ademas, INECEL convoco a la licitacion internacional para la construccion
del proyecto San Francisco. Compraron las bases siete consorcios, pero sélo se
presentaron dos ofertas. Estos fueron la Asociacion Pastaza (integrada por
Odebrecht — Ansaldo e Hidroagoyan) y el consorcio San Francisco (integrado por
Cartelone). (CAIC, 2008: 2-33)

En primera instancia INECEL adjudicé la obra a San Francisco-Cartelone,
pero el Consejo Nacional de Electrificacion, CONECEL, la cual sustituyé a
INECEL, adjudicé a la Asociacion Pastaza argumentando que la oferta del
Consorcio no tiene un sustento financiero concreto y que sélo habia presentado la
Carta de Intencién para el financiamiento, esto en enero de 1999. (CAIC, 2008: 2-
33)

Pocos dias después, el 24 de febrero se constituye, mediante escritura

publica otorgada ante el Notario Décimo Octavo del cantéon Quito, la compafia



Hidropastaza S.A., la misma que fue aprobada por la Intendencia de Compafiias
de Ambato el 30 de marzo de 1999. (Hidropastaza, 2000: 1-4)

El 28 de octubre de ese afo, previo al informe favorable del Procurador
General del Estado, la sociedad concesionaria conformada por: Constructora
Norberto Obebrecht S.A., ANSALDO Energia Spa, CHI Energy Inc., suscribieron
un Acuerdo de Desarrollo del Proyecto San Francisco con la compafia
HIDROAGOYAN S.A., que prevé la incorporacion del proyecto hidroeléctrico San
Francisco al mismo régimen hidrolégico Agoyan y una participaciébn conjunta en
HIDROPASTAZA, para actuar como concesionaria ante el CONELEC, para el
desarrollo, financiamiento, disefio, construccion, operacion y mantenimiento del

proyecto. (Hidropastaza, 2000: 1-4)

Dentro del objeto de este acuerdo se destaca que las partes se
comprometen a:

- Acordar los términos de negociacion del contrato de financiamiento.

- Contratar y obtener las garantias del Estado Ecuatoriano para la
implementacién del financiamiento tanto para el principal como para los
intereses durante la construccion.

- Acordar la compraventa de la totalidad de las acciones que los
adjudicatarios tengan en la concesionara a HHDROAGOYAN S.A., una
vez que la central San Francisco entre en operacion.

- Una vez suscrito en contrato de concesion entre HIDROPASTAZA S.A.
y el CONELEC, los adjudicatarios venderan a HIDROAGOYAN S.A., la
participacién mayoritaria del 80% y el control de la misma. (CAIC, 2008:
2-33)

Para cumplir con lo citado, se firma en la ciudad de Quito, el dia 31 de
marzo del afio 2000 un Acuerdo de Accionistas entre la Constructora Norberto
Odebrecht S.A., ANSALDO Energia Spa., e HIDROAGOYAN S.A. en la cual se
ratifica la participacion mayoritaria de Hidroagoyan. Asimismo, este acuerdo tiene
por objeto establecer los términos y condiciones complementarias a los estatutos
de la concesionaria, asi como determinar las normas para la compraventa de la

participacion accionaria. En el documento se suscribi6 un Contrato que cubre el



1.1.2

detalle de la ingenieria, suministros y construccién de la totalidad del Proyecto
Hidroeléctrico San Francisco (CONTRATO EPC), de acuerdo a los términos de la
propuesta que resulté adjudicataria por parte del CONELEC en el proceso
licitatorio. (Hidropastaza, 2000: 1-4)

El dia 19 de noviembre del afio 2003 se firma un ADDENDUM al Acuerdo
de Accionistas suscrito en el que la Constructora Norberto Odebrecht S.A.,
ANSALDO Energia Spa., e HIDROAGOYAN S.A., acuerdan modificar el citado
Acuerdo de Accionistas en donde Ansaldo decide retirarse del capital accionario
de HIDROPASTAZA S.A. y que ODEBRECHT asume la totalidad de la
participacion accionaria (6%) en Hidropastaza S.A. y se sefiala que esta cesion no
perjudica las obligaciones y derechos de Hidropastaza S.A. tanto es el contrato de
Concesion ante el CONELEC, el Acuerdo de Desarrollo ni la participacion privada
en la Concesionaria del Proyecto. Asi, las partes aprueban por unanimidad dicha
cesion de las acciones de Ansaldo a ODEBRECHT, dejando la participacion

accionaria de la siguiente manera: (Hidropastaza, 2003:2)

- HIDROAGOYAN S.A.  80%
- ODEBRECHT 20%

Términos del contrato de construccién

La firma del Contrato de Construccion se llevo a cabo en la ciudad de
Ambato, el 29 de marzo del afio 2000, comparecieron por una parte Hidropastaza
S.A. y por otra el consorcio ODEBRECHT-ANSALDO, para llevar a cabo la
ejecucién de la Ingenieria de Detalle, Suministros y Construccién del proyecto San
Francisco, en el cantén Bafios, provincia de Tungurahua. (Contraloria General del
Estado, 2007)

El objeto del Contrato es la ingenieria de Detalle del Proyecto Bésico,
Suministro y Montaje de equipos eléctricos, mecanicos e hidromecénicos; y

Construccion Civil del Proyecto Hidroeléctrico San Francisco, ubicado en Bafios,



provincia de Tungurahua, bajo la modalidad de “llave en mano”' (Hidropastaza,
2003:2)

Alcance de los trabajos

El alcance de los trabajos incluye la ingenieria de detalle del Proyecto
Basico, el suministro, el montaje, la construccion y las pruebas, comisionamiento y
puesta en marcha de las obras. Los trabajos se desarrollaron en base al Proyecto
Basico, a la optimizacién del Proyecto, a los cambios y mejoras acordadas entre
las Partes, a las especificaciones incluidas en el contrato de Concesioén y, a las
normas y los estandares ecuatorianos acordados entre el Consorcio Hidropastaza
S.A.y la Concesionaria ODEBRECHT-ANSALDO.

Luego de la firma del contrato, el Consorcio desarrollé un estudio técnico
“de Optimizacion” con el fin de estudiar la posibilidad de optimizar el Proyecto
Béasico objeto de la Licitacién llevada a cabo por parte de INECEL. En base a este
estudio de optimizacion al precio del contrato y al desglose de facturacion, el
Consorcio revisé los precios y plazos de las partes de las obras afectadas por la

optimizacion a implantarse. (Contraloria General del Estado, 2007:3-12)

Vigencia del Contrato y orden a Proceder

El contrato entrd en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, a su vez,
se tenia que cumplir determinados requisitos para poder iniciar con la ejecucion de
los trabajos: el contrato de Concesién firmado y en vigencia, lo cual se efectu6 el
28 de marzo del 2000; el Cierre Financiero previsto en el Contrato de Concesion
haya sido concluido y entrado en vigencia, ocurrido el 13 de abril del 2000;
verificacion que el sitio de los Trabajos se encuentre disponible para ser ocupado
por el Consorcio; los permisos definitivos de construccién requeridos por las
autoridades pertinentes y; que la Concesionaria haya emitido la Orden de

Proceder para el inicio de las Obras.

! Llave en mano: modalidad de contrato en donde el contratista se compromete a construir y poner en funcionamiento una
obra determinada, con todos los acabados y requerimientos que implique. (Sanchez, 2011:1)



Por razones de interés, la Concesionaria emitié la Orden de Proceder para
ciertas partes criticas de la obras antes del inicio de los plazos del Contrato con el
objeto de acelerar la entrada en operacion de la Central. Esta emision anticipada
de la Orden de Proceder, no generd una obligacion por parte del Consorcio para
concluir las obras antes de los plazos pactados en el Cronograma. (Contraloria
General del Estado, 2007)

Precio del Contrato

Las obras y servicios objeto del contrato, teniendo en consideracion los
documentos de la licitacion del Proyecto San francisco llevada a cabo por el
INECEL, tuvo un precio de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO VEINTINUEVE Dolares de los
Estados Unidos de América (US $ 286’851.129). (Contraloria General del Estado,
2007:3-12)

Condiciones

Dentro de las condiciones del Contrato de ingenieria destacan:

e La realizacion del Estudio de Optimizacion citado, en donde se revisan
los precios y plazos de las partes de las obras afectadas por la
optimizacion a implantarse.

e Lareduccién de la carga financiera aplicada al Contratista, en los casos
de retraso en la entrega de las obras convenidas, mediante el uso de
una férmula de calculo por concepto de intereses durante la
construccién por dia, en donde se toma en consideracion el monto total
de las obras, la tasa de interés anual de financiamiento y el tiempo en
dias.

e El reconocimiento de una bonificacién por terminacién anticipada,
equivalente a la mitad del valor de los ingresos netos de la
concesionaria previstos durante el periodo de anticipacion, para el caso
de que la entrega de las unidades contratadas se realice antes de los

plazos convenidos.
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e Aplicacién de intereses sobre los pagos no realizados.

e El periodo de garantia contra defectos convenido es de 12 meses a
partir de la recepcién de cada unidad.

e Compromiso de la Concesionaria para obtener la exencion de
impuestos, tasas, comisiones, aranceles de aduana y otros cargos a la
importacién al Ecuador de los insumos requeridos para la construccion
del proyecto, sean estos de uso permanente o temporal. (Contraloria
General del Estado, 2007:3-12)

1.1.3 Financiamiento

La Agencia Especial de Financiamiento Industrial — FINAME, empresa
publica federal brasilefia, a través de los representantes legales y en calidad de
agente mandatario del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social —
BNDES, empresa publica, e HIDROPASTAZA S.A. celebraron un contrato de
FINANCIAMIENTO correspondiente a la construccion del proyecto hidroeléctrico
San Francisco, en la ciudad de Rio de Janeiro — Brasil, el 13 de abril del afio 2000.
(CAIC, 2008: 2-33)

En este contrato, las partes se sujetan a los términos y condiciones en los
que se sefiala un monto de USD 242'965.100 ddlares estadounidenses, de los
cuales USD 241'465.100 constituyen los valores de los bienes y servicios
exportados desde el Brasil; que representa el 80% del valor total del proyecto; y
USD 1'500.000 destinados a los servicios de consultoria exportados. (CAIC, 2008:
2-33)

El plazo para cancelar la deuda adquirida con el Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social — BNDES, es de 14 afos y 6 meses, se incluye el
periodo de gracia que comprende un tiempo de 54 meses a partir de la suscripcion
del contrato. La amortizacion de la deuda se dio de la siguiente manera: el valor
total de la deuda més los intereses deben ser cancelados en un plazo de 174
meses, incluyendo el periodo de gracia. (CAIC, 2008: 2-33)

11



Para la cancelacion del valor principal de la deuda, se acordd el pago en
veintiin (21) prestaciones semestrales y consecutivas, la primera de las cuales
vence el 54° mes contado a partir de la suscripcion del contrato. Los intereses
sefialados se debian cancelar durante el periodo de ciento veinte (120) meses de
amortizacion, junto con el componente principal, en las 21 prestaciones
semestrales. (CAIC, 2008: 2-33)

Para el interés anual tiene por base, durante los 54 meses de periodo de
gracia, se aplica la tasa de interés LIBOR fija por el plazo total del periodo de
gracia, incrementada de un spread? de 2,5% al afio (9,75% anual). Durante el
periodo de amortizaciéon se aplica LIBOR (5 afios), vigente a la fecha de
suscripcion del contrato, fijo por el periodo de amortizacion mas un spread de
0,5% anual (7,75% anual). (CAIC, 2008: 2-33)

Se establece una tasa de administracion, la cual deberéd ser pagada por
parte de Hidropastaza S.A. al BNDES, la cual consta del 1% FLAT?® sobre el valor
total del crédito, incluyendo los intereses capitalizados en el periodo de gracia.
(CAIC, 2008: 2-33)

Asimismo, la parte financiada deberd pagar una tasa de Compromiso de
0,5% al afio calculada pro rata tempore sobre el valor del crédito no
desembolsado. Esta tasa de Compromiso se pagé de manera semestral a partir de

la fecha de suscripcién del Contrato de Financiamiento. (CAIC, 2008: 2-33)
Garantia

Dentro de las obligaciones de la concesionaria se encuentra el alcance de
los acuerdos con respecto a las garantias que el estado ecuatoriano debe

implementar para el financiamiento otorgado por en BNDES.

En lo que compete al proceso de aprobacion del convenio de crédito, se

verificd la ejecucion de los dictamenes favorables por parte de las instituciones del

2 Spread: diferencia entre la tasa pasiva y la tasa activa de un banco. (Finanzas Personales, 2010)
3 FLAT: porcentaje que se aplica por una sola vez sobre el monto del crédito. (Finanzas Personales, 2010)
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Estado encargadas de emitir los informes correspondientes al crédito para el

financiamiento del proyecto de construccion de la central hidroeléctrica San

Francisco:

El 11 de enero del 2000, el Procurador General del Estado emiti6 un
dictamen favorable al convenio de crédito.

El Directorio del Banco Central del Ecuador presenté el informe final
aprobatorio el 10 de marzo del 2000 y se dio a conocer después de que
se emitieran los respectivos comunicados sobre la base de informes el
29 de febrero y del 2 de marzo de 2000.

Cabe recalcar que la Subsecretaria de Crédito Publico presenté el
informe el 23 de diciembre de 1999, previo a los informes tanto de la
Procuraduria General del Estado como del Directorio del Banco Central
del Ecuador.

El Ministerio de Finanzas presentd, el 21 de marzo del afio 2000, la
resolucion en la que se aprobd la suscripcion de un Convenio de
Agencia Fiscal que garantiza el pago del servicio de la deuda del crédito
gue concede el BNDES al consorcio Hidropastaza. (CAIC, 2008: 2-33)

Mediante Decreto Ejecutivo N° 258-A, publicado en el Registro Oficial el 4

de abril del 2000, el Dr. Gustavo Noboa Bejarano, Presidente del Ecuador en aquel

afio, autorizé el financiamiento del Proyecto Hidroeléctrico San Francisco, con lo

gue se aprobd la garantia del estado ecuatoriano para el pago del servicio de

deuda del crédito otorgado por el BNDES de Brasil. (Presidencia de la Republica,

2000:1-4)

Condicionalidades y renunciamientos

Dentro de las condicionalidades del contrato de Financiamiento del crédito

para la construccion del Proyecto Hidroeléctrico San Francisco se destacan las

siguientes:

e Los fondos provenientes del crédito otorgado no entran al pais, se

desembolsan al exportador brasilefio de bienes y servicios, en la

moneda de Brasil.
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e El desembolso del crédito condiciona a que no existan obligaciones
incumplidas con el financiador o con el sistema que rige al BNDES.

e EIl financiador puede ceder los derechos y/u obligaciones previstos a
favor de terceros, mientras que para la financiada es un proceso que se
somete a una revision previa y expresa del financiador mediante un
documento escrito.

e EIl contrato de Financiamiento se firmd con caracter de irrevocable e
irretractable.

¢ Elfinanciador no asume, de forma directa o indirecta, ninguna obligacién
0 responsabilidad con respecto a los exportadores brasilefios, el
suministro de los bienes o la ejecucion de los servicios brasilefios que se
financian. Eventuales divergencias entre el importador ecuatoriano y el
exportador brasilefio no afectaran de ninguna forma la obligatoriedad de
liguidacion por parte del ente financiado los compromisos asumidos en
el Contrato de Financiamiento. (CAIC, 2008: 2-33)

En la seccidon de renunciamientos, el contrato de Financiamiento sefiala lo

siguiente:

o La empresa financiada y el Estado ecuatoriano, asumen por completo
todas las tasas, impuestos, tarifas aduaneras, comisiones y similares
presentes y futuras, debidas como consecuencia del contrato firmado.

e En el caso de que cualquier disposicion legal, presente o futura, no
permitiera el pago de cualquier valor debido, los pagos deberan
incrementarse de acuerdo a la proporcién requerida para compensar en
totalidad dichos valores y por ende asegurar el reembolso de la totalidad
de las obligaciones.

e El contrato y las obligaciones que de él resultan se subordinan y se rigen
por la ley brasilefia, quedando elegido el foro de la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil, para dirimir cualquier duda y controversia que fueren
consecuentes de él, u otro que sea competente de acuerdo con la
legislacion aplicable y que el financiador juzgue més conveniente para la
situacion de los créditos y los derechos.

e Eventuales litigios, a criterio de las partes, pueden ser sometidos a

arbitraje internacional, establecido por la Camara de Comercio
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Internacional de Paris, observandose siempre las disposiciones de la
legislacion brasilefia. (FINAME, 2000: 2-28)

El aporte al Sistema Nacional Interconectado

La capacidad productiva de San Francisco

El proyecto bésico de San Francisco fue realizado por el Instituto Nacional
de Electrificacion (INECEL) entre los afios de 1987 y 1990; es un aprovechamiento
hidroeléctrico localizado en las estribaciones orientales de la Cordillera Central de
los Andes Ecuatoriana, se encuentra ubicada entre la cuenca media y baja del Rio
Pastaza. Utiliza los caudales turbinados de la Central Hidroeléctrica Agoyan y se
encuentra localizado en la zona centro del pais, a 220 km. al sur de Quito, Capital
del Ecuador y entre 10 y 20 km. al este de la ciudad de Bafios, Provincia de
Tungurahua. (Contraloria General del Estado, 2004:5-14)

Las aguas turbinadas por la Central Hidroeléctrica Agoyan son desviadas
hacia una cdmara de interconexion desde el tinel de conduccién; por este tunel el
recurso hidrico captado circula hacia la casa de maquinas subterranea, ubicada a
11,4 km. aguas abajo para ser descargadas en el Rio Pastaza. Este caudal
aprovechado de aguas turbinadas es de 116m3seg. (Contraloria General del
Estado, 2004:5-14)

(ANEXO 1: graficos referenciales Agoyan — San Francisco)

Las principales obras civiles de San Francisco son subterraneas, debido a
las caracteristicas topogréficas de la zona y a las condiciones favorables del
macizo rocoso. Estas obras de ingenieria civil estain compuestas por:

e Derivacibn Agoyan/San Francisco (“bypass”) que permite el
funcionamiento normal de la central San Francisco aun cuando una de
las unidades de Agoyan no esté en funcionamiento.

e Una camara de interconexion y sus obras anexas, la cual conecta los

tuneles de descarga de la central de Agoyan con el tanel de carga de
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San Francisco, se seccion tipo baul de 10m de ancho, 20m de altura
promedio y 60m de longitud.

¢ Un tanel de conduccién de 11,2 km. de longitud y 7,5m de didmetro;

e Ventanas de construccién y caminos de acceso;

o Chimenea de equilibrio superior formada por un tanel inclinado con una
pendiente del 13% con una seccion tipo baudl de 5,6m x 5,6m, con un
orificio restringido de 3m de diametro y un pozo de aireaciéon de 3m de
diametro ubicado en el extremo superior;

e Tuberia de presion inclinada y bifurcador, de 270 m de longitud y 5,7 m
de diametro;

e Casa de maquinas subterranea de 76 m de longitud, 19 m de ancho y 45
m de alto; subestacién en SF6* y el edificio de control, que también
estan ubicados dentro de la caverna de la casa de maquinas, quedando
en la superficie la plataforma exterior del pértico de salida de la linea
(cables) de transmision;

¢ Chimenea de equilibrio inferior formada en una caverna de 7,5 x 24 x 21
m Yy el tinel de restitucién al rio Pastaza de 234 m de longitud y 6,4 m de
diametro.

e Tuneles de acceso, de drenaje y de restitucion. (Bedon, 2013)

El equipamiento hidromecénico lo conforma:

¢ Blindaje de la tuberia de presién y bifurcador.

o Compuertas y rejillas de diferentes tamafios.

e Sistemas oleo hidraulicos y eléctricos de control de compuertas.

e Equipos accesorios para montaje y mantenimiento de las mismas.

Con respecto al equipo eléctrico, la central cuenta con:

e Dos generadores sincronicos de 141 MVA (megavoltiamperios).

e Dos transformadores trifasicos de 145 MVA.

e Dos sistemas trifasicos de barras de generador y equipo de 138 KV

(kilovoltios).

4 El Hexafloruro de Azufre o SF6 es un gas artificial utilizado ampliamente en los equipos eléctricos de alta
tension. (Valdemoro, 2008:1)
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Una subestacién de 230 KV en SF6 (SIS)® circuitos trifasicos de cables
de 230 KV en aceite.

Equipos de instrumentacibn de mando, supervision, proteccién,
sefalizacién y cableado eléctrico para equipos de fuerza y control.
Sistema de telecontrol, telecomunicaciones y demas sistemas
necesarios para la operaciéon y mantenimiento de las obras y equipos del

proyecto. (Bedoén, 2013)

El equipo mecanico con el que cuenta San Francisco estd compuesto por:

Dos valvulas mariposa de 3000 mm de didmetro

Puente, gria y monorrieles de la casa de maquinas y subestacion;
sistemas auxiliares de agua de enfriamiento y sellos, de drenaje, de
agua potable, ventilacion y aire acondicionado, contraincendios, aire
comprimido, entre otros, los cuales son necesarios para la operacion y
mantenimiento de la central;

Dos turbinas tipo Francis® de eje vertical, con una potencia nominal de
115 MW (megavatios) cada una, lo cual da una potencia instalada de
230 MW.

Dos reguladores de velocidad tipo PID?, electrohidraulicos. (Beddn,
2013)

Cuando San Francisco genera al 100% de la capacidad productiva, la

central hidroeléctrica aporta al Sistema Nacional Interconectado 212 MW. Desde

mediados del afio 2012 la central generd sin inconvenientes dicha potencia

después de haber sido reparada en su totalidad. Tomando como referencia el afio

en el que empez6 la construccion de San Francisco, en el afio 2004, la producciéon

nacional de energia efectiva ha sufrido la siguiente variacion hasta el afio 2012,

expresada en MW:

5 Subestacion aislada por gas. La tecnologia GIS encapsula los equipos de alto voltaje en su interior, mejora la estética de
la instalacion y minimiza la probabilidad de averias, lo cual mejora la calidad del servicio. (Valdemoro, 2008:1)

6 La turbina Francis es un motor hidraulico de reaccidn, que se emplea para caudales y alturas medias. (Sulzer, 1994:1)

" PID: Control proporcional, derivativo e integral. Es el sistema mas usado en la industria de procesos. (Bedon, 2013)
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GRAFICO 1
PRODUCCION NACIONAL DE ENERGIA EFECTIVA
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Fuente: CONELEC, SNI
Elaboracién: SENPLADES
Recopilacion: David Burbano Montalvo

Cabe sefialar que dentro de los datos de potencia efectiva se encuentra la
energia adquirida: 525 MW a Colombia y 110 MW a Peru. La Interconexion con
estos dos paises fue mas evidente durante la crisis energética que el Ecuador
atraveso entre los afios 2009 y 2010.

Con respecto a la demanda, el Ecuador experimenta un aumento gradual

gue se evidencia en el siguiente grafico expresado en GWhé&:

GRAFICO 2
DEMANDA NACIONAL DE ENERGIA POR GRUPO DE CONSUMO
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Fuente: CONELEC, SNI
Elaboracién: SENPLADES
Recopilacién: David Burbano Montalvo

8 GWh: giga vatios hora, 1 GW representa mil MW. Esta medida es usada para cuantificar grandes cantidades de energia,
principalmente para demanda. (Futurorenovable, 2011:1)
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En el afio 2012, el aporte de potencia efectiva de la central hidroeléctrica
San Francisco al Sistema Nacional Interconectado represent6 el 4,18% del total de
produccion de energia, tomando en consideracion todos los tipos de generacion en
el pais en ese afio: energia hidraulica, biomasa, solar, edlica y térmica. (SNI, 2013:
1)

La administracion de la central hidroeléctrica

A finales de 1998, luego de 37 afios a partir de la creacion, se pone fin a la
existencia del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), con motivo de las
corrientes modernizadoras y privatizadoras de entonces, que inducian la
segmentacion de la cadena de actividades del servicio de energia eléctrica, la
conformacion de los denominados mercados eléctricos mayoristas como bolsas de
negocio de este servicio y la integracion internacional de los mismos.
(Hidroagoyén, 2013: 1)

A raiz de la eliminacion del INECEL, se decide crear nuevas empresas
privadas de generacién y transmision, quedando con domicilio en la provincia de
Tungurahua dos de ellas: La Compaiia de Generacién Hidroeléctrica, Agoyan -
HIDROAGOYAN S.A. y la Compafia de Generacién Hidroeléctrica Pisayambo -
HIDROPUCARA S.A., con el fondo de solidaridad como el Unico accionista. Al
corto tiempo se produce la fusion por absorcién entre estas dos empresas y queda
HIDROAGOYAN S.A, inscrita en el Registro Mercantil el 27 de enero de 1999.
(Hidroagoyan, 2013: 1)

La presencia de Hidroagoyan en la central hidroeléctrica San Francisco se
da por medio de la constitucion de la Sociedad Andnima “Hidropastaza”, de la cual
es la accionista mayoritaria, tal y como lo sefiala la escritura publica en la que se
constituye dicha sociedad en febrero de 1999. (Contraloria General del Estado,
2008: 1-18)

Hidropastaza S.A. suscribe un contrato de Concesion con el Consejo

Nacional de Electricidad CONELEC. Se autoriza la construccion, montaje,

operacion y administracion de la central hidroeléctrica San Francisco a la sociedad
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1.2.3

conformada por Hidroagoyan S.A. la Constructora Norberto Odebrecht vy
ANSALDO ENERGY SPA. (Contraloria General del Estado, 2008: 1-18)

A la postre, el fondo de solidaridad adquiere el porcentaje de participacion
accionaria de Odebrecht el 6 de noviembre del 2007, el estado ecuatoriano pasa a
ser el Unico propietario del capital accionario de la empresa encargada de la

administracién de la central hidroeléctrica San Francisco. (Sandoval, 2012: 1)

En febrero del 2010, mediante Decreto Ejecutivo N° 219, publicado en el
Registro Oficial N° 126, el Presidente Constitucional del Ecuador, el Econ. Rafael
Correa, decreto la creacion de la Empresa Publica Estratégica HIDROPASTAZA
EP, como persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y de gestion.
(Presidencia de la Republica, 2010: 1-5)

HIDROAGOYAN EP es una de las siete Unidades de Negocio de CELEC
EP y se encarga de la administracién de la produccion de las centrales Agoyan,
Pucara y San Francisco. (CELEC, 2013: 1)

Distribucién de la produccion eléctrica

El Sistema Nacional interconectado de Ecuador basa el abastecimiento de
energia en tres ejes: generacion, transmision y distribucion. El uso efectivo de
estos sistemas permite que el usuario final pueda obtener un servicio de calidad

con altos niveles de confiabilidad y seguridad. (Lara, 2012: 3 - 22)

Cada uno de estos ejes cumple con una funcion especifica en la cadena
gue permite llevar energia eléctrica a todo el pais, para hacerlo de modo eficiente;
tanto a nivel técnico como econdmico; por tal motivo en el Ecuador se cre6 el
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE). (Lara, 2012: 3 - 22)

El CENACE fue creado en la Ley de Régimen de Sector Eléctrico publicada

en el Registro Oficial, suplemento 43 del 10 de octubre de 1996, como una

Corporacion Civil de derecho privado, sin fines de lucro, cuyos miembros incluyen
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a todas las empresas de generacion, transmisién, distribucién y los grandes
consumidores. Las funciones se relacionan con la coordinacion de la operacion del
Sistema Nacional Interconectado (SNI) y la administracién de las transacciones
técnicas y financieras del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) del Ecuador.
(CENACE, 2012: 1)

Todas las empresas que forman parte del Sistema Nacional Interconectado
(SIN) se encuentran reguladas por el Consejo Nacional de Electrificacion
(CONELEC). EI sistema Nacional Interconectado retune, como parte de la
estructura: la generacion eléctrica, la misma que en nuestro pais cuanta con varias
centrales generadoras que completan una potencia bruta de 5142,68 MW, de los
cuales 4387,82, el 85,32% es generacion que se encuentra incorporada al Sistema
Nacional Interconectado y 754,86, el 14,68% se utiliza para consumo propio. (Lara,
2012: 3 - 22)

En participacion porcentual, la energia eléctrica generada en el Ecuador
estd dividida de la siguiente manera: hidroeléctrica 46,52%, térmica MCI (motor de
combustidon interna) 21,47%, térmica turbogas 20,45%, térmica turbovapor
11,50%, edlica 0,05% y solar 0,001%. Asimismo, la transmisién de la energia
eléctrica es primordial en el Sistema Nacional Interconectado. Para llevar la
generacion producida en las centrales hasta las empresas distribuidoras se cuenta
con el Sistema Nacional de Transmisién, cuya infraestructura cuenta con: 15
subestaciones 230/138/69kV (kilovoltio), 21 subestaciones 138/69kV, 7369 MVA
(megavoltiamperio) de transformacién, 1833 km de lineas de transmisién de 230kV
y 1702 km de lineas de transmision de 138kV (115km a 69kV). (Lara, 2012: 3 - 22)

De igual manera la distribucion de energia en el Ecuador es
responsabilidad de varias empresas, cada una de estas con area propia de
concesién. Para la zona en la que se encuentra la central hidroeléctrica San
Francisco, la encargada de la distribucion de la energia es la Empresa Eléctrica
Ambato, responsable del servicio a las provincias de Tungurahua, Pastaza y un
porcentaje de Napo y Morona Santiago. (EEASA, 2013:1)
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En el caso de San Francisco, durante la operacion normal de la central, los
sistemas de control reparten de forma automatica la carga, tomando en cuenta la
maximizacion de los rendimientos de las unidades, evitando el desperdicio de
agua. Esta energia se transmite hacia la subestacion Totoras, para luego
integrarse al Sistema Nacional Interconectado. (INECEL, 1995: 2-15)

Marco legal

Normativa aplicada

El Plan Maestro de Electrificacion 1992 — 2002 daba prioridad a la
ejecucién de proyectos que fortalezcan el sector termoeléctrico en el Ecuador, lo
cual restaba importancia a la construccion de centrales de generaciéon

hidroeléctrica.

Dicho plan postergaba la construccién de las centrales Mazar, Toachi,
Agapi, Angamarca y San Francisco, los cuales constaban en el catalogo de
proyectos disponibles a ejecutar. El plan fue presentado al Presidente de la
Republica, en aquel entonces, Sixto Duran Ballén, sin ser aprobado por el
directorio del INECEL. Este plan, a mas de contradecir las disposiciones legales,
violentaba la ley basica de electrificacion que sefialaba que las necesidades de
energia eléctrica del pais deben ser satisfechas mediante el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, dando preferencia a la

explotacion de los recursos hidroeléctricos. (HOY, 1993:1)

Bajo esta premisa se revisé el plan presentado y en junio de 1993,
mediante Decreto Ejecutivo se decidié ampliar la produccion energética del pais
mediante la ejecucion de proyectos hidroeléctricos, en relacion con lo estipulado

en la Ley de Modernizacion del Estado, articulo 41 en donde se sefiala que “La

exploracion y explotacién de los recursos naturales no renovales cuya propiedad inalienable e
imprescriptible pertenece al Estado, podra hacerse a través de empresas publicas, mixtas o

privadas”. (Congreso Nacional, 1993: 12)

Este articulado va en concordancia con lo estipulado en los articulos 248 y

249 de la Constitucion ecuatoriana de 1998, en donde se sefiala;
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Art. 248.- El Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad biolégica, reservas
naturales, areas protegidas y parques nacionales. La conservacion y utilizacion sostenible
se hara con participacion de las poblaciones involucradas cuando fuere del caso y de la
iniciativa privada, segun los programas, planes y politicas que los consideren como factores
de desarrollo y calidad de vida y de conformidad con los convenios y tratados
internacionales

Art. 249.- Sera responsabilidad del Estado la provisién de servicios pulblicos de agua
potable y de riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades
portuarias y otros de naturaleza similar. Podra prestarlos de forma directa o por delegacion a
empresas mixtas o privadas, mediante concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la
propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley. Las
condiciones contractuales acordadas no podran modificarse de manera unilateral por leyes u
otras disposiciones.

El estado garantizara que los servicios publicos, prestados bajo el control y regulacion,
respondan a los principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad; y velara para que los precios y tarifas sean equitativos. (Constitucion
Ecuador, 1998: 63)

De igual manera, en el articulo 43 de la ley de modernizacion se sefala a la
Concesion como una modalidad de desmonopolizacion y delegacion de los
servicios publicos a la iniciativa privada y privatizacion. En el articulo 44 de la
misma ley se sefialan las atribuciones del estado, a través del gobierno central o
gobiernos seccionales, para la contratacion de estudios, disefios, construcciones,

mantenimiento y explotacién de obras publicas. (Congreso Nacional, 1993: 12)

En la ley de Contratacion Publica publicada en el Registro Oficial el 22 de
febrero del afio 2001, en el titulo VI referente al Registro de Contratistas, articulos
113y 114, se sefala tanto el proceso de ejecucion de obras o servicios publicos; y

las responsabilidades de quienes llevan a cabo una obra publica:

Art. 113.- PROCESO DE EJECUCION DE OBRAS O SERVICIOS PUBLICOS.- Para la
realizacion de obras o prestacion de servicios publicos se observara un proceso de etapas
sucesivas que permitan la planificacion, ejecucion, control y mantenimiento idéneos, de las
obras o servicios.

Estas etapas seran, por lo menos las de: pre factibilidad, factibilidad y evaluacion,
financiamiento, disefio, modalidad de ejecucion, construccién y mantenimiento.

Art. 114.- RESPONSABILIDADES.- Los servidores publicos o las personas o empresas
privadas o publicas que tengan a cargo una o varias etapas del proceso de ejecucion de un
proyecto de obra publica, o los representantes de tales empresas, en ese caso, seran
responsables, administrativa y de forma civil, por los vicios o defectos que se hayan
producido en la etapa a cargo, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.
(Congreso Nacional, 2001: 36)
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La convocatoria inicial a licitacién del proyecto hidroeléctrico San Francisco
fue bajo la llamada modalidad BOT®. (CAIC, 2008: 2-33)

A través de esta modalidad, una entidad privada recibe la concesién o
franquicia del sector publico para construir y operar un nuevo elemento de
infraestructura para prestar un servicio publico por un numero determinado de
afos, después de los cuales la propiedad del bien se revierte al sector publico.
Durante el tiempo que este bien es operado y administrado por el concesionario,
este puede cobrar a los usuarios por conceptos de derechos de uso, alquileres u
otros cargos establecidos en el contrato de concesion para recuperar la inversion y
cubrir gastos de mantenimiento del bien. Bajo este sistema BOT, el concesionario
debe ser capaz de obtener el financiamiento necesario para la construccion, asi
como del capital de trabajo que se requiera para los primeros afios de operacion;
y asume el riesgo de la recuperaciéon de inversiéon y la obtencién de un margen de
utilidad adecuado. (Rodriguez & Carles, 2011:5)

Dentro del proceso de calificacion de empresas para la concesion del
proyecto hidroeléctrico San Francisco (INECEL, 1995: 2-15), se encuentran los
criterios con los que se llevd a cabo la precalificacion de empresas y consorcios
participantes. Los criterios son:

¢ Cumplimiento de los requisitos legales para la precalificacion.

e Capacidad técnica y experiencia tanto general como especifica en la
construccién de obras civiles de complejidad técnica similar a las del
proyecto y en el suministro u montaje de equipos mecanicos y eléctricos
requeridos.

e Experiencia en la operacion de centrales de generacion eléctrica.

e Experiencia en labores de mantenimiento de obras y equipos de
centrales hidroeléctricas.

e Experiencia general en areas diferentes a la construccion y operacion de
centrales de generacioén eléctrica.

e Capacidad financiera y econdémica en relacion al monto de las

inversiones requeridas y al periodo previsto de construccion y operacion.

9 BOT: Build-Operate-Transfer. Construir - Operar — Transferir. (CAIC, 2008: 2-33)
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e Capacidad de crédito y origen de los capitales para la construccion del
proyecto.

¢ Participacibn de empresas ecuatorianas en los consorcios inscritos.
(INECEL, 1995: 2-15)

1.3.2 Concesién de la obra

Mediante un Contrato celebrado en la ciudad de Quito, el 28 de marzo del
2000, el Consejo Nacional de Electricidad CONELEC suscribié el documento en el
gue delega, autoriza y otorga a HIDROPASTAZA S.A. la concesion del proyecto
hidroeléctrico San Francisco que comprende la financiacién, construccion,
montaje, operacion, mantenimiento y administracion de dicha central de
generacion eléctrica. La vigencia de este contrato de concesién determinaba un
periodo de 30 afios contados a partir de la suscripcion del documento. Durante
este periodo, Hidropastaza se hacia de todos los derechos que el contrato y las
leyes ecuatorianas reconocen para esta concesion. (Contraloria General del
Estado, 2007:4-17)

En el documento se establecen las circunstancias en las que el
concesionario puede exigir la prorroga del periodo de concesiéon y son las
siguientes:

e Causas de fuerza mayor o caso fortuito.

e Por otros eventos que a juicio del concedente, en este caso
CONELEC, constituyan causa que, estando fuera del control de
cualquiera de las partes, hayan impedido o perjudicado la ejecucion del
contrato.

e Por retraso o incumplimiento del CONELEC, o cualquier otra entidad
gubernamental, en el otorgamiento de permisos, licencias y trdmites
similares o por el incumplimiento de obligaciones derivadas de la
legislacion ecuatoriana o contractuales que impidan o perjudiquen el
inicio.

e Por cualquier otra causa prevista en la ley.
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e Por cambios en las leyes aplicables vigentes en la presentacion de la
oferta del concesionario.

e Por eventuales cambios en las caracteristicas de la central, el disefio
basico y/o las normas y especificaciones técnicas.

e Por retrasos en la ocupacion de los terrenos con respecto a lo previsto
en el cronograma de ejecucion del proyecto. (Contraloria General del
Estado, 2007:4-17)

Dentro de los derechos del Concesionario, HIDROPASTAZA tiene
derechos exclusivos sobre el proyecto, derecho de propiedad, uso y tenencia de
los terrenos e instalaciones de dominio publico, proteccién publica, permisos, uso y
tenencia de bienes, derecho de servidumbre y expropiacién, venta de potencia y
energia eléctrica, propiedad de la potencia y de la energia, importacion y
exportacion de equipos y materiales, prendas, hipotecas y garantias, variaciones
de costos y/o plazos, suspender a los clientes por falta de pago, entre otros.
(Contraloria General del Estado, 2007:4-17)

En las obligaciones se destaca: integrar el Mercado Eléctrico Mayorista,
sujetarse a la programacion de las operaciones del Sistema Nacional
Interconectado, Estudio de Impacto Ambiental, Cumplir con el cronograma de
ejecucion del proyecto, dar calidad y seguridad del servicio, inspecciones,
emergencia nacional, seguros, linea de interconexion, mantenimiento, permisos,
licencias, impuestos, ejecucién de obras y financiamiento. (Contraloria General del
Estado, 2007:4-17)

Mientras que, dentro los derechos del Concedente (CONELEC) se
establecian los siguientes: informar y vigilar, inspeccionar el proyecto. Brindar
asistencia, permisos adicionales — cesion de permisos, licencias, solicitudes, entre
otros. Mientras que en las obligaciones se encuentran: solicitudes y acciones de
terceros, aprobacion del estudio de impacto ambiental, no intervencioén, terrenos,
dafios y perjuicios, permisos de inmigracion y trabajo, autorizaciones, licencias,

solicitudes, etc. (Contraloria General del Estado, 2004:2-6)
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La garantia del Contrato de Concesion es de quince millones de délares
($15’000.000) por el fiel cumplimiento de los plazos para la entrada en operacion
de la primera unidad de generacion y de la central de generacion. El 2% de
garantia de cumplimiento de obligaciones, este valor es previsto por concepto de
venta de potencia y energia para cada afo, incluido el inicio de la operacion.
(Contraloria General del Estado, 2004:2-6)

El 4 de octubre del 2002 se celebra el primer contrato modificatorio que
tiene por objeto otorgar a la concesionaria una prérroga de plazos de 28 meses
calendario para la entrada en operacioén de la primera unidad de generacion y de la
central hidroeléctrica San Francisco, de igual manera una prérroga de 28 meses al
tiempo de vigencia del contrato y plazo de duracion de la concesion. Asimismo se
aprueba los nuevos cronogramas de Ejecucion de las Obras y el cronograma
valorado de Ejecuciéon de los servicios de construccion y montaje de San

Francisco. (Contraloria General del Estado, 2004:2-6)

Se incorpora una nueva causal de terminacion anticipada de contrato, la
cual consiste en que si en el plazo de 24 meses a partir de la suscripcion de este
instrumento no se han iniciado los desembolsos del financiamiento del contrato, el
CONELEC puede dar por terminado el contrato de Concesion, sin que CONELEC
e HIDROPASTAZA, puedan demandar indemnizaciones de cualquier indole. Por lo
demas se ratifican en los términos acordados en el contrato original. (Contraloria
General del Estado, 2004:2-6)

El 14 de agosto de 2004 se celebra el segundo contrato modificatorio, en la
cual se sustituye de 230 MW a 212 MW de capacidad productiva debido a que los
230 MW representan la energia instalada y los 212 MW la energia real, por
consiguiente, la energia que aporta al Estado. Asimismo se obliga en
concesionario la entrega al CONELEC los planos y memorias de calculo de las
modificaciones sustanciales referentes al By-pass Agoyan — San Francisco;
camara de interconexion; tuberia de presién y chimenea de equilibrio; disposicién
general y dimensién de Casa de Maquinas; pozo de cables y ascensor; y la
actualizacion de los célculos energéticos. (Contraloria General del Estado, 2004:2-
6)
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1.3.3 Entidades reguladoras

CELECEP

Durante 10 afos, Hidroagoyan S.A. oper6 como empresa privada
autbnoma, hasta que en el gobierno del Econ. Rafael Correa, se decide reformar el
sector eléctrico ecuatoriano. El Fondo de Solidaridad como Unico accionista de
varias empresas, encabeza la fusion de las siguientes empresas: Hidroagoyan
S.A. Electroguayas S.A., Hidropaute S.A., Termoesmeraldas S.A., Termopichincha
S.A. y Transelectric S.A., en una sola empresa de generacion y transmision de
energia denominada: Corporacion Eléctrica del Ecuador - CELEC S.A., inscrita en
el Registro Mercantil el 26 febrero de 2009. (Hidroagoyén, 2007:1)

El 14 de enero del 2010 mediante Decreto Ejecutivo No. 220 se crea la
Empresa Publica Estratégica Corporaciéon Eléctrica del Ecuador, CELEC EP como
entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotada
de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestién.
Esta nueva empresa publica cuenta como capital inicial la suma de las cuentas
gue conforman el patrimonio registrado en los balances de las compafias:
Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC S.A. y de Hidroeléctrica Nacional
Hidronacién S.A. (Presidencia de la Republica, 2010:1-4)

Las principales funciones y actividades de la Empresa Publica Estratégica
Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, son las siguientes:

1. La generacion, transmision, distribucion, comercializacion, importacion y
exportacion de energia eléctrica; para lo cual esta facultada a realizar todas
las actividades relacionadas, que entre otras comprende:

e La planificacion, disefio, instalacion, operacion y mantenimiento de
sistemas no incorporados al Sistema Nacional Interconectado, en zonas
a las que no se puede acceder o0 no resulte conveniente hacerlo

mediante redes convencionales.
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e Comprar, vender, intercambiar y comercializar energia con las empresas
de distribucion, otras empresas de generacion, grandes consumidores,
exportadores e importadores.

e Comprar, vender y comercializar energia con los usuarios finales en las
areas que le sean asignadas para ejercer la actividad de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica.

¢ Representar a personas naturales o juridicas, fabricantes, productores,
distribuidores, marcas, patentes modelos de utlidad, equipos vy
magquinarias en lineas o actividades iguales, afines o similares a las
previstas en el objeto social.

e Promocionar, invertir y crear empresas filiales, subsidiarias, consorcios,
alianzas estratégicas y nuevos emprendimientos para la realizacion del
objeto.

2. Asociarse con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas, mixtas o privadas, para ejecutar proyectos relacionados con el
objeto social en general.

3. Participar en asociaciones, institutos o grupos internacionales dedicados al
desarrollo e investigacion cientifica y tecnoldgica, en el campo de la
construccién, disefio y operacion de obras de ingenieria eléctrica.

4. Complementar investigaciones cientificas o tecnoldgicas y de desarrollo de

procesos, sistemas y comercializarlos.

El directorio de la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP,
(Presidencia de la Republica, 2010:1-4) se constituye por:
e El Ministro o la Ministra de Electricidad y Energia Renovable o delegado
o delegada permanente, quien lo preside.
e Eltitular del organismo nacional de planificacién, o delegado o delegada
permanente.

¢ Un miembro sefalado por el Presidente de la Republica.

CONELEC

El 10 de Octubre de 1996, se publica la Ley de Régimen del Sector

Eléctrico (LRSE) como respuesta a la necesidad de reformular el grado de
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participacion estatal en este sector. Esta entidad se plantea como objetivo el
proporcionar al pais un servicio eléctrico de alta calidad y confiabilidad, para
garantizar el desarrollo econdémico y social, dentro de un marco de competitividad
en el mercado de produccién de electricidad. La LRSE cre6 ElI Consejo Nacional
de Electricidad -CONELEC-, como persona juridica de derecho publico con
patrimonio propio, autonomia administrativa, econdmica, financiera y operativa,
gue comenzd a operar el 20 de noviembre de 1997, una vez promulgado el
Reglamento General Sustitutivo de la LRSE. (CONELEC, 2011:1)

De esta manera, el CONELEC se constituye como un ente regulador y
controlador del Estado Ecuatoriano para delegar las actividades de generacion,
transmision, distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica, a empresas
concesionarias. Ademas, el CONELEC tiene que elaborar el Plan de
Electrificacion, que sera obligatorio para el sector publico y referencial para el
sector privado. (CONELEC, 2011:1)

La ley de Régimen del Sector Eléctrico en el articulo 13 otorga

al CONELEC funciones y facultades, dentro de las cuales se destacan:

e Regular el sector eléctrico y velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y demas normas técnicas de
electrificacion del pais de acuerdo con la politica energética nacional;

e Elaborar el Plan Maestro de Electrificacion, para que garantice la
continuidad del suministro de energia eléctrica;

e Preparar y proponer para aprobaciéon y expedicion por parte del
Presidente de la Republica el Reglamento General y los reglamentos
especiales que se requieran para la aplicacion de esta Ley;

¢ Aprobar los pliegos tarifarios para los servicios regulados de transmisién
y los consumidores finales de distribucion, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo VIII de esta Ley;

¢ Dictar regulaciones a las cuales deberan ajustarse los generadores,

transmisor, distribuidores, el CENACE vy clientes del sector eléctrico;
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e Elaborar las bases para el otorgamiento de concesiones de generacion,
transmision y distribucién de electricidad mediante los procedimientos
establecidos en la Ley;

e Convocar a participar en procedimientos de seleccion para el
otorgamiento de concesiones y adjudicar los contratos correspondientes;

¢ Resolver la intervencion, prérroga o caducidad y la autorizacion para la
cesién o el reemplazo de las concesiones;

e Presentar en el primer trimestre de cada afio al Presidente de la
Republica, un informe sobre las actividades del afio anterior vy
sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del interés publico,
gue incluya la proteccién de los clientes y el desarrollo del sector
eléctrico;

e Otorgar permisos Yy licencias para la instalacion de nuevas unidades de
generacion de energia y autorizar la firma de contratos de concesion
para generacion, transmision o distribucién al Director Ejecutivo del
CONELEC. (CONELEC, 2011:1)

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Mediante Decreto N°. 475 del 9 de julio del 2007, se dividi6é el Ministerio de
Energia y Minas en el Ministerio de Minas y Petroleos y, el Ministerio de

Electricidad y Energia Renovable.

Esta cartera de Estado es el organismo rector del sector eléctrico y de
energia renovable en el Ecuador, tiene la responsabilidad de satisfacer las
necesidades de energia eléctrica del pais, mediante la formulacién de normativa
pertinente, planes de desarrollo y politicas sectoriales para el aprovechamiento

eficiente de los recursos existentes.

De igual manera, el MEER tiene el deber de garantizar que la provision de
los servicios responda a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y

calidad, estableciendo mecanismos de eficiencia energética, participacion social y
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proteccién del ambiente, gestionado por los recursos humanos especializados y de
alto desempefio. (MEER, 2013:1)

Dentro de los objetivos del MEER esté:

Alcanzar el maximo nivel de cobertura nacional en el suministro del
servicio de electricidad, en términos de calidad, continuidad y precios
justos.

Promover el cambio de la matriz energética, incorporando la eficiencia
energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias limpias y
amigables con el medio ambiente.

Priorizar el uso de fuentes renovables en la generacion de energia
eléctrica bajo principios de sostenibilidad, sustentabilidad vy
responsabilidad ambiental.

Contribuir a la generacion de una cultura de ahorro y eficiencia
energética.

Optimizar la gestion institucional del sector eléctrico bajo principios de
calidad, eficiencia, eficacia, participacién y transparencia, aplicando e
incorporando las mejores practicas e innovacion tecnolégica.

Obtener rentabilidad social a través de acciones sustentables para la
participacion ciudadana en el desarrollo de todas las actividades del
sector eléctrico.

Alcanzar niveles de especializacion y profesionalizacion del talento
humano del sector eléctrico, comparables con otros paises del primer
mundo. (MEER, 2013:1)

Segun el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en

el Registro Oficial Suplemento 48 el 16 de octubre del 2009 (Asamblea Nacional,

2009:4), el Directorio de las Empresas Publicas creadas por la funcién Ejecutiva

estaran conformadas por:

La Ministra o Ministro del ramo correspondiente o delegado o delegada
permanente, quien figura como Presidenta o Presidente del Directorio;
El titular del organismo nacional de planificacibon o delegada o
delegado permanente; y

Un miembro designado por la Presidenta o Presidente de la Republica.
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En este sentido, el Ministro de Electricidad y Energia Renovable es el
Presidente del Directorio de CONELEC, Corporacion CENACE, CELEC EP, entre
otros. Estas instituciones tienen son de importancia en el desarrollo del caso de
San Francisco dado que participan de manera directa en la polémica y posterior

negociacion con la compafiia constructora brasilefia Norberto Odebrecht.
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2.1
211

CAPITULO I
EMPRESA ODEBRECHT EN EL ECUADOR

La polémica con Odebrecht

Problemas en la construccion

El tema de la financiacion era lo que retrasaba el inicio de las obras de
ingenieria civil de la central hidroeléctrica San Francisco. En el afio 2001, en la
ciudad de Quito, el presidente brasilefio Fernando Henrique Cardozo se reunié con
su homélogo Gustavo Noboa Bejarano para tratar la aprobacion del crédito que el
Banco Nacional de Desarrollo Social y Econémico — BNDES, concederia para la
construccion y equipamiento de la central. Por tal motivo los mandatarios
suscribieron acuerdos, entre ellos de financiamiento. Esto con el fin de reafirmar la
voluntad para que los organismos competentes avancen para que se concrete la

facilitacion del crédito para la construcciéon de San Francisco. (Attwood, 2001:1)

Addendum 1

Antes de que se dé inicio a la construccién de la central San Francisco, el
10 de octubre del 2002 se suscribe el primer Addendum al contrato de Ingenieria
de Detalle, Suministro y Construccién (EPC) por parte de Hidropastaza S.A. y el
consorcio constructor Odebrecht-Ansaldo, tiene por objeto la sustitucion de obras y
servicios civiles e hidromecanicos complementarios en la central San Francisco.
Esto debido al estudio de impacto ambiental realizado, en donde se sefiala:

Segun lo acordado con los representantes de las comunidades de Bafios de Agua Santa y

Rio Verde, el referido estudio de impacto ambiental contemplara, entre otros, la eliminacion

de la captacion del Ri6 Verde del alcance del proyecto, preservando asi la cascada
denominada “Pailon del Diablo”. (Contraloria General del Estado, 2009: 3-32)

En funcién de lo sefialado, el objeto de la adenda celebrada fue: la
eliminacion de los valores contractuales que tengan relacién con la captacion del
Rio Verde; y la inclusién de nuevas obras y servicios civiles e hidromecanicos por
un valor contractual igual al de las cifras eliminadas de las obras de captacion del
Rio Verde. (Contraloria General del Estado, 2009: 3-32)
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El 12 de noviembre del 2003, el entonces Presidente del Ecuador, el
Coronel Lucio Gutiérrez, de manera simbdlica, coloc6 la primera piedra de la
central San Francisco, asi daba inicio de las obras civiles de la hidroeléctrica.
(Explored, 2003:1)

Los trabajos de construccion se iniciaron el lunes 12 de enero del 2004, con
la apertura de las vias de acceso temporal a la zona de construccion que permite
el transito de las maquinas y equipos necesarios para las labores de perforacion y
construccion en si. (Berrones, 2004:1)

Después de 15 dias de haber iniciado las obras, las maquinas perforadoras
empezaron a trabajar. Esta labor consistia en penetrar la montafia de piedra
granito para la construccién de los tineles de acceso a la casa de maquinas, el
tunel de conduccion de agua. Todas estas obras subterraneas constituyen el 90 %
del total de la central. Para esta etapa de perforacion de taneles, los ingenieros

utilizaron taladros de 4 metros de longitud. (El Universo, 2004:1)

Addendum 2

El 23 de noviembre del 2003 se suscribi6 el segundo Addendum al
Contrato de Ingenieria de Detalle, Suministro y Construccion (EPC);
comparecieron Hidropastaza S.A.; el consorcio cedente Odebrecht-Ansaldo; y el
nuevo consorcio constructor o cesionario conformado por la constructora Norberto
Odebrecht S.A. y el consorcio hidromecanico conformado por ALSTOM Brasil
Ltda. y VA TECH HYDRO Brasil. Por medio de este instrumento, el Consorcio
Cedente hace la cesién al Consorcio Cesionario de todos los derechos y
obligaciones sefialados en el Contrato EPC suscrito el 20 de marzo del 2000.
(Contraloria General del Estado, 2009: 3-32)

En el mes de marzo del 2004 que el BNDES entregd a Hidropastaza los
primeros 72 millones de doélares para la construccion de San Francisco. Con esto
se daba la primera inyeccion de capital para la hidroeléctrica, dado que el inicio de

las obras se ejecutd con los recursos de Hidropastaza S.A. (BNamericas, 2004: 1)
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Addendum 3

El 30 de abril de 2004, el consorcio constructor solicité a Hidropastaza S.A.
la autorizacion para que la totalidad de la facturacién del Contrato EPC pueda ser
realizada por Constructora Norberto Odebrecht S.A. a su nombre y en
representacion del consorcio constructor, esto con respecto a que el
financiamiento otorgado por el BNDES sujeta a que el exportador brasilefio fuese
Odebrecht, con lo que obliga a que esta empresa emita las facturas a tal nombre y
las presente a Hidropastaza S.A. dicha aprobacion libera el pago de las mismas
por el BNDES. Esto como antecedente de la suscripcién de la tercera adenda al

contrato de Construccion. (Contraloria General del Estado, 2009: 3-32)

El 26 de mayo de 2004 se suscribe el tercer Addendum al Contrato de
Ingenieria, Suministro y Detalle (EPC), en el que se establece un mecanismo de
medicion de los trabajos y facturacion. Se modifica la clausula 14 numeral 14.2

segundo pérrafo que pasa a tener la siguiente redaccion:

En o hacia el dltimo dia laborable de cada mes, el Consorcio o la Constructora Norberto
Odebrecht S.A. presentard a Hidropastaza una medicion del trabajo ejecutado hasta el 25
de cada mes, segun el desglose de facturacion. Junto con la citada medicion acompafiara la
factura correspondiente, emitida por el consorcio o la Constructora Norberto Odebrecht S.A.
en calidad de empresa lider del Consorcio y Exportador Brasilefio del Contrato de
Finaciamiento, a opcion de consorcio. Dichos documentos seran aprobados u observados,
total o parcial, por la concesionaria dentro de los 10 dias calendario siguientes a la
presentacion de los mismos, siendo la factura pagada dentro de los diez dias calendario
siguientes de su aprobacion u observacion, por el valor total 0 no observando segun
corresponda. (Contraloria General del Estado, 2009: 5)

Asimismo, se ratifico el Contrato EPC de marzo del 2000 y las adendas 1y
2 de octubre del 2002 y noviembre del 2003, exceptuando las modificaciones

presentadas en la tercera adenda. (Contraloria General del Estado, 2009: 3-32)

Addendum 4

El 25 de agosto de 2004 se celebra el cuarto addendum al contrato EPC.
Mediante este instrumento, la concesionaria Hidropastaza S.A. y el consorcio
constructor acuerdan la implementacién de un programa de aceleracién del ritmo
de los trabajos de manera que la terminacion substancial de las obras se anticipe

con una meta de siete meses con respecto al plazo final del Contrato EPC.
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Asimismo, las partes convienen que el ajuste del precio global del contrato sera de
la suma fija de USD $12'784.219. (Contraloria General del Estado, 2009: 3-32)

En noviembre de ese afio, llegoé al Ecuador un taladro especial para este
tipo de obras, de 135 m de largo que carcome la roca para formar el tinel a un
ritmo de 25 metros cada dia y se denomina topo. Este equipo cavé el tinel de
conduccién de 11 100 metros de longitud que lleva a la casa de maquinas donde

se albergan las dos turbinas tipo Francis. (El Universo, 2004:1)

Addendum 5

El 14 de febrero del 2005, el consorcio ODEBRECHT-ALSTOM-VA TECH
solicita a la concesionaria del proyecto un ajuste econdmico compensatorio en
razén del retraso ocurrido entre la firma del Contrato EPC y en inicio de las obras,
con costos de caracter inflacionario, equivalente a la suma de USD $17'707.646.
Un mes después la concesionaria contrata a la empresa Moore-Stephens Profile
para la realizacién de una consultoria juridica, econdmica y financiera con respecto

a la peticién del consorcio constructor.

Luego de haber realizado este estudio, la empresa contratada presentd a
Hidropastaza el informe recomendando que se reconozca al consorcio
ODEBRECHT-ALSTOM-VA TECH un ajuste econdmico compensatorio 11%
menor al solicitado, un 5,496% del valor del contrato EPC y equivalente a la suma
de USD $15'765.513 correspondientes a obras civiles y a servicios y suministros

electromecéanicos.

El 3 de agosto, se celebrd el quinto addendum al contrato EPC, en el que
se contempla el ajuste inflacionario que el consorcio constructor solicitd a la
concesionaria Hidropastaza. En este instrumento legal se reconoce la

compensacién econdmica. (Contraloria General del Estado, 2009: 3-32)
Para mayo del 2005 la obra registraba un avance del 40%, esto relacionado

a los tuneles subterraneos tanto de conduccién, de acceso o ventanas y la casa de

maquinas. Esta posee una estructura de hierro y concreto en una caverna de 76
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metros de largo, 20 de ancho y 45 de alto. Para acceder a ella se recorren mas de
150 metros de tanel. (Olmos, 2005:1)

Addendum 6

El 9 de noviembre del 2005 el topo o TBM°, equipo encargado de la
excavacion del tanel de conduccién, queddé atrapado por condiciones geolégico-
geotécnicas adversas que causaron la paralizacién de los trabajos. En el contrato
EPC, la clausula 6 numeral 6.2 b) permite efectuar ajustes al precio y plazo del

contrato por eventualidades adversas no imputables al consorcio constructor.

Para tratar de no perjudicar el objetivo de aceleracion de la cuarta adenda
al contrato EPC, el 16 de enero del 2006 se celebro el sexto addendum al contrato
EPC. La Concesionaria Hidropastaza S.A. autoriz0 al consorcio constructor
realizar todas las acciones a su alcance para liberar y reparar al topo, reconformar
la seccion afectada del tunel e intentar recuperar el retraso de esta actividad. Para
el efecto se sefiala una serie de obras y servicios complementarios adicionales a
los previstos en el contrato, los mismos que tienen un valor de USD $12'000.000,
entre los cuales se destacan: apertura de nuevos frentes de trabajo; cambio parcial
en la metodologia de ejecucion de las obras; re movilizacion de la mano de obra,
equipos e insumos; trabajos para liberar y reparar el topo; entre otros. (Contraloria
General del Estado, 2009: 3-32)

Addendum 7

Los inconvenientes persistian en lo que respecta a desmoronamiento en
forma de bloques en las zonas ya trabajadas, lo cual impedia que se reinicien las
labores de excavacion del tunel de conduccion. Debido a estos problemas el
consorcio constructor debidé incrementar las inyecciones de consolidacion vy
sostenimiento para la liberacion del TBM y otras compensaciones econémicas
relacionadas con cambios en las condiciones geolégicas halladas en el tunel de
conduccioén. De igual manera se suspendieron los trabajos en la construccion de la

linea de interconexion debido a las inquietudes presentadas por las comunidades

10 TBM: Tunnel Boring Machine (Diclib, 2009:1)
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de Lligniay e llluchi con respecto a las afectaciones de las estructuras de dicha
linea de interconexibn en zonas de vivienda y terrenos productivos de los
miembros de las comunidades, lo cual obligd a Hidropastaza a ejecutar un disefio
de la variante Lligniay e llluchi a la linea de interconexion de 230 kv. Este redisefio
consistié en desplazar 200 metros las torres E21 hasta la E26, del trazado original
con el fin de cumplir con los requerimientos de las comunidades mencionadas.
(Hidropastaza, 2006: 8)

La Junta Universal de Accionistas de Hidropastaza aprobo el disefio de
variante y el ajuste econémico debido a las acciones mencionadas y autorizan la
celebracion del addendum 7 del Contrato EPC que se llevé a cabo el 2 de mayo
del 2006. En este instrumento se reconoce el ajuste econémico derivado por los
costos adicionales incurridos debido a la liberacion del topo (TBM) y otras
compensaciones relacionadas con los cambios en las condiciones geoldgicas y
geotécnicas encontradas en el Tunel de Conduccion; y el redisefio del trazado y
ejecucion de la Linea de Interconexién. El monto total de esta adenda es de 4

millones de délares. (Contraloria General del Estado, 2008: 7-29)

Addendum 8

Tres dias después, el 5 de mayo se celebra el addendum 8 al Contrato
EPC. Esta adenda tiene por objeto reconocer el ajuste de precio de contrato que
solicitd el consorcio constructor debido al cambio en las condiciones
geoldgicas/geotécnicas halladas durante las excavaciones subterraneas y se
define la suma de 4 millones de délares. (Contraloria General del Estado, 2009: 3-
32)

Addendum 9

El 10 de julio del 2006, el consorcio constructor entrega las justificaciones
para solicitar un segundo ajuste de precio, en conformidad con lo establecido en el
numeral 6.2 b) IX del Contrato EPC en donde se sefiala como eventos de ajuste

“Eventuales condiciones geolégico/geotécnicas que difieran de las contempladas en el Anexo 1 del

Contrato de Concesion y que resulten en costos adicionales a los previstos segun las condiciones
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pactadas que excedan la suma de Tres millones de délares (USD$3'000.000)", correspondiente
al tramo del Tanel de Conducciéon entre el PK 0+090 y 9+830%; y que se somete a
una evaluacion técnico legal para la aprobacion. (Contraloria General del Estado,
2009: 3-32)

El dia 27 de julio se celebré el addendum 9 al Contrato EPC y tuvo por
objeto reconocer al consorcio ODEBRECHT-ALSTOM-VA TECH un ajuste
econdmico derivado por los costos adicionales incurridos por los cambios
sefalados debido al 2do. Ajuste de Precio del Contrato EPC. Este incremento
alcanza el monto de 4 millones setecientos mil dolares. (Contraloria General del
Estado, 2009: 3-32)

Para septiembre del 2006 la obra ya registraba un avance del 89%, con lo
que se permitid que a finales de ese afio y a inicios del primer trimestre del afio

2007 se realicen las pruebas de las unidades generadoras. (El Universo, 2006: 1)

Addendum 10

En octubre del 2006, el Consorcio Constructor presenté a Hidropastaza la
“Solicitud de reembolso del diferencial cambiario incurrido en la conversion de la
moneda de pago para equilibrar la utilizacién”, esto en virtud a lo establecido en la
Clausula 14.4 del Contrato EPC. Para ello se argumenté que habia ocurrido un
hecho “atipico e inesperado” con respecto al dolar estadounidense que se habria
desvalorizado con respecto a las monedas de muchos paises, entre ellos el Real
de Brasil. (Contraloria General del Estado, 2007: 3-17)

Se contrataron consultores legales y financieros para analizar y cuantificar
este inconveniente econdémico. En base al informe legal en el que se justifica como
procedente el reembolso del diferencial cambiario se procedié a verificar el calculo
del reembolso solicitado. La cifra destinada para el efecto alcanzé la suma de
USD$ 29'225.445,31 (veintinueve millones doscientos veinticinco mil cuatrocientos

cuarenta y cinco ddlares con treinta y un centavos).

11 punto de referencia en la excavacion del Ttnel de Conduccion
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El 4 de enero del 2007 se celebra el décimo addendum al Contrato EPC, en
el que se reconoce por parte de Hidropastaza S.A. el reembolso de la suma
sefalada al Consorcio Constructor con el objeto de resarcir el reajuste originado
por el diferencial cambiario entre la moneda del Precio del Contrato (Dolar
estadounidense) y la moneda de pago parcial (Real brasilefio. Ademas, el
reconocimiento de este reembolso se estableci6 mediante conversion a
certificados de energia futura (fideicomisos). (Contraloria General del Estado,
2009:3-32)

Durante el primer trimestre del 2007 se iniciaron las pruebas en las
unidades generadoras. La primera unidad empezé en el mes de enero, lo cual
estaba dentro de lo planificado, dichas pruebas tardarian un mes por unidad,

previo al inicio de operaciones comerciales de las generadoras. (Explored, 2006:1)

El 20 de junio del 2007 se realiz6 la ceremonia de inauguracion de la
central hidroeléctrica San Francisco, la cual contd con la presencia del Presidente
de la Republica; el embajador de Brasil Antonio Marques Porto; representantes del
Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico y Social del Brasil (BNDES), asi
como ejecutivos de la constructora Odebrecht. En este evento la turbina nimero 2
de la Central San Francisco inicid la generacién de 115 megavatios (MW). (El
Universo, 2007:1)

Expulsion y problemas internos

El 1 de noviembre del 2007 se detectan fallas en la central, lo cual genera
inquietud tanto a los administradores de San Francisco como al Estado. Tres
auditorias externas determinaron que las principales averias son la falta de
soportes y de recubrimiento de hormigdn en zonas geolégicas de alto riesgo e
inestables en el tinel de conduccién, chimenea de equilibrio. (EI Comercio,
2011:1)

El 6 de julio del 2008, cerca de un afio después de la inauguracion, la

Central Hidroeléctrica se paralizé por deficiencias técnicas provocando reclamos y
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exigencias de indemnizaciones por parte del Estado ecuatoriano al contratista.
(Maldonado, 2009:4)

La falta de aceptacion por parte del Consorcio constructor a las condiciones
impuestas por el Estado concluyeron con la expedicién del Decreto Ejecutivo N°
1348 del 23 de septiembre del 2008, en el que se declara la emergencia nacional
para superar las deficiencias causadas al servicio de energia eléctrica por la
paralizacion de la Central hidroeléctrica “San Francisco” asi como de todos los
proyectos en los que haya participado la compafiia Odebrecht tales como “Toachi-
Pilaton”, “Carrizal-Chone”, “Baba” y “Aeropuerto del Tena”. Ademas se prohibié la
salida del pais de 4 ejecutivos de la firma brasilefia. (Presidencia de la Republica,

2008:1-5)

Posterior a la firma del Decreto, se ordend a las Fuerzas Armadas asumir el
control de la Hidroeléctrica y la expulsion del operador. Cuatro dias después del
embargo a la empresa brasilefia, el Gobierno propuso un acuerdo para resolver
esta controversia, en la cual Odebrecht deberia pagar por la totalidad de las
reparaciones aparte de una millonaria indemnizacién al estado por la pérdida
econdémica que representa para el pais la paralizacion de la Hidroeléctrica. (La
Hora, 2008:1)

El 16 de octubre, tras 131 dias de paralizacion, San Francisco vuelve a
operar al 100% de la capacidad productiva (212 MW) aunque con intermitencias
debido a los trabajos correctivos que se realizaban. Odebrecht estuvo a cargo de
la reparacion, que consisti6 en soldar las turbinas y cubrirlas de material
anticorrosivo. Segun un informe provisional de Contraloria, el pais perdioé cerca de
USD 25,4 millones durante el tiempo de paralizacion de la planta. (EI Comercio,
2011:1)

Un mes después, el 27 de noviembre la Contraloria presenté un informe
que determina fallas en la construcciéon de la Central. En este se da a conocer que
el dafio total fue de USD 212 millones. Aparte de coincidir en los dafos reportados
en otros informes, el documento sefiala que el aumento de la velocidad de las

turbinas de 244 a 327,27 revoluciones por minuto contribuyé al desgaste de los
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aparatos. Asimismo, el organismo cuestiona el premio de USD 13,6 millones que

recibi6é la compaifiia por entregar la obra 9 meses antes. (El Comercio, 2011:1)

Esto desencadend una serie de acusaciones de estafa y peculado por parte
del Estado hacia Odebrecht y ejecutivos de Hidropastaza, de igual manera se
tomaron medidas en contra de funcionarios y técnicos de la fiscalizadora Furnas
Integral, como la prohibiciéon de salida del pais a los involucrados nacionales vy el
arraigo a los ejecutivos extranjeros. Jorge Glas, quien fuera representante del
Fondo de Solidaridad, solicitd, el 5 de mayo de 2009, ante la Cadmara de Comercio
de Ambato, un arbitraje por las fallas en la construcciéon de la hidroeléctrica. Los
representantes de la constructora brasilefia rechazaron la solicitud y afirmaron que
el Estado pas6 por alto los derechos como inversionista extranjero, entre ellos
presentar los justificativos y argumentos ante la demanda de arbitraje. (Hoy,
2009:1)

El 16 de julio la Contraloria emite un informe en el que revela que se
adjudicaron USD 57,9 millones de manera injustificada a la constructora brasilefia.
Pese a que el contrato de construccion se firmé por USD 286,8 millones, en
definitiva, el Fisco pag6é USD 369,4 millones, debido a los 10 ajustes de precio o
adendas al Contrato EPC que solicit6 la compafiia, USD 83,2 millones adicionales
a lo acordado. De ese monto, USD 57,9 millones se pagaron a la compafiia que, a
criterio de la Contraloria, no contaban con los justificativos legales y econémicos.
(ElI Comercio, 2011:1)

Durante el 2009 se presentaron problemas con las turbinas de una de las
dos unidades generadoras. Esto se dio debido a la caida de un objeto extrafio en
una de las turbinas, el mismo nunca se supo si fue parte de la construccion la que
se desprendio o si fue basura que llevaba el agua. Hasta agosto de 2009 la central
reportaba 23 fallas técnicas, acumulando asi 60 dias de paralizaciéon de la unidad

1y 20 dias de paralizacion de la unidad 2. (Paredes, 2013)
Durante el tiempo en que se paraliz6 San Francisco, la central Paute e

importaciones hechas a Colombia ayudaron a cubrir el déficit de energia. Mientras

tanto, los representantes de Odebrecht en el pais buscaban un acercamiento con
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el Ministerio de Sectores Estratégicos y la gerencia de Hidropastaza. No es sino
hasta marzo del 2010 en gue se inician las negociaciones entre los delegados del
consorcio constructor con miembros del Estado para lograr el acuerdo de
reparacion la central. Antes del documento definitivo, hubo tres borradores.
(Rodriguez, 2013)

El 8 de julio del 2010, después de 4 meses de negociaciones, el Gobierno
ecuatoriano llega a un acuerdo con Odebrecht. La constructora se compromete a
reparar la central y a pagar 20 millones de doélares a favor de Hidropastaza para

compensar los dias de paralizacion de la central. (El Comercio, 2011:1)

La delegacion negociadora estaba conformada por un representante de la
Procuraduria General del Estado, del Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos y de Hidropastaza. La asistente de la Subgerencia Administrativa de
Hidroagoyan EP, Adriana Rodriguez, ante la pregunta del perfil negociador del
Estado, supo manifestar que representaban a las instituciones mencionadas
aungue no precisé los nombres ni formacién de cada uno de los miembros del
grupo negociador. Asimismo, manifesté que la decision de agilitar un acuerdo con
Odebrecht fue tomada desde “arriba”’, refiriendose a autoridades de Gobierno.
(Rodriguez, 2013)

El consorcio regres6 con el compromiso de reparar el tinel de conduccién y
la chimenea de equilibrio. De igual manera se contemplé un nuevo Sistema de
Agua de Enfriamiento (SAE), que contempla una obra civil y permite que pueda
operar con una calidad de agua que no va afectar las turbinas y dara mayor
durabilidad. Asimismo, Odebrecht debe suministrar soporte técnico y capacitacion
de los técnicos de Hidropastaza, para la operaciéon y mantenimiento de la Central
San Francisco. El acuerdo incluye la fabricacién de nuevos rodetes por parte del

Va Tech. Esto es aparte de los 20 millones cancelados al Estado. (Hoy, 2010:1)
Dicho acuerdo incluye dar por terminadas todas las acciones

administrativas arbitrales y judiciales del estado ecuatoriano en contra de la

empresa. (Rodriguez, 2013)
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2.1.3 Relacion Ecuador — Odebrecht luego de procesos legales

Con la firma del acuerdo, Hidropastaza también hacia el pedido formal a
Contraloria para que se archiven las glosas en contra de la constructora brasilefia.
Las dos glosas de la Contraloria surgieron en base a los informes sobre la
construccion de San Francisco. La primera determinaba un perjuicio total por 53, 7
millones de délares contra el Estado por los dafios en la infraestructura de la
hidroeléctrica, la entrega a Odebrecht de un bono por la entrada anticipada de la
central y la afectacion econémica por la paralizacion. La segunda glosa sefialaba
que el pais fue perjudicado en USD 49,7 millones por la firma de las adendas 6, 8,
9y 10 del contrato que no se cumplieron 0 que no tenian razon de incluirse. Segun
Hidropastaza, con las reparaciones de Odebrecht en San Francisco quedaron
cubiertos todos estos dafios determinados por la Contraloria, a excepciéon de la
adenda 10. (El Comercio, 2010:1)

Segun el ex Gerente de Hidropastaza, Ciro Moran, se realiz6 un analisis de
la cuantia del lucro cesante de la central durante la paralizacién. La Contraloria
sefial6 en primera instancia la suma de 90 millones de ddlares, a la postre esa
cifra se redujo a 26 millones como resultado de un estudio efectuado por la misma
Contraloria. Moran sefial6 que la cifra de Contraloria no considero el valor neto de
la utilidad que hubiera generado San Francisco durante el tiempo que estuvo
paralizada, sino el costo total de la energia que hubiera generado sin restar los
gastos de operacién. Por tal motivo se fijé la suma de 20 millones de ddélares como

cifra final de lucro cesante. (El Comercio, 2010:1)

El 1 de noviembre de 2010, la constructora brasilefia Odebrecht inicio la
intervencion en la central San Francisco. Las primeras acciones fueron vaciar el
tunel de entrada y la chimenea de equilibrio. Se realizaron los trabajos correctivos
a las fallas estructurales, rodetes, revestimiento de hormigén de las unidades
generadoras y el disefio y construccibn del nuevo sistema de agua de
enfriamiento. Las obras de reparacién estuvieron a cargo de 658 personas. Cabe
recalcar que la hidroeléctrica operaba a pesar de que se realizaban los trabajos
correctivos de detalle. (Hoy, 2011:1)
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Ademds, la demanda de Hidropastaza hacia varios funcionarios de la
empresa distribuidora Hidroagoyan y representantes del consorcio Odebrecht
Alstom- Andrix (Va Tech), fue sobreseida'? de manera definitiva por el juzgado de
Garantias Penales de Tungurahua, el 18 de noviembre del 2010. Con ello, el caso
fue archivado. (Hoy, 2011:1)

En agosto del 2012, el consorcio constructor Odebrecht-Alstom-Andriz
entregod la central San Francisco con todas las reparaciones convenidas y entré en
plena operacion y sin perspectivas de paralizaciones. Estas reparaciones tenian
un plazo maximo de entrega de 30 meses. Con esto, se cumplia a cabalidad lo

estipulado en el Acuerdo. (Paredes, 2013)

(ANEXO 3: Fotografias central San Francisco)

Nuevos contratos

Con la firma del acuerdo entre Ecuador y Odebrecht, la empresa brasilefia
volvié a ser habilitada en el circuito de contratacion publica, con ello se dio luz
verde para que la constructora participe en concursos de adjudicacion de obras. Y
sin perder tiempo, Odebrecht se postuld para las reparaciones del tanel de
descarga de la Central Hidroeléctrica Pucara en octubre del 2011 y la consiguio.
Esta representa la primera obra civil en la que Odebrecht participa después de

haber sido expulsada del pais en octubre del 2008. (La Hora, 2012:1)

En diciembre del 2011, Odebrecht se adjudicé la construccién del proyecto

hidroeléctrico Manduriacu por USD 124 millones que generara 62 MW.

De igual manera, la “Asociacién Ruta Viva”, conformada por las empresas
Hidrovo Estrada y Norberto Odebrecht, fue seleccionada para construir el Primer
Tramo de la Ruta VIVA (via de integracion de los valles y de conexién con el
nuevo aeropuerto de Quito) con un costo de 47 millones de dodlares. (SECOM,
2012:1)

12 Sobreseimiento: desistimiento de una pretension, cumplimiento de obligacién o procedimiento. (RAE, 2013)
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A mediados del 2012, la constructora brasilefia se adjudicé la construccién
del proyecto Daule — Vinces DAUVIN tiene como objetivos proveer de agua y
expandir la frontera agricola del area comprendida entre los rios Daule, Vinces y
Puebloviejo, aprovechar el agua disponible en el rio Daule en épocas de verano e
impulsar la riqueza ictiologica de la region beneficiada. Esta obra esta
presupuestada en 200 millones de doélares. (SENAGUA, 2013:1)

Asimismo, el Instituto Nacional de Compras Publicas INCOP dio luz verde a
la multinacional brasilefia para la adjudicacion de la preparacion de los terrenos
para la construccion de la Refineria del Pacifico. El presupuesto referencial para la
obra fue de USD 317 millones pero Odebrecht presentdé una oferta de USD 229,9
millones y fue calificada con 99,78 puntos sobre 100, el mejor puntaje del

concurso. (El Comercio, 2012:1)

Arbitraje Internacional

Demanda del Estado

Una vez que comenzaron todos los problemas con Odebrecht debido a los
fallos en la construcciéon de la hidroeléctrica, la comisién auditora de deuda externa
de Ecuador sefialé que uno de los préstamos mas cuestionados es el de la Central

San Francisco. Esto ocurrié en septiembre del 2008. (AFP, 2008:1)

Mediante decreto ejecutivo numero 1383 del 9 de octubre del 2008, el
Presidente de la Republica solicit6 a las autoridades del Fondo de Solidaridad que
analicen la legalidad, legitimidad y validez del contrato de financiamiento suscrito
entre la Agencia Especial de Financiamiento Industrial — FINAME, en calidad de
mandatario del Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico y Social —
BNDES, e Hidropastaza S.A. (Presidencia de la Republica, 2008:1-4)

Durante el altimo trimestre del 2008, un equipo de abogados liderado por el
asesor juridico de la Presidencia, Alexis Mera, comenzd a analizar las bases
legales para declarar ilegitimo el préstamo otorgado por el BNDES. A su vez, la
Comision de Auditoria Integral de Crédito Publico empez6 a indagar sobre los

procesos llevados a cabo entre el estado ecuatoriano, el consorcio constructor y el
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BNDES. Esta comision estaba adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas. (El
Universo, 2008:1)

Los representantes de la Comision de Auditoria Integral de Crédito Publico
presentaron los argumentos para considerar que la deuda adquirida con el BNDES
era ilegitima. Segun Karina Sdenz, miembro de la comisién, se encontraron varias
irregularidades en el procedimiento precontractual y contractual del préstamo.
Ademas, se mostré la preocupacion de la comisién porque, segun ellos, se dio
paso a un crédito perjudicial para el pais y que es un tema por el que deben
responder tanto los contratantes como actores principales como los miembros del
directorio del Banco Central, de las autoridades de control, Ministerio de Finanzas

y de todas las instancias que aprobaron el crédito. (EI Universo, 2008:1)

Una vez analizados los argumentos presentados por la Comision, a
mediados de noviembre del 2008, el estado ecuatoriano presentd la demanda
formal de arbitraje sobre el crédito concedido por el BNDES a la Camara de
Comercio Internacional de Paris — CCI. (EFE, 2008:1)

Proceso arbitral

El 25 de noviembre de 2008, una semana después de que Ecuador
presentara la demanda de arbitraje, el BNDES fue notificado de manera formal por
la Camara de Comercio Internacional — CCI, de la denuncia del crédito de 243
millones de dolares destinados a la construccion de la central hidroeléctrica San
Francisco. (ANSA, 2008:1)

En la demanda arbitral en la CCI se solicitaron medidas cautelares contra la
Agencia Especial de Financiamiento Industrial (Finame), como agente mandatario
del BNDES para frenar los cobros por el crédito dado a Hidropastaza, primera
concesionaria de la central, para financiar la construccion. Dentro del arbitraje
también se solicité la nulidad de una clausula que establece la capitalizacion de los

intereses y la anulacién de los cobrados por este concepto. (EFE, 2008:1)
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Asimismo, representantes de la comision sefialaron que el Ecuador no tiene
por qué garantizar un crédito que fue entregado la constructora Odebrecht, por lo
gue la deuda no es de responsabilidad alguna para el estado ecuatoriano.
(Migalhas, 2008:1)

Durante la Primera Cumbre de América Latina y el Caribe sobre integracion
y Desarrollo llevada a cabo en la ciudad de Salvador de Bahia, Brasil, el
Presidente del pais anfitrion en aquel entonces, Luiz Inacio Lula da Silva, sefial6
que el BNDES es inocente y que el banco prestd dinero a una empresa estatal
ecuatoriana que supervisaba la construccion de la represa hidroeléctrica San
Francisco. En esa misma ocasion solicitd a su homoélogo ecuatoriano que no
“politice” la polémica sobre el crédito. Todo esto ocurri6 mientras se llevaban las

diligencias en la Cadmara de Comercio internacional de Paris. (Télam, 2008:1)

Cabe recalcar que el crédito suscrito con el BNDES establece un
mecanismo de pago sustentado en el convenio de compensaciones reciprocas de
comercio exterior de la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI),
organismo conformado por los bancos centrales de paises miembros. Este fue
sustituido con posterioridad. Para ello, el Gobierno nacional emiti6 un decreto
ejecutivo en el que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que
suscriba con la agencia Especial de Financiamiento industrial — FINAME, el
documento denominado “Instrumento de Constitucion de Garantia”. (CAIC, 2008:
2-33)

Segln lo estipulado en la clausula vigésimo primera del contrato de
Financiamiento, en caso de que existiese un eventual litigio, las partes acordaron
que el contrato en si y las obligaciones de él se subordinan y se rigen por la
legislacion brasilefia, asi el foro elegido para dirimir cualquier duda y controversia

era la ciudad de Rio de Janeiro.
El tribunal a cargo de emitir el laudo arbitral estuvo conformado por José-

Miguel Judice, de Portugal; David Arias, de Espafa; y Hermes Marcelo Huck, de
Brasil. (Perry, 2011:1)
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Argumento ecuatoriano

El informe de la Comision de Auditoria Integral del Crédito Publico sirvio
como base para elaborar los argumentos del Ecuador durante el arbitraje
internacional. Dentro de este informe constan las observaciones realizadas por la
Comision de Control Civico de la Corrupcion (CCCC) y sefiala irregularidades
desde la adjudicacion del proyecto, las cuales le correspondia al Consorcio “San
Francisco” y no a la “Asociacion Pastaza” (Odebrecht — Ansaldo). De igual manera,
se considera injuridica la participacion de la compafiia Hidroagoyan S.A. en la
sociedad concesionaria, por cuanto, era obligacion de los adjudicados, Odebrecht
— Ansaldo (Asociacion Pastaza), otorgar el financiamiento y rendir las garantias

necesarias para la ejecuciéon del proyecto. (CAIC, 2008: 2-33)

La comision sefial6 ademas que la garantia del Estado a favor de
Hidropastaza, una sociedad and6nima bajo en control de la Superintendencia de
Compafiias, incumple la disposicion contenida en el articulo 113 de la ley Orgénica

de Administracién Financiera — LOAFYC, en donde se sefiala que:

[...] prohibase cubrir con empréstitos los gastos administrativos de caracter permanente y
otorgar garantias por parte del Gobierno a favor de los deudores, ya sean personas
naturales o juridicas del sector privado, o de empresas regidas por la Ley de Compafiias en
las que tenga capital el sector publico. (LOAFYC, 2002:77)

El informe indic6 que hay una normativa que permite el otorgamiento de la
garantia estatal a este tipo de créditos, lo cual contradice el articulado citado. Esta
normativa es el Decreto Supremo 1887 de octubre de 1977, en donde se agrega
un numeral al articulo 27 de la Ley Basica de Electrificacion, este faculta al Estado
a garantizar deudas de las Empresas Eléctricas en las cuales el sector publico sea

titular de por lo menos el 50% del capital social.

La comision recomend6 plantear acciones de nulidad del contrato de
crédito suscrito, iniciar acciones a nivel politico con el objeto de renegociar los
términos del contrato financiero, iniciar auditorias integrales de todas las etapas
del proceso llevado a cabo para la construccibn de San Francisco, establecer
normativa expresa y especifica para el proceso de contratacion de deuda publica,

con el fin de tener los argumentos necesarios para enfrentar cualquier litigio
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internacional, en este caso el Arbitraje de la Camara de Comercio de Paris.
(CAIC, 2008: 2-33)

El Ecuador (Hidropastaza) estuvo representado por la firma Weil, Gotshal &
Manges, de Estados Unidos. Esta firma legal ya habia trabajado con el estado
ecuatoriano en procesos legales internacionales previos como los casos de la
petrolera canadiense EnCana Corporation y de las compafiias estadounidenses
Occidental Exploration and Production Company (Oxy) y City Oriente Limited. (El
Comercio, 2010:1)

Argumento BNDES

Una vez presentada la demanda de arbitraje por parte del estado
ecuatoriano, los asesores legales recurrieron a la documentacién de las etapas
llevadas a cabo durante todo el proceso de negociacién llevada a cabo por parte
de Ecuador y de constructora Norberto Odebrecht. Durante el proceso arbitral,
Armando Mariante, vicepresidente del BNDES sefialé que aunque el tema se esta
debatiendo en la Camara Internacional de Comercio, Ecuador mantuvo el flujo de
pagos segun lo acordado. Ademas precisé que segun la forma en la que fue
concedido el préstamo, si Ecuador no paga, podria enfrentar restricciones en la
obtencion de crédito o dificultad en la recepcién de los ingresos procedentes de las
exportaciones a los paises vecinos dado que estaria yéndose en contra del
convenio de compensaciones reciprocas de comercio exterior de la Asociacion

Latinoamericana de Integracion - ALADI.

Asimismo, Mariante explico a los senadores de la Comision de Relaciones
Exteriores y Defensa Nacional que las operaciones se llevaron a cabo de forma
legitima y que habia sido aprobado por Hidropastaza durante la construccion de la
planta, basandose en las leyes ecuatorianas y siguiendo todos los tramites para la

aprobacién del crédito. (Lage, 2011:1)
El Banco Nacional de desenvolvimiento Econémico y Social de Brasil —

BNDES, estuvo representado por la firma “L O Advocados” cuyos representantes

fueron: Luiz Olavo Baptista, Mauricio Almeida Prado, Adriana Braghetta, Eduardo
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2.2.3

Felipe Matias y sus asociados Silvia Julio Bueno de Miranda y Daniel Aun. (Perry,
2011:1)

Laudo arbitral

Desde que se presentd la demanda por parte del Estado ecuatoriano a
través de Hidropastaza a la Camara de Comercio Internacional de Paris, se
estimaba que en un periodo maximo de un afio se diera un fallo definitivo para
este proceso. Tomo un poco mas de tiempo de lo que los especialistas en derecho
internacional estimaban. (EFE & PBM, 2008:1)

Previo a que se emita el fallo del tribunal, el Gobierno ecuatoriano no
descartaba la posibilidad de retirar la demanda arbitral porque en julio del 2010 se
habia firmado el acuerdo entre Ecuador y el consorcio constructor. En dicho
documento se sefala que tanto Odebrecht como Hidropastaza se comprometen a
realizar los mejores esfuerzos para resolver de forma amigable y definitiva todos
los conflictos legales llevados a cabo, incluida la demanda arbitral contra del
BNDES. Los procesos continuaron y el Estado no retird la demanda. (EI Comercio,
2010:1)

A finales de noviembre del 2010, el tribunal designado por la Camara De
Comercio Internacional de Paris para este caso, emiti6 el fallo definitivo y que no
admitia recursos. (BITTIUM, 2011:1)

La sentencia arbitral declarada por la CCl acogié los argumentos de
defensa presentados por el BNDES, de tal manera que los argumentos de
Ecuador de declarar invalido la garantia y varias de las condiciones estipuladas en
el Contrato de Financiamiento, fueron negados. (EFE & DPA, 2011:1)

En el laudo tampoco procede la intencion de Brasil de cobrar por dafio
moral, luego que el Estado haya terminado de manera unilateral el contrato de
construccién de la central San Francisco con la firma Norberto Odebrecht, tras

dafios de construccion en la planta. (El Universo, 2011:1)
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Con esto, la corte arbitral internacional le dio la razén al BNDES, declaré
improcedente el pedido del Ecuador de declarar ilegitimo y anular el contrato de
financiamiento y la garantia, por el contrario, sefialé que el Estado ecuatoriano
debe asumir la garantia del Contrato de Financiamiento de la central hidroeléctrica
San Francisco. Esta resolucion fue definitiva y no admitia reclamos ni apelaciones.

Esto puso fin al proceso.

El impacto econémico para el pais

Gastos incurridos

Un aspecto que no se puede negar es el impacto que generd este proceso
de negociacion internacional tanto para el Ecuador como para la constructora
Norberto Odebrecht.

El valor del proyecto original fue de 286 millones de dolares, de los cuales
el 80% del valor fue financiado por el crédito del BNDES. A esto hay que adicionar
las adendas al contrato de Construccion, las cuales alcanzan la suma de valor
ejecutado de 71'092.324,24 millones de doélares; con lo que el valor del proyecto
alcanza la suma de 357 millones de délares. Al considerar los valores de intereses,
capitalizaciones del periodo de gracia y amortizacion, el valor total a pagar del
Ecuador con respecto a la hidroeléctrica es de 461 millones de délares. (CAIC,
2008: 2-33)

Durante la paralizacién de San Francisco en el periodo 2008 - 2009, segun
el jefe financiero de Hidropastaza EP, la central hidroeléctrica dejo de facturar por
la venta de potencia y energia junto con los costos y gastos durante ese periodo la
suma de 19,9 millones de ddlares. (HOY, 2011:1)

Para el proceso de arbitraje internacional, segun fuentes de la
Procuraduria, el costo de este arbitraje superd varias centenas de miles de
délares; aunque no se precisa una cifra exacta se estima que el gasto fue de 300
mil délares. (El Comercio, 2010:1)
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2.3.2 Crisis energética

En el afio 2009 se vivio una crisis energética fuerte, una de las mas graves
de los ultimos 40 afios, segun autoridades de Gobierno y representantes del sector
eléctrico del Ecuador. Se repetian los apagones, no habia la presencia de lluvia y
las represas hidroeléctricas estaban con las reservas por debajo del nivel indicado.
(Infolatam, 2009:1)

Al tomar como punto de partida las anteriores crisis energéticas de las
cuales ha sido victima el Ecuador como la de 1996, se ven ciertas similitudes entre
ellas: bajas inesperadas en los reservorios de las centrales hidroeléctricas y
disminucion de los caudales de los rios que alimentan a las generadoras. De tal
manera, fue el resultado de una sequia que se vivia en el pais desde hace algun

tiempo, lo cual afecté al sector productivo del Ecuador.

De esta forma se dio origen a los apagones programados a inicios de
noviembre del 2009, debido a una reduccion drastica del caudal de agua que
ingresa al reservorio de la central Hidroeléctrica de Paute, la mas grande del pais
hasta el 2016. A esto se suma la paralizacion por los trabajos de reparacion de
San Francisco y la reduccion de operaciones de la central Agoyan. (El Diario,
2009:1)

El Ministro de Electricidad y Energia Renovable, Esteban Albornoz, en mas
de una ocasién sefal6 que debido las fallas encontradas en la Central
hidroeléctrica San Francisco como el desprendimiento de roca en el tanel de
conduccion y chimenea de equilibrio, no se pudo operar como lo habian previsto y
que el Ecuador no podia contar con los 215 MW provenientes de la central, de tal

manera que los razonamientos de energia eran inminentes. (LGP, 2009:1)

El suministro de energia proveniente de la compra a Colombia también se
vio afectado, dado que por situaciones de sequia similares a las de Ecuador, la
produccion energética colombiana disminuyd. En principio, el acuerdo manifestaba
que Colombia se comprometia a suministrar hasta 500 megavatios hora (MW/h)

por dia, la misma que se redujo a 100, lo cual provocé un desequilibrio para el
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pais. La demanda de energia ecuatoriana en el 2009 era de 2800 MW/h, de los
cuales se cubria 2100 MW/h con el 65% proveniente de plantas de generacion
térmica. Esto representaba una cuota adicional de hasta 15 millones de galones de
combustible importado al mes. (AFP, 2009:1)

Otra medida realizada por el régimen fue el alquiler de turbinas y barcazas
a Perd. Esto en relacion a que en el mes de diciembre el consumo de energia se
incrementa tanto a nivel doméstico como comercial por motivos de festividades. El
Presidente habia declarado que es una crisis que se venia acarreando desde hace
varios afos, culpando a los anteriores gobiernos de curso de no haber tomado las
debidas precauciones. Segun el ex ministro de Energia y Minas, Alberto Acosta,
parte del problema fue la division de las empresas eléctricas en empresas de
distribucién y generacion que se llevé a cabo en el pais en administraciones

anteriores, con el fin de privatizar el sector eléctrico. (Villamar, 2009)

Esta crisis energética tuvo una duracién de casi 4 meses, hasta el mes de
febrero del 2010. La normalizacion de la situacién eléctrica del Ecuador fue posible
debido a la inversion realizada en el parque térmico, lo cual representd un
desembolso del Gobierno segun autoridades del sector eléctrico. Otras razones
adicionales fueron el ahorro energético y la mejora de las condiciones hidricas que
permitieron a la central de Paute, trabajar con normalidad al 100% de la capacidad
productiva. (JR, 2010:1)

Como consecuencia de la crisis superada, el gobierno tuvo que plantear
medidas inmediatas, acciones a tomar y politicas en el sector eléctrico
ecuatoriano. Se potencializ6é la construccion de nuevos proyectos hidroeléctricos,
educar a la gente con la cultura del ahorro de energia y la implementaciéon de
programas de planes tarifarios que incentiven el menor consumo por parte de los

usuarios.

Pliegos y cargos tarifarios

La tarifa eléctrica es el precio que debe pagar el usuario regulado al

servicio de electricidad, por la energia eléctrica que consume para satisfacer sus
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diferentes y variadas necesidades segun las modalidades de consumo y nivel de

tension al que se le proporciona el servicio. (CONELEC, 2012:41)

El Pliego Tarifario se sujeta a las disposiciones que emanan del Mandato
Constituyente No. 15, de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico -LRSE-, del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General a la LRSE, de la Codificacion del
Reglamento de Tarifas Eléctricas, de la Ley Organica de Defensa del Consumidor
y el correspondiente Reglamento, en los aspectos atinentes a la prestacion del
servicio de energia eléctrica en los domicilios de los consumidores. El Pliego
Tarifario contiene: tarifas al consumidor final, tarifas de transmision, peajes de

distribucion y tarifas de alumbrado publico.

De acuerdo con las especiales caracteristicas de los diferentes tipos de
usuarios y de los consumos, se han establecido tres categorias de tarifas: (1)
residencial, (2) general y (3) alumbrado publico. La categoria de tarifa residencial
se aplica al servicio eléctrico destinado al uso domeéstico; la categoria general es
aquella en que estd destinada a actividades comerciales, a la prestacion de
servicios publicos y privados y a la industria; y, la categoria de alumbrado publico
se aplica a los consumos por alumbrado publico de calles, avenidas, plazas,
parques, vias de circulacibn publica y sistemas de sefializacion luminosos
utilizados para el control de transito. (CONELEC, 2012:41)

Con relacion al impacto de San Francisco, la ex Vicepresidenta de
Hidropastaza, Maritza Bonilla Paredes, sefiala la importancia de la central para la
economia de los ciudadanos con relacién al aporte de San Francisco al sistema de
taifas del sector eléctrico. Bonilla sustenta que de no contar con los 212 MW que
aporta la central San Francisco al Sistema Nacional Interconectado, se generaria
un incremento en las tarifas eléctricas de un 11%, lo cual afectaria el bolsillo de los
ecuatorianos, imposibilitaria al pais de promover programas de electrificacion
destinados a los sectores menos favorecidos y aumentaria el gasto publico en

combustibles para generacion termoeléctrica. (Vistazo, 2010:1)

Subsidios y tarifa de la dignidad
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Dentro de los subsidios planteados tenemos: el subsidio de la tercera edad
y la Tarifa de la Dignidad. El subsidio de la Tercera Edad esta focalizado a
usuarios con edades superiores a 65 afios y a entidades gerontolégicas sin fines
de lucro. El subsidio cubre el 50% del valor facturado por concepto de energia
eléctrica, para los usuarios que consumen hasta 120 kWh/mes, mientras que en lo
gue respecta a las entidades gerontoldgicas, el descuento aplica para el total del
consumo de energia eléctrica. Cerca de 175 000 usuarios estan siendo
beneficiados por el subsidio Tercera Edad, que representa el 5% de los usuarios

residenciales a nivel nacional.

Mientras que la Tarifa de la dignidad es un subsidio en el pago por
consumo del servicio eléctrico que valora el bajo consumo de energia a los
usuarios residenciales cuyo consumo mensual sea de hasta 110 kwh en la sierra y
130 en la costa, oriente y region insular. (CONELEC, 2012:41)

Para las personas que tienen un consumo superior al promedio o alto, el
Gobierno retira de forma gradual el subsidio para los usuarios que consuman
501Kw/h en adelante con una variacién en el costo por cada 250Kw/h adicional.
(EFE, 2012:1)

De esta tarifa se benefician 2,1 millones de ecuatorianos. Un hogar en la
sierra que se acoge a este beneficio tiene un equipo de sonido, una lavadora, una
computadora, un televisor y de 5 a 7 focos ahorradores. Ecuador tiene 3'359.400
abonados, de los cuales el 97,5% utiliza menos de 500 Kw/hora al mes. De ese
mismo total de abonados: el 34,6% utiliza de 0 a 50 Kw; el 21% de 51 a 100 KW.
En cambio quienes consumen desde los 401 a los 500 Kw son el 0,56% de ese
total. (El Telégrafo, 2011:1)

(ANEXO 2: Cargos tarifarios 2012)
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3.1
3.1.1

, CAPITULO Ill
LA POLITICA ECUATORIANA Y LA INCIDENCIA INTERNACIONAL

Las relaciones bilaterales entre Ecuador y Brasil

El impasse diplomético

Los eventos ocurridos entre el Estado ecuatoriano y la empresa brasileiia
Odebrecht generaron tension a nivel diplomatico entre Quito y Brasilia. Esto en
relacion a: la expulsion de la constructora después de que el estado detectara
fallas estructurales en las obras entregadas de la Central Hidroeléctrica San
Francisco y; la demanda arbitral ante la Camara de Comercio Internacional de
Paris para decretar la nulidad del contrato de Financiamiento en el que el BNDES
otorgd un préstamo de 243 millones de dolares a Hidropastaza S.A. en el que el

Ecuador era el principal garante.

Esta crisis diplomética empez6 en octubre del 2008, luego de que el
Presidente de la Republica firmara el Decreto No. 1348 del 23 de septiembre de
ese afo, en el que se declar6 la “emergencia nacional” con el motivo de superar la
emergencia provocada por la progresiva disminucion de eficiencia en la prestacion
del servicio de energia eléctrica, originado en la central hidroeléctrica San

Francisco. (Presidencia de la Republica, 2008:1-4)

Ante estas medidas, el gobierno brasilefio “llamé a consultas™?® al
Embajador de Brasil en Quito, Antonio Marques Porto y asi iniciar la reevaluacion
de los proyectos de cooperacibn que llevaba a cabo Brasil en territorio
ecuatoriano. Segun el embajador brasilefio, se traté de evaluar de manera clara y
objetiva todo el contexto del problema, tanto los aspectos politicos y juridicos.
(AFP, 2008:1)

Con el quiebre de las relaciones de ambos paises, también se ponia en
riesgo las operaciones de la empresa estatal petrolera Petrobras en el pais. El

presidente brasilefio Lula da Silva habia expuesto la necesidad de definir y aclarar

13| lamar a consultas implica que, ante una situacion determinada en el pais en el que el Jefe de Mision; llamese este
Embajador; se encuentra acreditado, ya sea de caracter interno o que implique algun impacto con el pais al cual
representa, el Primer Mandatario a través de su Canciller solicitan que el jefe de misidn regrese a su pais de origen para
transmitir informacion sobre lo sucedido, una vez que se ha tratado el tema se toma una decision. (Villegas, 2013)
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si Ecuador tiene en sus planes mantener a Petrobras produciendo petréleo y gas o
si a la petrolera le interesa invertir en el pais de la mitad del mundo por la cantidad
de reservas que posee. Esto fue esclarecido poco tiempo después por el gobierno
ecuatoriano tras sefalar el interés de restablecer las buenas relaciones histéricas
con Brasil. (Hoy, 2008:1)

Para diciembre del 2008, el gobierno ecuatoriano buscaba los mecanismos
y oportunidades para dialogar con las autoridades brasilefias. El argumento
ecuatoriano era simple y deslindaba al gobierno brasilefio de malas practicas al
sefialar que era un problema financiero y comercial y que no tenia por qué obstruir
las relaciones diplomaticas e internacionales historicas entre los dos paises. Esto
en concordancia con lo expresado por la ex Jefa de Gabinete de Brasil y
Presidenta de ese pais desde enero del 2011, Dilma Rousseff, quién sefialé que el
Ecuador no tiene relacion directa con el BNDES y que el banco le presto6 dinero a
una empresa privada. Esto dando a conocer la intencion de Brasil de no agravar la
situacion. (AFP, 2008:1)

Para finales del mes de enero, el embajador brasilefio regres6 al Ecuador
después de haber sido llamado a consultas por el Gobierno del pais. Esto abri6 las
puertas del didlogo entre los dos paises puesto que el ex Canciller Falconi
convocd de forma inmediata a una reunion en la cancilleria con el Embajador
Antonio Marques Porto en donde abordaron temas de la agenda bilateral de los
paises. Al finalizar se dio una rueda de prensa en donde detall6 los temas
analizados tales como la cooperacion de Brasil en materia de infraestructura,
educacion, ciencia, tecnologia e inversion. Ademas se recalcé que en ningln
momento se interrumpieron las legaciones diplométicas entre los dos paises y que
el Ecuador cancel6 la cuota de intereses tal y como estaba estipulado en el
mecanismo de pago de deuda. Con ello, se declar6 superado el impasse

diplomatico entre Ecuador y Brasil. (El Diario, 2009:1)

Para enero del 2010, el Econ. Ricardo Patifio asume el cargo de Canciller
del Ecuador y una de las primeras actividades fue la revision de la evolucion de las
relaciones diplomaticas con Brasil. Para el efecto, la direccién de América Central,

Caribe y del Sur de la Cancilleria present6 un informe de gestion que sefialaba que
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en el primer trimestre del 2009, las relaciones bilaterales de los dos paises se
vieron deterioradas debido al problema de Odebrecht. Dicho informe sefiala que a
partir de tales sucesos, las relaciones con Ecuador habian sido metidas en un
congelador por el gobierno brasilefio, salvo en el ambito social, en donde los

temas de cooperacion se habian negociado con anterioridad. (Ortiz, 2010:125-136)

Prueba de ello son las declaraciones del ex Canciller brasilefio Celso
Amorim en una reunién el 24 de agosto de 2009 con el ex canciller Fander Falconi,
en donde sefialdé que la cooperacion con Ecuador iba a continuar de manera
normal, pero no en el aspecto financiero y que iban a estar pendientes de lo que
ocurra con el BNDES. Por otro lado, manifesté que la amistad con Ecuador se
mantiene firme y que continuaria la cooperacion en temas de educacion, sector

social y biocombustibles sin ningan inconveniente. (Ortiz, 2010:125-136)

Apertura al comercio e inversion con Brasil

El cambio drastico operado desde el afio 2002 en el desarrollo
socioecondmico de Brasil y la notable mejora en el nivel de vida de la poblacién,
coloca a este pais como uno de los mercados de consumo mas atractivos para
todos los paises de la region. La aspiracion brasilefia es ocupar el quinto puesto
mundial de las mejores economias para el afio 2030 y el cuarto para el 2050. Por
eso, el desafio para Ecuador es llegar a la clase media brasilefia, que cada vez
demanda mas productos. (Ortiz, 2010:125-136)

Se dice que la clase media brasilefia alcanzé el 52% de la poblacion,
siendo este grupo humano, el que destina mas recursos para cubrir necesidades
esenciales. Por ello se pretende resaltar la verdadera potencialidad para las
empresas ecuatorianas que quieran colocar sus productos en Brasil, con la
consigna de saber lo que los brasilefios aspiran a consumir en un futuro cercano.
(Ortiz, 2010:125-136)

Durante la primera década del siglo XXI, el Ecuador tuvo la balanza

comercial crénica negativa con Brasil. Desde el afio 2001 el déficit se incrementd

de 179,5 millones a 849 millones en el 2008, siendo ese el afio en el que se
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registra el saldo comercial mas negativo, las exportaciones ecuatorianas fueron de
18 mil millones, de las cuales el 4,8% fueron a Brasil, mientras que de los 17 mil
millones que se importd, solo el 0,26% fueron productos brasilefios. Segun
informacién del Banco Central del Ecuador, la situacién para el afio 2009 no
cambid y la balanza comercial continu6 negativa en 628 millones. (Ortiz, 2010:125-
136)

Mas que el déficit o superavit en la balanza comercial, lo negativo es la
inestabilidad debido a la composicion de las exportaciones ecuatorianas, porque
en su mayoria son productos primarios o semi-industrializados. En contraparte las
importaciones se componen de bienes de consumo e insumos para la fabricacion
de bienes de consumo interno. La vulnerabilidad como pais aumenta si se le suma
un mal manejo de las relaciones politicas bilaterales, tal y como se a finales del
2008 e inicios del 2009. (Ortiz, 2010:125-136)

Una vez superada la crisis diplomatica, la cooperacion volvié a su cauce
normal. En el marco de la ALADI, la relacién comercial entre Ecuador y Brasil esta
regida por el Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 59. Este acuerdo
permite que los productos ecuatorianos puedan ingresar al mercado brasilefio en

condiciones preferenciales. (ALADI, 2010:1)
Del analisis de los flujos comerciales entre Ecuador y Brasil resaltan

algunos productos con oportunidades de potencializar las ventas en el mercado

brasilefio tales como:
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TABLA 1

PRODUCTOS CON OPORTUIDAD DE POTENCIALIZAR SUS VENTAS

EN BRASIL
Producto Preferencia Arancelaria %

Neumaticos 49
Aceite de palma 92
Placas y laminas de plastico 61
Medicamentos 100
Preparaciones y productos quimicos 92 — 100
para industria
Sensores eléctricos anti robo o 100
incendio y similares
Desechos de aluminio 100
Conservas de pescado 92 - 100
Placas, hojas y tiras de polimeros de 100
propileno

Fuente: ALADI
Elaborado por: David Burbano Montalvo

Asimismo, los productos que tienen potencial de insercion al Brasil son:

TABLA 2
PRODUCTOS CON CAPACIDAD DE INSERCION AL MERCADO
BRASILENO
Producto Preferencia Arancelaria %

Cacao en grano 92 - 100
Vehiculos para transporte de 49
mercancias y carga inferior a 5t

Arroz 100

Filetes y demas carne de pescado 100

congelado

Grasas y aceites vegetales 92

Residuos de cobre 100

Barras y perfiles de aleaciones de 92

aluminio

Confituras, jaleas y mermeladas,

purés y pastas de frutos obtenidos 92 -100

por coccion

Hilos, cables (incluidos los coaxiales)

y demés conductores aislados para 92
electricidad

Fuente: ALADI
Elaborado por: David Burbano Montalvo

Para el 2013, se espera que la cooperacién brasilefia y la apertura
comercial sean mayores. Segun fuentes de cancilleria, cada vez se esta

consolidando una politica regional Latinoamericana. Durante el 2012, se tuvo un
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crecimiento en las exportaciones que bordean el 200%, siendo los principales
productos comercializados el aceite de palma, atunes, bombones, chocolate en
barra, mantas de fibra sintética y evidenciandose ademas un crecimiento en la

exportacion de rosas ecuatorianas. (Cancilleria, 2012:1)

Cooperacion brasilefia en sectores estratégicos

Dentro de los temas de cooperacién brasilefia en el Ecuador se encuentran
los Sectores Estratégicos. Para el pais, estos comprenden Energia, refinacion de
derivados de petréleo, telecomunicaciones y recursos hidricos. Asi, Brasil tiene
proyectos de impulso, capacitacién y financiamiento en estas areas, tales como: la
adopcion por parte de Ecuador del patron de television digital nipo-brasilefia con
respecto a Telecomunicaciones, generacion de biocombustibles y el

financiamiento de proyectos hidroeléctricos. (EFE, 2011:1)

La cooperacion brasilefia para implantar la television digital en el Ecuador
consiste en capacitacion y el contacto entre universidades y empresas para el
desarrollo de la tecnologia y los programas interactivos que funcionan en los
nuevos televisores. El estandar japonés — brasilefio es el ISDB-T** permite mejorar
tanto la experiencia de audio y video en los televisores como la oferta de una
variedad de aplicaciones interactivas con las que el usuario puede acceder a
contenidos vinculados con el programa visto mediante la transferencia de datos via
internet como un canal de retorno. Para esto, se prevé una fecha limite en la que
los usuarios cuenten con los televisores adecuados para el cambio de tecnologia y
se denomina “apagén analdgico”. Se ejecutard en dos etapas: la primera se
cumplira hasta diciembre de 2016, en las ciudades que tengan mayor poblacion y
hasta diciembre de 2018 se realizara el cambio definitivo a la llamada era digital en
todo el pais. (MINTEL, 2013:1)

En biocombustibles, parte de la cooperacién brasilefia es la socializacién
de experiencias y proyectos desarrollados en Brasil para la produccion de
combustibles amigables con el medio ambiente que surgen del procesamiento de

maiz, cafia de azucar, remolacha, palma africana, soya, girasol, entre otros. Brasil

14 1SDB-T: Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial. (Dibeg, 2007:1)

63



hace treinta afios implement6é un plan para reducir la dependencia de los
combustibles fésiles y del petréleo. Ahora, es pionero en Sudamérica en la
utilizacion de biocombustibles, lo cual por ahora, representa un excedente de

etanol brasilefio producido a partir de la cafia de azucar. (CIE, 2010:5)

El Ecuador, un pais agricola, esta calificado para producir biocombustibles.
Como parte de las motivaciones para el pais se encuentran el ingreso y ahorro de
divisas, la creacion de nuevos puestos de trabajo y la menor dependencia de
importaciones costosas de derivados de petréleo. No obstante, el problema radica
en el territorio que se necesita para una produccién eficiente bordea las 100000
Ha. para la siembra de cafia de azlcar y palma africana, lo cual no se posee en

Ecuador para monocultivos. (Accién Ecolégica, 2012:1)

Dentro de los proyectos técnicos de cooperacion bilateral consta el
desarrollo de combustibles organicos mezclados con fosiles: proyecto ‘Ecopais’,
gue consiste en la mezcla de 95 % de gasolina extra con un 5 % de etanol anhidro.
El plan piloto de este proyecto se dio en Guayaquil en enero del 2010. Desde el
lanzamiento del proyecto, se han equipado 23 estaciones de servicios en la urbe
guayaquilefia. Se espera que este proyecto, que ha sido “todo un éxito” segun
autoridades del Misterio Coordinador de Produccién, se extienda a todo el pais
hasta el 2015. (El Tiempo de Cuenca, 2012:1)

Para proyectos de manejo de recursos hidricos, Brasil aporta con el
financiamiento para la construccion del proyecto hidraulico Trasvase Daule —
Vinces DAUVIN. La cantidad contratada con el BNDES para esta obra asciende a
los 123 millones de délares, equivalentes al 65 % del valor total de la obra. Este
proyecto permitira duplicar la produccion agricola de la zona, gracias al incremento
del abastecimiento de agua para riego. Las obras estipuladas promoveran el
desarrollo socioecondmico de la regién, reducira la migracibn campesina y
beneficiara a cerca de 171.000 habitantes. Se tiene planificado la culminaciéon del
proyecto para diciembre de 2014. (El Ciudadano, 2013:1)

En temas de generacion hidroeléctrica, el financiamiento brasilefio se hace

presente para la ejecucion del proyecto Manduriacu. Esta obra se encuentra
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ubicada entre las parroquias Pacto y Garcia Moreno, canton Cotacachi y Quito,
de las provincias de Pichincha e Imbabura. La central cuenta con una potencia
instalada de 60 MW vy beneficiara a mas de 2 millones de habitantes que
comprenden estas dos provincias. (MEER, 2012:1)

El préstamo del BNDES en esta ocasion es de 90,2 millones de ddlares,
que corresponden al 72% del valor total de la construccion del proyecto. Se
espera que la hidroeléctrica empiece a operar a finales del 2014. (El Telégrafo,
2012:1)

Repercusion de la politica interna

La energia eléctrica como sector estratégico para el pais

Una vez aprobada la Constitucion del Ecuador en 2008, el Estado se
atribuye el derecho de administrar, regular y controlar los sectores estratégicos en
el pais (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). El articulo 313 de la Carta

Magna sefiala:

[...] los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por la trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los deméas que
determine la ley. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008: 87)

Segun el Ministro de Electricidad y Energia Renovable, Esteban Albornoz,
responsable de dicha cartera de Estado desde el 31 de enero del 2011, el
desarrollo del sector eléctrico en el Ecuador es elemental para el normal
desenvolvimiento de las actividades productivas presentes y futuras, ademas, el
Ecuador apunta a un aprovechamiento responsable de los recursos naturales
renovables para lograr un abastecimiento total y eficiente de la demanda nacional
de energia. Este énfasis en el sector eléctrico ha permitido, tanto el impulso de
nuevos modelos de gestion para la el reforzamiento de los sistemas de
generacién, transmision y distribuciéon, como la proyeccion de nuevos sistemas de

energias limpias y renovables.
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De acuerdo con el maximo personero del sector eléctrico, el pais se
prepara para nuevas cargas de demanda nacional tales como la Refineria del
Pacifico, el Metro de Quito y la migraciébn masiva de coccion tradicional a cocinas
eléctricas. Con ello se demuestra el objetivo de impulsar el sector eléctrico como
un eje estratégico en el cambio de la famosa “Matriz Productiva” y asi diversificar
las fuentes de energia, reducir las pérdidas en el proceso de produccion,
transporte y comercializacion de la electricidad, e incrementar la eficiencia en el

suministro eléctrico para el pais. (CONELEC, 2012:3)

Desde que empezO el régimen en 2007, el concepto de “Soberania
Energética” ha tomado fuerza con respecto a renegociacién de contratos con
empresas extranjeras, redistribuir la participacion estatal en la explotacion de los
recursos, lo cual pretende impulsar el desarrollo de proyectos de explotacion de
recursos renovables y no renovables. Con ello se busca no depender de la compra

de energia a otros paises.

De acuerdo con el ex Ministro de Sectores Estratégicos y Vicepresidente
del Ecuador, Jorge Glas, posesionado el 24 de mayo del 2013, la inversién estatal
en obras hidroeléctricas en construccion, realizada entre el 2010 y 2011, modifica
la estructura de la matriz energética del pais, al pasar del 48,33% de generacion
hidroeléctrica con que se contaba en el 2006, al 93,53% en el 2016, lo que
contribuira, al mismo tiempo, a reducir de emisiones de CO,, al remplazar la
generacién térmica por hidroelectricidad. Para ese afio, se busca que la potencia
efectiva instalada alcance los 7.600 MW, de tal manera que el Ecuador se
convertira en un pais exportador de energia para el afio 2016. (Sectores
Estratégicos, 2012:4-19)

El sector eléctrico reportaba pérdidas antes de la intervencion estatal
debido a la falta de politicas reguladoras con respecto al régimen de sector
eléctrico y a la ineficiente labor del sector privado. Como consecuencia, la Unica
alternativa del Estado para compensar la baja productividad fue invertir $3 mil
millones anuales en importaciones de diesel para abastecer a las generadoras de

energia termoeléctrica. El estado impulsa la transformacion de las empresas del
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sector eléctrico, antes sociedades an6nimas, en empresas publicas estratégicas

con autonomia financiera y parametros de gestion.

La energia, en sus distintas formas, constituye uno de los soportes
fundamentales en el desarrollo y el crecimiento de los pueblos. La investigacion,
desarrollo e implementacion de energias sustentables es fundamental para cubrir
las necesidades de demanda de un pais. Por tal motivo, el tema eléctrico es

considerado un sector estratégico para el Ecuador. (PAIS, 2012:1)

Labor del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos

Un mes después de haberse posesionado, el 15 de febrero del 2007, el
Presidente Correa, emitié el Decreto Ejecutivo 117-A referente al Régimen Juridico
de la Funcion Ejecutiva, que sefala la necesidad del Estado en crear Ministerios
de Coordinacién para mejorar el manejo de informacion, toma de decisiones y

accion conjunta de los diferentes Ministerios en las areas que tienen a cargo.

Los Ministerios de Coordinacion [...] se encargaran de concretar las politicas y acciones que
adopten las diferentes instituciones que integran las areas de trabajo, de tal manera que las
politicas y acciones que ejecuten las instituciones de las respectivas areas de trabajo, no
sean tomadas prescindiendo de otras instituciones que deban intervenir segln el ambito de
las politicas o acciones que se adopten. Podran concretar politicas y acciones con cualquier
otra institucién publica segun lo requiera el cumplimiento de sus funciones. (Presidencia de
la Republica, 2008: 3)

Mediante Decreto Ejecutivo 849 del 3 de enero del 2008, se crea el
Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos. Este organismo técnico tiene
a cargo la coordinacién, supervision de las actividades, articulacién de politicas y
acciones que asumen los distintos organismos que integran las &reas de actividad.
(Presidencia de la Republica, 2008: 3)

Para analizar las funciones del Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos, es necesario recurrir a la Constitucién Politica del Ecuador. En el
articulo 314 de la Carta Magna, se sefiala la responsabilidad del Estado de

proveer de servicios basicos a la poblacion:

Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias y los demas que determine la ley. El Estado
garantizara que los servicios publicos y la provisibn respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
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tarifas de los servicios publicos sean equitativos y establecera el control y regulacion.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008: 87)

En base a lo sefialado, los ejes estratégicos de esta cartera de estado son

los siguientes:

e Soberania y autosuficiencia en la generacion eléctrica, refinacion de
derivados de petréleo, acceso a TIC's™® y en la gestion de los recursos
hidricos.

o Productividad con calidad en los servicios eléctrico y de
telecomunicaciones; explotacion de hidrocarburos y minerales vy
aprovechamiento de recursos hidricos.

e Inclusién en la prestacion de servicios publicos accesibles a toda la
poblacién y en el acceso a la explotacion de los recursos y a la renta de
los mismos.

e Promocion de la vision de una nacién que opera con energias limpias y
renovables junto con el aprovechamiento de los recursos naturales de
forma social y sustentable con el medio ambiente. (Sectores
Estratégicos, 2012:1)

El principal objetivo del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos es
llegar a ser en el 2016 un modelo en la gestion y aprovechamiento racional,
sostenible y eficiente de los recursos mineros, hidrocarburiferos e hidricos y la
prestacién efectiva de los servicios publicos de telecomunicaciones y de
electricidad; generando el maximo beneficio social e impacto econémico con una
minima afectacion ambiental, orientados a garantizar los derechos de la poblacién.

(Sectores Estratégicos, 2012:1)

Las entidades coordinadas por esta cartera de estado son:

¢ Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

e Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

¢ Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion

e Secretaria Nacional del Agua

15 Tecnologias de la Informacion y Comunicacion. (Sectores Estratégicos, 2012:1)
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Con respecto al trabajo realizado, el ex Vicepresidente de la Republica,
Lenin Moreno, en el enlace sabatino 306 sefial6 que el trabajo en sectores
estratégicos ha sido notable para el Ecuador porque la inversion realizada desde
2007 hasta el 2012 alcanza la suma de 14 mil 398 millones de dolares. Los
proyectos de renombre en estos sectores son la Refineria del Pacifico y la central
hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, aparte de la potenciacion y desarrollo de
proyectos de similar relevancia para el pais. Esto con el fin de reducir los recursos
destinados a la utilizacién de derivados de petréleo para producir energia. (El
Telégrafo, 2013:1)

En el informe de rendicion de cuentas del Ministerio Coordinador de
Sectores Estratégicos para el 2012, se sefiala el cambio de la matriz energética

desde el afio 2007 representado en megavatios en el siguiente gréafico:

GRAFICO 3 ,
EVOLUCION DE LA MATRIZ ENERGETICA DEL ECUADOR

Intercanaxién Biomasa Intarconexicn Biomasa

Hidraulica Hidraulica

Térmica Térmica
44,40% 35,56%

I 903766 Hidraulica || 860,86 Interconexién W 1204771 Hidrdulica gy 236,06 Interconexidn
B 8080,23 Térmica 218,75 HidraulBlomasa B 686457 Téarmica 158,32 HidriulBiomasa

Fuente y elaboracion: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos

Recopilacion: David Burbano Montalvo

La proyeccion de la matriz energética para el afio 2016 sefiala que la
produccion energética hidraulica alcanzara el 93% de la produccién, mientras que
las centrales térmicas representaran el 6% y los medios alternativos; generacion
por medio de biomasa y eolica; constituiran apenas el 1% de la produccion

nacional de energia.
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Con la entrada en operacién de los llamados “proyectos emblematicos” de
generacion eléctrica, San Francisco dejard de ser la segunda central hidroeléctrica
mas grande del Ecuador, antecedida por la central de Paute, lo cual determinara
un nuevo orden de centrales de generacion para el afio 2016, otorgando el primer
lugar a Coca Codo Sinclair con 1500 MW, seguido por Paute con 1100 MW,
Sopladora con 487 MW, el proyecto Minas — San Francisco ubicado entre las
provincias del Oro y Azuay contara con una potencia instalada de 270 MW,
Toachi-Pilatén con 253 MW y San Francisco con 230 MW, entre otras. (Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, 2013:3-17)

Las acciones llevadas a cabo por esta cartera de Estado buscan mejorar el
perfil de sostenibilidad de los recursos renovables y no renovables, fomentar la
investigacion e innovacion de tecnologias que prioricen las nuevas fuentes de
generacion energética, lo que permite marcar un punto referencial para el accionar
de las empresas locales y extranjeras vinculadas a los sectores estratégicos en el

pais. (Sectores Estratégicos, 2012:1)

Trascendencia local del caso con Odebrecht

Una vez resuelto el conflicto entre la constructora Norberto Odebrecht y el
Estado ecuatoriano, se dio inicio a una serie de cuestionamientos mediaticos en
relacion al desvanecimiento de los procesos legales en contra de los funcionarios
de la constructora y la situacion de la empresa brasilefia en el Ecuador como

nuevo contratista en proyectos de relevancia para el pais.

Diario Hoy publicé un articulo el 8 de agosto del 2011 titulado “Odebrecht -
Hidropastaza, un convenio con dudas” en donde; aparte de repasar los hechos de
la construccion de la hidroeléctrica; hace un recuento de los procesos legales que
se llevaron a cabo para dar por terminada la controversia entre la constructora y el
Ecuador. La primera interrogante fue por qué se autorizdé en reducir de 90 a 20
millones de délares el lucro cesante de la hidroeléctrica cuando estuvo paralizada
en 2009. La segunda cuestion radica en el desistimiento de continuar los procesos

legales en contra de los funcionarios de Odebrecht e Hidropastaza acusados de
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malversacion de fondos debido a la aprobacién de las diez adendas al contrato de

construccion.

Las réplicas por parte del Estado no se hicieron esperar. El ex Gerente de
Hidropastaza, Ciro Moran, manifesté que el lucro cesante, en principio, fue fijado
por la Contraloria y que no tomaba en consideracion el costo de produccién de
energia, tal y como se sefal6 en el capitulo anterior. En lo que tiene que ver al
desistimiento de continuar los procesos legales, Moran explicé que la suspension
de los mismos se debe al Acuerdo firmado entre Odebrecht y el Estado, en donde
se sefiala que una vez cumplido el pago del lucro cesante y que el Procurador
haya dado el aval legal con el sustento adecuado, las partes dan por terminadas
las controversias derivadas del Contrato de Construccién y las acciones arbitrales
y judiciales. (Hoy, 2011:1)

Tanto el Ecuador como Odebrecht enfrentaron cuestionamientos
relacionados con la vuelta de la constructora brasilefia en la participacion en
concursos para la licitacién de obras relacionadas con Sectores Estratégicos. El
diario La Hora publicé un articulo “Odebrecht mantiene millonarios contratos” el 20
de agosto del 2012, que relata el regreso de la constructora brasilefia al Registro
Unico de Proveedores — RUP del Ecuador; disponibilidad para contratar con el
estado. El articulo citado rememora los hechos suscitados en torno al caso San
Francisco, la expulsién a Odebrecht y la reaccion del gobierno al calificar de “burla”
al accionar de la constructora, el congelamiento de la cooperacion brasilefia y el

retorno de la empresa brasilefia. (La Hora, 2012:1)

El medio de comunicacion abre las inquietudes relacionadas con el retorno
de Odebrecht al RUP, la supuesta adjudicacion directa a la constructora para las
reparaciones de la central Pucara y la participacion en proyectos como

Manduriacu, Refineria del Pacifico, entre otros.

Cinco dias después, el 25 de agosto del 2012 el diario El Telégrafo publico
un articulo titulado “Errores de Odebrecht fueron enmendados de manera
oportuna” en el que se afirma el cumplimento de la constructora de todos los

requerimientos para volver al Instituto Nacional de Compras Publicas — INCOP. De

71



3.3

igual manera, la reaccion estatal no se hizo esperar. El ex Ministro Coordinador de
Sectores Estratégicos, Jorge Glas, sefialé que el diario la Hora en el articulo omitié
los procesos de seleccion para las obras mencionadas. Glas explicé que en los
procesos de seleccion de la Hidroeléctrica Manduriacu la siguiente oferta, después
de la Odebrecht era de $50 millones mas cara; de igual forma sucede con el
proyecto Daule-Vinces, la siguiente oferta, luego de Odebrecht era $23 millones

mas costoso. (El Ciudadano, 2012:1)

Para evitar controversias y futuros problemas en la direccion, ejecucion y
control de proyectos y obras en Sectores Estratégicos, se cre6 mediante Decreto
Ejecutivo No. 870 la empresa publica “Ecuador Estratégico”, el 5 de septiembre del
2011. Dentro de las funciones que desempefia la mencionada empresa se
destacan las siguientes:

¢ Planificar, disefiar, evaluar, priorizar y ejecutar los planes, programas y
proyectos de desarrollo local e infraestructura en las zonas de influencia
de los proyectos en los sectores estratégicos.

e Contratar la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultaria y fiscalizacion, necesarios para el
cumplimiento del objeto social.

e Controlar y fiscalizar la ejecucion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo local en las zonas de influencia de los proyectos en los
sectores estratégicos.

e Suscribir los convenios, acuerdos, contratos y otros instrumentos
necesarios para el cumplimiento de la gestion politica, comunitaria,
comunicacional y de disefio evaluacién y ejecucion de proyectos.
(Ecuador Estratégico, 2011:1)

Con esto, el Estado busca estar al tanto del cumplimiento de los procesos
de los proyectos, no sélo en el aspecto técnico productivo sino la incidencia de los

mismos en el aspecto social y comunitario. (Ecuador Estratégico, 2011:1)

Incidencia internacional

3.3.1 Politica exterior ecuatoriana frente a sectores estratégicos
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Segun el ex Canciller del Ecuador Francisco Carribn Mena, la politica
exterior de un pais es la accién que realiza un Estado para alcanzar en el ambito
externo los objetivos inspirados en los intereses nacionales. La politica exterior
esta vinculada a la conducta y manera de obrar de un Estado en las relaciones con
otros Estados y organismos internacionales guiadas siempre por la consecucion

de los objetivos de politica interna y la defensa de los propios intereses.

El bienestar de los ciudadanos depende de las transformaciones que se
logren en la politica interna, pero éstas deben ser respaldadas por una politica

exterior efectiva que promueva el desarrollo del pais. (Yépez, 2009: 37)

Un Estado elabora y construye los adecuados lineamientos de politica exterior conforme a
las distintas realidades existentes en el territorio, de acuerdo al propio caracter espacial y
temporal, asi como por reflejo de los anhelos y necesidades de la sociedad. (Yépez, 2009:
37)

El lineamiento del régimen sefiala que el accionar politico esta centrado en
el respeto a la dignidad humana, a la soberania alimentaria y a la defensa de la
naturaleza, en relacion al numeral 2 del articulo tercero de la Constitucion Politica
del Ecuador que sefiala como deber primordial del Estado “garantizar y defender la

soberania nacional”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008:2)

En este sentido, un pilar fundamental en la politica exterior es el rechazo a
cualquier forma de dominio o sometimiento que ejerza sobre el Ecuador algin pais
o0 poder econémico extranjero, seguido por las siguientes directrices de politica
exterior:

e Pleno ejercicio de los derechos soberanos del Ecuador sobre los
recursos naturales, medio ambiente, biodiversidad y preservacion de la
pluralidad cultural en beneficio de la ciudadania y la comunidad global.

e Atencion prioritaria al tema del ambiente, reivindicando la condicion de
pais acreedor de deuda ecoldgica.

e Integracion latinoamericana productiva, social y ambiental, como
mecanismo de potenciar la presencia soberana de los estados partes en
la comunidad internacional y como motor del desarrollo humano

sustentable. (Presidencia de la Republica, 2007:1)
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Una de las politicas aplicadas es la adecuacién de la cooperaciéon
internacional como complemento de la inversién social, productiva y ambiental. El
Estado tiene la obligacién de brindar los servicios sociales que requiere la
poblacién, para ello se ve obligado a racionalizar el uso de la cooperacion
internacional y buscar la maxima eficacia. Para ello se pretende impulsar la
cooperacion que complemente y no sustituya la accién del Estado para canalizar
los recursos otorgados hacia los proyectos prioritarios para el pais. (Presidencia de
la Republica, 2007:1)

Al vincular esta idea al accionar de los Sectores Estratégicos, se cambia la
idea de Soberania Energética y recursos naturales de una mera concepcion fiscal
el ejercicio de los plenos derechos sobre los flujos de materiales, a fin de generar
valor agregado, siempre de la mano de la participacibn y cooperacion
internacional. Asimismo, se busca profundizar la incorporacion de tecnologias
limpias y eficientes en sectores estratégicos, impulsar programas de eficiencia
energética en el sector industrial y residencial basado en modelos exitosos
llevados a cabo en el extranjero. Con respecto al caso de estudio, Brasil brindé
capacitacion a los trabajadores de la central San Francisco para el control, uso y
mantenimiento adecuado de la hidroeléctrica, todo esto a través del consorcio
constructor, rescatando lo estipulado en el Acuerdo Transaccional del Estado y
Odebrecht. (PAIS, 2012:1)

La politica exterior ecuatoriana busca fomentar la integracion energética
regional y de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, con el fin de
fortalecer los procesos de integracion de la CAN y de la UNASUR. (PAIS, 2012:1)

Repercusion hacia empresas extranjeras presentes en el Ecuador

El caso Odebrecht en el Ecuador generd inquietudes en las empresas
extranjeras presentes en el pais con respecto a estabilidad y acoplamiento de
dichas empresas a los lineamientos técnicos y politicos ecuatorianos. Esto hizo
que la inversion extranjera directa sea de -179,3 millones de ddlares a finales del
2009 y 150,9 millones de ddlares durante el primer trimestre del 2010. La inversion

total en 2009 fue tres veces menor a la de 2008, la cual fue de 316,5 millones
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comparado con los 1.005,2 millones del afio anterior. Esta baja en la inversién,
segun el Banco Central y consultores econdmicos, fue consecuencia de la crisis
internacional, los litigios del Ecuador con empresas extranjeras lo cual generd
desconfianza vy, la falta de estabilidad de la normativa existente en dicho periodo.
(El Universo, 2010:1)

Segun el Catalogo de Inversiones del Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos del afio 2012, Ecuador ofrece un marco regulatorio en el que se
potencian incentivos de inversion tanto nacional como internacional. Dentro de
este marco se destaca la politica prioritaria de dotar al sector publico y privado,
nacional y extranjero, de herramientas que permitan consolidar las condiciones

requeridas para atraer a los inversionistas.

El Cddigo Organico de la Produccion sefiala que, para asegurar la inversion
externa, es necesario basarse en los siguientes lineamientos:

¢ Igualdad de condiciones y proteccion para inversiones e inversionistas
nacionales y extranjeros.

e Proteccion a la propiedad de los inversionistas (prohibicion de toda
forma de confiscacion).

e Libertad de produccién, comercializacion, importacion y exportacion de
bienes y servicios, con sujecion a lo estipulado por la normativa vigente.

e Las inversiones nacionales y extranjeras estan sujetas al mismo
Régimen Tributario.

¢ En los contratos de inversion con inversionistas extranjeros se podran
pactar clausulas arbitrales para resolver las controversias que se
presenten entre el Estado y los inversionistas, el conflicto podra ser
sometido a arbitraje internacional de conformidad con los tratados
suscritos por el Ecuador.

e Otorgar estabilidad sobre incentivos tributarios.

e Libre transferencia al exterior de utilidades e inversibn una vez
cumplidas las obligaciones tributarias exigidas en el pais. (Sectores
Estratégicos, 2012:7-31)
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Para Sectores Estratégicos, el pais propone la exoneracion total del
impuesto a la Renta por cinco afios, para inversiones nuevas, contados a partir de
la fase de operacion en los sectores que contribuyan al cambio en la matriz
energética; sustitucion estratégica de importaciones; fomento a las exportaciones y
desarrollo rural. Estos incentivos son aplicables para los siguientes ambitos:

e Energias renovables, incluida la bioenergia o energia a partir de
biomasa (edlica, biogas, fotovoltaica, geotermia y centrales
hidroeléctricas de hasta 50 MW de capacidad instalada, mareo-motriz y
fomento a la produccién de biocombustibles).

e Petroquimica; produccién de sustancias en base a materias primas
basicas que se derivan del gas y del petréleo (produccion de derivados
de hidrocarburos, fabricacion de plasticos en formas primarias y de
caucho sintético, fibras sintéticas o artificiales, productos y articulos de

plastico, pinturas, barnices, etc.). (Sectores Estratégicos, 2012:7-31)

El Catalogo de Inversion sefiala que, a raiz de la renegociacion de los
contratos petroleros, se han comprometido otras inversiones de 1.386 millones de
dolares entre el 2011 al 2016; y mediante el proceso de negociacion de contratos
de mineria en gran escala, se estima que las nuevas inversiones privadas en este
sector asciendan a 5.160 millones de ddlares entre el periodo 2011 — 2016.
(Sectores Estratégicos, 2012:7-31)

Con respecto a la situacion de las empresas extranjeras en el Ecuador, un
estudio realizado por el Barometro de Empresas LATCO®® en el pais, sefiala que la
percepcion general para el 2013 de la situacion de las empresas extranjeras en el
pais es optimista, los empresarios no visualizan una crisis cercana y aseguran
que; con reglas claras y buenas relaciones con el gobierno; habra un incremento
en salarios para trabajadores de entre un 4% a 6%. Este estudio concluye que las
percepciones empresariales estan relacionadas con las previsiones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) que proyectan un crecimiento econémico del 4,44%
para Ecuador, mientras que el de la regién se prevé que sea solo del 3,7%. (Hoy,
2013:1)

16 | ATCO: Organizacion regional desarrollada por Deloitte que brinda servicios de auditoria, consultoria, asesoria
financiera en Latinoamérica. (Deloitte, 2013:1)
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3.3.3

Incidencia en paises latinoamericanos con respecto a Odebrecht en Ecuador

El caso Odebrecht en Ecuador con respecto a la central hidroeléctrica San
Francisco no solo caus6 polémica en territorio nacional sino que a nivel
internacional generé incertidumbre en paises de la regién, e hizo que emergieran
de la oscuridad casos controversiales en los que se vio envuelta la empresa

brasilefia.

La multinacional Odebrecht agrupa actividades relacionadas con ingenieria
y construccion; quimicos y petroquimicos; etanol y azlcar; ingenieria
medioambiental; petréleo y gas; energia; bienes raices; entre otros. La filial de
construccién, la Constructora Norberto Odebrecht es una de las mayores
compafiias de ingenieria y construccion de Latinoamérica, dedicada a proyectos a
gran escala tales como carreteras, puentes, plantas de energia, tuneles, metros,

edificios, embalses y demés. (BNamericas, 2006:1)

La participacion internacional en donde ha trabajado y se encuentra
trabajando incluye paises como Argentina, Colombia, Cuba, México, Panama,
Perd, Republica Dominicana y Ecuador, entre los cuales destacan los siguientes
proyectos:

e En Panama4, construccion de la primera Linea de Metro de la Ciudad de

Panama y la conclusion de la segunda fase de la Cinta Costera y del
Proyecto Hidroeléctrico Dos Mares.

e En Argentina, el inicio del Proyecto de Soterramiento Sarmiento, para la
transformacién de una ferrovia urbana en tren subterraneo que conecta
Buenos Aires a la localidad de Moreno.

e En la Republica Dominicana, la aprobacion de la Planta Hidroeléctrica
Palomino como Proyecto MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio); y la
conclusion de la primera y segunda etapa del Acueducto de Samana.

e En Colombia, construccion de la segunda fase de la autopista Ruta del
Sol, que une Bogota a la costa del Caribe.

e En Cuba, inicio las obras de ampliacion del Puerto Mariel, el proyecto

contratado més grande del pais.
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e En México, Proyecto Hidroagricola de Michoacan.

e En Peru, concesiones de las plantas hidroeléctricas y la conclusiéon de
los puertos de Melchorita, Callao y Bayovar y de la autopista Sisa-
Cufunbuque. (Odebrecht, 2011:1)

En algunos paises, los proyectos en los que ha visto involucrada la
constructora brasilefia han generado controversias por fallos en los disefios,
problemas estructurales, inflacion de precios de contrato e imprecisiones en las
concesiones acordadas con los gobiernos.

En Perq, las operaciones de Odebrecht tienen serios cuestionamientos por
el proyecto hidroenergético y de riego Olmos, cuyo propdsito es trasvasar recursos
hidricos de la vertiente del Atlantico al Pacifico, mediante un tanel de 19 km para
posterior aprovechamiento en generacién eléctrica e irrigacién de tierras para
produccién agricola. Se culmindé con la construccién del tdnel transandino y
construccién parcial de la prensa Limdn (parte del proyecto) con un
cofinanciamiento estatal de 77 millones de dolares, de un costo total de obras

cercano a los 140 millones. (La Hora, 2012:1)

Se presentd un reconocimiento ilegal de perjuicios financieros y mayores
costos en la ejecucion del tunel por 71 millones de ddlares a favor de Odebrecht.
La concesion con la brasilefia consiste en un pago de 32 millones de délares
anuales a Odebrecht, durante 16 afios, por las obras del trasvase. Se sobrevaloré
el contrato inicial en mas de 55 millones de délares, entregando el agua a
Odebrecht por 25 afios. La construccion de la etapa hidroeléctrica del proyecto no
se efectud por dilaciones e inconvenientes contractuales entre el Estado peruano y

la constructora. (La Hora, 2012:1)

En Colombia, la construccion se les vino abajo a mediados del 2012. Esto
referente al puente La Cascajera, construido sobre la troncal del Magdalena
Medio, conocida como el tramo 2 de la Ruta del Sol. Las autoridades informaron
que cuatro obreros resultaron heridos de gravedad y fueron trasladados a
diferentes centros de salud en Barrancabermeja. Uno de los pilares que sostenia

la construccién cedi6, lo cual provocé que los trabajadores cayeran al vacio. La
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responsabilidad de lo sucedido recayé sobre la constructora. (RCN Colombia,
2012:1)

En Argentina, en 2007 la constructora se vio envuelta en casos de
corrupcién relacionados por el sobreprecio en un 35% de los contratos de
construccién de gasoductos estatales cuando en principio estaban presupuestados
en 1386 millones de dolares (Machado, 2007:1). En diciembre de 2012,
Odebrecht perdié la licitacion de varios trabajos, entre ellos la construccién del
proyecto minero Potasio Rio Colorado en Mendoza, debido a problemas de
recesion econdmica que enfrentd el gobierno argentino y la reducciéon de la
inversion estatal en este proyecto de iniciativa privada que estipulaba un
presupuesto multimillonario de 14000 millones de doélares presentado por el
consorcio constructor encabezado por Odebrecht. Con esto, la constructora
brasilefia perdié clientes privados y se limit6 en la participaciébn en proyectos
estatales. (Cronista, 2013:1)
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ANALISIS

La corriente filoso6fica o linea de pensamiento aplicable a este controversial
tema de negociacién internacional es el Neoinstitucionalismo. Esta teoria analiza
las fallas de los mecanismos del Estado y las ineficiencias; salvaguarda la dualidad
de las instituciones y las personas; resalta las implicaciones de la asignacién de
recursos y el cumplimiento de obligaciones adquiridas, lo cual se denomina Costes
de transaccion; y, desarrolla posturas a nivel macro, constituido por el medio
institucional o las reglas de juego que obligan las acciones de los agentes y las
encausa y un nivel micro, en el que se dan las instituciones de gobierno sobre los

agentes econémicos.

Antes de que empezara la construccion de la central San Francisco ya se
habia dado el primer cuestionamiento al consorcio constructor Odebrecht-
ANSALDO relacionado a la adjudicacién del proyecto. En el proceso de
preseleccion de las empresas aspirantes para la construccién, el INECEL adjudicé,
en primera instancia, al consorcio San Francisco, formado por la empresa
argentina Cartelone. La construccion de la central fue conferida a la Asociacion
Pastaza, conformada por Odebrecht — ANSALDO. Aqui se presentd el cambio en
la decisién del consorcio ganador cuando fue otro el consorcio favorecido en el

concurso.

Después vinieron los contratos de Concesion, Construccion vy
Financiamiento del proyecto. Se formd un consorcio denominado Hidropastaza
S.A. encargado de la administracion de San Francisco, cuyo porcentaje accionario
mayoritario lo tenia Hidroagoyan S.A. Se cumplian todos los procedimientos
legales pertinentes, se establecian responsabilidades, precios de contratos,

plazos, términos de financiacion, entre otros.

Para la administracion de la central, el régimen del sector eléctrico del pais
permitia que empresas privadas sean las responsables de la ejecucion,
supervision, mantenimiento y comercializacion de la energia. Segun la teoria del
Neoinstitucionalismo, esto surge de un cambio de la visibn politica de los

gobiernos e ideologias. Asi se evidencia la rectoria del sector eléctrico ecuatoriano

80



a cargo del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, la formulacion de
politicas eléctricas a cargo del CONELEC. En desenvolvimiento técnico, CELEC
EP coordina la labor de las unidades de negocio tal y como lo es Hidroagoyan EP,
encargada de las operaciones de las centrales Agoyan, Pucard y la misma San

Francisco.

Con respecto a la central en si, San Francisco es uno de los proyectos de
infraestructura eléctrica emblematicos realizados en el Ecuador. Sera el segundo
proyecto hidroeléctrico de mas importancia del pais hasta el afio 2015, o al menos
hasta que entren en operacion las nuevas hidroeléctricas como Coca Codo
Sinclair, Sopladora, entre otros, los mismos que tienen mayor capacidad

productiva que San Francisco.

San Francisco opera con las aguas turbinadas de la central Agoyan, por
tanto la capacidad productiva de la primera central depende de los recursos
hidricos que almacene Agoyan en la represa. La lluvia seguird siendo un factor
determinante en las operaciones de San Francisco, empero, el pais recibira al
menos 100MW de energia en épocas de sequia. Cuando San Francisco trabaja al
100% de la capacidad productiva, aporta al Sistema Nacional Interconectado con
212MW, lo cual representa el 9,5% de la energia hidroeléctrica producida y el

4,2% del total de energia generada a nivel nacional.

Durante el proceso de construccion de San Francisco, la Junta General de
Accionistas de Hidropastaza S.A. aprobé diez adendas al contrato de Ingenieria de
la central sustentados en informes técnicos del consorcio constructor, esto
incremento el valor del contrato original. De acuerdo con el neoinstitucionalismo,
esto es una ineficacia del sector eléctrico al no seguir de cerca el desarrollo de un
proyecto de trascendencia para el pais y permitir que el sector privado actle de

acuerdo a su conveniencia y criterio.

Una vez inaugurada la central, San Francisco empez6 a generar segun lo
planificado. En noviembre del 2007 se evidenciaron fallas en la construccion,
desgaste acelerado de las turbinas, desprendimiento de rocas del tunel de

conduccién, entre otras. Se paralizd la hidroeléctrica. Estos imprevistos
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ocasionaron la expulsion de Odebrecht del pais y la terminacién unilateral de todos
los contratos que mantenia la constructora en Ecuador. También se dio lo de la
demanda arbitral con respecto al crédito del BNDES. A los pocos meses de haber
presentado la demanda a la Camara de Comercio Internacional de Paris, el
Ecuador analizaba la posibilidad de desistir del proceso de arbitraje internacional.
Se analizaron los documentos y las leyes ecuatorianas después de haber
presentado la demanda arbitral y en ese momento el Estado se percatdé que el
Contrato de Financiamiento de la central San Francisco cumplia con todos los
permisos y requerimientos legales que exigia el Ecuador para aprobar la garantia
del préstamo del BNDES.

Aun asi, el proceso sigui6 y el resultado fue favorable al banco brasilefio. A
esto, el neoinstitucionalismo lo denomina Costes de transaccién y reconoce la
obligatoriedad del reconocimiento de las obligaciones adquiridas tras el mutuo
acuerdo. Lo que representd para el pais estar en estos litigios internacionales va
mas alla de los gastos legales del arbitraje. Los honorarios de la firma legal Weil
Gotshal & Manges alcanzaron los 300 mil dolares. No obstante, el impacto
econdémico para el pais fue la paralizacion productiva de San Francisco por fallos
en la construccion y la crisis energética del 2009. Esto asciende a 245 millones de

dolares segun el Ministerio Coordinador de la Produccion.

De igual manera, se firmé un documento denominado Acuerdo
Transaccional de la Central, en el que el consorcio constructor se hace cargo de la
totalidad de las reparaciones de la hidroeléctrica, se obliga a los constructores a
cancelar veinte millones de ddélares como compensacion por los meses que estuvo
paralizada la central. Este documento aborda temas como la suspension de los
procesos judiciales en contra de los ejecutivos de Hidropastaza y de la firma
fiscalizadora Furnas Integral con respecto a la responsabilidad penal de peculado
tras la firma de las adendas al contrato de construccién y las fallas de la central.

Meses después, los procesos fueron sobreseidos y archivados.
El impasse diplomético se dio como consecuencia de la expulsion de la

brasilefia Odebrecht del Ecuador. Esta medida fue criticada por el Gobierno

ecuatoriano aduciendo que el problema fue con una empresa privada y no tenia
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por qué afectar las relaciones bilaterales con Brasil. La ausencia del embajador
brasilefio del territorio ecuatoriano se dio entre octubre del 2008 hasta finales de
enero de 2009. A inicios del 2010 se normalizaron las relaciones bilaterales con

Brasil.

La importancia de mantener relaciones diplomaticas con Brasil obedece a
varios factores como el financiamiento de proyectos de infraestructura, la
cooperacion técnica en temas de biocombustibles, telecomunicaciones, comercio
exterior y apertura de mercado para nuevos productos ecuatorianos e integracion
sudamericana. Un proyecto que es trascendental para el Ecuador y de importancia

para Brasil es el eje multimodal Manta-Manaos.

Con respecto a la repercusion del caso, Ecuador experimentd los rezagos
de un régimen del sector eléctrico que no le rendia cuentas a nadie, que dependia
de la clemencia del temporal de invierno para abastecer de energia al pais,
carente de planificacién. La reorganizacion de las instituciones del Estado del
sector permite distribuir las responsabilidades de los distintos actores tanto de
generacioén, transmision, distribucion, formulacién de politicas y control de gestién.
De acuerdo con el neoinstitucionalismo y la postura macro, el cambio en las
instituciones se debe a la postura e ideologia del gobierno, cambia las reglas de

juego y obliga a tomar medidas que corresponden a ese reordenamiento.

La postura micro del neoinstitucionalismo es aplicable al adoptar el aspecto
eléctrico dentro de los sectores estratégicos para el pais. El cambio de politica se
aplica a instituciones como la Secretaria Nacional del Agua, Ministerio de
Recursos Naturales no Renovables, Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la informacién, Ministerio de Electricidad y Energia Renovable y al
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos. Estos cambios permitieron que la
inversion en estos sectores sea superior a 14 mil millones de délares en el periodo
2007-2013.

Esta politica de recuperar los recursos mediante la renegociacién de

contratos con empresas privadas, la utilizacion responsable de los mismos y la

correcta distribucion obedece a lo establecido en la Constitucion, en donde el
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Estado pasa a ser responsable de proveer a los ciudadanos de estos servicios con
eficiencia y responsabilidad. En lo que respecta a politica externa en temas
estratégicos, es saludable que el Ecuador promueva la soberania energética, lo
cual inicia la investigacion e implementacion de fuentes de energia limpia no

tradicional.

CONCLUSIONES

La hipotesis planteada se cumple: La construccion de la central
hidroeléctrica San Francisco y el aporte al Sistema Nacional Interconectado
contribuiria a optimizar la situacion econdémica del Ecuador mediante la reduccion
de los subsidios de energia y otros gastos estatales, lo cual mejoraria la imagen
del pais a nivel internacional. De no contar con el aporte de San Francisco las
tarifas eléctricas se incrementarian en un 11% a nivel nacional, los recursos
empleados para los litigios internacionales y demés disputas legales relacionadas
al caso hubiesen representado un gasto fuera de presupuesto para el Estado. Con
respecto a la imagen internacional, el Ecuador esta invirtiendo recursos que
permitirdn aprovechar los recursos renovables empleados para generacion

hidroeléctrica, lo cual es bien visto por la comunidad internacional.

El argumento presentado por CONECEL durante el concurso inicial para la
adjudicacion del proyecto San Francisco no fue nada convincente, pues sefialaba
gue la propuesta economica del consorcio San Francisco-Cartelone no tenia un
sustento serio para el financiamiento de la central, por ende el ganador resulté ser
Odebrecht-ANSALDO.

Durante la misma etapa inicial, el Estado ecuatoriano no tomoé en
consideracién los nefastos antecedentes de la constructora brasilefia Odebrecht,
no sélo por la baja calidad de las obras sino por escandalos de corrupcion e

inflacion a los precios de los contratos.
Los estudios originales del INECEL sobre el proyecto San Francisco no

resultaron tan certeros como se esperaba puesto que no se determind que parte

del terreno destinado para la construccion de la central era zona inestable, se
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paralizaron las obras porque el TBM o topo queddé atrapado varias veces por

desprendimientos de material de la montafia.

La expulsion de Odebrecht del pais se debe a la euférica inexperiencia del
Presidente de la Republica que, mediante Decreto Ejecutivo, terminé de forma
unilateral los contratos de la constructora brasilefia en el pais. Aqui se presenta
otra ineficiencia de los mecanismos de control del Estado para afrontar situaciones
como: la firma de diez adendas al Contrato de Construccién que incrementaron el
valor ejecutado de 286 a 357 millones de délares; y el desacertado analisis de la
Comision Auditora de Crédito Publico que, a mas de permitir la expulsién de
Odebrecht, dieron luz verde para que se presente la demanda arbitral en la
Camara de Comercio Internacional de Paris con respecto al crédito otorgado por el

BNDES para la construccién de San Francisco.

Con respecto al arbitraje internacional, el Ecuador analiz6 la posibilidad de
desistir del proceso meses después de haber presentado la demanda a la CCl,
esto debido a un intento politico por restablecer las relaciones diplomaticas con
Brasil o porque se percataron de que se cumplieron todas las formalidades
exigidas por el Estado ecuatoriano para otorgar la garantia del préstamo del
BNDES. En definitiva nunca hubo desistimiento y el proceso siguié dando por

vencedor en el laudo arbitral al BNDES.

El reordenamiento de los sectores estratégicos se debe a un cambio del
marco normativo del Estado que empieza desde la Carta Magna y abarca leyes,
decretos e instituciones. De igual forma, permiti6 crear Empresas Publicas

Estratégicas.
El régimen eléctrico en el Ecuador no rendia cuentas a nadie, las empresas
eléctricas eran sociedades anénimas y que tenian de accionista mayoritario a un

ineficiente Fondo de Solidaridad.

La produccion de la central hidroeléctrica San Francisco es un pilar para el

abastecimiento de energia en la zona central del pais. El aporte al Sistema
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Nacional Interconectado es del 9,5% de la energia hidroeléctrica y el 4,2% del total

de energia producida a nivel nacional.

El costo para el Ecuador de haber paralizado la central hidroeléctrica y
estar en litigios legales fue mas que los gastos incurridos en el arbitraje
internacional. Hay que tener en cuenta el tiempo de paralizacion y reparacién de la
central San Francisco, la inversibn en combustibles fésiles para la generacién
termoeléctrica asi como la compra de energia a Colombia durante la crisis

energética del afio 2009. Esta cifra asciende a 245 millones de dolares.

La expulsion de Odebrecht pudo haberse evitado si no se actuaba de
manera precipitada y si se tenia el sustento documental debido. Estas decisiones
ocasionaron que Brasil llamara a consultas al embajador y se congelara la

cooperacion brasilefia en varios aspectos por casi un afio y medio.

Con respecto al Acuerdo Transaccional, el Ecuador pudo haber pedido mas
de lo que obtuvo. Las negociaciones que se llevaron a cabo estuvieron bajo la
presién politica de solucionar lo mas pronto posible el conflicto con Odebrecht, lo
cual demostré la necesidad del Gobierno en acelerar el proceso de normalizaciéon
de las relaciones diplomaticas con Brasil. Con esto, el Estado terminé con un
proceso que pudo haber presentado otros resultados, como un posible
enriquecimiento ilicito de los ejecutivos de Hidropastaza, Odebrecht o de la

fiscalizadora Furnas Integral.

Brasil es un socio estratégico para Ecuador, no sélo en temas comerciales,
sino en financiamiento y cooperacién técnica en electricidad, telecomunicaciones y
recursos no renovables. El BNDES representa la cuarta fuente de financiamiento
externo en sectores estratégicos después de Eximbank, CDB y COC, todos de
China. Brasil es la potencia de esta parte del continente y, con las perspectivas de

integracién, puede representar un foco de desarrollo para los paises de la region.
Este caso de negociaciébn gener6 incidencia internacional, desperté

cuestionamientos sobre la labor de la empresa Odebrecht en el Ecuador y en

demas paises latinoamericanos, a tal punto que por un momento se dudé de la
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estabilidad para las empresas extranjeras en el pais. Por tal motivo el Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos plante6 en el Catalogo de Inversiones 2012

una serie de politicas que pretenden atraer la inversion extranjera en el pais.

Durante la investigacion, hubo dificultades a la hora de conseguir
informacién y se encontraron vacios que impedian relacionar datos o eventos de
importancia. Se acudi6 a las oficinas de Hidroagoyan en la ciudad de Bafios para
conocer testimonios y ampliar lo recabado en la investigacién. En las oficinas de la
estatal Hidroagoyan sefialaron que la informacion solicitada es confidencial y que
no puede ser proporcionada sin una previa autorizacién. Cabe recalcar que previo
al viaje a la ciudad de Bafos se solicitd la aprobacion debida a la Gerencia
General de CELEC EP en Cuenca para ingresar a la central San Francisco y
solicitar datos, testimonios, entre otros. Aun asi la informacion solicitada no fue
proporcionada. Aqui se evidencia la falta de transparencia de las personas e
instituciones vinculadas a Sectores Estratégicos porque no pretenden que se
conozca la negligencia de estas mismas instituciones en controversias en las que

el Estado ecuatoriano fue el tnico perjudicado.

RECOMENDACIONES

Detallar las condiciones de los terrenos a intervenir previo a la ejecucion de
obras, los estudios previos de los proyectos deben ser vigentes y minuciosos, asi
se evitardn imprevistos como derrumbes, paralizaciones de la construccion,
impactos ambientales fuera de célculo e incremento en el valor del contrato de

construccion como ocurrié con San Francisco.

Elaborar un plan de estrategias dentro la etapa de preparacién en una
negociacién internacional. Asimismo, desarrollar hojas de ruta con sucesos
trascendentales dentro del proceso. Seguir los procesos siempre y cuando se
cuente un equipo negociador capacitado ademés de los argumentos adecuados

para obtener un resultado lo mas cercano al objetivo inicial.

Identificar las consecuencias de las decisiones que deben tomar las

autoridades, las implicaciones que una declaracién subida de tono puede acarrear
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y los efectos que generan una reaccion precipitada motivada por la inexperiencia

en el poder.

Manejar las relaciones diplométicas del Ecuador de manera vinculante con
las empresas extranjeras del sector privado, las mismas que; al fin y al cabo;
representan a paises con los que el Gobierno puede o le interese llevar buenas

relaciones bilaterales.

Controlar las instituciones que conforman los Sectores Estratégicos con el
fin impedir que se repitan experiencias anteriores en las que las empresas
privadas ejercian una gran influencia y poder en estos 6rganos y no permitian el
progreso del pais en estos sectores. Esta supervision sectorial tiene que
profundizar la transparencia en el cumplimiento de los proyectos que se pretendan

llevar a cabo en el pais.

Promover politicas que atraigan no solo la inversién sino la participacion
conjunta de empresas extranjeras con el Estado para el desarrollo de proyectos
gue impulsen la autosuficiencia en generacién de energia eléctrica, mejora en la
calidad de servicio, telecomunicaciones, e investigacion en nuevas tecnologias de

aprovechamiento de recursos no renovables e hidricos.

Vigilar de cerca el cumplimiento de las obligaciones adquiridas tanto por el
Estado como por las empresas privadas en los proyectos que se pretenden y
llevan a cabo en el pais ya que involucran varios millones de délares. Esta labor la

debe efectuar los Ministerios relacionados y las instituciones de control.

Verificar que la informacion que se requiera de instituciones publicas para
investigaciones académicas no sea considerada como confidencial o reservada y
gue esté relacionada con temas resueltos, con el fin de dar celeridad a las distintas
etapas de la investigacion. La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica sefiala como confidencial o reservada a la informaciéon que
involucre la seguridad nacional en temas militares, de inteligencia vy
contrainteligencia militar, material bélico y fondos de defensa nacional. El

reglamento de la misma ley sefiala la excepcidn de libre acceso a informacion de
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auditorias y examenes especiales programados o en proceso. San Francisco y
Odebrecht es un tema resuelto, por ende la informacién podia ser facilitada sin

ninguan problema.
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ANEXOS

Anexo 1

Graficos referenciales Agoyan — San Francisco
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Anexo 2
Cargos tarifarios 2012
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Anexo 3
Fotografias central San Francisco

Imagen 1

Descripcion: Ingreso principal a la central, Km12 via Bafios — Puyo
Fotografia: David Burbano Montalvo

Imagen 2

Descripcion: Tunel de acceso a la Casa de Maquinas
Fotografia: David Burbano Montalvo



Imagen 3

Descripcion: Casa de Maquinas central San Francisco
Fotografia: David Burbano Montalvo

Imagen 4

Descripcion: Tunel de conduccion Unidad N°1
Fotografia: David Burbano Montalvo



Imagen 5

Descripcion: Equipo eléctrico — Transformadores de potencia
Fotografia: David Burbano Montalvo

Imagen 6

Descripcion: Repuestos turbina tipo Francis
Fotografia: David Burbano Montalvo



Imagen 7

Descripcion: Nuevo Sistema de Agua de Enfriamiento 1
Fotografia: David Burbano Montalvo

Imagen 8
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Descripcion: Nuevo Sistema de Agua de Enfriamiento 2
Fotografia: David Burbano Montalvo



Imagen 9

Descripcion: Edificio de Control — Casa de Maquinas
Fotografia: David Burbano Montalvo
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Fotografia: David Burbano Montalvo
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