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Presentacion

La presente investigacién aborda la relacién entre territorio y realidad ante una zona de
vocacion agricola periurbana-rural en Belisario Quevedo y su crecimiento urbano en relacion
a las areas urbanas de Latacunga y Salcedo. ; fendmeno que ha producido dinamicas
socioeconomicas internas sin que haya existido reciprocidad con el territorio receptor; con el
presente trabajo se busca generar lineamientos para procesos de gobernanza horizontal y
vertical junto con otros actores territoriales; con el fin de construir territorios sostenibles cuya
vocacion agricola y turistica sea el mecanismo por el cual se garantice y asegure las condiciones

para la preservacién y cuidado de la vida.
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Resumen

El presente trabajo de investigaciéon urbana analiza el actual del Modelo de Gestién
Territorial para la parroquia de Belisario Quevedo, ubicada en la Provincia de Cotopaxi-
Ecuador; y perfila lineamientos conceptuales en la construcciéon de procesos de gobernanza,
uso y gestion de suelo para zonas de transiciéon periurbana con vocacién agricola-turistica.
Esta propuesta se fundamenta en los nuevos paradigmas para el desarrollo sostenible,
seguridad alimentaria, resiliencia e inclusiéon social de diversos actores en el territorio:
productores agricolas, residentes, instituciones académicas y gobiernos subnacionales. En la
hipétesis de que una forma de expansion alternativa mas consciente y contenida. puede jugar

un papel fundamental para un futuro urbano sostenible.

Palabras clave: periurbano, vocacion agricola, crecimiento urbano sostenible, economia

circular, lineamientos, uso de suelos.
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Introduccion

Partiendo de un punto de vista ambientalmente consciente y en relacion al sistema
alimentario de la Provincia de Cotopaxi; los procesos de movilidad poblacional interna y
crecimiento urbano hacia distintas zonas periféricas de vocaciéon agricola rural (fen6meno
periurbano), han generado una clara disrupcion en el uso y la ocupacion de suelos a nivel
territorial. Se analiza de forma cuantitativa y cualitativa estas transformaciones en el paisaje
natural y agricola de la parroquia rural Belisario Quevedo. Planteando la posibilidad de
resignificar la problematica actual en oportunidades que incorporen los nuevos paradigmas
de desarrollo enfocados los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), resiliencia e inclusion
enmarcados en la Agenda Urbana 2030, en el marco de seguridad alimentaria urbana de La

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

La orientacién primordial de esta investigacion busca replantear lineamientos para un
nuevo enfoque territorial en zonas periurbanas garantizando una relacién reciproca entre los
sistemas alimentarios y las zonas agricolas de sensibilidad ambiental existentes como base

para un crecimiento urbano sostenible.

Capitulo 1. Marco teérico con base a principios transversales citados en la agenda
alimentaria urbana 2030 y el compromiso global para el desarrollo urbano sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), asi como su
contextualizacion hacia la temética y contexto de la zona de estudio para esta investigacion.
Capitulo 2. Sistema territorial periurbano de vocacién agricola Belisario Quevedo en la
provincia de Cotopaxi. Toméandose en consideracion las variables: socio-cultural (crecimiento
demogréfico, poblacion, educacion, cultura), productivo (actividades econémicas, indice de
pobreza, dotacion de servicios basicos) y ambiental (recursos hidricos, flora y fauna, uso de
suelo y afectaciones). Capitulo 3. Planteamiento de lineamientos para Zonas Transitorias
Periurbanas: sistemas de gestién y uso de suelo en la frontera agricola region Sierra del

Ecuador.
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Antecedentes

En el Ecuador el cambio de un modelo tradicionalmente agricola y exportador de
productos como el banano, el cacao, las flores, etc. hacia un modelo de desarrollo pro
occidental como parte del “boom petrolero”, dio paso al cambio los paisajes rurales en grandes
extensiones urbanas (Chiriboga Vega, 1985). Este conjunto de cambios modifico la estructura
econdmica y social del pais, particularmente la disminucion de la importancia del agro que en
1970 significaba el 25% del PIB, paso a ser el 14% en los afios 80 (Chiriboga Vega, 1985) hasta
llegar al 7.8% en la actualidad, la diferencia se acentu6 en la calidad de vida, e ingresos

percibidos en las areas urbanas (Carrion, 2020).

Con base en la informacién demografica del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos- INEC levantada en el Censo de Poblaciéon y Vivienda del Ecuador del afio 2010,
aproximadamente el 37,16% de la poblacion nacional corresponde a poblacién rural. Con un

70,57% de la poblacion concentrada en el area rural a nivel provincial (GADML, 2016).

En la actualidad, la creciente expansion y desplazamiento humano de zonas
residenciales urbanas a zonas periféricas rurales, se refleja en situaciones de desigualdad e
inequidad provocada por la pobreza estructural vinculada con la desigualdad social,
econdmica y el vertiginoso aumento de asentamientos informales (Barreno, 2022). Los
procesos de urbanizacion no solo modifican los paisajes y dan lugar a usos no funcionales de
las tierras agricolas, sino que modifican las percepciones y el sentir de sus habitantes, también
alteran criterios de pertenencia y cohesion social, transforman las estructuras sociales y
culturales, las relaciones politicas; desencadenan procesos migratorios que modifican otros
territorios (Lefebvre, 1978). A todo esto, se suma el incremento en las malas practicas de
produccion en la Tierra. La creciente explotacion de recursos y el aumento en la demanda de
produccion a nivel global ha dado paso a la erosion y a la perdida de cualidades de un suelo

fértil y productivo.



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Miguel Alberto Sanchez Bonilla
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2023

En respuesta a esta problematica, los gobiernos locales de manera erraticamente
planificada, adoptan politicas de vivienda y urbanizacién encaminadas a la legitimacion y
legalizaciébn de barrios informales. Estas politicas no solo responden como medidas
improvisadas, si no que han significado un futuro insostenible, especialmente en lo relativo a
Planes de Uso y Gestiéon del Suelo: desigualdad social, degradacion ambiental y falta de

oportunidades para el desarrollo en comunidades (ONU-Habitat, 2012).

Justificaciéon

Cotopaxi es una provincia inminentemente agricola gracias a su diversidad de pisos
climaticos que garantizan una produccion diversa para el consumo local, nacional y
exportacion de algunos productos especificos. El 42,07% de la poblacion se dedica a
actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (GAD Cotopaxi, 2015). La poblacion
rural representa el 70%, mientras que la poblacion urbana es el 30%. Las necesidades bésicas
insatisfechas en esta provincia alcanzan el 72,11%, con mayor incidencia en los sectores
rurales. A nivel nacional, la provincia de Cotopaxi tiene los mas altos niveles de desigualdad.
Apenas el 32.88% poseen un empleo formal y el 67,11% poseen un trabajo informal, lo que
implica que los ingresos de la poblacion no permiten superar los indicadores de pobreza (GAD

Cotopaxi, 2015).

Este panorama conjugado a diversos procesos de movilidad interna (aumento de la
tasa poblacional, construcciéon de nuevas infraestructuras y vias de comunicacion, desarrollo
industrial, entre otros), ha provocado la conurbacién de polos urbanos como la ciudad de
Latacunga, proliferando nuevas areas de crecimiento urbano, en zonas periféricas donde los
suelos tienen mejor vocacion agricola (47% del territorio provincial): Belisario Quevedo, La

Manéa, Moraspungo, Guasaganda, Mulal6, y Santa Ana de Mulliquindil (GAD Cotopaxi, 2015).

10
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La ubicacion de asentamientos humanos, asi como de actividades productivas en zonas
con vocacion agricola y alta calidad ambiental: como es el caso de la parroquia Belisario
Quevedo no solo ponen en riesgo la seguridad alimentaria si no también la pérdida
incuestionable del patrimonio cultural y medio ambiental territorial, en un marco de
inexistentes politicas de regulaciéon de uso y ocupacion del suelo. Este fend6meno lleva a una
mayor vulnerabilidad en los asentamientos humanos y su poblacion ante eventos naturales y
sociales. Asi como la consecuente contaminacién de rios, suelos, aire y deterioro del paisaje.

La hiperurbanizaciéon® genera fenoémenos dentro del crecimiento urbano como la
proliferacion de tugurios, la contaminacion y la reduccion de la frontera agricola y areas verdes
convirtiendo a las manchas urbanas en sectores vulnerables, a catastrofes naturales y al
cambio climatico. Es ahi cuando las redes de sistemas alimentarios pueden ser un factor
determinante para promover la resiliencia y la sustentabilidad de zonas urbanas (PBL, 2017).

Aunque en el Ecuador no existen leyes a favor de una concienciacion del valor ambiental, social
y economico de buenas practicas agricolas. A nivel regional se han creado programas que

fomenten el uso de suelo para la siembra como “Cultivando Futuro” del Instituto para la
Economia Social en Colombia, una iniciativa que busca impulsar el cultivo comunitario y
apoyar a familias de escasos recursos a nivel nacional. Iniciativas como esta no solo buscan
aprovechamiento del suelo de manera 6ptima si no también mejorar la calidad de vida de la
comunidad.

El primer compromiso para generar acciones reales y armonicas con la naturaleza es regresar
al origen. En este sentido la tesela agricola, entendiéndose como un fragmento parcelario de
vocacion agricola-cultivable. Surge como un espacio potencial para la infraestructura
ambiental territorial hacia nuevas maneras de generar agricultura, permitiendo la preservacion
del suelo cultivable y el desarrollo de alternativas econémicas verdes y sostenibles que
garanticen una mejor calidad de vida, atencién a necesidades bésicas y salud de sus habitantes

(Comision Europea, 2014).

! hiperurbanizacion: refiere un desequilibrio entre los niveles de urbanizacion y desarrollo econémico de un
pais. La primera variable puede medirse por el porcentaje de la poblacion total que vive en el area urbana; la
segunda, por el ingreso econémico por persona. (UC, 1967)

11
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Objetivos

Objetivo general

Plantear lineamientos para un nuevo enfoque territorial hacia politicas publicas en zonas
periurbanas de vocacion agricola en la parroquia rural de Belisario Quevedo. provincia de

Cotopaxi.

Objetivos especificos

1. Identificar el modelo territorial actual de la parroquia de Belisario Quevedo como zona
periurbana de vocacién agricola entre los cantones Latacunga y Salcedo de la Provincia
de Cotopaxi.

2. Resignificar la relacion entre los usos tendenciales y nuevos mecanismos de gestion y
sistemas de control de expansién urbana a través de la organizacion sistémica agro
productiva sostenible, uso de suelo agricola y turismo sustentable.

3. Conceptualizar lineamientos que incentiven un vinculo equilibrado entre la ruralidad,
lo urbano y el contexto natural para una propuesta de regulacion de uso y ocupaciéon
del suelo de la provincia del Cotopaxi, en zonas periurbanas de tratamiento especial
con énfasis en lo agricola.

4. Disenar mecanismos de contenciéon de frontera agricola para la expansion de areas
urbanas, a partir de la relacion reciproca entre sistemas alimentarios, medio ambiente,

actores sociales y el territorio rural, como base para el crecimiento urbano sostenible.

12
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Metodologia

El principal interés de esta investigacion esta centrado en generar un planteamiento de
lineamientos teodricos como base para la regulacién de uso y ocupacién del suelo en areas
periurbanas de la provincia del Cotopaxi, con el fin de contrarrestar el fendmeno de expansiéon

urbana a zonas rurales con vocacion agricola.

Partiendo del diagnostico del modelo territorial mediante informaciéon censal,
cartografia del estado actual, sistemas hidricos, zonas de proteccion ambiental, usos de suelo,
y planes de ordenamiento territorial provincial y parroquial, se busca generar una ruptura en
los ciclos habituales de expansion urbana, garantizando la conservacién de territorios con
vocacion agricola-rural y la preservacion del ambiente natural como un valor de bienestar
ambiental y turistico, fomentando un marco de respeto hacia zonas agricolas y de proteccion
ambiental como elemento clave para el desarrollo de ciudades mas conscientes y sostenibles

en el Ecuador.

13
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Capitulo 1. Marco Teodrico

Enmarcado en la vision del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
rural de Belisario Quevedo 2019-2023 y en el marco para la agenda alimentaria urbana 2030
para el compromiso global con el desarrollo urbano sostenible de La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) se establecen cuatro principios

transversales:

1.1 Sinergias entre lo rural y urbano: el fené6meno periurbano

América Latina presenta un crecimiento urbano acelerado, se prevé que para el 2030 el 90 %
de la poblacion latinoamericana vivira en ciudades (BID, 2014). En el Informe sobre el Estado
de la Ciudad de América Latina y el Caribe 2012 se constatd que la dispersion de las ciudades

en el territorio planteaba grandes problemas para su gestion y sostenibilidad.

Con la incorporaciéon de nuevas areas residenciales, centros e industrias y la consiguiente
aparicion de nuevos asentamientos informales, las ciudades se estan expandiendo fisicamente
a un ritmo que puede ser o tres veces mayor que el aumento de la poblacion, lo que provoca
una reduccién de su densidad demogréafica. Esto significa el aumento de los costos de todas

las infraestructuras y su mantenimiento (ONU-Habitat, 2012).

“Las ciudades més extensas requieren mas carreteras, mas tuberias, cables y mas sistemas de
transporte, y hacen que disminuyan las economias de escala y las ventajas de aglomeracion.
Existe ademas una tendencia a crear barrios y condominios cerrados, urbanizaciones
periurbanas y zonas de uso unico. Estos son modelos enfocados a la ganancia de corto plazo y
que derivan de una vision de la sociedad en la que la comodidad individual siempre prevalece

sobre el interés colectivo o la busqueda de cohesion social.” (ONU-Habitat, 2012)

En este contexto, las 4reas urbanas — ciudades - expanden sus limites para alojar a la nueva

poblacion, esta expansion tiende a ocupar las areas rurales proximas a ella, la mayoria de

14
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vocacion agricola, ocasionando el “fenémeno periurbano”. Dicho fendémeno tiene lugar en un
espacio donde las actividades agricolas y no agricolas se juntan dentro de una misma zona
geografica (Tacoli, 1998); conformando una nueva biésfera en donde los actores rurales y

urbanos estan creando una nueva forma de paisaje (Meeus y Gulinck, 2008).

“Se trata de un territorio en consolidacién, bastante inestable en cuanto a la
constitucion de redes sociales, de una gran heterogeneidad en los usos del suelo. Ha
recibido diversas denominaciones: la periferia urbana, el rur-urbano, la “ciudad
difusa”, la frontera campo-ciudad, la “ciudad dispersa”, territorios de borde, borde
urbano/periurbano, el contorno de la ciudad, extrarradio, etc. Es un espacio que se

define por la indefinicidon: no es campo, ni es ciudad”. (Barsky, 2005)

A mediados del siglo XX, la preocupacion por los procesos de urbanizacion
como reestructuradores de los espacios rurales comenz6 a tener cada vez mayor relevancia en
los paises desarrollados. Situaciéon contraria a paises en vias de desarrollo, debido a que la
ocupacion del suelo en las areas periféricas generalmente se realiza de una manera no
planificada, constituyendo un espacio de gran heterogeneidad y crecimiento acelerado, donde
pueden registrarse problematicas sociales y ambientales agudas, un mercado del suelo poco

transparente y proximidades conflictivas (Puebla. 2003, p. 5).

De esta manera, el fracaso de muchas estrategias de planificacion se debe al intento
por resolver un planteamiento territorial dividido sin tener en cuenta las interrelaciones entre
lo urbano y lo rural (Di Campli, 2017). Es a través de la sinergia entre la urbe y el campo donde
se generan multiples posibilidades hacia nuevas formas de crear ciudad. Las politicas y
estrategias territoriales sostenibles deben apuntar a establecer una relacién equitativa entre
ambas partes. El area rural constituye un elemento primordial para el desarrollo sostenible de

las ciudades, a través de la conservacion de las zonas naturales, ambientalmente sensibles con
vocacion agricola como mecanismos para control del crecimiento y expansion urbana dentro
del territorio.
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1.2 Inclusion y Equidad Social

Las ciudades latinoamericanas se mantienen como las mas inequitativas del mundo.
Pese al “desarrollo” econémico y la busqueda de igualdad “aparente” no ha habido mejoras

considerables. (ONU-Habitat, 2012)

Los factores de inequidad y exclusién social en zonas periurbanas, estan bajo la
continua presion del crecimiento poblacional, la expansién de la mancha urbana, la
construccion de carreteras y el detrimento de la provision de servicios ecosistémicos en
busqueda del anhelado “desarrollo econdémico” (Pisanti et al., 2009). La intensificacion de los
sistemas de produccion agraria (fumigaciones, transporte, etc.) sumado a la especulacion
inmobiliaria ha implicado grandes cambios y disputas por los usos legitimos de esos
territorios. Complejizando y agravando considerablemente aquella presion transformadora de

zonas transitorias entre lo urbano y lo rural (Bernabeu & Martin, 2019).

La poblacion rural tiende a ceder ante la expansion urbana, obligando a transformar
su modo de vida y comportamiento para adaptarse a las dinamicas de la ciudad. Los
productores rurales no pueden competir con los grandes productores agricolas (Tacoli, 1998)
y mucho menos con los procesos de urbanizacion que consume las tierras mas productivas,
obligando a esta poblacion abandonar su proceso productivo tradicional para introducirse en
la dinamica econdémica de la ciudad (Albarracin Vélez & Contreras Escandén, 2019). Y asi
buscar nuevas fuentes de trabajo o desplazar su produccién a zonas mas lejanas con topografia

menos apta, infértiles, con climas desfavorables, zonas de bosques y ecosistemas relevantes.

En el 2018, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), declara
alaigualdad social como elemento fundamental ya que representa una condicién para avanzar
hacia un modelo de desarrollo centrado en la innovacién y el aprendizaje, con sus efectos

positivos sobre la productividad, la sostenibilidad econémica y ambiental, la difusioén de la
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sociedad del conocimiento y el fortalecimiento de la democracia y la ciudadania plena. Y
enfatiza para la erradicacion de la pobreza y la reduccion de la desigualdad y la vulnerabilidad
de los estratos de ingresos bajos y medios son necesarias politicas de inclusion social y laboral.
A su vez se requiere la apertura a un mercado de trabajo que garantice empleo de calidad y
remuneraciones dignas, asi como también la eliminacién de las barreras de insercién laboral
de las mujeres y el fortalecimiento del desarrollo de sistemas integrales y universales de
proteccion social en el marco de Estados de Bienestar centrados en los derechos y la igualdad

(CEPAL, 2018).

A partir del analisis precedente, las necesidades de las areas urbanas dependen de los recursos
rurales, quienes como poblaciéon han introducido actividades no agricolas como parte de su
vida y su economia (Tacoli, Rural-urban interactions: a guide to the literature., 1998). La falta

de oportunidades y lineamientos que garanticen la inclusion social y el desarrollo de nuevas
alternativas economicas sostenibles responden a las crecientes e insaciables demandas urbanas
en pro del “desarrollo econdmico”. Una de las alternativas para el desarrollo de oportunidades
laborales justas, inclusion y equidad social va de 1a mano con el planteamiento de alternativas
econdmicas sustentables, basadas en la economia circular y practicas sustentables organicas
que incluyan el comercio justo e inclusivo y que garanticen: la conservacion de areas naturales,
el resguardo del caracter agricola rural del territorio y por consiguiente una mejora en la calidad

de vida e ingresos rentables de los habitantes y productores en sectores rurales.

1.3 Sistemas Alimentarios

Son una mezcla de acciones, actividades y relaciones las cuales logran complacer las
exigencias alimenticias de la poblacion de diferentes territorios. Todo este proceso se dividira
en dos fases el de abastecimiento y distribucién. Dependiendo del alcance de estos sistemas

abasteceran tanto a nivel regional, metropolitana, urbana o local (FAO, 2017).
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El Programa Mundial de Alimentos (WFP) cita: los sistemas alimentarios no son
conceptos abstractos. El hecho de que casi 800 millones de personas en todo el mundo
padezcan hambre de manera cronica sugiere que los sistemas alimentarios (las redes
necesarias para producir y transformar alimentos, y asegurarse de que lleguen a los
consumidores) no cumplen con las demandas de una gran parte de la humanidad. Cuando se
habla de sistemas alimentarios existe multidimensionalidad ya que dichos sistemas estan
intimamente relacionados con factores como: sostenibilidad, salud publica, proteccion social,
agricultura, paisaje, actividades recreativas, comercio y economia, infraestructura, entre otras.
La interaccion reciproca dentro de los sistemas alimentarios para las regiones rurales y

urbanas es relevante para poder hacer un desarrollo inclusive (FAO, 2019).

A modo de sintesis, la interaccion reciproca dentro de los sistemas alimentarios para
las regiones rurales y urbanas es relevante para poder hacer un desarrollo inclusive (FAO,
2019). Es necesario aplicar proyectos estratégicos en la que productos alimenticios puedan
servir como un factor importante para una economia inclusiva y resiliente, que promueva un
desarrollo urbano y territorial equilibrado. Es oportuno promover el desarrollo de ciudades
intermedias generando cadenas de alimentos rurales-urbanos inclusivos que agrupen a
productores y consumidores, protegiendo y mejorando los territorios ecosistémicos para una
gestion sostenible de recursos (Graziano da Silva, 2017). La seguridad alimentaria y la
nutriciéon requieren de medidas de politica publica donde: se aborde la posicién estratégica del
territorio en el contexto nacional e internacional; se genere el reconocimiento de actores
estratégicos para una accion coordinada; la integracion horizontal entre sectores a lo largo de
toda la cadena de suministro a fin de aumentar al maximo las sinergias socioeconémicas y
medioambientales, y por tltimo abordar el déficit en cuanto a redes de distribuciéon de

alimentos (FAO, 2017).
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1.3.1 Realidad Agricola: Provincia de Cotopaxi

Dentro del Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017 de Ecuador, el fortalecimiento de la
produccion rural organizada y la agricultura familiar son una prioridad para promover la
diversificacion agricola y la seguridad alimentaria. Sin embargo, existen diversos obstaculos
entre ellos la falta de capacitacion en producciéon y comercializacion de los pequenos

productores y el acceso limitado a los mercados (ODSF, n.d.).

Actualmente la agricultura industrial es uno de los mayores responsables de la
deforestacion, pérdida de fertilidad en suelos, explotacion animal, contaminaciéon de fuentes
hidricas, desigualdad social en sectores rurales. El abuso de agroquimicos en alimentos para
consumo humano entre otras practicas “modernas” estdn acabando con la salud del planeta y
sus habitantes. “Sustitutos de fertilizantes producidos industrialmente para las relaciones
entre las plantas y las bacterias que fijan el nitrogeno, saturan a los agroecosistemas en vez de
trabajar con ellos. Plaguicidas e insecticidas reemplazan los mecanismos de equilibrio natural,

mal entendido” (Altieri, 1999).

A nivel macro, la provincia de Cotopaxi se destaca como un territorio con gran
potencialidad para la produccion de alimentos en relaciéon a las demas provincias para el
consumo local-nacional y de exportacion. Cotopaxi es la provincia con mayor superficie
cosechada y rendimiento y aporta con el 43,5% en la produccion nacional (GAD Cotopaxi,

2015).

Cotopaxi tiene los més altos niveles de desigualdad. Las necesidades basicas insatisfechas en
esta provincia alcanzan el 72,11%, con mayor incidencia en los sectores rurales (70% de su
territorio). Apenas el 32.88% poseen un empleo formal y el 67,11% poseen un trabajo informal,
lo que implica que los ingresos de la poblaciéon no permiten superar los indicadores de pobreza

(GAD Cotopaxi, 2015).
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Varias son las amenazas dentro del sistema de alimentacién presente en esta provincia: el
aumento de los costos de produccidén por incremento en los precios de los insumos
agropecuarios (ej.: fertilizantes). La escasa cobertura de telecomunicaciones. Presencia de
eventos adversos que afectan las plantaciones y animales de productores (principalmente de
indole climatico). Disminucion de caudales de agua entre el 30 y 50%. Presencia de plagas y
enfermedades resistentes. Incremento del abigeato2. Pobreza en ingresos econémicos en el
sector rural. Degradacion de suelos. Mal estado en movilidad y conectividad provincial (MAG,

2020).

A nivel micro, la parroquia rural de Belisario Quevedo, es una zona de vocacién agricola
histérica, ubicada dentro de la franja territorial (periurbano) como nodo de interconexi6on
entre las ciudades de Latacunga y Salcedo. Se consolida como el centro de abastecimiento de
alimentos agropecuarios para exportacion, lo cual genera un factor de incidencia en la
disminucién del consumo local de alimentos y la consiguiente fragmentacion de parcelas en

respuesta a la demanda inmobiliaria y expansion territorial urbana.

1.4 Principios para el desarrollo Sostenible

“Las ciudades son motores de crecimiento, centros de innovacion, por otra parte, pueden
ser centros de redistribuciéon e inclusién. Son el epicentro de decisiones, generacion de
politicas publicas que apunten a promover las nuevas agendas de desarrollo sostenible”
(CEPAL, 2018). Siendo responsabilidad de las areas urbanas y todos los involucrados en

corregir sus propios errores ambientales (ONU-Habitat, 2012).

2 abigeato
Del lat. tardio abigeatus, der. de abigeare 'robar ganado'.

1. m. Arg., Bol., Chile, Col., Ec., El Salv., Hond., Méx., Nic., Pan., Par., Pert1 y Ur. Hurto de ganado. (RAE,
Real Academia Espafiola, 2022)
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En el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y en base a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Los principios rectores propuestos para un desarrollo sostenible

son:

1. Intervenciones Locales: normativas coherentes que se vinculen, entre los
diferentes niveles de gobierno y desarrollar medidas integradas para todo el
territorio.

2. Gobernanza Integrada: Fortalecer los mecanismos de gobernanza, en la tarea de
generar mayores vinculo urbano-rurales bajo los criterios de: Integracion
horizontal de los territorios, Integracion sectorial entre puablicos y privados y por
ultimo integracion vertical entre los distintos niveles de alcance con el objetivo de
institucionalizar las sinergias resultantes.

3. Enfoque sistémico espacial y Funcional: Usar enfoques basados en sistemas con el
fin de promover politicas y planificaciones estratégicas de las relaciones urbano-
rurales, aportando anélisis de recursos.

4. Inclusion Financiera: Promover la inversion puablico- privada sostenible a fin de
causar las relaciones urbano-rurales.

5. Alianzas Equilibradas: Fortalecer las relaciones entre asociaciones, redes y
comunidades que establezcan vinculos entre actores urbanos y rurales.
Aprovechando la amplia gama de conocimientos.

6. Derechos Humanos: Incorporar la orientacion de derechos humanos, para
garantizar que las acciones promuevan, respeten y adopten los principios de los
derechos humanos

7. No hacer dafio y brindar proteccidon social: Fortalecer los pactos sociales,
reconociendo la diversidad como parte de la riqueza cultural, siendo principio de
equidad de oportunidades y reduccién de las brechas sociales.

8. Sensibilidad Ambiental: Consciente de la utilizacion de recursos en equilibrio, sin

comprometer el abastecimiento de recursos para generaciones futuras.
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9. Participacion Activa: Incorporar la gran diversidad de actores que forman estas
interrelaciones urbano- rurales, promoviendo la participaciéon ciudadana y la
construccion de proyectos en un dialogo entre lo politico y la comunidad para
aportar diferentes visiones desde grupos vulnerables en general.

10. Decisiones enraizadas hacia la realidad del contexto para toma de acciones que

generen un impacto positivo hacia todos y todas como parte del Entorno.

De acuerdo con los objetivos planteados, la sostenibilidad se define como un desarrollo
que satisface las necesidades del presente, sin comprometer las capacidades para que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades (ONU, 1987). Aunque la
expansion de la ciudad amenaza el entorno natural, también puede ser parte de la solucion, si
esta bien planificada y bien controlada (NAU, 2017). Los vinculos urbano — rurales parten de
la necesidad de integrar politicas que promuevan nuevos enfoques e incentiven la interrelacion
de las comunidades rurales y asentamientos urbanos para un desarrollo territorial sostenible
(ONU-Habitat, 2019). Por lo tanto, la relacion actual de producciéon y consumo debe medirse
en la capacidad de produccién natural, asegurando que las generaciones futuras tengan los

mismos recursos y oportunidades.

1.5 Produccion Sustentable de Alimentos: Agroecologia

“Una ciudad compacta es més productiva e innovadora, en el uso de sus recursos y
emisiones mas bajas” (ONU-Habitat, 2016). La agricultura es una de las practicas mas
antiguas que nos une como especie desde aproximadamente 20 000 a.C. en diferentes partes
del mundo. Diversas culturas ancestrales, empleaban mecanismos sostenibles y dindmicos
adaptables y reciprocos a variables ambientales de manera natural (Altieri, 1999). En su origen
la agricultura siempre llevé una direccion natural e integrada que trabaja con la naturaleza,
tejiendo relaciones entre plantas, animales y seres humanos como parte de un todo. El modelo
productivo presente, data desde hace 180 afios, a raiz de la revolucion industrial. Este

fenémeno ha generado cerca de la mitad de la huella ecologica de nuestro planeta a razén de
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la produccidn, distribucién y consumo de alimentos e importacién masiva hacia lugares cada

vez mas lejanos, desde su origen (Wachsmuth et al. 2016) (Oyon, 2011).

En un interés por retomar aquellos caminos sustentables para la produccion de alimentos
y los sistemas agricolas agroforestales, surge en la década de 1970 el uso moderno del término
‘agroecologia’, pero la ciencia y la practica de la agroecologia son tan antiguas como los
origenes de la agricultura misma (Altieri, 1999). En este contexto, esta implicita la idea que
por medio del conocimiento de estos procesos ancestrales y relaciones en equilibrio natural,
una produccion agricola-organica puede ser administrada mejor, mas sostenidamente y con

menores impactos negativos en el medio ambiente y la salud humana.

“Todo esté interconectado. Un arbol cae y deja un espacio de luz para que otros arboles
y plantas crezcan, su muerte llena de comida a seres y hongos en el suelo que se
alimentan de su corteza, sus ramas, sus hojas, convirtiéndolas en tierra fértil. Esta
nueva tierra cargada de nutrientes dara vida a otras semillas que con la nueva luz
podran nacer y ser nueva comida, nueva madera, nuevo hogar para animales, nueva
sombra para regular el clima, nuevo aire, nueva vida. Es un circulo de renovacion,

renacimiento, regeneracion” (Bautista, 2022)

Por tanto, para asegurar su propia existencia las ciudades deben actuar en simbiosis
con el ambiente natural y su territorio. En el corazén de este camino el campo de cultivo
es un ecosistema variado dentro del cual multiples relaciones ocurren. El desarrollo rural
estimula y apoya el desarrollo urbano y viceversa; de esta manera se busca desarrollar un
nuevo concepto de ciudad sostenible como parte de un didlogo abierto y dindmico, que
logre fusionarse con renovadas y sustentables practicas agricolas y el paisaje, en donde la
vida urbana y rural puedan coexistir, interactuar y complementarse con otras formas de
productividad que desestimen la urbanizacion como tnico destino del suelo, sobre todo.
El disefio de estos sistemas de producciéon considerando al predio agricola como un tipo

especial de ecosistema -un agroecosistema- (Altieri, 1999), reduciria riesgos ambientales,
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de salud y econémicos sobre una base de produccion agricola ciclica y libre es decir sin el
uso de insumos externos (pesticidas e inmunosupresores, entre varios) para la producciéon

organica de alimentos.

1.6 Turismo Sostenible

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT), organismo internacional vinculado a
Naciones Unidas desde 1976, considera que el turismo sostenible satisface las necesidades de
los turistas y destinos a la vez que busca “dar un uso 6ptimo a los recursos medioambientales”,
preservando y promoviendo oportunidades para el futuro, las necesidades econémicas,
sociales y culturales, hacia la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y los medios

de vida (OMT, 1993).

En el marco de esta organizacion, existen tres claves para lograr que el turismo pueda

ser sostenible:

1. Optimizacién de los recursos medioambientales. El turismo se encuentra ligado al
ecosistema, por ello es importante cuidar del medio ambiente. El turismo es posible
cuando se protegen los recursos naturales y la biodiversidad;

2. Autenticidad cultural local. La clave para entender un lugar reside en sus habitantes,
su culturay las tradiciones ancestrales de la comunidad de acogida. Sin el respeto hacia
la cultura, el turismo no puede ser sostenible;

3. Distribucién econdémica: Uno de los objetivos del turismo sostenible es crear
oportunidades de empleo a nivel local. que se puedan mantener durante a largo plazo
formando la igualdad en la distribucion, sin agotar los recursos necesarios ni causar

graves perjuicios al medio ambiente.

Dentro de la Conferencia Euromediterranea sobre Turismo y Desarrollo Sostenible (1993), la
OMT sostiene también, que este modelo de turismo debe generar un alto grado de satisfaccion

en los turistas y comunidades y a su vez dotar en ellos de una experiencia significativa, que los
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haga méas conscientes de los problemas de la sostenibilidad y fomente en ellos practicas

turisticas acordes con ese principio.

En relacion con lo expuesto anteriormente, a nivel local, existe un déficit en el
desarrollo de proyectos enfocados en el turismo de naturaleza (Taipe, 2022). Por tanto, la
incorporacion de lineamientos que promuevan el desarrollo de nuevas economias con base en
el turismo sostenible a nivel provincial, constituye el desarrollo de oportunidades futuras que
vinculan practicas econémicamente rentables y socialmente inclusivas y que a su vez,
garantizan la conservacion ambiental de zonas sensibles ambientalmente, para el beneficio y

mejora de las condiciones de vida de las comunidades locales anfitrionas.
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Capitulo 2. Estructura Territorial Periurbana - Belisario Quevedo

La parroquia rural Belisario Quevedo se encuentra ubicada en la provincia de Cotopaxi,
al sureste del canton Latacunga, con un area total de 3792.73 Ha, lo que corresponde a un
0.61% del territorio de la provincia de Cotopaxi. La parroquia esta dentro de una zona de
vocacidn agricola histérica, ubicada dentro de la franja territorial (eje periurbano), tomandose
como nodo de interconexién entre las ciudades de Latacunga y Salcedo. Se conforma por 21

barrios y 3 comunidades.

Figura 1
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El area urbana de la parroquia se encuentra a una longitud de 769167.4, una latitud de
9890962.54 y a una altitud de 2771.2 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.). Su superficie

urbana es de 51.46 Ha. (GAD Cotopaxi, 2019)
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Figura 2

Centro Urbano de la Parroquia Rural Belisario Quevedo
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Fuente: Adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario Quevedo. (GAD Cotopaxi,
2019)

2.1 Componente Social

A nivel parroquial, segtin resultados del Censo poblacional INEC (2010), se estima un
total de 7669 habitantes, con un 53% de poblacion femenina y un 47%, masculina distribuidos
geograficamente en comunidades y barrios. (GAD Cotopaxi, 2019). Habitado por personas
jovenes, correspondiente en un 42,63%. a nifios y nifias, adolescentes, desde 1 a 19 afios de
edad. Mientras que con 48,33 % a poblacion adulta desde de los 20 a 64 afios y con 9,64% a
personas adultas mayores de 65 afnos. Del afio 2010 al aflo 2020, el crecimiento anual es

superior a mil habitantes (GAD Cotopaxi, 2015).
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Figura 3
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A nivel provincial el 70% de la poblacion se asienta en el area rural y el 30% en las
zonas urbanas. El porcentaje de analfabetismo en la provincia es del 13,6% de la poblacion
mayor de 15 afios (GAD Cotopaxi, 2021). A nivel parroquial, de 667 nifios y jévenes (30,61%),
de 2489 habitantes en edad escolar se encuentran cursando en dos de los establecimientos de
educacion basica y secundaria en la parroquia con un 4,1% de analfabetismo en total de su

poblacion.

A inicios del siglo XXI la poblaciéon mundial vive més en la ciudad que en el campo (ONU-
Habitat, 2019); la migracién interna a nivel cantonal es del 34,48%, se evidencia que el motivo
principal de salida del territorio, es por trabajo 74,70%, estudios 14,70% y ambos con el
10,70%; cuyo fin es la generacion de ingresos para solventar sus gastos de alimentacion,

vivienda, educacion, transporte, entre otros (GADML, 2016).
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Figura 4
Movimientos de la poblacion rural al area urbana en Ecuador desde 1950 al 2001
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Fuente: Serrano, A. (2008), "Perfil Migratorio del Ecuador 2008", Organizacion Internacional
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Elaboracién: Katherine Loor Valeriano

Bajo la influencia de los factores antes mencionados, se han producido diversos
procesos internos migratorios sociales hacia otros polos de mayor desarrollo urbano, como
Latacunga y Quito. Provocando una desterritorializacion de los agricultores y la
proletarizacién de las poblaciones rurales en sectores como la agroindustria, industria,
mineria, el sector de la construcciéon entre otros. Este factor configura una nueva relaciéon
inequitativa entre el campo y la ciudad al vincularse los agricultores en la economia urbana y
pocas garantias de una soberania alimentaria en un area rural cada vez mas abandonada.

(GAD Cotopaxi, 2021)

En sectores donde no existen condiciones para generacion de fuentes de empleo locales
cuya base sea una agricultura y economia sostenible, las limitadas condiciones de
calidad de vida de la mayoria de comunidades del sector rural, han dado paso a
procesos de migracion y en consecuencia han provocado el debilitamiento de las

organizaciones comunitarias. (GAD Cotopaxi, 2015)

En cuanto a seguridad ciudadana los barrios y comunidades, se han organizado

generando redes de auto gestion para combatir los altos niveles de delincuencia ante el
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reducido apoyo de la policia u otras instancias de apoyo para erradicar la violencia. (GAD

Cotopaxi, 2021)

2.2 Entorno Cultural

“El Patrimonio es la herencia que se recibe de los antepasados. Es el resultado de la
simbiosis de la riqueza natural y cultural.” (INPC, 2011) El espacio geografico y las
manifestaciones culturales brindan sentido de pertenencia, fortalecen la identidad y permiten
valorar quienes somos y lo que tenemos. El Patrimonio Cultural est4 conformado por aquellos
elementos materiales e inmateriales que han sido heredados de nuestros antepasados y
constituyen un elemento importante para la construccién de nuestra identidad (INPC, 2011).
El constante aumento de migracion interna ha generado una pérdida paulatina de las raices

culturales y la adopcion de nuevas culturas ajenas a las propias.

Belisario Quevedo fue conocida en sus origenes como Guanailin (proveniente de la
palabra kichwa: Wayna3). Era un barrio de la Parroquia Ignacio Flores. El 6 de agosto de 1.936
se constituye como parroquia y toma el nombre de Belisario Quevedo en honor al periodista,

educador y legislador latacunguefio Belisario Quevedo Izurieta. (GAD Cotopaxi, 2019)

A nivel provincial y en relaciébn a su amplia poblacién campesina, se encuentran
diversas expresiones culturales expuestas en mercados y ferias rurales. Las mas importantes
son las de Saquisili, Zumbahua y Latacunga. Estas plazas, en las que se comercializan
animales, alimentos y artesanias, son espacios que vinculan al patrimonio con la economia
local y exponen un amplio repertorio de tradiciones culturales y vivenciales que condensan la

identidad de esta provincia (GAD Cotopaxi, 2021).

3 Wayna: Amancebado, amante, concubino (UNICEF, 2006)
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“Los pueblos y nacionalidades de la sierra centro, tratan de reivindicar con diversas
manifestaciones culturales celebradas por el pueblo andino en honor al solsticio y el

equinoccio que se articulan con el calendario agroecologico.” (GAD Cotopaxi, 2021)

El Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi sostiene entre generaciones la
revalorizacion de 4 festividades ancestrales como parte del calendario andino: el Pawkar
Raymi celebrado entre febrero y el 21 de marzo en el equinoccio de primavera, festejandose la
época del florecimiento y nuevo tiempo para cosecha en el hemisferio sur. Marcando asi el
Mushuk Nina como inicio de nuevo ano indigena. El Inti Raymi ‘La Fiesta Sagrada del Sol’,
celebrada el 21 de junio en solsticio de verano, celebrando las cosechas recibidas. El Kulla,
Koya, Kolla o Killa Raymi, Fiesta de Jora o Tarpuy Raymi, cada 21 de septiembre, en
equinoccio de otofno, en donde se rinde culto a la fecundidad y feminidad de la madre tierra y
madre luna, es el fin de la preparacion de suelos e inicio de los cultivos y el Kapak Raymi el 21
de diciembre en honor a la germinacion, celebrando la masculinidad del universo. (GAD

Cotopaxi, 2021)
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2.3 Percepciones sobre el Territorio

Figura 5

Preguntas y Respuestas Percepciones Habitantes Belisario Quevedo 2022
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La muestra de percepciones realizada en el afio 2022, con 160 encuestados/as de los 7600
habitantes de la parroquia Belisario Quevedo pone en evidencia las siguientes percepciones:
apenas un 29.27% de los encuestados concibe a esta parroquia como area rural (campo), mientras
que un 61.79% la considera como area urbana (ciudad) (Ver Figura. 5 pregunta 1). Marcado una
clara brecha entre las percepciones de sus habitantes y la vocacion de su contexto considerada

agricola (categorias I y IT) correspondientes al 12% de territorio provincial (GAD Cotopaxi, 2015).

A nivel general existe una idea muy ligada entre “desarrollo” y la percepcion de
crecimiento urbano. El 78.07% de los encuestados relaciona la construccién de nuevas
urbanzaciones con “progreso” (ver Figura 5. Pregunta 2, Pregunta 3). Se evidencia que la
consguiente conurbaciéon beneficiaria a comercios locales ubicados al borde de via. Muchos
primeros habitantes, aseguran ser testigos de la venta y especulacion de tierras para la
construccién de nuevas urbanizaciones y viviendas, hecho que continua generando una

migracion interna de nuevos habitantes a esta zona.

Existe a su vez una brecha contrastante con el deseo que el 50.88% de encuestados
sostiene, que es vivir en el campo (Ver Figura. Pregunta 4). Seguido del 36.84% de los y las
encuestadas que exprensan su preferencia en cuanto a habitar en urbanizaciéon cerrada (ver
Figura. Pregunta 4), cuya relacion seguramente responde a una percepcion general de inseguridad
a nivel nacional. Existe también una clara preocupaciéon sobre el potencial riesgo de acabar con
las zonas cultivables, 82.40% de los pobladores no esta de acuerdo con la expansion progresiva
de zonas urbanas proximas, ciudades de Latacunga y Salcedo, a Belisario Quevedo (Ver Figura 5.

Pregunta 5).

Tras el anélisis expuesto, podemos concluir con algunas contradicciones evidenciadas en
la muestra: 61.79% de los y las encuestadas asumen estar viviendo en un area urbana, cuya

vocacion dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia, es netamente
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agricola-productiva (GAD Cotopaxi, 2021). Un 79.20% sostienen la idea que la urbanizacion trae
progreso, sin embargo 49,60% de los encuestados sostienen como preferencia vivir en un entorno
campestre. Paralelamente un 76.80% estd de acuerdo con la construccion de nuevas
urbanizaciones en la parroquia contrario al 82.40% de los encuestados que figuran no estar de
acuerdo con la expansion de areas urbanas de Latacunga y Salcedo y el consiguiente fin de areas

cultivables de Belisario Quevedo.

2.4 Estructura Productiva Economica

Una de las principales actividades econémicas de la parroquia Belisario Quevedo es la
agricultura de las cuales entre los principales cultivos estdn: maiz, papas, habas, y el sector
pecuario es decir ganadero. Los pobladores indican que el 90% es destinado a la comercializacion
en calidad de leche cruda y el 10% se dedica al auto consumo y al comercio de especies menores
como cuyes, conejos, chanchos y gallinas. En talleres del diagnostico que el 60% de la poblacion
esta dedicada al auto consumo de estos productos y apenas el 40% de productos son llevados a

los mercados de las ciudades cercanas como Latacunga y Salcedo.

Las zonas preferentemente agricolas se ubican desde las cotas mas bajas del canton
Latacunga hasta los 3600 metros de altura aproximadamente, en terrenos de pendiente baja y
corresponden a la parroquia de Belisario Quevedo, entre otras (GAD Cotopaxi, 2015). El 42,97%
de la poblacion se dedica a actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Las zonas

ganaderas se concentran en la parte oriental de la cuenca del Cutuchi (GADML, 2016).
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Figura 6

Mapeo de Area Rural Agricola en Belisario Quevedo

URBANO
PARCELAS MEDIANAS
PARCELAS PEQUERIAS

O AUTOPISTA

Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario
Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019).
Elaboracion: Miguel A. Sanchez, 2023.

“La reestructuracion de las ultimas décadas en el agro implico un abandono de la
diversificacion en las producciones o la preponderancia de algunas sobre otras” (Lilli, 2020). Las
modalidades implementadas por los propios productores son clasificadas por ellos como el
“modelo convencional” opuesto a practicas responsables, saludables, justas y equitativas con los

productores y su entorno natural.

2.4.1 Areas de cultivo y produccién

Existen 22 barrios y/o comunidades que realizan el cultivo de maiz, 18 en la produccion
de papas, 11 para la produccion de habas, y 17 para la crianza de cuyes y gallinas. Mientras que
para la produccion de leche encontramos en 23 barrios y/o comunidades. El 86% de esta
produccion esta destinada para autoconsumo y en un porcentaje del 16% para comercio en el

mercado de Latacunga y Salcedo (GAD Cotopaxi, 2019). Existe una depreciacién en un precio
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justo para los productores, en manos de los intermediarios para venta. Lo que no representa un

ingreso significativo para el hogar. por lo que es importante diversificar canales de comercio justo.

A nivel cantonal se esta direccionando los esfuerzos para la exportacion de productos
agroindustriales y el crecimiento de ciudades como Latacunga y Salcedo hacia areas de vocacion
rural (GAD Cotopaxi, Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cotopaxi
2025, 2015). Este hecho disminuiria el consumo interno local e incidiria en diversos factores tales
como la desigualdad economica social, la pérdida de identidad agricola y la consiguiente

expansion urbana poco regulada y sin control hacia las estribaciones entre Latacunga y Salcedo.

Estd en la construcciéon de la Agricultura como una actividad mas rentable que la
inmobiliaria. Si ademas de diversificar canales de comercializacion se llegara a ocupar y honrar el
conjunto con las actividades de mayor impacto econémico y el caracter natural agricola de suelo;
Belisario Quevedo podria llegar a consolidarse como un centro de abastecimiento de alimentos
agropecuarios hacia la ciudad de manera sostenible y equitativa. Del 12% del territorio provincial,
el 7% corresponde a suelos que se encuentran subutilizados ubicados entre Belisario Quevedo, y

otros territorios (GAD Cotopaxi, 2015).

2.4.2 Sistema de distribucion: Latacunga — Belisario Quevedo — Salcedo

Son tres las escalas, en cuanto distribucion y comercializacién de alimentos a nivel

regional y local (ver Figura 7):

1. Mercados mayoristas los cuales cumplen un papel fundamental en la distribucion de
alimentos a nivel nacional, al ser los centros de acopio al mayoreo y estar distantes de las
areas urbanas lo que hace mas eficiente la gestiéon en cuanto a movilidad y logistica; es de
importancia estratégica crear las condiciones para una distribucién al por mayor que

maneje comercio justo, promoviendo el desarrollo equilibrado tanto de los productores,
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como distribuidores y vendedores, identificando las informalidades y los procesos de
mafias internas. El desarrollo de estos equipamientos fuera de los centros urbanos,
fomenta la inversion publico privada para el mejoramiento de infraestructuras e incentiva
a buscar alternativas de construccion con responsabilidad ambiental y gestion de residuos

para reducir el impacto ambiental (Marocchino, 2002).

A nivel local los sistemas de distribucién que se encuentran en la parroquia Belisario Quevedo

son los siguientes:

2.

Mercados minoristas formales e informales. Conformados en su mayoria por
agrupaciones de comerciantes que adaptan sus comercios en espacios ubicados en la zona
central- urbana de forma improvisada, este tipo de asentamientos suelen ser epicentro de
varias problemaéticas urbanas y de movilidad a largo plazo. Mientras que los formales
normalmente administrados por la municipalidad son los centros de acopio cotidianos y
suelen aglomerar la actividad comercial hacia las ciudades (Marocchino A. , 2007).

Pequeiios supermercados y tiendas de comercio local, la red se completa informalmente
en casas y calles de la zona periurbana, estas actividades econémicas dinamizan el espacio
publico (muy poco activo) y generan nuevas micro centralidades. En cuanto a la
planificacién se deben generar condiciones que permitan la distribucion equitativa de
alimentos hacia zonas mayormente urbanizadas, donde ademas se pueda promover la
legalizacion de ventas ambulantes creando las condiciones para que puedan realizar su

trabajo de una manera adecuada.
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Figura 7
Relacion de distribucion en el Sistema Alimentario Latacunga — Belisario Quevedo — Salcedo

Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario

Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019).
Elaboracion: Miguel A. Sanchez, 2023.
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2.5 Servicios Basicos

Vivienda

En la parroquia de Belisario Quevedo la mayor concentracion de edificaciones se
encuentra en Illuchi, San Miguel, El Empedrado, Barrio Centro, Guanailin Batallas y el Forastero.
Se cuantifica que la mayor densidad de edificaciones en la parroquia es de 367 edificaciones en

un area de 34,68 hectareas. (GAD Cotopaxi, 2019)

Del total de la poblacién encuestada, el 89,20% de la poblacion asegura poseer vivienda
propia, el 9,05% son viviendas en alquiler, el 0,55% de las viviendas son destinadas a espacios
para servicios y finalmente el 0,30% son herencia. En cuanto a ntimero de pisos el 68,46% de
viviendas corresponden a un piso, el 28,98% son de dos pisos y finalmente el 2,56% son mas de
dos pisos. Concluyendo que la mayor parte de las viviendas existentes en la parroquia Belisario

Quevedo son propias y de un piso. (GAD Cotopaxi, 2019)

Agua potable y Energia Eléctrica

La cobertura de servicios basicos para domicilios es carente. No existe una adecuada
distribucion de agua potable para la poblacién. La demanda de alumbrado ptblico no cubre un

promedio del 40% en las vias principales. (GAD Cotopaxi, 2019)

La captacion de agua para consumo humano se lo hace en las aguas del Rio Illuchi hacia
la Planta Eléctrica Illuchi No. 2 el agua proviene también de los paramos orientales de la Provincia
de Cotopaxi y de los rios y lagunas alli presentes Salayambo, Yanacocha, Pishcacocha, Dragones

y Retamales. (GAD Cotopaxi, 2019)
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Agua de Vertientes: las poblaciones de Potrerillos y Chaupi en la parte oriental de la
parroquia, no disponen de agua de consumo, por lo que usan directamente vertientes ubicadas en

sus localidades. (GAD Cotopaxi, 2019)

Sistema de Desechos en Viviendas y Edificaciones

Las viviendas y edificaciones existentes disponen de dos sistemas: el primer sistema,
desfoga al Rio Illuchi y pasa a la nueva planta de tratamiento de Belisario Quevedo, planta que
unicamente cubre el 20%, de toda la poblacion. Los beneficiarios de este servicio son los y las
habitantes del centro de la parroquia y en la via principal de ingreso. La Universidad de la Fuerzas

Armadas ESPE cuenta con un sistema propio de tratamiento. (GAD Cotopaxi, 2019)

2.5.1 Indices de Desigualdad y Pobreza

Cotopaxi esta considerada entre las provincias que concentran los porcentajes mas
elevados de nifios y adolescentes en situacion vulnerable (GAD Cotopaxi, 2015). De acuerdo al
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 en la parroquia de Belisario Quevedo el
nimero de personas de escasos recursos son 736 que representa un porcentaje del 11,6%, las
personas de medianos ingresos son 5612 que representa un porcentaje del 88,40%. (GAD

Cotopaxi, 2019).

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La provincia de Cotopaxi tiene el 75.1% de pobreza por necesidades bésicas insatisfechas
y el 37.60% de extrema pobreza por NBI, acuerdo al Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE). En el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, la parroquia Belisario

Quevedo se encuentra en el 88.40% de personas que son pobres por necesidades basicas
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insatisfechas, mientras que el 40.30% se encuentran en situacion de extrema pobreza. (GAD

Cotopaxi, 2019)

2.6 Salud en Territorios de Produccion Agricola.

A nivel local las principales enfermedades tratadas en el Centro de Salud Publica de
Belisario Quevedo desde enero a junio del 2020, son: sintomas de resfriado coman, amigdalitis
aguda, cefalea, diarrea gastroenteritis, parasitosis intestinal, infeccion de vias urinarias, faringitis
aguda, otras inflamaciones del sistema reproductor femenino, dolores abdominales, alergias
(GAD Cotopaxi, 2019). A nivel provincial, el porcentaje de nifios/as menores de 5 anos de edad
con desnutricion crénica es 39.9% mayor en referencia a las 10 parroquias del cantéon. (GADML,

2016).

En un estudio sobre riesgos en la salud de agricultores por uso y manejo de plaguicidas
(2016), se presentan diversos sintomas por exposicion a niveles altos de plaguicidas similares a
los descritos por el centro de la Salud Puablica, entre ellos: dolor de cabeza y nuseas; seguido por
afecciones respiratorias diarreas, dolor abdominal, enfermedades en el sistema enddcrino, y
debilidad muscular (Jiménez-Quintero et al. 2016). La exposicién prolongada incide también en

el deterioro del desarrollo neurolégico de los nifios principalmente. (Sprent & Smeeton, 2001)

2.7 Entorno Natural Ambiental

30% del territorio de la provincia de Cotopaxi, corresponde a remanentes de paramos y
bosques que sustentan la provision hidrica y otros servicios ambientales de las zonas urbanas
(GAD Cotopaxi, Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cotopaxi 2025,

2015).
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Algunas de las especies que han sido identificadas por los pobladores en pisos climéaticos
de altura son: Pumamaqui, Chilca, Mortino, Quishuar, Chuquirahua, paja de paramo, entre
variedad de plantas medicinales de uso cotidiano. Existe también diversidad de mamiferos, aves,
anfibios, reptiles y peces. Algunas de las especies identificadas por la poblacion son: la Raposa, el
Zorrillo, Guarro, Ratéon de paramo, Chucuri, Quilico, Conejos, Zorrillo, Tortolas (GAD Cotopaxi,

2019).

Figura 8

Flora Autéctona de la Parroquia Rural Belisario Quevedo

AR 7 Al 7. :
1. Chamico (Datura stramenium), 2. Chocho (Lupinus mutabilis), 3. Chilca (Braccharis latifolia), 4.Chilca negra (Fourreroya andina),
5. Quishuar (Buddleja incana), 6. Chukiragua (Chuquira huainsignis), 7. Malva ( Malva sylvestris), 8. Mortifio ( Vaccinium meridionale),
9. Molle ( Schinus molle), 10. Pajonal (Calamagrostis effusa)

1. Gorrién (Zonotrichia capensis), 2. Guarro (Geranoaetus melanoleucus), 3, Tértola (Zenaida auriculata)
4 Quilico (Falco sparverius), 5. Zorro (Pseudalopex culpaeus), 6. Conejo (Sylvilagus brasiliensis),
7. Zariglieya, Raposa (Didelphis perigra)

Fuente: Adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019)

Elaboracion: Miguel A. Sanchez, 2022
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Los factores que ponen en riesgo a la fauna, provienen de la acciéon directa del ser humano,
causante directo del llamado efecto antrépico4. El modelo de produccion actual, basado en una
economia lineal de “Extraer, Fabricar, Consumir, Desechar”, hace que la cantidad de riesgos
ambientales sea cada vez mayor (Romero-Saez, 2022). A nivel provincial, los principales
problemas ocasionados por la accion humana son: la caza y la pesca sin control, el comercio ilegal
de animales y la introduccion de especies extrafas; en esta circunstancia se considera especies

desaparecidas el jambato, el curiquingue, el sacha cuy, entre algunas ya extintas. (GADML, 2016)

Figura 9

Areas de proteccion ambiental Belisario Quevedo

it CERRO PUTZALAHUA
AREAS PROTEGIDAS
CRECIMIENTO PERIUBANO
[0 URBANO

Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario

Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019). Elaboraciéon: Miguel A. Sanchez, 2023.

*1.adj. Producido o modificado por la actividad humana. (RAE, 2022)
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A partir de a la evidencia expuesta, a nivel local, se evidencia la notoria disminucion de
especies de flora a causa de variadas actividades humanas como: el avance de la frontera agricola,
la tala indiscriminada de especies maderables, incendios forestales, el cambio de uso de suelo por
expansion de zonas urbanas hacia rurales (GAD Cotopaxi, 2019). A su vez se pone en evidencia la
fragmentacién parcelaria dentro de areas de proteccion ambiental sobre el cerro Putzalahua, lo
que evidencia una falta de mecanismos para gestion, cuidado y proteccion del entorno natural de

la parroquia.

2.7.1 Recursos Hidricos

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cant6n Latacunga (2015).
Se evidencia una escasez del recurso hidrico tanto para consumo humano como para riego, por lo
que existen grandes areas que no pueden ser cultivadas por escasez de agua o solo son
aprovechadas con agua de lluvia. Se estima que en el canton Latacunga existen alrededor de 100
sistemas independientes de recoleccion de agua potable que cubren alrededor del 60% de la

poblacion (GAD Cotopaxi, 2019).

Figura 10

Microcuencas y Fuentes Hidricas de la Parroquia Rural Belisario Quevedo
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Fuente: Adaptac1on PDOT de la Parroquia Rural de Belisario Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019)
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Varias de las fuentes de captacion de agua para la parroquia Belisario Quevedo forman
parte de la cuenca del Rio Pastaza y la sub cuenca del Rio Patate; en este sistema, se suman tres
microcuencas principales: la Quebrada Rosa Pefia equivalente a un 58.54%, 2220.13 Ha., la
microcuenca del Rio Illuchi correspondiente a un 29.64%, 1124.34 Ha del area total. Y también
microcuencas menores que ocupan el 11.82% es decir 448.26 Ha del territorio parroquial (GAD
Cotopaxi, 2019). En parte de la cabecera hidrica de estas microcuencas, se encuentran las lagunas:
Yanacocha, Retamales, Pishca Cocha, Salayambo, Dragones, asi como también la Laguna

Chaloacocha que es parte del Parque Nacional Llanganates. (GAD Cotopaxi, 2019).

“El complejo lacustre y la captacion del agua no es tinicamente para la parroquia Belisario
Quevedo sino para otras parroquias urbanas del cantén como Juan Montalvo e Ignacio Flores y

en su conjunto para la ciudad de Latacunga” (GAD Cotopaxi, 2019).

Figura 11

Recursos Hidricos de la Parroquia Belisario Quevedo

PARAMOS
ACEQUIAS Y QUEBRADAS
RIOS

O URBANO

Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario

Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019). Elaboracion: Miguel A. Sanchez, 2023.
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Como parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial (2016), se
evidencia la contaminacion del rio Cutuchiy sus afluentes, quebradas, causes hidricos y pantanos,
con las descargas de industrias, fibricas, talleres, mecanicas, lavadoras, cuyos residuos: aceites,
solventes, colorantes, metales pesados, entre otros que han provocado la desaparicion de especies

de flora y fauna acuética, y la consiguiente degradacion del sistema hidrico. (GADML, 2016)

A partir del andlisis precedente, es posible vislumbrar que la disponibilidad de agua para la
parroquia y provincia depende del estado de conservacion de rios, quebradas, pAramos y lagunas
antes mencionadas, siendo necesaria la regulacion del uso y sobre todo de las descargas de aguas
residuales (industriales y domésticas) hacia los cuerpos de agua nacionales. Es momento de
repensar en otras maneras de gestion de estos residuos, asi como también la preservacion de
ecosistemas de paramo, complejos lacustres y vertientes de agua para la captacion y uso de este

invaluable recurso.

2.8 Uso y Ocupacion de Suelos

El suelo juega un importantisimo papel en la sostenibilidad de los ecosistemas tanto
naturales como agrarios en los que constituye un reservorio temporal en el ciclo del agua a la que

filtra y depura en su recorrido hacia los acuiferos (GAD Cotopaxi, 2019).
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Figura 12

Uso de Suelo Belisario Quevedo

URBANO
CRECIMIENTO PERIURBANO
PROYECTOS INMOBILIARIOS
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PARCELAS MEDIANAS
PARCEKAS PEQUENIAS
EQUIPAMIENTO PUBLICO
AREA PROTEGIDA COMO PROPIEDA
AREA PROTEGIDA
42 VIAS CON DINAMICAS PERIURBANAS
O AUTOPISTA

Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario

Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019). Elaboracion: Miguel A. Sanchez, 2023.
El 82% de la superficie provincial presentan las mejores condiciones para la actividad
agricola, la aptitud agricola disminuye de forma muy significativa si se agregan otras
variables que intervienen en la determinacion de la capacidad de uso de la tierra,
relacionadas a la geologia, geomorfologia, relieve, clima, régimen hidrico, entre otras;
Cotopaxi tiene apenas un 10,7% de tierras con muy ligeras y ligeras limitaciones,
localizadas en las areas més planas del subtrdpico en los cantones La Mana y Pangua, asi
como una pequena superficie en la parroquia Belisario Quevedo y en el suroriente del
canton Salcedo; 5,56% con moderadas limitaciones; 3,03% donde si bien se puede realizar
actividades agropecuarias y forestales, éstas se desarrollan con limitaciones fuertes y muy
fuertes; 11,53% apropiadas para el aprovechamiento forestal, mientras que el 59,31% por
sus limitaciones deben ser destinadas tnicamente para la proteccion y la conservacion.

(GAD Cotopaxi, 2021, p. 192)
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Figura 13

Capacidad de Uso de la Tierra Regién Sierra.
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Fuente: Cartografia del Proyecto SIGTIERRAS.
Elaboracion: Equipo Técnico Actualizacion del PDYOT 2020 (GAD Cotopaxi, 2021)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga (2016) recalca como una
de las caracteristicas principales que el canton posee es un rango de suelos que va desde los muy
fértiles negros y con una capa de materia organica profunda que ha ayudado a que la agricultura
y la ganaderia sea prospera en la zona, sin embargo en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
en el Resumen Ejecutivo de Diagnosticos Territoriales del Sector Agrario, establece la presencia
de suelos degradados como una de las principales amenazas de la provincia de Cotopaxi (MAG,

2020). Debido al mal uso y la ocupacidn errénea de la vocaciéon idonea de cada territorio.

Respecto a la aptitud agricola, que toma en cuenta ademas de la textura del suelo, muchos
otros tantos factores, Cotopaxi tiene apenas un 3,84% de tierras aptas para agricultura con

limitaciones importantes, localizadas en las areas mas planas del subtropico en los cantones La
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Mana y Pangua, una pequena superficie en la parroquia Belisario Quevedo y en el suroriente del
cantdn Salcedo; se registra un 11,30% de tierras que si bien son aptas para la agricultura, tienen
limitaciones muy importantes, localizadas al pie de los relieves montanosos de los cantones
Pangua y La Man4, y en el pie de las cordilleras oriental y occidental en el valle interandino. (GAD

Cotopaxi, 2021, p. 29)

Figura 14

Ocupacion de suelos y conflictos de la Parroquia Rural Belisario Quevedo

so actual
Descripcion
'Agricola extensivo
Agricola intensivo
| |Conservacion y proteccion|
Forestal para madera

~ |Improductivo

Ocio

Pastoreo ocasional
Pecuario avicola
| |Pecuario bovino extensivo
Pecuario bovino intensivo
Riego consumo energia

Fuente: Adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019)

El 47% del territorio provincial tiene una vocacién agricola y pecuaria, 12% del territorio
corresponde a las categorias I y II, es decir los que presentan las mejores condiciones para la
actividad agricola, el 7% del territorio provincial corresponde a suelos que se encuentran
subutilizados ubicados sobre todo en a Mana (La Matriz), Moraspungo, Guasaganda, Mulalo,
Belisario Quevedo y Santa Ana de Mulliquindil. (GAD Cotopaxi, Actualizacién del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cotopaxi 2025, 2015)
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Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Belisario
Quevedo. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2017) identifica diversos usos de suelo en la

parroquia, segin su uso se clasifican los de mayor extensién:

e Uso agricola extensivo: 2024.96 Ha — 53.39 %

Pecuario bovino extensivo: 649.52Ha - 17,13 %

e Conservacion y proteccion: 615.14Ha - 16.22%

Forestal para madera: 254.86Ha - 6,72%

Figura 15

Conflictos de la Parroquia Rural Belisario Quevedo

Potrerillos \

o

[Area (Ha) %

En las cuales la potencialidad del
territorio no esta siendo aprovechada
Subutilizado  |en toda su magnitud, en la Parroquia | 1096.02  28.80
de Belisario Quevedo corresponde a
un 28.89 %.

Es decir areas donde el uso actual
‘:J estd presionando a la capacidad

Sobre utilizado |fisica propia del territorio superando | 539.2 | 14.22
su potencialidad, en el territorio
corresponde al 14.22% de su superficie

Es decir donde el uso actual es
[ [Bien utiizado mpatlla cone s potsichl, B | Jyeyray | g
la Parroquia Belisario Quevedo
corresponde al 56.89 % del territorio
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Fuente: Adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019)

En base a la cartografia presentada (GAD Cotopaxi, 2019) se identifica a nivel territorial los

siguientes conflictos:

e El56,89 % es bien utilizado, es decir que el uso actual esta relacionado con el uso potencial.
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e El 28,90 % es subutilizado, quiere decir que el uso potencial del territorio no esta siendo
aprovechado en toda su magnitud.
e El 14,22 % es sobre utilizado, es decir que las areas con su uso actual estan forzando la

capacidad fisica propia del territorio superando su potencial.

“El 53% del territorio provincial no tiene una vocacion agricola” (Categorias IV, Vy VI de Uso
Potencial), mientras que en las areas donde los suelos son los mejores para esta actividad
(Categoria I y IT) estan proliferando nuevas areas de crecimiento urbano. "Estamos construyendo

nuestras viviendas donde debemos sembrar y asegurar nuestro alimento" (GAD Cotopaxi, 2015)

Figura 16

Areas Cultivables Belisario Quevedo
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[ CRECIMIENTO PERIURBANO
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CULTIVABLES DE GRAN ESCALA
CULTIVABLES

% VIAS CON DINAMICAS PERIURBANAS

Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario
Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019). Elaboraciéon: Miguel A. Sanchez, 2023.
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2.8.1 Fen6meno Periurbano — de la ciudad al campo

Desde la entrada principal a Belisario Quevedo, se pueden localizar diversos asentamientos
humanos, en los barrios Illuchi, San Miguel, Empedrado, los cuales estan fuertemente
consolidados, sin embargo, no pertenecen al limite del area urbana establecida (GAD Cotopaxi,
2019). A la vez, debido a la presencia de la Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE), en el
barrio Forastero, se estan conformando asentamientos a sus alrededores y cabe mencionar que
existen quintas, urbanizaciones proyectadas y residenciales para estudiantes que se estan

formando en sector fuera del area urbana.

Figura 17

Expansiéon Urbana de la Parroquia Belisario Quevedo
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Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario

Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019). Elaboracion: Miguel A. Sanchez, 2023.
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“El 53% del territorio provincial no tiene una vocacién agricola (Categorias IV, Vy VI de
Uso Potencial), mientras que en las areas donde los suelos son los mejores para esta
actividad (Categoria I y II), estan proliferando nuevas areas de crecimiento urbano.
Estamos construyendo nuestras viviendas donde debemos sembrar y asegurar nuestro

alimento" (GAD Cotopaxi, 2015).

Figura 18

Expansién Urbana de la Parroquia Belisario Quevedo

&
-
¢

Fuente: Geoportal (Latacunga, 2023), adaptacion PDOT de la Parroquia Rural de Belisario
Quevedo (GAD Cotopaxi, 2019). Elaboraciéon: Miguel A. Sanchez, 2023.
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En base a lo expuesto anteriormente, en la parroquia Belisario Quevedo, la creciente
expansion de zonas urbana-residenciales a zonas de transicion periurbana con vocacion agricola-
turistica responden en su mayor parte a procesos poco planificados en cuanto a fragmentacion de
suelos, ubicacién de nuevos equipamientos para estudios superiores y la consiguiente falta de
servicios para los mismos. Este hecho que ha generado procesos de cambio de usos de suelo de
manera vertiginosa, en donde se evidencia la creciente especulacion de tierras con la venta y
construccion de nuevas urbanizaciones, en suelos cuya vocacion original corresponde apenas un
3,84% de tierras aptas para agricultura a nivel provincial. Es necesario revalorizar la aptitud rural
y vocacion agricola de este territorio para los procesos de desarrollo y fortalecimiento de la parcela
agraria como parte de las condicionantes para un crecimiento urbano consciente, fortaleciendo
criterios de pertenecia y cohesion social hacia el territorio, garantizando politicas que promuevan
el trabajo de campo y transformando estructuras sociales y culturales que promuevan el cuidado

de los paisajes en un didlogo abierto y reciproco entre campo y ciudad.

2.9 Potencialidades y Riesgos - Belisario Quevedo

Componente Social

Los constantes movimientos internos debido a la construccion de urbanizaciones y
viviendas han resultado en el aumento de nueva poblacién cuya percepcion lleva una tendencia a
un ambiente urbano-rural. Existe un continuo crecimiento de urbanizaciones debido a la cercania
con la ciudad de Latacunga y Salcedo y a la presencia de la Universidad de las Fuerzas Armadas
(ESPE). Esto genera un flujo migratorio interno evidenciandose el desplazamiento paulatino de
habitantes rurales hacia los polos urbanos y el ingreso de nuevos habitantes de diversos puntos
urbanos hacia la ruralidad con vocacién agricola y suelos cultivables. Estamos construyendo
nuestras viviendas donde debemos sembrar y asegurar nuestro alimento. (GAD Cotopaxi, 2015),
ocasionando alta especulacion y venta indiscriminada de tierras, lo que ha marcado una pérdida

de identidad y relacion de los nuevos moradores con su contexto.
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Existe una percepcion colectiva con la ciudad como un espacio que genera un poco
sensacion de pertenencia, esto esta ligado a una percepcion de inseguridad a nivel nacional en la
ultima década. Existe un déficit en cuanto a cobertura de servicios basicos como agua potable,
dotacion de espacio publico, infrestructura cultural y un sistema consciente para sanemiento y

administracion de residuos.

Entorno Cultural

A nivel provincial, el territorio se constituye como una regiéon plurinacional e intercultural
expresada a través de diversas expresiones culturales expuestas en mercados, ferias rurales y
festejos ancestrales andinos. Que se vinculan al patrimonio con la economia local y exponen un
amplio repertorio de tradiciones culturales y vivenciales que condensan la identidad de esta

provincia. (GAD Cotopaxi, 2021)

La falta de espacios, mecanismos de informacion y sosten de estos valores culturales se
contraponen frente al continuo aumento de migracién interna, ocasionando la pérdida paulatina
de las tradiciones y patrimonio cultural de la poblacién nativa. Y la consiguiente pérdida de

pertenecia e identidad con el territorio.

Estructura Productivo — EconOmica

Un gran nimero de habitantes estan dedicados al sector agropecuario del sector primario.
A nivel territorial existe una amplia area dedicada a la produccion de leche. Sin embargo, existe
una evidente falta de tecnificacion, capacitaciéon, no existen canales de comercializacion que
promuevan una economia circular sustentable y la generacion de fuentes de empleo locales cuya

base sea una agricultura y economia sostenible y diversa.
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A nivel regional esta actividad no representa un ingreso significativo para el hogar de los
y las productoras cuyas ganancias son menores a diferencia de los intermediarios distribuidores,
cuyo ingreso es mayor. Por lo que es importante diversificar canales de comercio justo. A su vez,
a nivel local, existe un déficit en el desarrollo de proyectos para equipamiento de hospedaje

enfocado en el turismo de naturaleza.

En 47% del territorio donde los suelos con vocacion agricola (Categoria I y II), estan
proliferando nuevas areas de crecimiento urbano. "Estamos construyendo nuestras viviendas

donde debemos sembrar y asegurar nuestro alimento"” (GAD Cotopaxi, 2015)

Salud en Territorios de Produccion Agricola

Existe una clara correlacion de sintomatologia correspondiente a afecciones al sistema
respiratorio de los habitantes con el uso de agro-pesticidas ampliamente utilizados en la cultura
productiva de los habitantes y productores. Las modalidades implementadas por los propios
productores son clasificadas por ellos como el “modelo convencional” caracterizado por la
utilizaciéon -en algunos casos, indiscriminada- de pesticidas y agroquimicos que permiten
aumentar y salvar la produccién frente a plagas y condiciones climaticas desfavorables; de este

modo, las familias productoras logran garantizar una produccion sostenible en el tiempo.

“En los tltimos anos se han puesto en agenda ptublica las problematicas vinculadas a la salud de
las poblaciones y al ambiente frente al uso de productos quimicos por sus altos grados de

toxicidad”. (Lilli, 2020)
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Entorno Natural Ambiental

La parroquia goza de suelos altamente productivos, hecho que contrasta con un
crecimiento urbano poco planificado y vertiginoso con la construccion de urbanizaciones y
equipamientos para estudios superiores Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE) en zonas
idoneas para la produccion de alimentos. La presencia del cerro Putzalahua marca una extensa
area natural privatizada donde tampoco existen planes para la conservacion del entorno natural.
Esto evidencia la falta socializacion e involucramiento o separacion de las comunidades cercanas
con su entorno natural y raices culturales. En cuanto a recursos naturales hidricos, existe
insuficiencia de agua para riego y consumo para el sector. No existen buenas practicas para el uso
y tratamiento adecuado del agua, y tampoco planes de conservacion del sistema hidrografico, lo
que ha conllevado al deterioro de sus rios y sus afluentes, quebradas, causes hidricos, lagunas y
pantanos. Las descargas de residuos industriales sintéticos, son la causa principal de la pérdida

de especies de flora y fauna endémica por contaminacion.

Usos y Ocupacion de suelo

Belisario Quevedo a pesar de ser una parroquia rural, dispone de diversos espacios
publicos, siendo la mayoria de estos subutilizados. Existe una adaptacion poco planificada por
parte del gobierno local hacia politicas de vivienda y urbanizacion encaminadas a la legitimacion
y legalizacién de barrios informales. Muchos habitantes, aseguran evidenciar con esto, la creciente
especulacion de tierras con la venta y construcciéon de nuevas urbanizaciones. Estas politicas no
solo responden como medidas improvisadas de los Planes de Uso y Gestion del Suelo (ONU-
Habitat, 2012) si no que han significado un futuro insostenible: desigualdad social, degradacion

ambiental y falta de oportunidades para el desarrollo en comunidades.
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A partir del analisis precedente, se ha sintetizado una serie de riesgos potenciales para el
buen vivir del sector; el desplazamiento paulatino de habitantes rurales hacia los polos urbanos
en bisqueda de mejores oportunidades laborales e ingresos econdémicos justos, promueve la
concesion de tierras con vocacion agricola para la construccion de nuevas urbanizaciones y
viviendas y consecuentemente el ingreso de nueva poblacion desde diversos puntos urbanos hacia
la ruralidad, sin ninguna relacién con el contexto real y la vocacién historica del espacio. La falta
de mecanismos que se vinculen al patrimonio cultural intangible de tradiciones y ancestralidades
rurales ha generado una pérdida paulatina de pertenecia e identidad de todos los habitantes con
su territorio.

Al presente se evidencia la falta de oportunidades que promuevan una economia circular
sustentable y la generacion de fuentes de empleo locales, asi como de proyectos enfocados hacia
el turismo de naturaleza, cuya base sea una agricultura sostenible y diversa y que excluya el uso
de agro-pesticidas como tinico mecanismo para la producciéon de alimentos, garantizando la salud
de los habitantes y productores de zonas de produccion agricola-rural. De forma paralela, existe
un déficit en el desarrollo de planes para la conservacion del entorno ambiental y recursos hidricos
naturales, lo que ha conllevado al deterioro de rios, quebradas y afluentes. El uso de medidas
politicas improvisadas hacia los Planes de Uso y Gestion del Suelo, significa un futuro insostenible
como especie humana: desigualdad social, degradacion ambiental y falta de oportunidades para
el desarrollo en comunidades. Esto denota el paradigma erréoneo de “desarrollo” que aun
prevalece en este tiempo y sociedad. Nuevas actividades que se contraponen al uso potencial del
suelo, o a su vez que estando acorde a él exceden la capacidad propia de las tierras. Exponiendo
que la expansion inconsulta con el territorio y todos sus componentes es tan nociva como los

eventos naturales catastroficos.
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Capitulo 3. Lineamientos para Normativa para el Espacio Periurbano

La vision para Belisario Quevedo en el afio 2023 es, una parroquia que garantiza los derechos de
la naturaleza y promueve un ambiente sano y sustentable, con un sistema econémico social,
solidario y sostenible; polo de desarrollo artesanal, agricola, pecuario, comercial y turistico. Que
se refleja una proactiva participacion ciudadana, garantizando el desarrollo hacia el buen vivir.

Con hombres y mujeres comprometidas con el territorio. (GAD Cotopaxi, 2019)

En este sentido y para mitigar los efectos de los desbordes reflejados en las evidencias expuestas
(crecimiento fuera de logica y planificacion, pérdida de identidad, riesgos ambientales, etc.). Se
plantea una resignificacion para politicas inexistentes en el uso y gestion del suelo hacia territorios
periurbanos a nivel regional que implementen una cultura de consciencia ambiental. A través de
la frontera agricola — natural, como mecanismo para sostener el crecimiento poco controlado de
la expansion urbana en los polos de Latacunga y Salcedo, hacia Belisario Quevedo como zona de

vocacion agricola y rural.

3.1 Lo Periurbano como Oportunidad de Cohesién Social y Resignificaciéon

Cultural

Se propone la revitalizacion del inconmensurable patrimonio cultural tangible e intangible
de Belisario Quevedo como parte de un territorio plurinacional e intercultural. Que conjugue el
sentido de pertenencia de sus habitantes con el territorio y que se permita ser apoyo hacia diversas
actividades productivas. Todo esto bajo condiciones que garanticen la calidad de vida de los

residentes (acceso a servicios bésicos, educacién, informacioén).

Es crucial la participacion directa de las granjas y los sindicatos de agricultores. Para la
construccion de espacios que vinculen al patrimonio con la economia local y exponga el amplio

repertorio de tradiciones culturales y vivenciales que condensan la identidad de este territorio. El
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fomento de estas condiciones no solo permite arraigar un sentido de pertenencia y fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias, es también la base para la generacién de fuentes sostenibles
de empleo local, logrando con ello minimizar los movimientos de migraciéon interna de sus

habitantes nativos hacia areas urbanas.

La ubicaci6n de la Universidad en una zona de vocacién agricola crea una disrupcion en el
territorio, y la vincula estrechamente a los procesos de conurbacién. Generando un espacio para
promover una vinculaciéon activa entre la academia con la comunidad en la construccién de
mecanismos para la promocion y fortalecimiento de la educacién a nivel rural, promocién de la
informacion y difusiéon de los valores culturales y acciones de las granjas, como los productos.

Estableciendo una nueva relacion entre ciudad y campo, habitantes y territorio.

Tendencias viables:
1. Mejores practicas agricolas, con mayor compromiso con la sostenibilidad ambiental;
2. Mayor reconocimiento de las fincas por parte de los consumidores;
3. Los ciudadanos visitan las fincas para consumo personal y también para conocer y
apreciar el entorno rural y paisaje agricola;
4. Numerosos consumidores frecuentan el mercado local donde se desarrollan actividades

de educacion ambiental dirigidas al conocimiento del territorio.

3.2 Hacia formas Innovadoras de Produccion Sostenible

Agricultura ecolégica y turismo sustentable

La rentabilizacion de la actividad agro productiva vinculada a un adecuado uso de suelo
promueve el desarrollo de nuevas formas de produccion con valor agregado. La tecnificacion,
capacitacién y comercializacién en pro de una economia circular sustentable garantiza la

generacion de fuentes de empleo locales cuya base sea una agricultura sostenible y diversa.
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Esto vinculado a la experiencia turistica-gastronémica local y a buenas practicas de
produccion sustentable, a partir de la relaciones socio-culturales entre productores, residentes y
territorio que fortalezcan y diversifiquen sistemas productivos orientados a generar un cambio en

la matriz productiva de las zonas periurbanas.

Una de las principales practicas es la promocién de la agricultura ecolégica, que tiene por
objeto llevar a cabo un proceso de acercamiento del entorno social al medio natural mediante el
aumento de la diversidad del agroecosistema. Esto permitira a las familias residentes vivir de una
produccion local, generando un circuito de ferias y oportunidades locales que se consoliden

dentro de un sistema econémico social y solidario con bases sustentables.

En este contexto, la transicion a la agroecologia involucra medidas e iniciativas que apoyen
la progresiva reduccion del impacto ambiental causado por el uso de determinados medios de
produccion agricola “comun”. Esto es un proceso a largo plazo entre las familias productoras, que
modifiquen su relacién con la tierra y se animen a ir fuera del esquema de monocultivo,
priorizando la utilizacion de bioinsumos y productos naturales para fertilizantes, pesticidas e
insecticidas hacia practicas agrono6micas mas compatibles con la proteccion del medio ambiente
y su conservacion. “Es importante tener claro que la tecnologia no es un requerimiento ni es

esencial para practicar agroecologia y, sobre todo, no determina su éxito.” (Bautista, 2022)

En este modelo, los residuos agroindustriales pueden contribuir de manera importante a
la economia circular, ya que pueden ser usados como materias primas en diferentes procesos de
produccion. Uno de los usos mas clasicos es su uso en procesos de compostaje que mediante un
bio proceso aerdbico, convierte desechos en abono (compost). Sin embargo, esta es una practica
que se hace de manera no controlada en muchas zonas de produccién, lo que puede generar

problemas ambientales. (Romero-Saez, 2022)
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A su vez el vinculo entre la Universidad y comunidad en una zona de vocacion agricola
buscaria brindar espacios para el didlogo y la promocion de cada productor, con la necesidad de
una relacion continua entre comunidad e institucion, la ciudad y el campo, para difundir los
servicios y productos que se ofrecen. Esta relacion a su vez debera promover la construccion de
mecanismos que sensibilicen a la comunidad (residentes y productores) sobre temas de
sustentabilidad, capacitacion, investigaciéon y soporte técnico para una produccion sostenible y

mas rentable.

Tendencias viables:

1. Fortalecimiento de lo productivo con un enfoque de equidad social y sostenibilidad.

2. Transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes
ancestrales orientados a la produccién de alimentos;

3. Generacidn de redes de comercializacién comunitaria;

4. Difusion de la multifuncionalidad en fincas con aumento de la renta agropecuaria;

5. Desarrollo y proteccion de la vocacion agricola en zona periurbanas

6. Conservacion de la tierra con aptitud agricola productiva;

7. Valorizacion del paisaje;

8. Impulso al comercio local; promocion de la produccion local a través de turismo de
experiencia.

9. Soberania alimentaria; derecho de los campesinos para producir alimentos de manera

sostenible y retribuida.

3.3 El suelo como Escenario para el Desarrollo Social y Ambiental Sostenible

En correspondencia con la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y territorios Ancestrales
(LOTTA) (2018) se establece un principio de Productividad sistémica en cuanto al uso y
ocupacion en tierras rurales; en donde el Estado promueva la produccion agraria sustentable, la

transformacion agro alimentaria, la investigacion cientifica, el didlogo de saberes, la innovacion
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tecnoldgica, el rescate de los conocimientos ancestrales y el incremento de la productividad; en
donde se regule y controle el avance de la frontera agricola que puede afectar a los ecosistemas
fragiles y en general, en areas naturales protegidas, particularmente en los territorios con alta
biodiversidad, para proteger la tierra rural del crecimiento urbano no planificado, respetando los

actuales asentamientos humanos y sus actividades. (p. 5)

Sobre este marco, se busca promover un cambio dentro de la matriz productiva y usos de
suelo en zonas de transicion periurbana hacia maneras ambientalmente mas conscientes y
socialmente responsables, bajo el fortalecimiento de la agricultura familiar campesina y la
insercion de mejores practicas para el desarrollo de proyectos locales y sustentables. Que
garanticen mejoras en la calidad de vida del area rural y promueva un didlogo mas abierto entre
ciudad y campo. Donde las 4reas urbanas puedan proporcionar mercados, actividades sociales y
productivas a los residentes rurales, y las tierras agricolas en las zonas urbanas puedan

proporcionar a los consumidores urbanos alimentos seguros y frescos (Tacoli, 1998).

Paralelamente, se busca ralentizar el crecimiento urbano a través de la frontera agricola
protegiendo areas ambientalmente sensibles y cultivables. En la firme creencia que con el tiempo
un area protegida y/o productora valdra mas que una urbanizada. Los residentes urbanos pueden
incluso apoyar las actividades agricolas no solo comprando alimentos, sino también
proporcionando trabajadores como agricultores "ocasionales", garantizando asi la seguridad

alimentaria a precios asequibles (Yokohari et al., 2000).

En este sentido, la siguiente propuesta conforma un nuevo enfoque territorial a través de
una aproximacion rural-urbana, cuyas condicionantes estructurantes parten desde las zonas de
proteccién hidrica como linea de base para la contencién de territorio hacia la preminencia de
suelos agricolas (grandes y medianas parcelas cultivables) y posteriormente hacia zonas de

caracter urbano (urbanizaciones y pequenas parcelas de uso mixto). Esta propuesta incorpora una
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nueva mirada hacia usos de suelo que respeten la vocacion natural agricola dentro del sistema
territorial y que, a su vez, garantice condiciones de vida mas sostenibles para los y las residentes,

productores, consumidores, asociaciones de productores, comerciantes.

Franjas de proteccion Ambiental

Figura 19

Franjas de proteccién ambiental

O

Uso: ECOAGRICOLA
LOTE MINIMO: 5000 M2

% DE USO: 5%

ALTURA: 2 PISOS

OBJETIVO: PRECAUTELAR RECURSOS HIDRICOS-
FRANJA DE PROTECCION DE QUEBRADAS, ACE-
QUIAS Y RIOS.

AGRICULTURA CRGANICA CON MINIMO USO DE
QUIMICOS QUE PUEDAN CONTAMINAR EL AGUA.

FRANJA DE PROTECCION DE
RECURSOS HIDRICOS

PARAMOS
RIOS, ACEQUIAS Y QUEBRADAS

El objetivo de este ordenamiento serd brindar proteccion de accidentes geograficos (30 metros de
lado y lado) del rios, quebradas, lagunas y ecosistemas naturales para dotaciéon de agua a la
comunidad, garantizando el Articulo 13 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (2018), el cual manifiesta: en areas rurales donde coexistan entornos ambientalmente
fragiles como paramos, manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean parte del
dominio hidrico publico, no se podra ampliar la frontera agricola o el aprovechamiento agrario
existente de tales ecosistemas (p. 8). Se promueve practicas de turismo sostenible, cuidado y

reforestacion para conservacion ambiental.
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Suelo Agricola — Tipo A: grandes parcelas productivas

Figura 20

Suelo Agricola — Tipo A

O

Uso: AGRICOLA
LOTE MINIMO: 5000 M2
% DEUSO: 5%
ALTURA: 2 PISOS

OBJETIVO: MANTENER PARCELAS GRANDES, PARA
USO AGRICOLA. CON EL FIN DE ELIMINAR LA POSIBI-
LIDAD DE NUEVOS FRACCIOMAMIENTOS QUE SIGAN
EMPUJANDO A LA VIDA URBANA EN EL SECTOR.

ADEMAS DE SER ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO

PARA LAS AREAS PRCTEGIDAS DEL CERRO PUTZA-
LAHUA

AREAS PROTEGIDAS

PARCELAS GRANDES
AGRICOLAS

PARAMOS
RIOS, ACEQUIAS Y QUEBRADAS

El objetivo de esta zonificacion sera la conservacion de parcelas para uso netamente agricola cuya
area minima sea de 5000 m2. Estas areas serviran de mecanismo para contenciéon hacia nuevos
fraccionamientos urbanos por expansién y paralelamente como zonas de amortiguamiento de
areas protegidas cercanas al cerro Putzalahua. El sistema de produccién existente en esta zona
facilitara la relacion de las actividades agricolas con los procesos biofisicos del medio ambiente.
En el marco del Articulo 8 de la LOTTA (2018), se promueve la produccion sustentable e
incentivacion de la produccién de alimentos sanos, suficientes y nutritivos, para garantizar la
soberania alimentaria (p. 6). En ese sentido, se promueve zonas eco-productivas que doten de
alimentos nivel provincial y regional y a la vez permitan una integracion directa con practicas de

turismo sustentable hacia zonas de proteccién ambiental.

65



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Miguel Alberto Sanchez Bonilla
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2023

Suelo Agricola — Tipo B: parcelas rurales

Figura 21
Suelo Agricola — Tipo B

O

Uso: AGRICOLA
LOTE MINIMO:  1000M2
% DEUSO: 20%
ALTURA: 2 PISOS

MANEJC DE DESECHOS : BIODI-
GESTORES, COMPOSTA .

OBJETIVO: CHACRAS COMUNITARIAS, INCENTIVAR
TEGMOLOGIA Y PROCESOS QUE HAGAN MAS EFI-
CIENTE LA PRODUCCION EN ESTAS ZONAS DONDE
SE PRODUCE GRAM PARTE DE LAS HORTALIZAS QUE
SE COMERCIALIZAN EN LA CIUDAD.

CHACRAS COMUNITARIAS

PARAMOS
RIOS, ACEQUIAS Y QUEBRADAS

Ocupacion de suelo como parcelas agricolas, tierras rurales privadas, comunitarias y
estatales donde exista actividad agropecuaria y sea cercana a areas de expansion urbana, el area
minima de la parcela serd 1000 m2. El objetivo de esta zonificacion seré la de incentivar el uso
responsable a través de actividades productivas de manera continua, sostenible y sustentable,
incluyendo los periodos de descanso; el sistema productivo existente en estos predios optimizara
la relacion de las actividades agrarias con las caracteristicas biofisicas de su entorno, ademas
promovera la adquisicion de predios a las familias que pertenecen a comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que susciten practicas agricolas mas sostenibles y saludables, generando
vinculos entre la sociedad y la academia, garantizando oportunidades laborales y de investigaci6on

en el campo.
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Suelo Agricola — Tipo C: parcelas cercanas a areas urbanas

Figura 22

Suelo Agricola — Tipo C

O

Uso: AGRICOLA
LOTE MINIMO:  1000M2

% DEUSO: 20%
ALTURA: 2 PISOS

MANEJO DE DESECHOS : BIODI-
GESTORES, COMPOSTA .

OBJETIVO: PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOSLAS,
..... L QUE PUEDEN INCENTIVAR LA PERMACULTURAY EL
i USO DE SUS PROPIEDADES PREVIAMENTE FRAC-
MENTADAS , SIN PERDER S5US APTITUDES AGRICO-
LAS.

PARCELAS MEDIANAS

PARAMOS

RIOS, ACEQUIAS Y QUEBRADAS

Esta zonificacion incentiva la revitalizacion de zonas de produccion agroecoldgica,
cercanas a areas urbanas con un area minima de 1000 m2. En este lineamiento, se busca dar
impulso al desarrollo de programas y proyectos de emprendimiento productivo sustentable por
parte de pequeiios y medianos productores asociados, para vincularlos a programas de provision
de recursos monetarios que fomenten procesos de integracion y/o reagrupacion de las pequenas
parcelas hacia la produccién y comercializacion asociativa (Asamblea Nacional, 2018). Cuya base
citada en el Articulo 10 de la LOTTA (2018), se fomentara bajo la implementaciéon de medidas
econOmicas para establecer productos y servicios hacia los pequefios y medianos productores que
apoyen la asociatividad de las y los propietarios de pequenas parcelas, constituyéndose como

asociaciones, agrupaciones o empresas comunitarias rurales (p. 6).
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Suelo Perirural - viviendas de baja densidad

Figura 23

Suelo Rural -viviendas de baja densidad

O

UsO: VIVIENDA BAJA
DENSIDAD

LOTE MINIMO:  500M2

% DE USO : 40%

ALTURA: 2 PISOS

OBIETIVO: FRANJA DE PROTECCION PARA AREAS
RURALES, WIVIENDA DE BAJA DENSIDAD, CON UN 60
% DE AREASVERDE, LIMITANDO LA IMPERMEABILI-
ZACION DE SUELOS

VIVIENDA BAJO IMPACTO
PARAMOS
RIOS, ACEQUIAS Y QUEBRADAS

Los predios ubicados en esta zonificacion se desarrollaran como franja de transicion entre
zonas de crecimiento urbano y area rural. Con el establecimiento de un area minima de 500m2.
Fomentando un coeficiente de ocupacion de suelo donde 60% del area sera destinada como area
verde pudiendo ser productiva o no. En este marco, se fomenta la generacion de buenas practicas
de produccion sostenible a escala doméstica, que conlleven a la conservacion y recuperacién de la
capa fértil del suelo, sin alterar su vocacion original, a través del manejo responsable de residuos
solidos con la implementacion de biodigestores, cosecha de agua lluvia y tratamiento de agua

residuales que no afecten al sistema hidrico natural del territorio.
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Suelo Periurbano — urbanizaciones

Figura 24

Suelo Urbano — urbanizaciones

O

Uso: VIVIENDA BAJA
DENSIDAD

LOTE MINIMO: 400 M2

% DE USO: 40 %

ALTURA: 2 PISOS

UsSQs MIXTOS (URBANC)

PARAMOS
RIOS, ACEQUIAS Y QUEBRADAS

Esta zonificacion integra el ordenamiento hacia las edificaciones particulares con un area
minima sera 400m2, que no forman parte del sistema de agricultura familiar, correspondiente a
urbanizaciones previamente construidas con grandes extensiones de areas verdes. Cuyo objetivo
serd el brindar contencién y dotacion de espacios para recreaciéon y esparcimiento destinados al
uso compartido con la comunidad. Fomentando un coeficiente de ocupacion de suelo minimo
(40%), y la implementacion de buenas practicas de cuidado y conservacion ambiental, bajo la
administracion responsable de residuos solidos a través de la implementacion de biodigestores,
cosecha de agua lluvia y manejo responsable de agua residuales que no afecten al sistema hidrico

natural del territorio.
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Suelo Urbano - viviendas de uso Mixto

Figura 25

Suelo Urbano - viviendas de uso Mixto

O

USO: URBANO

LOTE MINIMO: 200 M2
% DE USO : 80%
ALTURA: 4 PISOS

OBJETVO: DENSIFICACION DEL SUELD URBANG
USOS MIXTOS, SIENDO EL CENTRO DE ACOPIOY
SERVICIOS DE LA PARROCULA . INTEGRANDOSE A
LAS DINAMICAS CON LA UNIVERSIDAD Y LAS INSTI-
TUCKINES QUE FUNCIONAN BN EL SECTOR.

USOS MIXTOS (URBANQ)
PARAMOS
RIOS, ACEQUIAS Y QUEBRADAS

La ampliacién de zonas urbanas en tierras con vocacion agricola-rural sera reglamentada

bajo el ordenamiento que incentive el uso mixto en viviendas con un area minima de 200mz2. Se

fomenta la densificacion en altura hasta un maximo de 4 pisos, que permita la diversificacion de

servicios y la generacion de centros de acopio y distribucién que cubran las necesidades bésicas

de la comunidad asi como también la dotacién de servicios para equipamientos existentes,

fomentando un diélogo directo, activo y permanente con la universidad ESPE y fundamentandose

en la generacion de practicas de consumo local responsable y manejo consciente de aguas

residuales que no afecten al sistema hidrico natural del territorio. Este ordenamiento se establece

bajo el Articulo 32 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (2018) que

establece la prohibicion de cambio de uso del suelo rural con vocaciéon o aptitud agraria o que

cuente con infraestructura publica de riego actividad productiva permanente (p. 13).
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Figura 26

Lineamientos Usos de Suelo Belisario Quevedo
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Conclusiones

e El nuevo enfoque territorial implica resignificar la dindmica del territorio como un
conjunto de interrelaciones e interacciones comunitarias, productivas, ambientales y de
paisaje que sostienen interdependencia y reciprocidad a través del territorio, es decir que
no pueden fragmentarse por el “desarrollo” de politicas publicas fragmentarias o
expansion poco calculada de polos urbanos hacia lugares rurales. La relacion entre area
urbana y zonas periurbanas, debe concebirse desde una mirada de “sistema” territorial.
Fuera de los limites politicos — administrativos. Este enfoque parte sobre la base de un
sistema politico entendido por las relaciones entre ciudadanos y medio ambiente como
principales actores del territorio. La construccion de una gobernanza horizontal viene
desde los procesos de articulacion entre instituciones que permitan generar una
gobernanza territorial en la cual aterrice la propuesta con garantia de derechos
ambientales, productivos, sociales, urbanisticos y de paisaje;

e Lavocacion agricola y la dindmica productiva de la zona periurbana — debe ser analizada
desde un contexto territorial a través del cual se evidencie la variedad de relaciones
comerciales y de producciéon que tiene mas alla del limite politico-administrativo. Debe
también existir el involucramiento tanto de los productores como los consumidores en
cuanto a practicas conscientes para territorios libres: la calidad del agua de riego,
incidencia en la salud por el uso de fertilizantes, plaguicidas, agroquimicos, la calidad del
suelo en donde se cultiva, el conocimiento ancestral de comunidades nativas. Quiza con
ello se lograria iniciar procesos de gobernanza desde un deseo cotidiana comun: vivir bien
con salud.

e Urge una mirada integral hacia la problematica de la ciudad y del territorio que la alberga,
con un objetivo general hacia la reducciéon o implementacién de mecanismos que

desaceleren los procesos de cambio ambiental a raiz de la crisis climatica. Hecho que
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incide en la forma de produccion de alimento y por consiguiente en la vida de cada ser
sobre este planeta. Esto debe manejarse con criterios de eficiencia energética en lo
referente a las semillas, manejo de agua para riego, tratamiento de desechos solidos,
organicos e industriales y preservacion de suelo a través de mecanismos de cultivos
rotativos y multiples, entre otros. Apuntando hacia alternativas agroecologicas en las que
la conexién con la naturaleza y la comunidad de la que somos parte sea la base
fundamental para la insercién de nuevas y mas humanas politicas publicas.

e Es necesario el financiamiento de politicas publicas de apoyo al agro con rubros
significativos de los presupuestos institucionales, que fomente nuevas practicas de
producciéon que promuevan la conservacion de recursos naturales, medio ambiente y salud
de los y las habitantes de zonas periurbanas y con vocacién agricola.

¢ Es necesario replantear la posicion de la zona periurbana, al fomentar el respeto de las
zonas agricolas como mecanismo de contencién en la expansiéon de areas urbanas,
preservando el ambiente como un valor de bienestar y turistico. Resignificar su sentido
como un area de un alto potencial agricola y comercial, en la cual deberia reducirse al
minimo los procesos de urbanizacion y dotar de las condiciones 6ptimas a las viviendas y
asentamientos humanos para establecer relaciones de comercio local, justo y sustentable

dentro del marco de politicas publicas.
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