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FORO 19,1 semestre 2013

ANTECEDENTES: CONQUISTAS
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
EN TORNO A LAS JORNADAS Y DESCANSOS

ESTABLECIMIENTO, Y POSTERIOR REDUCCION,
DE JORNADAS LABORALES MAXIMAS DIARIAS Y SEMANALES

ablar de jornadas de trabajo es referimos a unos de los aspectos esenciales de
m la organizacién del trabajo en particular, y de las condiciones de trabajo en ge-
neral, entendiendo por estas tltimas las “circunstancias en que los servicios son pres-
tados por el trabajador”, es decir, todo el fenémeno laboral, o, dicho de otra manera,
todos los derechos y obligaciones laborales.'

Evidencia de la importancia del tema es que el primer orden del dia de la primera
Conferencia Internacional del Trabajo, realizada ef 29 de octubre de 1919, fue preci-
samente el establecimiento de la jornada méxima diaria de 8 horas y la semanal de 48,
Ja misma que casi dos décadas después, en 1935, mediante el Convenio 047 se rebajo
a 40 horas, aunque dicho convenio no fue ratificado por et Estado ecuatoriano.

En Ecuador, la regulacion de la jornada de trabajo fue el objeto de una de las pri-
meras leyes obreras expedidas a principios del siglo XX (11 de septiembre de 1916),
fijandose el maximo de 8 horas diarias y de 6 dias a la semana. En el primer Cédigo
del Trabajo de 1938 la jornada se recort6 a 44 horas semanales manteniendo las 8
diarias, es decir el total repartido en cinco jornadas y media.?

Cuando se expidié el Decreto Legislativo 43, el 11 de agosto-de 1980, que redujo
la jornada semanal a 40 horas, los representantes de la entonces Camara Nacional
consideraron que ya muchos trabajadores habfan alcanzado la conquista de laborar
40 horas como maximo, y que para los trabajadores era indudablemente un beneficio
laborar solo cinco dfas, por lo que resultaba de justicia extenderlo a todos los trabaja-
dores ecuatorianos.

Tanto la regulacion de las 8 horas diarias como la posterior disminucién de los
dias laborales a cinco fueron concebidas como una necesidad para el bienestar fisico
y moral de los trabajadores; de alli que fueran el resultado de luchas constantes desde

1.  Oscar Ermida Uriarte, “El impacto de las dificultades econdmicas de 1a empresa sobre las condiciones de traba-
ja”, en Derecho del trabajo. Doctrinas esenciales, vol, 111, Buenos Adires, La Ley, 2010, p. 101,

2. Lo que dio paso a un descanso a partir del mediodia del sabado, que se conecié camo el sibado inglés, llamado
asi por cuanto fue en Inglaterra en donde primeramente se lo adopt6 a mediados del . X1X.
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los origenes del movimiento obrero que no ha cesado en su afin de alcanzar mejoras
en las condiciones en las que desarrollan sus actividades, las mismas que se han ido
cristalizando paulatinamente a través de décadas, algunas como resultado de grandes
sacrificios y férreas luchas como la sangrienta masacre ocurrida en Chicago en 1886,
en la que trabajadores perdieron sus vidas combatiendo por la reduccidn de la jernada
a 8 horas diarias. .

Asi, los dos dias consecutivos de descanso se consideraron vitales para reponer las
energias de los trabajadores desgastadas en la realizacién sus tareas, asi como para
disponer de tiempo hibre para disfrutar de la familia, el ocio, atender compromisos
sociales, culturales, religiosos, y en fin, cobrar nuevos dnimos para reanudar con re-
novada fuerza y entusiasmo cada semana de trabajo.

Cabe resaltar que el referido descanso es remunerado con la cantidad equivalente
a la remuneracion integra, es decir, de dos dias,® por lo que el trabajador que labora -
5 dias se hace acreedor, desde la vigencia del ya mencionado Decreto 43 y seglin
se mantiene el texto inalterable en el actual art. 54 del actual Codigo, al pago de la
“semana integral” para el caso de los obreros que reciben sus salarios semanalmente,
de manera que se reduce la remuneracion proporcional de los dias de descanso en los
siguientes términos: si falta media jornada, deja de percibir la remuneracién de un
dia, si falta a una jornada completa, pierde la remuneracién correspondiente a los dos
dias de descanso. En cambio para los empleados que perciben sueldo mensual, cuyo
monto cubre los dias laborales como los no laborales, en caso de faltas se descuenta el
equivalente de 1/30 del mismo por cada dfa. .

La distribucién y limitacién de las horas diarias y semanales de trabajo se consi-
dera uno de los factores que mas influyen en el rendimiento, salud y prevencién de
enfermedades y accidentes de los trabajadores, que repercute ademas en los patrones
de suefio y consecuente estrés en el trabajador y en su familia, por lo que resulta indu-
dable que los objetivos primordiales de la regulacién de la jornada sean: proteger la
salud y seguridad de los trabajadores y aliviar las presiones y el estrés propio de toda
prestacién de servicios, lo que a su vez permite al empleador organizar adecuadamen--
te el tiempo de trabajo necesario para la produccion de bienes y la prestacién de ser-
vicios que brinda, con un alto grado de eficiencia y responsabilidad social, por lo que
dicha medida no se limita a alcanzar una jormada de menor duracion sino ademas una
mejor distribucion de la misma que garantice al prestador de servicios un descanso
necesario, suficiente y reparador.

3. Agticulo 53 del Cédigo del Trabajo.
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DERECHO AL DESCANSC DIARIO Y SEMANAL

Al quedar estabiecido que en el Ecuador el méximo de la jormada es de 8 horas
diarias y de 40 a la semana repartidas dichas horas en 5 dias, se concluye que todo el
resto de cada dia y de la semana son de descanso, legitimo derecho del trabajador, que
tiene su fundamento en las necesidades fisiolégicas del ser humano, ademds de raices
culturales y religiosas.

El Diccionario hispanoamericano de Derecho define al descanso como “el dere-
cho que le asiste a todo trabajador de gozar al menos un periodo de reposo ininterrum-
pido, dentro de cada semana de labor™.’

El descanso de las personas trabajadoras repercute no solo en beneficio personal de
ellas, sino de las personas de su entorno y del mismo empleador, quien podra contar
con personas saludables, entusiastas, comprometidas y con menor propension a los
accidentes de trabajo y enfermedades.

Por ello resulta censurable la pretensién de afectar el descanso semanal de los
trabajadores, desconociendo con ello la expresa disposicion contemplada en el art.
11 numeral 4 de la Constitucién de que ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales, lo que se reafirma en
el numeral 2 del art. 326, ya concretamente refiriéndose a los principios rectores del
derecho laboral, en el sentido de que los derechos laborales son irrenunciables e intan-
gibles, por lo que resulta nula toda estipulacién én contrario.

.m.b este mismo espiritu de la norma constitucional, el Plan Nacional del Buen Vivir
ratifica n:.mm:mmaoiﬁ por una parte, [a supremacia del trabajo sobre el capital y, por
otra, la necesidad de reducir la presién en el trabajo.

JORNADA PROLONGADA DE TRABAJO

UNA PROPUESTA DEL PROYECTO
DE ConiGo ORGANICO DE RELACIONES LLABORALES

Por .‘o.Bmmmm prolongadas habremos de entender todas aquellas que superan lajor=-
nada ordinaria méxima, ya sea diaria o semanal, bien sea a pretexto de complétar-tina .
labor que no puede quedar suspendida, lo que da paso a las horas suplementarias, o

5. Diccionarie hispanoamericano de Derecho, Bogota, Latino Editores, 2008.
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bien sea las que se desarrollan en dias de descanso forzosos u obligatorios y por caso
fortuito o fuerza mayor, que dan lugar a las horas extraordinarias. Es decir, se trata
de un trabajo que se realiza mas alla de los horarios previamente acordados entre las
partes vinculadas por un contrato de trabajo, y que por ende tienen especiales reper-
cusiones en los érdenes de la salud y bienestar del trabajador, asi como en el dmbito
econ6mico, por los recargos a fos que dan lugar. En todo caso, para efectos de las pre-
sentes refiexiones nos centraremos en torno a la prolongacion de Ia jornada semanal,
toda vez que esa es la propuesta que traen algunas de las versiones de los proyectos de
Caédigo Orgénico de Relaciones Laborales.

El proyecto de Cédigo Organico de Relaciones Laborales, lastimosamente no di-
fundido, salvo en sus grandes lincamientos y unos pocos temas anunciados por fa
prensa, contempla la posibilidad de distribuir el maximo de 40 horas semanales en
seis dias en lugar de cinco, reconociendo el recargo de apenas ¢l 25% en las horas que
se gjecuten durante el sexto dia de labor, afectando con dicha disposicion al derecho
al descanso semanal que hasta el momento s¢ encuentra reconocido en favor de cada
trabajador sujeto al Codigo del Trabajo, y consecuentemente como derecho adquirido
imposible de desconocer ni de desmejorar por convenios, tratados y leyes posteriores,
segtin los principios ya enunciados de la intangibilidad y de no regresividad de los de-
rechos laborales. Es decir, a pretexto de repartir el maximo de las 40 horas en seis dia
en lugar de cinco se pretende reducir el porcentaje del recargo, lo que de conformidad
a la normativa atin vigente mereceria el recargo del ciento por ciento, toda vez que
se trataria de jornada extraordinaria por ser en dia de descanso forzoso, sin importar
que la jornada de lunes a viernes, o en general en los cinco dias laborales sea inferior
a 40 horas.

Ya hemos seiialado en varias oportunidades que ni adn el recargo def 100% de las
horas trabajadas en dias de descanso compensa el perjuicio en los dmbitos psicosocia-
les y de la salud que sufte el trabajador con repercusiones que van mds alla de su vida
personal, por lo que menos aceptable resulta pretender reducir ese porcentaje al 25%.

La propuesta de reformar las jornadas laborales se sustenta en la necesidad de aten-
der las actuales exigericias de los sectores productivos y de comercializacion de pro-
ductos asi como la prestacion de servicios que con cada vez més frecuencia ocurren
todos los dias del afio y las 24 horas del dia, sin reparar que para ello ya existen nor-
mas suficientes en el Cédigo del Trabajo actual que permiten, como también ya lo he-
mos anunciado, diferentes opciones para atender tales necesidades, como: el recono-

H

; b 6. Los temas propuestos, a criterio de sus ideélogos, pretenden dinamizar las relaciones laborales, brindar una
o) M tutela eficionte en derechos y prohibicidn de discriminacion, y proponer condiciones contractuales cquitativas y
I beneficios laborales justos.
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Se lo planted inicialmente como el objetivo central de la politica piblica, pero, con
el transcurso de los afios, al nutrirse el debate sobre el tema, “pasé a ser el eje verte-
brador de la nueva Constitucion de Ia Repiblica”.!®

La necesidad de “impulsar nuevos modos de producir, consumir, organizar la vida
y convivir” dieron paso aun “cambio de paradigma: del desarrollo al Buen Vivir”, que
se plasmo en el Plan Nacional dei Buen Vivir 2009-2013, cuyo ¢je fue el considerar
que ¢l desarrollo “debe tener como centro al ser humano y no a los mercados o a la
produccion”, haciendo énfasis en que las “personas pueden ‘hacer y ser’ més de lo
que pueden ‘tener’ .’

Por ende, “el Buen Vivir promueve la bisqueda comunitaria y sustentable de la
felicidad colectiva, y una mejora en la calidad de vida a partir de los valores™; su fin
es “defender y fortalecer la sociedad, el trabajo y la vida en todas sus formas”,

Es asi como la Constitucion de la Republica, superando una vision reduccionista
del desarrollo y colocando consecuentemente al ser humano en el centro del mismo,
se propone como objetivo final el alcanzar el Buen Vivir, en definitiva, mejorar la
calidad de vida de la poblacién, y es por ello que reconoce y garantiza a toda persona
una vida digna que ascgure, entre otros derechos, el trabajo, el empleo, el descanso y
el ocio;'” la salud, que a su vez se vincula al gjercicio de otros derechos, entre los que
destacamos el trabajo por ser precisamente ¢l objeto de estas reflexiones, todos los
cuales sustentan el Buen Vivir. La misma norma suprema, en torne al ambito laboral
que nos ocupa, garantiza ademas “a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”,'® a lo que el art. 276 agre-
ga, entre los objetivos del régimen de desarrollo, el mejorar la calidad y esperanza
de vida, y construir un sistema econdmico justo, democratico, productivo y solidario
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
mﬂogcooa: y en la generacién de un trabajo digno y estable.

Lo dicho implica que el Estado estd en la obligacion de impulsar actividades eco-
nomicas que garanticen a las personas trabajadoras, entre otros derechos y benefi-
cios, “un horario de trabajo que permita conciliar el trabajo con la vida familiar y
personal”," puesto que un trabajo digno deviene en una fuente de realizacion personal
que no puede entenderse desapegada de la vida familiar; “la construccin,

15. Senplades, 2013, pp. 234, {2 SELRETIR
16. Senplades, 2009, p. 17. ﬁ m .I.IHPIH..M%
I7. Articulo 66.2 de la Constitucion del Ecuador. } B2

18.  Articulo 32 y 33 de 1a Constitucién del Ecuador.
19. Secnplades, 2013, p. 275.
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Vivir supone que las personas cuenten con el tiempo necesario tanto para el ocio
recreativo como para el disfrute familiar™;* de alli que dentro de los lineamientos
estratégicos se encuentre el de “promover politicas y programas que distribuyan de
forma més justa la carga de! trabajo y que persigan crear més tiempo disponibie para
las personas, para las actividades familiares, comunitarias y de recreacion™,?' por o
que en definitiva “el trabajo debe apuntar a la realizacién personal y a la felicidad”.”

En la presentacién del Plan Nacional del Buen Vivir que refleja el programa de go-
bierno y representa su “postura politica” se advierte que se desea que este se convierta
“en un documento tan practice como un mapa, con directrices muy claras para evitar
que nos extraviemos en el camino o nos aventuremos en una ruta no trazada que nos
lleve a un despefiadero”.

Si se quiere ser consecuente con semejante aspiracién ne se puede dar paso a
una reforma en el sentido de afectar el descanso semanal de los trabajadores, por
cuanto ello seria conducirmos precisamente a ese temido “despefiadero” al desconocer
flagrantemente derechos y principios garantizados y consagrados en la Constitucién
como norma suprema, en convenios internacionales y en los varias veces referidos
Planes Nacionales del Buen Vivir.

EL DESCANSO SEMANAL COMO EXPRESION
DEL BUEN VIVIR DEL TRABAJADOR Y DE SU FAMILIA

El descanso, como medio de recuperacién de fuerzas v encrgias desgastadas por
la prestacién de servicios o la ejecucion de una obra, no solo es un derecho, sino una
necesidad fisiolégica inaplazable, que tiene ademds un origen divino.

La Emuimo&: de la jomada laboral, que da lugar a los descansos, obedece ademds
a razones de salud e higiene del trabajador, de alli que:

uno de los objetivos de 1a ergonomia ha sido determinar fos limites aceptables para la carga
de trabajo, limitando asi la fatiga. [La fatiga] responde a miltiples factores individuales
derivados de las condiciones de trabajo, de circunstancias asociadas, etc. La fatiga puede
recuperarse con el reposo; sin embargo, si éste estd ausente, el agotamiento se acumula, lo
cual conduce gradualmente a un estado de fatiga crdnica. En este caso la sensacion de can-

20. fbid,p.281.

21, fbid.,p.284.

22, fbid., p. 274. 5

23. Tanto en el libro del Exodo come en el Deuteronomio se obliga a guardar el sabado, instituido cemo dia de glori-
ficacin (Dios cred todo en seis dias y ei séptimo descansd). Posteriormente el cristianismo trasladd ¢l descanso
al dfa domingo (primer dia de la semana) en homenaje al dia de la resurreccion del Seflor.
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En algunas versiones del proyecto de nuevo Codigo Orgénico de Relaciones La-
borales, se prevé el reconocimiento de apenas el 25% sobre aquellas horas que se
laboren en el sexto dia, siempre que no excedan las 40 semanales y el 100% en el caso
contrario, mientras que actualmente todo trabajo realizado en los dias de descanso
forzoso u obligatorio tiene el recargo del 100%, con lo que a claras luces se afectaria
el principio de intangibilidad y no regresividad de los derechos del trabajador, en de-
trimento ademds de su salud.

El hecho de que un trabajador labore un dia adicional a lo que actualmente prevé
el Cddigo del Trabajo como jomada méxima semanal, es decir de 5 dias, implica el
desatender las obligaciones y placeres de la vida hogarefia que se veria desplazada
dando lugar al relajamiento de los vinculos, ya de por si venidos a menos por las exi-
gencias impuestas por los ritmos cada vez ms acelerados de trabajo, agravades por la
apremiante necesidad de [os trabajadores de procurarse mayores ingresos de manera
simuitdnea a la necesidad de intensificar su formacion y capacitacidn para sortear [a
competitividad.

Al prolongar la jornada de trabajo se afecta sin duda alguna a ese tiempo libre
que el ser humano debe emplear para su descanso higiénico, para su distraceién su
educacién y perfeccionamiento, para su contacto familiar con padres, esposas/os, ¢
hijos, para ocuparse de la educacion, formacién y crecimiento de sus nifios, para su
ocio, para, en fin, el aprovechamiento y goce de su propia vida; no debiera justificar-
s¢ o admitirse ni aun en las més severas crisis porque en definitiva es una necesidad
fisiologica ¥ psicologica; ni tampoco debiera el trabajador “abdicar” a sus derechos y
deberes familiares que conducen a la malogracién social, la desorganizacién familiar,
la ruptura generacional entre padres e hijos, y la desunién de las familias.?

A lo dicho se suman los evidentes efectos nocivos para la salud del trabajador
de las jornadas prolongadas de trabajo, que producen agotamiento, fatiga, cansancio

que a su vez conducen a una mayor siniestralidad y baja productividad. Al respecto, )

Cabanellas dice que:

¢l trabajo ininterrumpido, sin jornada alguna de tregua, conspira contra la vida individual
y familiar del trabajo [sic]; econdmicamente al no permitir la reposicién conveniente de
las energfas fisicas, enfrenta con irabajadores progresivamente debilitados y de menor ren-
dimiento. En lo politico y social, la carencia de jornadas de ocio encona Ia oposicién de
clases y conduce a rebeldias de graves consecuencias.?® /

29, Miguel Maza, “Algunas reflexiones acerca de la nocividad de realizar horas extras en forma cronica”, p.
30. Guillermo Cabanellas, Compendio de derecho laboral, Bugnos Aires, Heliasta, 2001, p, 5§1.
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De alli que profesionales de la medicina, por su parte, adviertan que:

1a salud de los trabajadores debe contemplarse en el sentido mas amplio, no solo realizando
actividades de vigilancia de la salud, como revisiones médicas o primeros auxilios, sino
también otras orientadas a fomentar estilos de vida saludables, a la prevencion de enferme-
dades {profesionales o comunes) y accidentes y a la proteccién frente a riesgos laborales
especificos” , y destaquen ademds la gran importancia de la prevencion, entendida como
las “medidas que apuntan a disminuir el ricsgo de aparicién de enfermedades y accidentes
en cl lugar de trabajo v minimizar las consecuencias en caso de que aparczcan.®

La adecuada y equilibrada distribucion del tiempo de trabajo es una de las formas
m4s efectivas de asegurar la safud y el bienestar integral del trabajador y de su familia.

UNA CONCLUSION 4 PRIORI'Y UN LLAMADO
A LA RECONSIDERACION

En razon de que [as precedentes reflexiones tienen como base diferentes versiones
del proyecto de nuevo Codigo Organico de Relaciones Laborales, as conclusiones
no pueden ser sino aprioristicas, pero, en todo caso, aspiramos a que coniribuyan al
debate insoslayable que debe preceder a una propuesta de reforma normativa de tat
envergadura.

Sin embargo, insistimos en advertir que de legarse a menoscabar el descanso se-
manal de los trabajadores seria afectar derechos ya adquiridos y desconocer princi-
pios esenciales del derecho laboral consagrados en la Constitucion de la Repablica,
independicntemente de que por las. horas trabajadas en el sexto dia se reconozca un
recargo econdmico, toda vez que dicho resarcimiento (i siquiera si se mantuviera en
el 100% el recargo) no compensa los efectos antes-sefialados que van en detrimento de
la salud y seguridad de trabajador, asi como de su bienestar y el de su familia, que es

. la que en definitiva se veria privada de la presencia, compafifa y apoyo del trabajador,
.. contribuyendo asi al relajamiento de los vinculos afectivos y de la unidad familiar:

el trabajador tras cumplir toda una jornada, no tiene bastante con la tarde y con la noche
para reparar fuerzas; acumula asi, a diario, una fatiga cada vez més intensa [...] que debe
liquidar de tiempo en tiempo; constituye el descanso semanal una vélvula de seguridad
que impide a la miquina humana estallar bajo presion de una fuga excesiva. [...] el que
las actividades comerciales ¢ industriales paralicen uniformemente su actividad permite a

Femando Gil Herméndez, Tratado de medicina d2f trabajo, Introduccion a fa salud laboral. Aspectos juridicos y
téenicos, vol. 1, Barcelona, Elsevier Masson, 2012, p. 21.
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Cédigo del Trabajo.

Constitucidn del Ecuador.

Senplades.
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Fecha de recepcién: 25 de noviembre de 2033
Fecha de aprobacién: 28 de diciembre de 2613




