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Resumen

Para evitar la evasion de tributos a la transferencia de vehiculos, es importante el estudio de
la conceptualizacion y la administracion tributaria que permiten entender las bases sobre la
evasion y como, se realiza en beneficio del pago de tributos, desde este punto el derecho
tributario es clave para el analisis de fundamentacion tedrica. En el Ecuador las cifras de
compra venta y transferencia van en aumento, por lo que la difusion de una cultura tributaria
supone que apoye a los pagos de los tributos, los cuales son un beneficio para el pais. Es
importante mencionar que Ecuador, es un pais con potencial desarrollo econémico, no solo
en el sector automotriz sino también, en sectores como comercializacion y servicios. Por lo
que finalmente, mediante un estudio descriptivo, se obtuvo informacion de las caracteristicas
y opiniones sobre como, se ha llevado a cabo la recaudacion de impuestos a los vehiculos y
también, la evasion de tributos en que parte del proceso, se realiza el fraude y en qué entidad
o profesionales seran competentes para evitar la no declaracion del impuesto con lo que se
conocio que no se perjudica a la administracion tributaria sino al pais, por lo que, las

alternativas y medidas buscaran el beneficio de todos los ciudadanos.

Palabras claves: impuestos, transferencia de vehiculos, recaudacion tributaria,

administracion tributaria, derecho tributario.
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Abstract

To avoid evasion of taxes on the transfer of vehicles, it is important to study the
conceptualization and tax administration to understand the basis of evasion and how it is
done to benefit the payment of taxes. From this point, the tax law is key to the analysis of the
theoretical foundation. In Ecuador, the numbers of purchases and sales, and transfers are
increasing, so the dissemination of tax culture is supposed to support the payment of taxes,
which benefit the country. It is important to mention that Ecuador is a country with economic
development potential, not only in the automotive sector but also in marketing and services.
So finally, through a descriptive study, information was obtained on the characteristics and
opinions on how the collection of vehicle taxes has been carried out and also the evasion of
taxes in which part of the process the fraud is carried out and in which entity or professionals
should be competent to avoid the non-declaration of the tax with which it was known that it
does not harm the tax administration but the country so that the alternatives and measures

will seek the benefit of all citizens.

Keywords: taxes, transfer of vehicles, tax collection, tax administration, tax law.
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Introduccion

El caos de la evasion tributaria es estudiado por diversos investigadores para describir las
capacidades que tienen para hacer cumplir el pago de tributos en el Servicio de Rentas
Internas. De tal forma que, se estudia los posibles motivos del incumplimiento de la
obligacion tributaria. La evasion tributaria es un procedimiento que utiliza el contribuyente
con el fin de minimizar los impuestos. Paredes (2016) sostiene que “dentro del contexto
histérico y epistemoldgico del tributo éste tuvo los inicios hace 4000 afios antes de Cristo
donde relacionaban la palabra tributo equivalente a tribu y fue como caracteristica principal
la reciprocidad. Por lo que, la tributacion en el imperio incaico tuvo como caracteristica
principal la reciprocidad que, se tenian unos a otros mediante el intercambio de produccion,
fuerza de trabajo y energia humana. Lo que no se practica en la evasion tributaria.

De acuerdo a los contextos nacionales para Floril (2016) la evasion es una figura deshonesta
intencional que tiene el objetivo de disminuir la responsabilidad que tiene el contribuyente
con el ente recaudador, que no estan establecidos de manera clara en la ley pero aparentan
que se tributaran. De igual manera Moreno (2017) en su investigacion menciona que, la
evasion fiscal imposibilita que se cumplan los objetos de la administracion tributaria, reduce
la equidad en la contribucidon. Por lo que, la evasion es una practica que esta establecida en
la ley, pero no es controlada por el Estado es el principal perjudicado. Cada dia en nuestro
pais, se realizan transferencias de dominio de vehiculos usados con el objeto de disminuir el
valor real de pago del impuesto al 1% por la transferencia. El autor Tanquina (2015),
establece que el desconocimiento de las obligaciones, provocada por el incumplimiento de
las obligaciones tributarias, es lo que provoca que los comerciantes de vehiculos usados no
cumplan con el pago debido del tributo. Es decir, que los contribuyentes realizan con
normalidad estos actos porque no tienen una sancién ni mucho menos un debido control por

las autoridades.

La evasion tributaria constituye una problematica en la recaudacion de impuestos del Estado

a traves de organismos gubernamentales pertinentes (Lopez Espadafor, 2013), pues en un



acto de doloso y abuso de las normas juridicas existentes en el Codigo Tributario, una persona
natural o juridica evada de manera astuta y premeditada la carga fiscal ya se evita o posterga
el perfeccionamiento del hecho gravado, o disminuye la base imponible de impuestos
devengados (Atalaya et al., 2018). Por lo que otro problema es la falta de control, al no exigir
medios probatorios y asi, detectar el valor real de la transferencia de vehiculos.

La idiosincrasia en el ambito tributario a nivel nacional ha sido un factor determinante en la
evasion de la carga tributaria que tienen todos quienes realizan un negocio o transaccion que
genera el pago de tributos. En cuanto, a la transferencia de dominio o comercializacion de
vehiculos usados, la evasion tributaria, se ha convertido en una practica comudn, debido a
varios factores entre los que, se menciona el informalismo en la compra y venta de vehiculos
usados, suscripcion de contratos en procesos de compra y venta con precios irreales, la escasa
cultura para declarar impuestos, entre otras. (Moreno, 2015). Por tal motivo, se busca que
esta practica antijuridica sea sancionada y fomente el pago justo de impuestos. Al permitir

que se ingrese el valor real del vehiculo usado.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es una de las entidades mas prolijas en el avance y
desarrollo de innovacion tecnoldgica, fue en 1998 con la direccion de Elsa de Mena, hasta el
afio 2014 con la direccidn a cargo de Carlos Max Carrasco. Se ha generado diversos cambios
en pro de la administracién tributaria y recaudacion de impuestos por parte de quienes
conforman la entidad. Sin embargo, ain existe déficit en la recaudacion de impuestos, en
especial con los que dependen de otras entidades como es la agencia de transito, para el caso
de vehiculos, y en la compra y venta porque, se pasara por otros profesionales que buscan

evadir tributos para pagar en minimas cantidades.

El objetivo general de la investigacion es determinar el vacio legal existente en la norma, no
existe un control por parte del SRI es por eso que, muchos contribuyentes realizan contratos
de transferencia vehicular por valores menores a los reales sin exigir medios probatorios para
detectar el valor legal para la transferencia de vehiculos usados. los objetivos especificos son:
1. Fundamentar tedrica y juridicamente la evasion tributaria. 2. Identificar las causas por la

que se realiza una disminucién en el pago del impuesto del uno por ciento (1%) en la



transferencia de dominio de vehiculos usados particulares en la provincia de Tungurahua. Y
3. Establecer criterios juridicos sobre alternativas de reforma, sancién o estrategia preventiva
para la correcta recaudacion del tributo. EI método tedrico a aplicarse en la investigacion sera
inductivo que analizara las normas legales y un analisis bibliogréfico; y el método practico a
emplearse serd exegético basado en interpretacion de normativa juridica en relacién a la
evasion tributaria en el Ecuador. La presente investigacion establece criterios juridicos sobre
las sanciones que conllevan la evasion de tributos, asi como también, el fomento de la cultura
tributaria, es decir, que las personas que realicen cualquier actividad econémica que genere
el pago de impuestos lo hagan en actuacién de buena fe y considera que estas contribuyen al

desarrollo econdmico y social del pais.

De igual manera, se justifica la necesidad de investigar la existencia de la evasion tributaria
en el impuesto de transferencia de vehiculos usados en el ecuador, no existe un control por
las autoridades y una de las obligaciones de los contribuyentes es el pago real y justo que
establece la ley. No hay una norma especifica que dicte sanciones a las personas que cometan
estos actos por eso dia a dia se comen estas irregularidades en nuestro pais. Asi mismo, el
cumplimiento de las obligaciones ayuda a que, se realicen obras en beneficio de los usuarios
de igual manera, los contribuyentes podran concientizar sobre las obligaciones y
responsabilidades que tienen al realizar la transferencia de dominio de vehiculos usados y no

hacer este tema una practica comun y mafosa.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1 Conceptualizacion de evasion tributaria o fiscal

La evasion, es el “hecho de ser contribuyente en alguna forma determinada por la ley, y no
cumplir con las obligaciones al respecto” (Yafiez, 2015, pag. 5). Se da la evasion si, el sujeto,
es contribuyente de algin impuesto determinado, y ha efectuado operaciones que implican
la acusacion y pago de dicho impuesto, se abstiene de cumplir. Esto si es violatorio de la ley,

puesto que la obligacion existe, se ha dado, y el sujeto no cumple con la misma.

La evasion tributaria consiste, en que cualquier impuesto tiene un efecto de distorsion en la
actividad econémica. En términos generales es evitar, por medios licitos, el pago de ciertos
impuestos que aparentemente se abonara. Por lo tanto, una persona si solamente paga una
parte 0 nada de su obligacion tributaria, y tiene una disminucién en el ingreso personal

disponible menor o ninguna se genera la evasion tributaria.

Se extrapola, el concepto a términos de derecho tributario segun, Echaiz (2014) “Es la
abstencion o evitacion voluntaria o involuntaria de hechos o actos encajados,
conceptualizados, o incluidos en el presupuesto objetivo de un tributo” (pag. 5). Es decir, la
abstencion u negligencia de participar, a contribuir con un hecho imponible que quebraré o
impedira, por tanto, que exista un criterio 16gico o causal para atribuir a una persona el hecho

imponible.

Uno de los conceptos que va en las lineas de investigacion es, “la evasion tributaria, se trata
de una violacion de la ley, consistente en que el contribuyente deja de declarar ingresos
provenientes del trabajo o el capital, los cuales estdn en principio sujetos a tributacion,
involucrandose en una actividad ilegal que le hace responsable administrativa y legalmente

ante las autoridades” (Ayaviri, Bermeo & Sanchez., 2017) .



Por lo contrario, la elusion fiscal consciente y planificada es una modalidad legal de
resistencia fiscal. No es inmoral. Esto, se reconoce probablemente en todos los Estados de
Derecho que respetan la libertad” (pag. 3). Este autor entonces tiene la vision de ver la
evasion como una ventaja proporcionada por una disposicion normativa o por la ausencia de

la misma. De tal forma que evita por medios legales reducir la obligacion tributaria.

Bajo el concepto anterior también, acotan Figueroa, Ribet, & Noda (2012) “que la accion de
evadir el pago de los impuestos lo cual constituye en un delito de defraudacion tributaria que
consiste en la ocultacion de ingresos con la finalidad de evitar el pago de tributos que
corresponden por ley”. Estos autores consideran que no se eludira los impuestos bajo ningan

criterio.

Estas dos corrientes permiten conocer los conceptos de evasion fiscal, de tal forma que
aportan inteligentemente a segun la ley a establecer cuando y porque existe evasion tributaria.
Después de conceptualizar entonces, se procede analizar la ley sobre evasion tributaria en el

Ecuador, de tal forma que, se pueda tener en claro el concepto en base a las leyes del pais.

El sistema tributario del Ecuador “se rige por principios basicos divida en tres perspectivas
principales: social, econdémica y juridica. Estas perspectivas sirven de directrices para

conseguir una correcta aplicacion de la normativa tributaria” (Arroyo et al., 2014).

“La Constitucion de la Republica del Ecuador como norma suprema y el Cédigo Tributario
sefialan los principios tributarios que rigen en nuestro pais. Con la aplicacion de estos
principios, se pretende generar confianza; fortalece la cultura tributaria de la ciudadania, para
el desarrollo de la nacion” (Echaiz & Echaiz, 2014), para evitar el fraude a la Ley que implica
abusar deliberadamente de la normativa legal, ese estructura operaciones aparentemente
validas (como la constitucion de empresas o la suscripcion de contratos) con el fin de obtener
una ventaja fiscal, mas no porque, se pretenda desarrollar realmente dichas operaciones. En
el fraude a la ley “el contribuyente adopta y ejecuta negocios juridicos que, si bien son legales
en la forma y configuracion, no lo son en su objeto y motivacion, toda vez que fueron

implementados para obtener resultados que no le son propios (Lago et al., 2016).



Caracteristicas de la evasion tributaria

a) La accion u omision que configuran la evasion tributaria legitima es decir, aquella que se
ajusta al Derecho, lo que manifiesta es que la evasion tiene un parte inicial en donde, se
reconoce el acto de elusivo y de la misma forma cuenta con una parte posterior en donde, se

reconocen los efectos que dichas acciones u omisiones de la evasion.

b) El hecho generador es una de las caracteristicas de mayor relevancia para la evasion segun
el estudio que realizaron los docentes de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
(1977), se conoce al hecho generador como el presupuesto establecido por la ley para tipificar
el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion, que es una excepcion

doctrinal aceptada por varias legislaciones.

Por lo tanto, las obligaciones de pagar un tributo nacen desde el momento en que se produce
una situacion particular de hecho en que se cumple los supuestos legales de la obligacién. Si
la ley no establece un hecho generador el pago del tributo no existe este es el inicio del que

hablamos en la primera caracteristica de la evasion.

c) La legitimidad de los actos que configuran la evasion. Esto significa que para que la
actuacion del sujeto se considere licita, coincidira los efectos producidos con la conducta
realizada sin que exista duda alguna entre la causa y el resultado; y, dicha actuacion seréa
comunmente realizada por la generalidad de sujetos, lo que en pocas palabras significa que

no existird el denominado abuso de formas al cual se refiere la doctrina.



Cuadro 1. Principios de la Constitucion de la Republica del Ecuador como norma

supremay el Coédigo Tributario

Constitucion del Ecuador
en su Art. 300 enumera
los principios de:
generalidad progresividad
, eficiencia, simplicidad
administrativa,
irretroactividad, equidad,
transparencia y

suficiencia recandatotia.

Principio de
generalidad:

Las Leyes Tributarias son comunes.tanto en derechos, como en obligaciones a
todos los cindadanos siempre v cuando se dé el hecho generador del tributo. Los
tributos de ninguna manera podran ser discriminatorios, todos los habitantes del
pais que cumplan las condiciones para tributar deberan hacerlo.

Principio de

progresividad:

Podran ser evolutivos tanto en nimero como en tarifas. Esto dependera de varios
factores entre ellos: sitnacion economica del pais v capacidad econdmica de los

Principio de
eficiencia:

Se refiere al cotrecto manejo de los recursos en la recaudacion de impuestos, por
parte de la Adminitracion Tributaria.

Principio de
simplicidad

administrativa:

Su aplicacion no puede darse sobre hechos o sucesos pasados a la aprobacion de
la norma o reforma. Una vez que es aprobada la reforma, pasa a ser publicada en
Registro Oficial 2 y solo desde entonces empieza a regir. No obstante, cuando
estas favorecen a los contribuyentes son aplicadas sobre hechos va suscitados,
como en el caso de las remisiones.

Principio de
equidad:

A mayor capacidad econdmica, mayor carga impositiva, significa igualdad entre
iguales. Para ello se implementan una serie de herramientas y mecanismos, como:
categorias, monto de ingresos, v otros.

Principio de

transparencia:

Al ser una informacion de interes publico, debera ser publica v fidedigna,
existiendo facilidad en el acceso para la ciudadania.

Principio de
suficiencia
recandatoria:

Los recursos que recaudara deberan ser los adecuados para cubrir gran parte del
gasto del Estado v dar cumplimiento al presupuesto publico.

Fuente: (Republica de Ecuador, 2008)

Elaborado por: Elaboracion propia

Defraudacion tributaria respecto a la evasion del 1%

Segun Vilcacundo & Chimborazo (2020) la defraudacion tributaria fue tipificada

originalmente en el Cdédigo Tributario y actualmente en el Codigo Organico Integral Penal
(COIP), el primero basado en la Codificacion No. 2005-09, R.O. 038-S, 14-VI-2005, del
Codigo Tributario, que segun el Art.342.- Conceptualizaron la defraudacion a “todo acto de

simulacion, ocultacion, falsedad o engafio, que induce a error en la determinacién de la

obligacion tributaria, o por los que, se deja de pagar en todo o en parte los tributos realmente

debidos, en provecho propio o de un tercero” (Cdédigo Tributario, 2019).




Y, el segundo, que fue con el COIP, R.O. 180-S, 10-11-2014, donde, se tipifico segun el Art.
298.- “Defraudacion tributaria. - La persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie en la
determinacion de la obligacion tributaria, para dejar de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, serd sancionado”(COIP, 2014). Por
lo que, el nuevo Cddigo Penal ha recogido, esencialmente, las figuras delictivas que contenia

el Codigo Tributario.

Ademas, el articulo 77 de la Constitucion sefiala: "Todos tienen el deber de pagar los tributos
que les corresponden y de soportar equitativamente las cargas establecidas por la ley para el
sostenimiento de los servicios publicos™ (Constitucion del Ecuador, 2008). Por lo tanto, el
incumplimiento de esta obligacion implica la violacion de un deber social porque los tributos
permiten al Estado obtener los recursos que necesita para cumplir con su rol de procurar el

bien comun.

Por otra parte, el 1% de cobro de los vehiculos consta dentro de la Administracion Tributaria
porque “es obligacion también, de los contribuyentes la presentacion periddica de
declaraciones y el cumplimiento de los deberes sefialados por la ley tributaria, permite a los
funcionarios publicos la inspeccion de las actividades declaradas” (Estévez & Rocafuerte,
2018). Dentro de los impuestos, que se cobran para generar el presupuesto general del Estado,
y por ende el desarrollo econémico de la nacion en conjunto, “se encuentra el de los
impuestos a los vehiculos porque aporta en el desarrollo econdémico del pais, al ser una de las
de mayor crecimiento y diversificacion de modo que es una fuente invaluable de recursos

econdémicos” (Osorio & Dugue, 2015).

Un aspecto importante sobre la defraudacion tributaria es cuando existe dolo, a lo que Casey
et al.(2015) manifiestan que, el eventual incumplimiento de la obligacion tributaria por
negligencia o cualquier otra razén distinta a la deliberacion, tiene que permanecer en el
ambito administrativo y traducirse en recargos o multas aplicables por la autoridad

impositiva, sin injerencia alguna en el campo penal.



Por lo que, a este ultimo sélo ingresard cuando media la intencionalidad, propoésito
deliberado. Es necesario insistir en la necesidad de mantener claramente diferenciadas esas
areas porgue son diversos los principios que las informan. Al respecto conviene recordar que
las sanciones administrativas se aplican por el mero hecho del no pago del tributo, prescinde
de la intencion del autor (Saramago et al., 2017). Por lo tanto, la sanciéon administrativa
continuara aplicandose de manera objetiva de la intencion del autor, pero la sancién penal

solo se impondra cuando en el agente ha existido deliberacidn, proposito, subjetivismo.

Meétodos de la evasion tributaria

Los métodos de la evasion tributaria “dependen mucho del tipo de impuestos y la ley
tributaria aplicada en cada pais” (Baca B. & Cordova C., 2016). En este sentido, se refieren
Ayaviri et al., (2017) afirman que “definiciones universalmente aceptadas de elusion y
evasion de impuestos no existen”. Para el caso especifico de Ecuador, en el siguiente cuadro
se muestra la tipificacion de impuestos, tasas y contribuciones, que se identifico, por tanto,

el ambito en el que cada método de evasion fiscal sera utilizado.
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Cuadro 2. Tipificacion de impuestos, tasas y contribuciones

Tipo Nombre Observacion
Impuesto sobre la renta personal

Impuestos a la renta

(IR). Impuesto sobre la renta de las

cnipresas

.. . Se puede utilizar como crédito
Anticipo del impuesto sobre la renta - PUee .
tributario del impuesto de la

de L y
© 148 enpresas renta al final del periodo fiscal.

IVA (Impuesto sobre el valor aiiadido

En transacciones de i
o agregado) pagado al comprar un bien

Compraventa. T
0 servicio
ICE (Impuesto sobre Consumos
Especiales) pagado al comprar un bien
0 servicio
Patentes. Para empresas
Para trabajadores auténomos
Impuesto sobre el valor agregado en
Relacionados con importaciones
importaciones o Impuesto Ad valorem
aranceles. Impuesto sobre los consumos

especiales
Impuesto sobre la propiedad de

vehiculos motorizados de transporte
terrestre

Impuesto ambiental a la contaminacién
vehicular

Relacionados con - —
Tasa de matriculacion

vehiculos. -
Impuesto sobre el rodaje

Impuesto sobre la compra de vehiculos
usados

Peajes Contribucién en casetas de peaje

Fuente: Ayaviri et al., (2017)

Elaborado por: Elaboracion propia

Estos lastimosamente estan sujetos a evasion tributaria o fraude por lo que, es importante

conocer el concepto de fraude fiscal.

En la historia del fraude fiscal internacional los Estados han jugado un papel relevante; El
objetivo de defraudar, de no pagar tributos, esté en la naturaleza humana, pero no, se podria
configurar en un problema de la magnitud actual y con la relevancia que hoy tiene si no fuese

porgue algunos Estados han contribuido a implantar medidas claramente propiciadoras del
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fraude internacional para extender su influencia y su riqueza en detrimento de otros; Asi
desde finales del siglo XIX y especialmente finales del XX, (acrecentado por la
descolonizacion y fuertemente alentado por Gran Bretafia), se ha percibido un incremento de
jurisdicciones y territorios de nula o baja tributacion, donde ademaés los controles sobre el
origen del dinero recibido son practicamente inexistentes (Suarez, 2017).

La magnitud y perpetracion social del fraude ha contribuido, en mayor o menor medida, a la
aparicion, junto con la economia legal, de una economia procedente de la elusién de las
obligaciones fiscales y sociales, denominada “economia sumergida”. Esta parte de la riqueza
de un pais necesariamente, se sometera a un proceso de lavado para reinvertirlo a laeconomia

legal. Lo que, se relaciona directamente con el fraude fiscal.

1.2 Condiciones en que opera el sector informal automotriz.

Existen tres factores fundamentales que ha permitido que crezca el sector informal

automotriz que son:

Cuadro 3. Condiciones del sector informal automotriz

Crisis economica afecta principalmente a los paises en
vias de desarrollo

Los paises de primer mundo tienen tendencia de
crecimiento en la industria automotriz

Economia

Crecimiento |El comercio de vehiculos nuevos

Los autos usados han ganado un gran espacio en el
comercio nacional

China y Estados Unidos

Paises europeos como: Francia, Italia y Alemania, en la
produccion de vehiculos

Asia, paises como: Japon y Corea del Sur

Productores

Fuente: (Norofia & Goémez, 2018)

Elaborado por: Elaboracién propia



Tabla 1. Principales Productores Mundiales de Automdviles

Posicion Pais Autos Vehiculos Comerciales Total

1 China 14.485.326 3.933.550 18.418.876
2 Estados Unidos | 2.966.133 5.687.427 8.653.560
3 Jap6én 7.158.525 1.240.129 8.398.654
4 Alemania 5.871.918 4394 6.311.318
5 Corea del Sur 4.221.617 435.477 4.657.094
6 India 3.038.332 888.185 3.926.517
7 Brasil 2.534.534 871.616 3.406.150
8 Meéxico 1.657.080 1.022.957 2.680.037
9 Espaiia 1.819.453 534.229 2.353.682
10 Francia 1.931.030 363.859 2.294.889

TOTAL 45.683.948 15.416.829 61.100.777
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Fuente: (Norofia & Gomez, 2018)

Elaborado por: Elaboracién propia

Por lo tanto, “el sector automotriz se proyecta como uno de los sectores de mayor crecimiento
y desarrollo econdmico a nivel mundial, es una fuente directa de empleos, ademas,
contribuye, con una amplia variedad de empleos indirectos” (Julcamoro & Machuca, 2017),
donde, movilizarse es lo que mas practica el ser humano a través de medios propios o
prestados, sin embargo como se observa en la tabla son 10 paises en los que se crean y se
venden mas carros, pero también, es en donde se utiliza mas transporte publico para el
cuidado de los mismos, factores que no ocurren en los demas paises al contrario, existen

deficiencias en el transporte publico por lo que, se prefiere obtener o rentar vehiculos.

A nivel Ecuador, el sector automotriz ha ido incrementado la venta de vehiculos importados
de China. En el pais existen alrededor de 37 marcas de vehiculos, las tres marcas que lideran
el mercado ecuatoriano son: CHEVROLET, KIAy HYUNDAI en el (anexo 1) se encuentran

los porcentajes, en donde se analiza los porcentajes de ventas.

La compra y venta de los automoviles en ecuador es regida por diversas leyes. El Estado
ecuatoriano cuenta “con débiles administraciones tributarias, que no tienen suficiente
capacidad para controlar la administracion tributaria, mediante un marco legal simplificado

que facilita la fuga, evasion y evasion de impuestos” (Rojas et al., 2019).
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La entidad de Servicios de Rentas Internas (SRI) es el encargo de recaudar los tributos
relacionados con un impuesto a la renta, IVA, ICE, impuesto a los vehiculos y retenciones
en la fuente como principales. El sistema tributario “es el instrumento para lograr la
redistribucion de ingresos con el objetivo de fomentar la igualdad y equidad” (Rao, 2018),
en la actualidad “no existe una cultura tributaria arraigada, de modo que todas las acciones
tributarias en este sentido tienen un impacto de poca popularidad en la sociedad, a pesar de
ser medidas que se dirigen hacia el equilibrio y transparencia en la recaudacion de impuestos

y por tal en el desarrollo del pais” (Andino, 2018).

Por lo que, desde el punto de vista en el derecho tributario la administracion tributaria, se
clasifica en: administracion central, administracion tributaria seccional y administracién

tributaria autbnoma como se presenta en el siguiente grafico.

Grafico 1 Clasificacién de la administracion tributaria

1.- Admunistracion Central
a) Direccion del Servicio de Rentas Internas
b) Corporacion Aduanera Ecuatoriana

2 - Administracion Tributaria Seccional
a) Municipios
b) Gohernos Provinciales

Administracion
Tributaria

3 - Administracion Tributaria Autonoma
a) Instituciones publicas: Universidades otros
b) Instituciones semipublicas

Fuente: (Arguello Guerrero et al., 2018)

Elaborado por: Elaboracion propia

La administracion tributaria dentro del derecho ejecuta una serie de funciones de acuerdo a
la Ley Tributaria emitida por el legislativo, de esta forma la recaudacion de los tributos por

parte de los ecuatorianos resulta mas eficiente, y, por otra parte, se cuenta con total autoridad
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para cobrar multas o ejercer acciones legales contra los evasores, de igual manera que se

enfoca en una gestion tributaria.

Cuadro 4. Gestion tributaria para los vehiculos

Industria
automotriz

tiene una importancia estratégica en el crecimiento econémico
ecuatoriano; los impuestos son los principales recursos financieros con
los que cuenta el Estado para financiar su presupuesto, uniendo estos
dos criterios, es necesario analizar la problematica de la evasion fiscal,
es decir cuanto deja de percibir el Estado por la informalidad en que se
desarrolla este sector de la economia.

Contribucion

Esta obligacion constitucionalmente consagrada, compromete a los
ciudadanos a ser participes, a través de pago de impuestos, al
sostenimiento del gasto publico.

Deberes

Existe un conjunto de normativas a ser acatadas por los
contribuyentes, las cuales se detallan en el Art. 96 del Cadigo
Tributario, especificandose las responsabilidades tanto de naturales
como extranjeros al llevar a cabo actividades economicas en el
territorio nacional.

Inscripcion

Se destaca como imprescindible la mscripcion en registros pertinentes,
especificandose la informacioén relativa a la actividad econémica
desarrollada con previa solicitud de permisos para la misma, también se
especifica la necesidad de llevar libros contables en idioma castellano,
con el uso de la moneda en curso legal (Lopez Espadafor, 2013).

Cumplimiento

Es obligacion de los contribuyentes la presentacion periddica de
declaraciones y el cumplimiento de los deberes sefialados por la ley
tributaria, permitiendo a los funcionarios publicos la inspeccion de las
actividades declaradas.

Aclaraciones

Seran demandadas por los funcionarios, del mismo modo la
concurrencia a las oficinas de la administracion tributaria sera
obligatoria al ser requerida por las autoridades tributarias.

Fuente: (Arguello Guerrero et al., 2018)

Elaborado por: Elaboracién propia

El codigo tributario la norma XVI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del

Codigo Tributario prescribe que para determinar la verdadera naturaleza del hecho

imponible, tomard en cuenta los actos, situaciones y relaciones econOmicas que

efectivamente realicen, persigan o establezcan los deudores tributarios (Tributario, 2016).
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En caso, que se detecten supuestos de evasion de normas tributarias, se encuentra facultada
para exigir la deuda tributaria o disminuir el importe de los saldos o créditos a favor, pérdidas
tributarias, créditos por tributos o eliminar la ventaja tributaria, sin perjuicio de la restitucion

de los montos que hubieran sido devueltos indebidamente (Guerra, 2015).

Ademas, en el Capitulo Il De las atribuciones y deberes del Codigo Tributario existen tres
articulos que permiten la recaudacion y facultad de los impuestos a los vehiculos como el
Art. 67.- Facultades de la administracion tributaria. - Implica el ejercicio de las siguientes
facultades: de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de
resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por
infracciones de la ley tributaria o reglamentos y la de recaudacion de los tributos. Art. 68.-
Facultad determinadora. - La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto
de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada
caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la
cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion
o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del
tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion
de las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion (Tributario, 2016).
Estos tres articulos conllevan a las obligaciones tributarias a la transferencia de vehiculos que

se ven en el siguiente apartado.

1.3 Obligaciones tributarias a la transferencia de vehiculos

La obligacion tributaria “es la relacion que existe entre las entidades acreedoras de tributos
como el Estado y los responsables de pagar impuestos (contribuyentes), una vez que se
comprueba el hecho generador del impuesto™ (Suarez et al., 2018). En esta relacion existen
dos sujetos principales: “el Estado que actia como sujeto activo de los tributos a través de la
administracion tributaria, mientras que los contribuyentes actdan como sujeto pasivo de los

impuestos” (Estévez & Rocafuerte, 2018).
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De esta forma, es importante que mediante el Servicio de Rentas Internas y los contribuyentes
exista comunicacion tributaria para que la recaudacion de impuestos mas alla de ser una
obligacion, sea un deber. En donde los dos sujetos estan dispuestos a cumplir con las leyes

establecidas.
“La obligacidn tributaria se inicia desde el momento en que se verifica el hecho generador,
establecido en la Ley para cada tributo. En el Art. 19 del Cddigo Tributario” (Ayaviri, Pizha,

& Sanchez, 2017), se enuncia el siguiente articulo para entender las obligaciones.

Cuadro 5. Art. 19 del Codigo Tributario

Cuando la liquidacion deba efectuarla, el
contribuyente o el responsable, desde el
vencimiento del plazo fijado para la
presentacion de la declaracion respectiva.

Cuando por mandato legal corresponda a la
administracion trivutaria, efectuar la
liquidacién y determinar la obligacién, desde el
dia siguiente al de su notificacién

Fuente: (Ayaviri, Pizha, & Sanchez, 2017)

Elaborado por: Elaboracién propia

Segun el Cédigo Tributario (SRI, 2018b) la obligacidn tributaria se extinguira por:
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Cuadro 6. Codigo tributario la obligaciéon tributaria

Cuando se realiza el pago de la obligacion, en la fecha,

Solucio Pago: .
olucion o Fago lugar y condiciones que la Ley establezca.

Los pagos se pueden realizar siempre y cuando el syjeto
pasivo tenga saldos a favor, por pagos en exceso

Compensacion: L L. Lo
(créditos), inicamente cuando estos créditos sean
. reconocidos por la Autoridad administrativa competente.
Codigo
tributario Confusid Se origina cuando existe ambigiiedad respecto a los
onfusion: . . . .

derechos del tributo, entre el sujeto activo y pasivo.

Remision: Consiste en eximir de pagos a los sujetos pasivos.

Prescripcion de
la Accion de
Cobro:

Cuando la obligacion no es compensada dentro del plazo
establecido en la Ley, ésta pasa a ser inexigible.

Fuente: (SRI, 2018b)

Elaborado por: Elaboracién propia

Estas obligaciones seran canceladas para no tener problemas posteriormente. Los tributos “a
los cuales se los define como cargas obligatorias establecidas en la ley, que recaen sobre
personas fisicas y morales, estas obligaciones son compensadas generalmente en dinero

dentro de los plazos que sefiala la normativa” (Augusto & Gordillo, 2015).

Cuadro 7. Art. 6 el Cddigo Tributario

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
serviran como instrumento de politica economica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia
los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor
distribucion de la renta nacional (Duran & Mejia, 2011).

Fuente: (Duran & Mejia, 2011)
Elaborado por: Elaboracién propia

Art. 6
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Cuadro 8. Clasificacion de los tributos

Son tributos que cobra el Estado (sujeto activo) a los “contribuyentes”
(sujetos pasivos), de manera comtin, general y obligatoria, y que estos deben
pagarlos en virtud de poseer un patrimonio, realizar actividades para recibir
rentas o ingresos, o transferir y circular bienes o servicios personales. Hay
Impuestos: impuestos nacionales, es decir, obligatorios ante el Estado central, como los
que se cobra sobre las rentas, al valor agregado (IVA), a los consumos

Clasificacién . . . -,
del especiales o a las herencias, legados y donaciones; pero también hay
e los . .. .
tributos impuestos municipales, como los que se cobra sobre propiedades urbanas y

rurales, el de alcabala o sobre los vehiculos.
Gravan el servicio que presta el Estado a titulo personal o individual es decir,
una tasa es un pago que se hace por el uso de un servicio.

Tasas:

Contribuciones
especiales o de
mejora:

Recaen sobre un grupo de personas por el acceso a obras que afiade plusvalia
sobre sus bienes.

Fuente: (SRI, 2018b)

Elaborado por: Elaboracién propia

Los “impuestos se pagan de acuerdo a las realidades econdmicas de las personas naturales o
juridicas” (Pefia Sanchez, 2017). En paises como el Ecuador, los representan la mayor
recaudacion para el presupuesto general. La economia de Ecuador tiene como fuente
principal de ingresos el petroleo, el factor de la caida del precio y el cuidado medioambiental,
hace que las leyes y la administracién tributaria busque nuevas fuentes de ingreso para no

tener una dependencia total sobre el mismo.

Es por tal razén, que la recaudacién de impuestos y formas de contribuir al pais se generan

los tributos para que en conjunto se colabore al crecimiento del pais.

Lo estudiado anteriormente, conlleva a el analisis del avalud de un vehiculo, por lo que segin
Camacho et al. (2017) “Un proceso técnico, logico, y coherente que permite analizar,
procesar e interpretar informacion obtenida mediante investigacion directa e indirecta que
permite determinar el valor comercial mas cercano a la realidad de un bien, en términos
monetarios” (pag. 4). Este proceso entonces permite conocer el valor actual que para el caso
sera de los vehiculos. En esta concepcion manifiesta Navarro et al.(2017) “Descripcion de
un bien y la condicién de que el bien bajo la consideracién del avalador, su utilidad para un
proposito especifico y su valor monetario en un mercado” (pag. 6). Por lo que, para realizar

la compra y venta de un vehiculo es importante que se realice una valoracion del bien en



19

términos monetarios para que no se afecten econémicamente ninguna de las partes. A
continuacion, se muestra la base imponible a los bienes segun el valor econémico.

En el caso de vehiculos nuevos, si estos son adquiridos en el primer trimestre del afio, pagaran
el 100% del impuesto, mientras que los adquiridos a partir de abril pagaran el impuesto

proporcional, desde el mes de compra hasta finalizar el afio (SRI, 2019).

BASE IMPONIBLE (AVALUO - TARIFA

fraccion basica)

0 4.000 0 0.5
4.001 8.000 20 1.0
8.001 12.000 60 2.0
12.001 16.000 140 3.0
16.001 20.000 260 4.0
20.001 24.000 420 5.0
24.001 En adelante 620 6.0

Fuente: (SRI, 2019).

Impuesto al 1% en el dominio de vehiculos

El Servicio de Rentas Internas actla como sujeto activo, en representacion del Estado, para
los efectos de la determinacion y recaudacion del impuesto del 1% sobre el valor de la compra
de vehiculos usados en el pais, segun lo establecido en el Art. 3 de la Ley Sustitutiva a la Ley

de Creacion del Fondo de Vialidad para “la Provincia de Loja, FONDVIAL publicada en el
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Registro Oficial 335 del 9 de junio de 1998 (Tortolero, 2017). El cual se inicié6 mediante la
reserva de dominio esta relacionado con la idea de riesgo en el contrato de compraventa,
segun la cual, es posible que se incumplan las obligaciones contraidas en especial el pago del

precio convenido (Pefa et al., 2018).

La reserva de dominio, es en principio, una clausula del contrato de compraventa y de otros
contratos analogos (arrendamiento con opcién de compra, leasing financiero, etc.) en virtud
de la cual la propiedad de la cosa, ain pertenece al vendedor, no se transmite al comprador
con la consignacion sino posteriormente, en virtud, en su caso, del pago integro del precio
aplazado. Por lo que, este criterio se establece que “La venta con pacto de reserva de la
propiedad o del dominio, es la venta en la cual en virtud de la voluntad de las partes se difiere
la transferencia de la cosa o derecho vendido hasta el momento en que el comprador pague
la totalidad o una parte determinada, del precio” (Rodriguez, 2015, pag. 56). La reserva de
dominio entonces se la realiza para que el vendedor espere y no genere un valor extra en la

compra ya realizada y se asegura de tener el comprador el dominio del bien.

Sin embargo, para la compra y venta se efectuara el pago del impuesto del 1% sobre la venta
de vehiculos usados, se considerara que la base imponible de éste impuesto no sera inferior
al respectivo avalto del vehiculo, el mismo que es calculado por el Servicio de Rentas
Internas al inicio de cada periodo fiscal, se considera como base el precio de venta al pablico
informado por la casa comercial menos una depreciacion del 20% anual, se toma en cuenta

una vida legal normal de 5 afios, hasta un valor residual del 10% del precio.

Es decir, el valor a pagar del impuesto del 1% es determinado de forma mixta, debido a que
la Administracion Tributaria toma como referencia el valor mayor entre el avalio generado
en el Sistema de Matriculacion Vehicular y el valor que detalla el contribuyente en el contrato

de compraventa del vehiculo usado.

Es importante, tener en consideracion el “Registro de Contratos de compra venta que A partir
del 13 de enero de 2016 el registro de los contratos de compra venta de vehiculos usados se

realiza, de forma automatica, en el Sistema de Matriculacion Vehicular del Servicio de
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Rentas Internas” (SRI) (SRI, 2019). Este servicio de simplificacion de tramites para la
transferencia de dominio de vehiculos usados es un esfuerzo conjunto entre el SRI y el
Consejo de la Judicatura, que permitira que el ciudadano registre la propiedad del bien en el
momento en que Se acerca a una notaria para la legalizacion del contrato.” Una vez que en la
notaria se ingresen los datos del nuevo propietario en el sistema del Consejo de la Judicatura,
la informacion pasara automaticamente a los registros del SRI, por lo que el ciudadano no
tendra que acercarse a la Administracion Tributaria” (Ayaviri et al., 2017). Esto facilita a que
el ciudadano evite la evasion tributaria y no exista prejuicio para el Estado. Este tramite esta

dirigido a personas juridicas privadas y publica, persona natural ecuatoriana o extranjera.

Este es el proceso para el registro y pago del impuesto del 1% emitido por el Servicio de
Rentas Internas (SRI, 2018a):

Cuadro 9. Proceso para el registro y pago del impuesto del 1%

1. |Cuando usted realice la compra de un vehiculo usado debera verificar
que se encuentre matriculado y cancelado el valor de la matricula.

Una vez pactada la compra - venta del vehiculo usado, el respectivo
contrato debera ser legalizado en una notaria. Una vez que la notaria
legalice el documento en el Sistema Informatico Notarial, la informacién
del comprador pasara automaticamente a los registros del SRI, por lo que
el ciudadano no debera acercarse a la Administracion Tributaria.

Posterior a la legalizacién del documento, el comprador debera acercarse
a cualquier institucion financiera autorizada, para realizar el pago de los
valores correspondientes a la transferencia de domino, equivalente al 1%
del valor del contrato, el mismo que no podra ser inferior al 1% del
avalio vehicular registrado en el SRI. El pago de este impuesto debera
ser realizado en el plazo de 30 dias habiles contados desde la fecha de
legalizacion del contrato, si lo realiza posterior a este plazo, se incluira en
el valor a pagar, los intereses que se calcularan por cada mes o fraccion
de mes de retraso, segun las tasas de interés vigentes para cada periodo,
establecidas por el Banco Central del Ecuador.

Posterior al pago del impuesto, el comprador puede continuar con el
proceso de matriculacion vehicular en la entidad de transito competente.

Fuente: (SRI, 2018a)
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En el afio 2017, se realiz6 un estudio con la matriculacion de los vehiculos de mas de 12 afios
de circulacién, en el cual se analizé que mas del 32% pertenecen a esta categorizacion el
siguiente grafico muestra la clasificacion por tipo de vehiculo y por provincias, lo que
significa que la compra y venta ocurre, o que no se conoce es el niUmero de personas que
eluden el pago del impuesto del 1% de vehiculos, por lo que, se muestra la importancia de la

presente investigacion.

Grafico 1. Autos de mas de 12 afos matriculados en el 2017

AUTOS DE MAS DE 12 ANOS MATRICULADOS EN EL 2017

Por clase Por provincia 127 655
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| s choma provincias

Fuente: (INEC, 2017)
Ademas, de la estadistica presentada es necesario conocer que la recaudacion economica por
el impuesto al 1% vehicular para el afio 2018 al mes de enero fue de 253.210.846$%, para el
afio 2019, al mes de enero fue de 256.747.512$, existio un incremento en el valor econémico
lo cual demuestra la importancia de que maneje una tarifa adecuada para los cobros de
impuesto a los vehiculos finalmente para el presente afio 2020 al mes de enero la recaudacion
fue de 443.293.404$ esto es porque, existia una tarifa sin embargo la misma fue retirada y
puesta a criterio, a continuacion se muestra un grafico de representacién de los impuestos de

estos tres afios (ver anexos 2, 3,y 4).
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Grafico 2. Impuesto total vehicular recaudado
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Fuente: (SRI, 2019)

Finalmente, se analiza el valor residual y el valor anual. El valor residual es el valor residual
es el valor que tiene un inmovilizado al final de su vida Gtil, una vez deducidos los gastos por
amortizacion y depreciacion. Desde otro punto de vista, el valor residual es el importe que
la empresa espera obtener al vender el inmovilizado cuando finalice su vida util (Escalante
etal., 2016).

Cuando, se compra un inmovilizado como por ejemplo un vehiculo, se espera que cuando
termine la vida util (15 afios, por ejemplo), se vendera una cierta cantidad. Esta cantidad es
el valor residual. Que, para calcularlo se requiere: en primer lugar, el valor residual
Gnicamente se calcula sobre los inmovilizados. Es decir, sobre edificios, maquinarias,
elementos de transporte, etc. El valor inicial del inmovilizado. Se parte de este valor, que sera
el valor de adquisicion o el coste de fabricacion y del valor del inmovilizado se deducen los
gastos de amortizacion y depreciacion. Estos gastos se imputan al inmovilizado por el uso o
por el paso del tiempo. La amortizacion se calcula durante los afios de vida Gtil de
inmovilizado; una vez que se ha agotado la vida Gtil, no se imputan gastos de amortizacion

ni de depreciacion (Alonso et al., 2018).

El valor anual, es el valor de la depreciacion que es la pérdida de valor de un bien o activo

que se produce con el paso del tiempo. Esto significa que el precio al que se vende un bien
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es generalmente menor que el precio al que se comprd (Estévez-Torres & Rocafuerte-
Gonzélez, 2018). Una de las caracteristicas inherentes a todo tipo de vehiculos es su alta
depreciacion. Esta, se produce principalmente debido al desgaste del vehiculo, pero también,
a la antigtiedad del modelo que aparece a medida que el mercado evoluciona. Esto significa

que su valor decrece rapidamente a partir del momento en que se produce la compra.

En el caso de depreciacion alta, se considera que el coche sufre una pérdida de valor del 32%
durante el primer afio y de un 20% anual en los afios siguientes. La depreciacion media asume
una tasa de depreciacion del 24% durante el primer afio seguida de tasas anuales del 15%.
Por ultimo, el caso mas optimista asume una depreciacion baja asume una tasa de
depreciacion del 16% durante el primer afio y del 10% anual durante los siguientes afios
(Santiago & Gamboa, 2018).
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CAPITULO Il. DISENO METODOLOGICO

2.1 Metodologia de la investigacion

La metodologia de la investigacion sirve para establecer un orden secuencia y coherente de
la informacion cientifica sobre temas sociales o naturales. En este caso se analizo desde el
paradigma critico - propositivo, porque se estudia desde el ambito legal los reglamentos y
leyes bajo las criticas 0 mejoras que han realizado varios autores sobre la transferencia de
vehiculos, con lo que se busca obtener un mayor conocimiento e informacion sobre la evasion
tributaria en el impuesto del uno por ciento (1%) en la transferencia de dominio de vehiculos

usados particulares en la provincia de Tungurahua.

Enfoque de la investigacion

Los enfoques de la investigacion son cualitativo y cuantitativo (Hernandez et al., 2018). Para
la presente investigacion se utilizo el enfoque de la investigacion es cualitativo este consiste
en la recogida de informacion basada en la observacion de comportamientos naturales,
discursos, respuestas abiertas para la posterior interpretacion de significados (Gallego, 2018).
La investigacion, es cualitativa de tal forma que, se analizara documentos y la opinién de

personas sobre derecho tributario.

Clasificacion de la investigacion

La clasificacion de la investigacion se basa en la agrupacion de informacion, para el analisis

de tributos en comdn a continuacién se clasifica segin Castellanos (2013):

Por el proposito: En relacion al conocimiento y al problema (Herndndez, 2013); para esta
investigacion, el problema radica en la evasion tributaria en el impuesto del 1% en la
transferencia de vehiculos usados. por lo tanto, la investigacion es basica: porgue, es pura 0
tedrica, se caracteriza por tener un marco tedrico o por ser parte de €él, con la finalidad de

establecer nuevas teorias o modificar las existentes, asi aporta al conocimiento cientifico pero
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sin contrastarlos (Hernandez, Fernandez, Baptista, 2014). El propdsito de la investigacion,
fue analizar conceptos de diferentes teorias para entender sobre la evasion tributaria por lo
que se realiz6 un marco teérico que fundamentd las variables para obtener resultados que,

aporten al conocimiento cientifico y practico sobre el derecho tributario.

Gréfico 3. Investigacion basica

Conoci-
miento

Fuente: (Hern&ndez, Fernandez, Baptista, 2014).

Descriptiva: “Miden variables de manera individual y reportan dichas mediciones; como es
y como se manifiesta un fendmeno y componentes” (L6pez & Fachelli, 2015). De esta forma
la investigacion estad apoyada en la opinién de profesionales en el tema de derecho y

académicos que soportan la presente investigacion.

Por el lugar: Segun donde se origina el problema, o donde se encuentran los sujetos a

investigar; (Ponce, 2018), la investigacion est4 enfocada en la provincia de Tungurahua.

Documental: la investigacion documental radica en varios pasos a seguir en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e informacidn de analisis de documentos secundarios (Barreto,

2018). Se realiz6 por medio de la revision de diversos documentos cientificos.

Finalmente, el método que se utilizo fue el de triangulacion hermenéutica este método

permite el analisis de datos cualitativos. La importancia de la triangulacion en la
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investigacion en el area de ciencias sociales, es un tenor de estudio en el que se pretende
detectar la calidad de la recaudacion del impuesto a la transferencia de vehiculos usados. Por

lo que se utilizo la triangulacién de datos.

Triangulacion de datos: “hace referencia a la utilizacion de diferentes estrategias y fuentes
de informacion sobre una recogida de datos permite contrastar la informacion recabada”
(Sulbaran, 2017). Latriangulacion de datos es: “a) temporal: son datos recogidos en distintas
fechas para comprobar si los resultados son constantes; b) espacial: los datos recogidos se
hacen en distintos lugares para comprobar coincidencias; ¢) personal: diferente muestra de
sujetos” (Otero, 2016). Se utilizo la triangulacidn personal por lo que son diferentes sujetos

de la investigacion.

Grafico 4. Investigacion basica

‘ Metodologia cualitativa ‘

Seleccion de los
entrevistados

Elaboracion de la entrevista

| Validez

Elaboracion definitiva

Aplicacion

Codificacion

Analisis e
interpretacion

Conclusiones

Fuente: (Otero, 2016).

Elaborado por: elaboracion propia
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2.2 Técnicas e instrumentos

Técnica

La técnica de investigacion cientifica es “un procedimiento tipico, orientado generalmente a
obtener y transformar informacion atil para la solucion de problemas de conocimiento para
validar en la practica” (Padua et al., 2018). La técnica a utilizar en el presente trabajo de
investigacion es la de un cuestionario, el cual cuenta con diversas preguntas que sirven para
utilizar una serie de preguntas para obtener informacion (Baray, 2015). La validacion del
cuestionario fue presentado a dos observadores a quienes una vez aprobado junto al tutor se
realizo a los objetos de investigacion.

Instrumento

Para la recoleccion de informacion se utilizo la entrevista, permite una aplicacion directa con
la persona a ser investigada, ademas, que se limita la probabilidad de obtencion de datos

falsificados (Martinez, 2012). La entrevista se realizo escrita y verbal via online.

2.3 Poblacién y muestra

Poblacion

Es el total de los elementos que comparten algln conjunto de particularidades comunes, o se
lo denomina como la vinculacion de elementos de referencia sobre el que se efecttan

observaciones. A este conjunto también, se le denomina universo o colectivo.(Lozano, 2019).

Poblacion finita: Es medible indica que, es posible alcanzar o sobrepasar al contar, tiene un
namero limitado de medidas y observaciones (Sarria, Fonseca, & Bocanegra, 2017). Para el

estudio se utilizo la poblacion finita.
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Para la determinacion de la poblacién se empled los datos correspondientes sobre temas
tributarios. De tal forma que la informacion sea veraz y eficiente para obtener los resultados

para la presente investigacion.

Muestra

Es el subconjunto de individuos pertenecientes a una poblacidn y representativos de la misma
(Diaz, 2018).

Tipo de muestreo

Muestreo aleatorio simple: es una técnica probabilistica de muestreo en la que todos los
elementos forman el universo, por tanto estan descritos en el marco muestral, tienen idéntica
probabilidad de ser seleccionados para la muestra, y obtener resultados fiables (Barrera &
Tonon, 2018). El universo son abogados y el personal del Servicio de Rentas Internas (SRI).
Se considero el personal que tiene conocimiento sobre la evasién y cobro de impuestos de

transferencia de vehiculos usados.

Cuadro 10. Personas a entrevistar

Sujetos Nombre Nimero
Alejandra Morales Navarrete
Abogados Eduardo Paredes

Nicole Saltos Fonseca
Rodrigo Gonzilez
Tatiana Sanchez
Tliana Cevallos
Paul Ortega

Personal SRI

e = = = = = = | —

Total

Elaborado por: Elaboracién propia
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

En este capitulo de manera cualitativa y descriptiva la informacion para la triangulacion
hermenéutica, por lo que se procede analizar los resultados de la investigacion para obtener

caracteristicas que aporten al conocimiento.

3.1 Analisis de resultados

Cuadro 11. Preguntas entrevistas
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N SRI Abogados
(Considera usted que el mecanismo utilizado , .
. . ¢ Cuales son las razones que usted considera
en la actualidad para realizar un proceso de . .
. . . llevan a los contribuyentes a evadir la
1 trasferencia de dominio en vehiculos usados ., . o
. . recaudacion del impuesto al 1% ala
particulares, controla la correcta recandacion . , .
. . . transferencia de vehiculos usados particulares.?
del impuesto del uno por ciento? ;Por qué?
;Por qué razon cree usted que es necesario la | Esta de acuerdo usted en que el mecanismo
verificacion del fiel cumplimiento de las adecunado para la recaudacion del tributo sea el
2 obligaciones tributarias en los comerciantes de |establecido en la actualidad, en caso de no
vehiculos usados al realizar una transferencia  |estar de acuerdo puede mencionar otra? ;Por
de dominio? qué?
;Por qué motivos considera usted existen (Considera usted que en nuestro pais existen
3 contribuyentes que evaden el pago correcto del |fallas en el ejercicio de la Administracion
impuesto al 1% en la transferencia de vehiculos |tributaria en base a la recaudacion de este
usados particulares? tributo?
(Cuadl seria el mecanismo conveniente para
4 ¢, Cudl seria el mecanismo adecuado para mejorar la recandacion del impuesto al 1% en
mejorar la recaudacion del tributo? la transferencia de vehiculos usados
particulares?
;,Qué alternativas de reforma se podria (Considera usted que el incumplimiento de la
5 considerar para mejorar el correcto pago del  [norma respecto al tributo puede constituir un
tributo en los contribuyentes? delito de defraudacion tributaria?
(,Qué beneficios cree usted podrian existir si el |;Qué alternativas de reforma o estrategias
cobro del impuesto al 1% en la transferencia de |preventivas puede mencionar para mejorar la
6 vehiculos usados particulares tendria una correcta recaudacion del impuesto al 1% en la
correcta recaudacion para la provincia de transferencia de vehiculos usados particulares
Tungurahua? en el Ecuador?
. . . Cual de las siguientes situaciones considera
Considera usted que la recaudacion del 1% en |© a5 SIEL . .
. . usted motivan al contribuyente a evadir el
la transferencia de vehiculos usados . o .
. . impuesto al 1% en la transferencia de
7 particulares en la provincia de Tungurahua se , . .
o . vehiculos, La falta de cultura tributaria,
encuentra en un porcentaje bajo, medio alto? | . . . .
, inconformidad con el impuesto, intension de no
(Por que? .
pagarlo. ;Por qué?
;,Cuél es el aporte de la recaudacion del
impuesto en la transferencia de vehiculos (Considera usted que los contribuyentes
8 usados particulares en el Ecuador para la conocen de las implicancias legales y juridicas

conformacion del presupuesto general del
estado como parte de los ingresos tributarios?

cuando evaden el pago de impuestos?

Elaborado por: Elaboracién propia



Cuadro 12. Resultados entrevistas SRI

Nombre Rodrigo Gonzalez Tatiana Sanchez Iliana Cevallos Paul Ortega
Analista 2 de gestion Experta nacional de asistencia . . . Técnico en
Cargo tributaria ciudadana Analista de asistencia contabilidad
Edad 32 afios 35 afios 44 afios 31 afios
Tiempo de experiencia 5 afios 11 afios 18 afios 3 aflos
Preguntas

{Considera usted que el
mecanismo utilizado en
la actualidad para
realizar un proceso de
trasferencia de dominio
en vehiculos usados
particulares, controla la
correcta recaudacion
del impuesto del uno
por ciento? ;Por qué?

El mecanismo es mas
eficiente que los anteriores
permite que se realice mas
rapido y eficiente en el
traspaso de dominio, pero
no garantiza la recaudacion
en el sistema notarial
porque hay que personas
que solo pasan por la
entidad, pero no pasan,
pero si resulta eficiente
para ¢l traspaso de
vehiculos pues antes se
firmaba papeles en blanco
hoy permite la garantia de
tener el nombre de la
persona.

Aqui es importante diferenciar el
registro de transferencia y el otro
que es la recaudacion. Porque el
primero hace que aparezca en el
sistema y no se formaliza ademas
este proceso no garantiza la
compra del vehiculo como tal,
solo se registra la obligacion pero
ain no se cobra el impuesto solo
es un paso previo, hoy en dia s1
es bueno y se realiza un convenio
con la judicatura y ahora es mejor
y no directo con el SRI si no que
se cuenta con el notario para que
se realice la transferencia por lo
tanto, se automatizo por lo que
las herramientas de veracidad es
mejor, y la recaudacion si es
buena porque se revisa previo a la
matricula del vehiculo lo que
permite pasar al propietario del

El mecanismo es mas
eficiente que los
anteriores permite que se
realice mas rapido y
eficiente en el traspaso de
dominio, pero no
garantiza la recaudacion
en el sistema notarial.

Yo considero que el
mecanismo que se
maneja es adecuado,
sin embargo, es
importante
diferenciar dos
términos del
traspaso vy la
recaudacion el
primero es solo un
registro de la
compra y venta, y el
segundo es el cobro.
El cual tiene
deficiencias en el
cobro porque se
cobra el valor del
avaliio y no el real.




Por queé razon cree
usted que es necesario la
verificacion del fiel
cumplimiento de las
obligaciones tributarias
en los comerciantes de
vehiculos usados al
realizar una
transferencia de
dominio?

Por parte de los
comerciantes ellos
deberian declarar el TVA
de forma mensual por la
venta de los vehiculos que
he realizado. el traspaso de
dominio es un impuesto
administrado por SRI y no
ge le toma como obligacién
tributaria del vehiculo.

Es importante primero por temas
de seguridad y como parte del
SRI somos administradores mas
1no responsables como lo es el
transito, sin embargo se presenta
muchas irregularidades que a
pesar de las mejoras no se
elimina del todo es importante
que los comercializadores de
vehiculos registren que este todo
en regla que corresponda a las
caracteristicas fisicag que permite
detectar las irregularidades v la
obligacion tributario que son el
impuesto a la propiedad, imp
ambiental, tasas y1% a la
transferencia es importante que
las personas se den cuenta porque
una vez que se registra la
transferencia pasa hacer el nuevo
comprador del vehiculo de las
nuevas obligaciones.

Los ingresos recaudados
seran mayores, y enfonces
es primordial que la
documentacion y
verificacion sea desde la
transferencia de vehiculos.

Porque en que se
realicen los pagos
con integridad, la
recaudacidn sera
mayor y eso ayuda
al presupuesto
general del Estado.

{Por que motivos
considera usted existen
contribuyentes que
evaden el pago correcto
del impuesto al 1% en la
transferencia de
vehiculos usados
particulares?

Considero que no se evade
en el total porque de forma
automatica se registra, solo
no se concluye en la
institucioén financiera que
se queda solo en el sistema
notarial y por tanto existe
una disminucion de
recaudacion lo que afecta
al presupuesto general del
estado.

Es dificil evadir totalmente,
porque se debe revisar los
documentos. pero en el momento
de registro de la transferencia al
establecer la base imponible del
impuesto porque se le puede
decir al vendedor, pero en el
contrato debe ir un valor menor al
pago fisico y ahi se pone en
riesgo sin embargo se cuenta en
el avalu6 para que se disminuya

No se evade del todo en el
total porque de forma
automatica se registra,
solo no se concluye en la
mnstitucion financiera que
se queda solo en el
sistema notarial.

Los contribuyentes
que evaden,
considero que es por
falta de cultura
tributaria en
Ocasiones se piensa
que son valores
altos y que no
recuperables.
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{Cual seria el
mecanismo adecuado
para mejorar la
recaudacion del
tributo?

Todas las personas que
hacen el tragpaso tienen un
limite para acercarse a la
notaria y a la institucion
para el pago caso contrario
se le incrementan interés y
multas.

S1, esta bien a lo que se esta
realizando y analizar el pago
obligatorio antes de la matricula
hoy es el registro que mas se
encuentra alineado a las
obligaciones que un vehiculo
debe pagar.

Las personas que realizan
el traspaso tienen un
limite de tiempo para
acercarse a la notaria y a
la mnstitucién para el pago
caso contrario se le
merementan mntereses.

Para que el
mecanismo de
recaudacion
tributaria mejore en
el traspaso de
vehiculos, la
documentacién debe
ser documentos
legales como
facturas.

{Qué alternativas de
reforma se podria
considerar para
mejorar el correcto
pago del tributo en los
contribuyentes?

La forma correcta para mi
seria concatenar con un
deposito el valor correcto
del precio y compra venta
porque en ocasiones
aparece el tema del avalud
por lo que no puede ser
menor, sin embargo, se
dice al vendedor que no le
ponga el precio de 300008
vy le pide que ponga el
valor del avalué 17000 v
para reformar es el estado
gjecutivo que permite hacer
las reformas.

Se debe considerar el limite de la
base imponible del avalud del

vehiculo emitido por el vendedor.

La forma correcta para mi
seria concatenar con un
depdsito el valor correcto
del precio y compra venta
porque en ocasiones
aparece el tema del avalud
por lo que no puede ser
menor. sin embargo, se
dice al vendedor que no le
ponga el precio de 12000$
v le pide que ponga el
valor del avaluo $6000 y
para reformar es el estado
gjecutivo que permite
hacer las reformas.

Como lo mencione
anteriormente son
los registros como
facturas que
permiten tener una
base sobre el valor
real.
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; Qué beneficios cree usted
podrian existir si el cobro del
impuesto al 1% en la
transferencia de vehiculos
usades particulares tendria
una correcta recaudacion para
la provincia de Tungurahua?

E1 1% de recaudacion
cotresponde a uno de los rubros
a nivel nacional para el
presupuesto general del Estado.

Anteriormente antes del 2010 alaley
sustitutiva a la reforma de creacion de
este impuesta era un fondo de viabilidad
de Loja, se deroga laley donde se
indicaba la forma de distribucion de los
valores v se reparte entre todas las
provincias a dia de hoy, de parte del 5RI
sale a la cuenta del tesoro nacional y no
somos los encargados de distibucion de
este impuesto.

La recaudacion se realiza a mivel
nacional, lo que =i se realiza es
el total de recaudacion por
provincia de todos los tributos.

a través del tiempo se
han realizade algunas
reformas, al mi parecer en
base alos nimeros
recaudados estaesla
mas objetiva que existe
hasta le fecha, sin
embargo, tener el registro
v valores reales
aumentaria el monto de
recaudacion.

Considera usted que la
recaudacion del 1% en la
transferencia de vehiculos
usados particulares en la
provincia de Tungurahua se
eNcuentra en un porcentaje
bajo, medio alto? ; Por qué?

Larecaudacion del 1% a nivel
nacional, se refleja que hay una
cultura mas refinada en el manejo
sin embargo hay ciudadanos que
han dejado el pago a unlado por
lo que considero que se esti en
un porcentaje medio para el
cumplimiento de la recandacion
por del 1% por la transferencia de
vehiculos.

La recaudacion del 1% a mivel nacional,
no por provinecia porque es diferente
como gjemplo al mc que se tiene
catastrado, en cambio la de los vehiculos
es dependiendo en la ciudad que se
matriculo el vehiculo.

Larecaudacion del 1% a nivel
nacional, se refleja aumentado,
sin embargo, hay ciudadanos
que han dejado el pago aun
lado porlo que considero que
se estd en un porcentaje medio
para el cumplimiento de la
recaudacion por del 1% porla
transferencia de vehiculos.

Es importante la revision
de los datos estadisticos,
pero se ha reflejado un
inecremento en el
cumplimiento de la
recaudacion en la
transferencia de
vehiculos.

;Cuil es el aporte de la
recaudacion del impuesto en la
transferencia de vehiculos
usados particulares en el
Ecuador para la conformacion
del presupuesto general del
estado como parte de los
ingresos tributarios?

Es una recaudacion minima
porque existen mas impuestos
que se recauda por parte del SRL
v se deberia hacer el analisis de
esos rubros para cuantificar de
marnera especifica cual es el valor.

El valor se encuentra en la pagina de SRI
por canton provineia y general.

Es una recaudacion con
porcentajes minimos, porque
existen mas impuestos que se
recauda por parte del 5BL, v se
deberia hacer el analisis de esos
rubros para cuantificar de
mariera especifica cual es el
valor.

Los valores reales selos
puede observarenla
pagina del SBI, pero
dentro desde mi
perspectiva considero
que ha ido en aumento.

Elaborado por: Elaboracién propia
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Cuadro 13. Resultados entrevistas abogados

36

Nombre Alejandra Morales Navarrete Eduardo Paredes Nicole Saltos Fonseca
Abogada en libre ejercicio — Docente . . Abogada Junior Departamento Tributario Fabara &
Cargo o Aszesor tributario = ..
UTI Compatiia Abogados
Edad 3§ aflos 37 afios 24 afios
Tiempo de experiencia 14 afios 14 afios 4 afios
Preguntas

¢ Cuiles son las razones que usted
considera llevan a los contribuyentes a

Porla escasa cultura tributaria que

Se puede decir que es porque se pretende

Tomando en cuenta que los zastos de transferencia
de dominio de los vehiculos los debe asumir el
comprador, considero que los contribuyentes evaden

1 evadir la recandacion del impuesto al 1% a |exste en el pais ¥ por pagar un valor |pagar menos tributos yno sevaa este impuesto principalmente para no entrar e mAas
la transferencia de vehiculos usados menor al realmente debido. controlar. gastos ya que pueden pensar que es un impuesto alto
particulares.? v que la Administracion Tributaria no podra
determinar una sancidn por el no cumplimientao.
;Esta de acuerdo usted en que el No estoy de acuerdo, porque existe ,
. T . . - -Porq 3i estoy de acuerdo, hasta la fecha se ha logrado
mecanismo adecuado para la recaudacion |51 estoy de acuerdo ya que al estar  |mucha libertad para el momento de la - L . =
. . . . Lo L reducir 1a evasion, sin embargo, existen personas que
2 del tributo sea el establecido en la vigente dicha recandacion debe tener |compra ¥ venta se deberia exigir el = .
, - .. declaran no sobre el valor real sino sobre el avalio
actualidad, en caso de no estar de acuerdo |un control por parte del SEL documento original para conocer el valor .
. o o del vehiculo.
puede mencionar otra? ;Por qué’ real.
Ningun sistema es infalible, sin
;Considera usted que en nuestro pais  |embarzo. usted no puede cancelarla |_. . No. considero que exstan fallas por parte de la
) L. =T . ) Si, porque no existe una norma la nomma . o i .
. existen fallas en el ejercicio de la matricula sin el pago previo del 1% .. Administracion sino de los contribuyentes, sin
3 . . .. . \ = solo establece que el cobro minimo es el . . -
Administracién tributaria en baseala  |porlo que hace mas facil v certerala del avalué embargo, se podria mejorar el proceso de
recandacion de este tributo? recaudacion v control en este ’ recaudacion.
aspecto.
£ Cuil seria el mecanismo conveniente para Se deberia reformar 1a normativa para Se deberia fomentar en los contribuyentes.
N mejorar la recandacion del impuesto al 196 (Que el pago sea conjunto con el exigir 1a presentacion de documentos especificamente en las personas naturales la cultura

en la transferencia de vehiculos usados
particulares?

traspaso de dominio.

originales de la transaccion para que se
pague el valor real del tnbuto.

tributaria para fortalecer las barreras y evitar la
evasion fiscal.




n

. Considera usted que el incumplimiento de
la norma respecto al tributo puede
constituir un delito de defraudacion
tributaria?

No. va que en todo caso seria un
incumplimiento de un deber formal lo
que setria sancionado como una
contravencion administrativa, ademas
eso mereceria una reforma al COIP.

No, porque de hecho la defraudacion
tributaria se realiza en muchas ocasiones
porque se cobra sobre el avalud v no el
precio real que se deberia cobrar. Sin
embargo, es delito el momento que se
oculta o se falsifique el documento.

Considerando que la Defraudacion Tributaria
consiste en que se engafie a la Administracion para
dejar de cumplir con sus obligaciones, si constituye
un delito de defraudacion tributaria.

;' Qué alternativas de reforma o estrategias
preventivas puede mencionar para mejorar
la correcta recandacion del impuesto al
1% en la transferencia de vehiculos
usados particulares en el Ecuador?

Tal v como lo mencioné que el pago
sea conjunto con la transferencia de
dominio.

Qe se solicite documentos de respaldo
que permitan verificar el valor real de la
transaccion de acuerdo al pago ¥ que se
valide en el SRI para mejorar 1a brecha de
veracidad y de valores pendientes que
puedan existir, de esta forma se reducira
la evasion tributaria.

La notificacion utilizando medios electronicos a los
contribuyentes que tengan deudas pendientes conla
Administracion. El registro de todos los

contribuyentes en el sistema del SRI en linea para que |

de esta manera se aplique el débito bancario de las
oblizaciones pendientes de pago.

& Cuil de las siguientes situaciones
considera usted motivan al contribuyente a
evadir el impuesto al 1% en la
transferencia de vehiculos, La falta de
cultura tributaria, inconformidad con el
impuesto, intensién de no pagarlo. ;Por
qué?

La falta de cultura tributaria v 1a
excesiva carga impositiva que
tenemos en el Ecuador.

Lafalta de cultura tributaria que es para
que no resulte caro a la persona que esta
comprando.

Todas. Porque 1a sociedad no tiene una buena cultura
tributaria, debido a que piensan que el Estado no
retribuye los impuestos. tasas y contribuciones que
se imponen alos contribuyentes. Ademas, existe
inconformidad los valores elevados que se recaudan
v por esto no los quieren pagar.

& Considera usted que los contribuyentes
conocen de las implicancias legales v
juridicas cuando evaden el pago de
impuestos?

Pese a que lanorma se entiende es
conocida por todos los
contribuyentes no estan conscientes
de las implicaciones legales que
conlleva la evasion de impuestos.

Lamayoria que si tiene formacion si
conoce ¥ 1a persona que evaden estan
realizando una funcién inadecuado para
el pago de tributos.

No, es por ello que se debe fomentar la cultura
tributaria en los contribuyentes.

Elaborado por: Elaboracién propia
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Cuadro 14. Resultados entrevistas SRI

Personal SRI

Total

Porcentaje

i Considera usted que el mecamsmo utilizado enla
actualidad para realizar un proceso de frasferencia de
dominio en vehiculos usados parficulares, confrola la

cotrecta recaudacion del impuesto del uno por ciento?
;Por que?

51

No

St

St

1,00

0.00

7500

(Por qué razon cree usted que es necesario la
verificacion del fiel cumplimiento de las obligaciones
tributarias en los comerciantes de vehiculos usados al

realizar una transferencia de dominio?

Becaudacion

Becaudacion|

Fecaudacion

F.ecaudacion

1.00

1.00

1.00

4,00

100,00

(Por qué motivos considera usted existen
contribuyentes que evadenel pago comrecto del
impuesto al 1% enla ransferencia de vehiculos usados
particulares?

Menor pago

Menor pago

Menor pago

Menor pago

1,00

1,00

1.00

400

100,00

(Cual seria el mecanismo adecuado para mejorar la
recaudacion del tributo?

Documentos

Obligacion

Obligacion

Documentos

1.00

0,00

1.00

0.00

2,00

50,00

;i Que alternativas de reforma se podria considerar para
mejarar el correcto pago del tibuto en los
cotribuyentes?

Documentos

Documentos

Docum erntos

Documentos

1,00

1.00

400

100,00

;Qué beneficios cree usted podrian existir s el cobro
del impuesto al 1% enla ransferencia de vehiculos
usados particulares tendria una correcta recaudacion
para la provincia de Tunsuralma?

Recaudacidon

Recaudacion|

Fecaudacion

F.ecaudacion

1,00

1.00

1.00

4,00

100,00

Considera usted que la recaudacion del 1% enla
transferencia de vehiculos usados particulares enla
provineia de Tunsuralma se encuentra enun porcentaje
bajo, medio alto? ;Por qué?

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

1.00

1.00

1.00

4.00

100,00

iCual es el aporte de la recaudacion del impue sto enla
transferencia de vehiculos usados particulares en el
Ecuador para la conformacion del presupuesto general
del estado como parte de los ingresos tnbutanos?

Recaudacion)

Fecaudacion

Recaudacion|

R ecaudacion|

1,00

1.00

400

100,00

Elaborado por: Elaboracion propia
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Cuadro 15. Resultados entrevistados abogados

Abogados

Total

Porcentaje

iCudles son las razones que usted considera llevan a
los contribuyentes a evadir la recandacion del impuesto
al 1% ala transferencia de vehiculos usados
particulares.?

Culiura
tributaria

Pagar menos

pagar menos

1.00

0.00

0.00

1.00

3333

(Esta de acuerdo usted en que el mecanismo adecuado
para la recaudacion del tributo sea el establecido enla
actualidad, en caso de no estar de acuerdo puede
mencionar otra? ; Por qué?

Deacuerdo

Deacuerdo

Desacuerdo

1.00

1.00

0.00

66.67

. Considera usted que en nuestro pais existen fallas en
el ejercicio de la Administraci on tributaria en base a la
recaudacion de este tributo?

Deacuerdo

Desacuerdo

Deacunerdo

1.00

0.00

1.00

66.67

;Cual seria el mecanismo conveniente para mejorar la
recandacion del impuesto al 1% en la transferencia de
vehicul os usados particulares?

Traspaso

Pago

Pago

0.00

1.00

1.00

66.67

i Considera usted que el incumplimiento de la norma
respecto al tributo puede constituir un delito de
defraudacion tributaria?

Si

0.00

0.00

1.00

1.00

3333

i Qué alternativas de reforma o estrategias preventivas
puede mencionar para mejorar la correcta recandacion
del impuesto al 1% en la transferencia de vehiculos
usados particulares en el Ecuador?

Pago

Verificacion

Verificacion

1.00

0.00

0.00

1.00

3333

i Cual de las signientes situaciones considera usted
motivan al contribuyente a evadir el impuesto al 1% en
la transferencia de vehiculos, La falta de cultura
tributaria, inconformidad con el impuesto, intension de
no pagarlo. ;Por qué?

Culiura
tributaria

Cultura
tributaria

Cultura
tributaria

1.00

1.00

1.00

3.00

100,00

. Considera usted que los contribuyentes conocen de
las implicancias legales v juridicas cuando evaden el
pago de impuestos?

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Elaborado por: Elaboracion propia
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3.2 Analisis general

El 75% de los encuestados considera que el mecanismo utilizado en la actualidad para
realizar un proceso de trasferencia de dominio en vehiculos usados particulares, si esta
controlado por el SRI, si bien es cierto no es en la totalidad, pero existe un incremento en la
recaudacion. EI 100% de los entrevistados considera que se verificara los documentos
presentados, porque la mayoria de contribuyentes realizan el traspaso sobre el valor del

avalto y no del valor real de la transaccion.

Ademas, se considera que los motivos de la evasion del impuesto al 1% en la transferencia
de vehiculos usados particulares se comprometen al pago de menos impuestos que en el valor
real. El 50% considera que el mejor mecanismo es la obligacion al pago real mediante la
mientras que el otro 50% considera que se presentara documentos que acrediten el valor real
de la compra, esto se dificulta un poco porque entre vendedor y comprador llegan a un

acuerdo verbal de que el valor a cancelar sea acorde al avaluo.

Los principales beneficios son sobre el cobro del impuesto al 1% en la transferencia de
vehiculos usados particulares es que mejora e incrementa el valor del presupuesto general
del Estado, por lo que, aunque los cobros no se sectoricen, se realiza la recaudacion por las
matriculas que se realizan en la Provincia. Con lo que cabe recalcar que el SRI de la Zona 3
es una de las entidades que mas recaudan tributos a nivel Nacional, asi también, se mejora la

cultura tributaria.

El aporte resulta bajo sin embargo en los tltimos afios a incrementado el valor de recaudacion
de los impuestos a continuacion se presenta un cuadro con los valores recaudados a partir del
afio 2012 hasta el 2020 principio de afio, que permite observar la evolucion de recaudacién a

nivel nacional.
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Cuadro 16. Evolucion del cobro a impuestos de vehiculos

Aifio Recaudacion
2012 69.900
2013 213.989.21
2014 228.434.87
2015 223.066.54
2016 194.674.99
2017 191.480.34
2018 214.620.70
2019 256.748
2020 443.293

Fuente: (SRI, 2019)

Elaborado por: Elaboracion propia

Grafico 5. Evolucion del cobro a impuestos de vehiculos
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Elaborado por: Elaboracion propia
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Por parte de los abogados, se conocid que el 33.33% busca evadir el impuesto al 1% a la
transferencia de vehiculos usados particulares porque falta cultura tributaria, las personas
consideran que es un gasto innecesario porgue no se conoce que se realiza con la recaudacion
0 no se encuentra plasmado los beneficios de pagar, el 66,67 % considera, que el mecanismo
adecuado para la recaudacion de este tributo es significativamente alto en comparacion de
afios anteriores incluso en el 2012, se reformo para que hoy en dia el valor sea recaudado de
mejor forma, sin embargo aun existen deficiencias. En si, en la administracion tributaria hay
aun factores como la evasion que impiden que la recaudacion, se conozca como un aporte

para el pais y no como gastos que se los evade sin recibir castigos.

El 33.33% considera que para mejorar la recaudacion es conveniente presentar los
documentos de traspaso legales o en caso de comprar en almacenes que facturan exigir el
comprobante de venta de esa forma el impuesto sera recaudado sobre el valor real y no sobre
el avallo, hoy en dia no se encuentra tipificado como un delito, sin embargo, la evasion de
pago de tributos es un delito por lo que es importante realizar cambios en pro de la sociedad.
Porque se considera que el 100% no paga porque no existe cultura tributaria y porgque no se

conoce las implicancias legales y juridicas cuando evaden el pago de impuestos.
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CONCLUSIONES

Se determind que los sistemas tributarios son sistemas dindmicos compuestos por la
administracion tributaria, politicas tributarias, y el derecho tributario, razon por lo
cual sera disefiado para cada pais y especificamente, porque entre de la comunidad
cientifica las leyes son propensas a un cambio continuo, por lo tanto, se considera
factores como: eficiencia econdmica, el sector a realizar las verificaciones, sencillez

administrativa y legal, flexibilidad, responsabilidad politica, y equidad.

Se fundamento tedrica y juridicamente el conocimiento sobre las actividades que se
realizaron en el sector informar vehicular y como solo diez paises a nivel mundial son
capaces de producir autos, por lo que, es el factor principal de la compra y venta de
vehiculos, dentro del pais al importar estos se alzan automaticamente los precios por

tanto la gente prefiere no pagar los tributos.

Se identificé las causas por la que se realiza una disminucién en el pago del impuesto
del uno por ciento (1%) en la transferencia de dominio de vehiculos usados
particulares en la provincia de Tungurahua, aunque segun los entrevistados no se
sectorizan, sin embargo, la informacion existente es por la matriculacion de los

vehiculos en cada provincia.

Se establecimiento criterios juridicos sobre alternativas de reforma, sancion o
estrategia preventiva para la correcta recaudacion del tributo mediante la metodologia
de carécter cualitativo y la técnica de triangulacién hermenéutica basada en los
valores de las opiniones y las caracteristicas de las preguntas, la evasion de impuestos
a la transferencia de vehiculos usados particulares es principalmente a la escases de
cultura tributaria, ademas que la recaudacion del impuesto se basa en el avallo y no
sobre el valor real porque representa un gasto. Finalmente, que se recopilo

informacidn documentada de fuentes primarias y secundarias.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda ampliar el tema a nivel nacional e internacional de tal forma que se
pueda establecer mas indicadores para conocer sobre la evasion y la transferencia de
vehiculos, evaluar y tomar en cuenta la corriente cientifica para futuras

investigaciones.

Se recomienda el cumplimiento por parte de otras entidades como la agencia de
transito para el cobro legal, y mediante el SRI se ha realizado una serie de procesos

que permiten si no bien eliminar reducir la evasion al 1%.

Desarrollar una difusion que permita conocer todos los recursos digitales que cuenta
el SRI para que los contribuyentes conozcan sobre las normativas y el pago de

tributos.
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ANEXOS
Anexo. 1. Marcas de vehiculos nacionales
MARCA 2010 % [2011| % |2012| o6 [2013| o6 [2014] %6 [2015] %o
1|CHEVROLET 5331[4042 | 59184231 | 54934524 | s50.1{44.10 | 5357(4462 | 4027|4952
2{K1A 1091825 | 11.97[8.55 | 10.14835 12.3(10.81 | 12.04[10.03 | 7.647]0.40
3|HYUNDAI 1724[13.04 | 1488[1064 | 123|1012 | 9629|846 | 1062({885 | 5.678[6.98
4|NISSAN 9.407(7.12 | 1008|721 | 7051|581 | 6576578 | 6.019[501 | 3.7944.67
5|MAZDA 8.589(6.50 | s.012]5.73 5.02[422 | 6402|563 | 6.916(5.76 | 3.651[4.49
6| TOYOTA 8.722(6.60 6.73(4.81 6.84(563 | 6425|565 | 6476539 | 3.651[4.49
7|HNOD 3.831[200 | 4133|293 | 3.625(298 | 3.735(321 | 4578[381 | 3385|416
8|GREAT WALL 679/0.51 | 2.085(149 | 2088{1.72 | 1.688[1.48 2.16[1.80 | 2445|301
3|FORD 408|300 | 4385[3.13 | 4254[350 | 4.086[359 | 4164|347 | 1.771]2.18
10|RENAULT 5126|387 | 5441389 | 2707(223 | 2.624{230 | 2587(2.15 | 1128|130
11| VOLKSWAGEN 2603|197 3.59(257 | 2960|244 | 1845|162 | 1942162 | 1.105[136
12|cHERY 490{037 | 1515[1.08 | 1.854[153 | 1134|100 | 1.117{093 | 1r0s9[130
13[7AC 406/0.31 024|066 | 1.086/089 | 1.175)103 | 1.314[1.09 891(1.10
14|DFSK i i i i i i i i 765(0.64 558/0.69
15|CITROEN 115[0.09 137(0.10 178[0.15 184/0.16 433/0.38 329(0.40
16| MERCEDES BENZ 451034 446/0.32 327(0.27 44/0.04 335(0.28 316(0.39
17| MITSUBISHI 1.034[0.78 9830.70 371031 454/0.40 419]0.35 236/0.31
18|FIAT 98/0.07 680.03 169[0.14 508[0.45 278023 236/0.29
19| GDONGFENG 96(0.07 163[0.12 900.07 140{0.12 303[0.23 216027
20|FAW 3|- i R i i i i 49(0.04 206025
21|JEEP 71{0.05 155[0.11 237/020 408(0.36 443037 203025
22| INTERNATIONAL 168[0.13 234]0.17 263022 161]0.14 186(0.15 192[0.24
23| AUDI 111{0.08 131{0.09 150{0.12 150{0.13 191{0.16 182{0.22
24|KENWORTH 271|021 353[0.23 430/0.40 492043 472103 179(0.22
25|BYD 138[0.10 77|0.06 140[0.12 310.03 299(0.25 171021
26|LIFAN 189[0.14 288021 300[0.25 73[0.06 25/0.02 146[0.18
27|PEUGEQT 238/0.18 3480223 241]020 162[0.14 184[0.15 146[0.18
28| HONDA 198[0.15 214|015 216/0.18 171{0.15 147[0.12 121{0.15
29(IMC 42/0.03 107{0.08 122[0.10 241021 106(0.09 121{0.15
30|/GOLDEN DRAGON |- i 65/0.03 52[0.04 410,04 2- 117{0.14
31|BMW 203/0.15 212|015 152[0.13 149[0.13 150{0.12 114(0.14
32|SKODA 7450.56 647(0.46 551[0.43 525(0.46 261022 100{0.12
33|FREIGHTLINER. 219/0.17 249[0.18 276020 341(0.30 272|023 96(0.12
34|FOTON 29(0.02 20{/0.01 21{0.02 480,04 128{0.11 76(0.09
35| MACK 171{0.13 199(0.14 389(0.32 227|020 100{0.08 630.08
36|BEIBEN i i i i i i i 52/0.05 49(0.06
37|YUTONG i i 54(0.04 49(0.04 36/0.03 48/0.05 16/0.06
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Anexo. 2. Recaudacién vehicular 2018
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Anexo. 3. Recaudacion vehicular 2012
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(SRI, 2012)

Fuente

Anexo. 4. Recaudacion vehicular 2013
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(SRI, 2013)

Fuente

Anexo. 5. Recaudacion vehicular 2014
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,2014)

(SRI

Fuente

Anexo. 6. Recaudacion vehicular 2015
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, 2015)

(SRI

Fuente

Anexo. 7. Recaudacion vehicular 2016
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Anexo. 9. Recaudacion vehicular 2018
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Anexo. 10. Recaudacion vehicular 2019
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Anexo. 11. Recaudacion vehicular 2020
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Anexo. 12. Entrevistas

<{ 1 lliana Cevallos O &

Muchas gracias por su tiempo y por su
ayuda en la investigacion
Que tenga una excelente noche

Ok de nada Linda noche
jue, 24 sep.

Buenas noches ingeniera, perdén que le
moleste podria ayudarme con estos datos
solo para la parte informativa

Nombre

Edad

Cargo tiempo de experiencia

MUCHAS GRACIAS

Gracias &2 ¢ Ingeniera. Un abrazo

Anexo. 13. Entrevistas
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Anexo. 15. entrevistas
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