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RESUMEN

La planificacion tuvo un rol protagdnico durante la Revolucion Ciudadana al ser un imperativo
para la aplicacion de cualquier politica publica atravesando al menos discursivamente cualquier
ejercicio de poder por parte del gobierno. En este trabajo se propone analizar a la utilizacion de
la significante “planificacion” mediante el concepto de dispositivo de poder provisto por
Michel Foucault. Con la finalidad de cumplir este andlisis el trabajo procura el auxilio de otros
autores estructuralistas como Ernesto Laclau y Jacques Lacan y la constante contrastacion con
la realidad historica del pais, el desarrollo discursivo del gobierno y la realidad institucional del
Estado ecuatoriano. Incluimos en este trabajo también los aportes del aleméan Jiirgen Habermas
para ofrecer una vision alternativa al estructuralismo. El estudio de los dispositivos exige una
metodologia mas amplia un andlisis del discurso centrado en la gramatica, por lo que al
investigar el uso de la planificacién durante la Revolucion Ciudadana hacemos uso de métodos

propios de Foucault.
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ABSTRACT

Planning played a leading role during the Citizens’ Revolution (Revolucion Ciudadana), as
It was imperative for the application of any public policy, at least discursively in any exercise
of power by the government. In this project, an analysis of the use of the signifier "planning"
through the concept of power device provided by Michel Foucault is proposed. To fulfill this
analysis, this project seeks the help of other structuralist authors such as Ernesto Laclau and
Jacques Lacan and the constant contrast with the historical reality of the country, the discursive
development of the government and the institutional reality of the Ecuadorian State. The
contributions of the German author, Jirgen Habermas are also included to offer an alternative
vision to structuralism. The study of the devices requires a broader methodology, an analysis of
discourse centered on grammar, so when investigating the use of planning during the Citizens’

Revolution, Foucault's own methods are used.
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GLOSARIO

CNP: Concejo Nacional de Planificacion.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado

PNBYV 2009-2013: Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.
PNBV 2013-2017: Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

PND: Plan Nacional de Desarrollo (el nombre que consta en la constitucion y que sera

utilizado para referirse a los planes en general).
PND 2007-2010: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativo.
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INTRODUCCION

La historia republicana del Ecuador se ha caracterizado entre otras cosas por su gran
inestabilidad politica, que tuvo a final del siglo pasado y el inicio de este uno de los periodos de
mayor oscilacion llegando a tener ocho presidentes en un lapsus de diez afios. La inestabilidad
duro hasta el 2007 cuando asumi6 el poder ejecutivo del Estado el presidente Rafael Correa,
quien logr6 mantenerse en el cargo hasta el 2017 abriendo un precedente historico en la
democracia ecuatoriana. Correa bautizo a su proyecto politico como revolucién ciudadana la
cual estd vinculada sobre todo con la figura del presidente. Durante las elecciones Correa
propuso la creacidn de un partido que logre aglutinar a la izquierda y que permita unir a los
diferentes actores sociales, siendo el resultado de este llamamiento el Movimiento PAIS. El
movimiento no postulé ningun candidato que no fuera Correa a la presidencia de la republica
concentrandose en su candidatura y propuesta de llamar una asamblea constituyente. La
Revolucion Ciudadana tuvo éxito al alcanzar sus aspiraciones y una vez que se llamo6 a
elecciones para la asamblea constituyente el Movimiento PAIS muté en Alianza PAIS y partido
politico ya consolidado que lanzé candidatos a la constituyente y alcanzd mayoria en la
asamblea. Podriamos considerar que el embrion de Alianza PAIS fue el Jubileo 2000 Red
Guayaquil, organizacion de la sociedad civil que buscaba resolver el tema de la deuda externa
del Ecuador. Este grupo fue impulsado por Ricardo Patifio en 1999 a quien se le unieron Alberto
Acosta, Patricia Davila, Ivonne Benitez entre otros. A nuestro entendimiento durante este
periodo existié una unidad que se fue rompiendo progresivamente dejando al margen antiguos
miembros durante la presidencia de Rafael Correa. En este trabajo nos centramos en la
Revolucion Ciudadana, es decir la continuidad discursiva que existié durante el tiempo de

mandato de Rafael Correa.

Desde antes de poseer el poder politico, Rafael Correa y su grupo politico Alianza PAIS
ya eran catalogados como un movimiento de tercera ola, es decir un movimiento de izquierda
que denuesta del pasado y que busca en la adquisicion del poder del Estado refundarlo con la
finalidad de que este tenga un rol mas activo en la sociedad. Esto se ve reflejado en que la
principal propuesta de la revolucion ciudadana para las elecciones del 2006 era que el primer
dia de gobierno, ya llamaria una consulta popular a respecto de la necesidad de crear una

asamblea constituyente que formule una nueva constitucion para el pais. El planteamiento se
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basaba en reformar la estructura del Estado lo que incluyé la destitucion del congreso. El
plebiscito fue un gran éxito politico para Alianza PAIS ya que el 81% de los ecuatorianos
decidieron llevar la asamblea constituyente adelante. Se realizaron nuevas elecciones para
definir a los miembros de la asamblea en donde este movimiento contd con mas de 70% de los
escafios. Fue nombrado presidente de la asamblea Alberto Acosta, quien dimitié de su cargo
aproximadamente despueés de siete meses de desempefiarlo, por divergencias con el presidente
Correa, su substituto fue Fernando Cordero, quien también pertenecia a las filas del partido, que
estuvo al frente de la asamblea hasta la finalizacion de esta. Por lo tanto, inferimos que Alianza
PAIS ha sido el artifice principal de la nueva constitucion ecuatoriana y consecuentemente de
varios de sus novedosos conceptos, entre ellos el término quichua Sumak Kawsay o ya traducido

al espafiol como Buen Vivir (De la Torre, 2015).

En épocas de crisis sociales 0 economicas e inestabilidad politica, el poder politico hace uso
de conceptos, simbolos, significantes, etc., con la finalidad de crear un ambiente de cohesion
social alrededor de ciertas ideas, que propongan dimensiones iguales al comun de los
ciudadanos. De esta forma se crea una nueva colectividad, capaz de sacar adelante su proyecto
politico. Es importante tener en mente que el nuevo grupo no debe constituirse como la
yuxtaposicion de grupos humanos previos al proyecto presente, sino como la conformacion de
una nueva unidad politica que tiene su propio proceder al formular y apropiarse de sentidos
(Laclau y Mouffe, 1987). Dentro de este marco entendemos el interés académico que se ha
producido dentro y fuera del Ecuador en observar las propuestas construidas por el poder
politico del Estado que gravitan en las ideas del Sumak Kawsay y Buen Vivir. La constitucion
del 2008 creada en un periodo auge en la difusion de estos términos los incluye en gran cantidad,

con todo en la préactica es la planificacion la que tiene méas preponderancia.

En el articulo 275 la Constitucion establece que el Estado tiene un compromiso con el Buen
Vivir y Sumak Kawsay, y nos muestra como pretende lograrlo, “el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y principios consagrados en la constitucion. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial”. La constitucion senala que el medio de actuacion del
Estado es la planificacion, manifestando en el articulo 280 que; todas las politicas publicas,
programas, proyectos, programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, inversion y

asignacion de recursos publicos estaran sujetas al Plan Nacional de Desarrollo que a su vez es
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la herramienta de mayor importancia dentro de la planificacion nacional siendo que este debe
ser el responsable de brindar soporte a cualquier accion del gobierno. La planificacion debe ser
el eje constitutivo de cualquier politica publica y de todas las dimensiones del Estado. EI hecho
de colocarlo como centro, eje articulador de cualquier accion del Estado en el pais, hace que
supongamos que solamente puede existir UNA forma adecuada de planificar y esta es la que
posee el gobierno.

Problema de investigacion

La redaccion de la Constitucion de Montecristi termind por posicionar a la planificacion
como el criterio que sostiene la totalidad de las actividades del gobierno. En el articulo 275 la
constitucién establece que el Estado tiene un compromiso con el Buen Vivir, y nos muestra
como pretende lograrlo, “el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y principios
consagrados en la constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial”. Por
lo tanto, no es el Buen Vivir quien se relaciona directamente con la actuacion del Estado, sino
la planificacion. Esta vision se corrobora en el articulo 280 que; todas las politicas publicas,
programas, proyectos, programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, inversion y
asignacion de recursos publicos estaran sujetas al Plan Nacional de Desarrollo que a su vez es
la herramienta de mayor importancia dentro de la planificacion nacional. La Constitucion
promueve un formato donde el Buen Vivir es la finalidad ultima de la actuacién del gobierno,
sin embargo, es la planificacion la que tiene un vinculo directo con la actuacion el Estado. La
Revolucion Ciudadana centra su critica a los regimenes anteriores al criticar los fines que

buscaban, estando la planificacion al margen de cualquier critica.

La inestabilidad que atraveso el pais previamente se evidencia en el hecho de que desde
1830 el pais tuvo 20 constituciones distintas. Debido a la convulsionada historia de este pais, se
ha generado una alta cantidad de revoluciones politicas, crisis econdmicas y sociales las cuales
normalmente culminaban con la ascension de una nueva elite al poder politico (las élites
economicas han pasado incdlumes la mayoria de crisis culminando el proceso con la imposicion
de una nueva constitucion. Durante un siglo los indigenas y sus comunidades fueron
absolutamente ajenos a estos procesos debido a la opresion a que eran sometidos. No es hasta

los afios 20s y 30s, que surgen los primeros movimientos indigenas organizados logran generar



presién ante los sectores politicos y fuerzan la apertura de un puesto en el debate politico, a
pesar de que su repercusion era ain muy minoritaria y escaza. Con los fracasos en las reformas
agrarias del 64 y el 73, sumados a la Ley de Fomento y Desarrollo agropecuario del 79 que
ponia fin a la esperanza de una nueva reforma agraria, los movimientos indigenas tienen una
fuerte respuesta movilizandose hasta por fin contar con un rol preponderante dentro de la politica
nacional emergiendo con mucha fuerza durante los afios 80s. La primera constitucion aprobada
con participacion de movimientos indigenas es la constitucion de 1998 en donde logran por fin
materializar algunas de sus reivindicaciones, principalmente a aquellas que vinculadas con los
derechos colectivos. Corporaciones multinacionales, aglutinadas en la Asociacion de la
Industria Hidrocarburifera del Ecuador (AIHE), impulsaron los “reglamentos de consulta
previa” que fueron aprobados en las navidades del 2002, a través de los cuales se podia atentar
contra los derechos colectivos previa consulta, en donde no estaba claro quiénes eran los sujetos
consultados, por lo cual se dieron varios casos discrecionalidad y abuso de poder de las
autoridades de turno, siendo asi burlada una de las Unicas conquistas del movimiento indigena
en la politica ecuatoriana. EI 28 de septiembre de 2008 por via electoral se ratificd la
constitucion elaborada por la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, la cual fue
considerada, por el en ese entonces, Movimiento Alianza PAIS como un hito histérico en él cual
sus redactores, afirman: incluye a todos los ecuatorianos, apuntando que esta no se trataba de
una reforma mas, sino que es el paso inicial para refundar a la nacion recogiendo formas de vida
de las poblaciones ancestrales y afros, siendo la primera constitucién en Latinoamérica que no
se basa exclusivamente en tradiciones occidentales. Con toda la forma propuesta para alcanzar
todas estas reivindicaciones se centra exclusivamente en la planificacion y su concepcion desde

una cosmovision occidental (De la Torre, 2015).

Nos encontramos entonces frente a la siguiente problematica, pese a que el discurso de
la Revolucién Ciudadana durante el mandato de Rafael Correa procuré constantemente
respaldarse en la poblacién y la voluntad popular es la técnica quien define las actuaciones del
gobierno mediante la planificacion. Pese a todas las novedades que aportd la Revolucion
Ciudadana es la planificacion la que subordin6 a todos los deméas conceptos propuestos por
Alianza PAIS. Comprender la planificacion en el pais es por lo tanto ineludible para explicar la
justificacion de las actuaciones del gobierno a menos a nivel discursivo. Nuestra problematica

se centra por lo tanto en el hecho de que los objetivos que se propone alcanzar la Revolucion
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Ciudadana y los medios terminan por confundirse. Es la planificacion la que subordina a toda
la actuacion del gobierno del movimiento siendo que en este sentido el instrumento se vuelve
un imperativo legal superior a la finalidad, pudiendo incluso en nombre de esta herramienta
atacar frontalmente los principios y finalidades de la Revolucion Ciudadana. Esto se evidencia
por ejemplo en casos relacionados a la naturaleza, donde se ha criticado frontalmente a la

Revolucion Ciudadana por incumplir el Buen Vivir.
Justificacion

Siempre hemos encontrado en la teoria del poder de Michel Foucault una capacidad impar
para describir la actuacion de los gobiernos. La idea de que el poder no se tiene, sino que se
ejerce en nuestro entendimiento posibilita la formacion de una contemplacion de la sociedad,
siendo su practicidad de gran utilidad para explicar la actuacion del gobierno. Al estudiar los
nuevos términos propuestos por la Revolucion Ciudadana principalmente aquellos vinculados
con el Buen Vivir encontramos que todos ellos en la préactica, es decir en el ejercicio de poder
estan subordinados a un concepto no tan novedoso como los demas, la planificacion. La
planificacion toma un rol de total preponderancia en el discurso de la revolucion ciudadana
hasta el punto de incluirse en la Constitucion de Montecristi como el articulador e impulsador
de todas las politicas publicas del Estado. Aqui encontramos una l6gica discursiva oculta que la
teoria foucaultiana nos ayuda a evidenciar. Las politicas publicas es el nombre que se le adjudica
a las acciones e intervenciones del Estado las cuales se subsumen a un marco de legalidad donde
el imperativo de cualquier accion es la planificacién, es decir la planificacion es la mediadora
que adjudica legitimidad al ejercicio del poder, siendo por lo tanto su comprension fundamental

para asimilar como actda el poder gubernamental en el pais.

Existen trabajos de alta calidad y extension sobre las propuestas de los Planes Nacionales
del Buen Vivir, desde puntos de vista principalmente, econdmicos, antropoldgicos y
sociologicos. Sin embargo, hay una brecha en los trabajos del asunto, en cuanto a una mirada a
partir de la planificacion como el término que articula a los demaés, concentrando su vision del
Buen Vivir y descuidando la pragmatica del ejercicio del poder que reside en la planificacion y
no en conceptos novedosos. Se hace fundamental entender y conocer la planificacion teniendo

en cuenta de que esta es la que legitima la actuacion del Estado a nivel discursivo siendo esta el



medio por el cual el poder se ejercita. Como sociedad el estudio de la planificacion durante la

Revolucion Ciudadana permite dilucidar la actuacion que el gobierno tuvo en este periodo.
Proposiciones basicas a manera de hipotesis

La planificacion ya tenia una relevancia vital en el discurso de la Revolucién Ciudadana
incluso antes que llegaran al poder, sin embargo, al alcanzarlo la posicionaron en un rol de
extrema relevancia dentro de la politica pablica ecuatoriana. La Constitucion de Montecristi,
ubica a la planificacion como el centro y el fundamento de todas las politicas pablicas del
Ecuador, siendo la unica que legitima al poder. Al volver a la planificacion el centro de la
articulacion del ejercicio del poder la Revolucion Ciudadana fue buscando sisteméaticamente
apropiarse de la planificacion, a pesar de querer demostrar una actitud diferente. Michel
Foucault entiende como dispositivo de poder una forma de legitimar la administracion pablica,
lo que vemos gue es evidentemente la funcion que cumple la planificacion en el gobierno de la
revolucion ciudadana. Empero, la definicién de dispositivo Foucault no es tan sencilla y mucho
menos el andlisis que del discurso que busca identificar la funcion que cumple la planificacion
en el discurso. Ernesto Laclau estudié con profundidad lo que llamaba el discurso populista el
cual le adjudicaba a la Revolucion Ciudadana. Para este autor el significante que alcanzaba la
mayor preponderancia dentro de la estructura discursiva del proyecto politico se denominaba
significante vacio. Otro autor que habla de una palabra con mayor importancia dentro de la
estructura de un discurso es Lacan y a esta palabra la denomina significante del amo, el cual se
distancia del concepto propuesto por Laclau en varios aspectos, pese a tener varios puntos de

contacto.

Asi, este trabajo asume como forma de hipétesis que la planificacién actud en el discurso
de la Revolucién Ciudadana durante el mandato de Rafael Correa como un dispositivo de poder
que buscaba la legitimacion de la administracion puablica institucional y discursivamente.
Contemplamos que la planificacion estrictamente en el discurso como un significante vacio y
el significante del amo y comprendemos que esta primera mirada es esencial para asegurar

posteriormente que la planificacion en el discurso fungié como un dispositivo de poder.
Estrategia tedrico metodoldgica

El linglista aleman Siegfried Jager (2001) plantea que el conocimiento es la base de cualquier

accion que configura la realidad, y este conocimiento se ve reflejado en las practicas discursivas
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y en las practicas no discursivas. Por lo tanto, para el autor las practicas discursivas estan
intimamente ligadas a la busqueda de establecer la historia e intentar monopolizar la verdad.
Jager entra dentro de este marco al estudio del discurso poniendo énfasis en la interaccion que
este tiene con el conocimiento, el autor encuentra en este estudio una forma de reconocer los
dispositivos de poder. Unicamente a partir de esta perspectiva el lingiiista aleman sefiala que es
posible comprender el discurso de forma objetiva por lo que puede revelar como las estructuras

discursivas extrapolan en la realidad.

Asi, nuestro trabajo tiene como centro el analisis de la utilizacion del término en el discurso
del Estado ecuatoriano, durante los casi diez afios de gobierno de Rafael Correa, para
evidenciarlo como un dispositivo de poder. La critica que hace Hayek de la planificacion nos
ayuda a evidenciar el contenido politico que tiene el término y nos revela la inexorable relacion
que esta debe tener con la autoridad. La inclusion de la autoridad pdblica como garante de la
perpetuacion de la planificacion nos ayuda a colocar la problematica en un campo de relaciones
de poder donde existe una autoridad que busca ejecutar sus planes. Entendemos a las relaciones
de poder, a partir del pensamiento de Foucault, quien es la mayor influencia de Jéger, que
sostiene que una relacion asimétrica siempre serd una relacion de poder, resumiendo la
actuacion del Estado en un ambito donde existe una autoridad y una obediencia. El discurso del
amo de Lacan, refuerza el analisis en términos de autoridad y obediencia, lo que dentro de la
teoria foucaultiana evidencia una clara relacion de poder. Hacemos uso también de la
interpretacion de los populismos de Ernesto Laclau, en donde se enmarca el discurso del

gobierno de Rafael Correa.

Entre los detractores de la planificacion ecuatoriana, observamos que su nucleo se
encuentra en el rol que tiene que cumplir la autoridad del Estado. Ha sido esta relacion entre
planificacion y autoridad puablica, reprochada con contundencia por el liberalismo, siendo
exponente de este pensamiento Fridrich von Hayek que pertenece a la denominada Escuela
Austriaca que es muy critica de la intervencion del gobierno en la economia. Con todo, esta
escuela se ha centrado absolutamente en una mirada economicista de la realidad, careciendo de
una teoria completa de la autoridad y el poder. Es por esto que este trabajo se realiza dentro del
pensamiento de Michel Foucault que, al contrario de la Escuela Austriaca, tiene una completa
teoria del poder que trasciende por mucho una vision limitada a la economia. Dentro del

pensamiento del filosofo frances se establece la posibilidad de definir a la planificacion, como
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un dispositivo de poder, lo que se hace manifiesto en el discurso. Lacan es otro autor que nos
sera de gran utilidad para posicionar las figuras de obediencia y autoridad de manera mas diafana
dentro del discurso, es decir evidenciar las relaciones de poder. Ernesto Laclau ha estudiado
justamente el discurso de los movimientos populistas en Latinoamérica, por lo que usaremos
estas aproximaciones, para dar contexto al tema. Es interesante sefialar que el estudio de Ernesto
Laclau del discurso populista, toma mucho del trabajo de Lacan y Foucault, lo que nos da
seguridad de coherencia en la perspectiva tedrica en la que el estudio se desarrolla. Laclau tiene
una metodologia practicamente propia para realizar el analisis del discurso que se caracteriza
por su bipolaridad al estructurar su pensamiento a partir de conceptos linglisticos pero que a la

vez los vincula con las ciencias sociales y principalmente con el trabajo de Antonio Gramsci.

La mirada de Laclau sobre la linguistica se introduce mediante la obra de Jacques Lacan
quien propone la introduccion del trabajo tedrico de Ferdinand De Saussure en la linguistica lo
que el argentino hara a su vez con la ciencia politica. Lacan, por lo tanto, centra su obra en una
introduccién de conceptos e ideas propias de la linguistica dentro de la psicologia y apela
constantemente a graficos propios del psicoandlisis para manifestar sus pensamientos. Por su
vez de manera distinta Jurgen Habermas quien extrapolar los conceptos propios de la linglistica
para estudio de las ciencias sociales y propone mirar a la comunicacion desde la accion
comunicativa. Habermas al igual que los anteriores propone que el analisis de discurso
trascienda los espectros meramente linguisticos sin embargo se separa de las corrientes de
analisis en que se suscriben Laclau, Lacan y Foucault y presenta la posibilidad de ir mas alla del
discurso y estudiar la comunicacion en si misma como una accion de la mano de los aportes de
John Langshaw Austin. Como veremos a lo largo del trabajo la postura de Habermas es la mas
disonante dentro de los autores que hemos presentado, sin embargo, encontramos riqueza en
algunas de estas discrepancias para presentar una visién mas profunda principalmente de la

vision de Laclau cuyo sesgo a favor de la Revolucion Ciudadana es notorio.

Como hemos manifestado con anterioridad, el centro de nuestro trabajo se establece en un
marco discursivo, en donde nos proponemos a afirmar, que la planificacion ha fungido como un
dispositivo de poder durante los afios de Rafael Correa en la presidencia del Estado. La
definicion que hacemos uso de dispositivo de poder tiene su génesis en la filosofia de Michel
Foucault (1992), en la que el dispositivo de poder contiene un conjunto de discursos, pero a la

vez no se limita al campo discursivo. Con todo el mismo autor sefiala que la génesis del
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dispositivo se da en un campo discursivo donde se constituyen y configuran los sujetos y su
relacion con la sociedad. Para hacer esto Foucault hace hincapié en la vinculacion de los
dispositivos de poder con el saber y el conocimiento, por lo que el autor nos plantea la necesidad
de un analisis critico del discurso que de soluciones a algunas cuestiones principales como; en
qué consiste el conocimiento que es valido en el lugar y el momento estudiados; como
evoluciona este conocimiento valido, como se trasmite y que funcion tiene en la configuracion
de los sujetos y la sociedad; que impacto tiene este conocimiento en el desarrollo social. Es el
mismo Foucault quien establece una metodologia para realizar un andlisis de discurso mediante
una serie de conceptos que revisaremos posteriormente como objetos del discurso y superficies

de emergencia.

En resumen, la estrategia tedrico metodologica se centra en el analisis de discurso, en una
tradicion que busca apartarse de su estudio estrictamente linglistico, pese a hacer uso de sus
aportes. La aproximacion tedrico metodoldgica de este analisis de discurso se centra en analizar
la manifestacion de estas estructuras discursivas en la realidad social, haciendo énfasis en

conceptos trazados por los autores que hemos seleccionado.

Este trabajo no se centra en la linglistica sin embargo encuentra en las palabras un
componente esencial para este estudio. Debido a esta trascendencia que ocupan las palabras y
la linglistica en general en nuestra investigacion consideramos apropiado resaltar aquellas

palabras de mayor importancia en italico.
Objetivos
Objetivo General

- Inferir que la significante “planificacion” fue utilizada como un dispositivo de poder, dentro

del discurso del Estado ecuatoriano por la Revolucion Ciudadana.
Objetivos especificos

- Identificar el uso discursivo que hizo el gobierno de la significante “planificacion” como

un significante vacio dentro de la propuesta tedrica de Ernesto Laclau.

- Examinar de forma critica la utilizacion de la significante “planificaciéon” por parte del
gobierno ecuatoriano durante el mandato de Rafael Correa subrayando la utilizacion de la

planificacion dentro de lo que Lacan llama discurso del amo.



- Relacionar las caracteristicas de la planificacion como significante vacio en la propuesta de

Laclau en el discurso del amo que propone Lacan con el concepto de dispositivo en Foucault.
Organizacion de los capitulos

Como ya hemos manifestado en forma de hipotesis creemos que la planificacion se puede
estudiar mediante Laclau y Lacan, por lo que dentro de este analisis se buscaran simetrias con
lo que se denomina significante vacio y significante del amo. Entendemos que es vital primero
desarrollar este proceso de analisis del discurso para fundamentar posteriormente la
presentacion de la planificacion como un dispositivo de poder en el discurso. Podemos
evidenciar esta necesidad dentro de los objetivos especificos donde el primero se vincula
evidentemente con Laclau el segundo con Lacan para que por fin el tercer objetivo especifico,
asi como el objetivo general con Foucault. Cada capitulo se centra en un autor, pero, no lo utiliza
exclusivamente estando todos los autores vinculados de alguna forma y autores como por
ejemplo Habermas presente constantemente. De igual manera plantemos la organizacion de los
capitulos donde son sucesivamente necesarios, partiendo cada capitulo de las afirmaciones del
anterior y encontrando en la conclusién la union de los tres al estar ligado con el objetivo general

el cual demanda los especificos.
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CAPITULO |
EL DISCURSO POPULISTA Y LA PLANIFICACION PUBLICA EN LA
REVOLUCION CIUDADANA

Este primer capitulo se concentra en el discurso de la Revolucion Ciudadana durante el
mandato de Rafael Correa en su clasificacion como populista y la vinculacién existente entre
este discurso y la planificacion. Teniendo en cuenta el propoésito ultimo de este trabajo
entendemos que es necesario identificar la relacion existente entre la postura de la Revolucién
Ciudadana y la realidad institucional y politica que se genero, por lo que continuamente se
contrasta el discurso de la Revolucién Ciudadana con la organicidad del Estado y la actuacion
de la administracion publica. En este trabajo nos hemos propuesto a exhibir a la planificacion
como un dispositivo de poder dentro del discurso de la Revolucién Ciudadana por lo que nos
resulta deseable en un primer lugar indagar al respecto de la planificacion dentro del discurso
de la Revolucion Ciudadana e identificarla como un dispositivo de poder, posteriormente. Al
categorizar a este movimiento politico como populista, nos centramos en el discurso de este tipo
de movimientos y encontramos en Ernesto Laclau (2006) el tedrico mas influyente sobre esta

tematica por lo que la perspectiva tedrica de este autor sera el centro del capitulo.

El discurso se ha caracterizado en las ciencias sociales como uno de los temas que mayor
interés han despertado. No existe una definicion univoca de discurso, mucho menos un acuerdo
comun entre todos los autores sobre cdmo abordarlo y aun asi existe una inmensa literatura que
trata de dilucidar el tema. En este trabajo buscaremos dar una vision sobre el discurso
vinculandolo siempre con el poder, partiendo fundamentalmente de la teoria de Ernesto Laclau
y aquello que denomina el discurso populista. Encontramos en esta forma de discurso
semejanzas indiscutibles con lo que ha sostenido la Revolucion Ciudadana en el Ecuador.
Freidenberg (2007) considera que el discurso puede ser considerado populista cuando cumple
tres requisitos; apelacion al pueblo como articulador principal del discurso creando un enemigo
comun representado en las élites, exaltacion exacerbada de valores tradicionales y la inclusion
de un fuerte componente moralista que genere una cosmovision maniquea de la realidad social.
Para Ernesto Laclau esta esencia antagdnica que busca el populismo es su caracteristica
sustancial es la polarizacion de la sociedad su efecto directo. Otras caracteristicas que expone

Laclau son componentes fuertes de emotividad, mesianismo; y, la asuncion de rol de profesor
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por parte del gobierno ademas de una critica frontal a los sistemas pasados. El populismo
atribuye al pueblo todo lo que considera bueno, estético y ético, mientras existe una fuerza que
se podria denominar como anti-pueblo, el enemigo que es responsable de las calamidades y
sufrimientos del pueblo y que busca instrumentalizarlo para sacar ventajas. Teniendo esto en
cuenta podemos sefialar que otra caracteristica de este discurso es la victimizacion del pueblo
por crisis provocadas interesadamente por el anti-pueblo, conformandose como otra
caracteristica de este la constante denuncia a estos enemigos. Por fin una de las principales
caracteristicas del populismo es la encarnacion de lo que llaman el pueblo en un lider

carismatico que encarna también valores tradicionales que se le atribuyen al pueblo.

Desde un primer momento tanto los estatutos de Alianza PAIS como su manifiesto ideolégico
proponian una revolucién institucional en el Estado ecuatoriano y esto llego a evidenciarse con
claridad a lo largo de los afios en que Rafael Correa fue el jefe de Estado ecuatoriano. Desde la
formacion del partido como Movimiento PAIS los estatutos de la formacion proponian la
recuperacion del Estado por medio de la planificacidn. Esta recuperacion era necesaria ya que
se adjudicaba a los anteriores gobiernos las crisis politicas y sociales que vivia el pais. Asi la
Revolucion Ciudadana identificé con claridad dos grupos antagénicos claros, la patria y los
pelucones. El Estado de acuerdo a este discurso, estaba disefiado para atender las necesidades
de unos pocos a quien denomina como pelucones en detrimento de la mayoria que denomina
patria. La patria pasa a ser el punto nodal del discurso actuando esta de igual manera que se
articula la palabra pueblo siendo ambas palabras intercambiables. La patria tiene en los
pelucones su enemigo natural dentro del discurso lo que se manifiesta en el discurso de posesion
de Rafael Correa al referirse de los anteriores gobiernos “los grupos que han mantenido
secuestrada a la patria” (Ecuador Rebelde, 2007, pag. 1), formando de partida una divisién entre
los pelucones que la secuestraron y aquellos que forman la patria legitimamente. Con todo, es
curioso analizar la ambiguiedad con la que se categorizan cada uno de estos grupos. Pese a atacar
con severidad a los gobiernos anteriores y acusarlos de usar al Estado tan solo para sus propios
beneficios, las filas de Alianza PAIS estaban repletas de miembros de anteriores gobiernos. A
respecto, Rafael Correa manifestd que ha habido personas valiosas en los anteriores gobiernos,
las cuales no pudieron implantar correctamente sus ideas en gobiernos anteriores, a pesar de su

buena voluntad. La patria por lo tanto se vuelve un aspecto lo suficientemente amplio y elastico

12



para incluir a personas que formaron parte de los gobiernos que segun su discurso: “han

mantenido secuestrada a la patria” (De la Torre, 2010).

Seguramente uno de los slogans mas repetidos por la Revolucion Ciudadana también
menciona esta frase “la patria ya es de todos”, podemos ver de nuevo alusiones al pasado,
dejando en claro la denostacion de un pasado en que esta no pertenecia a todos los ecuatorianos.
Esta postura fue didfana cuando en su discurso de posesion declard “la hora mas oscura es la
mas proxima a la aurora, y el nefasto ciclo neoliberal ha sido definitivamente superado por los
pueblos de nuestra América” (Ecuador Rebelde, 2007, pag. 1). En este momento el presidente
no tan solo se apart6 del pasado, sino que también, se une a lo que denomina pueblos de nuestra
América que han superado el ciclo neoliberal. Correa propone seguir los pasos de los paises
sumergidos en el socialismo del siglo XXI y los nombra “Argentina, Brasil, Uruguay,
Venezuela, Bolivia, Chile, Nicaragua y ahora Ecuador” (Ecuador Rebelde, 2007, pag. 1). por
lo tanto, se crea una nocién de unidad a partir de la diferenciacion con el enemigo y su
identificacion de aquellos quienes gobernaron a estos paises en el pasado, y aquellos que
comparten sus planteamientos. Esta unién entre distintos gobiernos de indole populista, como
reclama su esencia también tiene un enemigo comun a nivel de politica exterior como manifiesta
el propio Correa al reivindicar la verdadera patria “la patria de los humildes, la que nos robaron
la partidocracia corrupta y las mafias aliadas del imperio” (Ecuador Rebelde, 2007, pag. 1). El
imperio es una clara alusion a los Estados Unidos a quien identifica como el enemigo a nivel
exterior que tiene sus lacayos en el pais quienes a su vez son enemigos internos de la revolucién
ciudadana. Este escenario a la vez que se complejiza se vuelve mas elastico al encajar nuevas
motivaciones para los enemigos, ser esbirros de fuerzas externas. Esto también caracteriza al
populismo a nivel regional, los paises buscan en el imperialismo un enemigo que justifica su
accionar tanto a nivel exterior como a nivel interno acusando al adversario politico de estar

actuando como secuaces de voluntades vinculadas con los intereses de Estados (Oscar, 2007).

Entendemos que en el caso concreto ecuatoriano se vivié un proceso propio de
populismo que pese a compartir similitudes con otros procesos, desarrollé su propio discurso
populista. A partir de categorizaciones propias como la emergencia de los términos patria o
pelucones el gobierno de la Revolucion Ciudadana construy6 su propio tipo de populismo con
caracteristicas singulares. Una de estas caracteristicas fue que en todo momento se planteé la

necesidad de la recuperacion del Estado, ya que como caracteristica propia del populismo se
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tiende a denostar del pasado y asumir la necesidad de recrear espacios que habian sido
capturados en el pasado por el enemigo. Una propiedad muy caracteristica del caso ecuatoriano
es que en todo momento se atribuyo a la planificacion el rol de ser el artifice de esta recuperacion
y posteriormente adjudico a esta la responsabilidad de haber concluido el proceso de

recuperacion del Estado.

En este capitulo buscaremos evidenciar que la planificacion puablica tiene un rol de vital
importancia en el discurso populista del gobierno ecuatoriano buscando identificar las causas y
efectos de la planificacion a nivel discursivo llegando a concluir que esta se constituye como la
piedra angular del discurso de la Revolucion Ciudadana. Teniendo en cuenta el objetivo general
de este trabajo, consideramos el estudio del discurso como una parte fundamental de la
investigacion y encontramos en la perspectiva de Laclau una apertura para desarrollar esa labor.
Siendo que este mismo autor definié y aport6 en gran escala al estudio del discurso populista,
y fue él mismo en vida quien encasillé a la Revolucion Ciudadana como un movimiento
populista, entendemos esto como una gran oportunidad para comenzar el analisis. No obstante,
teniendo también en cuenta el objetivo general, no nos proponemos estudiar la generalidad de
este tema, mas bien buscamos identificar en un primer lugar el discurso de la Revolucién
Ciudadana con el populismo, para emprender un analisis de la significante “planificacion” a
través de los aportes ofrecidos por Laclau. La finalidad de indagar a respecto del discurso
populista es el de presentar como la planificacidn opera y actua en este discurso proponiéndonos
a presentarla como a lo que en el desarrollo del capitulo nos referiremos como un significante
vacio. En este capitulo nos proponemos a realizar esta clasificacion y sefialar la actuacion de
esta significante en el discurso de la Revolucion Ciudadana siendo este el motivo por el cual
incursionamos en el estudio del populismo. Nuestro objetivo general nos impulsa a estudiar la
discursividad que ha rodeado a la planificacion durante la Revolucion Ciudadana, lo cual seria
ejecutado en el caso de identificar claramente que esta significante funja como un significante
vacio. Como ya lo habiamos mencionado en este capitulo por lo tanto se desarrollara la mayor
parte del analisis del discurso lo que justifica que sea considerablemente mas extenso que los

demas.
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1.1. Conceptos linguisticos béasicos del discurso, una introduccion De Saussure a
Habermas

El principal autor que tomamos para explicar el discurso populista y buscar trazar simetrias
entre este marco Yy el discurso del gobierno ecuatoriano es el filésofo argentino Ernesto Laclau.
Los estudios de Laclau se profundizan en aspectos linglisticos, es decir en el estudio cientifico
de las estructuras de lenguaje utilizadas en el discurso por lo que entendemos que es
fundamental aclarar en primer lugar los términos que utiliza el autor para estudiar el discurso.
Posteriormente haciendo uso de estos términos el autor desarrolla con profundidad su teoria del
populismo mediante conceptos vinculados a las ciencias sociales y politicas, empero, estos son
inentendibles sin comprender en un primer lugar los conceptos provenientes de la lingiistica de
los cuales dispone, incluyendo el concepto de accién comunicativa, propuesto por Habermas el
cual Laclau utilizo en algunas oportunidades y que nos ayudard a brindar un panorama mas
amplio del discurso. La Teoria de la Accion Comunicativa a nuestro parecer nos brinda un
abanico de posibilidades de analisis inalcanzable con Laclau, teniendo en consideracion que este

no hace una critica reflexiva del populismo, sino que se centra en estudiarlo y describirlo.

1.1.1. Significante y significado.

El linguista suizo Ferdinand De Saussure (2007) marca una diferencia clara entre significado
y significante. Para explicar esta diferencia partimos de un ejemplo. Una persona a quien
Ilamamos X se comunica con una persona Y. El sujeto X encuentra en su conciencia algin hecho
del que quiera informar, lo que Ilamaremos concepto, y vincula inmediatamente este con
imagines acusticas (las representaciones del objeto). La imagen acustica no es meramente los
sonidos que se utilizan para representar el objeto, ni tampoco es la voz en si misma, ya que la
imagen acustica no tiene que ser necesariamente hablada, a lo que Saussure da un ejemplo; Sin
mover en absoluto los labios o la lengua, somos capaces de recitarnos mentalmente un poema.
La imagen acustica es la representacion del concepto que quiere trasmitir X a Y que se da en un
proceso fisiologico donde el cerebro trasmite a los 6rganos el impulso de manifestar la imagen
acustica, con la finalidad de realizar un acto fisico en el cual las ondas sonoras viajan de la boca
de X al oido de Y. El cerebro de Y procesa la informacion vinculando la imagen acustica al

concepto. Este proceso se repite al reverso y puede continuar indefinidamente.
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Saussure define el concepto de significado, y a la imagen acustica de significante, y
denomina al proceso de relacionar el significante con el significado; “proceso de significacion”.
De esta forma entendemos claramente que la planificacion y la patria son significantes,
imagenes acusticas que buscan asociarse a un significado, no obstante, existen distintas
aproximaciones sobre la planificacion o la patria, es decir distintos significados que se le
atribuyen a un mismo significante. La explicacion lacaniana de primacia del significante da
respuesta a esta cuestion. Jacques Lacan (2011) innova la teoria De Saussure al apuntar la
primacia del significante, concepto que, al desarrollarse, afirma que no existe una total union
entre significado y significante, por lo cual se puede tener certeza del contenido del significante,
mas no se puede garantir que significado esto tendré para los demas. Por este motivo Lacan
afirma que los significantes en si mismos no significan nada, siendo Utiles apenas al conectarlos
con su significado. La vision lacaniana nos muestra una problematica, de un mismo significante,
pueden surgir maltiples significados que pueden llegar incluso a ser contradictorios, esto se debe
a que todo ser humano tiene una distinta forma de relacionar el significante con el significado a

través de lo que se denomina proceso de significacion.

1.1.2. Proceso de significacion

El proceso de significacion es el momento en el que se articula a nivel psiquico la relacion
entre significado y significante, en donde existe una carga subjetiva que hace que este sea Unico
en cada ser humano. Las conexiones que realizamos entre significantes y significados estan
sostenidas basicamente por la disposicion afectiva y la capacidad de comprender. La capacidad
de comprender se relaciona a la capacidad intelectual que tenemos los humanos de decodificar
los significantes y estd atravesada por los conocimientos previos que se hacen uso para
relacionar al significante con un significado, mientras que la disposicién afectiva es toda carga
subjetiva que se involucra en al relacionar ambas cosas (de Saussure, 2007). Cuando, por
ejemplo, se conectan los significantes, patria y planificacion a su significado se desarrolla el
proceso de significacion, proceso que estara atravesado por la capacidad de comprender del
individuo, es decir estard vinculado a su competencia intelectual y conocimientos previos
ademas de su disposicion afectiva la carga subjetiva que se da al conectar. El proceso de
significacion no es una totalidad cerrada mas bien es un campo abierto lleno de antagonismos y

contingencias, por lo que podemos decir que este es un conjunto de posibilidades que surgen
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del significante, las cuales se resuelven por medio de la relacion entre la disposicion afectiva y
la capacidad de comprender las cuales son de mutua condicion, siendo imposible que existan
individualmente. Asi en el proceso de vincular un significante con un significado participan
tanto la comprension como la disposicién afectiva y a este proceso como un todo se le denomina

proceso de significacion

El comprender articula la posibilidad de interpretar, es decir, apropiarse de lo comprendido,
y como hemos sefialado que la disposicion afectiva es cooriginaria de la comprension, ademas
de ser de mutua dependencia existencial, ella siempre influye en la interpretacion de los
significantes (Lacan, 2008). El resultado del proceso de significacion, es un nuevo existencial,
fruto de la posicion adoptada en la interpretacion de los significantes, llamamos a este sentido.
El sentido es el resultado del proceso de significacion, un recorrido existente dentro de todas las
posibilidades de comprension del significante Este terreno en el mundo politico esta lleno de
contiendas por lo que podemaos sefialar que es un espacio de querella por la interpretacion de los
hechos, siendo la conquista del sentido el mayor motivo de divergencia (de Saussure, 2007). De
forma resumida podemos conceptualizar al sentido como el resultado del proceso de

significacion, el cual ha sido mediado por el comprender y la disposicién afectiva.

1.1.3. Discurso

Laclau (2008) se separa de la tradicion de Andlisis de Discurso que tan solo analiza al
lenguaje de forma instrumental, sino que lo estudia desde la perspectiva de Heidegger
encanillandolo en la categoria de ; Da-Sein ser-ahi, que esta arrojado en el mundo sin ninguna
relacion cognoscitiva con la realidad, en donde el discurso no es objeto ni tampoco sujeto, sino
una entidad existencial. Esta entidad existencial, no es nada mas que el campo en donde se
ubican las condiciones de posibilidad de conexiones entre significantes y significados. Las
conexiones que realizamos entre significantes y significados que estdn sostenidas por la
disposicion afectiva y la capacidad de comprender ambas ubicadas en un mismo nivel
ontoldgico por lo que se manifiesta que, el discurso y estas dos son surgen simultaneamente.
Estas condiciones llevaron al mismo Heidegger (2005) a plantearse que “el discurso es
existencialmente co-originario con la disposicion afectiva y el comprender” (pag. 184) , es decir
gue no existe solamente una mutua dependencia existencial entre la disposicion afectiva y el

comprender, sino que estas también desde un inicio estan intimamente relacionadas con el
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discurso surgiendo estos tres existenciales a la vez. Laclau, sin embargo, pone al discurso en un
primer lugar, pues para él, la comprensibilidad est4 enlazada a priori, antes de la interpretacion
del discurso. ElI comprender, interpreta, es decir, permite que la persona se apropie de lo
comprendido, EIl discurso, como punto inicial de la interpretacion, se mantiene al margen de
esta; la cual es relacionada por la comprension y la disposicion afectiva. El discurso es la base
de la interpretacion, por lo que es imposible que participe de su articulacién, colocandolo Laclau
como la base de la interpretacion y del enunciado. Por lo tanto, podriamos decir que el discurso
es el terreno de disputa primario de la politica, donde cada agente politico busca impulsar su
forma de llegar al sentido del discurso. Encontramos necesario hacer una distincion entre esta
concepcion de discurso y la concepcion de este que se tiende vulgarmente para referirse a una
alocucion puablica. Para evitar cualquier tipo de confusidn en este trabajo cuando utilizamos el
significante discurso de acuerdo a la teoria de Laclau y mas adelante Foucault lo hacemos en
cursiva, mientras que cuando nos referimos al acto de hablar publicamente empleamos el

significante discurso sin cursivas.

1.1.4. Actos de habla

En Max Weber encontramos que accion social, es toda accién que de alguna forma influya
en el mundo social. Las motivaciones que encaminan las acciones, provienen de las ideas y
creencias que tengan los sujetos en la mente, el autor tipifica cuatro formas distintas de accion
social; tradicional, afectiva, racional (con arreglo a valores y con arreglo a fines), siendo que
estas cuatro se articulan de formas distintas, pero comparten el afan de influenciar en el mundo
social. Se entiende que el ser humano es dotado de una racionalidad la capacidad humana de
usar la razén, pensar, evaluar situaciones entender y comprehender circunstancias de acuerdo a
principios logicos propios de la razdn siendo esta utilizada para alcanzar objetivos. La
racionalidad es el criterio principal que separa a los tipos de accion, ya que, dentro de la accion
tradicional, no existe componente racional al centrarse en la costumbre, la accion afectiva no es
racional por ser gobernada por las emociones. La accion racional con arreglo a valores esta
guiada por normas morales y principios éticos, sin embargo, este tipo de accion cuando esta
atravesada por fines particulares esta razon deviene instrumental y en ese momento se denomina
racional con arreglo a fines. Teniendo esta explicacion como referencia, el filésofo y linglista

John Austin (1982) desarrolla su teoria, en la cual sostiene que todas las expresiones de lenguaje
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estan direccionadas hacia un telos social. Telos, es el prop6sito ultimo, el fin que se persigue al
actuar y en el caso de la emision de habla, que siempre recae al mundo social, ya que para que
exista habla siempre debe haber un receptor capaz de comprender lo que se dice, por lo que es
manifiesto que el habla siempre debe ser considerada una accién social. Austin llama a este
proceso, acto de habla, donde el emisor produce un enunciado que contiene inherentemente tres
actos. El acto locutivo esta conformado por la misma idea de decir algo, se designa asi al sencillo
acto de hablar. Acto ilocutivo, esta definido por la intencion del hablante, su propoésito al ejecutar
el acto locutivo, como por ejemplo felicitar, prometer, pedir o agradecer. Los actos perlocutivos
son la consecuencia de los ilocutivos, la reaccion que provoca en los receptores del acto del
habla. Alguno dice algo (acto locutivo), hace algo al decir algo (acto ilocutivo) y se originan

efectos al decirlo (acto perlocutivo).

Austin va todavia mas lejos ya que en su estudio diferencia dos tipos de actos de habla,
constatativos y performativos, los primeros describen el estado de las cosas y los segundos en
apararte de describir el hecho, realizan la accién en si mismo. Existen diversos ejemplos de actos
de habla performativos, cuando se pide, promete, desea, felicita, etc. Por lo tanto, observamos
que hay reglas que se deben cumplir, debe ser una locucion declarativa, debe ir en primera
persona del singular o plural (en el caso de instituciones) del presente indicativo (yo juro, yo
pido, juramos, pedimos, etc.), no puede ser una expresion carente de sentido, debe plantearse de
manera coherente. Existe una especificidad que tienen los actos performativos y es que estos no
pueden ser planteados como verdaderos o falsos. La verdad de una palabra o proposicion
performativa no se puede dar por su relacion con las cosas (semantica), sino con la accion
(pragmatica). No podemos hablar de hechos verdaderos o falsos tan solo podemos sefialar la

efectividad que tienen las acciones dentro del discurso.

1.1.5. Accion Comunicativa

Entendiendo que la finalidad del lenguaje es realizar una accion social en el mundo politico
cuando se utiliza el leguaje se comprende que el autor de cualquier declaracion tiene como
primer acto ilocutivo presente la busqueda de la comprension por lo que este debe desarrollarse
de forma coherente. Otra caracteristica es que se debe garantizar para una comunicacion éptima,
gue lo que se trasmite sea realidad, o que al menos que la persona que esta haciendo una

afirmacion la considera cierta. A este acto ilocutivo presente en cualquier tipo de comunicacion
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denominamos pretension de validez (Habermas, 1999). Este es el acto que el hablante garantiza
que da por cierto todo aquello que dice, aunque sus pretensiones sean mentir o engafar, debe
aparaentar que considera todo lo que dice como cierto, asi que siempre que se dice algo se
adjudica a lo dicho una pretension de validez aceptada por el interlocutor que a la su vez también
se adjudica una pretension de validez aceptada por la otra persona. Habermas llama a esto como
canjear pretensiones de validez y es a esto lo que denomina como accion comunicativa. Para el
autor es fundamental que para que exista la posibilidad de la acciébn comunicativa exista un
intercambio de pretensiones de validez, que permita basar la discusion en un &mbito de debate
critico-racional es decir que todos los argumentos puedan ser falseados o defendidos

l6gicamente.

1.2. Elementos tedricos de la relacion del discurso populista con el mundo politico y

social a partir de la teoria de Ernesto Laclau

Ernesto Laclau muchas veces trabajando en conjunto con su esposa Chantal Mouffe utiliza
un marco conceptual bastante amplio, donde hace referencia a autores de las méas diversas
corrientes tedricas, no obstante, al empezar a crear conceptos propios para estudiar el populismo,
el autor empieza a trazar el horizonte teorico propio de su teoria. Después de ya haber obtenido
las herramientas conceptuales basicas para el estudio del discurso populista nos proponemos a
mantener los conceptos politicos que utiliza el autor para abordar esta problematica.

1.2.1. Hegemonia cultural

Laclau (2008) hace uso de la teoria de Antonio Gramsci con el fin de exponer sobre la
hegemonia cultural. Para el italico es un ambiente de direccion intelectual y moral, dominando
una sociedad culturalmente diversa a partir de la cosmovision, los valores y percepciones de una
clase ideoldgicamente dominante que tiene pretension de ser universal. La Hegemonia por lo
tanto es quien potencia la creacién de sentido comun, impulsar formas homogéneas y
prefabricadas del proceso de significacion. Esto se lleva a cabo con la finalidad de naturalizar
la ideologia de una clase dominante, y subordinar al poder, creando un statu quo social, politico
y econOmico que es visto como inevitable, perpetuo y beneficioso para todos los miembros de
la sociedad. Estas ideas por lo tanto no responden a la realidad social, ya que la mayoria de los

preceptos hegemonicos de una sociedad son constructos sociales impuestos por una clase, pese
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a que estos parezcan inherentes a la naturaleza social. El ejemplo que sostiene este
posicionamiento es el de un pufio de hierro envuelto en un guante de seda, siendo el pufio de
hierro la dominacion fisica que ejerce el Estado sobre los ciudadanos y su monopolio de la
violencia legitima. Sin embargo, este pufio esta cubierto por un guante de seda el cual recubre a
esta violencia fisica con lo denominamos violencia simbdlica creada a partir de la imposicion
de una hegemonia cultural que se apropia de los sentidos para validar un consenso que garantice

el statu quo.

Para el autor la busqueda de construir un sentido comudn se inscribe en proyectos
hegemonicos que pueden hacer distinta o incluso opuesta significacion de los términos. Laclau
sostiene que es imposible alcanzar el punto en el que una sociedad sea plenamente constituida
de forma total, en donde el vinculo entre significante y significado sea uniforme y homogéneo.
Debido a esta imposibilidad se desarrolla la hegemonia, siendo esta el proceso de significacion
que se considera equivalente para todos los ciudadanos, clasificando a todos los otros sentidos
posibles como equivocados. Esta uniformidad u homogeneidad se articula discursivamente
buscando evidenciar, posicionar y legitimar esta vision hegemonica sobre las demas. Esto nos
ayuda a sefialar que cuando el gobierno incluye la significante “planificacion’en la
Constitucion, no acepta diversas interpretaciones de estos términos al colocarlos como ideas
acabadas y completas que tienen una relacion directa entre significante y significado, brindando
una Unica posibilidad de sentido a lo que se denomina sentido comun. Esta relacion esta incluso
planteada en la Constitucion al contemplar la obligatoria observancia de la planificacion a lo
largo de la carta magna se da por supuesto que el entendimiento de esta debe realizarse de forma
homogénea por el comun de los ciudadanos. La hegemonia cultural planteada por Gramsci es
utilizada por Laclau aterrizandola en el campo de la linguistica al analizar su interferencia en el
discurso, por lo que en este trabajo esta va a ser la aproximacién que tendremos del término.
Nos referimos por hegemonia cultural a esta busqueda de crear un sentido comun y procesos de

significacién comunes a todos los ciudadanos (Laclau & Mouffe, 1987).

1.2.2. Significantes vacios y significantes flotantes

Teniendo en cuenta la primacia del significante, entendemos que una misma imagen acustica
puede ser relacionada con distintos significados. Existen varios significantes que tienen diversos

procesos de significacion y por lo tanto se relacionan con inumerables significados. El etndlogo
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Levi Strauss (1995) denomina a este fendmeno como significantes cero. Estos son intentos de
explicar o describir fendémenos que carecen de significado concreto en el mundo social en que
se plantean. Se trata de intentar dar una nomenclatura a fendmenos demasiado complejos o sin
un equivalente conceptual claro. En palabras del propio autor el significante “que tiene un valor
simbolico cero” es un intento de “representar un valor indeterminado de significacion, vacio en
si mismo de sentido, y susceptible, por tanto, de que se le aplique cualquier sentido, cuya Unica
funcién seria cubrir la distancia entre la significacion y lo significado” (Levi-Strauss, 1979, pag.
37). Levi Strauss estudié profundamente lo que consideraba significantes con valor simbolico
cero, continud sus estudios centrandose en comunidades misticas y en su mayoria pre-politicas,
siendo Ernesto Laclau (2014) quien teoriza con mayor profundidad este tipo de lenguaje en el
universo politico. Laclau se centra en el discurso politico y llama a los significantes que no
tienen una conexidn clara con los significados, es decir aquellos que tienen un valor simbolico
de cero, como significantes vacios o significantes flotantes. Los significantes flotantes existen
en el mundo del discurso politico, son términos polisémicos cuya significacion se inscribe
dentro del discurso de un proyecto hegemonico cultural, siendo sus principales caracteristicas
su no fijacién estable, su demarcacién antagonica en relacion a un rival politico, tiene la facultad
de aglutinar una lucha politica y principalmente son articulables, ambiguos y constantemente
redefinidos lo que se denomina flotacion. Podemos ver que patria se constituye de esta manera
un significante flotante, ya que esta se posiciona claramente como centro de un discurso que
propone un proyecto hegemédnico cultural, no tiene una fijacion estable siendo capaz de
aglutinar distintos grupos heterogéneos a una misma lucha politica frente a un enemigo que en
el discurso de la Revolucion Ciudadana son los pelucones. Los significantes vacios a su vez
comparten con los significantes flotantes su ambigiiedad no se caracterizan por ser antagénicas
a un rival politico, mas bien, son significantes cuyo proceso de significacion esta continuamente
en disputa, siendo que cada proyecto hegemonico busca imponer su sentido (Laclau, 2006). Los
significantes vacios son sustentados en el discurso mediante una serie de significantes flotantes.
Entendemos como significante vacio a la planificacion ya que esta no construye dialécticamente
un rival antagonico, sino que su proceso de significacion es disputado por los proyectos

hegeménicos.

La novedad brindada por Laclau para la comprension de los procesos politicos es la

aproximacion de los significantes vacios como los denomina el autor, al concepto de hegemonia.
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Para el autor estos términos se inscriben en proyectos hegemonicos que pueden hacer distinta o
incluso opuesta significacion de los términos. Laclau sostiene que es imposible alcanzar el punto
de que una sociedad sea plenamente constituida de forma total, en que se entiendan los
significados de los términos de manera homogénea por lo que la construccion de relaciones de
significacion que se articulan por lo tanto a través de elementos discursivos. Como
mencionamos con anterioridad Laclau entiende que la articulacion de la significacion se da
dentro de un discurso, y este pretende ser hegemonico, por lo que entendemos que la Unica
forma de investigar el proceso de significacion de los significantes en el espectro politico es a
través del discurso, ya que como sefiala Laclau; el discurso es el campo de accién en donde se
ubican las condiciones de posibilidad de los significados, en el discurso es el horizonte teorético
en medio al cual se constituyen los significados de los significantes. Otro término fundamental
para indagar la relacion que tienen estos tipos de significantes son las cadenas de equivalencia
que muestran una relacién existente entre varios significantes flotantes que les da la posibilidad
de actuar uno en lugar de otro sin alterar la estructura del discurso. Como ejemplo de esto ya
hemos citado la relacion entre “pueblo” y “patria”, siendo ambos significantes equivalentes.
Varios significantes flotantes que articulan al significante vacio pueden irse cambiando y
sustituyendo debido a su capacidad de flotacion. La disputa de la hegemonia se desarrolla de
maneras distintas en cada tipo de significante, siendo por sus caracteristicas los significantes
flotantes refiidos frontalmente siendo que cada proyecto niega o valida varios significantes
flotantes, mientras que los significantes vacios son aceptados por todos y la disputa en estos

radica en la busqueda de la hegemonia cultural para imponer un sentido comun sobre ellos.

1.2.3. Populismo

Para Ernesto Laclau populismo es cualquier tipo de proyecto politico hegemonico existente
en una sociedad que convive con problemas de demandas sociales no atendidas por parte de la
autoridad publica. La principal preocupacién de un movimiento populista deberia radicar en el
cumplimiento de estas demandas democraticas al atender las necesidades sociales incumplidas.
Este se crea con base en sectores excluidos, ignorados y descalificados por los adversarios
politicos. Aqui al aglutinar estos sectores de la poblacion surge un grupo nuevo con un discurso
novedoso que debe desmarcarse del pasado identificandose como una nueva colectividad que

no se compone apenas como la yuxtaposicion de distintos agentes, sino un conjunto nuevo en
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su totalidad. Aqui describe como es nuevo discurso politico debe constituir al pueblo, del que
forman parte los diversos sectores, clases, gremios, grupos, individuos que reclaman soluciones
al Estado se juntan para articularse en un nuevo existencial, el pueblo, el cual ineludiblemente
tiene que enfrentarse a un enemigo, politico, econdmico, etc., la oligarquia. Este enfrentamiento
ayuda al pueblo a encontrar la identidad comdn de una agrupacion de demandas sociales en su
oposicion a la oligarquia (Laclau, 2006). Otra caracteristica fundamental de los movimientos
populistas es la presencia de un lider que asegura dar una solucion contundente, es decir un
arreglo de todas las soluciones a las demandas sociales que han sido negligenciadas. Esta
persona representa esa promesa y la restauracion de la unidad popular en el Estado, instaurando
una nueva hegemonia cultural. En la articulacion y mantenimiento de la variedad de sectores

que forman la base, el discurso populista es impreciso y confuso (Laclau, 2008).

El populismo no es algo bueno o algo malo como sefiala el mismo autor es algo neutro que
se caracteriza principalmente como una estrategia, que puede tener multiples finalidades por lo
que Laclau (2012) cuando fue indagado sobre el populismo en la entrevista al diario El Telégrafo
el autor afirm6 que estd en contra de varios movimientos populistas principalmente aquellos
relacionados a la extrema derecha como el de la francesa Jean-Marie Le Pen, empero también
confirmé la existencia de proyectos populistas de su agrado como el caso de la propia
Revolucién Ciudadana afirmando en la entrevista:

Defiendo absolutamente la ruta que ha tomado el Gobierno ecuatoriano desde el ascenso
de Correa al poder porque creo que ha sido uno de los intentos mas drasticos para romper
con el modelo neoliberal; y al mismo tiempo instalar un nuevo modelo en el cual el
desarrollo es importante y que ese desarrollo esta adherido a una creciente participacion

ciudadana y a banderas sociales y a reformas sociales que pueden llegar a crear una
sociedad mas justa (El Telégrafo, 2012, pag. 1).

1.3. La Planificacién y el populismo en el Caso Ecuatoriano

Como ya hemos marcado con anterioridad, la finalidad de este capitulo es la de investigar la
relacién existente entre la planificacion y el discurso populista de la Revolucién Ciudadana ya
que entendemos que esta fue la articuladora de todas las acciones de la administracion publica
durante el mandato de Rafael Correa, siendo introducida la significante “planificacion”
repetidas veces incluso en la Constitucion. A modo de anécdota podemos destacar que en la
entrevista concedida por Laclau (2012) al Telégrafo este haya sefialado que pese el escaso
tiempo en el pais “Tuve una reunion con este equipo de planificacion y tuvimos una discusion
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animada de problemas serios” (El Telégrafo, 2012, pg. 1). La planificacion fue eje central del
discurso de la Revolucion Ciudadana incluso antes de su llegada al poder, siendo esta
introducida desde los primeros estatutos y manifiestos ideoldgicos del Movimiento PAIS como
un medio para alcanzar la recuperacion del Estado. En el Plan de Gobierno del Movimiento
PAIS 2007-2011 donde se propone solucionar temas sociales como empleo, educacion,
vivienda, etc., por medio del uso de “técnicas de planificacion modernas y de analisis
multicriterio en todos los ambitos” (Alianza Pais, 2007, pag. 17) por lo tanto esta planificacion
“intenta dar respuesta y solucién mediante planes concretos y realizables” (Alianza Pais, 2007,
pag. 17). De todas formas, el Plan de Gobierno del Movimiento PAIS 2007-2011 no se centra
demasiado en la planificacion u otros actos de gobierno ajenos a la propuesta de una nueva
Asamblea Constitucional que culmine en una nueva Carta Magna, siendo la eventual futura
Constitucidn el nacleo de todo el documento. Posteriormente esta asamblea constituyente seria
formalmente constituida teniendo la Revolucion Ciudadana mayoria en ella, por lo que pudo
definir las directrices de la nueva Constitucion. En la redaccion de la que seria llamada la
Constitucidn de Montecristi es donde viene la consolidacion de la introduccion de la significante

2

“planificacion” . El articulo 275 de la Constitucion dicta que “el Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen
de desarrollo y principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial” (ANE, 2008). A su vez el articulo 280 somete todas las politicas publicas,
programas, proyectos, programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, inversion y
asignacion de recursos publicos al Plan Nacional de Desarrollo, que es el mecanismo ultimo de
la planificacion nacional. Desde este instante la planificacion ademas de articular el discurso de
la Revolucién Ciudadana, también trasciende a ser la portadora de legitimidad de cualquier
accion del Estado siendo su observancia obligatoria para el sector publico. Carlos De la Torre
(2013) denomina este proceso como tecno-populista, donde el populismo se vincula
ineludiblemente mediante la técnica que se ve representada por la planificacion. En el segundo
capitulo nos dedicaremos con mayor profundidad a investigar lo que se considera tecno-

populismo y su relacion con la Revolucion Ciudadana.

Antes de proseguir manifestando este vinculo entre el populismo de la Revolucion
Ciudadana y la significante “planificacion” entendemos que es necesario voltear nuestra

atencion a esta significante. Hemos explicado a los significantes vacios mediante el estudio del
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discurso populista y a partir de esta vision hemos encuadrado a la planificacion dentro de estas
caracteristicas. Con todo, se nos hace necesario investigar mas profundamente sobre la
planificacion para poder categorizarla como significante vacio en el discurso de la Revolucion
Ciudadana, principalmente indagar a respecto de este significante en el Ecuador. Para esto
buscamos en primer lugar brindar definiciones conceptuales universales de la planificacion en
un sentido descriptivo para buscar las posibilidades de procesos de significacion que esta ofrece
y constatar la existencia de un sentido que se quiera imponer de forma hegemonica. A través de
este estudio encontramos en el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP) la propuesta principal de planificacion de la Revolucion Ciudadana, el cual, se desea
estudiar ya que, entendemos que cuando la Revolucién Ciudadana plantea la planificacion se

refiere a este modelo.

1.3.1. Definiciones

La planificacion es un concepto casi tan antiguo como la civilizacion, encontrando
referencias a ella incluso en papiros del Egipto antiguo. Socrates llega a plantear la necesidad
de asignar recursos y hacer planes, en miras del alcance de objetivos. En tiempos modernos este
pensamiento socratico se equipara a la definicion de la planificaciébn moderna. Goodstein, Nolan
y Pfeiffer (1992) mas de dos mil y quinientos afios después del gran filésofo griego definen “el
proceso de establecer objetivos y elegir, antes de tomar accion, los mas adecuados medios para
lograr estos objetivos” (pdg. 13). Pese a tener origenes remotos la concepcion del término
planificacion solo aparece en la literatura cientifica a finales del XIX e inicios del XX, de la
mano de autores clasicos de la administracion vista como ciencia social, destacando Taylor y a

Fayol. Para estos autores la principal caracteristica de la planificacidn es su componente técnico.

Existen distintas definiciones de “planificacion”, una de las méas populares es la de Russel
Ackoff (1972), “La planificacion consiste en concebir un futuro deseado, asi como los medios
reales para llegar a é1” (pag. 32), esto estaria muy cercano a lo que plantea el discurso oficialista
y el mandato constitucional, posicionando a la planificacion como intermediaria de las acciones
que se deben tomar para alcanzar un objetivo, asi con la planificacion se pueden tomar acciones
incluso contradictorias, con la finalidad de alcanzar un objetivo. Podriamos también sefialar que
la planificacion se vuelve el centro de la accion publica gubernamental trasladando a los

objetivos finales al futuro y siendo ella la justificacion primaria de cualquier accién ya que esta
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revestida de la legitimidad que le asigna el objetivo final. Martinez (2013) cita a Sergio Galilea
sefialando que “Entendamos cabalmente los procesos de planificacion como procesos politicos
que intentan asignar coherencia, racionalidad y conduccion a la gestion gubernamental que
corresponda” (pag. 17) Podemos entender como coherencia, racionalidad y gestion, como la
legitimidad que busca el poder politico. Comprender la concepcion de planificacion que
conserva el Estado ecuatoriano bajo la presidencia de Rafael Correa es una pieza central para la
comprension de la articulacion de todo el discurso oficialista de esta época, dado que el término
planificacion es el que legitimo la totalidad de las decisiones del Estado, en una época historica
nacional, por ser el periodo donde se conocid la mayor estabilidad politica en democracia y
también porque muchos afirman que en este lapsus fue refundado el Estado ecuatoriano.

Dentro de las definiciones la literatura académica hace hincapié al sefialar que existen
distintos tipos de planificacion, estando la mayoria de estas categorizaciones dentro de los textos
de Administracion. Una de las formas de categorizar la planificacion es de acuerdo al tiempo
que se considera apropiado para alcanzar las metas, corto, mediano y largo plazo. Otra
categorizacion de la planificacion es en funcion de quien la realiza existiendo planificacion
estratégica, tactica y operativa. La estratégica se basa en establecer objetivos y metas claros que
se esperan alcanzar en un periodo de tiempo determinado, una de las bases de esta planificacion
es el de poder medir posteriormente la planificacion con base a las metas generalmente definidas
a largo plazo. La planificacion tactica estd méas volteada a los niveles presupuestarios y
generalmente se inscribe en el mediano plazo. Los planes operativos se desarrollan a corto plazo
asentando todos los principios de la planificacién a la realidad social, asignando directamente
recursos. Asi entendemos que la planificacion sobre todo se basa en ejecutar un plan, sin
embargo, ella no es reflexiva a respecto de este plan por lo que su puesta en marcha depende
directamente de él. Identificamos por lo tanto la planificacidon con la ejecucién de un plan de
accion en particular, siendo la planificacion un espacio totalmente abierto en el cual se pueden

suscribir una pluralidad de proyectos politicos.

Teniendo en cuenta que existen diversos tipos de planificacion nos centraremos en la
planificacion participativa ya que es este modelo el que el gobierno impulsé. El Ecuador cuenta
desde el 2010 formalmente con un Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa — SNDPP, pese a que este fue impulsado desde el germen de la Revolucion

Ciudadana, este es conformado a partir de un conjunto de procesos entidades e instrumentos que
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permiten la interaccion entre la sociedad civil y el Estado de manera que, la planificacién se
pueda realizar en forma democratica. Este sistema se compone de diversos procesos y ciclos
que forman parte de la planificacion. Es importante tener claro que pese a entrar en el registro
oficial tan solo a partir del 2010 la idea de un Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa fue siempre la finalidad de las acciones de la Revolucion Ciudadana por lo que
pese a entrar en vigor después de algunos afios de iniciado el proceso siempre estuvo en el
horizonte politico de Alianza PAIS vinculando incluso las acciones de los tres afios en que este

sistema no actué formalmente a esta finalidad.

1.3.2. Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

De acuerdo al discurso del gobierno, los principales académicos encargados del estudio de
la administracion publica han llegado al consenso, de que son necesarios algunos principios
basicos para garantizar la planificacion participativa; la inherencia, la racionalidad, la
universalidad y la igualdad. La inherencia se refiere a la necesidad que la administracion esté
indefectiblemente vinculada a la planificacion, sostiene que esta debe fundamentar el sistema
de gobierno, independientemente de sus propdsitos, esta debe ser el medio sin importar el fin.
La inherencia también exige que la planificacion se desarrolle de forma vertical, sin importar el
nivel jerarquico ella debe estar incluida. La racionalidad es el principio béasico de la
planificacion publica, siendo ella quien asigna valores a las alternativas de accion mediante un
estudio cientifico, y adjudica los costos y ventajas que tiene cada posibilidad, buscando el
aprovechamiento maximo de los recursos de forma eficiente y eficaz. La universalidad busca
que el Estado incluya a esta en todos sus sectores y actividades con la finalidad de brindar
coherencia y armonia a las acciones de la autoridad publica. El principio de igualdad mantiene
que la elaboracion y ejecucién de la planificacion favorezca en mismas condiciones a todos los
miembros de la sociedad. Al margen de las definiciones académicas sobre el asunto es
importante entender los principios que regian al Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa segun los miembros del régimen. Encontramos esta posicion en los
planteamientos vinculados a la guia metodologica de planificacion institucional publicada bajo
la supervision de la Dra. Maria Belén Moncayo Subsecretaria de Planificacion y Politicas
Publicas de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sefialando que los principios

que debian regir la planificacion son; continuidad, participacion y responsabilidad. La
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continuidad hace referencia a lo que en sus palabras “La planificacién es un proceso que no
tiene fin. Es decir, se cumple un plan, y a continuacién se pone en ejecucion el siguiente, o bien

se evalUa y actualiza de manera periodica y se le agrega un nuevo periodo” (Moncayo, 2010,
pag. s.n.) y agrega:

La planificacion es un proceso continuo y permanente compuesto por fases que se repiten
en el transcurso del tiempo. Las etapas del plan siguen este orden légico y cronolégico:
diagndstico, elaboracion, discusion y decision, ejecucion y revision; después viene un
proceso reiterativo de las etapas enunciadas (Moncayo, 2010, pag. s.n.).

La participacion se da en dos niveles; el primero comprende la totalidad de niveles de la
administracion haciendo referencia a lo que con anterioridad denominamos inherencia, y el otro
se vincula a la realidad de la legalidad del pais en cuya Constitucion se brinda el derecho a la
participacion ciudadana en los procesos asociado al SNDPP (Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa) y asegura instancias de participacion integradas por autoridades
electas, actores del régimen dependiente, y actores de la sociedad a nivel territorial de cada
estrato gubernamental. Esta participacion se ve garantizada también en el articulo 29 de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana que dicta que:

El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva
de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagénica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como,
en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del
Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el
territorio nacional como en el exterior (ANE, 2010).

En caso de que la participacion no se lleve a cabo correctamente se le atribuye a la falta de
observancia de la planificacion como la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en
su articulo 45 define la responsabilidad administrativa “No establecer 0 no aplicar con sujecion
a laley y mas normas pertinentes, los sistemas de planificacion, administracion de bienes. (...)”
(ANE, 2002), comprendemos que si la planificacion falla es debido a la no observancia de la
planificacion volviéndose este un argumento circular. Ya hemos entendido que la planificacion
participativa que propone la Revolucion Ciudadana es un proceso fraccionado en varios ciclos,
por lo que el entendimiento de estos. De manera que para investigar al respecto de la
participacion en la planificacion se demanda el estudio de los ciclos que comprende la

planificacion, ya que es a través de ellos que la planificacion se constituye y desarrolla
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formalmente. Los ciclos son los procesos donde la participacion en la planificacion se debe

garantizar.
1.3.2.1.  Ciclos de la planificacion participativa

Gonzalo Martner (1978) sefiala que el ciclo de la planificacion en la funcion ejecutiva se
forma mediante cuatro etapas; “formulacion, discusion y aprobacion, ejecucion y control” (pag.
511). La formulacién responde al diagnostico de la problematica existente, se buscan sus
posibles efectos y causas, ademas de proyectar posibles tendencias del problema en el futuro si
la situacion se mantiene ademas de proyectar los escenarios que se obtendrian a partir de
diferentes soluciones donde busca una utilizacion eficiente y eficaz de los recursos. Se busca el
problema, se trazan metas para solucionarlo, se asignan los recursos y todo se incluye en un
informe que aguarda el visto bueno de las autoridades. La etapa de discusion y la etapa de
aprobacion se dan a nivel gubernamental con la anuencia e interés de los sectores sociales, ante
los cuales las leyes deben ser socializadas para garantizar la participacion. La ejecucion es la
consecucion de lo planeado por parte de la funcion ejecutiva, donde se toman las acciones
necesarias para llevar a cabo lo establecido, ademas de contratar a los directores y funcionarios
que trabajen y lleven a cabo los programas, siendo siempre guiados por lo que ha sido
planificado. Finalmente, la fase de control y evaluacién supone monitorear los resultados de
manera que se pueda contrastar el plan con la practica de las acciones. Saavedra, Castro,
Restrepo, & Rojas (2001) a su vez ve tres etapas vitales en la planificacion: investigacién y
diagnostico, estrategia y formulacion y ejecucion y gestion. En primer lugar, la investigacion y
diagndstico seleccionan la informacion confiable, contando con la validez y fiabilidad que
permitan comprehender la realidad, luego se formula un andlisis descriptivo de la realidad
tomando en cuenta las causas y efectos de la problematica, a partir de lo cual se realiza un
estudio de los posibles resultados. EI segundo paso es que mediante los resultados obtenidos por
el primer paso elaborar el plan, programa o proyecto donde se manifiesten las acciones que seran
puestas en préactica, los recursos y el tiempo necesario para hacerlo. Finalmente, la ejecucion y
gestion estan vinculadas a la puesta en marcha del plan, programa o proyecto teniendo en cuenta

todo lo que esto implica. Se busca concordancia, coherencia y armonia entre los tres procesos.

En la situacion particular del Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

(SENPLADES), teniendo en cuenta los mandatos constitucionales vela por seis partes en el ciclo
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de la planificacion pablica; planes de gobierno, formulacion de planes de desarrollo, aprobacion
de los planes, ejecucion de los planes, evaluacion de planes, actualizacion de los planes de
desarrollo, los cuales estan dentro y forman parte de lo sefialado por Saavedra y otros de forma
mas detallada. El Sistema Nacional de Planificacion y el Sistema de Gestion de las Finanzas
Publicas conforme lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion deben coordinar sus
acciones en conjunto, y llevar todo a cabo en teoria durante un mandato constitucional. Estos
planes deben desarrollarse en todos los niveles de la organizacion territorial ecuatoriana, siendo
que en el Régimen de Competencias se manifiesta la competencia no tan solo del gobierno
central, sino también, de cada gobierno autonomo encargado de velar por el cumplimiento de la
planificacién nacional, regional, provincial, municipal, cantonal y parroquial. Todas estas
actividades que en resumen son la politica publica ecuatoriana. SENPLADES esta por tras de
toda la coordinacion técnica en la formulacion y desarrollo de los planes y son quienes formulan
posteriormente el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que luego ser& un imperativo juridico para
la ejecucidn de cualquier politica publica. Este Plan se nutre de los distintos planes de desarrollo
territorial y de los GADS, por lo que deberia contener la colaboracion de la ciudadania,
comunas, comunidades y barrios, mediante la colaboracion de la ciudadania, comunas,
comunidades, anejos, barrios y parroquias urbanas a través de mesas de trabajo, foros tematicos,
redes, asambleas, comités, etc. El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece:
que constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales, y estos gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son todas aquellas instituciones territoriales forman parte del Ecuador,
siendo su clasificacion: GAD Provinciales, GAD Regionales, GAD cantonales, GAD
parroquiales (ANE, 2008).
Normativamente las bases para elaborar los presupuestos se incluyen en el articulo 12 de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico donde dicta:
Los presupuestos del sector publico se formularan sobre la base de las lineas generales de
accion y en las estrategias que se deriven de la politica econémica y social, de los planes

de mediano y corto plazo y del Programa Anual de Inversiones Publicas dictados por el
Gobierno Nacional y se fundamentaran en objetivos, metas, tiempos de ejecucion,
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unidades de medida, responsables, costos y resultados que se prevean alcanzar. Los
presupuestos de elaboraran por cada afio calendario (ANE, 1992).

En el articulo 13 de la ley completa:

La programacion de los presupuestos del Sector Publico se realizara con base en: a) Las
politicas y directrices de los planes y programas de desarrollo y del programa anual de
inversiones publicas; b) La evaluacion de las realizaciones fisicas y aplicaciones
financieras del ejercicio anterior; ¢) El marco macroeconémico que para el ejercicio
correspondiente elabore el Ministerio de Finanzas, en coordinacion con la Secretaria
General de Planificacion y el Banco Central (ANE, 1992).

Una vez que ya estan conjugados los presupuestos, con el PND estos deben ser aprobados
por los Consejos de Planificacion correspondiente dependiendo del nivel de la realizacion del
proyecto como se evidencia en el articulo 279 de la Constitucién. Una vez que estos procesos
hayan sido cumplidos se publica el plan en el Registro Oficial lo que les adjudica legalidad y
obliga a todo el sector publico tenerla en observancia. Se asume de partida que todos los planes
aprobados estan articulados y armonicos con relacion a todos los otros planes, con todo, esta ley
no vela ante la posibilidad que los planes territoriales sean contradictorios entre si, siendo que
el Consejo Nacional de Planificacion (CNP) al desarrollar el PND da por hecho que no existen
contradicciones ni antagonismos entre las planificaciones territoriales, asumiendo entonces que
su labor logra conjugar coherentemente todas las demandas sociales embutidas en los planes
regionales. Todo el ciclo supone la consonancia de las diferentes planificaciones, dado que al
ser estos son aprobados e incluidos en el Registro Oficial, estos son puestos en marcha como
acciones univocas del Estado en busqueda de alcanzar tanto el Régimen de Desarrollo como el
Régimen del Buen Vivir, siendo estas la totalidad de las politicas publicas del Estado, a las cuales
le son asignadas valores jerarquicos mediante los cuales se dan prioridades de asignacién de
presupuesto, personal y tiempo a aquellas que son consideradas como mas elevados
jerarquicamente, como consta en el Reglamento a la Ley de Presupuesto del Sector Publico en
los articulos 26 y 30. Por lo tanto, la Secretaria Técnica del SNDPP debe vincularse en
coordinacion con el Ministerio de Finanzas para asignar plazos e instrumentos necesarios para
llevar a cabo los proyectos. Institucional y organicamente no existe una dicha Secretaria, sin
embargo, de acuerdo con el Decreto Ejecutivo No. 1577 SENPLADES debe cumplir
formalmente con la labor de esta, manteniendo la misma estructura, pero cambiando de nombre

de forma someramente formal.
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Esta vinculacién inherente entre la planificacion y la asignacion de recursos también se
manifiesta con claridad en el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica: “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, los
siguientes: 1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo” (ANE, 2015). Esto hace que existan varias instituciones que deben estar
incluidas en estas formulaciones; SENPLADES vy las subsecretarias técnicas y las
coordinaciones generales de planificacion ministeriales, Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados, Ministerio de Finanzas, y demas entes publicos que ejecutan proyectos

suponiendo una interinstitucional coordinada y armdnica.

Una vez que los planes han sido puestos en practica los planes y consecuentemente las
politicas pablicas son sometidas a una evaluacion desarrollada por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo y el Consejo Nacional de Planificacion nutrida por las evaluaciones
hechas a nivel subnacional por los Consejos de Planificacion que toman sus directrices de los
respectivos GADS. La medicion de los resultados alcanzados debe ser contrastada con el Plan
Nacional de Desarrollo. Fernando Sanchez Albavera (2003) sefiala que es la evaluacion aquella
que brinda sentido objetivo a los resultados de la medicién y retroalimentar el circulo general
de la planificacion, dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
Los articulos 1y 5 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
rigen la obligatoriedad de las instituciones publicas no financieras de hacer un seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los planes, ademas de informar al Organismo Técnico de
Planificacion y al Ministerio de Finanzas trimestralmente la evaluacion de sus actividades. El
Organismo Técnico de Planificacion entonces presenta los informes finales de evaluacién de los
planes al jefe del ejecutivo y a la funcion legislativa. Con todo, el decreto ejecutivo No. 1577
estipula que toda entidad autbnoma, no se rige bajo la normativa presentada por el Ejecutivo,
sino que tienen normativas propias, por lo que varias entidades se resisten impunemente.
Interpretando este decreto no entregan la informacidn solicitada en varias ocasiones. Durante
todo el seguimiento existe un sistema de contraloria de los recursos publicos que son llevados
cabo por la Contraloria General del Estado, institucion la cual contempla la Ley Orgéanica de la
Contraloria, en su del Reglamento en los articulos 85, 86, 87 y 88 la entrega de estos informes
ante las autoridades correspondientes, con la finalidad de que estas establezcan las reformas

necesarias la gestion presupuestaria y el establecimiento de responsabilidades tanto

33



administrativas, como civiles y penales. Por fin la actualizacion de los planes hace referencia a
la actualizacion a la que todos los planes deben someterse al inicio de cada mandato
constitucional, cuando concluyen los planes se vuelven a definir de acuerdo a los nuevos
objetivos de la nacion, suponiendo que estos procesos se llevaran a cabo de forma participativa

y con continuidad en relacion a los demas planes.

1.3.2.2.  El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa a

nivel nacional

Como dicta el articulo 24 de la Constitucion del Ecuador, es la planificacion quien garantiza
el ordenamiento territorial, por lo que es obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados, aun asi, es competencia exclusiva del Estado Central establecer los
lineamientos indispensables de acuerdo a los objetivos que se han trazado y recogido en el Plan
Nacional de Desarrollo como esta establecido en la Ley Organica de Régimen Municipal el
articulo sin numerar agregado después del articulo 17,123 que adjudica al Estado Central el
deber de:

Coordinar con las municipalidades la elaboracién y ejecucion de planes nacionales de
desarrollo, a fin de que éstos guarden armonia con los planes de desarrollo regionales,
provinciales y cantonales. El organismo técnico de planificacion previsto en la
Constitucién Politica de la Republica, incorporara a un representante de los gobiernos
seccionales autonomos (CLC, 2005).

En el ambito nacional de la planificacion como dicta el Decreto Ejecutivo No. 1577 es el
CNP quien ejerce rectoria sobre el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, siendo este 6rgano quien aprueba y revisa la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo. Segun decreto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, funge de
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, y es

este 6rgano que formula y evalla el Plan Nacional de Desarrollo.

A nivel regional las competencias de la planificacion son parecidas a las nacionales,
obviamente a una escala mas reducida y de acuerdo a las leyes regionales. Se elaboran planes
regionales que deben estar en consonancia con la planificacion nacional, provincial, cantonal y
parroquial, como consta en el articulo 262 de la Carta Magna, cuyos objetivos son elaborar y
ejecutar politicas publicas, programas y proyectos a nivel regional. A nivel provincial la
orientacion de la planificacion esta volcada al desarrollo rural, a la administracion de recursos
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naturales y la infraestructura de la produccion en los medios rurales. El articulo 263 de la

Constitucion dicta:

Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial (ANE, 2008).

Pese a esta competencia exclusiva los gobiernos provinciales al enunciar sus respectivos
planes, estos tienen que estar articulados con los otros ambitos del Estado como sefiala el mismo
articulo ademas del articulo 51 de la Ley de Régimen Provincial: “La actividad de los Consejos
Provinciales, para el cumplimiento de sus fines, necesariamente se sujetara a la Planificacion
Nacional y Regional” (CLC, 2001). Estos niveles intermedios y también los locales tienen
también la obligacion de dar a conocer sus planes como lo declara el articulo 7 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion: “los organismos seccionales, informaran
oportunamente a la ciudadania de las resoluciones que adoptaren, mediante la publicacién de
las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de
desarrollo local” (ANE, 2004). Los actores que participan de la planificacion a nivel intermedio
son; las subsecretarias zonales de SENPLADES, los consejos zonales de planificacion y las
delegaciones zonales de los Consejos Nacionales para la Igualdad, los GADS metropolitanos,
los consejos provinciales de planificacion, las asambleas provinciales y las comunidades,
comunas, recintos, anejos, barrios y parroquias urbanas que tengan procesos participativos con
fines pablicos y vinculados a los consejos de planificacion de los GADS tanto metropolitanos,

como regionales y provinciales.

Son los gobiernos auténomos descentralizados a quienes compete la planificacion a nivel
cantonal y parroquial rural. A nivel cantonal existen competencias exclusivas estratégicas, como
son, la planificacién para la resolucion de problematicas y conflictos a niveles espaciales
urbanos. El articulo 12 de la Ley Organica de Régimen Municipal declara que es responsabilidad
de la Municipalidad: “Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus areas urbanas y
rurales” (CLC, 2005); ademas que el articulo 15 de esa misma ley pone como funcion del
Municipio la “Planificacion del desarrollo cantonal” (CLC, 2005). La municipalidad también
tiene entre sus obligaciones la elaboracion de planes de desarrollo y planes reguladores de

desarrollo urbano, que deben responder a la normativa del SNP y entran al Registro Oficial si
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son aprobados por dos tercios de los miembros del concejo, todo esto consta en el titulo cuarto
del primer capitulo de la Seccion Segunda de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal. En esta
misma ley en el articulo 503 se decreta que la planificacion y la programacion de ingresos
supeditaran el presupuesto municipal. A nivel local es donde todo el formato institucional
supone que existe un mayor nivel de participacion popular, siendo luego estos insumos llevados
a niveles mas amplios e incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo, garantizando esto la
construccidn participativa de las politicas pablicas. Los actores son; los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales los Consejos Cantonales de Planificacion, las delegaciones
cantonales de los Consejos Nacionales para la lgualdad activos, las Asambleas Cantonales,
Consejos Parroquiales Rurales de Planificacion y las Asambleas Parroquiales Rurales, Los
distritos especiales y circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias,
Las comunidades, comunas, recintos, anejos, barrios y parroquias urbanas que emprenden
procesos participativos con fines publicos, vinculados a los Consejos de Planificacion. La ley
se mantiene ambigua al momento de brindar institucionalidad a la planificacion local ya que la
norma constitucional tan solo menciona esto en el art.279 donde dicta que “seran presididos por
sus maximos representantes” (ANE, 2008) sin que quede claro quienes acttan como tales. En
conclusién, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa busca que la
planificacion obtenga su legitimidad por medios democraticos, sin embargo, el sistema esta
Ileno de vacios que limitan la participacion ciudadana al tener una jerarquia mayor las esferas
mas apartadas de la poblacion, ademas de no brindar una clara institucionalidad a los niveles
locales y vincularlos siempre al Consejo Nacional de Planificacion. Este sistema tampoco
contempla la existencia de divergencias entre las distintas regiones y presupone la posibilidad

de establecer una planificacion total y coherente entre las diversas areas.

1.3.2.3. Instituciones vinculadas al Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

La red que teje el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa es
conformada por algunas instituciones, siendo las principales los consejos consultivos, los
consejos de planificacion y la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. Los consejos consultivos son instancias poco desarrolladas que se

forman mediante el Decreto Ejecutivo No. 109,132 que las define como:
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Instancia de estricto caracter consultivo y de obligatoria convocatoria institucional, en el
momento de la definicidn y la evaluacién de la politica publica de las carteras de Estado.
Tendran representacion amplia y plural de la sociedad civil, y no contaran con recursos
publicos para su financiamiento (DNJ, 2002).

Por su vez la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 48 expresa

El Consejo Nacional de Planificacion, a través de su Secretaria Técnica convocara a la
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, como espacio de
consulta y didlogo directo entre el Estado y la ciudadania para llevar adelante el proceso

de formulacion, aprobacion y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo (ANE, 2010).
Estas dos son las unicas normas del Estado que hacen referencia a los concejos consultivos
que deberian ser la garantia de la ciudadania de participar en la elaboracién de los planes y

presupuestos, para robustecer la democracia y brindar transparencia a la sociedad.

Los consejos de planificacion buscan enlazar al Gobierno Nacional y a la organizacion
sectorial, formandolos a cada nivel de la organizacion territorial. La maxima autoridad de los
consejos son los jefes del ejecutivo a cada nivel, Presidente de la Republica, prefectos alcaldes
metropolitanos, alcaldes y presidentes de las juntas parroquiales rurales que segun el articulo
279: “son miembros natos y presiden sus respectivos Consejos de Planificacion”. Estos consejos
no son de indole burocratica ya que no son espacios de gestion sino de deliberacion y toma de
decisiones que deben mediar entre las planificaciones del Gobierno Nacional y de los gobiernos
autonomos descentralizados, estableciendo relaciones de complementariedad entre todas al
vincularlas en el Plan Nacional de Desarrollo. EI Consejo Nacional de Planificacion es su 6rgano
maximo, subsumiendo este a los Consejos Regionales, Metropolitanos, Provinciales,
Cantonales, Parroquias Rurales y Regimenes Especiales de Planificacion (circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas, montubias, provincia de Galadpagos). Los ministros
coordinadores por él nombrados Existe un hiato normativo a respecto de la institucionalidad
organica de estos consejos por lo que al estar ubicado a un nivel jerarquicamente superior el
Consejo Nacional de Planificacion termina por tener total autoridad frente a los consejos
subordinados. ElI Consejo Nacional de Planificacién esta conformado segln el articulo 3 del
Decreto Ejecutivo No. 1577 por:

... el Presidente de la Republica, El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo
quien preside en caso de ausencia del presidente, Los Ministros Coordinadores de la

Funcion Ejecutiva, Los Ministros Coordinadores de la Funcion Ejecutiva, un
representante del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, un representante de la
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Asociacion de Municipalidades del Ecuador y un representante del Consejo Nacional de
Juntas Parroquiales Rurales (CNP, 2009).

Observamos algunas particularidades e incongruencias en la formacion de este consejo
segun el Decreto Ejecutivo No. 1577 y la Constitucion. El decreto contempla que en calidad de
Secretario Técnico del Sistema el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo puede
presidir el consejo en falta del Presidente de la Republica, pese a que la Constitucion en el
articulo 279 no considera la posibilidad de delegar esta funcién a ningun cargo. También
apreciamos que, pese a que el Consejo se supone descentralizado y de participacion ciudadana,
existe una jerarquia claramente marcada donde el jefe del ejecutivo, los ministros y el Secretario
Nacional de Planificacion y Desarrollo tienen total control del 6rgano, siendo ademas el primero
quien designa a los segundos Y al tercero. Entendemos que esto viola a la Constitucién ya que
brinda a el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo poderes que tan solo se contemplan
para el Presidente de la Republica ademas que vuelve a incumplir el articulo 279 de la
Constitucion al excluir del Concejo a los ministros coordinadores, ministros sectoriales,
maximos representantes de los Consejos Nacionales para la Igualdad, representantes de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, los representantes ciudadanos principales de cada regién
(electos de acuerdo al articulo 49 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana), que pese a
pertenecer a instancias inferiores como los Concejos Provinciales o Metropolitanos, no tienen
pertenencia directa al Consejo Nacional de Planificacion. EI Consejo Nacional de Planificacion
como autoridad maxima de los consejos esta encargado de subscribir el Plan Nacional de
Desarrollo y las actualizaciones que este llegue a tener. Determina el lineamiento de las politicas
de planificacion de la nacién proponiendo complementar todos los planes hechos por las

funciones inferiores y debe documentar todas sus resoluciones.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
es ejercida por SENPLADES segun el articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publica y el Decreto Ejecutivo No. 1577. No existe una institucion independiente
Ilamada Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
mas bien, esta es la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo que se mantiene
organicamente intacta pero cambia de nomenclatura al realizar actividades propias de la
planificacion participativa tales como la coordinacion teécnica durante la formacion y

acompafamiento de los Consejos de Planificacion a nivel nacional y regional mediante las
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subsecretarias zonales. La denominacion SENPLADES existe antes del gobierno de Rafael
Correa, es incluso anterior de la creacion de Alianza Pais y sus estatutos, datando de 2004 bajo
el mandato de Lucio Gutiérrez que a través del Decreto Ejecutivo No. 1372 fundamenta a la
SENPLADES como institucion técnica responsable de la planificacion a nivel nacional, como
resultado de la fusién de la Oficina Nacional de Planificacion y la Secretaria de Di&logo Social
y Planificacion. Sin embargo, la formalizacion de SENPLADES como la institucion que actu6
durante la presidencia de Rafael Correa empieza con el Decreto Ejecutivo No. 103 uniendo al
Consejo Nacional de Modernizacion del Estado y a la Secretaria Nacional de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con la anterior Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, lo que
da origen a una nueva institucion resultante de la aglutinacion de todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones de las anteriores. Por lo que podemos
concluir, que pese a mantener la nomenclatura de SENPLADES, el resultado del Decreto
Ejecutivo No. 103 es una nueva institucion a la que se le encarga de los procesos de
modernizacion y demas funciones establecidas en la Ley de Modernizacién del Estado,

Privatizaciones y Prestacion de Servicios.

La mentalidad de planificacion con la que se forma esta directamente vinculada al ideario de
Alianza Pais, llegando el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 a indicar que los estatutos del
partido influenciaron sustancialmente tanto la creacion del plan, como la intencion de recuperar
el Estado que habia sido segun esta posicion minimizado por los gobiernos anteriores. Con todo,
el gobierno tuvo mayores posibilidades de aumentar la incidencia de la planificacion vy
consecuentemente de la SENPLADES, cuando Ilamé la asamblea constituyente en la cual cont6
con mayoria. En la Constitucion se da mayor importancia al Plan Nacional de Desarrollo que
pasa a ser necesariamente elaborado por la SENPLADES. A la vez, en el articulo 279 de la
Constitucidn se instituye que la Secretaria Técnica del SNDPP “tiene la mision de coordinar
dicho Sistema y a los Consejos” (ANE, 2008). Esto junto al articulo 26 del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publica que atribuye a la SENPLADES fungir como Secretaria Técnica
del SNDPP genera una situacion extrafa, ya que a la vez que SENPLADES esta encargada de
elaborar el PND ella debe coordinar los concejos encargados de la supervision de esta
elaboracion. Otra cuestidn curiosa es que el Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo
es un cargo designado por el presidente, y de acuerdo el Decreto Ejecutivo No. 1577 este
secretario sera encargado de dirigir el Consejo Nacional de Planificacion por lo que en caso de
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que el presidente se ausente, quedando la misma persona encargada de todas las posiciones de
poder dentro de la planificacion del Estado y disponiendo el lider del ejecutivo del poder de
designar a esta persona a voluntad. Denotamos que todo el enmarafiado institucional que
propone la Constitucion termina por crear una notable jerarquizacion y concentracion del poder
en los niveles institucionales mas altos. Pese a toda la construccidn que propone la participacion
dentro de la concepcion de la planificacion para consolidar la nocion de un SNDPP las instancias
superiores detienen el poder absoluto para aprobar el PND llegando al absurdo de ser la misma
secretaria que se encarga de elaborar el plan la que coordina a los consejos encargados de

supervisarla.
1.3.3 Criticas y controversias

La planificacion toma relevancia en el accionar del poder publico y también en el discurso
politico a nivel internacional, después del rotundo éxito que alcanzan las politicas
intervencionistas de Roosevelt en el &mbito del New Deal ideado por el economista John
Maynard Keynes. La teoria keynesiana se centra en la idea de la existencia de un ciclo
econdémico que produce inevitablemente periodos de crisis a no ser que el poder publico
mediante la intervencion del Estado regule la economia y se expanda en momentos de crisis,
segun Keynes, la no intervencion del Estado en la economia en tiempos de crisis, conduciria
inevitablemente a méas y cada vez mas profundas crisis. Por lo tanto, segun el pensamiento
dominante de mediados del siglo pasado, el mercado no puede existir ajeno a la intervencién
estatal y esta debe ser mediada por la planificacion publica. En el Ecuador y Latinoamérica este
también fue el pensamiento dominante durante mucho tiempo, pero con el recorrer de los afios
fue sustituido por el neoliberalismo y esto significé que el Estado fuera perdiendo fuerza y
tamano, debido a que el libre mercado se va constituyendo como nuevo paradigma econémico.
Queda reducido el rol del Estado a &ambitos menores. Podemos denominar a este periodo como
desencantamiento de la planificacion. Durante la época de predominio de pensamiento
neoliberal, cuyo auge tuvo lugar en los afios 90s, la planificacién publica se declaraba obsoleta.
La instauracion del modelo neoliberal culmina con varias crisis econdémicas y politicas
surgiendo en la regién partidos politicos y gobiernos de izquierda, denominados populistas o de
tercera ola democratica, que vuelven a reivindicar la preponderancia del Estado en la economia,
y a la planificacion publica como motor de las acciones del Estado (Casparrino & Hopenhayn,
2010).
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El economista austriaco Friedrich von Hayek (2007) en su obra magna EI Camino de la
Servidumbre critica a la planificacion publica argumentando que el Estado debe satisfacer las
necesidades reales de las personas que son inmediatas y, es imposible mediante la planificacion
ya que esta esta basada en previsiones. Siendo imposible prever exactamente el porvenir, por
mas cientifica que sea la anticipacion esta sujeta a fallos, como la incapacidad de atender lo que
el economista austriaco denominaba necesidades reales. La mayor critica de Hayek a la
planificacion pablica es que para poder planificar libremente el Estado no debe estar sometido
a reglas generales y formales, lo que segun el autor confiere total autoridad al Estado, poderes
ilimitados y le brinda un caracter totalitario la mayor autoridad del gobierno sobre los
ciudadanos, aunque se desarrolle de forma constitucional y democratica, siempre ird en

direccion de la legalizacion de la arbitrariedad, deviniendo asi la democracia en despotismo.

Carlos De la Torre (2015) sefiala que, en la presidencia de Rafael Correa, la planificacion
fue utilizada dentro de un discurso hibrido que define como tecno-populismo. En este régimen
el gobierno liderado por el presidente, se adjudica el rol de profesor que ensefia y adoctrina a su
pueblo, partiendo de una jerga técnica y cientificista, donde la planificacion debe articular
cualquier actuacién publica. El término planificacion en este momento es el centro de toda la
actuacion del gobierno, quien transmite legitimidad a todas las actividades publicas. Segun
Fabian Corral (2011) este discurso se inscribe incluso en las leyes que se aprobaron en el periodo
hasta en la carta magna promovida por el régimen sefialando como ejemplo de esto la
introduccion de la definicién “Estado constitucional de derechos y justicia”. El autor sostiene
que la exclusion del concepto “Estado de derecho” manifiesta que el Estado no reconoce la
autoridad de la ley y por lo tanto fortalece la autoridad publica a un nivel que sin precedentes
en la historia reciente del pais. La relacion entre autoridad y planificacion aparece también en
el primer Plan Nacional de Desarrollo formulado a inicios del 2007. Este plan reivindica el papel
de la planificacién como articuladora de la recuperacion de los espacios publicos y el Estado,
ademés de sefialar que esta debe tener criterios cientificos, apelando a la administracion,

sociologia, sicologia, etc.
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1.4. La planificacion en el discurso gubernamental ecuatoriano durante el mandato de

Rafael Correa; estudio en periodos sistematizados.

El documento de mayor categoria en referencia a la planificacion en el pais es el Plan
Nacional de Desarrollo donde se establecen las directrices sustentadas en la planificacion que
se usaran en los siguientes cuatro afios para la formulacion y ejecucion de politicas publicas, es
decir las acciones del gobierno. Durante la presidencia de Rafael Correa estuvieron vigentes 3
Planes Nacionales de Desarrollo; el del 2007-2010, del Buen Vivir 2009-2013 y nuevamente,
del Buen Vivir 2013-2017. Pese a este cambio de nomenclaturas, en la Constitucion siempre se
mantuvo el nombre Plan Nacional de Desarrollo a pesar que se hayan nombrado del Buen Vivir.
Los planes terminando por constituirse como el nicleo de accion de los gobiernos en el pais
adquiriendo una relevancia mayuscula en el desarrollo de la vida politica del pais. EI primer
plan gque entro en vigor durante la revolucion ciudadana fue el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 el cual cuenta con tres secciones. En la primera existe una introduccién donde se
dictan orientaciones éticas y los principios a partir de los cuales se forman los que denomina
“12 grandes objetivos para el desarrollo humano”, asumiendo que esta estd profundamente
influenciada por los estatutos de Alianza Pais y responde a su ideologia. Se introducen los
significantes Sumak Kawsay y Buen Vivir que seran analizados con mayor profundidad a lo
largo de este capitulo. La segunda seccion consta de un diagndstico de la situacion del pais, el
cual esta profundamente ideologizado al culpar lo que considera un atraso del pais a la larga
noche neoliberal y donde se proponen soluciones de indole estatista que nombra recuperacion
del Estado, para solucionar esta problematica. En la tercera seccién se desarrollan con detalle
los ya citados 12 objetivos de desarrollo humano. Es significativo hacer notar que, cuando entrd
en accion este plan, la Constitucién actual no habia entrado en vigencia, por lo que las instancias

participativas no eran un requisito legal, pese a que este si conto con instancias participativas.

El segundo plan se llamo “Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013” (EI PNBV 2009-2013)
y este ya fue concebido dentro de las disposiciones constitucionales actuales. La Constitucion
subordina la elaboracion del plan en tres instancias; La primera, establece a la participacion
ciudadana como un derecho, por lo que la planificacion participativa debe estar evidenciada en
el Plan. La segunda, fija que el Régimen de Desarrollo es la consecucion del Buen Vivir, para el

cual establece el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP). Se
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puede afirmar que este plan es una actualizacion del PND 2007-2010 que se hacia necesaria
debido a la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, siendo que se mantiene la misma
estructura; predmbulo, diagndstico, consideraciones éticas y principios. Las principales
novedades que nos ofrece este plan son; el marco conceptual del Buen Vivir, que ya habia sido
citado sin ser definido en el primer plan elaborado, y un recuento de los primeros 31 meses de

la revolucién ciudadana.

La mayor y mas notoria diferencia existente en este segundo Plan, es que este ya se establece
en una constitucionalidad fundamentada por los afios, teniendo en cuenta también que fue en el
2010, después de la aprobacion del PNBV 2009-2013, que se expidio la legislacion normando
el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, por lo
que se destaca como el primer plan formalmente coordinado por el SNDPP (Sistema Nacional
de Planificacion Participativa). Existen algunos aspectos que diferencian a este plan de los
demés, siendo cuatro los mas evidentes. EI primero, se elabora una re-conceptualizacion del
Buen Vivir, que muta en “El Socialismo del Buen Vivir” y se coloca como la nueva finalidad
politica de la revolucion ciudadana estableciendo una re-organizacion de los objetivos para el
Buen Vivir. El segundo, este plan desarrolla un diagndstico ya a partir de los seis afios en el
poder de Alianza Pais, por lo que este Plan tiene méas material y una hemeroteca ampliada para
hablar de la planificacion en la revolucion ciudadana de forma retrospectiva y calificar el rol
gue ha tenido este instrumento novedoso, valoracién la cual en casi la totalidad de las veces es
positiva. El tercero, los objetivos del Buen Vivir tienen cambios sensibles principalmente en lo

que respecta a la transformacion de la matriz productiva.

Encontramos pertinente sefialar a respecto del proceso constituyente, que este tuvo gran
influencia sobre la planificacidn en el marco de la revolucién ciudadana por lo que consideramos
pertinente tomarlo en consideracion. Como ya hemos sefialado en este capitulo buscamos
encontrar la actuacion que tuvo la significante “planificacion” en el discurso populista de la
revolucién ciudadana. Hemos propuesto que esta actia como significante vacio siendo un
término en disputa sustentado por una serie de significantes flotantes. Ya hemos verificado que
institucional y legalmente la planificacion ha sido la articuladora de la totalidad de las acciones
del gobierno desde la entrada en vigencia de la Carta Magna en el 2008 sumando que dentro del
discurso revolucionario fue de vital importancia en la recuperacion del Estado, lo que nos hace

considerar en a la planificacion el significante vacio de mayor importancia dentro del discurso
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de la revolucion ciudadana en lo que a la actuacion del Estado se refiere. Entendemos que por
estos motivos es necesario buscar mediante un andlisis del discurso elementos que sustenten
nuestra propuesta por lo que nos proponemos a exponer la actuacion de la significante
“planificacion” como significante vacio y su trascendencia en la comunicacion del discurso de
la revolucién ciudadana. Entendemos que debido a la importancia que tuvieron los Planes
Nacionales de Desarrollo el estudio de la planificacion durante la revolucion ciudadana debe
categorizar los periodos de acuerdo a los planes que estuvieron en vigencia. También el cambio
que notamos del PNBV 2009-2013 al PNBYV 2013-2017 denota la relevancia de sistematizarlos
como periodos distintos. Otro factor de vital preponderancia ha sido la Constitucién de
Montecristi cuya entrada en vigor tiene muchas implicancias dentro de la utilizacion de la

significante “planificacion” por lo que también la tomaremos en cuenta.

1.4.1. Etapa pre-constitucion de Montecristi

El estudio de la planificacion publica se da de larga data, siendo ese anterior al correismo e
incluso anterior al periodo neoliberal, por lo que resumidamente plantearemos el antecedente
historico. En la revista Nueva Sociedad, José Moncada-Sanchez (1974) ya hace una evaluacion
de la evolucién de la planificacion publica en el pais, el autor fecha el inicio de la planificacién
publica ecuatoriana en el afio 1954 a partir del decreto que crea la Junta Nacional de
Planificacion y Coordinacion Econdmica. Después de veinticinco afios de funcionamiento la
Junta Nacional, redacta un documento a manera de analisis de sus afios de vida. En este
documento reivindica que la génesis de la planificacion en el Ecuador es anterior a su fundacion,
encontrando en el “Plan Astrada” de 1933 una primitiva idea de planificacion; ya que en esta se
expresa que el ministerio de hacienda busca conducir la economia Nacional. Esto nos hace
entender que en esta época la planificacion es vista en resumen como la conduccién de la
economia por parte del Estado. Durante el periodo militar se realizan planes quinquenales
también inscritos en un marco netamente econémico. Los planes terminan fracasando segln la
Junta Nacional por la inestabilidad politica causada por el debilitamiento de la autoridad publica.
El fracaso de estos planes produce un desengafio sobre la planificacion dando lugar a un hiato
en el interés por su estudio que llega hasta la irrupcion de los grupos politicos de tercera ola que

vuelven a reivindicar el rol del Estado y por consiguiente de la planificacion.
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El término en el que el pais es recuperado principalmente en el discurso del Movimiento Pais
ainicios de siglo, quienes plantean una recuperacion del Estado y como punto de partida blanden
la planificacion. Podemos notar que existen varias diferencias en la aproximacion de ambos
momentos; durante los afios setenta la dictadura militar sefiala que la estabilidad politica que
esta brinda al pais posibilita la planificacion y por lo tanto articula el discurso para mantenerse
como autoridad publica, por otra parte, el Movimiento Pais utiliza este término para llegar al
poder dentro de un marco democratico, y lo usa como mecanismo que posibilitard la
recuperacion del Estado, reivindicacion hecha por todos los grupos de la tercera ola
latinoamericana y que encasilla al Movimiento Pais como populista . La gran diferencia
existente es que los conceptos modernos de planificacion, no la limitan tan solo en el campo de
la economia, sino que la planificacion trasciende hasta ser justificacion de la actuacion del
gobierno en todos los &mbitos, no tan solo el economico (Lépez, 2015). En el 2004 bajo la
presidencia de Lucio Gutiérrez mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se cred la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, sin embargo, esta no viene a contar con
una gran importancia dentro del Estado hasta el 22 de febrero de 2007 cuando se fusion6 con el
Consejo Nacional de Modernizacion del Estado y la Secretaria Nacional de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio dando vida a una nueva Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo que vendria a elevar la importancia de la planificacion en el Sector Publico

tornandose uno de los organismos de mayor preponderancia del Estado ecuatoriano.

La primera labor que se le asignd a esta instituciéon fue la elaboracion del primer Plan
Nacional de Desarrollo que se constituiria como una nueva hoja de ruta sobre la accion y la
intervencion de la autoridad publica en la vida publica ecuatoriana en lo que se denominaba la
recuperacion del Estado. Después de cinco afios de mandato durante el enlace sabatino nUmero
395 el presidente Correa sefiala que gracias a la labor de los 6rganos de planificacion del Estado
“Habemus Estado” manifestando “por fin tenemos Estado, y eso es bueno” El Estado
ecuatoriano pasa de observador, a buscar ser el actor con mayor preponderancia en el &mbito
econdmico de la nacion y de minimo, a ser un Estado que pretende ser ubicuo. Aqui se denotan
dos caracteristicas muy claras del populismo, la planificacion posibilita algo que nunca antes
habia existido debido a los intereses de una minoria de pelucones. Este planteamiento
vanguardista viene inmediatamente acompafiado de otra de las caracteristicas del discurso

populista una categorizacion moral dicotomica “eso es bueno”. Durante su mandato el
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presidente Correa aparecia semanalmente en el Enlace Ciudadano, un espacio en el que el
presidente informaba durante tres horas las actividades del gobierno ecuatoriano a la poblacion,
siendo esta la fuente de la mayoria de estudios sobre los discursos hechos. La figura de Rafael
Correa, suele eclipsar a su propio movimiento politico, personificando en varias ocasiones la
posicion y el discurso de todo el movimiento y caracterizando lo que Laclau denominé el Lider
de un movimiento populista (Alban, 2011).

En resumen, el estudio de la planificacion en el pais cuenta con un gran interés durante los
afios setenta, y progresivamente va siendo mitigado hasta desaparecer de la discusion académica
y politica. EI término en el pais es recuperado principalmente en el discurso del Movimiento
Pais que se apropia de esta significante a inicios de siglo. A pesar de la critica dura de este
movimiento al pasado, en ningin momento pone en juicio a la planificacion, sino todo lo
contario, censura la ausencia de esta. Uno de los puntos que nos deja clara la preocupacion que
tenia el Movimiento Pais al respecto de la planificacién es que en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 afirma de si mismo, que toma varios de sus planteamientos del ideario y de los
estatutos del movimiento, ademas de ser inspirado por la obra de varios intelectuales afines al
Movimiento. Cuando Correa asumid el poder el 15 de enero del 2007, sostuvo que la solucion
para ir hacia la recuperacion del Estado seria una nueva Constitucion y durante la ejecucion de
la asamblea constituyente se puso a la planificacion como centro de la articulacion de la
actuacion publica y pese a que la oposicion durante la asamblea constituyente atac en varios
momentos significados flotantes propuestos por la revolucién ciudadana en ningin momento se
cuestiond a la significante “planificacion” , disputando tan solo su proceso de significacién en
busqueda de crear sentidos que la aproximen de sus posturas. De igual manera el oficialismo
combatio a varios significantes flotantes que habian sido comunmente evocados en el pasado
sin condenar en ningin momento la planificacion que se desarrollé en los gobiernos anteriores,
atacando principalmente los fines que se buscaba, pero no el medio mediante el cual buscaban

obtenerlo.
1.4.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

En los afios setenta durante la dictadura militar era bastante claro lo que se buscaba alcanzar
mediante una economia planificada, el desarrollo econdmico y social de las poblaciones en el

Ecuador, vinculando siempre la idea de desarrollo a paradigmas que se centran exclusivamente
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en datos econdmicos, sin embargo, la planificacion en el gobierno de Correa empieza por
cuestionar estos paradigmas a respecto del desarrollo. Esto se evidencia en la critica que se hace
a la planificacion de la CEPAL; el PND 2007-2010 el que dejaba bien clara sus intenciones
afines a este nuevo proyecto de hegemonia cultural, al nombrarse Planificacion para la
Revolucion Ciudadana. La critica a las posturas cepalinas se centra en su concepcion de
desarrollo, y esta misma critica las hace a los gobiernos predecesores, no obstante, en ningln
momento disputa o critica el concepto de planificacion como mediador para alcanzar los
objetivos. Alberto Acosta (2015) quien fue presidente de la asamblea constituyente critica el
concepto de desarrollo en un articulo denominado “El Buen Vivir como alternativa al
desarrollo”, lo que evidencia que en su perspectiva los dos conceptos son excluyentes. Pese a
seqguir utilizando el término, el primer Plan Nacional de Desarrollo sefiala que los anteriores
gobiernos entendian por desarrollo solo lo que respondia a los intereses de unas minorias y no
se traducia en buenas condiciones para los ciudadanos. En este plan emergen con gran
importancia los significantes de Sumak Kawsay y Buen Vivir como alternativas al desarrollo.
Es curioso analizar que este plan critica fuertemente al significante desarrollo pese a que lo
utiliza en su nombre siendo incluido con esta nomenclatura en la Constitucion. Como podemos
comprobar la planificacion se caracteriza como un significante vacio que es sustentado por
significantes flotantes (Buen Vivir, Desarrollo) que no es confrontado o refutado, sino que busca
ser apropiado por un proyecto politico novedoso lo que también se comprueba por la utilizacién

de la planificacién como un instrumento de vanguardia en el discurso revolucion ciudadana.

El plan tampoco cuestiona el concepto de planificacion en ninguna ocasion, mas bien lo
reivindica como fundamental para alcanzar el Buen Vivir. Después de siete afios de mandato el
gobierno siguid reivindicando a la planificacion, asi como seria durante todo el mandato,
declarando el vice-presidente Jorge Glas en el enlace ciudadano 331 que “podemos ver y evaluar
coémo ha ido cambiando, como ha ido mejorando la planificacion en el Ecuador” y sefala con
claridad que este primer Plan Nacional fue de vital importancia al ser el inicio de todo es la
génesis de la recuperacion del Estado. Otro de los puntos que este plan hace hincapié es en la
centralizacion de la planificacién la cual se ha visto histéricamente impedida por la ineficiencia

del gobierno y falta de presencia del Estado.

En este plan se propone que la planificacion sea un vinculo entre las distintas regiones al

estar centralizada y vinculada directamente con el poder ejecutivo, proponiendo una
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planificacion que se desarrolle desde en escalas pequefias vinculadas todas en su totalidad al
poder central. Otra de las ventajas que trae este tipo de planificacion segun el Plan Nacional es
la mayor democratizacion de las acciones del gobierno, ya que al realizar en escalas menores la
planificacion esto permite una mayor participacion de la ciudadania que esta mas involucrada
asi con el Estado. EI PND 2007-2009 sefnala como su objetivo No 10 “garantizar el acceso a
participacion publica y politica” a través de lo que llama “la organizacion colectiva y autonoma
de la sociedad civil” la cual se media por la planificacion. En este plan se incluyen varios campos
de participacion distantes de la institucionalidad gubernamental y nueve politicas para
alcanzarlo. El concepto que tiene de la participacion en la planificacion el PND 2007-2009 es
el de para “impulsar una primera experiencia participativa que pudiera sentar las bases para la
construccidn del sistema nacional de participacion de cara al disefio de la estrategia nacional de
desarrollo”, siendo la finalidad de esto englobar en el plan los conocimientos, necesidades y
habilidades de la poblacion. En el caso de este primer plan el proceso de participacion se llevo
a cabo en dos niveles; el disefio y la validacion del plan. Para el disefio se realizaron mesas de
consulta divididas por sectores que incluyeron la participacién de ciudadanos elegidos al azar.
Como recoge el propio plan al producto de la participacion ciudadana se agregaron fundamentos
técnicos y teoricos con la finalidad de “proyectar el sentido de las opiniones y decisiones de los
participantes”. En las mesas se dieron varios talleres e informacion al respecto de la vision
politica de la revolucién ciudadana. Entendemos que la participacion en este fue muy limitada,
ya que a la poblacion primero se le buscé educar, para que luego pueda manifestarse y una vez
con los insumos de la sociedad estos volvieron a ser alterados por técnicos, haciendo que la
participacién ademas de reducida se limitada por un sesgo técnico.

Como hemos visto esta propuesta une directamente los significantes democratizaciéon y

’

participacion inexorablemente a la significante “planificacion” . La propuesta de este plan es
basicamente que la planificacion se desarrolle desde los espacios politicos mas pequefios
vinculandolos con el poder central. Como vemos el plan concibe aglutinar todos los procesos
de participacion y vincularlos con el poder ejecutivo desarrollando el Plan Nacional de
Desarrollo que contaria con la participacion de la ciudadania al ser formado mediante insumos
provenientes de la ciudadania, por lo tanto, es la planificacién quien garantiza la participacion
y la democratizacion del Estado siendo estos otros significantes flotantes que se articulan

alrededor de la planificacion. Como ya hemos sefialado a partir del disefio institucional podemos
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afirmar que los insumos proporcionados por parte de la ciudadania tienen impacto minimo o
nulo en la formacion de los planes, ya que la mayoria de talleres que se desarrollan para elaborar
estos insumos son de caracter informativo y explicativo por lo que no existe accién
comunicativa, pues este no es un debate donde se intercambian pretensiones de validez, sino un
proceso en que el Estado se reconoce como el unico portador posible de validez y por lo tanto
se limita a reafirmarla y explicarla. Ademas, todos los insumos que parten de la ciudadania son
alterados por técnicos miembros de SENPLADES debido al argumento de que de otra manera
los insumos serian ininteligibles, por lo que una de las partes de esta supuesta comunicacion
tiene abiertamente la posibilidad de alterar y sesgar los documentos que informan de esta

correspondencia.

Este plan introduce una orientacién sobre la justicia democratica participativa, basada
en el pensamiento que Erik Olin Wright (2006) manifiesta en su articulo “Los Puntos de la
Brujula”, orientacion la cual serd mantenida en los préximos planes donde se propone a disefiar
una guia que brinde una institucionalidad alternativa al capitalismo apuntando como alternativa
al socialismo ancorado en el poder social y la democracia. La base del nuevo modelo organico
institucional propuesto por Wright es el dominio de lo que denomina poder-social, que debe
imponerse frente a los otros dos poderes que contempla, el poder-estatal y el poder-econémico.
El predominio de la sociedad para el autor debe darse maxime sobre la asignacion, control,
produccidn y distribucion de recursos, lo que fortaleceria la sociedad y consecuentemente a la
democracia sin caer ante los errores de dar primacia al poder-econdémico también Ilamado
mercado, como en el caso del neoliberalismo o al poder-estatal como en el socialismo real. Asi
el autor separa claramente tres tipos de poderes facilmente diferenciables poder-estatal haciendo
referencia al Estado y la gubernamentalidad, el poder-econémico para referirse al mercado y el

poder-social que emana de una sociedad civil organizada.

Wright (2006) concibe una vision que en sus palabras es “radicalmente igualitaria y
democréatica de la justicia”, vision la cual a nuestra consideracion es tergiversada durante la
fabricacion del plan en varios momentos. Wright ve la necesidad de democratizar la funcién
judicial, apelando a una justicia democratica y participativa, lo cual no se considera en ningun
momento del plan ya que choca frontalmente con el sistema de la funcion Judicial que se basa
primordialmente en patrones meritocraticos. Este primer plan, asi como el segundo contempla

la posibilidad de institucionalizar el poder-social mediante el Estado, algo que Wright nunca se
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plantea, condenando incluso esta posibilidad al entender que esta institucionalidad llevaria
ineludiblemente a que el poder-social sea fagocitado por el poder-estatal a ejemplo de lo que el
autor denomina socialismo real. Esta interpretacion a nuestro entendimiento denota
manipulacion o negligencia, ya que el autor explicitamente sefiala que la accion colectiva
entendida como poder-social debe darse al margen del Estado actuando como contrapeso al
poder gubernamental, sin embargo, al interpretar que las instituciones publicas son la
institucionalizacion de la sociedad se adjudica al Estado lo que el autor entiende como control
colectivo chocando frontalmente el Plan con lo que el autor dice seguir. En el Plan se contempla
esta tergiversacion del trabajo de Wright refiriéndose que la poblacién es quien debe detener el
control real del uso, de la asignacion y de la distribucion de los recursos tangibles e intangibles
del pais, en lo que apreciamos una correcta praxis de los presupuestos del autor, empero,
evidenciamos serias tergiversaciones al momento de brindar una nueva nomenclatura a las
proposiciones del autor. Mientras Wright siempre contempla en sus graficas el nombre sociedad
civil/poder-social mientras el plan denomina “Sociedad Civil autbnoma dotada de un vigoroso
poder social” lo que supone un falseamiento de la idea original del autor ya que para ¢l la
sociedad civil y el poder-social son términos homologables que significan lo mismo, mientras
esta concepcion separa a la sociedad civil del poder-social ejerciendo la sociedad civil un
vigoroso, pero no absoluto, poder-social. El poder-estatal pasa a Ilamarse “Estado
Radicalmente democratico”, la administracion de recursos y el control de la produccion y
distribucion pasa a ser “Asignacion de recursos y control de la produccion y redistribucion” y
este legitimado mediante su radicalidad democratica empieza a ocupar espacios destinados al
poder-social. Wright critica constantemente lo que llama “resultado historico real” del
Socialismo de Estado que termina por devenir en palabras del autor “un Estado Socialista sin
socialismo”, y es notorio que en el supuesto intento de llevar a la préctica su pensamiento la
revolucion ciudadana configura una arquitectura organica similar a este modelo censurado por
el autor, que prima el rol del poder-estatal sobre el poder-social, que mediante el concepto de
radicalizacion de la democracia se mezclan. Wright en ningin momento alude a la radicalizacion
de la democracia, sino, propone una democracia asociativa que prioriza el rol de la ciudadania
organizada en asociaciones no vinculadas al poder-estatal, como una alternativa al capitalismo,

pero también al viejo socialismo en el que cae la formulacion de los planes.
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Podemos observar una clara conexion entre estas tergiversaciones y el formato organico
institucional que tendra el SNDPP en el futuro, acumulando y concretando los vicios del
discurso en vicios organicos. Entendemos que las tesis de Wright y el discurso del populismo
son incompatibles por una sencilla razon. Mientras el populismo hace uso de distintas instancias
para buscar implantar una nueva hegemonia cultural mediante el poder Wright concibe la
necesidad de separar el poder-estatal del poder-social, algo imposible en el populismo, pues
este defiende que el poder-estatal es el poder-social institucionalizado como deja claro Rafael
Correa en entrevista concedida el 8 de septiembre 2007 a Jorge Lanata en discusion a respecto
de la propiedad de las frecuencias radiofonicas donde afirmé “considero que las frecuencias en
este pedacito de tierra llamado Ecuador es de la sociedad ecuatoriana y el representante
institucionalizado de la sociedad”. Al ser indagado a respecto si la sociedad y el Estado son lo
mismo Correa respondi6 con una pregunta “;a través de quien actia la sociedad?” concluyendo
“las frecuencias son del Estado y por lo tanto de la sociedad” eliminando cualquier tipo de

posibilidad de separar el poder-estatal del poder-social aglutinando ambos.

En nuestra vision al incluir de manera adulterada la posibilidad de institucionalizar el
poder-social en el PND 2007-2010 y el PNBV 2009-2013, Alianza Pais ya dibujaba el afan de
acaparar la participacion social, por parte de organismos gubernamentales que responden al
poder-estatal. La citada radicalizacion de la democracia jamas mencionada por Wright, brind6
legitimidad a las politicas publicas, puesto que, esta conjugo al poder-estatal y el poder-social
asumiendo que la institucionalizacion de la participacion ciudadana existe dentro de la
gobernabilidad ecuatoriana y por lo tanto en la creacién del Plan Nacional de Desarrollo. Este
resultado no podria estar mas lejano de la pretensién inicial de Wright que la Revolucién
Ciudadana alegaba compartir, puesto que el funcionamiento organico somete al poder-social en
su totalidad al poder-estatal suponiendo que el segundo es capaz de incluir al primero, siendo
gue institucionalmente estos no se unen, sino, el poder-social es fagocitado por el poder-estatal.
Esta absorcion es clara en el desarrollo organizativo del Plan Nacional de Desarrollo, el
imperativo legal de la politica publica ecuatoriana, es formulado por la SENPLADES, secretaria
formada por designio del presidente, y aprobado por el Concejo Nacional de Planificacion cuyo

jefe maximo es también el presidente.
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1.4.2. Durante la Asamblea Constituyente

Después que 57 diputados opositores fueran destituidos por el tribunal superior electoral, el
oficialismo logro llamar una consulta popular para formar una asamblea constituyente, con sede
en la ciudad manabita de Montecristi. En la consulta el 80% de los ciudadanos estuvieron de
acuerdo con el oficialismo. En la constituyente, una union de las izquierdas, lideradas por
Alianza Pais fueron la mayoria, logrando imponer sus proyectos. La Constitucion de Montecristi
fue aprobada el 28 de septiembre del 2008 por plebiscito. Para Rafael Correa y Alianza Pais este
hecho constituyd el inicio de la recuperacion del Estado (Buendia & Hernandez, 2011). La
nueva Constitucion demanda la creacién de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo que venga a
sustituir el plan actual, que sea redactado por la SENPLADES y aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacion. Esta tuvo una gran importancia durante la redaccion de la carta
magna, ya que todo su titulo V titulado Régimen de Desarrollo estd involucrado con la
planificacidn ya que esta es el medio que se plantea para obtener cualquier tipo de resultado. La
voluntad transformadora de la época se ve expresada por la Constitucion de Montecristi, leyendo
en su preambulo, que esta viene a construir “una nueva convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el Buen Vivir, el sumak kawsay”. Es decir que cuando
el Estado se compromete con el sumak kawsay y Buen Vivir, como una finalidad, el rol del
Estado cambia del inmovilismo y la observancia a la busqueda de objetivos claros del Estado,
buscando en toda accion publica su consecucion. De hecho, llena de aportes del ideario cercano
al presidente Correa por la relevancia de su partido en el proceso, la Constitucion confiere una
gran relevancia al rol que desempefia el Estado. Se cambia el paradigma juridico existente,
siendo la primera Constitucion que denomina al Estado como un Estado constitucional de
derechos y justicia y no como un Estado constitucional de derecho, alejandose de la Constitucién
de 1998. Asi el Estado deja de estar sujetado al derecho constitucional vigente, y pasa a ser el
proveedor de derechos y garante de la justicia, teniendo mayor libertad de accionar que ningun

otro gobierno tuvo en la historia del pais (Corral, 2011).

La Constitucion de Montecristi es la que regula y decreta el alcance de la planificacion en la
politica publica ecuatoriana. Se encuentra en esta significante la posibilidad de buscar solucionar
la disyuntiva que posiciona en niveles antagdnicos a la participacion popular frente a la labor de

los técnicos. En esta misma Constitucion se da al Estado un caracter regulador, distributivo,
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busca ampliar el espacio publico, asi como robustecer la autoridad publica. Empero la
Constitucion de 1998 ya llevaba consigo varios de estos planteamientos que nunca fueron mas

que un principio declarativo ya que ella también manifestaba que la planificacion:

(...) establecerd los objetivos nacionales permanentes en materia econdémica y social,
fijara metas de desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que deberan alcanzarse en forma
descentralizada, y orientard la inversion con caracter obligatorio para el sector publico y
referencial para el sector privado. Se tendran en cuenta las diversidades de edad, étnico -
culturales, locales y regionales y se incorporara el enfoque de género (ANE, 1998).

Esta postura adoptada en la carta magna para ser llevada a cabo requeria una reforma
estructural del Estado mediante una nueva institucionalidad que brinde una renovacion del
sistema de las politicas publicas, sin embargo, esto no sucedié por la indiferencia del sector
politico de la época, ademéas de como sefiala el mismo presidente Correa, hasta su llegada el
Estado nunca contd con la autoridad necesaria para el desarrollo 6ptimo de una planificacion

publica.

Debido a la frecuencia con que se cita el Régimen del Buen Vivir, es importante sefialar que
este es una maxima constitucional que se incluye en la carta magna estando su Capitulo Primero
enfocado en la inclusion y equidad, el Capitulo Segundo a la biodiversidad y recursos naturales.
Se refiere a todos los sectores que forman al Estado ecuatoriano y atravesando en su totalidad
las funciones del Estado, buscando integrar y conectar los &mbitos sectoriales y territoriales en
funcién de la integracién nacional. Las inclusiones mas novedosas en el nuevo régimen de
planificacion son las del Sumak Kawsay y el Buen Vivir que son vistos como el norte donde
debe apuntar cualquier accidon de la politica publica y pese a ser encuadrados en lo que
consideramos significantes vacios, vinieron acompafados de una nueva institucionalidad del
sector publico que adjudica el rol de gestor y ejecutor al Estado. Para no caer en los errores de
la Constitucion del 98 la nueva Constitucion adquirié una indole garantista, siendo que sus
articulos son absolutamente vinculantes a la creacion de una nueva institucionalidad en el
Estado. EI SNDPP es el resultado de esta novedad en la administracion publica, que dicta sus
disposiciones de la Constitucion, respaldando en ella su estructura, componentes y alcance. De

esta forma se evita que la planificacion vuelva a verse resumida a un caracter declarativo.

Para esto vuelve a tocar los temas del Sumak Kawsay, ya que en la Constitucion se sefiala

que la funcion primordial de la planificacion es la de asegurar la articulacion del Régimen del
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Buen Vivir, por lo que es ella la que debe orientar el presupuesto, la inversion publica, el
endeudamiento externo, la coordinacién entre los gobiernos auténomos descentralizados
(GADS), en resumen, la planificacion es el eje central de la administracion publica ecuatoriana.
No obstante, como hemos visto con anterioridad, esto marca un dilema al respecto de la forma
de gobierno en el pais, ya que son los planificadores que tienen que resolver estas cuestiones de
suma importancia en el gobierno, lo que genera un dilema en el aspecto democrético del pais,
que supone que la voluntad popular institucionalizada en el Estado es quien debe tomar las
decisiones mas importantes del pais y no un grupo de técnicos. Nuevamente es El Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa la solucién ante esta problematica, ya
que se plantea orientar el régimen de Buen Vivir y el desarrollo del pais y sefiala que este es
construido de forma democratica a través de los espacios mas localizados hasta la
administracion pablica general del Estado respetando los mandatos constitucionales, es decir va
de lo micro a lo macro. Como mandato constitucional fundamental podemaos sefialar el articulo
3 de la Constitucién que senala que el rol primordial del Estado debe ser “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al Buen Vivir” (ANE, 2008). La planificacion,
empero, no es vista como algo perpetuo, sino, reconoce su condicion dindmica y ciclica,
manifestando en el articulo 85 “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades” (ANE, 2008). Por lo tanto, entendemos que para
garantizar la democracia en ambitos de politicas publicas el Estado debe garantizar la
participacién popular en la construccion y ejecucion de la planificacion desde niveles locales a
niveles nacionales. El articulo 100 vuelve a hacer énfasis en la necesidad de brindar un caracter
participativo a la planificacion pablica, estableciendo que la administracion del Estado en todos
los niveles de gobierno, debe formar instancias de participacion en tres niveles; autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y la sociedad civil a nivel nacional, local y
sectorial. El articulo 141 se concentra en la planificacion a nivel de la funcion ejecutiva
manifestando que es la responsable de cumplir las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecuciodn y evaluacion de las politicas publicas nacionales y de los planes que se constituyan
para ejecutarlas. Esta posicion es ratificada en el articulo 147 que cita entre las obligaciones y
atribuciones del presidente de la repablica la presentacion del Plan de Gobierno ante la
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Asamblea Nacional (AN) y la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo ante el Consejo. El
alcance de la planificacion en aspectos econdmicos, se cita en el articulo 289 en el cual
manifiesta que la contraccion es deuda publica en todos los niveles del Estado y se somete de
forma directa a la planificacion y el presupuesto. En el articulo 293 subordina la creacién y
ejecucion del Presupuesto General del Estado al Plan Nacional de Desarrollo al igual que los
presupuestos nivel desde los GADS hasta los planes, regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales. El articulo 294 a su vez establece que la funcion ejecutiva debe elaborar a cada
afio una proforma presupuestaria ademas de una programacion cuatrienal mientras que la
Asamblea Nacional vigilard la proforma anual y ademas, la programacion cuatrienal
subordinadas a la Constitucion y al Plan Nacional de Desarrollo. Nuevamente la Constitucion
marca con claridad, que la inversion publica se dirigird exclusivamente al Régimen de

Desarrollo y el Régimen del Buen Vivir tanto a nivel local como nacional, en el articulo 339.

1.4.3. Etapa pos-Constitucion de Montecristi

Como podemos apreciar la planificacion tuvo un rol protagonico en la elaboracion de la
nueva Constitucién ocupando un lugar de preponderancia en la redaccion de la carta magna. Asi
como la planificacion el Plan Nacional de Desarrollo también salié fortalecido del proceso
constituyente deviniendo en el documento méas importante para la accion de la administracion
publica. Este cambio exigia también una renovacion del PND 2007-2010 ya que cuando este se
formuld. Fander (2012) quien era el jefe de SENPLADES en la época afirmé en entrevista a
prensa latina:

La gran diferencia entre el momento actual y el afio 2007 cuando comenzé el actual
gobierno, es que hay ya todo un marco normativo diferente, la nueva Constitucién del
2008 y un conjunto de leyes que le dan coherencia juridica a ese proceso de cambios. Es
el momento de aprovechar estos procesos de cambio, que ciertamente son muy convulsos,
no hay que engafarse. Estamos en un momento de transicion donde construimos los
pilares del post neoliberalismo y hay fuerzas que actian en forma contraria en todos los
procesos latinoamericanos. Por eso creo importantisimo como ciudadanos, como
latinoamericanos que creemos en un proceso de cambios, arrimemos el hombro para que
estos sean irreversibles en los aspectos positivos (Falconi, 2012).

La similitud entre el PND 2007-2010 y el PNBV 2009-2013 emitidos por se puede apreciar

en su mismo principio “hacia una democracia representativa, participativa y deliberativa”, lo

que evidencia la vision del gobierno de Rafael Correa a respecto del disefio institucional que
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debia tener la participacion ciudadana. En ambos planes se cita que “la insercion de dispositivos
de participacién en una estructura de representacion plural, que den forma a una gobernanza
participativa que involucre a diferentes actores sociales en un proceso de dialogo” por lo cual
contempla que el Estado “pasa a ser gestionado a través de redes publicas en que implica la
ciudadania y la sociedad civil organizada”, por lo que progresivamente se va eliminando
manifiestamente la frontera trazada por Wright entre el poder-social y el poder-estatal incluso
en el propio plan, siendo que estos se mezclan y confunden (SENPLADES, 2007)
(SENPLADES, 2009) .

1.43.1.  Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

Este Plan Nacional de Desarrollo viene a sustituir al antiguo, ya que este estd méas de acorde
al espiritu de la Constitucion de Montecristi incluyendo en su nombre el concepto Buen Vivir.
En este Plan ya se incluye lo que se considera al Estado ya reconstruido siendo la planificacion
la clave para este cambio, sefialando el presidente en la sabatina 295 "Para el Desarrollo, Para
el Buen Vivir se necesita Estado. Pero obviamente un estado eficaz eficiente y para el bien
comun”. En un video informativo de SENPLADES (2010) José Enrrique Baldazar presidente
de la asociacién montubia los pinos, sentencia:

Desde el inicio de nuestra vida republicana no ha existido la planificacion estratégica en
el pais. Simple y llanamente cada cuatro afios hemos vivido, los candidatos mediaticos
que ofrecen la solucion a todos nuestros males, por primera vez se trata, por lo menos se
trata, de hacer que la poblacion participe de manera activa en la planificacion estratégica
del pais. Este tipo de eventos son los que van a permitir aterrizar para establecer las
alianzas estratégicas de cooperacion para el desarrollo sustentable y sostenible de las
comunidades montubias (SENPLADES, 2010).

Esta nocion de novedad esta presente en todo el gobierno en estos momentos, afirmando el
vice-presidente Jorge Glas en el enlace 331, "antes no habia planificacion” refiriéndose al
Ecuador antes de Rafael correa y afirma "podemos ver y evaluar como ha ido cambiando, como
ha ido mejorando la planificacién en el Ecuador. Ustedes compararan nuestro primer Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010, el Plan Nacional de Buen vivir 2009-2013" ademés de
sefialar que el nuevo plan “es un mandato constitucional, todos los ministros tienen que

interiorizarse con el plan. Ha sido construido con la participacion de la sociedad civil, la
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participacion de todas las carteras de Estado y es de cumplimiento obligatorio” (Presidencia de
la Republica, 2013)

En el afio 2009 la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo publicé un documento
Ilamado La Participacion Ciudadana para la vida democratica donde se aborda el tema de la
participacion ciudadana en la planificacion publica, declara que el fin de esta participacion en
la planificacion publica es el de promover la inclusion de la voluntad ciudadana en las distintas
partes de los diversos planes sectoriales y territoriales y por consecuencia en el Plan Nacional
de Desarrollo. Se busca que el Estado al asumir las responsabilidades publicas conjuntamente
con la accion de los derechos de la poblacion encamina el fortalecimiento de la fuerza publica.
Los objetivos de la participaciéon en la planificacion estatal son entre otros el de facilitar la
participacion de distintas expresiones de la poblacion para asegurar la calidad de los
instrumentos, planes, presupuestos, proyectos, etc., de la gestion publica y de proveer la

incidencia de la ciudadania en la elaboracién de las politicas publicas (SENPLADES, 2009).

Esto se asienta en el Plan Nacional de Desarrollo 2009 — 2013 que asigna como objetivo
“Garantizar el acceso a la participacion publica y politica”. EI PNBV 2009-2013 agrega de
forma mas clara y extensa los conceptos de Sumak Kawsay o ya traducido Buen Vivir y los
vincula a la participacion democrética y al poder-social al manifestar literalmente “la
participacion de la poblacion en la formulacion de politicas pablicas es un elemento fundamental
para la realizacion de los derechos del Buen Vivir.” Para alcanzar estos objetivos establece tres
elementos; veedurias de ejecucion de las politicas publicas del plan anterior, talleres de consulta
a la ciudadania y procesos de dialogos con actores sociales y constitucionales, siendo que estas
instancias de participacion solo actuaron de forma consultiva sin conceder realmente ningun
tipo de poder a la ciudadania, por lo que no encontramos en ninguno de estos elementos la

posibilidad de una participacion real y vinculante.

Pese a que el PNBV 2009-2013 puede considerarse incluso una actualizacion del plan
anterior con todas las principales diferencias entre ellos es la actuacion de nuevas dindmicas
proporcionadas por la nueva Constitucion y la refundacion del Estado en palabras de Correa en
el Enlace 295:

Se ha recuperado la autoridad publica. Antes aqui no habia autoridad, todo el mundo
irrespetaba la ley, sobre todo los medios de comunicacion que hacian lo que les daba la
gana. Ahora la ley es para todos, y dicen que hay autoritarismo jno! Finalmente hay
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autoridad, finalmente hay Estado de derecho y todos estamos sometidos a este Estado de
derecho (Presidencia de la Republica, 2012).

Correa (2012) describe a aquellos que han estado en contra de este robustecimiento de la
autoridad publica como pelucones que buscan sus intereses propios sentenciando “eso de que
no tengamos Estado es una barbaridad” y “hay algunos que dicen no al Estado, estan chiflados”.
El presidente deja en claro que la planificacion atraviesa la politica publica en su totalidad:

... por primera vez en la historia tenemos micro-planificacion ¢Qué significa eso?
Sabemos lo que se necesita aqui en el canton Tena, (...) ya esta planificado, no esta hecho,
pero ya tenemos esa micro-planificacion a nivel zonal, a nivel distrital y a nivel circuital,
hemos dividido el territorio hasta en distritos, 1140 circuitos y sabemos lo que se requiere
en cada circuito (Presidencia de la Republica, 2012).

La planificacién atraviesa la totalidad de las acciones del Estado. Las politicas publicas son
las actividades y proyectos los cual el gobierno disefia gestiona y aplica es decir la totalidad de
su actuacion se centra en las politicas publicas las cuales segun el Cédigo de Planificacidn estan
en su totalidad sometidas al PND es decir a la planificacion por lo que Correa (2012) sentencia

“todo esta planificado”.

En este momento la planificacion representada principalmente por SENPLADES
empieza a ser utilizada como justificacion de todos los que el gobierno ecuatoriano considera
sus logros sosteniendo el presidente Correa en octubre del 2012 durante la emision del enlace

ciudadano 295 que:
Se esta haciendo un inmenso trabajo que esté sirviendo de ejemplo a toda nuestra América
en cuanto sea transformacion del Estado. Eso es sobretodo responsabilidad de una
institucion del Estado que realiza también un trabajo espectacular, que tiene gente muy
capaz que fue capaz de reunir un nucleo de profesionales técnicos de altisimo nivel y
tremendamente patriotas. Me refiero a la Secretaria Nacional de Planificacion
(Presidencia de la Republica, 2012).

Ratificando Correa (2013) esta postura en el enlace ciudadano 315 “Podemos estar muy
orgullosos de nuestra Secretaria Técnica de planificacion se estan haciendo cosas que no existen
en el mundo.”. La posicion vanguardista que atribuye a SENPLADES hace que su valoracion
sea vehemente “Ademds en base a esto estamos organizando al Estado. Esto no existe, lo

estamos creando estamos haciendo camino al andar y veran que pronto esto estara en la literatura

econdmica a nivel mundial”
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1.4.3.2. Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017

El PNBV 2013-2017 establece patentes cambios y diferencias en relacion a los anteriores
planes. Como primer punto, se suprime el principio “hacia una democracia representativa,
participativa y deliberativa” y se lo sustituye por “Sociedad pluralista, participativa y auto-
determinada”. El plan declara textualmente que “Un Estado democratico requiere instituciones
politicas y modos de gobierno publicos” generando atin mas confusion entre el poder-estatal y
el poder-social (SENPLADES, 2013). El plan también aprecia que:

...es necesario institucionalizar multiples espacios de participacion, en los cuales se
genere un didlogo puablico entre la sociedad y el Estado, para que la ciudadania gane
capacidad de influencia y de control sobre las decisiones politicas, y se active el interés y
el protagonismo de los sectores méas desfavorecidos (SENPLADES, 2013).

En este espacio vuelve a poner en evidencia el afan del gobierno por institucionalizar los
espacios de accion del poder-social, aproximandolo de manera clara al poder-estatal, ademas
de admitir ya de forma diafana que la ciudadania debe ganar influencia y control sobre las
decisiones asumiendo que esta no las detiene. Este plan resume a didlogo publico la instancia
de participacion ciudadana minimizando el rol de los ciudadanos en la politica publica del pais.
Es también significativo que sea el Estado quien patrocina estos espacios, subordinando
claramente el poder-social al poder-estatal, ya que solo el segundo proporciona los espacios. El
PNBV 2013-2017 ya tiene constancia del SNDPP, por lo que las politicas buscan su
fortalecimiento y abren mano totalmente de la independencia del poder-social, sefialando que
las politicas publicas son fruto de la relacion entre Estado y sociedad, pese a que
institucionalmente el poder-estatal subordina completamente al poder-social, llegando a no
reconocerlo en diversas ocasiones cuando se afirma que el Estado ya es la institucionalizacion
del poder-social como lo hizo en repetidas ocasiones Rafael Correa. El Socialismo del Buen
Vivir es entendido por el bien comun y su consecucion la finalidad de las politicas publicas,
guedando la sociedad civil abreviada a este fin. EIl PNBV 2013-2017 llega a manifestar sin
censura que el Estado se constituye como “El principal agente de accion colectiva” cayendo ya
en lo que Wright consideraba socialismo antiguo sin ningun tipo de pudor. En este plan se le
adjudica al Estado el rol de promover la participacion social y ciudadana es decir al poder-estatal
es quien controla el poder-social, una evidente contradiccion al sistema que se planted en un

principio.
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La planificacion participativa aparece en este plan por primera vez bajo la ejecucion del
SDNPP por lo que el PNBV 2013-2017 se desarrolla de acuerdo a este sistema a nivel local,
regional y nacional. A nivel local se realizaron diagndéstico y programacion para la planificacion
por parte de los consejos ciudadanos de planificacion y asambleas locales. A nivel Regional se
instauraron consejos sectoriales zonales coordinados por SENPLADES. Por fin, a nivel nacional
se estrend la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir. Segun el
PNBV se llevaron a cabo para la realizacion del plan, dialogos para el Buen Vivir, Talleres,
grupo focales, veedurias, mesas tematicas, observatorios, talleres participativos, reuniones con
delegados, maratones radiales y virtuales ademas de un seminario internacional. Daniela
Orrantia Parra en su tesis de maestria expone que SENPLADES no tiene constancia de la
realizacion de todos estos procesos ni pone a disposicion los insumos para comprobarlo. La
autora también hace un célculo bastante ilustrativo, donde asevera que como el PNBV 2013-
2017 afirma haber recibido el aporte de ocho mil doscientos ciudadanos ademas de estar en
congruencia con el Programa de Gobierno de Alianza Pais que conté con el aporte de cinco mil
ciudadanos suponiendo que ninguna de las personas se repitiera el plan conté con la
participacion de trece mil doscientos ciudadanos, el 0.11% del patrén actual. Las tres instancias
de planificacion participativa sostenidas son los Diélogos para el Buen Vivir (DBV) Consejos
Sectoriales Ciudadanos (CCS), y la Asamblea Ciudadana Para el Buen Vivir.

Los DBV fueron organismos de participacion de tipo meramente consultivo a nivel
provincial zonal y nacional. En total tuvieron lugar cincuenta y seis mesas de dialogo, siendo
estas divididas a nivel zonal (46), regional (9) y nacional (1). Esta instancia estuvo en su
totalidad coordinada y elaborada por SENPLADES. En ellas los ciudadanos deberian identificar
problematicas denominadas nudo critico y a partir de él los ciudadanos proponian alternativas
dentro de los lineamientos del Buen Vivir. Es importante sefialar que el DBV desarrollado a
nivel nacional se realiz6 en Quito y SENPLADES no cubria los gastos de los ciudadanos
viajando apenas personas interesadas en el proselitismo politico (Montesinos, 2010). La
subordinacion de los representantes de la ciudadania ante los técnicos fue clara en todos los
DBV evidenciandose esto en un instructivo interno de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo que dictaba:

En otras ocasiones hay intervinientes que sin conocer la materia de las que se esta
hablando en ese momento lanzan ideas que muchas veces son triviales y otras veces son
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barbaridades. No esta mal intervenir, pero siempre es interesante que hables de la materia
que conoces para la cual se te ha solicitado participar en la reunion y dejar materias que
no conoces a los expertos de otras materias (SENPLADES, 2013).

Dejando claro el rol de profesores que tenian los técnicos y por ende la vision de los

ciudadanos como alumnos.

Los concejos sectoriales ciudadanos se denominaban seguin el plan como instancias de
dialogo, deliberacion y seguimiento de las politicas publicas que deberian ser impulsados por el
poder ejecutivo. En el 2010 la ley organica de participacion ciudadana sefialaba la necesidad de
que todos los ministerios y secretarias sin embargo de los 35 érganos solo fueron instaurados
los CCS en 16 de 35. Otro dato importante es que pese a que siempre se mantuvo que la funcion
primordial de los CCS era el desarrollo del PNBV 2013-2017 solo un 46% de los concejos
formados lo hicieron para contribuir con el plan. Se esperaba que se conformara la Asamblea
Ciudadana para el Buen Vivir en el 2012, sin embargo, este solo se instauré en mayo del 2013
debido a problemas causados por la falta de compromiso por parte de los funcionarios politicos
del ejecutivo al formar los Concejos Ciudadanos Sectoriales. Quien fue el jefe de SENPLADES
René Ramirez realiz6 un andlisis de los CCS donde afirmé que datos de la Secretaria de Pueblos
apuntaban que, en abril de 2012, 14 de 35 ministerios y secretarias habian convocado CCS y un
afio mas tarde ese nimero aumentaba a 21. Daniela Orrantia Parra investigando el Registro
Oficial muestra en su tesis de maestria que, de hecho, en la fecha de publicacién del articulo
solo habian sido conformados 15. Por lo tanto, en mayo del 2013 solo se habian abierto 15 CSS

ergo, menos de la mitad del mandato constitucional.

En 2015 se expide el Decreto Ejecutivo 656, que por fin se propone a reglar el
funcionamiento de los CCS y que cambia radicalmente normativas anteriores. El decreto solo
menciona a los Ministerios Sectoriales y ya no nombra a los Ministerios Coordinadores ni las
Secretarias de Estado descartando considerablemente la necesidad de CCS. Otro cambio brusco
que realiza el decreto es estipular que solo pueden actuar como delegados de los CCS miembros
de “organizaciones sociales que tengan interés y afinidad con la temética sectorial que se
encuentren registradas y actualizada su informacion en el Registro Unico de Organizaciones
Sociales RUOS” (ANE, 2015). Al entrar este decreto en sintonia con el Decreto Ejecutivo 739
encontramos otra nitida accion por parte del poder-estatal para subyugar el poder-social. El

Decreto Ejecutivo 739 establece que es el Presidente de la Republica es el encargado de otorgar
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personeria juridica a las organizaciones sociales proceso que es necesario para cualquier
organizacion que entre al RUOS, lo que basicamente significa que el presidente podia evitar que

cualquier organismo entre al CCS.

La Asamblea Ciudadana para el Buen Vivir, asi como los CCS fue una instancia
someramente consultiva. EI proceso por el cual se formé esta asamblea es desconocido, mas
SENPLADES anunci6 de forma publica que esta contribuy6 para el lineamiento del PNBV
2013-2017. Tampoco se conoce la forma en que pudo influir la Asamblea en el plan,
principalmente cuando el proceso de elaboracion del PNBV 2013-2017 ya se habia culminado
cuando la asamblea tuvo lugar. Con lo sefialado inferimos que, pese a la reluctancia del gobierno
en asumirlo, objetivamente la Asamblea no fue nada méas que trdmite casi burocrético. La
presidenta de esta Asamblea para el Buen Vivir en entrevista a Daniela Orrantia Parra, afirmé
que en el patrén de la asamblea constaban doscientos sesenta y uno participantes, doscientos
diez clasificados por las 9 zonas administrativas y cincuenta y uno de una lista en posesion de
la ex Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana.
Aproximadamente 10% de los participantes en la Asamblea Ciudadana para el Buen Vivir
colaboraron en el programa de Gobierno de Alianza Pais 2013 motivo por el cual organizaciones

como la UNE y la CONAIE desistieron de participar en la asamblea.

Pese a las comprobadas dificultades que tuvo la participacién en la planificacion el
discurso se vio inalterado negando la posibilidad de que la participacion se haya dado de forma
inadecuada. El atendimiento a zonas histéricamente desfavorecidas es el argumento central del
gobierno para afirmar que la planificacion se ha desarrollado participativamente, aunque incluso
si la planificacion promovio el atendimiento de zonas carentes esto no certifica que esta se ha
desarrollado de forma participativa. Con todo, varias autoridades zonales usaron los distintos
medios de comunicacion a servicio del gobierno, especialmente de SENPLADES para advertir
los beneficios que ha traido la planificacion a su region. En el programa de radio Habla Guayas
en el 2015, el delegado de la Subsecretaria Zonal 8 de SENPLADES Ivan Campusano

manifesto:

“Sin planificacion no es posible una mejor distribucion de la riqueza. El Plan Nacional para
el Buen Vivir es la hoja de ruta en la que nos basamos para tener hoy en dia logros importantes”

(Campusano, 2015). Después vincula automaticamente el primer postulado a la realidad de su
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territorio “desde la llegada del Gobierno de la Revolucion Ciudadana, esta zona olvidada por
casi 40 afios, experimenta actualmente mejoras significativas gracias a la ejecucion de obras de

impacto social que contribuyen a la reduccién de la pobreza” (Campusano, 2015).

Una posicion similar podemos encontrar en Carla Zambrano subsecretaria de Planificacion
que declard a Habla Ecuador también en el 2015 “Detras de cada obra existe planificacion
porque de esta forma se optimizan los recursos con el objetivo de programar equitativamente

las obras y los servicios en el pais” (Zambrano, 2014).

1.5. La planificacién como significante vacio en el discurso populista de la revolucion

ciudadana

Como ya hemos manifestado, la connotacién que asumimos de discurso es una significacion
amplia de este donde se articula como un existencial que forma y es el campo donde se realiza
el proceso de significacion entre significantes y significados. En este campo interactian los
procesos de comprensién y disposicion afectiva mediante los cuales se articula el proceso de
significacion. El discurso, es el espacio en que estos procesos tienen lugar y para Ernesto Laclau
es también el lugar donde todo se origina y se disponen las posibilidades de significacion. La
escision de las corrientes tradicionales del analisis del discurso de Laclau se da por este mismo
motivo. El concepto discurso ya no es analizado simplemente como las alocuciones publicas
que realizan los grupos politicos, por lo que la linglistica no es la Unica herramienta
metodoldgica y tedrica desde la cual el autor parte. Pese a que Laclau hace constantemente uso
de conceptos linguisticos siempre los relaciona con las realidades politicas y sociales atraviesan
las sociedades. El discurso es entonces un agente en constante transformacion por lo que su
investigacion debe desarrollarse en casos especificos localizados en el tiempo y el espacio. LA
conceptualizacidn de populismo esta limitada en el intento de dar un marco espacio temporal al
discurso. Segun la vision del autor, el populismo es un tipo de proyecto politico que busca crear
una hegemonia dentro de una realidad social llena de carencias. Fue el mismo Laclau quien
caracterizo a la revolucion ciudadana como un proyecto populista, asi que por inferencia su
discurso también se cataloga como populista. EI populismo se caracteriza como un proyecto de
poder que busca crear una nueva hegemonia, es decir la busqueda de posicionar un proceso de
significacion dominante imponiendo sus propios valores creencias e ideologia buscando la

creacion de un sentido comun a todos los ciudadanos imponiendo principios, valores, creencias
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e ideologias propias en donde se articulan varios significantes flotantes que operen vy articulen
este sentido comun. Ademas de esta identificacion realizada por el mismo autor a lo largo de
este capitulo hemos denotado con claridad varios de los aspectos por los cuales a la revolucion

ciudadana se considera como un proyecto populista y por lo tanto a su discurso también.

Dentro de la propuesta de Laclau para estudiar el discurso populista encontramos en los
significantes vacios y los significantes flotantes conceptos claves para la comprension de estos
tipos de discursos siendo de una importancia fundamental su promocion para el éxito del
discurso populista. Esta importancia se da a la gran capacidad de aglutinacion que ejercen estos
significantes que son lo suficientemente elasticos para tener varios procesos de significacion y
que dentro del discurso populista se logre manipular los sentidos que se generan a partir del
significante gracias a la ausencia de una conexién clara entre estos significantes y un significado.
Los significantes vacios y los significantes flotantes comparten varias caracteristicas siendo
estas su fijacion no estable y su gran ambigliedad, sin embargo, son esencialmente distintos. Los
significantes flotantes tienen como principal caracteristica su relacion antagonica constante en
relacién a un adversario politico, teniendo estos siempre la facultad de flotacion, la cual consiste
en su capacidad de ser constantemente redefinidos de acurdo al interés del proyecto. Los
significantes vacios por su vez no se generan por tension a un rival politico. Estos significantes
se encuentran continuamente en disputa, siendo que cada proyecto hegemdnico busca imponer
su sentido, es decir su propio proceso de significacion ante el significante con la finalidad de
apropiarse del término determinando que los procesos de significacion alternativos son

incorrectos.

Aqui encontramos la gran diferencia entre estos dos tipos de significantes, los significantes
flotantes no son aceptados por el contrincante politico, siendo su promocion una forma de signar
las disputas politicas, siendo que cada proyecto hegemdnico promueve sus propios significantes
flotantes. Mientras tanto, el significante vacio es reconocido por todo el horizonte politico de la
sociedad, no se los rebate, mas bien, se busca apropiarse de este significante buscando los
proyectos la imposicion de su propio sentido sobre este. La disputa se genera sobre los
significantes siendo que cada proyecto busca mediante la imposicion del sentido, apropiarse del
término sefialando, haciendo con que la Gnica interpretacion posible y verdadera del significante
vacio es la que un proyecto hegemonico en particular impulsa. Asi que cada proyecto

hegemonico busca imponer su propio sentido sobre un mismo significante y lo hace a partir de
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sus propios significantes flotantes. Los procesos de significacion de los significantes vacios
varian de acuerdo a los significantes flotantes a partir de los cuales se desarrollan. En este
capitulo nos propusimos a estudiar la relacion existente entre la significante “planificacion”
dentro del discurso populista de la revolucion ciudadana, y hemos sefialado que esta se articula
como un significante vacio. Tomando en consideracion que esta afirmacion seré el punto de
partida del restante del trabajo, nos inclinamos a pensar que es necesario evidenciar los motivos

de esta clasificacion de forma mas explicita.

Como hemos demostrado la revolucién ciudadana se adjudica se la génesis de la planificacion
en el pais asumiendo en el discurso que fueron ellos quien la impulsaron por primera vez en la
historia del pais siendo que el secretario de SENPLADES Pabel Mufioz declara en el afio 2015
“En términos institucionales hay que resaltar claramente el rescate del Estado, de la
institucionalidad publica, haber planificado, hecho rectoria de politica publica” (EI Comercio,
2015) uniendo de manera manifiesta uno de los significantes flotantes de la revolucion
ciudadana recuperacion del Estado se vincule directamente con la planificacion ya que es esta
la que lo articula quedando esto claro cuando el secretario evalia ocho afios de revolucion
ciudadana sefiala “En estos afnos recuperamos los procesos de planificacion, recuperamos el
Estado y la confianza en lo que podemos hacer” (EI Comercio, 2015). Ademas, son varios los
textos en la pagina web de la secretaria que remarcan este vinculo, como “La planificacion
nacional marca la historia del nuevo Ecuador”, “Conquistas sociales de Ecuador giran alrededor
de la planificacion” o “La planificacion sustenta los resultados de la revolucion ciudadana”
otorgandole a la planificacion los logros de todas las conquistas logradas por el gobierno durante
la presidencia de Rafael Correa, siendo asi ella también la responsable de la recuperacion del

Estado y como también, de los logros del gobierno en la revolucion ciudadana.

Con la revolucién ciudadana evidenciamos que al menos a nivel discursivo no surge la
planificacion, siendo el Plan Astrada de 1933 considerado el germen de la planificacion en el
Ecuador. La Constitucién en 1979 ya le consagr6 al Estado su rol como planificador
principalmente a los monopolios estatales de los bienes y servicios considerados estratégicos.
También adjudica a la planificacion un rol central en las politicas sociales y otros principios
como la redistribucién social de la riqueza, denotando desde ahi la proximidad de la
planificacion y los presupuestos. Esta también se aborda en la Constitucion de 1998 en donde

dentro Titulo XII titulado del sistema economico se encuentra un subcapitulo referente a la
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Planificacion Economica y Social, existiendo también dentro de esta Carta Magna una
disposicion transitoria denominada De la Planificacion Econémica.

Asi comprendemos que la revolucién ciudadana niega discursivamente estos momentos
historicos para sostener lo que pronuncio el presidente en el enlace ciudadano 395 “por primera
vez en la historia hay planificacion”. Se desconocen estos anteriores momentos de planificacion
y se censura la falta de esta al mismo tiempo, esto se debe a que no reconoce distintos sentidos
a partir de este significante considera que la Unica planificacion posible esta vinculada al
gobierno de la revolucion ciudadana que ha promovido segln su discurso grandes cambios en
el pais mediante la planificacion, algo muy dificil o casi imposible en la realidad ecuatoriana de
acuerdo al discurso oficialista llegando a afirmar Rafael Correa en el Enlace Ciudadano 286
“casi no ha habido cambios en la historia del pais” sin embargo, mediante este discurso la
revolucion ciudadana llega a poner un fin en la inercia como manifiesta el entonces jefe de
SENPLADES al atribuir una actuacioén vanguardista al gobierno en el mismo enlace “Creo que
por primera vez en la historia republicana se estan haciendo un esfuerzo solido, inteligente,
socialmente aceptado”. Siendo que mediante la planificacion se alcanzo la recuperacion del
Estado que se refiere al periodo en el gobierno de la revolucion ciudadana, la significante
“planificacion” también debe ser una atribucion de este proyecto. Asi constatamos que la
revolucion ciudadana no la cre6, impulsé y promovid, més bien, se apropié de la significante
“planificacion” e impuso su sentido comun donde ella pertenece solamente a la revolucion
ciudadana. Es interesante analizar también que la oposicion en ningin momento buscé disputar
la significante “planificacion” durante el proceso de la revolucion ciudadana, fijando la
atencion de sus criticas al plan que se venia poniendo en préctica y nunca a la planificacion en
si misma. Durante la presidencia de Correa ha existido una acelerada produccion intelectual
haciendo un balance critico del gobierno de la revolucion ciudadana donde a pesar de las
maultiples criticas no encontramos una critica frontal a la planificacién. Siendo una significante
que no es puesta en debate en ningin momento, donde todos los grupos solo buscan imponer su
sentido sobre ella mediante distintos significantes flotantes, caracteriza a la planificacion

definitivamente como un significante vacio.

Otro punto en el que consideramos fundamental donde la significante “planificacion”
deviene en significante vacio es a respecto de la funcion que tiene en el discurso. La

planificacion no busca ser discutida, sino que existe un proyecto hegemdnico que quiere
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imponer su sentido sobre ella mediante la articulacion de una variedad de significantes flotantes.
Laclau entiende que el proyecto populista debe encontrar un objeto totalizante de todas las
particularidades politicas que se demandan y a partir de alli construir un proceso hegemonico
siendo la demanda maés general la que asume esa funcion articuladora. De esta forma denotamos
que al principio de la revolucién ciudadana la demanda principal seria la recuperacion del
Estado, inflando la autoridad publica para que esta pueda actuar en funcion de la patria y el Buen
Vivir. Es la planificacién al final la encargada de lidiar con este conglomerado de demandas
asumiendo liderazgo frente las otras siendo esta quien promueve y dispone de las otras, siendo
ella el instrumento a partir del cual se puede adquirir todo lo que se demanda vinculando a ella
todos los significantes flotantes que produce el discurso de la revolucion ciudadana. Como
investigamos existen distintos tipos de planificacion que buscan poner en marcha distintos tipos
de plan, sin embargo, la revolucién ciudadana utiliza siempre la misma significante
“planificacion” con independencia de lo que quiera referirse, perdiendo considerablemente la
capacidad de definir a la planificacién, volviéndolo incluso mas ambiguo. Esta es como ya
hemos manifestado otra de las caracteristicas vitales ya que el significante vacio articula a los
significantes flotantes siendo los principales, Estado, desarrollo, Buen Vivir, recuperacion del

Estado, participacion, patria y sociedad.

La revolucion ciudadana ha mantenido una lineal bastante uniforme a respecto del
significante Estado. Para esta, el Estado es simplemente la institucionalizacion de la sociedad
dejando esto evidente en su entrevista a Jorge Lanata a respecto de las frecuencias de
radiodifusion “las frecuencias son del Estado y por lo tanto de la sociedad”. A través de esto la
mayoria actla legitimamente a través del Estado entrando entonces con gran importancia la
significante patria en el discurso. Como ya hemos expuesto patria se caracteriza como el tipico
significado flotante, expresando este a una poblacion de ecuatorianos buenos que hacen frente
a los pelucones. Para su discurso, la patria estuvo secuestrada por los intereses de unos pocos
que se ubicaron en el Estado sin tener la legitimidad necesaria es decir sin ser mayoria y
mediante mentiras, engafos y coerciones. Siendo el Estado vital para el bien de la patria, los
pelucones disminuyeron la actuacion de este y consecuentemente reduciendo la posibilidad de
participacion ciudadana en la toma de las decisiones. A partir de la irrupcién de la revolucion
ciudadana al poder su discurso afirma que tuvo lugar la recuperacion del Estado, es decir que la

patria vuelve al Estado siendo por fin legitima su actuacion por lo que el Estado existe antes y
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después de la revolucion ciudadana. Podemos encontrar la explicacion de su vision después de
alcanzar el poder y promover la recuperacion del Estado de forma clara en el enlace ciudadano

395 donde Correa expone de forma ilustrativa:

Si usted tiene una chacrita la puede cultivar individualmente, pero si necesita un carretero
para sacar los productos que produce, yuquita, platano, naranjilla, etc., ustedes no pueden
hacer solos el carretero. Se requiere accion colectiva. Tiene que venir el municipio, el
concejo provincial, que es la institucionalidad, la representacion institucionalizada de
ustedes, para hacer ese carretero. Es decir, se realiza a través de ellos esa accién colectiva
y ¢€s bueno o malo tener carreteras? (Presidencia de la Republica, 2017)

Con todo, esta vision es frontalmente contraria a la posicion de Wright intelectual que la

misma revolucion ciudadana incluyé en los PNDs.

Para el socidlogo norteamericano Erick Olin Wright existen tres grandes poderes en la
sociedad y encontrar el equilibrio entre estos debe ser el rol de la politica. Estos son el poder-
econdmico, el poder-estatal y el concepto novedoso que propone es el de poder-social, siendo
el desconocimiento de este el error fundamental de lo que denomina socialismo clasico, por lo
que sostiene en repetidas ocasiones que la separacion del poder-social es un requisito
indispensable para poner en practica su teoria es la no institucionalizacion del poder-social
suponiendo que este puede terminar por ser fagocitado dentro del poder-estatal. Como ya hemos
estudiado el riesgo al que advierte Wright al menos en el caso ecuatoriano se concreta ya que
en lo que se entiende por una radicalizacién de la democracia supone una amalgama entre el
poder-estatal y el poder-social donde realmente el primero subordina al segundo cayendo por lo
tanto en los errores del viejo socialismo. Lo interesante en este caso es ver como estos Vvicios
dentro de los planes se manifiesta de forma clara en la realidad institucional. Los PNDs
introducen la teoria de Wright para buscar solucionar la tension existente entre técnica y
participaciéon donde se brinda una solucién al aportar varias instancias de participacion dentro
de los procesos técnicos. No obstante, asi como se denota que en la practica se manipulan los
postulados de Wright al no separar practicamente al poder-social del poder-estatal, mediante el
analisis del funcionamiento organico de la planificacion en el Ecuador que ni la técnica ni la
participacion tienen en la practica un rol preponderante, siendo que la planificaciéon esta
totalmente atravesada por el PND y como hemos visto en la formulacion de este la participacion

es practicamente residual.
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La participacion es inexistente debido a la falta de dialogo que existe en la formulacion de la
planificacion en el pais, quedando las instancias participativas resumidas a talleres explicativos,
donde no se busca la participacion sino la instruccion de la poblacion. Es curioso que incluso en
los insumos provenientes directamente de la poblacion se manipula a través de un rasgo técnico
los insumos antes de ser presentados. El sistema de planificacion en el Ecuador propone que las
planificaciones a menor nivel estén directamente vinculadas con la poblacion y estas vayan
siendo incluidas en las instancias superiores hasta la generacion del Plan Nacional de Desarrollo
qgue como hemos mostrado no se cumple. También la caracteristica principalmente técnica de
esta instancia puede ser puesta en debate debido a que institucionalmente todos los cargos
técnicos son de asignacion politica. A manera de resumen dentro del enmarafiado institucional
gue ya hemos investigado podemos afirmar que en la practica quien detiene el poder ejecutivo
es quien escoge al jefe de SENPLADES y a la vez es el jefe del Consejo Nacional de
Planificacion por lo que realmente es absoluto en la planificacion del pais. Todas las politicas
pablicas, toda la actuacion del gobierno esté dirigida por la planificacion y el propio gobierno
tiene la potestad de interferir absolutamente en esta. Segun el discurso la planificacion
justamente deberia regular estas acciones para que ellas estén encaminadas en su totalidad a

alcanzar el Buen Vivir.

Como hemos manifestado a lo largo de este capitulo el origen del significante Buen Vivir
esta estrechamente vinculado a lo ancestral de los pueblos andinos siendo este la traduccion de
un término del idioma nativo. Sumak Kawsay es un vocablo dela lengua quechua y es compuesto
por dos palabras Sumak, que significa la realizacién ideal del planeta y Kawsay que representa
la vida digna y en plenitud, por lo que se suele traducir al espafiol como Buen Vivir. Con todo,
esta locucién trasciende el ambito linguistico y engloba una cosmovision ancestral
mayoritariamente andina, en la cual se intenta vivir de mejor manera posible en las relaciones
interpersonales y con la naturaleza. Segun el primer Plan Nacional de Buen Vivir ejecutado de

2009-2013, la base de esta cosmovision seria:

...la satisfaccion de las necesidades, calidad de vida, muerte digna, amar y ser amado,
florecimiento saludable de todos en harmonia con la naturaleza, prolongacion indefinida
de las culturas, tiempo libre para la contemplacién y la emancipacién y ampliacion de las
libertades, capacidades y potencialidades (SENPLADES, 2009).

Es decir, se subraya la ambigliedad del concepto.
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Han sido varios los autores que han desafiado la interpretacion dominante entre ellos Andrés
Ortiz Lemos y Pablo Davalos. Para Ortiz (2013) el gobierno se ha apropiado del término dentro
de una estrategia discursiva para legitimar el gobierno de Alianza Pais, plantea que el Sumak
Kawsay en un primer lugar, ni si quiera formaba parte de la tradicion lingiistica de las
comunidades quechuas y quichuas. Pablo Davalos (2008) critica por su vez la sustentacion de
una teoria econémica que atraviesa todos los aspectos del gobierno ecuatoriano desde que el
Sumak Kawsay es puesto en la Constitucion, como una ideologia politica, ya que la Unica via
para implementar a este dentro de los marcos politicos existentes seria una revolucion total en
el sistema politico, la cual no se ha dado. También, existen también autores que desvinculan
completamente el concepto de Sumak Kawsay y la posibilidad de incluirlo en un espectro
politico y peor aun en un imperativo juridico. Ariruma Kowii (2008) por ejemplo rescata el
concepto a través de los mitos involucrados en su composicion o Yuri Guandinango (2013)
quien aporta la nocion de que la Gnica comprension posible del término se debe desarrollar
dentro de una experiencia vivencial. Asi caracterizamos al Buen Vivir como un significante
flotante que busca validar a la planificacion como alternativa al significante desarrollo que venia
ya en decadencia. El Buen Vivir es incluido por lo tanto en cualquier proceso de planificacién
incluso en proyectos que estan literalmente en contra de él, como son proyectos mineros,

petroliferos y proyectos que afectan negativamente a la naturaleza de cualquier forma.

No encontramos en Ernesto Laclau ninguna posibilidad de analizar estos hechos desde
una optica critica, siendo que el autor no tiene este interés. Su mirada a respecto del populismo
esta totalmente sesgada desde el momento que fue abiertamente defensor de varios grupos
populistas. Es por estos motivos que incluimos de forma bastante somera la teoria de la accién
comunicativa de Habermas para una vez diseccionado el discurso populista formular una
sucinta reflexion. Es claro que como hemos manifestado en varios momentos la accion
comunicativa es imposible dentro del marco que definimos. En ningn momento existe un
intercambio de pretensiones de validez por lo que no existe un debate critico-racional tan solo
la voluntad de imponer sentidos sobre los significantes. Esta imposicion de sentidos se da de
forma relativamente sencilla y caracteristica del populismo, la reduccion todo el mundo a
realidades maniqueas donde uno se caracteriza como bueno y otro como malo. No se trata de
articular una explicacion critica-racional de los significantes vacios simplemente consiste en

generar y promover significantes flotantes que son considerados buenos, participacion, técnica,
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Buen Vivir, todos estos significantes hacen mencién a algo deseado, que pese a no tener una
identificacion concreta con la realidad se considera bueno y con esto se busca llegar al poder o
mantenerlo. Para Jirgen Habermas cualquier razén instrumental necesariamente rompe la
comunicacion ya que la finalidad de esta pasa a ser la imposicion y no el debate. Tomando esta
perspectiva del filosofo alemén consideramos que existio una razon instrumental por tras de
todo el discurso de la revolucion ciudadana donde los significantes flotantes se incluyeron tan
solo para legitimar su actuacion a respecto de cualquier evento siendo la planificacion el
respaldo de las politicas publicas, y las politicas publicas la actuacion del gobierno a cualquier
nivel. Por lo tanto, la participacion se incluye en el discurso, aunque esta sea inexistente y debido
a su flotacidn se intente justificar, se denuesta del significante desarrollo pese a que se mantiene
en el nombre del plan, la patria tiene la flotacion suficiente para excluir e incluir dentro de esta
a quien se antoje, etc. Encontramos respuesta varias cuestiones planteadas por el trabajo, siendo
asi en los préximos capitulos nos adentraremos en esta cuestion referente a la razon instrumental

que se muestra en el discurso.
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CAPITULO Il
METODO CIENTIFICO, TECNOCRACIA Y EL DISCURSO DEL AMO.

Habiendo ya sefialado el uso discursivo que ha hecho la Revolucion Ciudadana enmarcado
en la propuesta de Laclau que brinda varios instrumentos conceptuales para estudiar el discurso
del populismo nos proponemos subrayar otra caracteristica de este gobierno. De Carlos la Torre
al definir el caso del correismo en Ecuador va més alld y haciendo uso de los aportes tedricos
de Laclau lo define como tecno-populismo. Al final del capitulo anterior nos propusimos
analizar al discurso desde una perspectiva instrumental en la que este tiene como finalidad llevar
a un proyecto politico al poder y mantenerlo ahi. La Torre se inscribe en esta vision del discurso
de la Revolucién Ciudadana donde este busca dominar al pueblo mediante su imposicion de
sentidos. El autor rescata los tipos de dominacion sefialados por Weber en las cuales traza una
simetria entre la dominacion carismatica con el populismo y la dominacion racional con la
tecnocracia. Esto choca con la vision tradicional que ve en ellos modelos antagoénicos, lo que
De la Torre sefiala que Correa conjugd a ambos al considerar a su populismo como un discurso
polarizador y maniqueo utilizado para llegar al poder como ya sefialaba Laclau, y por su vez a
la tecnocracia considera el discurso de los expertos que apelan al método cientifico como la
solucidn a todos los problemas de la patria. Debido a esta relacién particular que tuvo el caso
ecuatoriano al conjugar el populismo y la técnica, habiendo ya indagado sobre el discurso

’

populista y la significante “planificacion” nos planteamos estudiar a la técnica o como

llamaremos el discurso de la ciencia.

Uno de los intelectuales que mas tiempo dedico al estudio del discurso de la ciencia fue
Jacques Lacan de quien incluso Laclau toma como influjo para desarrollar sus estudios del
discurso populista, siendo uno de los casos mas evidentes de esta influencia la ya mencionada
primacia del significante. En analisis lacaniano del discurso estd mucho mas volteado a la
psicologia que en el caso de Laclau que se enfoca en la politica, empero nos trae varios
conceptos novedosos como un analisis mas profundo de las relaciones de poder en la
comunicacion ocupando este un punto central de su propuesta. El Estado quien tiene maxima
autoridad busca revestirse de legitimidad para mantener la obediencia por lo que pone en
practica lo que denomina discurso del amo, que establece vinculos de convivencia dentro de la

relacion amo-esclavo, retomando términos hegelianos. El discurso del amo se apoya en la

72



identificacion de la autoridad como amo, siendo esta la expresion de su deseo o voluntad, al
amo tan solo le interesa la eficiencia y el funcionamiento de las organizaciones, por lo que Lacan
identifica a la técnica y a la ciencia con el discurso del amo de la Modernidad. A esta actuacion
de la ciencia como autoridad Lacan denomina la nueva tirania del saber, asi encontramos en
esta posicion varias similitudes con el concepto de tecno-populismo impulsado por De la Torre.
La importancia de este capitulo radica en que los dispositivos para Foucault se articulan en redes
y relaciones de saber/poder dentro de un discurso y pese a que no introduciremos aun en este
capitulo a los dispositivos investigaremos a respecto de estas redes y relaciones. La Unica vision
que tiene este autor al respecto del discurso es en sentido es de una razon instrumental por lo
que a partir de ahora es también el centro de nuestro analisis y para demarcar todavia mas esta
propiedad del discurso continuaremos a emplear la teoria de la accion comunicativa cuando nos

parezca conveniente.
2.1. La Tecnocracia

En la discursividad del presidente Correa y en sus enlaces sabatinos de radio y television se
compaginan ya que en estas explica sus acciones de forma racional y se presenta como el
salvador de la nacion. La tecnocracia tiene un caracter cientificista por lo que contempla la
realidad como un conjunto de causas y consecuencias vinculadas I6gicamente por la induccion,
por lo tanto, procura las causas necesarias para tener las consecuencias deseadas y las aplica, ya
que su principal funcion es planificar y prever. Siendo que planificar es poner en marcha las
causas necesarias y prever intentar encontrar las consecuencias deseadas. En el caso ecuatoriano
esto es alin mas manifiesto. En resumen y en palabras de uno de los maximos exponentes en
este estudio Russel Ackoff (1972) “La planificacion consiste en concebir un futuro deseado, asi
como los medios reales para llegar a é1” (pag. 86) y estos medios para alcanzar los fines se
desarrolla mediante el método cientifico como sefiala Sergio Galilea (1987) en ambientes
politicos “Entendamos cabalmente los procesos de planificacion como procesos politicos que
intentan asignar coherencia, racionalidad y conduccion a la gestion gubernamental que
corresponda” (pag. 1). Esta ha sido la posicion del discurso oficialista, la expectativa de brindar
soluciones a las problematicas sociales con bases cientificistas a través de la planificacion como
la vision administrativa de esta sostenida por alguno de sus precursores como Taylor y Fayol y

esto se vuelve evidente cuando el presidente Correa en el enlace sabatino 395 manifesto que el
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gobierno tiene total conocimiento sobre los problemas que tiene cada canton y su solucion ya
esta planificada pese a que no se hayan puesto en practica aun, el presidente indica que se ha

Ilegado a este conocimiento mediante estudios e investigaciones técnicas.

2.1.1. Vinculacion entre el método cientifico y la politica.

Claude-Henri Rouvroy, conde de Saint-Simon fue uno de los primeros intelectuales en tratar
de idear un modelo social en que la técnica se posicione como el eje primordial de la actividad
politica. Durante la reestructuracion econoémica de Francia, Saint-Simon propone que sean los
dirigentes economicos, industriales y técnicos que guien la transformacién econémica francesa
y tomen el poder politico cambiando asi el paradigma democratico de ¢l “gobierno de los
hombres”, por un nuevo ideario politico “la administracion de las cosas”. Se pone como eje de
la actividad del Estado a las politicas publicas que deben de encargarse de administrar los
recursos del gobierno de forma 6ptima para alcanzar los resultados deseados. Esta es una de las
cunas del pensamiento tecnocrético, el cual alcanzaré su auge con el positivismo, una corriente
epistemoldgica que asevera que el discernimiento auténtico es el conocimiento cientifico que es
la Gnica forma de adquirir conocimientos validos a traves de sus métodos. EI método cientifico
consiste en, la observacion sistematica, medicion, experimentacion, la formulacion, analisis y
modificacion de las hipotesis de acuerdo a sus dos procesos mas importantes, la
reproductibilidad y la refutabilidad. Los resultados de las investigaciones deben poder ser
reproducido y refutados. Otra de las importancias vitales del positivismo radica en el monismo
metodoldgico, el cual afirma que hay tan solo un método valido comun y universal para todas

las ciencias (Canguilhem, 2005).

Augusto Comte quien por muchos es considerado el padre de la sociologia a la vez que el
padre del positivismo en las ciencias sociales, entendia que la sociedad industrial, cientifica y
tecnoldgica era el resultado del trascurrir de toda la historia universal y por lo tanto existia un
progreso intrinseco al transcurso de los tiempos en las sociedades. Comte separa tres momentos
de las sociedades y les asigna una jerarquia, encontrandose las sociedades religiosas en altimo
lugar, en segundo las metafisicas y ubicando a las sociedades positivas en el punto culmen del
progreso. El autor contempla que, en este nivel social mas elevado, incluso las realidades socio-
politicas deben ser investigables mediante los instrumentos que brindan las ciencias exactas y

su metodo cientifico, que considera como real solamente aquello que es cuantificable,
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comprobable empiricamente y manipulable. Esta adopcién del método cientifico por algunos
estudiosos que se dedicaban a lo que se denominaba como humanidades (filosofia, economia,
literatura, antropologia, etc.) da inicio a las llamadas ciencias sociales (sociologia, comunicacion
social, psicologia, etc.) que pese a abordar temas que solian ser tratados por las humanidades,
pero introduciendo el método cientifico que era propio a las ciencias naturales y exactas.
Existieron y siguen existiendo varios detractores de la corriente positivista, quienes contradicen
al positivismo a través de sus propias corrientes de pensamiento, hermenéutica, constructivismo,
fenomenologia etc. Las principales criticas al positivismo se centran en atacar la imposible
homologacion de los métodos de las ciencias naturales y exactas y las ciencias sociales.
Sostienen que el método cientifico imposibilita el conocimiento a respecto de los objetos de
estudio de las ciencias sociales (sociedad, hombre, cultura, etc.) ya que estos poseen
caracteristicas distintas de los objetos de estudio de las ciencias naturales, como la
intencionalidad, la auto-reflexividad, la produccion y reproduccién de significados (Lopez de
Ferrari, 1973).

Durante toda la historia antigua y moderna los pensadores siempre han tenido gran interés
por el estudio de los asuntos vinculados al gobierno, las decisiones que toman las sociedades
como un todo, tanto en situaciones en las que los intereses de distintos grupos chocan como
cuando se toman decisiones en comun. Ha existido una extensa produccién intelectual respecto
al tema a traves de los milenios siendo la filosofia politica la materia encargada sobre estas
reflexiones, empero, en la contemporaneidad podemos hablar de una ciencia politica la cual
cada vez estd mas sistematizada e involucrada con el método cientifico. Para el politélogo
francés Jean Meynaud (1960) son necesarias tres premisas para que el conocimiento sea
cientifico; en primer lugar, la posesion del objeto, esta se debe dar previamente al conocimiento,
debe existir una orden de hechos suficientemente numerosos sobre los cuales pensar y captar
objetivamente; en segundo lugar, es la utilizacion de un método, ya que esta es la caracteristica
principal del conocimiento cientifico que radica en el método siendo los deméas conocimientos
comunes; en tercer lugar el establecimiento de certidumbres, que son relaciones de implicacion,
conjuncién, implicacion, etc., entre los fendmenos del mundo politico. La ciencia politica por
lo tanto no es una ciencia especulativa, sino, factica, que, mediante la contratacion de sus
certidumbres con la realidad mediante una légica de razonamiento, por lo que es considerada

una ciencia empirica. Karl W. Deutsch (1976) categoriza a la ciencia politica como una ciencia
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aplicada, que pese a tener un objeto propio hace uso de otras ciencias sociales empiricas como
la economia y la administracion. ElI mejicano Héctor Zamitiz Gamboa (2005) sefiala dos
principales afanes de la ciencia politica; la realidad politica y la produccién teoérica. A partir de
la realidad politica se estudian las instituciones, procesos, organizaciones, acciones, significados
y sentidos y la produccion tedrica posteriormente desarrolla el saber y la indagacion cientifica.
La planificacion se enmarca en esta postura tedrica que a pesar de renovada mantiene los vicios
criticados del positivismo. El estudio de sentidos y significados no se puede realizar de manera
ya que estos objetos de estudio carecen de significacion concreta, al igual que los conceptos
patria o Buen Vivir que como ya hemos estudiado en Laclau son significados flotantes cuya
capacidad de flotacién se puede desarrollar de acuerdo con fines instrumentales e intereses

politicos.

Pese a que el positivismo ha entrado en decadencia dentro de las ciencias sociales y se ha
centrado actualmente en la logica y el lenguaje dejando a un lado la politica, como pudimos
entender muchos de sus principios ain se conservan casi intactos en el pensamiento académico
de la ciencia politica. Un término que ha sido con frecuencia utilizado por la intelectualidad
contemporanea es el de la Real Politik. Este término en aleman se refiere a la politica real, donde
tan solo se analizan los fines concretos e intereses reales dentro de una disputa politica dejando
de lado elementos tedricos o filosoficos. El surgimiento de esta cosmovision politica se ha
desarrollado en ambitos diplomaticos vinculados con las relaciones internacionales, sin
embargo, con el tiempo han pasado a defender su aplicacion también en las politicas publicas
(Cabrera, 2014). Es importante sefialar que esta corriente deja a un lado los principios morales
y se centra en alcanzar el fin deseado, que en el caso de la politica publica seria el bien comun

y especificamente en el caso de la Revolucion Ciudadana el Buen Vivir.

El fin deseado debe ser obtenido de la forma mas eficiente y eficaz posible, siendo que
eficiente y eficaz, es decir el fin debe ser alcanzado con el menor precio posible y de la forma
mas rapida (Meynaud, 1960). La Real Academia de la Lengua define a la eficiencia, como “la
virtud y facultad para lograr un efecto determinado” (RAE, 2018); y a la eficacia como “virtud,
actividad, fuerza y poder para obrar” (RAE, 2018), es decir, que el Estado para debe poseer las
virtudes, facultades, fuerza y poder para poder obrar de acuerdo a los fines perseguidos. Sin
embargo, con la exposicion anterior de Laclau entendemos que estos fines perseguidos no

pueden responder concreta y realmente al bien comin, ya que este no esta conectado clara y
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universalmente con un significante especifico y su proceso de significacion esta constantemente
en disputa. Entre bien comin y Buen Vivir es innegable la existencia de una cadena de
equivalencia que configura a ambos como significantes flotantes y sin embargo son el objetivo
de toda la accion del gobierno ecuatoriano siendo imposible de medir y evaluar a estos
significantes ya que estos debido a su flotacién van a poder cambiar y adaptarse hasta que la
evaluacion o medicion sea favorable a la razén instrumental del gobierno. Existen con todo
varios intentos de cuantificar la realidad social mediante la ciencia. Esta medicion interviene en
varios campos que tampoco son cuantificables siendo coste y beneficio a nivel de sociedad algo
demasiado abstracto. Con todo, la ciencia politica al brindar alternativas que deben tener el
minimo coste y el maximo provecho posible, procuran cuantificar las necesidades sociales es
una extrapolacion del método cientifico a la realidad social y politica. La cuantificacion de estos
procesos puede ser variable de acuerdo a la disposicién afectiva y la realidad subjetiva de cada
ciudadano, por lo que, cada realidad individual tiende a dar valores variables a las necesidades
y costes sociales. Pese a todas estas heterogeneidades presentas en la sociedad, son apenas los
técnicos, los planificadores quienes adjudican valores a las necesidades y costes sociales,
guedando en grueso de la sociedad relegado, siendo que su opinion no es llevada en cuenta y

cuando lo es sufre sesgo técnico.

2.1.2. Latecnocracia en el caso ecuatoriano durante la Revolucién Ciudadana

Desde antes de poseer el poder politico, Rafael Correa y su grupo politico Alianza PAIS se
inscriben dentro de lo que se denomina la tercera ola democratica en Latinoamérica,
movimientos de izquierda, Ilamados populistas que dentro de su discurso plantean rescatar el
Estado en sus paises frente al neoliberalismo que planteaba la existencia de un Estado minimo
y observador. Su critica a los periodos anteriores se basa en que la ausencia de instituciones
publicas fuertes, presentes y robustas, es lo que ha permitido los abusos del capital, causantes
de la mayoria de problemas sociales latinoamericanos. Lo que llamaban la recuperacion del
Estado, era imposible dentro del marco jurisdiccional que regia en el pais, puesto que buscaban
una revolucion democratica y la refundacion del Estado. Cuando Correa asumio el poder el 15
de enero del 2007, sostuvo que la solucion para ir hacia la refundacion del Estado seria una
nueva Constitucién, por lo que mantuvo una pugna con el Congreso, formado en mayor parte

por la oposicion. Como hemos mencionado con antelacion la Revolucion Ciudadana logro que
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el nimero necesario de diputados fueran destituidos por el tribunal superior electoral para llamar
una Asamblea Constituyente que culminé con la presentacion y aprobacion de la Constitucion
del 2008 el 28 de septiembre de este afio por via de plebiscito siendo que este hecho se conecta
inmediatamente con la recuperacion del Estado, considerando este momento el inicio de tal
recuperacion. SENPLADES (2010) publica un documento donde se evidencia que en el periodo
de la Revolucién Ciudadana se dio la recuperacion del Estado, a pesar que este documento se
titula Recuperacion del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir - memoria bienal 2007-
2009. En este documento el gobierno de Rafael Correa propone que la recuperacion del Estado

ya se ha desarrollado y es ahora el punto de partida para buscar alcanzar el Buen Vivir.

Esta vision vanguardista que adquiere el Estado ecuatoriano lo impulsa a tomar una serie de
medidas, politicas publicas que buscan la consolidacion de lo que denominan Buen Vivir.
Empero, esta actuacion no se puede dar de forma cadtica ya que la misma Revolucién Ciudadana
critico en repetidas ocasiones asi que legitima su accionar en la planificacion al sostener en el

enlace ciudadano 393:

... cada gabinete estamos revisando la meta del Plan de Desarrollo. Nosotros no es que
hacemos las cosas por hacer, tenemos objetivos y ¢ Cuales son los objetivos? No es como
en la partidocracia pagar anticipadamente deuda, deuda que ellos mismos tenian jno!
Nuestro objetivo es el Buen Vivir de nuestra gente (Presidencia de la Republica, 2014).
De esta forma Correa desconoce formas anteriores de planificacion identificando solo la del
oficialismo como valida. En el articulo 275 la Constitucién recalca el compromiso del Estado
con el Buen Vivir y Sumak Kawsay, y nos muestra como pretende lograrlo, “el Estado planificara
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial” (ANE, 2008). La Constitucion sefiala que:
...el medio de actuacion del Estado es la planificacion, manifestando en el articulo 280
que todas las politicas publicas, programas, proyectos, programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado, inversidn y asignacion de recursos publicos estaran sujetas al Plan
Nacional de Desarrollo (ANE, 2008).
Asi entendemos que este proceso no busco en ningln momento democratizar al Estado,
imponer sobre la técnica la voluntad popular y que esta se refleje en las politicas publicas, tan
solo cambio la finalidad que pasé del paradigma cepalino de desarrollo aun nuevo paradigma

que incluye al Sumak Kawsay o Buen Vivir. Su origen, es una propuesta tedrica y politica que
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rebase el concepto tribal de un modelo de vida, es dificil de ser rastreado e un marco
cronoldgico, sin embargo, la mayoria de autores coincide en sefialar el final de los afios noventa
como el periodo de mayor importancia, cuando en el caso ecuatoriano emergié con fuerza la
presencia politica de los movimientos indigenas, asi como de programas de cooperacion
internacional que promovian los principios del Buen Vivir. EI Sumak Kawsay en Ecuador
empieza con el Sumak que significa “plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso,
superior, integral, simbiotico y holistico” (SENPLADES, 2009). Luego, kawsay significa “vida,
ser-estando, estar-siendo, con lo cual la traduccién literal seria la plenitud de vida”
(SENPLADES, 2009) y por el diverso significado que puede tener cualquiera de las palabras se
pueden dar varios tipos de connotaciones del término, no obstante explicitamente su traduccion
es Buen Vivir, tal como lo acopia la Constitucién (2008). Alianza PAIS al hacer uso de este
término como base de su régimen de desarrollo politico comun a todos los ecuatorianos, presenta
hacia la poblacién el concepto como un todo, completo, coherente y acabado. La pretension de
formular al concepto de esta forma, se hace diafana cuando el gobierno cambia el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que estaba planificado para comprender el periodo entre 2007 a 2010 por
el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, en el que se afirma que el paradigma ha cambiado
dejando al desarrollo en un segundo plano centrandose en la idea del ya traducido Buen Vivir.
El plan no cuestiona el concepto de planificacion en ninguna ocasion, més bien lo reivindica
como fundamental para alcanzar el Buen Vivir. Carlos de la Torre (2015) nos sefiala que, en la
presidencia de Rafael Correa, la planificacion fue utilizada dentro del discurso hibrido que
define como tecno-populismo. En este régimen el gobierno liderado por el presidente, se
adjudica el rol de profesor que ensefia y adoctrina a su pueblo, partiendo de una jerga técnica y
cientificista, donde la planificacion debe articular cualquier actuacion publica. EI término
planificacion en este momento es el centro de toda la actuacion del gobierno, quien transmite

legitimidad a todas las actividades publicas.

La planificacion participativa en el PNBV 2013-2017 es la primera que se ejecuta bajo el
SDNPP. De acuerdo con el nuevo sistema las instancias de participacion se desarrollaron a nivel,
local, regional y nacional. A nivel local se realizaron diagnéstico y programacion para la
planificacion por parte de los consejos ciudadanos de planificacion y asambleas locales. A nivel
Regional se instauraron consejos sectoriales zonales coordinados por SENPLADES. Por fin, a

nivel nacional se estren0 la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
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Vivir. Segun el PNBV se llevaron a cabo para la realizacion del plan, dialogos para el Buen
Vivir, talleres, grupo focales y mesas tematicas, veedurias y observatorios, talleres
participativos, reuniones con delegados, maratones radiales y virtuales ademas de un seminario
internacional. Como ya sostuvimos no existe ninguna prueba de que los procesos propuestos se
hayan desarrollado correctamente e incluso las muestras obtenidas por parte de la sociedad ya
que todos los insumos son alterados mediante el sesgo técnico. También encontramos necesario
hacer hincapié en el hecho de que dando total pretension de validez al discurso de la Revolucion
Ciudadana el nimero de personas que participaron directamente (entendiendo por directamente
la participacion en los insumos previos al sesgo técnico) tan solo el 0.11% de la poblacién
ecuatoriana (Orrantia, 2015).

2.1.3. La planificacién pablica en los contextos de la tecnocracia ecuatoriana.

El economista austriaco Friedrich von Hayek (2007) en su obra magna “El Camino de la
Servidumbre” critica a la planificacion publica argumentando que el Estado debe satisfacer las
necesidades reales de las personas que son inmediatas y, es imposible mediante la planificacion
ya que esta esta basada en previsiones. Siendo imposible prever exactamente el porvenir, por
mas cientifica que sea la anticipacion esta sujeta a fallos, como la incapacidad de atender lo que
el economista austriaco denominaba necesidades reales. Sin embargo, la mayor critica de Hayek
a la planificacion publica es que para poder planificar libremente el Estado no debe estar
sometido a reglas generales y formales, lo que segun el autor confiere total autoridad al Estado,
poderes ilimitados y le brinda un caracter totalitario y puede conducir al autoritarismo. Para el
austriaco se reduce el rol que tiene la sociedad ya que todo el gobierno y por lo tanto la economia
se pone en manos de unos pocos planificadores, quienes detienen un poder tan grande que Hayek
advierte la posibilidad que se devenga en distintas formas de autoritarismo provenientes del
colectivismo. Esta légica esta con frecuencia presente en la critica al discurso del gobierno
durante el mandato de Rafael Correa que planteaba que en el discurso de legitimacion de las

acciones del gobierno ecuatoriano encubria acciones autoritarias del gobierno de Alianza PAIS.

Segun Fabian Corral (2011) este discurso se inscribe incluso en las leyes que se aprobaron
en el periodo hasta en la carta magna promovida por el régimen sefialando como ejemplo de
esto la introduccién de la definicion Estado constitucional de derechos y justicia. El autor

sostiene que la exclusion del concepto Estado de derecho manifiesta que el Estado no reconoce
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la autoridad de la ley y por lo tanto fortalece la autoridad pablica a un nivel sin precedentes en
la historia reciente del pais. La relacion entre autoridad y planificacion aparece también en el
primer Plan Nacional de Desarrollo formulado a inicios del 2007. Este plan reivindica el papel
de la planificacién como articuladora de la recuperacion de los espacios publicos y el Estado,
ademés de sefialar que esta debe tener criterios cientificos, apelando a la administracion,
sociologia, antropologia, sicologia, etc. EI Plan condena la inoperancia de los gobiernos
anteriores y los juzga por haber carecido la autoridad necesaria para planificar la solucion y
solucionar los problemas sociales, por lo que se compromete a fortalecer la autoridad publica.
Después de siete afios de gobierno en la sabatina 395 el presidente Correa exalta el rol que ha
cumplido la planificacion en lo que considera éxitos de su gobierno y reconoce que todos los
logros del planeamiento pablico serian imposibles sin el fortalecimiento de la autoridad publica
desarrollada en su gobierno. Para Friedrich von Hayek (2007) la acumulacion de autoridad y
poder del gobierno sobre los ciudadanos, aunque se desarrolle de forma constitucional y
democrética, siempre ird en direccion de la legalizacion de la arbitrariedad, deviniendo asi la

democracia en despotismo.

Como ya hemos explicado dentro de la teoria de Gonzalo Martner (1978) se propone la
existencia de un ciclo de planificacion propio de la funcion ejecutiva y que se desarrolle en
cuatro etapas; primero formulacion, segundo discusion y aprobacion, tercero ejecucion y cuarto
control. En este ciclo la formulacion estd relacionada en realizar un diagnéstico para la
problematica presenta, siendo que para el desarrollo de este se indaga a respecto de la
problematica intentando encontrar relaciones de causa y efecto y mediante esta identificacion
se busca generar causas que desemboquen en los efectos deseados. Se supone que es importante
que la ciudadania participe de esta instancia ya que son ellos quienes tienen que lidiar con la
mayoria de problematicas que requieren la intervencion de politicas publicas, aunque como
vemos a lo largo de este trabajo esto no sucede. La participacion en el diagndstico de las
problematicas es nula o casi inexistente debido a que no existen canales conformados de hecho,
que tengan la posibilidad de brindar canales de comunicacion, ya que esta no existe debido a la
funcién de maestro que tiene el gobierno, todas las instancias estan hechas de manera que el
Estado funge como profesor que busca explicar a la ciudadania lo que ya se ha hecho
previamente por lo que es meramente consultivo. Llegamos a la conclusion de que la ciudadania

se mantiene al margen del diagnostico.
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En cuanto al segundo paso la discusidn, donde a nivel general deberia existir el conocimiento,
contrastacion y posterior aprobacion del Plan a nivel de la planificacion ecuatoriana no existe.
Afirmamos esto debido al dibujo institucional que existe en la planificacion. La Revolucién
Ciudadana encuentra que la participacion durante la planificacion esta garantizada debido a la
incidencia de las instancias méas fragmentadas del pais que articulandose entre ellas forman los
niveles superiores estando contenida asi en la planificacion nacional todas las demas
planificaciones. Concretamente esto no es asi, puesto que ya afirmamos que los vicios del
proceso hacen de la participacion nula, ademas institucionalmente las instituciones con mayor
jerarquia del Estado tienen poder total sobre las inferiores. SENPLADES genera el PND de
forma totalmente auténoma y este debe ser aprobado por el Concejo Nacional de Planificacion
quien es coordinado por la secretaria técnica de SNDPP, creando un claro circulo vicioso en el
que el poder ejecutivo es el absoluto ante todas las demas instituciones, siendo incluso comico
que SENPLADES actle como la secretaria técnica de SNDPP siendo responsabilidad de
SENPLADES coordinar, supervisar y asesorar a si misma. En el proximo capitulo mostraremos
que para Michel Foucault el poder no se tiene, sino que se ejerce. Esta idea nos es de extrema
utilidad para manifestar lo que deseamos. Todas las acciones del gobierno ecuatoriano tienen
que estar sostenidas por la planificacion, ergo, cualquier ejercicio de poder esta sometido a la
planificacion. El poder ejecutivo concentra y dispone a su voluntad de la planificacion creando
un enmarafiado de instituciones y disposiciones que ocultan esta acumulacion de poder. Las
tergiversaciones que encontramos de la teoria de Erick Olin Wright se basan exactamente en
esta cuestion, la absorcion del poder-social por parte del poder-estatal, siendo que el Estado
legitimado en su posicion de representante institucionalizado de la patria y la sociedad elimina
la diferencia entre ambos para que el poder-estatal fagocite al poder-social. Existe una evidente
razén instrumental por tras del discurso de la Revolucion Ciudadana al tergiversar la teoria de
Wright y hacer uso de esa malinterpretacidn para crear un disefio organico institucional que

busca acaparar el ejercicio del poder en el pais mediante la planificacion.

En cuanto a la ejecucion el gobierno se respalda en la legitimidad que se atribuye a la
planificacion para desarrollar sus actuaciones respaldandolas en este concepto discursivamente.
El control a su vez se articula con la finalidad de garantizar que todas las acciones estén dentro
de la planificacion. Las instancias de control estdn atravesadas de vicios institucionales.

Encontramos confuso el hecho de que la secretaria técnica de SNDPP sea tan solo un cambio
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de nomenclatura a la misma SENPLADES ya que Se supone que quien supervisa a esta
secretaria es el Concejo Nacional de Planificacion coordinado por la secretaria técnica de
SNDPP por lo que surgen la cuestiones ¢Por qué la SENPLADES coordina el control de ella
misma? ¢Se puede ser neutral al administrar la coordinacion de un 6rgano que tiene como
finalidad controlarme? La respuesta a la primera se puede dar considerando que este discurso
se da inmerso en una légica de racionalidad instrumental ya que al atribuirse el control ademés
del diagnostico, la discusion y la ejecucion el gobierno se vuelve juez y parte de todos los ciclos
de participacion, siendo él el mismo que genera la planificacion y también la valora.
Reflexionando esta realidad en sentido de las politicas publicas (puesta en accion de la
planificacion al menos a nivel discursivo) como ejercicio de poder el gobierno de la Revolucion
Ciudadana concentra legalmente la totalidad de las acciones del Estado. Esta acumulacion se
contempla como positiva ya que en su vision agilita la ejecucion de politicas al no tener que
responder a una institucionalidad més robusta, afirmando Correa en el enlace ciudadano 295
“ahora si podemos con mucha mayor contundencia y rapidez aplicar politicas publicas, pero
antes era imposible”. Asi notamos que al menos en el caso ecuatoriano Hayek acerto al
manifestar que la planificacion terminaria por concentrar la autoridad y el poder en los

planificadores, siendo ellos quienes deciden el rumbo del pais.

La coherencia es una de las caracteristicas que la planificacion deberia poseer de acuerdo a
varios autores. La coherencia es la relacién légica que deberia existir entre todos los ciclos de
la planificacidn suponiendo que no hay contradiccién entre ellas. La coherencia es fundamental
debido a que cada ciclo en la planificacion deberia estar conectado con el anterior y el siguiente
con la finalidad de aportar uniformemente a la consecucion de la meta (Saavedra y otros, 2001).
Una de las particularidades de los PNDs de la Revolucion Ciudadana es que estos se reconocen
como coherentes, y lo justifican sosteniendo que toda su actuacién procura la consecucion del
Buen Vivir un significante flotante cuya capacidad de flotacion hace que se articule de acuerdo
a los intereses de la Revolucién Ciudadana es decir que esta tiene la facultad de mediante una
razon instrumental orquestar el sentido gracias a la flotacion del significante. Esta postura no
concibe que existan disputas, desencuentros y contradicciones entre las distintas regiones del
pais. El plan simplemente omite la posibilidad que al juntar las demandas de dos localidades
distintas surjan contradicciones. Segun la posicion discursiva que denotamos en la Revolucion

Ciudadana, al buscar todas las regiones el Buen Vivir va a haber un Gnico interés de alcanzarlo
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y esta via Unica asigna coherencia al plan. Posteriormente estudiaremos que para Foucault 1o no
dicho tiene igual relevancia que lo dicho, dando esto importancia a la omision que realiza el

plan de la posibilidad de contradiccion.
2.2. El discurso del amo en Jacques Lacan

Lacan se refiere al estudio del discurso centrado en la gramética como lingUisteria y busca
en otros aspectos por los cuales introducirse en su estudio. Es importante entender que Jacques
Lacan (2012) en su rol de psicoanalista, define y refiere al discurso partiendo de un espacio
psiquico, analizando al discurso desde un campo mental esencial para el uso de las palabras.
Esta vision lacaniana influye decisivamente en el posicionamiento ya citado de Ernesto Laclau,
al ubicar al discurso en un marco anterior a la palabra. El discurso sin palabras, es la etapa
previa a la articulacion de las palabras, siendo este la armazon y el sistema que moldea la toma
de palabra. Lacan da por hecho que el subconsciente se organiza y estructura como lenguaje,
por lo que el discurso es el esquema esencial a partir del cual se ordena y posibilita la existencia
del lazo social.

Como ya hemos mencionado anteriormente, Lacan revoluciona la teoria del lenguaje al
proponer la primacia del significante. El autor propone que es la recepcion del significante por
parte de los seres hablantes donde se desarrollan las primeras operaciones necesarias para la
ejecucion de la comunicacion. Por lo tanto, es esta capacidad psiquica de los seres humanos la
que brinda las posibilidades de existencia al discurso y es este el lazo social, que permite la
comunicacion. Para Lacan (2012) el lazo social surge como una respuesta a la unidad social que
se planteaba en su época incluso por la teoria critica. Lacan entiende que la cohesion de la
sociedad se dibuja a partir de las singularidades humanas y no a partir de sus concordancias. La
comunicacion se fundamenta en buscar en el Otro un goce al obtener de él algo que no se posee,
al permanecer incomunicados ante este goce surge una barrera, el entendimiento, que tan solo
puede ser resuelto mediante el dialogo. Mediante esta posicion Lacan logra mantener esta vision
alternativa a la intelectualidad de su época, evitando usar el término sociedad y sustituyéndolo
por lazo social. Es el discurso que articula toda esta comunicacion y por lo tanto el campo que
cumple el rol de mediador y posibilita la existencia de este lazo. Teniendo en cuenta que esta es
la Gnica forma de criar un lazo es el discurso, ya que tanto el sujeto como el Otro son incapaces

de establecer vinculos de lenguaje al margen del discurso.
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Lacan al formular la primacia del significante, denomina al Otro como tesoro de los
significantes, ya que podriamos entender al Otro como la dimension exterior del sujeto, de la
cual proviene el lenguaje en su totalidad, siendo imposible vincularse comunicativamente sin
hacer uso de aquello que ha sido fabricado por el Otro, diciendo Lacan “el Otro debe en primer
lugar ser considerado un lugar, el lugar en el cual estd constituida la palabra”. El Otro con
mayuscula o también conocido como el gran Otro, es primordialmente simbdlico ya que este no
es constatable materialmente. Es ahi que Lacan separa el Otro completo del Otro incompleto.
El Otro completo no puede existir dentro de la realidad teniendo en cuenta que este solo se ubica
en un campo simbolico, a diferencia del Otro incompleto el cual podemos ejemplificar como un
padre a un hijo. El padre se configura como el gran Otro que provee de sentidos al mundo,
empero, este Otro siempre tendra faltas que cuando empiecen a ser notadas por el nifio, da inicio

a lo que el autor denomina complejo de castracion.

Contemplando los conceptos aludidos podemos afirmar, que el discurso es una matriz
desocupada, un molde que puede ser rellenado con contenidos politicos, cientificos, espirituales,
etc., y estos contenidos son el significado que se procura dar. Como hemos sefialado con
Ferdinand De Saussure, quien influencia notablemente a Lacan, los significados no pueden ser
transmitidos sin una imagen acustica que los concrete linglisticamente, el significante, el cual
demanda un proceso de significacion para volverse a conectar con el significado. El
psicoanalista entiende que existen cuatro modelos formales donde se incluyen estos contenidos,
es decir la existencia de cuatro tipos de discurso que para €l son significados que pueden ser
metidos en esa ordenacion o simple forma denominada discurso, los mismos los enumera como
el histérico, el del universitario, el del amo, y el psicoanalitico. Esto estipula un marco limitado
a la proliferacién de discursos, siendo que se considera que el discurso forma lazo social, y

todos ellos se inscriben dentro de una de las cuatro formulas propuestas.

En el presente trabajo esta fundamentalmente vinculado al tipo de discurso nombrado como,
discurso del amo, por lo que nos centraremos en este formato discursivo, y los otros seran apenas
mencionados. Lacan al desarrollar el discurso del amo, se ve influenciado notoriamente por el
trabajo de Friedrich Hegel, quien en su dialéctica del amo y del esclavo, encuentra en el amo el
deseo de reconocimiento de su jerarquia. Lacan propone al sujeto, como resultado del lenguaje,
por lo que a priori ya es un sujeto deseante. Por lo tanto, el sujeto al estar linglisticamente

construido es definido por el Otro, perteneciendo a la servidumbre del registro de lo simbolico
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(origen del lenguaje). Teniendo esto en vista Lacan invierte el planteamiento hegeliano de deseo

de reconocimiento a reconocimiento del deseo.

2.2.1. Lateoria de los cuatro discursos

Antes de proponernos a explicar la formula del discurso del amo, debemos comprender la
simbologia de la cual se hace uso para explicar este fendmeno. Lacan utiliza los mismos cuatro

simbolos en lugares diferentes para explicar los discursos.
2.2.1.1.  Los simbolos del discurso

S1 - El significante del amo

En esta formula S supone el significante y el 1 se entiende como al amo juntando a ambos
encontramos que el nombre completo del simbolo. Esta representacién puede ser ejercida
circunstancialmente por cualquiera que ocupe una posicién de poder. El significante que
provisoriamente deviene en significante del amo, ordena y da coherencia al raciocinio, teniendo
en cuenta que los pensamientos no deben articularse de forma anarquica y debe existir una logica
que dé orden al conjunto. Por este motivo existe siempre un significante que ocupa el papel de
mando, subordinando la articulacién de los demas. EI dominio del significante es ineludible,
dependiendo los demas de él para que se articulen correctamente a partir de su subordinacion.
A los significantes comunes Lacan los sefiala como uno con mindscula y muestra al Uno con
mayuscula a uno que ya ha trasmutado de significante comun al significante amo y esto sucede
una vez que el significante comun sale del anonimato y conquista lugares de visibilidad, hasta

Ilegar este al fin del proceso a marcar tendencias.

Asi entendemos que, si S1 esta viciado, supone que el principio de toda la estructura es fallo,
es decir que existe sesgo en el planteamiento inicial esto sugiere que todos se pueden establecer
COmo amos, y €S0 a su vez que ninguno puede, generando caos. Es un significante hueco de
significacion, nace de la sustraccién de aquello que tiene como funcion dar sentido al proceso
de significacion. Es el sin sentido que se escurre en dos orientaciones: la falta de sentido y el
equivoco, es decir, que le falta significacion en si mismo; Unicamente los demas significantes
de la cadena discursiva lograran darselo retroactivamente. Si el significante no estd marcado por
la ley de lo humano eso gira loco, sin ley, esto quiere decir que no podemos acceder a la

estructuracion que nos funde como sujetos (Lacan, 2006).
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S2- El saber.

La representacion de S2 designa al conjunto de los significantes que posibilitan el discurso
y son articulados por S1. El Saber representado en S2 permite la existencia del discurso como
estructura, siendo que es de él de quien se extrae S1. El autor separa dos tipos de saberes,
aquellos conscientes y los inconscientes; el saber consciente se representa sobre el Discurso
Universal en todas sus manifestaciones, mientras el saber inconsciente es aquel que es producto
del habla, independientemente de las intenciones del sujeto, un ser no sabio. El saber tiene una
profunda vinculacion con el goce, ya que este al ser escrito y formar cadenas de significantes,
al ser repetido con constancia va mas alla del placer y se conforma como goce. Es importante
mencionar que para el psicoanalisis el goce y el placer son instancias distintas y opuestas.
Mientras el placer supone el fin de la tension, el goce siempre se vincula a la hazafia y al gasto
(Lacan, 2012).

* $: el sujeto

El sujeto como Lacan lo comprende, siempre esta dividido debido a la exigencia de S1, que
define al sujeto ilusoriamente como uno, ya que segln el psicoanalisis y consecuentemente
Lacan, el sujeto se forma en varios niveles no contemplados por este significante. El autor
declara que este significante solo puede significar un sujeto para otro significante, motivo por
el cual el sujeto esta ineludiblemente representado-ausente dentro del discurso, ademas de ser
definido por S1. Teniendo en cuenta su formulacion en el lenguaje Lacan da por hecho que el
sujeto siempre sera deseante, lo que es la condicion de acceso a lo simbdlico, lugar de origen
del lenguaje. El autor sostiene que esta division en el sujeto crea un efecto de pérdida, siendo
este el efecto del significante sobre el viviente, que deviene en humano, la gréfica de esta pérdida

conlaa.
* a: plus de goce

Se considera el objeto del deseo, teniendo con él una relacion de implicacion donde a causa
el deseo. Para el autor el objeto no puede ser entendido como lo que busca el deseo para su
satisfaccion, sino aquello que fue perdido e irrecuperable, alcanzar esto seria imposible. La falta
del objeto seria la causa del deseo y este objeto al ser inalcanzable imposibilita el acceso al goce,
a la satisfaccion total, brindando a a ese plus irrecuperable. El vinculo del orden simbdlico

imposibilita que todo el sujeto pueda representar el significante, pues, lo simbolico
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substancialmente separa una parte del sujeto y a esta parte innombrable e irrepetible evoca el
sujeto. Por lo tanto, podemos encontrar en a, dos dimensiones; como causa del deseo y como lo

perdido, como el resto producto de vincular un significante al sujeto.
2.2.1.2.  Los lugares del discurso

Lacan presenta a la estructura del discurso en cuatro lugares fijos en los que se ubican los
cuatro signos que ya hemos tratado en posiciones diferentes, girando estos al producir los

diferentes discursos (Lacan, 2008).
* El agente.

Se entiende por agente a aquel que aparenta dominar el discurso y organizarlo. Como hemos
sefialado el discurso para existir siempre debe generarse a partir de otro al que se interrogue,

demande y determine.
* El Otro

Lacan se aparta de los sistemas tradicionales de comunicacién que ven en el otro tan solo un
receptor. Para Lacan el Otro con mayuscula es el lugar de alteridad que siempre esta presente
en un discurso. El discurso como tal se produce en el Otro donde surge la pregunta no en el

sujeto.
* La verdad

Este es el lugar se refiere al fundamento de los discursos, aquello que basa todo discurso, el
motivo asi sea oculto que cimienta el discurso independientemente de las apariencias. Es
constitutivamente ajena al agente del discurso a pesar de que este alude constantemente a ella.
Hablar publicamente es la pretension de ser agente de discurso, siendo que quien habla esta
disociado de la verdad siendo mas bien siervo de una verdad desconocida. El simbolo (/) tiene
la funcidn de separar graficamente la produccién de la verdad, lo que alude a la disociacién de

que la verdad articule al significante, mostrando la inviabilidad de cada discurso.
* La produccion/pérdida

Se denomina al lugar en que se ubica el producto del discurso, el efecto que tiene solo el

Otro. La verdad siempre es inalcanzable motivo por lo cual el discurso no podra reunirse con
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ella bajo ninguna circunstancia (//). El discurso debe tener como producto de su produccion que

sea entendibles los lazos sociales entre amo y esclavo, maestro y alumno y analista y analizante.
2.2.1.3.  El discurso del amo

Como ya hemos mencionado para Lacan (2012) el sujeto esta directamente vinculado al
Otro, alli se articula un tipo de discurso, el inconsciente que se presenta como el discurso del
Otro. El sujeto que para Lacan “el sujeto solo se instituye representado por un significante para
otro significante” (Lacan, 2012) no existiendo ningun sujeto previo a este proceso. Esto genera
un proceso en el que lo que constituye un significante S1 es definido por otros que le dan valor

S2, utilizando la simbologia lacaniana. Lacan formaliza lo dicho asi:
S1 — S2
$

No se puede definir un significante de forma individual, por lo que necesita al menos dos
elementos para conformarse (S1) - (S2). El sujeto no es parte de ninguno de los dos elementos,
sin embargo, es producto de lo que deviene entre los dos, en palabras de Lacan (2012) “el
significante lo que representa a un sujeto para otro significante donde el sujeto no esta. Por esto,
alli donde esta representado €l estd ausente y a la vez en tanto que representado €l se encuentra
asi dividido”, siendo asi el sujeto surge a través de lo simbolico, estando ausente en la cadena
del significante, mas bien al ubicarse entre S1y S2 el sujeto sufre un efecto que se nombra con

la letra a. Ubicando los lugares colocaremos.

Lugar del Agente Lugar del Otro

Lugar de 1a Verdad Lugar de 12 Produccion Perdida

S1 S2

$ I/l a

89



Este matema se nos presenta como el discurso del amo al incluir los simbolos en los lugares.
De esta manera se plantea al significante del amo S1 en el lugar de agente, el saber S2 en lugar
del Otro, el sujeto $ en el lugar de la verdad y el plus de goce a en lugar de la produccion/perdida
del objeto. Este discurso se denomina discurso del amo teniendo en cuenta que S1 esta en lugar
de agente, lo que indica que el significado del amo el que articula y subordina todo el discurso,
es decir el agente no es el que realiza, es quien hace realizar. La identidad entre el sujeto y el
significante se da de forma Unica siendo la verdad del significante sobre el sujeto $ una
condicion necesaria para la produccion del discurso del amo. Este discurso esta atravesado por
el afan de dominar, el S1 actda como un significante imperativo que no reconoce la verdad de
determinacion y la imposible unidad en esta. El discurso del amo versa la voluntad de dominio
como lo apreciamos en la legislacion, que actiia como un intento de construir redes y desconocer
el sujeto y su division. El espacio del saber estd subordinado, haciendo de los que saben

esclavos, introduciendo el concepto amo-esclavo desarrollado por Hegel (Lacan, 2008).

El esclavo a concepcion de la lacaniana Diana Rabinovich (1991) es quien sabe pues, ha
perdido su cuerpo y desea conservar su acceso al goce. Esto genera el plus de goce debido a este
afan de mantener el cuerpo que se convierte en saber, en el sentido que ya hemos definido, el
conjunto de los otros significantes con los cuales el amo no se relaciona, puesto que este se
plantea de manera idéntica a su propio significante. El afan de dominio contenido en este
discurso se vincula con el discurso de la unificacion, siendo necesaria la totalizacidn para que
este tenga lugar, ignorando la division del sujeto. El sujeto al definirse circularmente y
presentarse como una tautologia, siendo idéntico a su propio significante busca (sin éxito) borrar
la barra que separa la verdad formando un Otro completo. De esta forma busca eliminar la falta
al no reconocer la subjetividad. Concluimos que en este formato de discurso del amo ordena al
esclavo que saca de su saber un plus-de-goce. EI amo no internaliza su deseo por lo que es

impotente y no puede captar a su objeto de deseo, asi el esclavo se lo ofrezca entendiendo.

En la actualidad no nos encontramos en una sociedad esclavista o de servidumbre, sin
embargo, el formato del discurso del amo tiene vigencia. La ciencia para Lacan se ha convertido
en el Unico saber (S2) legitimo avasallando a visiones alternas como la religion y el mito, lo que
podria conducir al fin de la diversidad cultural y subjetiva. Este discurso promueve una vision
en que todas las personas estan determinadas como objeto (a) donde los humanos pueden ser

objeto de la ciencia y/u objeto de experimentacion. El saber de la ciencia determina la
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orientacion de la vida humana desde la prescripcidn de este saber. Lacan apunta lo que ya hemos
manifestado sobre el origen de las ciencias sociales a partir del método de la fisica por lo que
entiende que la ciencia busca una matematizacion universal que logre igualar a todos los sujetos,
incluso el sujeto que habla y formula enunciados, y esto conlleva a la desaparicion en el discurso
cientifico del sujeto parlante. El discurso de la ciencia termina por ser totalmente impersonal,
construyéndose como una entelequia que define y caracteriza la vida de los ciudadanos es asi
que por tras de esta actuacion en la practica hay alguien que promueve S1 posicionandolo en el
lugar del agente genera lo que se denomina la nueva tirania del saber, de esta manera se
posiciona al saber del esclavo como el significante del amo que se construye como un vicio en
si mismo ya que este significante es fallo como todos los demaés, pese a que actdia como si no lo
fuera sosteniendo todos los procesos de significacion del discurso y este rol ocupa la ciencia
que en el caso que nos atafie se presenta como planificacion. Es inevitable encontrar
convergencias entre los significantes del amo y el significante vacio pues ambos articulan otros
significantes y es justamente este rol que cumplid la planificacién segin lo que hemos revisado

en el capitulo |

2.2.2. LaPlanificacion como significante del amo, durante el proceso de la Revolucién

Ciudadana

Orgénicamente las instituciones durante la Revolucion Ciudadana estuvieron planteadas de
una forma en el que el S1 pertenecio claramente al gobierno y se adjudico a la participacion
ciudadana y a la técnica la justificacion para imponer su S1 y practicar activamente el discurso
del amo. Empero como hemos sefialado en el capitulo | ni la participacion ni la técnica son
fundamentales en la planificacion del pais de esta manera estos simplemente se articulan para
legitimar a las acciones del gobierno de forma discursiva es la voluntad del ejecutivo la que
realmente influencia en la planificacion, escudandose y escondiendo esta realidad mediante un
enmarafiado de instituciones, significantes y discursos. Este uso instrumental se puede
evidenciar en la conformacion de los Planes Nacionales de Desarrollo, los cuales fueron
progresivamente disminuyendo el rol de la participacion lo que se evidencio con mayor claridad
en la conformacion del PNBV 2013-2017. La participacion formo parte de los objetivos de los
planes siendo abordada en el objetivo 10 del PND 2007-2009 y PNBV 2009-2013 y en el

objetivo 1 del PNBV 2013-2017, no obstante, la concepcidn en ambos casos es distinta. En los
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primeros planes el objetivo se nombra a manera de garantizar el acceso a participacion publica
y politica mientras que en el Gltimo plan se trata de consolidar el Estado democratico y la

construccion del poder popular.

En el PND 2007-2009 sefiala como su objetivo No 10 “garantizar el acceso a la
participacion publica y politica” a través de lo que llama “la organizacion colectiva y autonoma
de la sociedad civil”. En este Plan se incluyen varios campos de participacion distantes de la
institucionalidad gubernamental y nueve politicas para alcanzarlo. El PNBV mantiene el mismo
objetivo con el mismo numeral sin embargo disminuye a 6 las politicas que persiguen alcanzar
el objetivo a pesar que constan en el primero y no en el segundo el empoderamiento del mundo
del trabajo, la participacién ciudadana entendida como gobernanza participativa y también se
obvia el empoderamiento de la sociedad civil y la organizacion colectiva. El PNBV 2013-2017
ya tiene constancia del SNDPP, como consecuencia, las politicas demandan su fortalecimiento
y ya abren mano en totalidad de la independencia del poder-social sefialando que las politicas
publicas son fruto del “relacionamiento Estado-Sociedad” aunque, hemos visto que
institucionalmente el poder-estatal subordina al poder-social. Apreciamos que esta relacién es
simplemente ilusoria deteniendo el poder-estatal total control sobre el poder-social, incluso el
poder-estatal adjudicandose el poder-social debido a la definicion que tiene la Revolucion
Ciudadana de Estado. Analizandolo desde esta perspectiva la realidad institucional del pais la
participacion dentro de la actuacion del Estado simplemente no existe. Asi la planificacion quien
respalda las actuaciones del gobierno, si esta no es participativa ninguna de las acciones lo son.
Institucionalmente es el poder ejecutivo quien dispone de la planificacién y como hemos visto
los espacios de participacion son insuficientes y deficientes por lo que llegamos a esta

conclusioén.

Los concejos se desarrollaron de forma meramente consultiva, por lo que la posibilidad real
de participacion tan solo se dio en una ldgica de estudiante-maestro donde el estudiante solo
debe entender lo que plantea el maestro y su participacion se centra exclusivamente en hacer
preguntas. La funcién del gobierno es transmitir un S1 que debido a sus caracteristicas no puede
ser contestado. El formato institucional mismo de la planificacion pablica brinda poderes totales
a la funcion ejecutiva haciendo de la ciudadania casi irrelevante en la toma de decisiones
concernientes a la politica pablica. La busqueda de legitimacion genera instancias que se

suponen participativas pero que, sin embargo, solo fungen como etapas consultivas, siendo los
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insumos generados por la ciudadania alterados a placer de los técnicos. EI Consejo Nacional de
Planificacion esta conformado segun el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 1577 una de las
particularidades e incongruencias en la ejecucion de este consejo segun el Decreto Ejecutivo
No. 1577 y la Constitucion, es que se contempla que en calidad de Secretario Técnico del
Sistema el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo puede presidir el consejo en falta
del Presidente de la Republica, pese a que la Constitucion en el articulo 279 no considera la
posibilidad de delegar esta funcion a ningln cargo. Asi sea inconstitucional el agente delegado
de establecer S1 en ausencia del presidente es el Secretario que como su hombre mismo estipula,

técnico.

De esta forma encontramos otro de los lugares en que evidenciamos que la profecia de Lacan
a respecto de los nuevos amos como cientificos se ha concretado al menos en el caso
ecuatoriano. El formato institucional en el que se articulan las politicas publicas hace notorio
que cualquier accion del gobierno esta atravesada por la planificacion, sin embargo, existe una
clara jerarquia que busca imponer S1 de cualquier forma. SENPLADES juega un rol vital en
todo el proceso de la politica publica, siendo que su rol es el de técnico, pero estas funciones no
se ven restringidas por la participacion sino todo lo contrario, es SENPLADES quien se hace
presente para mediar varias instancias de la participacion en su rol como Secretaria Técnica
SNDPP. Es importante recalcar que toda la secretaria estuvo durante la presidencia de Correa
designada por él. Rafael Correa también se define a si mismo como técnico quizas ese sea uno
de los motivos por los cuales se adjudica legitimidad en todo lo que hace. El presidente antes de
entrar en la vida politica tuvo un destacado paso por la vida académica obteniendo la distincion
de Phd en Economia por la Universidad Catdlica de Lovaina en Bélgica. Correa encuentra en
este rol como técnico la legitimidad que busca para actuar instrumentalmente a placer
sosteniendo en el enlace ciudadano 286 “tenga la confianza pueblo ecuatoriano que sabemos lo
que hacemos, somos medio expertos en esto. Hemos estudiado media vida para esto”
(Presidencia de la Republica, 2012). No existe accion comunicativa ya que solo considera
expertos a sus correligionarios, por lo que €l tiene S1 y este es indiscutible por su posicién como
técnico mas que como presidente de la republica, ya que ha habido muchos presidentes, empero,
él es el Unico presidente técnico teniendo él una legitimidad superior a cualquier otro presidente.
En el mismo enlace Correa (2012) sefiala “modestia aparte somos el gobierno con mas alto nivel

técnico de la historia del pais y probablemente con mas alto nivel técnico de toda américa latina”
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por lo tanto encontramos que esta legitimidad se sustenta en su rol como técnico descalificando
a sus adversarios politicos por no gozar de sus mismos conocimientos “estas son las cosas
estructurales que hay que cambiar, esto hay que discutir. Si me lanzo a la reeleccién lo
discutimos en la proxima campafa electoral para ver que dice Guillermo Lasso de esto jni
entiende!” (Presidencia de la Republica, 2012). De esta forma encontramos otro de los lugares
en que evidenciamos que la profecia de Lacan a respecto de los nuevos amos como cientificos
se ha concretado al menos en el caso ecuatoriano. Todo esto en la revolucion ciudadana puede
afirmarse de la significante “planificacion” que como hemos tratado ya que esta es la portadora

de técnica como hemos manifestado en repetidas ocasiones.

Notamos que el presidente tiene la marcada caracteristica de sefialarse como portador de la
técnica, manifestdndose ahi el punto donde radica la correlacion de las dominaciones
carismatica y racional. Para Max Weber (2002) estas estan opuestas debido a que la carismatica
es algo fuera de lo comdn mientras la racional es cotidiana. A la dominacién racional, también
se le conoce como dominacidn burocratica y ahi se evidencia en carécter cotidiano con la que
la caracteriza. La revolucion ciudadana procurd romper exactamente este planteamiento
ubicando al Estado como un lugar en disputa con la introduccion de la significante recuperacién
del Estado y todos estos procesos incluyen también a la burocracia. Siendo asi la planificacion
dentro de la burocracia no se enmarca en la cotidianidad, sino que en el discurso gana rasgos
propios de la dominacion carismatica, teniendo en cuenta que la burocracia, especialmente la
burocracia internacional se ve como espacios totalmente abiertos al desarrollo de acciones fuera
de lo comun. Pabel Mufioz jefe de SENPLADES en el Enlace Ciudadano 312 durante un periodo
de la revolucién ciudadana sefiala la posibilidad de utilizar a burocracia del Estado se debe
batallar apelando a instancias internacionales con la finalidad de “pelear en los corazones del
capitalismo que tienen una logica imperial” (Presidencia de la Republica, 2013); evidenciando
este componente de subversidn propio de la dominacion carismatica. En este mismo enlace
ciudadana al hablar de transnacionales que dentro el discurso populista clasifica como enemigas
sostiene “;Se dan cuenta companeros? ;Se dan cuenta de la lucha de nuestro pueblo? Pero no
nos venceran, sabremos defender a la reptblica compafieros” (Presidencia de la Republica,
2013); sosteniendo que esta lucha burocratica se mantendra y en caso de que las transnacionales
procuren emprender esta batalla en palabras de Correa “encontraran dignidad, soberania y

respuesta a tanto abuso” (Presidencia de la Republica, 2013). Por lo que comprobamos
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articulacion de la planificacion en el discurso de la revolucién ciudadana pasa lejos de
desarrollarse en un marco de cotidianidad diferencidndose de la categoria de dominacion
racional de Weber evidenciando este heroismo burocréatico la declaracion del entonces jefe de
SENPLADES Pabel Mufioz (2014), durante el balance de la gestion de ocho afios de gobierno
declar6 “Si no hubiéramos rescatado al Estado del secuestro de los grupos de presion, si no

hubiéramos disputado las relaciones de poder, no tendriamos estos resultados”.

Otra caracteristica que el socidlogo aleman identifica como ruptura entre la dominacién
racional y la carismatica es que la primera se vincula con reglas discursivamente analizables
mientras que la segunda se legitima por en medida del carisma personal. Nosotros, asi como de
la Torre (2013) sefialamos que la revolucion ciudadana supera esta brecha debido a la doble
funcién que tiene Rafael Correa como lider carismatico y académico a la vez, impone reglas
discursivas que no son analizables ya que fueron analizadas previamente por la revolucién
ciudadana que dan una visién Unica de la realidad. Encontramos en las declaraciones del
presidente en el Enlace Ciudadano 393 un ejemplo ilustrativo de lo que buscamos explicar:

Yo siempre digo en todos los foros internacionales, el principal indicador de desarrollo,
al menos en la situacion en la que se encuentra Latinoamérica, de calidad de politicas
econdmicas Yy sociales no es la tasa de crecimiento, se puede crecer sin tener desarrollo,
peor la tasa de inflacion, el riesgo pais esas ridiculeces que solo le conviene al capital
econdmico internacional, el principal indicador es la disminucion de la pobreza y sobre
todo de la extrema pobreza (Presidencia de la Republica, 2014).

Aqui Rafael Correa se adjudica encarnar la técnica por lo que ofrece reglas discursivas, pero

estas no son analizables deteniendo la revolucién ciudadana S1.

En el discurso del amo el sujeto se encuentra renegado siendo que S1 se ubica en el rol de
agente por lo que este discurso por veces fantasmagorico debido a la ausencia de un sujeto claro
por la ubicacion de S1 en el lugar del agente. Correa al sostener en repetidas veces su rol de
técnico no se ubica como sujeto en el discurso, sino como planificador es decir la encarnacion
de S1. Esta encarnacion se manifiesta en repetidas ocasiones como por ejemplo durante el
Enlace Ciudadano 315 cuando manifestd “se estan haciendo cosas que no existen en el mundo.
Ustedes saben yo soy experto en economia” (Presidencia de la Republica, 2013). Esta
encarnacion de la planificacion por parte de Correa no se resume a diferenciarlo de la mayoria
de ciudadanos siendo que él se ubica en lo més alto de la jerarquia de planificadores lo que se

ejemplifica en el Enlace Ciudadano 393 donde al presentarse que se habian ya superado las
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metas referentes a las tasas de mortalidad materna el presidente reprendié al Secretario Pabel
Muiioz. “Cuidado y estan como el SRI que siempre me subestima la recaudacion de impuestos
y por eso siempre supero la meta, error sistematico por arriba nunca por abajo (...) tienen que

tener metas mas ambiciosas” (Presidencia de la Republica, 2014).

Encontramos aqui que segun la teoria de Max Weber la técnica en el caso de Correa no
responde a un tipo de dominacion racional mas bien, se trata de un nuevo tipo de dominacion
carismatica que Ilamamos tecno-populismo. Con esto en mente proponemos dentro del tecno-
populismo es posible pese a la aparente contradiccion en los términos debido a que la técnica
dentro de este discurso esta mas vinculada a una dominacion de tipo carismatica y no a la
racional, puesto que la planificacion se articula en el discurso como un significante vacio es
disputada pero no es discutida mediante un proceso accion comunicativa, la ausencia de
participacion en el proceso de participacion denota que este S1 pertenece al gobierno, siendo
que el discurso alrededor de este solo se puede desarrollar de manera explicativa ocupando el
rol de maestro el gobierno que debe educar a respecto de la planificacion mientras que a la
ciudadania se le adjudica el papel de estudiantes quienes deben aprender a respecto de S1 sin
tener la posibilidad de disputarlo en ningin momento. La postura de maestro fue como ya vimos
una posicion institucional de SENPLADES ademas de que el presidente Correa se evidencid en
este rol en repetidas ocasiones ejemplificando esto en el Enlace Ciudadano 393 al notar que una

ciudadana del publico dormia manifesto:

¢Como se dice despertarse en kichwa? Para despertar a la mamita que se esta quedando
dormida (...) no la despierte déjela dormir era broma no més. Debe estar cansadisima ¢a
qué hora habra salido, ¢cuanto habrd caminado? En todo caso para que no se duerman
tanto vamos a ponerlo de una forma mas clara (Presidencia de la Republica, 2014).

A diferencia de lo que plantea Weber respecto a la dominacion racional las normas
discursivas propuestas por la revolucion ciudadana no son analizables ya que la planificacion
como significante vacio incorpora varios significantes flotantes provenientes del discurso de la
ciencia y se manifiesta como S1 es decir que la planificacion ordena y da coherencia a los demas
significantes como hemos tratado en el capitulo anterior. La planificacion pasa de ser un
significante cualquiera presente en el discurso sin preponderancia a adquirir la suficiente
visibilidad para marcar tendencias y al devenir en S1 ya no puede ser cuestionada. El discurso

del amo posiciona a este S1 es decir a la planificacion en el lugar del agente por lo que ella es
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responsable de todas las acciones dentro de niveles discursivos como se evidencia en la
Constitucion y en el discurso de la revolucion ciudadana, en donde la planificacion es el
incuestionable motor de las politicas publicas como se respalda incluso en la Constitucion.
Quizés sea por estos motivos que notamos una fuerte voluntad de la revolucion ciudadana de
apropiarse, con éxito, de la planificacion del gobierno. Al desaparecer el sujeto dentro de la
I6gica del discurso del amo evidenciamos que la nueva tirania del saber hace del técnico o

planificador un ser capacitado de analizar la realidad sin verse involucrado en ella.

El carisma actua sobre la técnica cuando Correa en repetidas ocasiones exalta su rol como
técnico, asi como este componente en todo su gobierno. El lider de la revolucion ciudadana
asumid reiteradas veces las complicaciones que se pueden dar en el comun de los ciudadanos
por la jerga técnica, lo que soluciona al solicitar la confianza de la poblacién como en el Enlace
Ciudadano 393 “nos quisieron engafiar compaiieros. A no dejarse engafiar, a no tener miedo, a
tener fe, a confiar en su gobierno que esta aqui solo por ustedes compatriotas” (Presidencia de
la Republica, 2014); siendo que este apelo a la confianza de los ciudadanos se ve también en en
la sabatina 286 cuando Rafael Correa sostuvo “tenga la confianza pueblo ecuatoriano que
sabemos lo que hacemos, somos medio expertos en esto. Hemos estudiado media vida para esto”
(Presidencia de la Republica, 2014). El presidente se ubica sobre cualquier escala o jerarquia de
técnicos, siendo recurrentes los reproches que hacia publicamente a otros planificadores,
empero, de forma discursiva se pide confianza al gobierno a nivel total por lo que se da rasgos
técnicos a todos los miembros del gobierno como se defiende en el Enlace Ciudadano 315 “Se
esta mejorando sensiblemente la calidad de los servidores publicos, incluso, con gente muy
preparada a nivel académico mucha gente con maestrias y doctorados” (Presidencia de la

Republica, 2013).

Rafael Correa hace uso del carisma para adjudicarse la técnica e imponer los sentidos que
guste a los significantes. Al asumir que la mayoria de la poblacion tendria dificultades para
comprender el enmarafiado de cifras y mapas conceptuales que se presentaron en los enlaces
ciudadanos se propone que los procesos de significacion sean lo méas simples posibles. El
discurso de la revolucién ciudadana al eliminar la capacidad de comprensién en el discurso
apela continuamente a la disposicién afectiva como ya hemos visto en declaraciones de la
revolucion ciudadana. Se hace uso de esta disposicion afectiva para construir los sentidos que

tienen los significantes siendo que mientras mas simple sea el proceso de significacion es mejor.
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La forma que se encuentra para simplificar cualquier tipo de sentido es la de construir
discursivamente una realidad maniquea como es caracteristica esencial del populismo. Siendo
asi los significantes se vinculan simplemente a categorias morales como bueno y malo,
existiendo asi apenas dos posibilidades, suscribirse al discurso de este proyecto que engloba
todo lo que es bueno o no hacerlo. Asi se presentan las condiciones del discurso, se requiere que
la poblacion defienda los postulados de la revolucion ciudadana al margen de comprenderlos
por lo que se le adjudica al presidente la capacidad de hacerlo debido que su carisma le permite

mantener un discurso donde encarna a la técnica

La planificacion como significante vacio tiene una importancia preponderante en el discurso
politico articulando a través de ella todas las actuaciones del Estado ecuatoriano. Asi esta
significante trasciende hasta que le podemos considerar significante del amo. Como Lacan ya
habria sospechado, en épocas actuales quien ocupa esta posicién de significante del amo es el
saber hacer del esclavo. Es decir, quien tiene un lugar indiscutible son la ciencia y la técnica
quienes siempre se establecieron en relacion al saber del esclavo, vinculado principalmente al
saber hacer. Mediante la matematizacion de la realidad y la cuantificacion de lo social se pueden
dar distintas respuestas debido a la caracteristica innata de las ciencias sociales. Sin embargo, la
revolucién ciudadana niega estas limitaciones adjudicandole al saber hacer es decir a la
planificacién la capacidad de asignar valores a problematicas sociales adjudicandoles valores
jerarquicos y mediante otra cuantificacion se posibilita encontrar las soluciones mas eficientes
para aplicarlas. La posibilidad de matematizar la realidad social se manifiesta en repetidas

ocasiones como cuando Pabel Mufioz declar6 en el enlace 331:

La Cepal sefiala que Ecuador esta entre los tres paises de América Latina que mas ha

reducido la pobrezay la inequidad, el Banco Mundial indica que Ecuador es la nacién que

mas ha logrado el crecimiento de su clase, a la vez que el Programa de las Naciones

Unidades para el Desarrollo, dice que, entre 186 paises, somos el tercero en escalonar mas
posiciones en desarrollo humano (Presidencia de la Republica, 2013).

Evidenciamos en estas declaraciones una profunda creencia en la posibilidad de cuantificar

la realidad social lo que en este trabajo ya hemos considerado imposible. En este mismo enlace

el secretario hace otra afirmacion que respalda esta postura del gobierno “pasamos del pago de

la deuda externa a la deuda social”, afirmacion que sefiala la posibilidad de cuantificar la deuda

social de igual manera que la deuda externa, principalmente mediante cifras.
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Siendo asi se infiere que solamente una persona dotada de estos conocimientos tiene la
capacidad de gobernar de la mejor manera posible, lo que incluso seria verdadero en el caso de
que la realidad social fuera cuantificable. Asi partiendo del estudio de la Torre sefialamos que
tanto el populismo como la técnica han sido usados de acuerdo a una racionalidad instrumental
en donde estas caracteristicas tan solo interactan para alcanzar o mantenerse en el poder siendo
esta una novedosa manera de actuar en términos weberianos ya que fusiona dos tipos distintos
de dominacién; la carismatica y la racional. Siendo asi planteamos que dentro del discurso del
amo S1 pasa a ser el agente a nivel discursivo siendo que este no se puede someter este a
indagaciones y el amo tan solo busca irreflexivamente imponerlo. En el discurso del amo ocupa
un esencial deseo de dominar por lo que evidenciamos otra vez que es una racionalidad
atravesando el discurso. Nosotros encontramos en esta l6gica nada mas que la justificacion para
un fin instrumental. EI gobierno ecuatoriano posesionandose de S1 y continuamente revelando
su posicion como técnico busca en la técnica la justificacion para legitimar sus acciones
fungiendo estas practicamente de excusas que pueden explicar cualquier accién del gobierno,
sustentadas por el componente técnico de la significante “planificacion” . Habiendo
posicionado a la significante primero como significante vacio y luego como el S1 en el discurso
del amo, finalmente encontramos apropiado proceder en la identificacion de la planificacion
como un dispositivo de poder dentro del discurso de la revolucién ciudadana
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CAPITULO 11l
LA PLANIFICACION COMO DISPOSITIVO DE PODER EN EL DISCURSO DE LA
REVOLUCION CIUDADANA

Como hemos mencionado desde la introduccion, este trabajo se dividié claramente en tres
partes teniendo cada capitulo su propio objetivo conectado a los objetivos especificos de la
indagacion. Igualmente, existe un objetivo general por tras de toda la investigacion que le brinda
unidad y coherencia, haciendo que cada capitulo sea importante para el desarrollo del siguiente
brindando la base necesaria para el proximo. Asi, este capitulo parte de los anteriores, teniendo
en cuenta ya el estudio de la planificacion en el discurso de la Revolucion Ciudadana
principalmente mediante los lentes de la teoria de Laclau y Lacan. La finalidad de este trabajo
desde su objetivo general es identificar el uso que dio la Revolucién Ciudadana de la significante
“planificacion” como un dispositivo de poder. Entendimos que antes de proceder en esta labor,
era importante aportar un punto de partida, el cual encontramos en Laclau y Lacan. Laclau nos
ayudé a realizar un analisis del discurso con su base conceptual, mientras que la teoria de Lacan
nos permitid evidenciar la relacion existente entre este discurso y la técnica, lo que es
fundamental para estudiar los dispositivos. Con Laclau encasillamos a la planificacién como un
significante vacio, mientras con Lacan la definimos como S1 y el estudio de ambos procesos

serd vital ahora que nos disponemos a encuadrarla como un dispositivo de poder.

Una vez que ya hemos aportado la base conceptual, tedrica proseguimos en el tltimo capitulo
de esta investigacion haciendo uso de quien pese a no ser tomado en consideracion en los
capitulos anteriores es el pensador eje de este trabajo Michel Foucault. EI objetivo general de
este trabajo se propone vincular el uso de la significante “planificacion” como un dispositivo,
categoria conceptual que nos ofrece el fildsofo francés. Parece que este punto nodal del trabajo
ha sido obviado en las paginas anteriores, sin embargo, estas fueron necesarias como soporte
para este estudio y en todo momento fueron disefiadas con esta intencion como se podra

evidenciar a continuacion.
3.1. Dispositivos de Poder; una mirada desde Foucault

Foucault considera que el poder es una relacion de fuerzas, en un momento especifico de la

sociedad, ya que el poder es fruto de las relaciones de poder, esta esparcido por todos los ambitos
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de la sociedad. Todos los sujetos estan atravesados por relaciones de poder. Este poder no solo
va a someter al individuo, también producira saber y termina convirtiéndose en sentido
conocimiento (Foucault, 1992). El poder se convierte en la razon que dominara al hombre,
porque impone la verdad, debido a que segin Foucault permitira moldear la conciencia de los
sujetos de una sociedad. EIl poder es el productor de la verdad, pero es necesario aclarar que
para Foucault la verdad no existe, dado que esta es creada y generada para y por el Poder, es
aqui donde se podria definir al poder como el que puede imponer su verdad a través de
dispositivo que se convertiran en dispositivos de poder. El fin del uso de dispositivos de poder
es crear sujetos sujetados a una subjetividad que sera la generada por el poder. Foucault (2002)
manifiesta en “Vigilar y Castigar", refiriéndose a los dispositivos “no se les puede reducir ni a
teorias ni identificarlos a aparatos o a instituciones, ni hacerlos derivar de opciones morales”.
Solo “son modalidades segun las cuales se ejerce el poder”. Los dispositivos de poder seran los
que determinen que se debe hacer, saber y lo que no, es necesario no se debe olvidar que estan
atravesados por la verdad que fue impuesta desde el poder. La historia es para Foucault el vocero
del discurso del poder, debido a que por medio de este el poder se manifiesta, encantando y

atrayendo, fascinando y aterrorizando.

Si bien para el autor el poder no es algo que se tiene, sino que solamente se lo puede ejercer,
sus manifestaciones no pueden creerse una apropiacién de..., por el contrario, son la
manifestacion de dispositivos que estan a la voluntad del que poder cuando se lo ejerce. De este
modo el poder tiene un amplio espacio para emerger, las multiples formas de represion estan
manifiestas en los dispositivos de poder tales como: la escuela, la prision, el centro psiquiatrico,
el discurso, las leyes, entre otras. "En todo lugar donde hay poder, el poder se ejerce. Nadie es
su duefio o poseedor, sin embargo, sabemos que se ejerce en determinada direccion; no sabemos
quién lo tiene, pero si sabemos quién no lo tiene" (Foucault, 2002). Los dispositivos de poder
gue pueden ser tanto dichos como no dichos, estan presentes en todos los ambitos de la sociedad,
siendo expresados como formas de disciplinamiento, para que la verdad que es expresada y
creada por el poder, pueda crear y mantener a los sujetos sujetados a un discurso el cual es y
sera ejercido por el Poder, y a su vez generara diferentes formas de poder y de dispositivos de
poder, por este motivoo seran herramientas de disciplinamiento, siento este se podria decir que
su fin altimo (Foucault, 2002).
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3.1.1. Conceptos fundamentales de la teoria foucaultiana para comprender a los
dispositivos

La dificultad de estudiar a los dispositivos de poder en le obra de Foucault radica en el hecho
de que el autor nunca se propuso a dar conceptos que tengan definiciones cerradas,
manteniéndose las posibilidades de significacion en su obra bastante amplias. El autor esclarece
un poco el concepto que nos ocupa en una entrevista realizada en 1997 “Por dispositivo entiendo
una suerte, diriamos, de formacion gque, en un momento dado, ha tenido por funcion mayoritaria
responder a una urgencia. De este modo, el dispositivo tiene una funcién estratégica dominante”.
La caracteristica esencial que tiene un dispositivo es la estrategia, lo cual segln explica Foucault
supondria la ejecucién de las relaciones de fuerza, las cuales pueden ser para generarse en
cualquier direccidn, ya sea para cerrarse, equilibrarse, o para ejercerse. De esta manera el
dispositivo siempre estara en medio de relaciones de poder, pero a su vez esta inherentemente
conectado con los limites del saber, los cuales lo crean y sobretodo lo condicionan. Los
dispositivos son dispositivos de poder al vincularse estratégicamente con el poder (Agamben,
2011).

El dispositivo segun explica Michael Foucault estd compuesto por una diversidad de
elementos tales como: los discursos, las leyes, decisiones reglamentarias, moral, las
instituciones etc. Por lo tanto, es un conjunto heterogéneo en el cual participan una gran
diversidad de elementos e interacttan entre ellos participando en esta interaccion tanto lo dicho
como lo no dicho. Para este estudio el autor sostiene que no se debe centrar especificamente en
lo dicho, siendo lo censurado y excluido también parte del dispositivo ya que omitir algo, no
hace que esto deje de existir. En esencia el dispositivo es el cruce entre las relaciones de poder
y de saber. Foucault (1985) afirma en su texto Saber y Verdad:

Un dispositivo es esto: una estrategia de relaciones de fuerzas soportando unos tipos de
saber, y soportadas por ellos (...) El dispositivo es estratégico, pero la estrategia no es una
cualidad exclusiva del mismo, sino de las relaciones de fuerza, de los juegos de poder, que
lo exceden enmarcandolo. Si esto es asi, queda por resolver el modo en que el dispositivo
forma parte de una estrategia mayor, de una estrategia global (Foucault, 1985).

De este modo el autor sugiere que el dispositivo seria una respuesta practica a emergencias o

problemas practicos. Como sefialamos la utilizacion del término dispositivo atraviesa gran parte
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de la teoria foucaultiana por lo que consideramos necesario explicar algunos conceptos de la
teoria de Foucault.

3.1.1.1.  Bio-poder

Michael Foucault (1998) en su texto “Historia de la sexualidad”, analiza como al pasar el
tiempo la forma de ejercer el poder por parte del Estado ha cambiado, es decir, previamente el
poder se centraba en la capacidad que tenia el soberano de dar muerte a sus subditos, en la
actualidad se centra en gestionar y regular la vida de sus mandantes. EI poder actual que ejerce
contrala a los sujetos todas las areas de su existencia, despojandolos hasta de la capacidad de
controlar y gestionar su vida. El autor plantea que distintos cambios tecnolégicos que se
manifestaron casi al finalizar la revolucion francesa fueron los que permitieron que el poder se
comenzara a ejercer de dos formas las cuales segun Foucault a pesar de ser distintas estan

conectadas entre si: La disciplina del cuerpo y los controles de poblacion

El disciplinamiento del cuerpo se origina en mediados del siglo XV11, y se basa en regularizar
al sujeto y su cuerpo, mediante los dispositivos de poder: educacion, ejército, trabajo, los cuales
se encargaran de normalizar el sujeto y su cuerpo. Estos sistemas seran los que deberan volver
a construir al individuo para que pueda ser parte y util a la sociedad. (Foucault, 2002) Siendo
que la disciplina de cuerpo tenia como objeto el individuo, los controles de poblacién tendran
como objetivo a la especie misma. Son formas de administracion de la vida las cuales, por medio
de diferentes técnicas como: la estadistica, el control natal, la fecundidad, la mortalidad, los
niveles de desarrollo humano, la esperanza de vida, entre otras, buscan controlar cada espacio
de existencia de los sujetos, adaptando a todos aquellos que se alejen de su verdad y
normalizando a todo aquel que se haya alejado de los estdndares impuestos de la sociedad. El
bio-poder para Foucault sera la forma de expresion de la estatizacion de la vida biol6gicamente
pensada. EI hombre se pensara como un ser viviente, pensando en términos biolégicos. El bio-
poder es la forma que mas ha estado al servicio del utilitarismo social, ya que ha permitido la
inclusion controlada de los cuerpos al aparato productivo, mediante disciplinamiento y canales
de normalizacion que iran convirtiendo al cuerpo en una herramienta docil y que encajara
facilmente en el sistema Al poder que busca mantener una regularidad entre la poblacién para
evitar laanomia que se le denomina poder normalizante que disciplina el cuerpo con la finalidad

de establecer control sobre la poblacion (Foucault, 1980).
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3.1.1.2. Discurso

Para Foucault la discursividad estard condicionada por nuestro tiempo o periodo en el cual
vivimos, por lo tanto, la discursividad y la practica del lenguaje estaran condicionadas por las
relaciones de poder, que a su vez nos determinan la forma en la que nos relacionamos con
nuestro entorno y en la que percibimos el mundo. Debido a estas condiciones Foucault alude
que el sujeto no es mas que un resultado histdrico — politico. El autor relaciona la construccion
del sujeto no solo con relaciones de poder, sino también, con cada actividad que realice en su
vida diaria: lo social, politico, cultural, las practicas disciplinarias, la interaccion de la verdad,
la insercion en los dispositivos, la reproduccion del discurso, son todo lo que posteriormente va
a definir al sujeto. Es aqui donde para Foucault esta la importancia del discurso, ya que es
necesario trascender las condiciones que hacen que este se reproduzca como una practica. Para
el autor es necesario que los discursos no construyan a los sujetos, sino que los sujetos generan

discursos.

El discurso para Foucault es la materialidad de algo que se piensa, se escribe o se dice, pero
también tiene una existencia transitoria, ya que los discursos tienen a veces a modificarse con
el pasar del tiempo, aunque a veces también pueden permanecer a lo largo del tiempo. El autor
destaca que existen tres controles para la generacion del discurso: 1) La Prohibicién, es una
forma en la se controla lo que se dice mediante el tabu, 2) El Rechazo en el cual existen
separaciones gue se generan mediante el discurso entre los locos y los rechazados los cuales no
tienen jamas ni un minimo de chance de generar discurso y 3) la Separacion de lo Verdadero y
lo Falso, debido a distintas formas de establecer o validarse a pesar de ser transitorias y siempre
volver a generarse. Otras de las formas de reguardar el discurso son las que el autor los define
como: discursos origenes, los cuales son juridicos, religiosos, cientificos o literarios, estos
pueden haber sido dichos o aun no estar dichos. Otra forma de guardar el discurso es el autor ya
que este guarda y genera discurso. Para el autor existen formas de proteger el discurso como: el
ritual, simbolos, otro medio son las sociedades discursivas las cuales son especializadas en sobre
guardar el discurso estas pueden ser sociedades cientificas o religiosas, otra forma que plantea
Foucault en la cual se protege el discurso es con su adecuacién social, es decir mediante la
educacion y su distribucién en la sociedad, culminando en su institucionalizacion. El autor

sostiene que el discurso tiene poder, el cual es otorgado por los sujetos mismos. Si bien para el
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autor los discursos se trastocan, y no existe nada que lo anteceda, tampoco existen
continuidades, ya que, para él, no se puede ver un origen del discurso ya que existe una red que
contiene a los discursos. El discurso es el acto de ejercer el poder en su manera mas natural y
violenta, la accién de validacion de conocimiento para generar un objeto de conocimiento es
una violencia que el sujeto ejecuta en las cosas. Foucault analiza el temor que existe al aceptar
que no existe nada previo al discurso, no existen significantes, ni nada preestablecido que defina
el concepto de los objetos, estas preguntas segun el autor obligarian a los sujetos a plantearse
que es la verdad. Foucault afirma que el sujeto es aquel que define los sucesos y los objetos ya
que no existe nada previo a esto. De esta manera el discurso sera la forma plena de ejercer el
poder, ya que tiene la capacidad de generar determinismos, conceptos y mundo que

normalizaran a los sujetos.

3.1.1.3.  Gubernamentalidad

Para Michael Foucault el gobierno es el arte de “conducir las conductas” de los sujetos
modificando sus representaciones y calculos, antes que regularizarlos y normalizarlos.

Este contacto entre las tecnologias de dominacion de los demés vy las referidas a uno

mismo es lo que llamo gubernamentalidad. Quizas he insistido demasiado en el tema de

la dominacion y el poder. Cada dia estoy mas interesado en la interaccion entre uno mismo
y los de mas, asi como en las tecnologias de la dominacion individual” (Foucault, 1992,

pag 49)

El autor explica que la tecnologia del gobierno, se contrapone a la de dominacién, y a que su
objetivo no es normalizar la conducta del sujeto, méas bien busca re direccionarla a una mejor
forma, a partir de reconocer la habilidad de accion de los que deberan ser mandados, otras de
las caracteristicas de las tecnologias de gobierno es que los objetivos del gobierno seran creados
por los gobernados y no por ellos ya que estaran determinados por una racionalidad y un

contexto exterior.
Foucault distingue tres formas:

1) Conjunto existente por instituciones, procedimientos, analisis, calculos, y técnicas que
permiten ejercer la forma muy delimitada de gobierno, pero amplia de poder, su objetivo
principal sera la poblacidn, y por técnica dispositivos de seguridad. 2) EI gobierno sobre
todos los demas, entendido en soberania y disciplina que genero varias técnicas de
gobierno y la germinacién de saberes.3) El proceso, por el cual el Estado de justicia de la
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Edad Media se convirtio en Estado administrativo en los siglos XV y XVI, se fue
gubernamentalizando poco a poco (Foucault, 2009, pag 35)
Por lo tanto, la gubernamentalidad es un cumulo que pone en préactica los dispositivos, y de

esta manera poder ejercer su conjunto de saberes (verdad y técnicas) sobre la poblacion.
3.1.1.4. Sabery Verdad

Si bien como antes fue mencionada la verdad es creada y ejercida a través del poder, esta no
puede ser pensada como una relacion. Para Foucault la verdad va mas alla de estar condicionada
por las denotaciones del discurso que van a volver a regenerar los enunciados, estard mas
relacionada con la vinculacion de una politica de enunciado, si bien la verdad esta sujeta al
discurso y este no tiene nada que le preceda, la verdad no va a depender de un cambio de
reformulacion de la vedad. Para Michael Foucault la verdad no puede estar ligada, ni puede ser
estudiada por disciplinas como la semantica, ya que esta se remite a las relaciones de poder. En
consecuencia, la verdad es lo que nos define que es verdadero y que es falso, dependiendo
absolutamente de los enunciados del poder. La verdad no comparte cabida con ninguna teoria
cientifica, ya que es inherente al discurso y este es propio del poder, por lo cual para entender
la vedad sera necesario pensar desde una analitica del poder. El poder y la verdad necesitan
ambos el uno del otro para funcionar Foucault dice en su texto saber y verdad, refiriéndose a la
verdad y como entenderla “es un conjunto de procedimientos reglamentados por la produccion,
por la ley, la reparticion, la puesta en circulacion, y el funcionamiento de los enunciados”

(Foucault, 1985).

El autor recalca que a pesar que la verdad es inherente al poder, el saber es deseo de toda
lucha de legitimizacion convirtiéndose en objeto de poder, ya que es casi imposible ejercer de a
alguna manera el poder sin antes haberse apropiado de un saber. Foucault aclara que el saber no
es simplemente una delimitacion del poder ni un mero objeto del deseo, ya que todo poder va a
buscar crear saber y todo saber indiscutiblemente dara poder. Este saber que genera poder sera
premiado con: dinero y status, siempre y cuando este saber sea a beneficio del poder, ya que de
lo contrario este sera prohibido o silenciado. Debido a esto es que el saber no puede ser ejercido
por todos, solo puede ser ejercido por unos cuantos los cuales deberan estar al servicio o a la
conveniencia del poder. Quien ejerce el poder podréa legitimar e imponer su saber y a su vez sera

el generador de la verdad.

106



3.1.1.5. Arqueologiay Genealogia

En una entrevista realizada a Foucault en mayo de 1984, desarrolla de la manera mas
elaborada su linea de investigacion de la genealogia, en donde argumenta que el punto clave de
esta linea es averiguar todo lo relacionado e involucrado con el presente. La genealogia y la
arqueologia seran inseparables ya que como bien explica Foucault “para hacer el analisis de una
cuestion presente necesitamos de una arqueologia” (Foucault, 1985), el arquedlogo vendria a
ser el archivista o el cartdgrafo que constituird la memoria dando a conocer testimonios, que
podrian todavia manifestarse en el presente. La historia se piensa como la técnica que ordena,
archiva, guarda e interpreta los acontecimientos de la humanidad que se llevaron a cabo a lo
largo del tiempo, permitiendo registrar una linealidad evolutiva, que permitira entender los
procesos sociales que se han desarrollado, este tipo de concepto de una historia lineal y recta es
la que Foucault de-construye:

La investigacion de tipo arqueoldgica y genealdgica se centra en las discontinuidades:
singularidades, busqueda de fisuras, fendmenos de rupturas de la continuidad. Es aqui
donde la arqueologia y la genealogia juegan un papel muy importante ya que su rol de
investigacion es desechar las evidencias epistemolodgica (Foucault, 1992).

Debido a esta busqueda de la discontinuidad y ruptura, Foucault genero nuevas técnicas:
Episteme y Archivo. La episteme estara relacionada con los saberes y sus disposiciones al poder,
ésta no sera el estudio de una coleccidon de saberes y conocimientos disciplinarios y su
institucionalizacién en la historia, ya que su rol seré el de dar a conocer la configuracién de los
problemas del saber. La técnica de archivo desarrollada por Michael Foucault, ordena y da a
conocer los limites y reglamentos que definieron a una sociedad junto con las formas
conservacion y de la reactivacion de los enunciados. En la arqueologia del saber el francés
muestra que la busqueda arqueoldgica es el principio para la genealogia, su punto de partida
sera el presente por medio de la estructura de las relaciones del poder y saber, las mismas que
elaborara discursos, practicas y permitiran el estudio de la construccion del sujeto sujetado. El
objetivo de entender el presente, atravesando sus problemas y desniveles tiene que partir de: la
busqueda de enunciados saber generadores de verdad, su forma de legitimizacion a través del
poder y sus formas subjetivar la verdad mediante, las practicas sociales o los dispositivos de
poder (Agamben, 2011).
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3.1.1.6.  Microfisica del poder

La genealogia del poder para el autor, tiene como objetivo mostrar que las sociedades no
estan formadas por las normas que sostienen al Estado como por ejemplo las juridicas, ya que
la presencia de inmutaciones como las carceles, escuelas, fabricas, es donde se opera la
microfisica del poder. Para el autor los individuos que ingresan a estas instituciones, dejan de
lado su libertad ya que se encuentran en las redes que construye el poder, las cuales definiran su
vida, ejerciendo un bio-poder sobre ellos, transformando a los sujetos en objetos Gnico de
observacion. Estas formas de microfisica del poder no solo arrebatan la libertad del sujeto, sino
que también los despoja de su subjetividad. La incrustacién al régimen de la verdad, que llevan
a cabo las instituciones son para Foucault (1980) una parte fundamental para crear y mantener
discursos y enunciados gque tienen como objetivos sostener a los Directivos y funcionarios que
son los inspectores de la verdad. Estos discursos y enunciados evidencian la realidad del para
qué de estas Instituciones, es por esto que Foucault sostiene que lo que el hombre ha visto a la
voluntad de verdad como algo originariamente humano, a pesar de que esta es tan solo una
forma de camuflaje que hace uso el poder para manifestarse imperceptiblemente. La microfisica
del poder segun explica el autor no solo serad un ente regulador de los sujetos, sino que también
sera el encargo de mantener la verdad sobre los sujetos que ingresaron a las instituciones del
poder, de este modo ellos quedaran des-subjetivados y se convierte en sujetos sujetados a un
discurso que guardara su verdad. La verdad y su enunciado no se discutira ni se pensara, pues
seguidamente los considerados dispositivos de poder normalizaran al sujeto y lo volveran
nuevamente Util a la sociedad, debido a esto Foucault sostiene que el principio que rige a las
sociedades modernas no es el principio de libertad, por el contrario, es el principio de utilidad y

de aceptacion.

3.1.2. Los dispositivos de poder en la comunicacion

Uno de los errores de concepcion de la teoria foucaultiana mas comunes es el de
confundir a los dispositivos con las instituciones, cuando en los textos de Foucault se deduce
con claridad que el dispositivo se define en relacion a la red de saber/poder que constituyen a
las instituciones y no a cada una de ellas de forma separada. El dispositivo para el autor no es
abstracto ya que se puede situar histéricamente la red de relaciones de saber/poder que

responden a algun acontecimiento, de modo que para entender un dispositivo de poder se deben

108



establecer sus condiciones de aparicion modificando las anteriores relaciones de poder. Los
dispositivos no buscan capturar individuos sino producir los sujetos de tal forma que ya estén
sujetados de partida por los efectos del saber/poder que actia como un poder normalizante
imponiendo S1 sobre la totalidad de la sociedad. El discurso se relaciona estrechamente con los
dispositivos ya que este también es articulado por el saber/poder, teniendo en cuenta que en toda
sociedad humana la produccién de los discursos es controlada, seleccionada y distribuida,

siendo estas atravesadas por las relaciones de poder y no a la verdad.

La investigacion historica que realiza Foucault (1992) para descubrir a los dispositivos esta
centrada exclusivamente en los discursos y textos encontrados a lo largo de la modernidad.
Como resultado de sus estudios Foucault sefiala que estos textos no son nada mas que una
formacion discursiva que configura el saber humano siendo este, por lo tanto, una sucesion
continua de discursos que forman sus propios objetos, un lenguaje, cerrdndose asi sobre si
mismo. Todos los discursos buscan legitimarse mediante la verdad, sin embargo, es el poder
quien define las formaciones discursivas a las que se les adjudica la verdad en un momento
histérico determinado. Existe una verdad que ocupa posicion de poder y varias verdades que
luchan en contra de esta. De esta forma Foucault introduce su concepcion de los dispositivos
para emprender el andlisis del discurso. Como ya hemos explicado el dispositivo se conforma
como una red para Foucault en un primer nivel de problematizacién, y para ir dilucidando esta
red es necesario encontrar en un primer lugar lo que Foucault llama objetos del discurso, a todo
lo que se menciona en el discurso, ya que en toda realidad existen unos objetos y no otros. Los
objetos que no son mencionados y que son muchas veces penados también existen, aunque no
se manifiesten, por lo que la dialéctica entre lo dicho y lo no dicho vuelve a aparecer en Foucault,
considerando a aquellos significantes que se ocultan también como objetos del discurso. Son
tanto objetos del discurso todos los significantes que se promueven, como patria, Buen Vivir y
libertad de expresion, a la vez como los significantes que buscan ser excluidos y eliminados
como censura y dominacion. Al identificar y estudiar ambas clases de objetos del discurso se
va evidenciando el segundo nivel de problematizacion de los dispositivos la naturaleza del

vinculo existente entre lo dicho y lo no dicho emerge la clase de relacion gue existe entre la red.

En el tercer nivel de problematizacion de los dispositivos encontramos que estos tienen como
caracteristica responder a un momento historico particular contestando a una urgencia concreta

de un periodo particular. Para evidenciar esto en el discurso Michel Foucault (2002) sugiere el
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estudio de las superficies de emergencia, que consiste en mostrar donde surgen los objetos del
discurso, respondiendo a las necesidades de un momento en particular. Para esto es fundamental
observar como el objeto surgio, como fue designado y analizado progresivamente a través del
tiempo, porqué emergio este objeto en detrimento de otro, de qué forma este objeto en los
ultimos afios ha sido nombrado y renombrado y si ha adquirido nuevas dimensiones. Otra
herramienta propuesta por Foucault para este analisis son las instancias de delimitacion. Estas
instancias son necesarias ya que todo campo de conocimiento estad delimitado, marcado y
separado de otros campos, por lo que el autor aborda la necesidad de estudiar estos limites que
pueden ser impuestos interesadamente en el discurso. Pese a que los dispositivos y el discurso
sean un conjunto heterogéneo existen lo que Foucault denomina relaciones discursivas, a las
condiciones que existen ante la practica discursiva. Las relaciones discursivas son las formas y

circunstancias a partir de las cuales la discursividad se efectiviza.

Como ya hemos visto con anterioridad para Lacan el sujeto incluso en las formulas esta
tachado, mortificado por el lenguaje, dividido ante los significantes y el pensamiento. Ante esta
cosmovision Lacan reconoce la imposibilidad de crear un sujeto que no se encuentre tachado,
por lo que designa como el rol del psicoanalisis es construir un sujeto que pese a estar tachado
sea gozoso. Sin embargo, el gran aporte de Lacan que trasciende la clinica es el entendimiento
que el analista, asi como el paciente también es un sujeto tachado, rechazando la posibilidad de
que un sujeto pueda construirse como analizante ajeno a la realidad que se estudia. El analista
pertenece al mundo de igual manera que pertenece el paciente estando expuesto a las mismas
préacticas sociales que pretende abordar. Foucault (2002) comparte esta postura y reconoce la
imposibilidad de encontrar neutralidad en un investigador de ciencias sociales reconociendo que
él también esta atravesado por discursos al igual que todos los demas investigadores. Esta vision
se constituye frontalmente contraria al positivismo, donde el investigador asume el papel de
sujeto analizante, que puede aprehender el mundo sin verse influenciado por él. El autor por lo
tanto encuentra en el estudio de las relaciones discursivas, una forma de hacer que todas estas
relaciones existentes en el discurso queden dilucidadas, con la finalidad de exponer el estudio
con claridad. Para esto se necesita estudiar e indagar varios supuestos como ¢Quién habla? ;Por
qué tiene derecho a utilizar estos medios? ¢Sobre qué legitimidad y cémo intercambia sus

pretensiones de validez? ;Qué relaciones existen entre los interlocutores? ¢Por qué se utiliza
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este tipo de lenguaje? Asi estudiando las relaciones discursivas se evidencian las relaciones

existentes entre los agentes del habla, los lugares donde se habla y los receptores del discurso.

3.1.3. La planificacion como dispositivo de poder en el discurso

El término dispositivos no tiene una definicion conceptual clara, pese a que Foucault se haya
referido a ellos continuamente este nunca los describié de forma clara y concreta. Quizas esa
sea la razon de que en la actualidad existen varios intelectuales que se han dedicado a estudiar
este tema con profundidad. Giorgio Agamben es uno de los intelectuales mas prestigiosos que
han investigado profundamente este tema. Para él Foucault empieza a emplear este tema de
forma continua durante los afios setenta, donde se dedica principalmente al estudio de la
gubernamentalidad en el que los dispositivos actian constantemente al disponer de técnicas
calculos y estrategias que permiten que los hombres ejerzan el poder en lo que llama gobierno
de los hombres. El empleo de los dispositivos por parte de Foucault siempre fue en funcion de
explicar su concepcion estratégica del poder y como este opera en los procesos de subjetivacion
de los individuos. Los dispositivos aparecen siempre cuando exista una urgencia 0 una amenaza
a este gobierno de los hombres, y este es el motivo por el cual él disefia las estrategias para
responder a la urgencia instrumentalizando a los hombres. Los dispositivos siempre implican un
proceso de subjetivacion ya que dan nombre al medio por el cual se realiza una pura actividad
de gobierno y lo elevan a una categoria en que los dispositivos guian y gobiernan a los individuos

quienes devienen en cuerpos dociles y libres que asumen su sujecion al dispositivo.

Podemos entender a la planificacién como un dispositivo partiendo de distintos puntos que
ya hemos expresado en esta tesis. El discurso de la planificacion resurge en el Ecuador de mano
de la Revolucion Ciudadana, que la coloca como eje de la recuperacion del Estado planteada
como solucion ante la crisis social y econdémica que se vivia en el pais. Durante la Revolucién
Ciudadana la planificacién se articula como el nucleo de la actividad del Estado segun el
discurso oficialista y el disefio institucional del refundado Estado. La subjetividad que fabrica
este dispositivo se deriva de la legitimidad que la planificacion atribuyo a la totalidad de las
politicas publicas que se desarrollaron durante el mandato de Rafael Correa. En este sentido el
dispositivo busca que la sociedad se apropie de este discurso de la ciencia y considere a las
actividades de la administracion publica como buenas y sobre todo racionales. Al vincularse de

forma tan explicita la planificacion con la politica, ya no puede sostenerse como una préactica
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neutral y objetiva sino como una practica de gobierno que busca normalizar la gestion publica.
Entendemos entonces que a partir de una mirada habermasiana no existe la posibilidad que se
articule una correcta accién comunicativa a partir de un dispositivo, ya que este no es neutral,
sino que busca siempre legitimar la politica publica empleada por el régimen. Los dispositivos
no se pueden someter a discusion ya que son el punto de partida de cualquier accion y no puede
estar sometido al debate, negando en absoluta las pretensiones de validez de cualquier

contrincante retérico.

Al usar la perspectiva que nos brinda la teoria foucaultiana se hace evidente que la
planificacién ha sido utilizada constantemente por las naciones en diferentes periodos de
emergencia histérica como un dispositivo que legitima la accion de la administracion pablica y
busca crear individuos dociles, atiles y eficientes para la consecucion de estas acciones.
Encontramos una racionalidad instrumental en la vinculacion tan profunda de la planificacion
con la politica viendo que esta posibilita una legitimacion de las politicas publicas y la
construccion de ciudadanos gobernables. Como hemos visto la planificacion para el gobierno
de Correa no se entiende como una institucion o un tejido de instituciones, pese a la existencia
de SENPLADES vy el Consejo Nacional de Planificacién que son parte del dispositivo sin
constituirlo ellas. La planificacion también atraviesa las normas, los cuerpos juridicos siendo
incluso de observacién obligatoria para la construccion de cualquier obra arquitectonica
promovida por el Estado. Esto indudablemente crea subjetividades y potencia la radicalizacion
de otras. La planificacion pasa a ser el articulador y legitimador de toda y cualquier politica
publica, sea el cumplimiento de esta planificacion la Unica legalidad posible dentro de la gestion
pablica. Por lo tanto, empiezan a ser los rankings, las cifras y las diapositivas del presidente
Correa en los Enlaces ciudadanos quienes seducen a la poblacién, racionalizan lo que el
gobierno considera refundacion del Estado y se apelan a la naturalidad y neutralidad del

dispositivo.
3.2. Foucault y Lacan; los dispositivos de poder y el discurso del amo

Si bien ya se habia analizado la relacion inherente que establece Foucault entre el poder y el
discurso, es necesario volver a retomar el término poder, ya que este dilucidara la conexién
entre Foucault y Lacan, la cual se llevara a cabo mas adelante. Ahora bien, el término “poder”

segun lo trabaja Foucault como una jerarquizacion y homogenizacion que sufren los sujetos para
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poder ser parte de la cultura, pero no en su totalidad sino, para poder participar y encajar en
ciertos ambitos de esta. En este acto es donde Foucault pone en evidencia la vinculacién entre
el saber y el poder, esto se hace evidente para el autor en el discurso cientifico que enfocan en
el ejercicio de la clinica entre los roles jerarquicos entre el paciente y el médico. EI modo de
encajar a un paciente segin una enfermedad y de esta manera des-subjetivarlo y encasillarlo en
una sintomatologia es propio del poder, un poder normalizante y del discurso cientifico el que
se abordara con mas profundidad méas adelante. Este poder normalizante del cual habla
Foucault, serd propio de las instituciones y sobretodo de las que trabajan la psique, estas
instituciones segun el autor estaran subsumidas bajo la relacion de saber/verdad. Para el
psicoanalisis este acto de tener la verdad del médico sobre el paciente, lo define como saber
inconsciente de una verdad que de igual manera sera inconsciente. Este descubrimiento por parte
de Freud del inconsciente, sera el punto de partida de la ensefianza de Lacan, el cual definira al
saber consciente como representacion sobre el Discurso Universal en todas sus manifestaciones,
mientras el saber inconsciente es aquel que es producto del habla, independientemente de las

intenciones del sujeto, un ser no sabio.

Segun Freud, este saber inconsciente y verdad inconsciente, es lo que motiva al sujeto a ser
analizado contratar los servicios de un especialista para que le dé a relucir la verdad de aquello
que lo aqueja. Segun Lacan “El analista también debe pagar: Pagar con palabras... Pagar con
su persona” (Lacan, 1966) De esta manera Sigmund Freud defini6 al inconsciente como una
zona ineludible en la cual el sujeto no tiene ningun tipo de poder, ni injerencia alguna sobre si
mismo. Para Freud el Psicoandlisis brinda una verdad, la cual vendria a ser el precio a pagar por
determinar lo que esté& obstaculizando al conocimiento. Esta seria una de las diferencias entre lo
que Foucault llama dispositivo de poder y los cuatro discursos de Lacan. Este dispositivo
psicoanalitico no ejecutara un bio-poder, ni tampoco un poder normalizante ya que, su objetivo

es dar a conocer una verdad.

Lacan para elaborar sus tipologias de discurso parte de una eliminacién de la mitologia del
psicoandlisis, a lo cual el autor lo define como una vision del psicoanalisis. A pesar que tanto
Foucault como Lacan pensaron, aunque de forma separada la importancia de elaborar una
tipologia de discursos la cual fue planteada en un seminario al cual asistié Lacan, este lo trabaja
de distinta manera, lo cual se puede evidenciar en su conferencia “El reverso del amo como lo

opuesto al dispositivo analitico” (Lacan, 1966). Jacques Lacan plantea que la difusion o nivel
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de impacto que tenga el significante, estara sujeto al discurso en el cual esta inscrito. Debido a
esto Lacan piensa que toda expresion linguistica se encaminard a otro y serd ahi donde ésta
tomara importancia. Los cuatro discursos que define Lacan son: Del amo, De la histeria, El
universitario, Del analista. Estos cuatro discursos para Lacan son una manifestacion de la
modernidad, en este ambiente es donde el autor relaciona al discurso del amo con La nueva
tirania del saber. Aqui Lacan propone una negacion al discurso de la ciencia como un modo de
rebelion al discurso del amo, el cual como segun el autor se caracteriza por el objetivo de
dominar, en donde el saber estara sometido, convirtiendo a los poseedores de conocimiento en

esclavos, convirtiendo a esto discurso en la voluntad de la dominacion.

3.2.1. Simetrias entre el pensamiento de Lacan y Foucault a respecto del discurso

cientifico.

El trabajo de Lacan se baso en el analisis de la experiencia analitica en lo singular, mientras
que para Foucault su analisis se basé en las tacticas de regulacion y el control disciplinario a
ejercicio del bio-poder en lo universal. Para desarrollar su estudio del poder Foucault parte de
la practica diaria y la cotidianidad como su objeto de estudio, al analizar como el poder atraviesa
estos campos desatando paulatinamente problematicas que tienen lugar a este nivel y
evidenciando como alli acttia el poder que busca la transformacién del cuerpo. Lacan, manifiesta
lo que él llama como sintoma singular como la unidad de la clinica de cada sujeto, y no la
estructura universal. Ambos autores tienen como punto de conflicto los singular en lugar de lo
universal, dandoles lugares extremos a cada uno. Esto estd manifestado en la actualidad en la
estandarizacién o no de las terapias clinicas, en la disyuntiva de universalizar o no los
diagndsticos del paciente. Lacan propone la separacién del sujeto con el saber como forma de
subjetivacion y de un sujeto que pertenece al inconsciente. En Foucault esto se manifiesta como
des-subjetivacion inherente a la Modernidad. El objeto de estudio de Foucault y Lacan no es el
mismo, ya que Foucault examina el marco historico social y lo utiliza como base para su
propuesta teorica. Lacan elabora su teoria en base al sujeto y sus transformaciones para poder
ser parte de la cultura siendo estas transformaciones las que configuraran su subjetividad. A
pesar gque existen varias diferencias entre sus teorias, ambos parten del sujeto para elaborar sus

estudios a pesar que estos no sean iguales. Lacan trabaja al sujeto a partir del inconsciente,
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mientras que Foucault se enfocara en la subjetividad como un lazo con el sujeto mismo el cual

esta determinado por los dispositivos y tecnologias de poder.

Michel Foucault (1985) en su texto “Sujeto y verdad ”, analiza de forma diferente de Lacan
y al sujeto del inconsciente ya que esta relacionado con el deseo, en Foucault estara ligado a las
relaciones de poder, ambos autores compartieron el mismo universo de trabajo y los mismos
enunciados, aunque, con diferentes enfoques, pero si bien ambos parten del sujeto, no solo se
encontraron este punto de partida, sino tambien, ambos cuestionaron el YO cuando este se queria
excluir del enunciado. Para poder abordar el discurso cientifico Foucault analiza el
planteamiento de Freud sobre el inconsciente. Freud argumenta que el inconsciente es la ruptura
en la cual el sujeto no puede pertenecerse a si mismo, es decir, ni sus palabras, ni pensamientos,
ni cuerpo, ni él mismo como sujeto, puede ejercer algun control sobre estos factores
mencionados. La forma de poder tener frente a la verdad de si mismo, de la cual el sujeto esta
alejado y por ende la busca, es lo que Freud Ilama el dispositivo psicoanalitico, el cual mostraria
una verdad y ésta segun Freud seria el costo para poder identificar lo que se ha perdido o no se
conoce. Los dispositivos que podrian mostrar esta verdad serian: la psicologia, médica, etc.
Estos forman parte de un discurso, un discurso que sera cientifico. Estos dispositivos inscriptos
serian lo que llamaria Foucault como: los que se apropia de los regimenes de los discursos, los
cuales seran los que reproducen el discurso cientifico, siendo capaces de institucionalizar un
saber como discurso, este saber convertido en discurso solo podréa sera reproducido en un
pequefio grupo de sujetos que pertenezcan a este discurso cientifico. Lacan advierte que, aquel
que hace la ciencia es de igual manera un sujeto. Esta pequefia frase muestra el conflicto que
existe entre quienes reproducen el discurso cientifico y quienes se aduefian de él, esto también
permite entender de mejor manera la perspectiva de Lacan: El que produce ciencia es un sujeto,
la ciencia no se reproduce de manera autdbnoma, sino por medio de la intervencion de los sujetos.
Foucault también aborda los saberes y el hombre, en su texto ““La historia de la locura”, en donde
el autor analiza los saberes que ha tenido el hombre en relacion con los sujetos que ejercen un
poder, el cual es institucional, disciplinante y normalizador como: psiquiatria, psicologos, etc.
Es necesario mencionar que para Foucault todo tipo de discurso se centra en la razén, mientras
que Lacan plante los cuatro discursos de forma distinta. Esta ruptura del discurso para ambos
autores implica el aparecer del sujeto universal, que desembocara en la pérdida de su

singularidad, lo que también des-subjetivara al hombre.
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3.2.2. El discurso tecno-populista

Desde el principio del discurso de posesion Correa dejé claro el afan reformista que su
gobierno tenia, trazando simetrias con sucesos pasados de la historia del pais. “Hace ya mas de
50 afios, cuando nuestro pais estaba devastado por la guerra y el caos, el gran Benjamin Carrion
expresaba la necesidad de volver a tener patria” (Ecuador Rebelde, 2007). El mandatario hace
mencidn a un momento catastréfico de la historia ecuatoriana, la pérdida de la guerra con Peru,
y busca homologar ambas situaciones pese a que la crisis social y econémica que atravesaba el
pais en el momento no eran fruto de la guerra, aunque si por la accion de un enemigo comun.
No es casualidad que Correa cita a Carrion, ya que este es uno de los mayores estudiosos
ecuatorianos en temas referentes a la patria, teniendo en cuenta su libro EI Cuento de la Patria
publicado en 1941. Con todo el discurso no nombra apenas a Carrion, sino que lo pone en un
grupo que denomina América insurgente entre quienes incluye a Eloy Alfaro, Eugenio Espejo,
Simon Bolivar, José Marti, entre otros. Siendo asi, Correa se ubica visiblemente entre ellos y se
propone seguir sus pasos. Esto evidencia claramente un rasgo del populismo que suele buscar

sustentarse en un pasado comun vital para soportar la significante patria.

“La institucionalidad politica del Ecuador ha colapsado, algunas veces por su disefio
anacronico y caduco, otras por las garras de la corrupcion y las voracidades politicas” (Ecuador
Rebelde, 2007). Otra vez vemos marcada la diferencia entre los gobiernos anteriores y lo que
buscara su gobierno, por lo que justifica cualquier intervencion futura en el tragico pasado.
Correa plantea como posibilidad para reformar al Estado institucionalmente y alejarse de los tan
criticados modelos anteriores, la ejecucion de una Asamblea Nacional Constituyente, que bride
una nueva dimension organica al Estado ecuatoriano. La finalidad de esto entre otras cosas, es
el de robustecer la autoridad y participacién del Estado con la finalidad de lograr el progreso a
través de lo que llam¢ “la planificacion y la accion colectiva” lo que va frontalmente contra lo
que segun Correa propone el discurso liberal que es en sus palabras “la avaricia, la competencia
y el egoismo”. Correa pide reemplazar esto por la accion colectiva que busque bienes morales
principalmente la redistribucion. Correa censura el discurso liberal “en el individualismo de
mercado y a los programas de estabilizacion y ajuste estructural frecuentemente disefiados en
funcién del cumplimiento de compromisos externos, obviando los grandes compromisos

nacionales” llama la atencion la equivalencia entre grandes compromisos nacionales y patria.
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Como conclusion Rafael Correa entiende que todas las fallas del formato institucional del
Estado ecuatoriano, fueron fabricadas con dolo, con la voluntad de beneficiar a unos pocos a
costa de la patria, por lo que esta idea es basica para fundamentar las reformas que se pretendian
Ilevar a cabo. El Presidente volvié a mencionar a la planificacion, criticando la ausencia de esta
en los anteriores gobiernos y sustentando que esta tendra un rol protagonico en su gobierno y
evitara caer en los vicios del pasado y es para todo esto que seria necesaria la Asamblea

Constituyente.

Segun el Plan de Gobierno de Alianza PAIS publicado para las elecciones del 2006, la
Asamblea Constituyente no se reduciria a tan solo a redactar la nueva Carta Magna, sino que
también crearia “un proyecto de vida comun, un acuerdo social amplio” (Ecuador Rebelde,
2007). Correa define a este momento como “el segundo nacimiento libertario” siendo que
sostenia que la constituyente significaba que “los proceres recuperan el don de la palabra,
recobran el mando, la calidad fecunda de capitanes libertarios” (Ecuador Rebelde, 2007).
Observamos de nuevo la fuerte oposicion que tiene con aquellos que considera sus enemigos
adjudicandose junto con su grupo victorias sobre ellos “hemos derrotado a los representantes de
los sectores mas retardatarios de la oligarquia, de la banca corrupta, de la prensa comprometida
con el pasado” (Ecuador Rebelde, 2007), empero no declara a los enemigos como derrotados,
sino que sefiala los peligros que estos aln suponen “Pocos gobiernos en la historia se han
enfrentado a una oposicion tan recia y visceral como la que hemos tenido que enfrentar nosotros
[...] Vendran dias muy duros” (Ecuador Rebelde, 2007). De todas formas, este discurso no es
tan solo lo suficientemente amplio para recoger en la palabra patria a una gran cantidad de
personas seleccionadas a voluntad, también es lo suficientemente holgado para incluir nuevos
enemigos “Siempre dijimos que el mayor peligro para nuestro proyecto politico, una vez
derrotada sucesivamente en las urnas la derecha politica, era el izquierdismo, ecologismo e
indianismo infantil. {Qué lastima que no nos equivocamos en aquello!” (Ecuador Rebelde,

2007).

Correa en todos los momentos se coloca a servicio de la patria sosteniendo “tengan la
seguridad que mi tesoro no es el poder, sino el servicio, servir a mi pueblo, sobre todo a los mas
pobres, servir a mi patria” (Ecuador Rebelde, 2007), aunque él reconoce que no es el Unico,
sino que esta acomparfiado por personas que junto a ¢l trabajan “sin ningn interés para nosotros,

con las manos limpias, corazones ardientes, mentes ltcidas, por la patria; y lo hacemos de forma
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técnica, en funcion de la equidad, en funcion de la justicia” (Ecuador Rebelde, 2007). Estas
personas sefialadas por el presidente podemos entender que cuando manifiesta “de forma
técnica” se esta refiriendo a los técnicos que forman parte de su gobierno, una élite de expertos
que conoce la solucion de los problemas sociales. Podemos evidenciar claramente el
componente tecnocratico en el que se empieza a suscribir el discurso del Estado. Al mezclar de
esta forma el populismo y la produccion de significantes vacios, con la tecnocracia correa llega
a la conclusion de que es la administracion de los expertos la que debe ser preponderante en la
toma de decisiones relacionadas a las politicas publicas. Se valora como verdadero todo lo que
sea propuesto por los expertos ya que se entiende que solo ellos pueden tomar decisiones
acertadas, siendo imposible estar en contra de ellos, pues en sus resoluciones se entiende que
reside la legitimidad. Al categorizar dos grupos distintos de personas, imposibles de definir con
claridad, unos a los que les interesa el bien de la patria y otros que buscan instrumentalizarla
para alcanzar sus intereses, se crea una légica de tercer excluido; todo aquello que no esté de
acuerdo con las acciones del gobierno, es decir de los técnicos, esta en contra de la patria. Es el
conocimiento cientifico entonces lo Unico verdadero a servicio de la patria por lo que en
palabras del mandatario “pueden decidir continuar con el cambio o volver al pasado” (Ecuador

Rebelde, 2007).

Con todo, la jerga técnica no es de conocimiento popular, y los motivos de los expertos no
son siempre faciles de explicar. Para esto Correa en sus enlaces ciudadanos continuamente se
veia en el rol de profesor explicando a través de proyecciones de PowerPoint datos técnicos y
dando clases magistrales a todos los ecuatorianos conjugando claramente el poder y el saber.
Correa tampoco perdi6 oportunidades de demostrar sus cualidades académicas, presentando en
el Enlace siempre que era invitado a dar charlas magistrales en varias universidades y afirmando
a la vez su rol como técnico. Otra caracteristica de los Enlaces fue la vehemencia de los reclamos
cuando sus colaboradores se equivocaban, reafirmando su posicion como técnico ademas de
como presidente. El discurso se evidencia como un hibrido tecno-populismo donde las
caracteristicas fundamentales del populismo se sustentan en la técnica. Un ejemplo de esto se
evidencia en el enlace ciudadano 395 donde Correa asume diafanamente el rol de profesor al

buscar interactuar con una ciudadana del publico que se habia quedado dormida:

¢Como se dice despertarse en kichwa? Para despertar a la mamita que se esta quedando
dormida (...) no la despierte déjela dormir era broma no mas. Debe estar cansadisima ;a
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que hora habré salido, cuanto habra caminado? En todo caso para que no se duerman tanto
vamos a ponerlo de una forma més clara (Presidencia de la Republica, 2017).

Ademas, esta posicion no se resumio al jefe del Estado, sino que la postura de profesores que
buscan educar al pueblo como ya hemos visto penetré en todo el disefio institucional del Estado,
especialmente SENPLADES como ya hemos estudiado. S1 se le aplica a la ciencia y esta estd a
merced de la interpretacion del poder populista.

3.3. La planificacion y el discurso de la Revolucion Ciudadana

A lo largo de este trabajo hemos buscado obtener las suficientes herramientas conceptuales
y tedricas para analizar la utilizacion de la significante “planificacion” dentro del discurso de
la Revolucion Ciudadana siempre con la finalidad de caracterizarla como un dispositivo de
poder. Para llegar a esta finalidad hemos atravesado principalmente las teorias de Laclau y
Lacan de esta manera se evidencia el discurso de tal forma en que este se adecue a las categorias
propuestas por los autores. Después se ha tratado ya a Foucault y su teorizacion respecto de los
dispositivos denotando la importancia que tuvieron los procesos anteriores para llegar a este
resultado. Una vez ya realizados estos pasos consideramos finalmente poder encuadrar a la
actuacion de la planificacion como un dispositivo de poder dentro del discurso de la revolucién
ciudadana. Para esto consideramos necesario estudiar tanto la comunicacion mediante la cual la
Revolucién Ciudadana introdujo su discurso como la utilizacion que se dio de la significante

“planificacion” para por fin caracterizarla como un dispositivo de poder.
3.3.1 La comunicacion del discurso en la Revolucion Ciudadana

Para que pueda existir un modelo democratico de apertura a la discusion y el acuerdo
basandose estos en el libre intercambio de opiniones, todos los actores discursivos deben
reconocerse, al aceptar y canjear sus pretensiones de validez. Por lo tanto, siguiendo los
planteamientos de Habermas la accion comunicativa debe desarrollarse en un marco en el que
todos aceptan la posicion del contrincante y parten del reconocimiento de las pretensiones de
validez por lo que el debate se centra en refutar o defender argumentos de manera racional-
critica. Sin embargo, la comunicacion politica se ha vinculado progresivamente con una logica
comercial relacionada principalmente con el marketing, alterando su esencia de foro que plantea
un debate racional-critico a un campo de un medio para imponer verdades y generar opinién a
servicio de intereses especificos. Como hemos mencionado en el primer capitulo, para que la
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comunicacion se pueda generar de manera efectiva se requiere que no solo pretensiones de
validez, que se acepte que el interlocutor pretende decir la verdad, sin mentir y sin afan de
confundir o engafiar. De esta forma es factible que se intercambien ideas y se lleguen a
conclusiones y resoluciones légicas, criticando racionalmente los enunciados que el contrario
emita. Con todo, en el momento que las pretensiones de validez no se aceptan mutuamente la
comunicacion se rompe, siendo imposible dar continuidad I6gica al debate, resumiendo todo a
una controversia en la que los grupos se acusan de mentir, encubrir la verdad, buscando
simplemente imponer sus ideas. Segun el propio Habermas cuando la comunicacion se quiebra,
lo que queda es la violencia, la basqueda de imponer una voluntad sobre otra, es decir de
dominar el sentido. Procurar implantar procesos de significacion hegemonicos sobre los
significantes con la finalidad de adjudicar validez a un discurso dominante y descalificar a todos

los otros al simplemente no reconocerlos.

Ya hemos manifestado que el discurso populista siempre busca un enemigo comun, en el
caso ecuatoriano los adversarios de aquellos que la Revolucién Ciudadana llama patria. Se
manifiesta que estos grupos se enfrentan al bien comdn y son enemigos de la patria, por lo que
se les niega el reconocimiento de la pretension de validez de su discurso, y en vez de refutarlo
de forma racional-critica, se le acusa de mentir, engafiar y tergiversar. Se les niega el fundamento
de la comunicacion politica, ya que solo reconoce a dos tipos de adversarios, los que engafian y
los que han sido engafiados. Los que engafian buscan mentir, tergiversar, confundir y engafiar,
para volver al régimen anterior donde segun el discurso de la Revolucion Ciudadana, estos
grupos tenian la autoridad del Estado a su disposicion y la utilizaban para beneficiarse de ella
en detrimento de lo que Ilama patria, en cuanto los engafiados son instrumentalizados para llegar
a este fin. Es verdad que existe una compleja relacion entre los varios poderes que dan sustento
a la comunicacion, como el poder politico y el poder econdmico. Mientras que el poder politico
posibilita varios espacios de comunicacion, ademas de tener sus propios medios de prensa y
contratar publicidad en varios medios de comunicacion, el poder econémico contaba con las
mismas posibilidades, a excepcion de la autoridad publica que da al Estado la potestad de
legislar la comunicacion e incluso incurrir en ocasiones de abuso de autoridad a la censura, cosa

a la que se le acuso6 continuamente a la Revolucion Ciudadana.

Desde su primera campafia presidencial en el 2006, Correa nunca negd que pretendia

controlar a los medios de comunicacion, manifestando que la mayoria de ellos estaban
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vinculados con aquellos que catalogaba como enemigos de la patria. En los enlaces ciudadanos
repetia seguidamente la expresion prensa corrupta ademas de dedicar un espacio a exhibir las
fotos de los periodistas que segun él estaban a servicio de los enemigos justificando esta accion
al decir “para que les conozca la gente”, ademas de manifestar que los medios en los que estos
periodistas trabajaban no sirven “ni para madurar aguacates”, llegando a romper en cinco
distintas ocasiones un periddico en el enlace. Segun la Fundacion Andina para la Observacion
Social y Estudios de Medios (FUNDAMEDIOS) solo en el 2014 se produjeron 254 operaciones
del gobierno contra los periodistas y los medios de comunicacion, aumentando ese nUmero en
2015 a 377. Entre los casos més conocidos en que la oposicién consideré que la Revolucion
Ciudadana aplicé censura esta el caso del diario de mayor tirada en el pais EI Universo, que fue
dictado a costear 40 millones de dolares al presidente Correa ademas de tener a tres de sus
directivos condenados a prision debido a un articulo de opinién del editor. Rafael Correa en
cadena nacional los perdono. Correa continud su cruzada contra la prensa al declarar “De ahora
en adelante no mandan publicidad oficial a los medios mercantilistas, porque no tenemos por
qué, con dinero de los ecuatorianos, beneficiar el negocio de seis familias de este pais” (Flores,
2016) esta declaracion fue hecha el 28 de julio del 2012 por Rafael Correa a sus funcionarios
también prohibid por algunas veces que altos cargos se manifiesten en la prensa que segun él
“que tienen negocios con fines de lucro y atacan al gobierno” (Flores, 2016). Otra de las grandes
controversias relacionadas a la comunicacion del pais durante la Revolucién Ciudadana fue la
Ley de Comunicacion, que fue apodada por mucho como Ley Mordaza, siendo esta considerada
por la Sociedad Interamericana de Prensa la ley de esta indole mas restrictiva del hemisferio.
En palabras de Diego Cornejo, director de la Asociacion de Editores de Periddicos considera
esta ley “un cuerpo legal que pretende convertir el derecho a la comunicacidon en un servicio
publico, sujeto a controles administrativos del Estado. Una ley que propicia la censura y la
autocensura” (Flores, 2016), el hecho de que 100% de las denuncias iniciadas por el gobierno

hayan terminado con la sancién del medio, en la fecha que esta opinidn fue emitida la respaldan.

Maria Jose Canel en su libro Comunicacion Politica plantea la diferencia entre los ambitos
de comunicacion politica y marketing politico. Para la autora la politica es vinculante, por lo
que se hacen resoluciones de observancia obligatoria a todos los miembros de la sociedad y esta
obligacion implica hacer uso de la autoridad del Estado, para poder exigir el cumplimiento de

las resoluciones. En democracia la legitimidad reside en la voluntad popular siendo de vital
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importancia tener el respaldo o dar la apariencia de tener el respaldo de la mayoria de la
poblacion en las decisiones que se toman. La comunicacion busca informar, llevar los motivos
que llevan al gobierno a tomar las decisiones a conocimiento publico, mientras el marketing
politico busca influir en el conocimiento subjetivo de las personas para que los ciudadanos
apoyen las decisiones que ha tomado el gobierno y sigan confidndole su voto en futuras
elecciones. Cuando la poblacion se mantiene informada, sea esta informacion veraz o no, la
legitimidad obtenida de las elecciones se vuelve insuficiente, debiendo mantener los postulados
de las elecciones en la toma de decisiones de gobierno, sea la influencia de estos postulados en
las decisiones verdadera o falsa. En caso contrario esto podria incluso provocar el derrocamiento
de un gobierno como tantas veces ya ha pasado en la historia del pais. Cuando el marketing o la
comunicacion politica son efectivos y aquellos a quienes se gobierna asumen lo que se les dice
por parte del gobierno, este obtiene legitimidad definitivamente. Empero, esta legitimidad nunca
es absoluta teniendo en cuenta la fragmentacion de las sociedades modernas seria imposible

concebir que todos los ciudadanos de una sociedad asuman el mismo discurso sin discrepancias.

Los adversarios politicos son observados desde el populismo, como enemigos que engarian
0 que son engafados, el marketing politico se vuelve fundamental para buscar imponer sentidos
que estén ajustados a las finalidades electorales del gobierno, siendo la comunicacién politica
imposible debido a la falta de reconocimiento de las pretensiones de validez. La comunicacion
no se puede realizar cuando por atras existen fines electorales, es decir una razén instrumental,
que busca crear, apropiarse e imponer sentidos buscando obtener la mayor cantidad de votos.
Al desconocer la pretensidn de validez de lo que el oponente explicita ademas de tener una razén
instrumental de captar votos hace que la comunicacién politica haya sido imposible durante la
revolucion ciudadana, caracterizdndose por lo tanto la comunicacion del gobierno como
marketing politico. EI marketing politico solo busca imponer sus ldgicas y su S1 no da apertura
a la verdadera comunicacion ya que no pretende en ningn momento intercambiar pretensiones
de validez. Este tipo de marketing suele ser utilizado en momentos de campafias politicas por lo
que suele tener mayor incidencia en fechas cercanas a las elecciones, sin embargo, durante el
mandato de Rafael Correa el gobierno lo utilizé independientemente del calendario por lo que
Carlos de la Torre (2013) nombra este proceso como “la Campafia Permanente de Rafael
Correa”. Los autores entienden que el uso constante del marketing politico incluso en épocas en

que no habia elecciones evidencia una estrategia que buscaba enraizar el liderazgo carismatico

122



de Correa, a la vez que imponer los sentidos de lo que llamaban las tesis refundacionales del
gobierno. El marketing busca imponer S1 sobre toda la sociedad buscando legitimar
constantemente al gobierno el cual hace uso de técnicas populistas con la finalidad de imponerse
como portador del discurso cientifico. El gobierno busca confiscar lo que Lacan llama nueva
tirania del saber atribuyéndose la facultad de imponer el S1 y haciendo uso del populismo para

alcanzar esta condicion.

Asi como la patria que el gobierno anuncia que ha sido rescatada gracias a la revolucion
ciudadana otro significante vacio entra en el discurso del gobierno “la libertad de expresion ya
es de todos”. También consideramos a la libertad de expresion, un significante flotante, ya que
este no se define en ningln momento y cuenta con diversas posibilidades de procesos de
significacion. EI gobierno ecuatoriano para poner en marcha este postulado busca canales de
difusion de su discurso, incautando medios de comunicacion, estatalizandolos y poniéndolos a
su servicio, como los canales Gama TV, TC Television, Canal Publico ECTV, entre otros
canales, el periddico El Ciudadano, Diario El Telégrafo, ademas de aproximadamente 120
estaciones de radio. Ademas de esto los Enlaces Ciudadanos se consolidaron como una de las
herramientas de marketing politico mas importantes del régimen. Los Enlaces Ciudadanos
también llamados como sabatinas eran programas audiovisuales emitidos en un inicio apenas
en radio con una duracién aproximada de una hora y que posteriormente terminaron por ser
transmitidos también en television con una duracion de més de tres horas. Otra de las marcadas
diferencias entre las primeras y las ultimas sabatinas era la interlocucion con periodistas, la cual
al inicio era el punto central del programa y que posteriormente fue eliminada para dejar a

Correa en solitario.

3.3.2 Laplanificacion y la Revolucién Ciudadana

SENPLADES publica en el 2014 un libro titulado “construccion de un estado democratico
para el Buen Vivir: andlisis de las principales transformaciones del estado ecuatoriano 2007-
2012.” En este Pabel Mufoz afirma que la existencia del Estado ecuatoriano antes de la llegada
al gobierno de Alianza PAIS estaba incompleta a pesar de los avances historicos simbolizados
por figuras historicas como Gabriel Garcia Moreno y Eloy Alfaro siendo la Revolucion
Ciudadana encabezado por Rafael Correa quien mediante la planificacion y el rol activo de

SENPLADES logro canalizar las demandas ciudadanas y modificar las relaciones de poder
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hasta el punto que el Estado ecuatoriano se concrete. Segun el autor fue esta secretaria a quien
se le encargd disefiar y definir el nuevo tipo de Estado en que se viviria, con nuevas normas,
regulaciones entidades, etc. La transformacién democrética del Estado se plasmo en el PND
2007-2010 y fue obtenida gracias a la recuperacion de las facultades pablicas esencialmente la
planificacion dejando de lado lo que llama dogmatismo neoliberal sobre el Estado que lo tenia
secuestrado y a merced de élites econdmicas y politicas. Para posibilitar esta nueva planificacion
fue necesario primero robustecer la autoridad del Estado y fortalecer la capacidad de que este
ejerza rectoria, regulacion y control mediante una profunda reforma institucional que se vio
reflejada en la Asamblea Constituyente. La nueva legalidad del estado como ya hemos
investigado crea una institucionalidad de carécter vinculante para todo el sector publico donde
la herramienta primordial son los PND que definen en la totalidad de las politicas publicas y
acciones del Estado siendo que estas deben buscar la consecucion del Buen Vivir que como ya

hemos analizado se caracteriza como un significante vacio.

La Constitucion de Montecristi claramente atribuye a las politicas publicas ser el medio para
lograr y garantizar el régimen del Buen Vivir, es decir, son el instrumento a que se le adjudica
la consecucidn de las finalidades ultimas de la administracion pablica y son regidas por el PND.
Segln el PNBV 2009-2013 esta traza una ruta hacia una nueva sociedad que se sustente en la
solidaridad, la justicia y la paz siendo la planificacion nacional quien traza el camino que se
debe transitar para culminar con el régimen del Buen Vivir. La guia metodoldgica de
planificacion institucional que hizo uso SENPLADES es un documento en el de uniformizar la
planificacién en territorio nacional aportando lineas metodoldgicas y conceptuales que buscan
alcanzar los objetivos planteados. En esta guia la secretaria afirma que la metodologia que se
ofrece permite que todas las instituciones tengan una guia simple para establecer la planificacién
institucional y que mediante estos se articule el presupuesto general del Estado. La guia propone
conjugar metodologia cuantitativa con algunos analisis conceptuales por lo que propone un
glosario de términos donde define. Modelos anacronicos como una calificacion peyorativa sobre
elementos actitudes y pensamientos que no condicen con el tiempo y espacio actuales, concepto
con el cual a la postre se referird a modelos anteriores al de la Revolucién Ciudadana. Indicador
de resultado lo define como la medida de los resultados obtenidos debido a actuaciones y tiene
la capacidad de medir efectos inmediatos, calidad y rendimiento de las acciones. Otro término
que se le hace necesario definir a la guia es el de impacto especifico el cual mide los efectos
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producidos asegurando que estén directamente relacionados a la accion que se realiza. La guia
concibe a las politicas publicas como un conjunto de decisiones y estrategias que toma la
autoridad publica de manera legitima con la finalidad de resolver problemas. De esto se abduce
que las politicas publicas reflejan la prioridad y voluntad politica de un gobierno ante una
situacion, y siendo en la concepcion de la revolucion ciudadana el Estado la representacion
institucionalizada de la patria entendemos que las politicas publicas son una directriz general a
donde apunta la voluntad popular para garantizar los derechos de los ciudadanos. Como hemos
resaltado en todo el trabajo en el Ecuador las politicas pablicas estan sujetas de diversas maneras
a la planificacion por lo que entendemos que la planificacion es el nucleo por el que se
desarrollan las acciones del gobierno.

3.3.3 Caracteristicas del uso de la significante “planificacion” en el discurso de la
Revolucion Ciudadana durante el mandato de Rafael Correa dentro de la

propuesta de Michel Foucault.

Todos los discursos buscan legitimarse mediante la verdad, sin embargo, es el poder quien
define las formaciones discursivas a las que se les adjudica la verdad en un momento historico
determinado. Existe una verdad que ocupa posicion de poder y varias verdades que luchan en
contra de esta. De esta forma Foucault introduce su concepcion de los dispositivos para
emprender el andlisis del discurso. Como ya hemos explicado el dispositivo se conforma como
una red para Foucault en un primer nivel de problematizacién, y para ir dilucidando esta red es
necesario encontrar en un primer lugar lo que Foucault llama objetos del discurso que son todo
lo que se menciona en el discurso, ya que en toda realidad existen unos objetos y no otros. Los
objetos que no son mencionados y que son muchas veces penados también existen, aunque no
se manifiesten, por lo que la dialéctica entre lo dicho y lo no dicho vuelve a aparecer en Foucault,
considerando a aquellos significantes que se ocultan también como objetos del discurso. Son
tanto objetos del discurso todos los significantes que se promueven, como patria, buen vivir y
libertad de expresion, a la vez como los significantes que buscan ser excluidos y eliminados
como desarrollo, censura y diferencia (incongruencias entre planes regionales). Al identificar y
estudiar ambas clases de objetos del discurso se va evidenciando el segundo nivel de
problematizacion de los dispositivos la naturaleza del vinculo existente entre lo dicho y lo no

dicho emerge la clase de relacion que existe entre la red. Un ejemplo de esto es que encontramos
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una actividad comunicacional de SENPLADES mucho maés activa durante épocas electorales,
curiosamente no en las etapas posteriores donde se supone la planificacién tendria mayor
trascendencia a partir de la formulacion y aprobacion del PND. Asi son tan objetos de discurso
la sobre exposicion de SENPLADES durante las elecciones como su omision en periodos
principalmente vinculados a la rendicion de cuentas, donde si habia actividad, pero de forma

mucho mas reducida.

Es también objeto de discurso la completa omisién que la planificacién nacional hace
de la posibilidad de que existan discrepancias internas en la formulacion de los planes.
Obviamente la formulacion de un plan a nivel nacional encontraria varios conflictos
relacionados a los intereses opuestos de algunos sectores en donde las politicas publicas tienen
impactos distintos. Empero, el PND (El Plan Nacional de Desarrollo) no reconoce en ningdn
momento la posibilidad de que existan estas controversias, y asi como se investigan las
consecuencias de las acciones por parte de todo lo dicho también es importante contemplar la
relevancia que toma este hecho que pertenece a lo no dicho. Al no reconocer la posibilidad de
discrepancia interna ya que supone que todos procuran el Buen Vivir la Revolucion Ciudadana
elimina tacitamente cualquier posibilidad de aproximarse de una forma alternativa a la
consecucion de este y mucho menos de cuestionarlo en si mismo. Esto genera un efecto de
busqueda de monopolizar los intereses de la patria y sefialar que solo existe un camino para la
consecucion del significante flotante que este mismo proyecto impuso. Al eliminar la
posibilidad de divergencia el plan adjudica a los técnicos que no son nada mas que los asistentes
del poder ejecutivo encontrar el camino que lleve al conjunto de los ecuatorianos al destino

esperado.

En relacion a la actividad de comunicacion que ejercieron los 6rganos del Estado
vinculados a la planificacién a partir de los objetos del discurso presentados evidenciamos una
razén instrumental manifiesta. Mostramos a lo largo de este trabajo como la planificacion en el
discurso de la Revolucion Ciudadana se manifesté mediante una razén instrumental que buscé
alabar, legitimar y justificar al régimen. Estos objetos del discurso son variados como ya vimos
al adjudicar a la planificacién como significante vacio denotamos que esta articula una serie de
significantes flotantes, lo que también podria ser considerado un objeto del discurso articula
otros como visto en este trabajo de una forma instrumental que busca legitimar la accion de la

administracion publica y alcanzar fines electorales. Dentro de lo no dicho esta razon
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instrumental también se evidencia con notoriedad. La comunicacién en SENPLADES siempre
estuvo mas activa durante periodos electorales siendo citada continuamente dentro de los logros
del gobierno. Pese a ensalzar continuamente el rol de la planificaciébn como algo ubicuo
responsable de todo lo positivo, pero que sin embargo nuca fue responsabilizada por ningun
error del gobierno. Asi muchas veces se evidencia lo trascendental que fue la planificacion para
la revolucion ciudadana y posteriormente para todo el pais al ser elevada a la situacion de S1
como imperativo legal, sin verse nunca manchada por ninguna falla o puesta en evidencia por
la Revolucién Ciudadana en ningun momento, sino absolutamente todo lo contrario, siendo

defendida y destacada.

Otro importante aporte de Foucault para converger discursivamente un dispositivo de poder
es mediante una de sus caracteristicas, el factor de que estos respondan a urgencias concretas de
periodos particulares posibilita el estudio de lo que el filésofo francés llama superficies de
emergencia, siendo estas los lugares donde los objetos de discurso empezaron a surgir. El
fortaleciendo de la comunicacion del Estado fue justamente una critica al régimen al acusarlo
de vivir en una campafia continua donde existian plataformas de comunicacion vinculadas con
el gobierno y la Revolucion Ciudadana a distintos niveles incluyéndose como medios oficiales
del gobierno varias estaciones de radio, canales de television, prensa e incluso varios medios
dentro del internet y una fuerte actividad en las redes sociales. La gran explotacion de medios
de comunicacién estaria vinculada al gran interés del gobierno de esparcir su discurso
atravesado por una razén instrumental que tiene como meta el éxito electoral. Por esto se
denomind a la comunicacién de la Revoluciéon Ciudadana en repetidas ocasiones de campafia
permanente. La presencia del presidente desde el inicio del mandato en los medios de
comunicacion fue constante contando con su propio programa que se fue alargando
progresivamente y que empez6 con la intervencién de periodistas hasta que estos fueron
excluidos hasta crear una relacion completamente hostil con la prensa como ya hemos estudiado.
No podemos evitar observar en las superficies de emergencia del discurso de la Revolucién
Ciudadana una razon de caracter instrumental con claros fines electorales ya que eso es lo que

nos demuestra el devenir de los hechos.

La batalla entre Rafael Correa y la prensa ecuatoriana se dio de forma que
progresivamente se volvio mas hostil. Esto se da porque en el inicio tenia la necesidad como

estrategia politica exponer su discurso que se centraba en la necesidad de llamar una Asamblea
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Aonstituyente por lo que no tuvo problema en acudir con frecuencia a los medios de
comunicacion. Una vez en el poder y sobretodo controlando a dos canales de television de gran
repercusion como Gama TV y TC Televisién, contando con el diario el Telégrafo entre otros y
aproximadamente 120 estaciones de radio la relacion entre el oficialismo y sus medios con los
medios de comunicacion privados empez0 a deteriorarse hasta el punto de establecer relaciones
de gran hostilidad con grandes sectores de la prensa. Pese a la presencia de la planificacion en
los estatutos de fundacion de Alianza PAIS y en su plan de gobierno en este periodo la
significante no tuvo una gran trascendencia o frecuencia dentro del discurso de la Revolucién
Ciudadana que se concentraba en la constituyente y las elecciones presidenciales en las cuales
se participé Rafael Correa. Tras la victoria electoral la planificacion gana una importancia mayor
en el discurso que pasa a concentrarse en llamar a un plebiscito que convoque a la Asamblea
Constituyente. El apogeo de la Revolucién Ciudadana fue durante el proceso constituyente de
Montecristi y los afios siguientes en donde la Revolucion Ciudadana detuvo varios medios de
comunicacion y donde la planificacion se empezé a vuelver el eje central del discurso y a la vez
busca monopolizar este significante una vez que ya lleg6é al poder y busca legitimarse y
mantenerse en él. Como ya hemos tratado, para Michel Foucault, el poder no es algo que se
detiene, sino que se ejerce y que dentro de esta ejecucidn procura controlar a la poblacion
mediante un poder normalizante. La planificacion hace mencion tanto a la participacion como
a la técnica para presentarse como algo normal comun a toda la poblacion y que por lo tanto
debe mediar a las politicas publicas en general. Son exactamente estas politicas donde el poder
se manifiesta, segun para Foucault el poder se ejerce, estas son el ejercicio del poder y estar
respaldadas totalmente por la planificacion por lo que podemos inferir que la planificacion en
el Ecuador es la portadora de legitimidad para el poder. Asi evidenciamos que una vez que la
planificacion cumplio su rol en el discurso muta de la impulsadora y soporte de la recuperacion
del Estado a ser quien legitima la totalidad del ejercicio de poder del Estado que ya ha sido

recuperado.

Para el autor se puede mostrar de donde surgen los objetos de discurso vinculados al
dispositivo debido a su caracteristica de responder a una urgencia particular de un momento
especifico por lo que es posible rastrear el surgimiento y analisis progresivo del objeto de
discurso que a través de los afios puede ser nombrado y renombrado y obteniendo con el pasar

del tiempo nuevas dimensiones. La planificacion como vimos a lo largo del trabajo tiene esta
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caracteristica de mutar de significacion debido a su innata ambigledad, por lo que como
rastreamos podemos notar su utilizacion en diferentes periodos. En un primer lugar la
planificacion aparece en los estatutos de la Revolucion Ciudadana y en el discurso del emergente
Movimiento PAIS que incluye a la significante en su plan de gobierno. En este periodo la
planificacion se presenta como un medio necesario para alcanzar la recuperacion del Estado y
también su ausencia es una falta critica que se hace a los gobiernos pasados. Una vez alcanzado
el gobierno la planificacion tiene una gran preponderancia incluso con el lanzamiento del PND,
sin embargo, la mayor importancia se adquiere una vez hecha la Constitucion de Montecristi se
empieza con la puesta en accion de la carta magna que ubica a la planificacion como el nicleo
de la politica publica. Una vez alcanzada la llamada recuperacion del Estado la Revolucion
Ciudadana la adjudica a la planificacion y exalta el rol de SENPLADES mutando la
planificacion de instrumento para la recuperacion del Estado a ser quien legitima las politicas
publicas y llegando a ser un imperativo legal. Se vuelve adecuada la observacion de Lacan que
S1 es un significante que siempre estuvo presente y que progresivamente fue ganando

relevancia.

Otro insumo que aporta Foucault al analizar el discurso son las instancias de delimitacion.
Todo campo de conocimiento se desarrolla sobre un marco delimitado en el que se busca
adquirir un conocimiento especifico y para el autor estos limites son impuestos por una razén
instrumental del discurso. El estudio de estos limites puede encontrarse en la frontera entre lo
dicho y lo no dicho por lo que establecer arbitrariamente estas barreras censura todo lo que se
encuentra fuera del limite, pero no por eso ese espacio deja de existir, existiendo dentro de lo
no dicho. Este limite se hace notorio en relacion a la participacion que supuestamente deberia
estar presente en la formulacion de la planificacion. Dentro de lo dicho la participacion es de
fundamental importancia en la formulacion del PND, sin embargo, pertenece al mundo de lo no
dicho que las instancias que se han realizado han sido de caracter someramente consultivo
ademas de que los insumos sufren sesgo lo que contradice frontalmente los supuestos de la
Revolucion Ciudadana. La tergiversacion del trabajo de Erick Olin Wright por ejemplo nos
marca con claridad una razén instrumental en el universo de lo dicho, que se sostiene en lo no
dicho. Para asegurar que las instancias de delimitacién se mantengan se debe evitar que lo no
dicho trascienda a lo dicho, por lo que la revolucion ciudadana no dudd en hacer uso de la
autoridad del Estado prohibiendo que varios elementos entrasen al universo de lo dicho. Dentro
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de esta censura se garantizan las instancias de delimitacion estableciendo la frontera entre lo

dicho y no dicho de manera interesada.

Consideramos tanto a los dispositivos como al discurso conjuntos heterogéneos, sin embargo,
existe una relacion que une todos los elementos diluidos en la heterogeneidad, y a estos
elementos Foucault Ilama relaciones discursivas. Estas relaciones son las condiciones en las
que se realiza la préactica discursiva. Como ya hemos manifestado en el estudio del populismo
una de sus caracteristicas principales es la presencia de un lider carismatico que tenga la potencia
de aglutinar grupos sociales diferentes. Es innegable que la comunicacion de la Revolucion
Ciudadana también respondié a esta logica ubicando a Rafael Correa en una posicion de
liderazgo absoluto que a escala comunicativa culmina con los Enlaces Ciudadanos de tres horas

donde el presidente monopolizaba el tiempo de habla. Las condiciones del discurso de la
oficialista de este periodo, por lo tanto, se concentraban en la persona de Rafael Correa que
siempre mantuvo una condicion de liderazgo comunicativamente resaltando siempre su rol
como lider. Para muchos Correa incluso cayé dentro del mesianismo al sefialarse como un
elegido para salvar al pueblo de una crisis (como las que vivia el pais antes de la irrupcién
politica de Rafael Correa). Cindy Osorio (2011) al estudiar el caso del también populista Hugo
Chéavez vincula el mesianismo a los lideres politicos que se proponen refundar sociedades como
también es el caso del presidente Correa. Esta refundacion que propone traera el paraiso a la

tierra, sin embargo, para esto se le debe dejar actuar con total libertad.

Fuera del mesianismo podemos observar el rol de profesor que tuvo Rafael Correa durante
todo su mandato. Este proyecto se adscribe a una vision tecnocratica de la realidad “para luego
posicionar al presidente como el mas importante técnico de todos. Teniendo en cuenta las
complejidades que atafien al lenguaje técnico Correa funge como un profesor que tiene la misién
de descifrar este idioma para la poblacion comdn, y aceptando la escaza formacion que tienen
se centra en el caracter explicativo de sus declaraciones sin poder confrontarlo o someterlo a un
debate critico-racional. Esto hace que Correa apele constantemente a la disposicion afectiva de
las personas para luego imponer sus sentidos sobre los significantes de manera maniquea.
Posiciona a algunos significantes como buenos y otros como malos de acuerdo a la necesidad
gue tenga el proyecto politico y gracias a la flotacion que tiene la mayoria de significantes que

utiliza le permite justificar continuamente su accionar politico, pero no como un empleado
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publico que rinde cuentas, sino que enmarcado en una relacion discursiva donde Rafael Correa
y més abajo jerarquicamente los deméas miembros de la Revolucion Ciudadana con una postura
explicativa buscan explicar a los ciudadanos porque Correa tiene razon y los demas no. Esto se
desarrolla como una relacion entre profesor y alumnos donde Correa detiene por completo S1y

debe trasmitirlo a los ciudadanos de la forma que mas apropiada le parezca.

Asi el estudio de las relaciones discursivas tiene una gran preponderancia en relacion a la
realidad social en el que el discurso se articula. Comprendemos que la relacion discursiva
principal que atraviesa a la planificacion es el rol de profesor que se adjudica el gobierno
desconociendo totalmente las pretensiones de validez de los contrincantes y adjudicandose la
mision de difundir su S1 en la sociedad. Este S1 se ve respaldado por las condiciones
contemporaneas y el rol de preponderancia que la técnica ha adquirido en la actualidad,
actuando Correa como el jerarca de los técnicos y por lo tanto como profesor del comun de los
ciudadanos que no pueden refutar su autoridad y mucho menos su S1. El estudio de las
relaciones discursivas permite exponer las relaciones existentes en el discurso y que todo el
componente externo a la discursividad para proceder a analizar de forma méas completa al
discurso respondiendo una serie de preguntas de gran importancia pero que no se pueden
evidenciar dentro de la accién discursiva como una profundizacion en la indagacién de las
siguientes preguntas ¢Quién habla? ;Por que tiene derecho a utilizar estos medios? ;Sobre qué
legitimidad y como intercambia sus pretensiones de validez? ¢ Qué relaciones existen entre los

interlocutores? ¢Por queé se utiliza este tipo de lenguaje?

A estas preguntas se puede contestar de manera sencilla después de toda la investigacion que
hemos realizado. Quien habla es el proyecto politico de la Revolucién Ciudadana que constituy6
un movimiento a nivel nacional institucionalizado en el Movimiento PAIS y posteriormente
Alianza PAIS que fue representado sobre todo por Rafael Correa quien adquirio primacia dentro
del grupo. Este grupo es el que habla y aborda la problematica planificacidn en distintos periodos
seguin su conveniencia y la emergencia de cada situacion, siendo esta vinculada siempre a una
razon instrumental que busca detener el ejercicio del poder. Las superficies de emergencia
demuestran que la utilizacién de la planificacion fue mutando de manera notoria siendo en un
principio el eje principal de la recuperacién del Estado y luego deviniendo en la portadora de
legitimidad para la accion de la administracion publica. Dentro del discurso tecno-populista

observamos que este, sujeta su pretension de validez en el discurso principalmente mediante el
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carisma del lider. Como hemos ido sefialando el discurso de la tecnocracia en el que se inscribi6
a la planificacion durante el gobierno de Rafael Correa se centrd en la dominacion carismética
siendo este un fundamento del discurso de la Revolucion Ciudadana donde el discurso de la
técnica apela mas a la dominacion carismatica al encarnarse los politicos como técnicos, que a
la dominacién racional. Las relaciones que existen son de completa subordinacion e
intangibilidad siendo imposible para el ciudadano confrontar el discurso de la Revolucion

Ciudadana de manera critica-racional.

En relacion con el lenguaje que se utiliza entendemos como hemos dilucidado alrededor de
todo el trabajo que esta también responde a una razén instrumental. Hemos continuamente
mostrado que desde la perspectiva de la Revolucion Ciudadana este vocabulario no es de
entendimiento comun y sin embargo se ha empefiado en utilizarlo. La razon instrumental oculta
que encontramos es la posibilidad de manipular mediante la técnica el discurso para que este
legitime acciones que responden a finalidades netamente electorales. El vocabulario que utiliza
viene acompafado de una relacion discursiva de profesor-alumno, donde el ciudadano tan solo
debe aceptar las explicaciones y pretensiones de validez del gobierno sin que este reconozca las
suyas y al utilizar el lenguaje técnico limita el campo de accion que puede tener el dialogo de
igual forma que el carisma. Correa monopoliza la legitimidad con esta accion doble de los
conceptos populismo y tecnocracia, siendo que por un lado excluye a técnicos con opiniones
divergentes del gobierno debido al poco respaldo popular con el que estos cuentan y negar sus
pretensiones de validez posicionandolos como enemigos de la patria, mientras que por otro lado
al encarnarse como técnico elimina las pretensiones de validez de todos aquellos que segun él

no lo comprenden debido a su ignorancia.

Entendemos que esta interpretacion del discurso de la Revolucion Ciudadana durante el
mandato del presidente Rafael Correa a través del propio Foucault nos presenta ya la posibilidad
de categorizar al uso discursivo de la planificacion por la Revolucion Ciudadana durante el
mandato de Rafael Correa como un dispositivo de poder. Por lo tanto, nos planteamos la
necesidad de retroceder un poco hasta la explicacion del dispositivo que Foucault pese a nunca
conceptualizar de forma clara brindé varias caracteristicas. Los dispositivos para el francés
como dijo en entrevista citada por Agamben (2011) “Por dispositivo entiendo una suerte,
diriamos, de formacion que, en un momento dado, ha tenido por funcion mayoritaria responder

a una urgencia. De este modo, el dispositivo tiene una funcion estratégica dominante”. Para
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encajar la planificacion en esta visién nos parece apropiado hacer uso de nuestros estudios
anteriores que posicionaron a la planificacion como un significante vacio ademaés de la postura
de ver que esta actia como S1. La actuacién como significante del amo que lleva a cabo la
planificacion. Por las superficies de emergencia notamos que la planificacion fue un significante
que siempre estuvo presente pero que en un momento determinado respondiendo a urgencias
fue ganando notoriedad hasta colocarse como S1. La urgencia que la coloca en este lugar es el
desarrollo de la Constitucion de Montecristi que eleva a la planificacion al rol de mayor
preponderancia como imperativo legal. Esta urgencia como vimos responde a una necesidad
puntual del gobierno una vez alcanzado el poder mantenerse en él y bridar legitimidad en su
accionar, asi un significante de presencia recurrente en el discurso de la Revolucion Ciudadana
va tomando mayor importancia hasta constituirse como un S1 que responde a esta situacion y

que pasa a cumplir el rol de estrategia dominante.

El dispositivo no es algo palpable sino un conjunto heterogéneo de los més diversos
existenciales sefialando Foucault algunos como, discursos, leyes, decisiones reglamentarias e
instituciones. Referente a discurso este ha sido el punto principal de nuestro trabajo y
encontramos que realmente la planificacion consta de varios discursos distintos y en casos
incluso aparentemente contradictorios como la democracia y la tecnocracia constando dentro de
la articulacion discursiva de la planificacion una exaltacion tanto de la participacion como de la
técnica. En el marco legal hemos observado que existen disposiciones de todo tipo que articulan
a la planificacién en el pais siendo la de mayor importancia la Constitucion del 2008 que
estructura organicamente a las instituciones involucradas con la planificacion. Estas
instituciones son también parte de la planificacion existiendo varias de ellas vinculadas entre si.
Muchas disposiciones reglamentarias referentes a la planificacion también han sido puestas en
practica para estructurar mas a los 6rganos e instituciones que también forman parte de este
conjunto heterogéneo. En lo referente a las decisiones reglamentarias estas siempre fueron
intermediadas por la planificacion siendo esta quien denotaba la decision que debian tomar las
politicas publicas en todos los niveles discursivos. La interaccion entre cada uno de ellos es
notoria siendo las disposiciones legales quienes forman de alguna forma a las instituciones y
estas a su vez toman decisiones, etc. Otra caracteristica importante de los dispositivos es que en
ellos tienen una gran relevancia tanto lo dicho como lo no dicho como ya hemos visto al estudiar

los objetos del discurso.
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La esencia del dispositivo segun lo disefia Foucault (1985) se encuentra en el cruce entre
las relaciones de poder y de saber lo que hemos tratado de abordar en todo el trabajo con relacion
a la planificacion. Esta constante relacion entre el saber que legitima al poder esta presente en
todo el trabajo y es la caracteristica que mas se encaja ineludiblemente con el uso discursivo
que tuvo la planificacion en el discurso de la Revolucién ciudadana durante el mandato de
Rafael Correa estando este intrinsecamente vinculado en relaciones de fuerza al legitimar el

ejercicio del poder por parte del gobierno.

Constatamos que después de este extenso estudio hemos alcanzado el objetivo de encuadrar
a la “planificacién” como lo que Foucault considera dispositivo de poder, mediante los
conceptos y categorias que el mismo autor utiliza para realizar el anlisis del discurso, ademas
de habernos ayudado con otros intelectuales que dedicaron su obra también al anélisis del
discurso guardando varias similitudes con Michel Foucault. A través de estos autores y la
formulacién de variadas corrientes tedricas hemos podido desembocar en la constatacion de la
hipotesis planteada por medio también de los objetivos sefialados. Sin embargo, después de
haber comprobado la hipdtesis es necesario notar otra cuestion de vital importancia, que son los
efectos y consecuencias que tiene la comprobacion de la hipétesis. Pese a que estos son
abordados a lo largo del trabajo, al ya no tener que concentrarnos especificamente en alcanzar
el objetivo comprendemos que esta aproximacion se hace necesaria por lo que la
desarrollaremos en las conclusiones. También encontramos importante contemplar la realidad
actual donde Alianza PAIS se ha fracturado definitivamente y el nuevo presidente de la
republica Lenin Moreno busca mantenerse alejado del legado de del anterior jefe del ejecutivo,
a pesar de su participacion activa en la Revolucion Ciudadana durante el mandato de Rafael

Correa.
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CONCLUSION

En el discurso la planificacion aparece tan solo como un medio para llegar a una finalidad,
se le vincula a esta significante con varios conceptos principalmente técnicos que la exponen
como la forma mas adecuada de llegar a unos determinados resultados. La indole de los
resultados procurados no es de ninguna relevancia para la planificacion que se centra en alcanzar
los objetivos sin reflexionarlos. En el caso ecuatoriano hemos visto que existi6 un gran
cuestionamiento a respecto de esta finalidad que se procura siendo los significantes “Buen Vivir”
y “Desarrollo” esenciales en este aspecto. Hemos definido que ambos actiian como significantes
flotantes residiendo en su capacidad de flotacién una ambigledad notoria que se evidencia en
varias ocasiones. El significante “desarrollo”, por ejemplo, es atacado frontalmente en diversas
ocasiones adjudicandole una connotacion negativa al vincularlo principalmente con conceptos
pertenecientes a la CEPAL, institucion a la que asocia con gobiernos anteriores que
secuestraron la patria, sin embargo, la palabra Desarrollo en el Plan Nacional nunca se
modificd constitucionalmente permaneciendo este como imperativo constitucional. Es curioso
que el significante desarrollo se censura con frecuencia, mientras en ocasiones se alaba y se lo
vincula con el Buen Vivir, significante que continuamente tiene una contemplacion positiva en
el discurso. Después de que el nuevo gobierno de Alianza PAIS se haya distanciado de la figura
de Rafael Correa el Plan Nacional que se puso en vigencia en la presidencia de Lenin Moreno
curiosamente rescata en su nombre el significante desarrollo que eclipsa al Buen Vivir al
titularse Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda Una Vida. Fue totalmente llamativo que
en el desarrollo de este proceso se haya concebido durante toda la formulacién del plan el
nombre Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021 Toda Una Vida, siendo este el nombre
utilizado en la formulacién y socializacion del plan segln los mecanismos de transparencia de
los organismos de planificacion del Estado. Hasta seis dias antes de la publicacion el plan todo

apuntaba que incluiria el significante Buen Vivir en su titulo, asi como sus dos predecesores.

Comprendemos esta exclusion y sustitucion del significante Buen Vivir como un quiebre
claro que se manifiesta después del marco cronologico de nuestra investigacion, con todo, esto
viene a corroborar con la categorizacién de la planificacién como un significante vacio ya que
esta se mantiene incélume a nivel discursivo, sin ser refutada en ningin momento sino siendo
disputada. EI Buen Vivir como significante flotante que es no puede ser alcanzado objetivamente

debido a la ambigiiedad intrinseca del propio término que lleva a que su cumplimiento sea
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siempre relativo. Sin embargo, a pesar de que el Buen Vivir explicitamente estd volteado hacia
la preservacion de la naturaleza encontramos que este puede estar incluso dentro de programas
que hasta atentan contra el medio ambiente, ya que el Buen Vivir no actta directamente en las
politicas publicas es tan solo la directriz que guia la planificacion. Asi como se propuso en el
trabajo sigue la planificacion en este gobierno sin ser puesta en duda en ninguna circunstancia

y legitimando la politica publica.

Al sostener que la planificacion actio como un significante vacio podemos ver como se ubica
en el centro de la articulacion del discurso politico. Al estudiar la teoria de la accién
comunicativa de Habermas denotamos una diafana razén instrumental que atraviesa el discurso
de Rafael Correa por lo que contemplamos que este pensamiento esta por atras de la articulacion
de todos los significantes de discurso de este proyecto politico. Siendo asi podemos comprender
que la flotacion caracteristica de varios significantes empleados es utilizada interesadamente
por la Revolucién Ciudadana pudiendo concluir que esta ambigtiedad de los términos es deseada
por el proyecto politico ya que les posibilita legitimar sus acciones a partir de un margen bastante
amplio. El cumplimiento del primer objetivo especifico, identificar el uso discursivo que hizo
el gobierno de la significante planificacion como un significante vacio dentro de la propuesta
tedrica de Ernesto Laclau, es de extremada importancia para el cumplimiento del objetivo
general. El cumplimiento de este objetivo nos dio la base y el sustento para continuar con el
trabajo, ya que aqui se cimentaron los pilares tedricos a partir de las cuales se partiria en el
estudio ademas de un anlisis tanto institucional como de discurso que también es el punto de
partida para las siguientes inferencias. Al ubicar a la planificacion como un significante vacio
que articula a su vez varios significantes flotantes empezamos a elucidar el rol centra que ha
cumplido esta. Podemos ver gue la razon instrumental que atraviesa el discurso dibuja una
realidad tangible. Las instituciones caen en los mismos vicios del discurso. La ambigledad
propia del discurso populista hace con que se pueda justificar interesadamente cualquier
accionar excusandose en la planificacion. Se eleva a la planificacion a un nivel en el que parece
inmaculada libre de errores. Por lo tanto, el cumplimiento del capitulo es de vital importancia
para mostrar la gran preponderancia que toma la planificacion en el discurso al caracterizarse

como un significante vacio.

Entendida tan solo como un simple instrumento la planificacion se oculta y termina por ser

el centro de la articulacion del discurso. Empieza siendo rescatada como un medio para la
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recuperacion del Estado y con el tiempo termina por devenir en el imperativo legal para
cualquier accionar de la administracion pablica. Es evidente como en este caso se ejemplifica
el trayecto que Lacan (2008) sostiene que tiene S1 como un significante que se va robusteciendo
hasta devenir significante del amo el cual pese a ser fallo como todos los demas significantes se
inscribe en un marco donde se supone que él debe brindar coherencia a todo lo demés. Dentro
de los que Lacan plantea como el discurso del amo este S1 se ubica en el lugar del agente, es
decir que articula al discurso en el que el agente no es el que realiza, es quien hace realizar
porque la primacia recae sobre el significante. Gracias al trayecto que y se ha cumplido para
ubicar a la planificacion como un significante vacio mostramos su articulacion en lo referente
al discurso del amo siguiendo el segundo objetivo especifico examinar de forma critica la
utilizacion de la significante planificacion por parte del gobierno ecuatoriano durante el
mandato de Rafael Correa subrayando la utilizacién de la planificacion dentro de lo que Lacan
Ilama discurso del amo. Es aqui donde encontramos una obvia simetria de la utilizacion de la
planificacion en el discurso del amo con lo que Lacan llamaba la nueva dictadura del saber.
Lacan sostenia que era la ciencia quien ejercia el discurso del amo en la contemporaneidad y
esto se comprueba en el caso ecuatoriano debido al gran componente técnico que inunda el uso

discursivo de la planificacion.

A la significante planificacion se le coloca como significante del amo dentro del discurso del
amo debido a su componente netamente técnico. Asi como preveia Lacan a nivel global, es en
la técnica que la Revolucion Ciudadana atribuyd la justificacion de su accionar, siendo este
discurso denominado como tecno-populismo Progresivamente es mas evidente de esta manera
en el camino de investigacion que tomamos la autonomia que termina por tener la planificacion,
a pesar de funcionar someramente como un medio al principio (de la Torre, 2013). Con todo al
estudiar los tipos de dominacion planteados por Weber no encontramos ningun rasgo propio de
la dominacion racional en su discurso siendo que esta apela simplemente a la dominacion
carismatica buscando el gobierno aduefiarse de la técnica y la ciencia en el discurso al encarnar
como tecnicos a los mismos politicos y a Rafael Correa como el mas importante de todos. El
debate critico-racional esta ausente en estas ocasiones ya que no se le confieren pretensiones
de validez tan solo se busca adjudicarse la técnica y se apela simplemente a la disposicién
afectiva de los ciudadanos para imponer los procesos de racionalizacion que generen los

sentidos que mejor convenga a Alianza Pais. La inclusion de un lenguaje técnico, tablas y
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formulas en la comunicacion de la Revolucion Ciudadana les confirié claramente el rol del
profesor que debe educar a los ciudadanos para que puedan comprender las acciones que toma
el gobierno. Se establece una relacion asimétrica donde los insumos de los ciudadanos son de
caracter simplemente consultivos siendo incluso alterados sin ningun pudor. Estos factores
hacen que la capacidad de comprender de los ciudadanos sea ignorada y se apele casi con
exclusividad a la disposicion afectiva creando sentidos sumamente simples. Se busca que los
significantes flotantes promovidos por el gobierno sean asociados a significados positivos
mediante procesos de racionalizacion bastante simples donde se apela a la disposicion afectiva
cumpla un rol primordial. En todo este trabajo se sostiene que existe una razon instrumental

inherente al accionar del discurso por lo que esta caracteristica tampoco es una excepcion.

Mediante la introduccidn del lenguaje técnico el gobierno se adjudica el rol del Gnico detentor
de legitimidad para explicar estos términos a la poblacién debido a la notable cualificacion de
sus miembros como técnicos. Asi actuando la planificacion como S1 se crea una notable red de
complicado acceso. Con la finalidad de exponer esta red producto de la planificacién incluimos
el concepto promovido por Michel Foucault de dispositivo de poder para observar con mayor
claridad nuestro objeto de estudio. De esta manera nuestro tercer objetivo especifico nos ayuda
en ese cometido. Al relacionar las caracteristicas de la planificacion como significante vacio en
la propuesta de Laclau en el discurso del amo que propone Lacan con el concepto de dispositivo
en Foucault, podemos adentrarnos en la teoria foucaultiana mediante el proceso de los capitulos
anteriores y esta, por fin a su vez nos permite nos posibilita inferir que la significante
planificacién fue utilizada como un dispositivo de poder, dentro del discurso del Estado
ecuatoriano por la Revolucion Ciudadana. Comprendemos que al ubicar la realidad practica del
uso discursivo de la planificacion en el gobierno de Rafael Correa en el marco tedrico propuesto
por Foucault y comprender de manera sistematizada la utilizacion de este término que ha
actuado siempre de acuerdo con la razon instrumental dl proyecto politico de Alianza PAIS. La
planificacién durante la Revolucion Ciudadana sostuvo un discurso tecno-populista que se basé
en la dominacion carismatica, con todo se ha caracterizado por ser un discurso sofisticado que
apela también a la técnica continuamente sin abrir, sin embargo, espacio para el debate critico-
racional apelando exclusivamente a la disposicion afectiva para crear sentidos. Foucault nos
asiste a entender esta razon instrumental que rige el discurso, debido al hecho de que por

naturaleza el dispositivo responde a una emergencia, sobre la cual se busca ejercer el poder, y
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como vimos esta emergencia fue la irrupcion de la figura de Rafael Correa en la politica
ecuatoriana y la necesidad que esta tuvo de encontrar algo en que apoyar la legitimidad de su

ejercicio de poder después de exitosa la recuperacion del Estado.

Evidenciamos entonces que la planificacion se conforma como un dispositivo de poder al
conformar un grupo heterogéneo de discursos, instituciones, leyes, postulados cientificos,
cddigos éticos y morales, enunciados cientificos, que incluyen tanto lo dicho, como lo no dicho.
Asi en un primer nivel comprobamos por partes que existen varios discursos que articulan
mediante la planificacion, existiendo también una red organica de instituciones que se articulan
con base a este significante y que es regida por leyes. Los postulados cientificos son nodales en
la articulacion del discurso ya que sus planteamientos son los propulsores de todo lo demas,
siendo que esto se conforma tanto por lo que se manifiesta de igual manera que por lo que se
omite. Claramente es la planificacion el centro de los vinculos existentes entre estos elementos
heterogéneos. Esta disposicion se realizo de forma concreta a partir de una realidad especifica
que ya hemos mencionado llegando asi a la demostracion de la conclusion del objetivo general.
El trascurso de los capitulos es de vital importancia siendo uno el punto de partida para el otro.
Consideramos que esta distribucién en tres pasos fue de absoluta utilidad para desarrollar la
finalidad deseada, por lo que contemplamos la posibilidad de usar este sistema que empieza por
Laclau y culmina en Foucault para el estudio de otros términos que también se propone que

hayan fungido como un dispositivo de poder.

Los dispositivos producen formas de subjetividad que inscriben en los sujetos una forma de
ser que como vemos es ddcil a la razén instrumental que oculta el discurso y esta razon en los
dispositivos se basa en el ejercicio de poder. Esto se evidencia con claridad ya que tanto las
politicas publicas como el presupuesto estan irremediablemente atados a la planificacion
estando esta por tras de cualquier accién de la administracion publica. Foucault argumenta que
en las ciencias sociales es vital partir de una arqueologia y una genealogia para el estudio. La
arqueologia seria por decir el encargado del archivo de donde se construye la memoria a partir
de testimonios que influyen en el presente, permite interpretar a los acontecimientos de forma
gue manifiesten una continuidad lineal que faculte el entendimiento de procesos sociales. La
genealogia a su vez muestra las discontinuidades de la historia en la muestra de su caracter
contradictorio (Foucault, 1992). Hemos realizado estos dos procesos y hemos evidenciado que
la planificacion durante el gobierno de Rafael Correa se centré en el tecno-populismo, un tipo
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de dominacion carismatica centrada en un sofisticado de discurso que busca apropiarse de la

técnica.

Esta procura interesadamente colocar a la planificacién como el centro del ejercicio del poder
de la administracion publica para posteriormente aduefarse de la significante. Comprendemos
que toda la problemética tiene como centro la no aceptacion de las pretensiones de validez
ajenas. Encontramos en la ética del discurso de Habermas (1999) una alternativa para esta
problematica. Al sefalar que el telos de la comunicacion es el entendimiento el aleman asume
que para que se desarrolle la actividad comunicativa de forma adecuada es necesario que todas
las partes reconozcan sus pretensiones de validez y a partir de ahi empezar un debate critico-
racional. Con todo, para la Alianza PAIS fue mucho méas comodo hacer uso de la significante
planificacion mediante una razon instrumental que posibilitd que se formen una serie de
discursos y leyes que formaron una realidad organica donde esta legitimaba en absoluto el
ejercicio del poder. La critica a la planificacién que pretende tan solo ser, a respecto de su uso
discursivo. No encontramos en el hecho de estar preparados para lo que afronta el futuro o
buscar maximizar el beneficio social en las politicas publicas nada censurable, tan solo
criticamos el uso discursivo real que evidenciamos que se dio a este significante en la
Revolucion Ciudadana como dispositivo de poder. Consideramos que debido al caracter técnico
que tiene la planificacion esta deberia poder estar sometida a un debate critico-racional, sin
embargo, entendemos que estas posibilidades no existen debido a los réditos politicos que puede

ofrecer continuar a utilizar la significante de esta forma.

140



BIBLIOGRAFIA

Ackoff, R. (1972). Un concepto de planificacion de empresas. México: Editorial Limusa.

Acosta, A. (2015). ElI Buen Vivir como alternativa al desarrollo. Algunas reflexiones

econdmicas y no tan econémicas. Politica y Sociedad, 52(2), 299-330.
Agamben, G. (2011). ;Qué es un dispositivo? 2011, 26, 249-264.

Alban, M. (2011). Discurso y construccion de identidad politica en la revolucién ciudadana.

Quito: Flacso.

Alianza Pais. (2007). Plan de Gobierno del Movimiento Pais 2007-2011. Obtenido de
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/17360/Text0%201%?20-
%20Plan_de_Gobierno_Alianza PAIS.pdf

ANE. (1992). Ley de Presupuestos del Sector Publico. Asamblea Nacional del Ecuador.

ANE. (1998). Constitucion Nacional de la Republica de Ecuador. Asamblea Nacional del
Ecuador.

ANE. (2002). Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado. Asamblea Nacional del

Ecuador.

ANE. (2004). Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion. Asamblea Nacional
del Ecuador.

ANE. (2008). Constitucion Nacional de la Republica del Ecuador. Quito, Ecuador: Asamblea
Constituyente de Ecuador de 2007 y 2008.

ANE. (2010). Ley Organica de Participacion Ciudadana. Asamblea Nacional del Ecuador.

ANE. (2015). Decreto Ejecutivo 739. Asamblea Nacional de Ecuador. Obtenido de
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/Fotos_ElTelegrafo/Politica/2018/mayo/14-05-

16/reorganizacion-presidencia.pdf

141



ANE. (2015). Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Asamblea Nacional
del Ecuador.

Austin, J. (1982). Como hacer cosas con las palabras. Madrid: Editorial Paidds.

Buendia, F., & Hernandez, V. (2011). Ecuador: avances y desafios de Alianza pais. Nueva
Sociedad, 234, 129-142.

Cabrera, E. (2014). La invencion del realismo politico. un ejercicio de historia conceptual.
Signos Filosoficos, 126-149.

Campusano, 1. (2015). Senplades destaca los logros del Gobierno a través de la planificacion.
(H. Guayas, Entrevistador) Obtenido de http://www.planificacion.gob.ec/senplades-
destaca-los-logros-del-gobierno-a-traves-de-la-planificacion/

Canguilhem, G. (2005). Ideologia y racionalidad en la historia de las ciencias de la vida.

Buenos Aires: Amorrortu.

Casparrino, C., & Hopenhayn, B. (2010). Planificacion, Gobierno y Poder. Revista de Derecho
Econdmico, Universidad Catolica Santiago de Guayaquil,, 2, 237-254.

CLC. (2001). Ley de Régimen Provincial. Comision de Legislacion y Codificacion.
CLC. (2005). Ley Organica de Régimen Municipal . Comision de Legislacion y Codificacion.
CNP. (2009). Decreto Ejecutivo 1577. Consejo Nacional de Planificacion.

Corral, F. (6 de octubre de 2011). Estado de derechos y justicia. EI Comercio. Obtenido de
Corral, F. (2011). Estado de derechos y justicia. 31/09/2018, de EI Comercio Sitio web:

https://www.elcomercio.com/opinion/derechos-y-justicia.htmi

De la Torre, C. (2010). Rafael Correa un Populista del Siglo XXI. Obtenido de Latin American
Network Information Center (LANIC): http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/vrp/

De la Torre, C. (2013). Tecnopopulismo de Rafael Correa: ¢Es compatible el carisma con la

tecnocracia? Latin American research review, 48, 24-43.

De la Torre, C. (2015). De Velasco a Correa. Insurrecciones, populismos y elecciones en
Ecuador, 1944-2013. Quito: Universidad Andina Simon Bolivar.

142



De Saussure, F. (2007). Curso de Lingistica General (24° ed.). Buenos Aires: Editorial Losada
S.A.

Deutsch, K. (1976). Politica y Gobierno. Madrid: Fondo de Cultura Econémica.

DNJ. (2002). Estatuto del régimen juridico administrativo de la funcién ejecutiva. Direccion

Nacional Juridica.

Ecuador Rebelde. (15 de enero de 2007). Discurso de Posesién de Rafael Correa Presidente del
Ecuador. Recuperado el 22 de octubre de 2018, de
https://www.eluniverso.com/2007/01/15/0001/8/9159C50013FF4420BF5B5D0376CE
63AF.html

El Comercio. (2015). Segun el Secretario de Planificacion Pabel Mufioz, la ciudadania ha
valorado los dialogos. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/secretario-

planificacion-pabelmunoz-ciudadania-dialogo.html

El Telégrafo. (20 de mayo de 2012). Ernesto Laclau apoya la reeleccion presidencial indefinida
en Latinoamérica. Recuperado el 15 de septiembre de 2018, de EI Telégrafo:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/2012/1/ernesto-laclau-apoya-la-reeleccion-

presidencial-indefinida-en-latinoamerica

Falconi, F. (2012). Socialismo en el siglo XXI implica eficiencia y calidad. SENPLADES.
Obtenido  de  http://www.planificacion.gob.ec/socialismo-en-el-siglo-xxi-implica-

eficiencia-y-calidad/

Flores, T. (16 de enero de 2016). Ecuador supera su récord de agresiones a la libertad de
expresion. ABC Internacional. Obtenido de https://www.abc.es/internacional/abci-
ecuador-supera-record-agresiones-libertad-expresion-201601140053_noticia.html

Foucault, M. (1980). Microfisica del poder. Madrid: Ediciones de la Piqueta.
Foucault, M. (1985). Saber y Verdad. Madrid: Ediciones de la Piqueta.
Foucault, M. (1992). El orden del discurso. Buenos Aires: Tusquets.
Foucault, M. (1998). Historia de la Sexualidad. México, DF: Siglo XXI.

Foucault, M. (2002). Vigilar y Castigar. Buenos Aires: Siglo XXI. Buenos Aires: Siglo XXI.

143



Foucault, M. (2009). Seguridad, territorio, poblacion. Buenos Aires: Fondo de Cultura

Econdmica.

Freidenberg, F. (2007). La tentacion populista: una via de acceso al poder en América Latina.
Iconos, 29, 135-155. Madrid: Editorial Sintesis. Obtenido  de
https://www.researchgate.net/profile/Flavia_Freidenberg/publication/264348418 La T
entacion_Populista_una_via_al_poder_en_America_Latina/links/56fc7b0c08ae1b40b8

06487f/La-Tentacion-Populista-una-via-al-poder-en-America-Latina.pdf

Galilea, S. (1987). La planificacion local: nuevas orientaciones metodologicas. EURE - Revista
De Estudios Urbano Regionales, 14, 65-73.

Goodstein, L., Nolan, T., & Pfeiffer, W. (1992). Applied Strategic Planning. New York:
McGraw-Hill Education.

Guandinango, V. (2013). Sumak kawsay - buen vivir: comprension tedrica y practica vivenvial

comunitaria, aportes para el ranti ranti de conocimientos. Quito: Flacso.
Habermas, J. (1999). Teoria de la Accién Comunicativa. Madrid: Editorial Taurus.
Heidegger, M. (2005). Ser y Tiempo. Santiago de Chile: Editrial Universitaria.

Jager, S. (2001). Kritische Diskursanalyse. Duisburg: Edition des Duisburger Instituts fur

Sprach- und Sozialforschung.

Kowii, A. (2008). II Sumak Kawsay. La macchina sognante. Obtenido de

http://www.lamacchinasognante.com/il-sumak-kawsay/
Lacan, J. (1966). Discurso de Baltimore. Baltimore.

Lacan, J. (2008). El seminario, libro XVII: El reverso del psicoandlisis (7° ed.). Buenos Aires:

Ediciones Paidos.

Lacan, J. (2011). Funcion y campo de la palabray del lenguaje en psicoanalisis. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno Editores. Obtenido de Atividad Humana:

http://www.actividadhumana.com/articulos/Articulos_Portada/Lacan/lacan_texto4.pdf

Lacan, J. (2012). Seminario 20 - Aun. Madrid: Editorial Paidos.

144



Laclau, E. (2006). La Razon Populista (2° ed.). México: FCE. Obtenido de
http://www.liderazgos-sxxi.com.ar/bibliografia/laclau-cap-6.pdf

Laclau, E. (2008). Debates y Combates. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Laclau, E. (2014). Los fundamentos retdricos de la sociedad. Buenos Aires: Fondo de Cultura

Econdmica.
Laclau, E., & Mouffe, C. (1987). Hacia una radicalizacién de la democracia. Madrid: Letra e.

Levi-Strauss, C. (1979). Introduccion a La Obra de Marcel Mauss. Madrid: Editorial Tecnos
S.A.

Levi-Strauss, C. (1995). La eficacia simbolica. Buenos Aires: Editorial Piados.
Lopez de Ferrari, N. (1973). Positivismo e historia. Primera Epoca, 9, 79-114.

Lopez, M. (2015). El sistema de planificacion y el ordenamiento territorial para Buen Vivir en

el Ecuador. Geousp — Espaco e Tempo, 19, 297-312.

Martinez, L. (2013). La Planificacion en el Siglo XXI. Desafios Institucionales y Claves para
un nuevo enfoque. Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.

Panama.
Martner, G. (1978). Planificacidn y presupuesto por programas. México: Siglo XXI.
Meynaud, J. (1960). Introduccion a la ciencia politica. Madrid: Editorial Tecnos.

Moncada, J. (1974). La evolucion de la planificacion en el Ecuador. Nueva Sociedad, 13, 27-
45,

Moncayo, M. B. (01 de marzo de 2010). Subsecretaria de Planificacion y Politicas Publicas.

Mufioz, P. (2014). Senplades evalla siete afios de importantes conquistas sociales. Obtenido de
SENPLADES: http://www.planificacion.gob.ec/senplades-evalua-siete-anos-de-

importantes-conquistas-sociales/

Orrantia, D. (2015). Analisis critico de la planificacién participativa en la elaboracion del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017. Programa de Maestria en Estudios
Latinoamericanos Programa de Maestria en Estudios Latinoamericanos. Quito:

Universidad Andina Simon Bolivar Sede Ecuador.

145



Oscar, A. (2007). Discurso y disefio institucional: la toma de posesion de Rafael Correa como
presidente de Ecuador. Aalborg Universitet, 6(11), 16-33. Obtenido de Aalburg
Universitet: http://vbn.aau.dk/en/publications/discurso-y-diseno-institucional-la-toma-
de-posesion-de-rafael-correa-como-presidente-de-ecuador(ddbed200-c3cb-11dc-8dd8-
000ea68e967b).html

Presidencia de la Republica. (2012). Enlace Ciudadano Nro. 286 - [Video]. Obtenido de
https://www.youtube.com/watch?v=eqOUTJaXrYM

Presidencia de la Republica. (2012). Enlace Ciudadano Nro. 295 - [Video]. Obtenido de
https://www.youtube.com/watch?v=vwvBmVa2uxAY

Presidencia de la Repuablica. (2013). El Vicepresidente de la Republica durante el Enlace
Ciudadano 331 - [Video]. Obtenido de https://www.youtube.com/watch?v=209¢6T-
1kCE

Presidencia de la Republica. (2013). Enlace Ciudadano Nro. 312 - [Video]. Obtenido de
https://www.youtube.com/watch?v=YXn_fgXuLdc

Presidencia de la Republica. (2013). Enlace Ciudadano Nro. 315 - [Video]. Obtenido de

https://www.youtube.com/watch?v=4FLrOli7els

Presidencia de la Republica. (2013). Enlace Ciudadano Nro. 331 - [Video]. Obtenido de
https://www.youtube.com/watch?v=209q6T-1kCE

Presidencia de la Republica. (2014). Enlace Ciudadano Nro. 393 - [Video]. Obtenido de
https://www.youtube.com/watch?v=MFwrshHf8Vk

Presidencia de la Republica. (2017). Enlace Ciudadano Nro. 395 - [Video]. Obtenido de
https://www.youtube.com/watch?v=TXkBsE8bT3c

Rabinovich, D. (1991). Sexualidad y significante. Buenos Aires: Editorial Manantial.
RAE. (2018). Diccionario. Real Academia del Espafiol.

Saavedra, R., Castro, L., Restrepo, O., & Rojas, A. (2001). Planificacién del Desarrollo.

Bogota: Fundacion Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano.

Sanchez, F. (2003). Planificacion estratégica y gestion pablica por objetivos. Santiago de Chile:
CEPAL.

146



SENPLADES. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2010. Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo .

SENPLADES. (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013. Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo.

SENPLADES. (2010). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 [Video]. Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. Obtenido de http://

https://www.youtube.com/watch?v=suabNLG6ezA

SENPLADES. (2010). Recuperaciéon del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir -

memoria bienal 2007-2009. Quito: Secretaria Técnica de Planificacion y Desarrollo.

SENPLADES. (2011). Guia metodoldgica de planificacion institucional. Subsecretaria de

Planificacion Nacional Territorial y Politicas Publicas. Quito.

SENPLADES. (2013). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013. Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo.
Von Hayek , F. (2007). EI Camino de la Servidumbre. Chicago: University of Chicago Press.
Weber, M. (2002). Economia y Sociedad. Madrid: Fondo de Cultura Econdmica.
Wright, E. (2006). Towards a Socialist Alternative. New Left Review, 41, 81-109.

Zambrano, C. (2014). La planificacion sustenta los resultados de la Revolucion Ciudadana.
Obtenido de http://www.planificacion.gob.ec/la-planificacion-sustenta-los-resultados-

de-la-revolucion-ciudadana/

Zamitiz, H. (2005). La politica, ¢objeto transdisciplinar? Estudios Politicos, 8, 157-179.

147



