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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo examinar si el Estado ecuatoriano debid
garantizar y aplicar la consulta previa, libre e informada en el caso de Palo Quemado; vy,
evaluar si las decisiones judiciales que resolvieron la controversia garantizan el
cumplimiento del principio de interculturalidad. Para cumplir con el objetivo se utilizaron
los métodos deductivo, analitico, historico y sintético, con el soporte de la técnica documental
y de entrevistas a expertos en la tematica. El principal resultado obtenido demuestra que en
el caso de Palo Quemado no se debid garantizar la consulta previa, libre e informada debido
a que en la zona de influencia directa del proyecto extractivo La Plata cddigo 2001.1 no se
encuentran comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y; las decisiones judiciales si
dan cumplimiento a los parametros de interculturalidad establecidos por la Corte

Constitucional.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to examine whether the Ecuadorian State should have
guaranteed and applied free, prior, and informed consultation in the Palo Quemado case, and
to evaluate whether the judicial decisions that resolved the controversy guarantee compliance
with the principle of interculturality. To achieve this objective, deductive, analytical,
historical, and synthetic methods were used, supported by documentary research and
interviews with experts on the subject. The main finding shows that in the case of Palo
Quemado, prior, free and informed consultation did not have to be guaranteed because there
are no indigenous communities, peoples or nationalities in the area directly affected by the
La Plata extractive project, code 2001.1; and judicial decisions do comply with the

parameters of interculturality established by the Constitutional Court.
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Introduccion

Tema: La consulta previa, libre e Informada en Ecuador: Caso Palo Quemado.

La consulta previa, libre e informada es un derecho colectivo que garantiza la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas previé a la ejecucion

de un proyecto, plan o programa de explotacion de recursos naturales en sus territorios.

En el presente trabajo se examinara si el Estado ecuatoriano debié garantizar y aplicar
la consulta previa, libre e informada en el caso de Palo Quemado, en mérito de las
deficiencias en la compresion y operativizacion del mencionado derecho, por parte de los

servidores estatales en casos concretos.

Al ser el Ecuador un pais megadiverso que necesita la explotacion de recursos
naturales para obtener una fuente sustancial de ingresos, el estudio del mencionado derecho
colectivo podra servir de soporte tedrico para brindar posibles soluciones en su aplicacion

practica.

La problematica del estudio nace al momento en que el Estado ecuatoriano,
concretamente el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE) no
considerd en su proceso de consulta ambiental a los recintos interculturales de Palo
Quemado, atentando, de esta forma, sus derechos colectivos. A consecuencia de esto, el
alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sigchos presentd una Accion
de Proteccion con medidas cautelares en contra del Estado y sus ministerios, a la que se
sumaron diversas personas gque se consideraban afectadas por la falta de consulta previa, libre
e informada y consulta ambiental; este caso fue resuelto en primera instancia y segunda

instancia, las cuales seran el principal objeto de este estudio.

Teniendo en cuenta esta problematica se generan las siguientes preguntas: ;El Estado
ecuatoriano debié garantizar los derechos colectivos de los habitantes de los recintos
interculturales en el Caso de Palo Quemado, a través de la realizacion de la consulta previa,
libre e informada?; y, ¢las decisiones judiciales que resolvieron la controversia garantizan el

cumplimiento del principio de interculturalidad?



En este trabajo de investigacion se utilizardn los métodos deductivo, analitico,
histdrico y sintético, con el soporte de la técnica documental y de entrevistas a expertos en la

tematica.

La investigacion comprendera dos secciones, la primera dirigida a contextualizar el
derecho a la consulta previa, libre e informada, la interculturalidad, y los derechos colectivos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, a partir de su origen en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, por medio de doctrina, instrumentos internacionales y
jurisprudencia nacional e internacional. Y, la segunda orientada concretamente en la revision
y evaluacion del caso de Palo Quemado en relacion con la obligatoriedad de garantizar la
consulta previa, libre e informada a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; v,
si las decisiones judiciales de primera y segunda instancia se apegan a los pardmetros de

interculturalidad establecidos por la Corte Constitucional.



Seccidn I: Los derechos colectivos de comunidades pueblos y nacionalidades indigenas

1.1. Interculturalidad y los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas

1.1.1 Interculturalidad
La idiosincrasia colonialista ha causado que las comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas sean historicamente segregadas y discriminadas teniendo que
renunciar a su autodeterminacion para que sean aceptados por la sociedad, en palabras de
Morales (comunicacion personal, 12 de junio de 2025):
[...] no es solamente que han sido grupos que histéricamente han sido objeto de explotacidn,
y 0 de exclusion, sino que también su misma identidad, sus mismas formas colectivas de ser,
0 sea, sus formas culturales, también han sido histéricamente como degradadas, mal vistas,

vistas como inferiores, incluso muchas veces perseguidas, anuladas, dependiendo del
contexto histdrico.

No obstante, la resistencia y lucha del movimiento indigena ha logrado que hoy en
dia se reivindiquen sus derechos resultando en la incorporacion de la interculturalidad como
figura que busca el reconocimiento de varias comunidades indigenas y su interconexién con
el resto de la sociedad (Baltazar, 2009). Segun Gonzales (2002) la interculturalidad consiste
en la “coexistencia en el Estado de las diversas culturas con espacio juridicos y politicos
suficientes para que todas mantengan sus peculiaridades e identidades sin que, en las
tradicionalmente dominadas, continde una situacion de desventaja con relacion a la blanco-
mestiza” (p.21). Asimismo, Valle (comunicacion personal, 13 de junio de 2025) indica que
la interculturalidad:

Es un llamado a las culturas que comparten un territorio en comun tengan la posibilidad de

conectarse, tengan la posibilidad de dialogar, e inclusive tengan la posibilidad de crear ciertas
coordinaciones, 0 quizas hasta ciertos sincretismos culturales.

La Corte Constitucional en la sentencia No. 134-13-EP (2022), en su péarrafo 33 ha

definido a la interculturalidad bajo los siguientes términos:

La interculturalidad reconoce el entramado de relaciones que tiene lugar entre las diversas
culturas y propicia su convivencia sobre la base de la igualdad sin descaracterizar los
elementos que configuran su identidad. En tanto que, la plurinacionalidad reconoce, respeta
y articula las diversas formas de organizacidn social, politicas, juridicas que deben coexistir,
sin jerarquizacion, bajo un proyecto politico comdn que es el Estado constitucional.



Se puede enfatizar que esta figura no solo tiene como objetivo el reconocimiento de
diversas comunidades, sino que pretende incluir a las comunidades culturales a tener un
intercambio de conocimientos, tradiciones y mantener un dialogo constante. De este modo,
se coincide con el criterio de Morales (comunicacién personal, 12 de junio de 2025) que
manifiesta “la idea de la interculturalidad es que tiene que ver con diadlogos, relaciones y
procesos de critica, de autocritica, respecto de como se vinculan entre ellas las distintas
culturas”. La importancia de la interculturalidad, en palabras de Sanchez (2003) radica en
que es el camino no conflictivo y adecuado para garantizar los derechos colectivos de las

diversas comunidades indigenas.

Lamentablemente, en la practica de la mencionada figura existen dos problemas,
segun Morales (comunicacién personal, 12 de junio de 2025) la primera “el ritualismo es
cuando existen estas normas 0 estas politicas a nivel institucional que las personas se ven
obligadas a cumplir, pero las cumplen solamente de manera ritual, o sea, solamente porque
hay que cumplirlas” y, la segunda, el exotismo entendido como la admiracion y
reconocimiento de diversas culturas, pero “no se establece una relacion real con esas
sociedades y con esas culturas que forman parte de nuestra misma sociedad, entonces ahi

aparece como si fuera algo ajeno, como si estuviéramos viendo algo que ya no existe”.

En otras palabras, con el primer punto se cumpliria el objetivo de reconocimiento de
las comunidades, no obstante, no se aplicaria por una concepcién igualitaria que la sociedad
desea aplicar voluntariamente, sino que se cumpliria por mandato legal. En relacién con el
segundo punto, con el exotismo se invisibilizaria a las comunidades debido a que, si bien

existen en la sociedad, no son consideradas como parte de ella.
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1.1.1.1. Evolucion del principio de interculturalidad en el constitucionalismo moderno
En el Ecuador la interculturalidad se incorpor0 a partir de la Constitucién Politica de

la Republica del Ecuador de 1998, a través de su articulo 1:

El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo, representativo,
responsable, alternativo, participativo y de administracion descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de los medios democraticos previstos en esta Constitucion. El Estado
respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El castellano es el
idioma oficial. El quechua, el shuar y los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para
los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley. (CRE, 1998)

En esa misma linea, el articulo 97, numeral 12 dispone que “todos los ciudadanos
tendréan los siguientes deberes y responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta
Constitucion y la ley: 12. Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacion intercultural”.
Es decir, formalmente con esta Constitucion la estructura del estado empez6 a cambiar a
favor de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, empezando con: a) Incorporacion
de reconocimiento de lenguas ancestrales; b) Implementacion sistema intercultural bilinge
en la educacion; c) La propiedad de este colectivo es imprescriptible, inembargable,
inalienables e indivisibles a menos que el Estado declare su utilidad publica; d)
Reconocimiento de la justicia indigena y reconocimiento de jueces de paz; e)
Reconocimiento al derecho a participar de los recursos renovables que se encuentre en sus

territorios; y, f) Reconocimiento de su autodeterminacion (Mantilla, 2014).

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 se logr6 ampliar dichos
derechos colectivos volviéndose mas practicos en la vida diaria y evidencidndose de manera
clara la incorporacion conceptual de la interculturalidad en su articulo 1 que en el primer
inciso establece “el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada” (CRE, 2008). De
la lectura se puede inferir que se aplican los mismos derechos de la anterior Constitucion,

siendo las novedades las siguientes:

1. Amplifica el derecho a la educacion otorgandoles la facultad de libertad de catedra 'y

el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural, ademas
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fortalece el sistema de educacion intercultural bilingle, desde temprana edad hasta el
nivel superior de educacion.

2. Se reconoce la comunicacion intercultural entre individuos o colectivos,
adicionalmente, el idioma oficial de la relacion intercultural son el shuar y el kichwa.
Ademas, los idiomas ancestrales son de uso oficial para las comunidades indigenas
en las zonas en las que residen.

3. Se reconoce su autodeterminacion en el &mbito juridico, politico y cultural en sus
territorios, por ejemplo, la facultad de los pueblos ancestrales en constituir
circunscripciones territoriales para la conservacién de su cultura.

4. Se reconoce expresamente el derecho a la consulta previa, libre e informada, en
proyectos, programas, planes de aprovechamiento de los recursos no renovables que
se encuentren en sus territorios y que les pueda afectar positiva o0 negativamente.

5. Incorporacion del concepto ideoldgico del sumak kawsay, fortaleciendo el caracter

intercultural del Estado ecuatoriano.

La Constitucion de 1998 sent6 las bases para la reivindicacion de los derechos colectivos
de las comunidades indigenas tomando en cuenta la interculturalidad como camino sosegado
para garantizar los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidad
indigenas, sin embargo, no fue suficiente para satisfacer sus necesidades sociales. Por lo
tanto, en la Constitucién del 2008 a través de la implementacion del sumak kawsay como
principio rector, se incorporaron derechos especificos, como los derechos a la naturaleza, y
el derecho a la consulta previa, libre e informada cuando un proyecto, programa, plan estatal

pueda generar afectaciones en un territorio perteneciente a una comunidad indigena.

1.1.1.4. Interpretacion intercultural
El estado ecuatoriano intercultural y plurinacional tiene la obligacion constitucional

de mantener un didlogo horizontal y amigable con las comunidades indigenas a fin de
garantizar el derecho a no ser discriminados, el mencionado didlogo forma parte de la
interpretacion intercultural que debe ser aplicada en todos los ambitos existentes. En ese
sentido, la Corte Constitucional en la sentencia No. 112-14-JH (2022), parrafo 37 establece
los pardmetros para que se produzca un dialogo intercultural efectivo, en los siguientes

términos:
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Lo

“Es siempre de doble via” la comunicacion deber bilateral sin que se imponga algo.

2. “Debe ser respetuoso de la autonomia indigena” este segundo punto se refiere a que se debe
respetar las formas de autogobierno en su sentido politico, cultural y juridico.

3. “Debe ser no solamente respetuoso sino ademas sensible a las diferencias culturales” es decir,
se debe actuar acorde lo mandado por la Constitucion y a los instrumentos internacionales en
derechos humanos.

4. “Debe contribuir a una adecuada coordinacion entre los sistemas de derecho propios de los
pueblos indigenas y el derecho estatal” se deben considerar elementos sustanciales que
permitan una preservacion de sus costumbres, no solo elementos aislados para disminuir
relevancia al sistema juridico indigena.

5. “Debe estar abierto a gestar medidas innovadoras”, en caso de que sea necesario realizar

adaptacion a las figuras juridicas originales que puedan dar como resultado ‘“hibridos

juridicos” que garanticen una interpretacion cultural efectiva (C.C., 2022).

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional en el parrafo 41 define a la
interpretacion cultural como “un proceso de determinacion de significados de disposiciones
normativas, asi como de costumbres y hechos con relevancia juridica, definidos a partir del
dialogo entre culturas diversas, en condiciones de igualdad” De este modo, el articulo 344
del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial en sus literales “b” y “e” dispone la aplicacion
de la interpretacion intercultural en condiciones de igualdad:

b) La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la comprension de las normas,

procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que intervengan

personas y colectividades indigenas. Por lo tanto, dispondran, entre otras medidas, la

intervencion procesal de traductores, peritos antrop6logos y especialistas en derecho
indigena.

e) En el caso de la comparecencia de personas o colectividades indigenas, al momento de su
actuacion y decision judiciales, interpretaran interculturalmente los derechos controvertidos
en el litigio. En consecuencia, se procurard tomar elementos culturales relacionados con las
costumbres, practicas ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los pueblos,
nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar los derechos
establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales. (COFJ, 2009)

Es decir, la interpretacion cultural es una herramienta de uso obligatorio para los
administradores de justicia y se lleva a cabo por medio de un dialogo amigable, respetuoso y
claro con una comunidad indigena a fin de salvaguardar sus derechos colectivos en

resonancia con el derecho a la igualdad.

En ese sentido, los mecanismos probatorios por los cuales se puede garantizar una
interpretacion cultural, segun la Corte Constitucional en la sentencia ya mencionada, son las
experticias en las areas de antropologia, sociologia, visitas directas en el lugar en el cual se
produjo la violacion de derechos, comunicacion con autoridades, ademas, en casos en los

cuales el idioma sea un obstaculo, se debera designar a un perito traductor, sin perjuicio de
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que el juzgador determine otras medidas para entender la cultura de esa comunidad indigena,
enfatizando que no se deben realizar por el cumplimiento de una mera formalidad, sino que
es imperioso que el juzgador evidencie la busqueda de mecanismos para comprender la

cultura en todos sus &mbitos.

1.1.1.5. Reparacion integral intercultural
Las medidas de reparacion son el mecanismo idéneo para remediar perjuicios

sufridos a consecuencia de una vulneracion de derechos, no obstante, en relacion con la
interculturalidad nace la siguiente pregunta: ¢En casos en los cuales los perjudicados son

comunidades indigenas, son suficientes las medidas de reparacion integral tradicionales?

Una respuesta requiere comprender que la reparacion se materializa a partir de la
declaratoria de una vulneracion a un derecho constitucional, en ese sentido, la reparacion
integral segun Ron (2015) es remediar y restablecer el derecho damnificado a su estado
anterior, es decir, antes de que se produjeran los dafios, puesto que la reparacion integral no
se enfoca solo en un nivel econdmico, sino que se considera las demas dimensiones
perjudicadas. En ese orden de ideas, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC) en su articulo 18 establece las formas de reparacion del derecho

en los siguientes términos:

[...] la restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion,
la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la
autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las
disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud. (Enfasis afiadido)
(LOGJCC,2009).

En suma, Ron (2015) indica que, los administradores de justicia deben establecer las
formas de reparacion integral idéneas que sean consonantes con los perjuicios causados. Es
decir, en los casos en los que los perjudicados sean comunidades indigenas se debera aplicar
la interpretacion cultural para fijar la forma mas compatible de reparacién integral que se

apegue a la concepcién ideoldgica de la comunidad sobre el derecho menoscabado.

Asimismo, Ron (2015) indica que las medidas de reparacion que se han dictado en
fallos en los cuales los perjudicados son el colectivo indigena, dependen de la violacion del
derecho colectivo, por ejemplo, en casos en los que se violente su derecho a la consulta

previa, libre e informada, la comunidad pretenderia obtener medidas de no repeticion con el
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propdsito de que se creen medidas legislativas o de otra indole que garanticen la aplicacion
de este derecho, en otros casos, dependiendo del derecho vulnerado, se pueden aplicar las
diferentes formas de reparacion. Ademas, se debe enfatizar que las medidas de reparacion no
son excluyentes, es decir, si se dispone la medida de restitucion también se puede disponer

en complemento la compensacion econémica, sin que una invalidé a la otra.

En conclusidn, las medidas de reparacion integral son suficientes para remediar los
perjuicios causados a un pueblo o nacionalidad indigena siempre que se realice un analisis
intercultural con el que se comprenda la cosmovision e importancia de ese derecho
violentado. En otras palabras, se debe tener un entendimiento cultural para dictaminar las
medidas reparatorias adecuadas y compatibles con la idiosincrasia de la comunidad indigena

afectada.

1.1.1.6 Derechos colectivos de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas

La reivindicacion de los derechos indigenas en el Ecuador inicia desde la Constitucion
de 1998, en la cual se implementaron por primera vez derechos especificos de colectividades
sociales que fueron invisibilizadas historicamente, como el caso de los pueblos indigenas
(Baltazar, 2009).

En la Constitucion del 2008, se reafirmaron los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Un gran avance fue la implementacién de
la plurinacionalidad que, en palabras de Baltazar (2009), es un concepto que unifica a la
sociedad para tener la oportunidad de vivir en un Estado de derecho que alcance el sumak
kawsay o0 buen vivir, entendido dogmaticamente como un derecho fundamental que permite
la inclusidn social y busca eliminar la segregacion de las comunidades indigenas (Baltazar,
2009).

Partiendo de esa idea, la plurinacionalidad no busca desmantelar al Estado en
diferentes regimenes, sino que se encarga de reconocer la coexistencia de varias
nacionalidades indigenas, es decir, se garantiza sus derechos colectivos, en concreto, el de

autodeterminarse como pueblo indigena.

Este fenomeno integrador de derechos colectivos, segun Narvaez (2013), es conocido

como “el nuevo constitucionalismo multicultural y que refleja el fortalecimiento de los
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pueblos como sujetos politicos, en un entorno de tensiones por el reconocimiento y la defensa
de lo propio” (p. 276). Es decir, con ese nuevo pensamiento se busca reformar la estructuras
politicas y juridicas que se han sustentado desde una posicion dominante que histéricamente
ha generado desigualdades para convertirlas en estructuras inclusivas que se funden en el
respeto e inclusion social. Adicionalmente, refleja la necesidad de reconocimiento estatal de

los pueblos indigenas para equilibrar su situacion social con la mayoria dominante.

Segun el Estudio Martinez Cobo de las Naciones Unidas (1989) las comunidades,
pueblos y naciones indigenas son las que mantienen una prolongacién histérica de las
colectividades anteriores a la conquista que lograron desarrollarse en su territorio, pero que
ahora son parte de sectores no dominantes y que tienen el objetivo de preservar, continuar y
transmitir a nuevas generaciones su identidad cultural, en conjunto con sus territorios,
instituciones sociales y sistema juridico. La definicion practica que expresa el mencionado
autor demuestra que, los pueblos indigenas no quieren adoptar la cultura occidental y
abandonar la suya, sino que buscan conservar sus tradiciones y transmitirlas a las siguientes
generaciones. En tal virtud, el estado debe garantizar y proteger cada una de estas

colectividades sociales por medio del correcto ejercicio de sus derechos colectivos.

En esa misma linea, segun Grijalva (2009) los derechos colectivos forman parte de los
derechos de tercera generacion, los cuales tienen como titulares no a un solo individuo, sino
a determinados grupos de seres humanos que son identificables ante la sociedad. Este mismo
autor establece que “los derechos no han nacido a la vida social cuando se los declara
formalmente sino cuando la sociedad organizada los ha conocido y reclamado
vigorosamente” (p.25). Esto permite reflexionar que, si bien los derechos colectivos de los
pueblos indigenas estdn positivados en una norma constitucional, no se encuentran

asimilados en la idiosincrasia de las personas.

En relacion con esta misma idea, Calvache (2024) hace mencion sobre el camino que
han tenido que recorrer las comunidades indigenas, indicando que ha sido un trayecto
conflictivo y ardua la reivindicacion de sus derechos, hasta que, con la Constitucion del 2008,
se los ha logrado. Sin embargo, su lucha adn no termina debido a que podrian surgir sectores
politicos que intenten criminalizar ese avance por los conflictos de intereses que existen,

concretamente en la explotacion de recursos naturales en territorio de estos colectivos.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) en su articulo 57, entre los
numerales 1 al 21, reconoce los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. Se revisaran, ahora, los mas relevantes y que mantienen relacion

con la presente investigacion:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,

tradiciones ancestrales y formas de organizacion social

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,

inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales

renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacién de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad

consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. EI Estado reconocerd y promovera

todas sus formas de expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en
la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de
sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.
17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar

cualquiera de sus derechos colectivos.

20. La limitacion de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley (CRE,
2008).

1.1.2.1. Normativa
Los instrumentos internacionales han sido primigeniamente los medios efectivos por

los cuales los pueblos indigenas han exigido la proteccion de sus derechos, en virtud de que,
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histéricamente, han sido quienes han sufrido todo tipo de discriminacion, la misma que se ha
materializado por medio de tratos desiguales como la exclusion, segregacion y la
invisibilizacion de cada individuo frente a la sociedad, por el simple hecho de que sus

pensamientos o tradiciones son diferentes a los de la poblacién mayoritaria.

Segun las directrices sobre las cuestiones relativas a los pueblos indigenas, estés
comunidades “tienen culturas y cosmovisiones distintas y Unicas, y sus necesidades actuales
y aspiraciones para el futuro pueden diferir de aquellas de la poblacion dominante” (ACNUR,
2008, p. 9). Las diferencias culturales entre los colectivos que residen en el Ecuador lo
convierten en un pais con una riqueza cultural que, al tener una red de mdaltiples culturas
interrelacionadas se obtiene un bagaje de conocimientos y pensamientos distintos a los de la

cotidianidad.

Ahora bien, las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas buscan
constantemente la reivindicacion a fin de que se garanticen con plenitud sus derechos
especificos tales como: a) la autodeterminacion, b) la conexion con su territorio, c) la
organizacion politica, d) la educacién intercultural; y, €) la participacién en la toma de
decisiones estatales (Directrices sobre las cuestiones relativas a los pueblos indigenas,
ACNUR, 2008).

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1989 (OIT) surge
como pilar fundamental en el tratamiento de los derechos colectivos de estas comunidades.
Este convenio determina que “los pueblos indigenas y tribales en América Latina presentan,
hoy en dia, los peores indicadores socioeconémicos y laborales, y la discriminacion por
origen étnico o racial agrava las brechas de ingreso de manera radical” (1989, p.7). Es decir,
desde 1989 ya se tenia concebido por parte de los organismos internacionales que los pueblos
indigenas son el sector de la poblacion que sufre mayor discriminacién por parte de un

colectivo dominante.

El instrumento internacional antes mencionado (1989), establece también que “los
estandares minimos de respeto a los derechos de los pueblos indigenas, entre los que se
incluyen la propiedad de sus tierras, los recursos naturales de sus territorios, la preservacién

de sus conocimientos tradicionales, la autodeterminacién y la consulta previa ” (p. 10).
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En otras palabras, el Convenio No. 169 de la OIT fija los limites que se deben respetar
para que se garanticen los derechos de este colectivo, convirtiendose de este modo, en la
piedra angular para la generacion de politicas publicas por parte de los Estados con el objetivo
de que se garantice la participacién y consulta de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas en los proyectos estatales cuando los mismos podrian generar efectos positivos o

negativos en su territorio.

Consecuentemente, en el afio 2007 la Asamblea General de la ONU marco un
precedente mundial sobre los derechos de estas comunidades: la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, fortaleciendo asi los principios y
objetivos contemplados en el Convenio 169 de la OIT estableciendo que “los indigenas tienen
sin discriminacion todos los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y
que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su

existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos” (2007).

Una vez mas, por medio del mencionado instrumento internacional, se aprecia el tinte
revolucionario en el avance de los derechos, en el cual se manifiesta la lucha para erradicar
la discriminacién hacia estas colectividades indigenas, las que, al estar en una situacion de
desventaja social, necesitan de derechos especificos, categorizados juridicamente como

derechos colectivos para tener un desarrollo integral.

1.1.2.2. Derecho de autodeterminacion
El derecho de autodeterminacion de las comunidades indigenas se encuentra

contemplado en instrumentos internacionales como en el Convenio 169 de la OIT en su
articulo tercero en el cual manifiesta que “los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y cultural” (Convenio 169 de la OIT,
1989, p. 93). Paralelamente, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas reafirma lo dicho por el Convenio 169 de la OIT, en su articulo nimero 4,
en el cual se enfatiza que este derecho colectivo se encuentra estrechamente relacionado con
sus derechos de libertad, los cuales, al estar plenamente reconocidos por la autoridad estatal
les brinda a estas comunidades la autonomia suficiente para que puedan manejar politicas

locales y su participacion en asuntos estatales.
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Es menester indicar que, si no se considera la libre determinacion de los pueblos
indigenas, sin lugar a duda, se atentaria contra sus derechos colectivos ya que, no podrian
practicar ni transmitir el desarrollo ideoldgico, cultural y espiritual de cada colectivo

indigena.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2009) indica que el
Convenio 169 de la OIT resulta ser una herramienta eficaz para salvaguardar los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Ademas, la CIDH (2009)
desarrolla someramente el derecho a la autodeterminacion en su informe sobre los derechos
de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales en el cual
se determina que el Estado debe reconocer “las aspiraciones de los pueblos indigenas a
controlar sus propias instituciones, formas de vida y desarrollo econémico dentro del marco
de los Estados en que viven” (p.72). Es decir, el derecho a la autodeterminacion constituye
el reconocimiento individual y colectivo de las comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas sin categorizarlos como no aptos para decidir.

Corolario a lo anterior la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 57,
numeral 1, establece que el estado ecuatoriano reconoce y garantizara el siguiente derecho
colectivo “Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,

tradiciones ancestrales y formas de organizacion social” (CRE, 2008).

Si bien textualmente en la Carta Magna no se establece la “autodeterminacion” al
realizar una lectura completa se entiende claramente que se desarrolla ese derecho,
demostrando que el estado ecuatoriano no dejara desamparado a este colectivo social que ha

sido discriminado histéricamente por los procesos de colonizacion.

A partir de lo expuesto, surge la siguiente pregunta: ¢Solo con que una comunidad se

autodetermine como pueblo indigena ya lo convierte en uno?

Al respecto, la Guia sobre el Convenio No. 169 de la OIT (2009) indica que para la
identificacion de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena es necesario que concurran

dos elementos:

1) Elemento subjetivo: La autodeterminacion del colectivo como un pueblo indigena.
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En la parte primera sobre politica general, en el articulo 1, numeral 2 del Convenio
169 de la OIT se establece que este elemento es crucial para que sean considerados como

comunidad indigena, bajo los siguientes términos:

Articulo 1. 1. El presente convenio se aplica: [...] 2. La conciencia de su identidad indigena
o tribal debera considerarse como un criterio fundamental para determinar los grupos
a los que se aplican las disposiciones del presente convenio.” (Enfasis afiadido) (OIT,
1989, 20)

Adicionalmente la Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia No. 1779-18-
EP/21 en el parrafo No. 50 indica que el Estado debe garantizar “el derecho a la
autodeterminacion, tiene la obligacion de reconocer las formas en que las comunidades,
pueblos y nacionalidades hayan autodefinido su identidad, asi como su forma de

organizacion, gobierno y demas elementos que las caracterizan” (C.C.,2021).

En este mismo fallo (2021) la Corte considera que el ejercicio de estos derechos
colectivos no es originado por el Estado ni necesita de su reconocimiento para su aplicacion.
Esta postura puede resultar idealista y poco practica debido a que, sin el reconocimiento como
pueblos indigenas el mismo aparataje estatal no les permitiria ejercer sus derechos colectivos,
perjudicando, una vez mas, a comunidades que se encuentran dominadas por una comunidad

mayoritaria.

2) Elemento objetivo: la Guia sobre el Convenio No. 169 de la OIT establece los

elementos objetivos:
1. Continuidad histdrica: “son sociedades anteriores a la conquista o la colonizacion™.
2. Conexion territorial: “sus ancestros habitaban el pais o la region”.

3. Las instituciones sociales, econOmicas, culturales y politicas distintivas y

especificas conservadas hasta la actualidad. (OIT, 2009, p.9.)

La Corte Constitucional ecuatoriana en su sentencia No. 004-14-SCN-CC de 6 de
agosto de 2014, en su pagina 13 enfatiza el criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los siguientes términos:

Los pueblos indigenas se definen como aquellos grupos sociales y humanos, identificados en
términos culturales y que mantienen una continuidad historica con sus antepasados, desde la
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época anterior a la llegada a este continente de los primeros europeos. Esta continuidad
histérica se advierte en las formas de organizacion, en la cultura propia, en la auto
identificacion que estos pueblos hacen de si mismos y en el manejo de un idioma cuyos
origenes son prehispanicos. Estos pueblos se conocen en nuestros paises porque mantienen
formas de vida y de cultura que los distinguen del resto de la sociedad [...]

De lo anterior se colige que, la declaratoria de un colectivo como comunidad indigena
necesita contrastarse mediante pruebas que visibilicen la existencia del elemento subjetivo y
de los elementos objetivos a fin de que se reconozcan derechos especificos inherentes y
exclusivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Es pertinente enfatizar
que, la simple declaratoria de autoidentificacion, no constituye a un colectivo social como

una comunidad indigena.

1.1.2.3. Derecho a su territorio
Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen el derecho colectivo de

tener en su dominio un territorio en el cual puedan practicar, transmitir y conservar sus

practicas culturales, politicas e incluso juridicas (Mantilla, 2014).

En ese sentido, la concepcidn de territorio para este colectivo difiere del occidental,
segun Baltazar (2009) su importancia radica en aspectos culturales no enfocados a la
comercializacion o aprovechamiento econdmico. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en su sentencia del caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingi
Vs. Nicaragua, en el parrafo 149, sobre la concepcion indigena, indica lo siguiente: “la
relacion con la tierra no es meramente una cuestién de posesiéon y produccién sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su

legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras” (p.78).

Asimismo, en la sentencia del caso de la comunidad indigena Yakye Axa vs Paraguay
emitida por el mismo drgano internacional (2005) enfatiza que, la cultura de cada comunidad
es aplicada segun sus costumbres y formas de ver al mundo, mas aun, la relacién que

mantienen con sus territorios es debido a que forman parte de su identidad cultural.

El Convenio 169 de la OIT (1989) en los articulos 13 y 14 desarrolla de manera
general estas concepciones estableciendo que los estados tendran que proteger los territorios
indigenas que se relacionan estrictamente con las comunidades indigenas por la relevancia

cultural y espiritual que estos conllevan. Del mismo modo, la Constitucion de la Republica
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del Ecuador en el articulo 57, numerales 4 y 5 dispone lo siguiente: “4. Conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables
e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.
5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita” (CRE, 2008).

De lo anterior se colige que el territorio de este colectivo goza de las siguientes

garantias:

No es un derecho prescriptible con el tiempo.

No es susceptible de venta ya que, la propiedad es de la comunidad.

El territorio de la comunidad no se puede separar, es un todo indivisible.
No es susceptible de embargo.

Se encuentran exonerados del cobro de impuestos.

o o wbdF

Los territorios pertenecientes a esta colectividad se adjudicaran gratuitamente por

la posesion y antecedencia histdrica de las comunidades indigenas (CRE, 2008).

El Estado como garante de derechos tiene la obligacion constitucional de proteger y
garantizar el territorio de este colectivo para los fines antes descritos, en caso no hacerlo
podria atentar a la identidad cultural y pleno desarrollo de estos pueblos debido a que, si bien
formalmente se les reconoce como colectivos indigenas al no existir un espacio fisico
destinado exclusivamente al desarrollo de esta comunidad, la ejecucién de este derecho se

volveria impracticable.

1.2. Derechos a la Consulta previa, libre e informada
La consulta previa libre informada es un derecho colectivo de las comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas. Segun Carrion (2010), el mencionado derecho delimita
la actuacién estatal y promueve un didlogo intercultural. En ese sentido, este derecho
colectivo garantiza a las comunidades indigenas su derecho de participacion respecto de
proyectos, planes o programas que les afecten de alguna manera. Es decir, la importancia de
este derecho es que no solo garantiza un derecho colectivo, sino que se encarga de tutelar a
varios derechos brindando a este colectivo una proteccion integral contra decisiones estatales.
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Asimismo, Castro (2024) define a la consulta previa, libre e informada como un
derecho fundamental de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en el que el
Estado les proporcionara informacion de manera oportuna y certera sobre proyectos que sean
de actividades extractivas con el proposito de discutir el proyecto con la comunidad y que
ellos tomen una decision. De lo anterior se infiere que, su reconocimiento es un avance
sustancial para la reivindicacion de los derechos colectivos, no obstante, no se debe
considerar ese derecho como un privilegio, sino como una condicion sine qua non que se
debe cumplir para garantizar el derecho de participacién de las comunidades indigenas
(Carrion, 2010).

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 fue pionera en
reconocer los derechos colectivos de las comunidades indigenas, en particular sento las bases
del derecho colectivo de la consulta previa, libre e informada, en su articulo 84, numeral 5 el
cual establece:

Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no

renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente;

participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen. (p.18)

Resulta pertinente evidenciar que, si bien se reconoce formalmente este derecho
colectivo, no se establecen parametros de aplicacion para el mismo, generando la impresion
de que su ejecucion en la vida cotidiana resultaria impracticable. Sin embargo, con la
Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 se profundiz6 conceptualmente la consulta

previa, libre e informada en el articulo 57, numeral 7:
La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospeccion, explotacion y comercializacidn de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
gue esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales
y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes

serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada,
se procedera conforme a la Constitucién y la ley (CRE, 2008).

Del articulo anterior, se infiere que el Estado es el encargado por mandato legal de
realizar la consulta a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de esta forma, se
garantiza su derecho de participacion y autodeterminacion. Es decir, su opinion es
considerada por el Estado, sin embargo, su consentimiento no es vinculante y en caso de que

el proyecto cuente con oposicion mayoritaria, la decision de efectuar o no el proyecto la
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tomara la autoridad administrativa respectiva a través de una resolucion motivada (CRE,
2008).

En relaciéon con el tiempo establecido para realizar la consulta, la normativa no
establece un tiempo exacto, empero, indica que para su realizacién se debe contar con un
plazo razonable, evidencidndose de este modo, la imperiosa necesidad de que exista una ley
especifica en la que se desarrolle pardmetros sobre los plazos y criterios de valoracion para

la aplicacion de la consulta previa, libre e informada.

Los instrumentos internacionales, en especifico, el Convenio nimero 169 de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (OIT, 1989), en aras de
proteger los derechos colectivos de los pueblos indigenas en el articulo 2 establece que los
gobiernos son totalmente responsables de permitir el desarrollo de los pueblos con miras a
salvaguardar sus derechos y garantizar su dignidad. Asimismo, en su articulo 15, se dispone
que los pueblos tienen el derecho a ser consultados cuando se pretenda autorizar cualquier
programa de explotacion de los recursos naturales que se encuentren en su territorio con el
proposito de establecer si los intereses de dichos pueblos seran afectados. (EI Convenio
numero 169 de la OIT, 1989). Es decir, se introduce el derecho a ser consultados cuando sus
derechos pueden ser perjudicados por proyectos extractivos que se van a ejecutar en su

territorio.

Por su parte, la Corte Constitucional en el dictamen nimero 9-19-CP/19 define a la
consulta, previa libre e informada bajo los siguientes términos:

[...] la obligacién estatal de consulta también existe cuando puedan ser afectados ambiental

o culturalmente las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas por efecto de

planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras. [...]” (C.C., 2019)

La misma Corte Constitucional en cuanto a este mismo tema, en la sentencia nimero
273-19-JP/22 (2022) la define como un derecho colectivo y un mecanismo democratico de
didlogo intercultural en el que participan los pueblos y nacionalidades indigenas en los
planes, programas y decisiones que pueden llegar a menoscabar sus derechos e intereses,
logrando de esta forma que brinden su opinidn sobre las decisiones que se van a ejecutar. De
igual modo, la misma sentencia (2022) determina los siguientes parametros y elementos

esenciales sobre consulta previa, libre e informada:



Parametros:

LT

1. Caracteristicas: “Previa, libre e informada”, “obligatoria y oportuna”.

2. Temporalidad: “Dentro de un plazo razonable”.

3. Aspecto a consultar: “Planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente”;

4. Sujetos obligados: Las “autoridades competentes”.

5. Se debe garantizar ademas que puedan “Participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales
y ambientales que les causen”.

6. Efectos: “Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley. (C.C., 2022)

Elementos esenciales:

La temporalidad de previa a la consulta.

Buena fe y la busqueda de un acuerdo.

Estudio de impacto ambiental.

La consulta informada hacia las comunidades indigenas. (C.C., 2022)

el oA

Ahora bien, cabe, respecto a la consulta previa, libre e informada, la siguiente
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pregunta: ¢las empresas privadas pueden reemplazar al Estado para realizar la consulta
previa, libre e informada? Esta interrogante encuentra respuesta en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el caso Sarayaku vs Ecuador, en el cual se enfatiza que las
autoridades estatales son responsables de realizar la consulta, previa libre e informada y que,
de ninguna manera se podra delegar dicha obligacion a una empresa privada ni a la misma
empresa interesada en realizar la explotacion de recursos naturales (Corte IDH, Caso Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador 1997, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de
junio de 2012, pérr. 187).

El proceso de consulta previa, libre e informada debe cumplir algunas etapas que,

segun Guerrero (comunicacion personal, 18 de junio de 2025) son las siguientes:

1. Etapa informativa: En la cual se le explica la comunidad el proyecto a desarrollarse, los
impactos ambientales, las medidas para que ese impacto ambiental no se produzca. Esta

informacion se transmite por medio de talleres informativos, videos, etc.
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2. Deliberacion interna: Al tener la informacién del proyecto la comunidad tendra que
reunirse internamente por medio de sus autoridades y tomar una decision sobre el
proyecto planteado.

3. Mesas de dialogo interculturales: En la cual, se sienta lacomunidad y el Estado, en donde
exponen sus puntos de vista, manifestando su aceptacidn o el rechazo del proyecto.

Adicionalmente, en el informe de primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado en su articulo 18 desarrollan las
siguientes fases de la consulta previa, libre e informada:

a) Fase informativa: Consiste en la entrega oportuna, clara y completa de toda la informacién

relevante sobre el proyecto, plan, programa, medida o norma susceptible de afectar los

derechos colectivos del pueblo consultado. Esta informacion debera proporcionarse en el
idioma propio y en formatos culturalmente apropiados, comprensibles y accesibles. Esta fase

no concluira en tanto no exista documentadamente la decisién del sujeto consultado de que
la informacién es suficiente.

b) Fase deliberativa: Implica el desarrollo de procesos autbnomos de discusién interna por
parte de la comunidad o pueblo consultado. Esta deliberacion se llevara a cabo conforme a
sus usos y costumbres, normas propias, cosmovisiones y formas tradicionales de
organizacién y decision colectiva, sin interferencias ni presiones externas.

c) Fase de toma de decision: Corresponde a la emision del pronunciamiento libre, previo,
informado y colectivo por parte del sujeto consultado. En los casos en que la medida pueda
implicar afectaciones graves o irreversibles a sus derechos colectivos, territorios, formas de
vida, identidad cultural, medios de subsistencia o autodeterminacién, se requerira el
consentimiento libre, previo e informado como condicién necesaria para proceder. (2025,
p.81)

Se desprende de lo anterior que, existen diversos momentos en los que la comunidad
indigena y el Estado participan conjuntamente para llegar a un acuerdo. Sin embargo, la etapa
mas importante a criterio del investigador es la deliberacion interna debido a que las
comunidades indigenas ejercen su participacién y autodeterminacion para llegar a un
consenso colectivo sobre su postura en relacion con el proyecto, plan o programa que se va
a desarrollar en su territorio, cumpliéndose de esta forma con el principio de interculturalidad

reconocido por la Corte Constitucional en su sentencia No. 51-23-1N/23 (2023).

En conclusion, la consulta previa, libre e informada es un derecho colectivo, que
garantiza y tutela derechos especificos de los pueblos indigenas. Ademas, es Unica, ya que
mantiene elementos definidos que la distinguen del resto de consultas, por ejemplo, los

sujetos a quienes se consulta son, exclusivamente, las comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas; asimismo, solo se puede garantizar este derecho cuando existen proyectos, planes
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0 programas de explotacion de recursos no renovables en sus territorios y que les pueden

afectar ambiental y culturalmente.

1.2.1. Dificultades legales en su aplicacion.
El reconocimiento de la consulta previa, libre e informada en la Constitucion del 2008

fue un gran paso para la lucha de los derechos de las comunidades indigenas. Sin embargo,
existen varios autores que expresan desacuerdo respecto a la forma en la que se encuentra
implementada en la Carta Magna. Asi, segin Maldonado (2018) la consulta previa, libre e
informada en el Ecuador se encuentra limitada y se la ha entendido como la sola transmision
de informacion hacia las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, cuando en
realidad deberian ser puntos de evaluacion y discusion.

Del mismo modo, Baltazar (2009) manifiesta que la consulta previa, libre e informada
resulta ser un retroceso de derechos ya que, el Estado no considera vinculante la decision de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Es decir, ain con la negativa
mayoritaria de la comunidad sobre la explotacion de un recurso, el Estado puede igualmente
desarrollar la explotacion, sin tener ninguna consecuencia legal a fin de obtener un desarrollo

economico.

También Stavenhagen (2008) advierte la existencia de una brecha de implementacién
entre el ordenamiento juridico establecido y la forma diaria de aplicacion. Es decir, enfatiza
el hecho de que no existen los mecanismos para garantizar la ejecucion de la consulta previa,
libre e informada en casos de la vida diaria. Asimismo, Burneo (2012) manifiesta su
preocupacion sobre la viabilidad de la aplicacion de la consulta previa, libre e informada
segun la redaccion en la norma suprema, enfatizando que, la practica de este derecho
colectivo generara infinidad de conflictos y esperas interminables para el desarrollo de
proyectos que directamente afectan a la economia del pais debido a que no se encuentra

regulado estos aspectos.

En consecuencia, la implementacion de la consulta previa, libre e informada en el
ordenamiento juridico ecuatoriano fue un avance sustancial para garantizar derechos
colectivos, de tal modo que, la Corte Constitucional establecié parametros a considerar para

la aplicacion de esta. No obstante, existen dos deficiencias claras, la primera es el hecho que
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no se considera vinculante para el Estado la decision de la comunidad, sin lugar a dudas, esto
limita su derecho de autodeterminacion en lo que implica tomar sus propias decisiones sobre
temas que directamente les podria afectar; y, segundo, la ausencia de la funcion legislativa
en crear una ley especifica que se encargue de establecer plazos, criterios objetivos y medios

para garantizar este derecho colectivo, genera inseguridad juridica.

En ese sentido Guerrero (comunicacién personal, 18 de junio de 2025) ha manifestado
que “el hecho de no tener regulacién es que no hay reglas claras y que, al no haber reglas
claras, todos pueden malinterpretar”. Es decir, al no tener una regulacion especifica no sélo
es contrario a la seguridad juridica, sino que da paso a futuras vulneraciones de derechos
colectivos debido a que el Estado no ha regulado el procedimiento adecuado para garantizar

este derecho.
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Seccion |1, Estudio de caso: Palo Quemado
2.1. Fundamentos facticos del caso

2.1.1 Ubicacién geografica del proyecto minero “La Plata”
Las parroquias que resultan directamente afectadas por el proyecto minero “La Plata”

con codigo 2001.1, segln la accion de proteccion signada con el numero 05334-2024-00069
propuesta por el alcalde del Gobierno Municipal del cantén Sigchos son: Palo Quemado y
Las Pampas, ubicadas en el canton Sigchos, provincia de Cotopaxi, la premisa se sustenta en
la pagina del geo portal del catastro minero donde se evidencia que la concesion minera

abarca a las dos parroguias ya mencionadas.

[MIH A0 HaS

Imagen 1
Concesion minera “La Plata”

Fuente: Geo portal del catastro minero (2025)

El mapa del proyecto “La Plata” provincia de Cotopaxi (2024), indica que el interés
minero en esos territorios se ha determinado por la presencia de un mineral principal y dos

secundarios; el cobre, oro y la plata.
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2.1.2 Relacion de la empresa “Compafiia Minera La Plata S.A” con el Estado
ecuatoriano

En el afio 2002, la compafiia Promociones Mineras Prominex S.A. transfirio los
derechos de las concesiones mineras La Florida (codigo 2001.1) y Loma del Tigre (codigo
200128) a Sultana del Céndor Minera S.A. (SULCOMI), con la debida inscripcién en el
Registro Minero. Posteriormente, mediante resolucién del Ministerio de Recursos Naturales
No Renovables del 6 de mayo de 2010, ambas concesiones fueron ratificadas como
concesiones para minerales metalicos, ubicadas en las parroquias Palo Quemado y Las
Pampas, canton Sigchos, provincias de Cotopaxi y Santo Domingo de los Tsachilas. El
Ministerio del Ambiente, mediante Resolucion No. 1477 de 2011, otorgd la Licencia
Ambiental para la fase de exploracion avanzada del Proyecto Minero La Plata, conformado

por las concesiones La Florida y Loma del Tigre.

En 2015, la Secretaria del Agua emitio el Certificado de No Afectacion de Recursos
Hidricos, y el Viceministerio de Mineria autorizé la cesion y transferencia de ambas
concesiones a favor de la Compariia Minera La Plata S.A., formalizada el 28 de diciembre
de 2015.

Durante el periodo 20162017, la autoridad minera dispuso la reduccion de hectareas,
la acumulacion de areas bajo el régimen de gran escala, y posteriormente califico a la
concesion La Plata bajo el régimen especial de pequefia mineria, con la empresa La Plata

S.A. como titular.

En 2021, el Ministerio aprobo la division material del &rea minera en las concesiones
La Plata (codigo 2001.1) y La Plata 1 (cédigo 20000612). Posteriormente, mediante
Resolucion No. MERNNR-CZC-2022-0024-RM, del 18 de febrero de 2022, se modifico el
régimen a la etapa de exploracion del régimen de mediana mineria y gran escala, inscrita en
el Registro Minero el 10 de marzo de 2022. Mediante Oficio No. DGA-VC-2022-0117, de
22 de diciembre de 2022, el apoderado especial Alain Bureau solicité la autorizacion de uso
y aprovechamiento de agua conforme a la Ley Organica de Recursos Hidricos, para el

Proyecto Minero La Plata.

De lo expuesto y recabado en la documentacion de la accion de proteccion No. 05334-

2024-00069 se concluye que la compafiia minera La Plata S.A. es la titular de la concesion
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minera La Plata con codigo 2001.1 que se encuentra ubicada mayormente en el cantén
Sigchos, en la provincia de Cotopaxi. Adicionalmente, es subsidiaria de la compafia
canadiense “Atico Mining Corporation” debido a que, la misma se encarg6 de adquirir el
60% de la propiedad de la compafiia minera La Plata S.A en agosto de 2019 de acuerdo con
el boletin electrénico N.° 8 de Via minera (2024), logrando tener un control operativo total
de los proyectos extractivos. En 2021 adquirié el total de las acciones de la compaiiia,
significando esto que se convirtio en el Unico accionista de la compafiia minera La Plata

(Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos, 2024).

2.1.3. Oposicion a la explotacion minera
Los conflictos se suscitan en dos afos en el 2023 y 2024; el motivo que produce su

génesis es el inicio por parte del MAATE de la fase informativa del proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental del estudio de impacto ambiental para las fases de

Explotacién y Beneficio del proyecto extractivo La Plata (codigo 2001.1).

En ese sentido, la primera convergencia se materializa desde el 20 al 31 de julio del
2023 entre los habitantes de Las Minas de la Plata, San Pablo de la Plata y la cabecera
parroquial de Palo Quemado con residentes de Las Pampas liderados por el Frente Nacional

Antiminero y el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi.

En el afo 2024, los conflictos entre los mismos actores antes mencionados se
suscitaron desde el 12 de marzo del 2024 cuando el MAATE reinicio la fase informativa de
la consulta ambiental del proyecto La Plata (codigo 2001.1). De acuerdo con el Gobernador
de la provincia de Cotopaxi, Ivan Navas Chacdn, (2024), los antimineros:

Venian gritando e insultando a las personas que nos encontrabamos en la casa comunal de

Las Minas. Cercaron la casa comunal y comenzaron a lanzarnos piedras; entraron a la casa

comunal y golpearon con palos y latigos a las personas que estaban afuera y adentro de dicho

recinto; producto de eso tenemos al menos unas 30 personas con roturas en la cabeza,
latigazos y golpes en el cuerpo, también destruyeron el vehiculo en el que se movilizaban el

equipo del MAATE y 5 vehiculos particulares de personas del recinto que acompafiaban en
el proceso.

Ahora bien, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (2024) al
realizar entrevistas con los representantes de las comunidades que no apoyan la explotacion

minera, concluyeron en lo siguiente:
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Las comuneras expresaron su preocupacion por el proceso de consulta ambiental,
que podria habilitar la emision de una licencia de explotacién, debido a que se basa en un
decreto ejecutivo que fue declarado inconstitucional en 2023. Ademas, aseguraron que solo
una pequefia parte de la comunidad afectada estaria siendo consultada y que personas ajenas
a la zona estarian siendo llevadas al territorio para participar, en una muestra de que la
consulta se estaria realizando de mala fe.

Adicionalmente, en el escrito presentado por el sefior Juan Carlos Carvajal Silva
(Vicepresidente del colectivo defensores del agua y la vida de la parroquia de Las Pampas),
el 2 de abril del 2024 en la Accion de proteccion No. 05334-2024-00069, indica que la
presencia de las fuerzas armadas y policia nacional no fue imparcial ni con el fin de
salvaguardar la seguridad de todos debido a que reprimieron a los comuneros que no se
encontraban de acuerdo con el proyecto minero. Un claro ejemplo es la entrevista a José

Viteri Artos que cita el mismo escrito (2024):

En el 2023 fui agredido por la fuerza publica, me agredieron con una bala de goma en la cara.
Tengo un dolor constante y no puedo trabajar. Perdi (sic) bastante sangre. El doctor me dijo
que la bala de goma me lastimé los dientes y que tengo que vivir con eso. También recibi
otro balazo en los testiculos. No somos terroristas, aqui las personas que se caen se apoyan,
somos un pueblo unido. Luchamos por una tierra que es buena. (p.5)

A prima facie de lo expuesto, se deduce que los manifestantes estan en desacuerdo al
proyecto minero La Plata cddigo 2001.1 por no garantizar su derecho de participacion en la

consulta ambiental.

En consecuencia, de todos esos hechos violentos, los pobladores de la parroquia de
Palo Quemado solicitaron por medio del Gobernador de Cotopaxi, la presencia de Policia

Nacional y las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad de todos los habitantes.

De acuerdo con el oficio de fecha 26 de marzo del 2024 emitido por el sefior Ivan
Navas Chacon (Gobernador de la provincia de Cotopaxi) estos invasores los agredieron,
intimidaron y amenazaron con palos, latigos y machetes para que apoyaran la posicion
antiminera llegando a suspender los servicios de transporte, recoleccion de basura y
paralizacion de actividades productivas, por lo tanto, se suspendio la fase informativa de la
consulta ambiental (2024). No obstante, los “antimineros” manifestaron que las fuerzas del
orden estaban reprimiendo a los habitantes y causandoles heridas sin compasion alguna, tal
como se puede observar de la entrevista al sefior Alex Vladimir Vizuete que consta en el
escrito del sefior Juan Carvajal (2024) en la Accidn de proteccion No. 05334-2024-00069, en

su parte pertinente establece que él presencio la represion, mencionando que en la carretera
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un poco mas abajo donde se encontraba su compafiero, le dispararon en la cara, haciendo

alusion a que los disparos fueron causados por los uniformados.

2.1.5. Sobre el decreto ejecutivo 754 y su aplicacién en el caso respectivo
Previo a describir el proceso de la consulta ambiental en el presente caso se debe

abordar un aspecto puntual respecto del desarrollo de la actividad minera, la misma obedece
los preceptos normativos establecidos en el decreto ejecutivo 7541 vy los lineamientos

dispuestos por la Corte Constitucional (en adelante CC) en su sentencia 51-23-1N/23.

Consecuentemente, en la sentencia 51-23-IN/23 dictada por la CC dispone lo

siguientes lineamientos de obligatorio cumplimiento:

Se reconocen dos elementos esenciales de la consulta ambiental: a) acceso a la

informacion ambiental y b) la consulta ambiental per se.

1. Acceso a la informacion ambiental: La informacion a presentar debe ser amplia,
oportuna, accesible y comprensible para todos.

2. La consulta ambiental: Es un mecanismo de participacion activa de la comunidad
que potencialmente resulte afectada. Debiendo ser entendida como un dialogo de
ida y vuelta que se debe efectuar antes, durante y mientras dure la implementacion
del proyecto.

Sujeto consultado: Cualquier comunidad que pueda ser afectada en cuestiones
ambientales por proyectos, obras y politicas decididas por el Estado.
Adicionalmente, para esta consulta no es relevante la identificacion o
autopercepcion del conjunto de personas potencialmente afectadas.

Sujeto consultante: EIl Estado es el Unico obligado a realizar todo el proceso de
consulta, en ninguna circunstancia se puede delegar esa competencia a entidades
de caracter privado o a organismos internacionales. La Defensoria del Pueblo

debe ser la entidad competente para vigilar y acompariar los procesos de consulta

LEIl decreto 754 fue declarado inconstitucional por violar la reserva de ley con efectos diferidos hasta que se
apruebe una ley que regule la consulta ambiental en la sentencia 51-23-IN/23. Es decir, se deben aplicar
obligatoriamente de forma complementaria las disposiciones del decreto con los lineamentos dispuestos en la
sentencia de la C.C.
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ambiental a fin de tutelar los derechos de participacion de las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados.
Elementos esenciales:

1. ldentificar a las comunidades o personas que resultaran afectadas.

2. Entregar la informacion previa a la toma de decisiones y con el suficiente tiempo
para que puedan generar sus observaciones sobre el proyecto.

3. Difundir informacién amplia, completa y comprensible.

4. Responder a las preguntas propuestas por las personas o comunidad afectada.

5. Generar espacios de participacion activa que incluya a todas las personas, no solo
a los lideres de las comunidades.

6. Buscar consensos entre el sujeto consultado y el sujeto consultante.

7. Decidir motivadamente sobre la realizacion del proyecto.

Caracteristicas:

1. Oportuna: La participacion de la comunidad debe realizarse desde las etapas
iniciales de todo proceso de toma de decisiones que pueden causar una afectacion
al medio.

2. Participativa: Todos los sujetos consultados puedan participar en los procesos
de decisiones ambientales.

3. Inclusiva: La consulta debe acoplarse a las caracteristicas sociales, culturales,
geogréficas y de género de la comunidad o personas consultadas.

4. Informada: La informacidn proporcionada al sujeto consultado debe ser objetiva,
clara, accesible, completa y comprensible.

5. Libre: No debe efectuarse la consulta ambiental si existe presion, intimidacion,
coercion a la comunidad consultada, ya sea por el sujeto consultante o terceros.

6. De buena fe: El objetivo de la consulta es llegar a acuerdos con la comunidad,
por medio de un didlogo efectivo, que habilite una confianza reciproca entre el

sujeto consultado con el sujeto consultante.

Ahora bien, el decreto 754 en su articulo numeros 476, 477 y 478, establece que el
proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental para el sector hidrocarburifero

y minero tiene dos fases:
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1.- Fase informativa: Es proporcionar la informacion ambiental relevante que
servira como base previa a la obtencion del permiso ambiental para desarrollar las obras,
proyectos de alto, medio y bajo impacto ambiental. EIl sujeto consultante entregarad la

informacion integra al sujeto consultado.

2.- Fase consultiva: Es un dialogo de ida y vuelta entre el sujeto consultante y el
sujeto consultado, previo al otorgamiento del permiso ambiental a fin de presentar

observaciones sobre la informacion anteriormente presentada.

En el caso sub judice el proceso de la consulta ambiental no logré culminar la fase
informativa. Es decir, ain no se realiza la consulta ambiental ni se le otorga el permiso
ambiental para proseguir con la etapa de explotacion. La empresa minera manifiesta en la
Accion de Proteccion No. 05334-2024-00069 que todo el proceso se estaba desarrollando de
acuerdo con lo establecido en la ley, sin vulnerar ningun derecho. No obstante, si se realiza
un analisis de la norma, en el Art. 398 de la CRE, establece que toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente. En ese sentido, en la revision del proceso constitucional
y de lo aportado por las partes se ha podido evidenciar que la decisién estatal materializada
en la resolucion numero MERNNR-CZC-2022-0024-RM, del 18 de febrero de 2022 en la
cual el MAATE modifica el réegimen de pequefia mineria al de mediana mineria y gran escala
del proyecto extractivo La Plata, no fue consultado a la comunidad, evidencidndose de este

modo una vulneracién derechos a las comunidades involucradas.

2.1.6 Sobre la garantia del derecho a la Consulta previa, libre e informada en el caso.
Los accionantes de la accion de proteccion alegaron que el conjunto de personas que

residen en las localidades aledafias y potencialmente afectadas del proyecto minero La Plata
son de diversas etnias. Es decir, indican que en el territorio se encuentran ciudadanos
indigenas, mestizos, afroecuatorianos y montubios. En ese sentido su linea argumentativa

radica en tres puntos:

1. Al no permitirles ejercer sus derechos colectivos se les estaria discriminando.
2. El medio de participacion a utilizar no es la consulta ambiental, sino la consulta

previa, libre e informada tal como lo establecen los articulos 56, 57.7 de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo nimero 15 del convenio de
169 de la OIT.

3. EIl decreto 754 (que regula la consulta ambiental) no es aplicable para pueblos,
comunidades, nacionalidades indigenas, por lo tanto, el proceso de consulta

ambiental no es el correcto.

2.2. Valoracion de la sentencia de primera instancia No. 05334-2024-00069

2.2.1. Consulta Previa Libre e Informada
El juzgador Paredes Semanate Darwin Danilo para verificar que se haya vulnerado el

derecho colectivo de la consulta previa, libre e informada realiza el analisis pertinente sobre
la existencia de alguna comunidad, pueblo o nacionalidad indigena dentro del territorio
concesionado como La Plata, cdédigo 2001. Al respecto indica enfaticamente que la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE, en los meses de mayo,
junio y julio del 2023, reconoce los actos de la autonomia y la libre determinacion de los
recintos interculturales: Las Juntas, La Florida, San Pablo de Aguilla, Galdpagos, Campo
Alegre Bajo, El Cristal; y, Saguambi, de la parroquia Las Pampas del canton Sigchos,

provincia de Cotopaxi.
En consecuencia, el juzgador establece el siguiente razonamiento:

(...) el adoptar un nombre de intercultural mediante actas constitutivas, y pertenecer a un
determinado gremio no implica que éste (sic) aspecto define la identidad étnica de una
determinada persona o grupo y menos auln gue por este hecho, se constituyan en comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, sujetos de derechos colectivos. (2024, p.89)

De lo anterior se colige que, el juzgador como primer andlisis no considera la
autodeterminacion, la misma que es un elemento subjetivo establecido por la Guia de
Aplicacion del Convenio 169 de la OIT. No es menos cierto que si solo existiese el elemento
subjetivo no se podria considerar como una comunidad indigena debido a que deben
concurrir con los elementos objetivos (continuidad historica, conexion territorial e
instituciones sociales, culturales y politicas distintas y especificas). Sin embargo, a criterio
del investigador se debi6 tomar en consideracion dichas formas de expresion en la que se
demuestra su autodeterminacion. Adicionalmente, de los testimonios rendidos en audiencia

los ciudadanos se autoidentifican como montubios, mestizos e indigenas.
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El informe pericial antropoldgico emitido por el Perito Roberto Esteban Narvaez
Collaguazo (2024) se solicité con el objeto de que realice una experticia antropologica
cultural forense en la cual se permita identificar el autorreconocimiento étnico e identitario
de los habitantes en la parroquia Palo Quemado, cantdn Sigchos, provincia de Cotopaxi. En
esa misma linea, la metodologia aplicada consiste en la ejecucién de entrevistas semi
estructuradas, estructuradas y grupos focales, liberando el contexto histérico de la parroquia
Palo Quemado. Concluyendo de esta forma que, el asentamiento en Palo Quemado se da hace
100 afios y la poblacion de la zona de estudio se autoidentifica como mestiza.
Consecuentemente el juzgador acoge esa postura y afirma que en definitiva no se
determinaron comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ni montubias en el territorio

de la zona de influencia directa del proyecto La Plata codigo 2001.1.

Ahora bien, el perito Roberto Narvaez (comunicacion personal, 19 de noviembre de
2025) manifestd lo siguiente respecto de su informe pericial con relacion a su conclusion:

Dentro de la Guia de Aplicacion del Convenio 169 de OIT, establece que prevalecera la

autoidentificacion ética, es decir, el elemento subjetivo, en los grupos focales, en las

entrevistas a profundidad que desarrollé se establece lo subjetivo, es decir, ellos se
autoidentifican como poblacién campesina mestiza. (2025)

Asimismo, Roberto Narvaez (comunicacion personal, 19 de noviembre de 2025) con
relacion al surgimiento de una autoidentificacion montubia explica que:
Ellos no se adscriben al pueblo montubio, sino ellos sefialan en una entrevista que ellos viven

ahi en el monte, entonces, son montubios, pero solo en ese sefialamiento de adscripcién
geografica mas que del auto reconocimiento de lo gue es el pueblo montubio. (2025)

De forma complementaria, lo antes dicho se fortalece en el informe pericial del perito

Roberto Narvéez en el que se menciona lo siguiente:
En algunas entrevistas sali6 el término montubio, que hacia referencia a una poblacion que
vivia en el monte, en el sentido de que cuando 25 llegaron los primeros colonos al sector de
Palo Quemado, las condiciones ambientales presentaban una selva virgen, que les llevd a
mantenerse en unas condiciones de lejania respecto a sus lugares de origen, siendo asi, este

término no fue utilizado bajo connotaciones de etnicidad, sino méas bien de contexto temporal
de vida relacionado con su caracter pionero en el sector (2024, p.25).

Corolario a lo anterior, se presentaron los siguientes testimonios en el informe pericial
(2024): el de Victor Amable Tocte Laso, Isaura Magali Guarochico Uribe y Mercy Yolando
Uribe Balseca, los mismos ciudadanos se encuentran domiciliados en la parroquia de Palo

Quemado, el interés en sus testimonios es debido que manifiestan que la mencionada
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parroquia no es un territorio ancestral y que por medio del dltimo censo del INEC, la mayoria

de la poblacion se autoidentifica como mestiza.

De todo lo expuesto se concluye que, en la parroquia de Palo Quemado, en la zona
de influencia directa del proyecto, en los recintos de Las Minas y San Pablo de la Plata no
existen comunas, pueblos y nacionalidades indigenas ni montubias, que deban ser

considerados como titulares del derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada.

2.2.1.2. Consulta Ambiental
El juez Paredes Semanate Darwin Danilo (2024) analiza el Estudio de Impacto

Ambiental y testimonios rendidos en audiencia, determinando que, el area de de concesion
minera La Plata 2001.1, tiene una superficie de 2.222 hectareas, el area operativa una
superficie de 1.030,6 hectareas, y dos &reas como huella del proyecto la No. 1 de 7.7 hectéreas
y laNo.2 con la superficie de 136,6 hectareas, dentro de las &reas mencionadas se encuentran
los recintos San Pablo de la Plata y Las Minas, concluyendo que Las Pampas no se encuentra
dentro del area de influencia directa debido a que no percibiria los impactos negativos del
proyecto minero. Lo antes expuesto tiene concordancia con en el Mapa de Proyecto “La

Plata” Provincia de Cotopaxi:
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Imagen 2
Mapa de Proyecto “La Plata” Provincia de Cotopaxi

Fuente: Subsecretaria de Mineria Industrial (2024)
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No obstante, el juzgador no analiza la siguiente postura de la Alianza de
Organizaciones por los Derechos Humanos:

Segunel EIAY PMA, que obtuvo el pronunciamiento favorable del MAATE establecié como

la zona de influencia directa (fisica, bi6tica y social) Unicamente a dos recintos de la parroquia

Palo Quemado, las Minas de la Plata y San Pablo de la Plata. Esta restriccion es

inconstitucional porgue viola el principio de participacion, eje transversal de la Constitucion

que tiene especial reconocimiento en materia ambiental y proteccién de los derechos de la

naturaleza, asi es violatorio de los derechos de consulta, de acuerdo con los estandares fijados
por la Corte Constitucional. (2024, p.13)

A criterio del investigador, la postura de la Alianza de Organizaciones por los
Derechos Humanos carece de sustento cientifico debido a que en ningin momento de su
analisis se evidencia la utilizacion de una metodologia o resultados de investigaciones que
demuestren que la delimitacion de los recintos afectados es erronea. Adicionalmente, en el
caso de que se hubieran realizado estudios ambientales que demuestren efectivamente que la
zona de afectacion es mas amplia, los mismos debieron ser remitidos al MAATE o a la

Unidad Judicial, a fin de que evalué esa situacion.

Ahora bien, respecto de que el proyecto minero no ha sido consultado a las
comunidades en sus distintas fases, el juzgador manifiesta lo siguiente:
(...) asi como en torno a modificar el régimen de la concesion La Plata cdédigo 2001.1 del
régimen especial de pequefia mineria a la etapa de exploracion del régimen de mediana
mineria y gran escala, no establecieron procesos ni hasta la fecha los hay, determinado que
estas autorizaciones deban ser consultadas, pues es clara la Carta magna que la consulta
ambiental esta dirigida respecto a “toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar el
ambiente debera ser consultada a la comunidad”., entonces habra que preguntarse si las

autorizaciones en referencia para los efectos indicados per se han afectado el ambiente, y la
respuesta es indudablemente no. (2024, p. 102)

Ante el mencionado postulado es menester indicar que, la modificacion de la
concesion La Plata cddigo 2001.1 del régimen de pequefia mineria a régimen de mediana
mineriay gran escala fue realizado por el MAATE el 18 de febrero del 2022 con la resolucion
No. MERNNR-CZC-2022-0024-RM, por lo que al mencionar el juzgador que no se han
establecido procesos que regulen esa modificacion es totalmente erréneo, si consideramos
que desde la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 ya existia el derecho
de la consulta ambiental y la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 fortalecio la
misma, instaurando la definicion que actualmente manejamos en su articulo 398 permitiendo

de este modo que, la sociedad conozca cuando se debe realizar la consulta ambiental.
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Adicionalmente, en relacién con la conclusiéon de que el aumento de régimen de
pequefia mineria a la fase de exploracion a mediana mineria y gran escala del proyecto minero
La Plata codigo 2001.1 no afecta el ambiente, es necesario realizar la siguiente reflexion,
partiendo de que esa conclusion es erronea debido a que, el cambid de un régimen de acuerdo
con la Ley de Mineria (2009) en los articulos innumerados siguientes al articulo 133, se
establece que ese procedimiento se realiza cuando un proyecto minero supera los voliumenes
de produccién de la modalidad, en el presente caso, se superan los volumen de produccién
determinados para la pequefia mineria; eso significa, un aumento en el volumen de
produccion, por lo tanto, la intervencién humana en el ambiente serd mayor. En tal virtud, el
organo rector debid realizar una consulta ambiental, previo a autorizar el cambio de régimen
a la empresa minera Atico Mining debido a que esa decision indudablemente va a afectar al
ambiente, debido a que se va a explotar mas recursos de los que ya se habia establecido y

comunicado a los recintos

Al respecto de la intervencion de la Fuerza Publica, el juzgador determina que su
accionar corresponde plenamente a peticién de los ciudadanos de la parroquia de Palo
Quemado por medio del oficio de fecha 26 de marzo del 2024 emitido por el sefior Ivan
Navas Chacon (Gobernador de la provincia de Cotopaxi) debido a que existen antecedentes
violentos como los ocurridos por la misma situacion en el 2023; y, en el 2024 de igual forma
se han violentado sus derechos como pobladores de la localidad por parte de un conjunto de
personas que se hacen llamar anti mineros, quienes intimidan, violentan y suspenden
servicios basicos con el Unico objetivo de detener el proceso de acceso de la informacion de

la consulta ambiental del proyecto extractivo La Plata 2001.1.
Por lo tanto, concluye el juzgador lo siguiente:

La presencia de la fuerza pablica no ha deslegitimado el proceso de participacion, por cuanto
no ha existido ninguna clase de interferencia en el mismo y al contrario se ha garantizado el
derecho a ser consultado de quien tiene interés (2024, p. 111).

De lo expuesto se puede inferir que el juzgador justifica el actuar de la fuerza pablica
debido a que actuaron por requerimiento de la misma poblacion y con el objetivo de
precautelar la integridad de las personas que se querian informar sobre el proyecto, las

mismas que estaban siendo intimidadas por un conjunto de personas que no querian participar
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en los talleres de acceso a la informacion al Estudio de Impacto Ambiental, para la fase de

explotacion y beneficio, sino imponer su negativa al avance del proyecto minero.

En esa misma linea se debe enfatizar que el objetivo de la fase de acceso a la
informacion ambiental es comunicar los resultados obtenidos de una investigacion cientifica
(Estudio de Impacto Ambiental) a fin de que los habitantes comprendan el proyecto y
solventen sus dudas con los expertos del MAATE. Empero, en el presente caso se ha
afirmado que las personas que se encontraban en desacuerdo mantenian un comportamiento
agresivo ante la Fuerza Publica y los miembros del MAATE, como lo menciona Alain Bureu
en la Accion de Proteccion No. 05334-2024-00069, haciendo referencia al informe técnico
MAAE-SCA-DRA-URA-2024-0091 de 18 de marzo de 2024:

Posterior, el conductor fue amedrentado y fue obligado a salir de la casa comunal, ahi lo

continuaron agrediendo con palos, puntas de hierro, cabrestos e inclusive bombas molotov,

causando més dafios en el vehiculo (vidrios totalmente destrozados de las puertas traseras, el

parabrisas frontal, los retrovisores de los lados izquierda y derecha, golpes en la carroceria y
capot, compuerta del balde de la camioneta golpeada, faros y guias destrozadas) (2024, p.9)

Existe la posibilidad que, sin la presencia de la Fuerza Publica no se hubiera podido
garantizar la integridad de las personas que querian informarse. Adicionalmente el sefior
Wilson David Chicaiza en la Accion de Proteccion No. 05334-2024-00069 manifesto que:

(...) durante la fase informativa las inquietudes han sido solventadas por el MAATE, que se

instalaron centros de informacion publica, en los cuales se entregaba documentacién como

folletos, flash memory, tripticos y adicional despejaban las dudas, que la informacion que a

él le proporcionaron fue entorno al agua, en razon de que tenia interés al respecto por su

emprendimiento turistico, asi como la utilizacion de quimicos, absolviendo sus dudas,
también respecto de la flora y fauna, que desde el 11 empezaron algunas anomalias, estando
en el recinto Las Minas llegaron personas de Las Pampas, lanzaron piedras en contra de su

integridad y el proceso se volvié un caos nos secuestraron por un lapso de media hora en la
casa comunal, el carro del MAATE fue golpeado. (2024, p.76)

En esa misma linea, mediante el boletin publicado por el Ministerio de Gobierno, el
27 de marzo del 2024 se determind que existieron enfrentamientos entre la poblacién vy las

fuerzas del orden, resultando 14 uniformados heridos.

En definitiva, se determina que esta primera fase no cumple con las siguientes
caracteristicas de la consulta ambiental; primero, no fue inclusiva debido a que la primera
fase de la consulta ambiental no se adapt6 a las caracteristicas sociales, culturales,
geogréficas de la comunidad ni de buena fe en razon de que, el sujeto consultante no llegd a
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ningun acuerdo con la comunidad, no existié un dialogo efectivo, que habilite una confianza

reciproca entre el sujeto consultado con el sujeto consultante.

2.2.2. Interculturalidad
De lo expuesto en el presente apartado, se analizard si la sentencia de primera

instancia cumple con los parametros establecidos en la sentencia No. 112-14-JH (2022)
emitida por la Corte Constitucional: 1.- En la presente se evidencia una comunicacion en
doble via, el mismo se corrobora a traves de las observaciones, reclamos, realizado por las
partes; especificamente la parte accionada y los afectados. 2.- Durante todo el proceso se
respeta la autonomia de cada una de las partes, sobre este requisito se debe aclarar que no se
verificd que en la zona de influencia directa del proyecto minero existan comunidades
indigenas. 3.- Se ha determinado que el juez de primera instancia en todo su analisis es
respetuoso y sensible sobre las diferencias culturales. 4.- No se debe aplicar una coordinacion
entre del sistema judicial ordinario con el sistema judicial de las comunidades indigenas
debido a que no se evidenciaron comunidades indigenas en el territorio donde converge el
conflicto; y, 5.- No se deben aplicar hibridos juridicos debido a que no se determind alguna

comunidad indigena.

2.2.2 Valoracion de la sentencia de segunda instancia No. 05334-2024-00069

2.2.2.1. Consulta Previa Libre e Informada
La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de

la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi determina que, la consulta previa, libre e
informada es un derecho colectivo para las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. Definiéndolo como una obligacion estatal cuando uno o varios procedimientos

sean susceptibles de afectarles directamente.

Consecuentemente, menciona que, de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental,
la zona de influencia directa son los recintos “Las Minas” y “San Pablo de la Plata”, los
mismos se encuentran ubicados en la parroquia de Palo Quemado. En esa misma linea, los
magistrados (2024) por medio de todo el acervo probatorio, como los testimonios y el peritaje

antropoldgico concluyen que en la zona de influencia directa de la parrogquia Palo Quemado
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no se ha logrado establecer la existencia de comunas, pueblos y nacionalidades indigenas ni

montubias que puedan ser consideradas como titulares del derecho de consulta previa.

Ahora bien, de la conclusion antes expuesta se debe realizar la siguiente observacion:
los magistrados erréneamente amplian a los titulares del derecho colectivo a la consulta
previa, libre informada, cuando el articulo 57 en su numeral 7 de la CRE vy las sentencias
273-19-JP/22 y 9-19-CP/19 de la CC, establecen que, la consulta previa libre e informada es
un derecho exclusivamente para las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas no

para el pueblo montubio.

2.2.2.2. Consulta ambiental
La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte

Provincial de Justicia de Cotopaxi expone que segun la ficha técnica para las fases de
explotacion y beneficio del proyecto minero La Plata (fojas 516), el area geografica de
implantacién del proyecto es de 1030.6 hectareas, y dos areas como huella del proyecto la
No. 1 de 7.7 hectareas y la No.2 con la superficie de 136,6 hectareas, en consecuencia, se
demuestra que el proyecto minero no se implantara en la totalidad de 2.222 hectéreas que
corresponde a la concesion minera de La Plata 2001. Ahora bien, en el area operativa se
circunscriben los recintos San Pablo de la Plata y Las Minas, concluyendo en que la parroquia
de Las Pampas no forma parte de la zona de influencia directa del proyecto minero, por
consiguiente, no resultard afectada directa ni indirectamente de los factores de suelo, agua,

sonido y aire.

Consecuentemente, se establece que la consulta ambiental ciudadana, solamente
inicio el primer elemento, acceso a la informacion ambiental, desde julio del 2023 y aun
no se ha culminado. En esa misma linea la Sala establece que la fase informativa si fue
participativa debido a que los involucrados realizaron sugerencias, observaciones y dieron
respuestas a los requerimientos de los ciudadanos. Enfatizando que el MAATE realiz6 las
invitaciones a los recintos afectados y a quienes tengan el interés de conocer el proyecto y el
contenido del Estudio de Impacto Ambiental para la fase de explotacion y beneficio, tal como
se comprueba de los oficios No. MAATE-SCA DRA-INF-2023-235 de fecha 31 de julio del
2023 y el informe MAATE-SCA-DRA URA-2024-0091, de fecha 18 de marzo del 2024.
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Finalmente, sobre este punto de derecho la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi concluye que,
de la documentacion adjunta, la parte accionante:

Desea detener la consulta minera y de esta manera frenar o suspender los avances de la

explotacion, situacién que no corresponde a la via constitucional, siendo esto facultad del

Estado por el uso del suelo y la explotacion de minerales de este, respetando la Constitucion
(2025, p.132).

2.2.2.3. Interculturalidad
De lo expuesto, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y

Transito de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi (2025) indica que se ha respetado la
autodeterminacion de las personas que viven en la zona de influencia esto es en la parroquia
Palo Quemado y la Pampas. Enfatiza que ha existido un dialogo intercultural, de doble via
gue se manifiesta durante todo el desarrollo del proyecto minero en el cual las personas de la
zona de influencia pudieron dar a conocer su punto de vista, observaciones para despejar sus

dudas de cada accion.

Ahora bien, analizaremos si la sentencia de segunda instancia cumple con los
parametros establecidos en la sentencia No. 112-14-JH (2022) emitida por la Corte
Constitucional: 1.- En la presente se evidencia una comunicacion en doble via, el mismo se
corrobora a través de las observaciones, reclamos, realizados por las partes con sus
respectivas contestaciones de la Autoridad. 2.- Durante todo el proceso se respeta la
autonomia de cada una de las partes, sobre este requisito se debe aclarar que no se verificd
que en la zona de influencia directa del proyecto minero existan comunidades indigenas. 3.-
Se ha determinado que la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi en todo su andlisis es respetuoso y
sensible sobre las diferencias culturales. 4.- No se debe aplicar una coordinacion entre el
sistema judicial ordinario con el sistema judicial de las comunidades indigenas debido a que
no se evidenciaron comunidades indigenas en el territorio donde converge el conflicto; y, 5.-
No se deben aplicar hibridos juridicos debido a que no se determind alguna comunidad

indigena.
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Conclusiones
El presente estudio pretendié determinar que en el caso Palo Quemado se debio

garantizar el derecho colectivo de la consulta previa, libre e informada para que las
comunidades participen y proporcionen observaciones sobre Estudio del Impacto Ambiental
para la fase de explotacion del proyecto minero La Plata cddigo 2001.1; y, evidenciar si las
decisiones judiciales se ajustan con los estandares de interculturalidad establecidos por la

Corte Constitucional.

Se ha demostrado por medio del Estudio de Impacto Ambiental, el testimonio del Ing.
Quimico y Consultor Ambiental, Gabriel Noboa Garcia y declaraciones del MAATE en
audiencia que, el area de de concesion minera La Plata 2001.1, tiene una superficie de 2.222
hectareas, el area operativa una superficie de 1.030,6 hectareas, y dos areas como huella del
proyecto la No. 1 de 7.7 hectareas y la No.2 con la superficie de 136,6 hectareas, dentro de
las areas mencionadas se encuentran los recintos San Pablo de la Plata y Las Minas,
concluyendo Las Pampas y los recintos pertenecientes a esa parroquia no se encuentran
dentro del area de influencia directa debido a que no percibiran los impactos negativos del
proyecto minero. Y solo, en el caso en que se pretenda ampliar la zona de influencia directa,
se debera obligatoriamente consultar a otros recintos. Adicionalmente, se concluye que la
postura de la Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos carece de sustento
cientifico debido a que en ningin momento de su analisis se evidencia la utilizacién de una
metodologia o resultados de investigaciones que demuestren que la delimitacion de los

recintos afectados es erronea.

Consecuentemente, la evaluacion para determinar la existencia de comunidades
indigenas se debe realizar en los recintos San Pablo de la Plata y Las Minas, en el presente
caso se realiza una pericia antropoldgica elaborada por el perito Roberto Narvaez a fin de
determinar lo mencionado. Del mismo informe se concluye que los habitantes de esos
recintos reconocen que sus origenes provienen de migraciones y se autoperciben como
mestizos, no como indigenas, por lo tanto, no se cumple con el elemento subjetivo que

establece la Guia sobre el Convenio No. 169 de la OIT.

Con relacion a los elementos objetivos que determina la Guia sobre el Convenio No.

169 de la OIT, se determiné conforme el informe pericial y el Plan de Ordenamiento
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Territorial de Palo Quemado que, el origen temporal de esos recintos data de hace 100 afios,
por lo tanto, no cumple con el elemento objetivo de continuidad histdrica, esto quiere decir
gue no son sociedades anteriores a la conquista; al demostrarse que esa sociedad es fruto de
la migracion se determina que no cumple con la conexion territorial debido a que sus
ancestros no habitaban esos territorios; finalmente, se demostro a través de los testimonios
gue no existe un mantenimiento de sus instituciones sociales, econémicas, culturales
especificas debido a que los residentes se acoplaron a instituciones ya establecidas y no

pertenecientes de la cosmovision indigena.

Se identifico falencias de comprension por parte de los juzgadores y de la parte
accionante en la accion de proteccion, respecto al derecho colectivo de la consulta previa,
libre e informada, principalmente en quienes son los titulares a este derecho, en tal virtud se
debe plasmar en el presente trabajo que, la consulta previa libre e informada de conformidad
con el articulo 57.7 de la CRE, el Convenio 169 de la OIT en su articulo 15, y las decisiones
9-19-CP/19 y 273-19-JP/22 de la Corte Constitucional que los titulares de este derecho
colectivo son las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y lo que se
consulta es relacionado con los planes, programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan

afectarles ambiental o culturalmente.

En ese sentido es inadmisible que, en las sentencias, los juzgadores intenten
incorporar en esta titularidad al pueblo montubio, principalmente, porque se encuentra
plenamente acreditado por la ley, instrumentos internacionales y decisiones de la Corte
Constitucional que la titularidad de ese derecho colectivo les corresponde a las comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas

Adicionalmente, en los recintos involucrados con el proyecto minero La Plata codigo
2001.1, existieron residentes que indicaban que se autodeterminaban como montubios, no
obstante, la mencionada autodeterminacién no correspondia por la cosmovisién cultural
propia, sino Unicamente por una referencia geografica asociada al hecho de residir en zonas
de monte. Por lo tanto, dicha adscripcion espacial, al no estar acompafiada de elementos

identitarios, culturales, historicos u organizativos propios, resulta insuficiente para configurar
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la pertenencia al pueblo montubio, razén por la cual estos residentes no pueden ser

considerados parte de dicho colectivo ni obtener sus derechos especificos.

Los parametros de interculturalidad establecidos en la sentencia No. 112-14-JH
(2022) emitida por la Corte Constitucional han quedados demostrados en ambas sentencias
a través de que existio una comunicacién de doble via; se respeto la autonomia de las partes,
no obstante, no se determind la existencia de comunidades indigenas; en todos los analisis se
expone de forma respetuosa y sensible sobre las diferencias culturales; no se debe aplicar una
coordinacion entre del sistema judicial ordinario con el sistema judicial de las comunidades
indigenas debido a que no se evidenciaron comunidades indigenas en el territorio donde
converge el conflicto; y, no se deben aplicar hibridos juridicos debido a que no se determind

alguna comunidad indigena.

Ahora bien, en relacion con el proceso de consulta ambiental es pertinente exponer
que la modificacion de la concesion La Plata codigo 2001.1 del régimen de pequefia mineria
a régimen de mediana mineria y gran escala fue realizado por el MAATE el 18 de febrero
del 2022 con la resolucion No. MERNNR-CZC-2022-0024-RM tenia que ser consultada a la
comunidad debido a que, al producirse una modificacion de un régimen, de acuerdo con la
Ley de Mineria (2009) en los articulos innumerados siguientes al articulo 133,
indiscutiblemente el proyecto minero va a aumentar los volimenes de produccion eso
significa que la intervencién humana en el ambiente sera mayor, por tanto, cumple con los
parametros del articulo 398 de la CRE, ya que esa modificacion produciria una afectacion al

ambiente y las comunidades tiene el derecho a dar su opinidn respecto de esa modificacion.

Corolario a lo anterior, se ha demostrado que la consulta ambiental en el proyecto
minero La Plata 2001.1, aun no finaliza, solo se comenzd la primera fase, el acceso a la
informacion ambiental, es decir, la fase en la que los habitantes conocen el Estudio de
Impacto Ambiental y pueden realizar preguntas, observaciones y sugerencias a los miembros
del MAATE a fin de mantener un didlogo de doble via y llegar a posibles acuerdos. De la
documentacion revisada se ha determinado que la misma, no ha cumplido con dos
caracteristicas esenciales: no fue inclusiva debido a que la primera fase de la consulta
ambiental no se adapté a las caracteristicas sociales, culturales, geogréaficas de la comunidad

ni de buena fe en razon de que, el sujeto consultante no llegé a ningin acuerdo con la
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comunidad, no existio un didlogo efectivo, que habilite una confianza reciproca entre el

sujeto consultado con el sujeto consultante.

De todo lo expuesto, se concluye que en el caso de Palo Quemado no se debio
garantizar la consulta previa, libre e informada debido a que en la zona de influencia directa
no se encuentran comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; se debié garantizar el
derecho a la consulta ambiental sobre la modificacion de régimen de pequefia mineria a
régimen de mediana mineria y gran escala del proyecto minero “La Plata codigo 2001.1; las
decisiones judiciales si dan cumplimiento a los parametros de interculturalidad establecidos
por la Corte Constitucional; y, se determino que la primera fase de la consulta ambiental, el
acceso a la informacion ambiental, no cumplié con dos caracteristicas esenciales establecidas

por la Corte Constitucional sobre la consulta ambiental.

Recomendaciones
De los elementos desarrollados en el presente trabajo de titulacién, se propone las

siguientes recomendaciones:

En el caso de estudio sobre la consulta previa, libre e informada en la parroquia de
Palo Quemado, se evidencio que la ciudadania confunde la consulta previa, libre e informada
con la consulta ambiental, en tal virtud, el Estado ecuatoriano debe implementar una
normativa legal eficiente para cada una de ellas, en la que se detalle sus etapas, criterios de
valoracion, sujetos a consultar, sujeto obligado y plazos razonables en concordancia con lo

dispuesto por la Corte Constitucional.

Asimismo, el Estado como sujeto consultante deberia garantizar que en el ejercicio
de los derechos de consulta previa, libre e informada y consulta ambiental se cumplan con
cada uno de los parametros establecidos por la Corte Constitucional y lineamientos de los
instrumentos internacionales a fin de evitar erréneas interpretaciones y conflictos sociales

como lo ocurrido en el presente caso.
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