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ABSTRACT

Dentro del nuevo paradigma del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, que
adopto el Ecuador a partir de la constitucion promulgada en el afio 2008, las juezas y
jueces se convirtieron no solamente en aplicadores de la ley sino en garantes del
cumplimiento de los derechos establecidos en la constitucion e instrumentos
internacionales, especialmente, a través de las acciones constitucionales, como la
accion de proteccidon que tutela los derechos y a su vez puede generar politicas

publicas y servicios publicos como medidas de reparacion integral.

Vi



INTRODUCCION

El constante trabajo, tanto en el &mbito juridico como en el social, que el Centro de
Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (en adelante
Centro de Derechos Humanos de la PUCE) desarrolla con estudiantes de diferentes
ramas de las ciencias sociales, ha permitido visualizar las problematicas existentes en la

exigibilidad del cumplimiento de los derechos de los individuos y de la naturaleza.

En este contexto, el interés que nace en mi en relacion a la presente disertacion, desde
los inicios de la carrera, sobre la nueva constitucién y en especial sobre los derechos del
Sumak Kawsay — Derechos del Buen Vivir - y las garantias constitucionales, genero el
desarrollo del estudio de su significado y a su vez, del andlisis mas profundo de la
manera como se debe realizar su aplicacion para poder exigir el pleno cumplimiento de

los derechos de forma efectiva.

Es asi que participé, durante los Gltimos cuatro afios, como voluntaria en el Centro de
Rehabilitacion Social de Mujeres de Quito, junto con el Centro de Derechos Humanos —
PUCE vy la Fundacién Regional de Asesoria en derechos humanos — INREDH en la
defensa del derecho a la salud de la sefiora Lorena Caicedo, mujer privada de la libertad,

a través de la Garantia Jurisdiccional de la “Accion de Proteccion”.

La Accidon de Proteccion, garantia constitucional jurisdiccional, establecida en el
articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente a partir del 20 de
octubre del 2008 y en el articulo 41 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y
Control Constitucional, tiene como objetivo la proteccién de los derechos establecidos
en la constitucién que han sido violentados, ya sea por acciones u omisiones de agentes
estatales o particulares. Es asi que, en varios casos, ha permitido que personas, en
especial, grupos de atencion prioritaria, puedan acceder a este mecanismo y exigir una

reparacion integral.

! Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.



Si bien, el tema de la Accidn de Proteccion se ha desarrollado por diferentes tratadistas
del derecho ecuatoriano, es necesario profundizar en el andlisis de las reparaciones que
puede generar este mecanismo y que permitirdn el pleno goce y ejercicio de los
derechos de todo individuo, en especial los derechos del Buen Vivir conocidos a nivel

internacional como los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por los argumentos expuestos, fue oportuno realizar un estudio de, cémo la Accién de
Proteccion puede generar politicas publicas y servicios publicos como medidas de
reparacion. De esta manera, se desarrollo la investigacién correspondiente, para
demostrar el alcance de la obligacion que tiene la jueza o el juez, de acuerdo a su
facultad de garantizar los derechos como lo establece la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional®, de ordenar la creacién de politicas publicas o

servicios publicos para el eficaz cumplimiento de los derechos de las personas.

En este orden de ideas, el primer capitulo abarca el estudio sobre la Accion de
Proteccion como garantia de los derechos en un Estado constitucional de derechos y
justicia, permitiendo concretar un primer grupo de conceptos esenciales que dan la
pauta para proseguir en el andlisis de la posibilidad de crear o impulsar politicas y
servicios publicos como medidas de reparacién integral de violaciones de los derechos

humanos en nuestro sistema constitucional.

Por otro lado, en un segundo capitulo, se desarrolla la tematica de las reparaciones,
concretamente en las Acciones de proteccion, como mecanismos para la plena vigencia
de los derechos humanos. Es asi que, se analiza el contexto tedrico de la reparacion
integral de acuerdo a la doctrina y a los criterios de los diferentes organismos de
proteccién de los derechos humanos a nivel nacional, regional e internacional, con un
enfoque especial hacia la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

El tercer capitulo consiste en el andlisis de la accion de proteccion del caso de Maria
Lorena Caicedo, en donde se estudia la sentencia emitida en primera instancia por el

Juez Vigesimo Quinto de lo Civil de Pichincha y en segunda instancia por la Segunda

2 Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial Suplemento 53 de 22 de
octubre del 20009.



sala de lo Penal de la Corte Provincial de Pichicha. Se hace énfasis en una de las
reparaciones dictadas como medida de no repeticién: la creacion de una politica publica
para el cumplimiento del derecho a la salud sexual y reproductiva en los Centros de
Rehabilitacion Social de Mujeres. Ademas, se discute el alcance del juez o jueza para
emitir este tipo de reparaciones que, a prima face, romperia el principio de separacién
de poderes.

Finalmente, se plantean conclusiones y recomendaciones que permitiran, tanto a la
academia como a la sociedad en general, tener mayores elementos para un mejor
aprovechamiento de la accion de proteccién como un mecanismo generador de politicas

publicas y servicios publicos en defensa de los derechos de las personas.



CAPITULO I

LA ACCION DE PROTECCION COMO GARANTIA DE LOS
DERECHOS EN UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS
Y JUSTICIA

A continuacién, se proporcionaran algunos elementos esenciales sobre el nuevo
paradigma de Estado Constitucional de Derechos y Justicia del Ecuador y lo que ésta
definicién genera en la participacion de las juezas y jueces al emitir pronunciamientos
en acciones jurisdiccionales, dandole un énfasis especial a la Accion de Proteccion
como mecanismo tutelar de derechos y generador de politicas publicas y servicios
publicos, como medios para la reparacion integral de la victima, ya sea de manera

individual o colectiva.

1.1 El Ecuador, Estado constitucional de derechos y justicia.

La Constitucién de 1998 logra incorporar los derechos econdmicos, sociales y
culturales, complementados con los derechos colectivos, posibilitando asi, un
verdadero cambio juridico-social para el Estado ecuatoriano que se fortalece a su vez
con la posibilidad de la aplicacion directa de la Constitucion y la prevalencia de los
tratados internacionales de derechos humanos que evidencien una mayor proteccion
para el ser humano. Es asi que, este nuevo modelo obliga al Estado a tomar, no solo
medidas negativas, sino también medidas positivas, para garantizar el pleno goce y
ejercicio de los derechos de las ciudadanas, ciudadanos, colectivos, pueblos vy

nacionalidades.

En este sentido, es importante desarrollar el significado y las implicaciones que impulsa
el hecho de que la Constitucion ecuatoriana, vigente desde el 2008, defina, en su
articulo. 1, al Ecuador como un “Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, en

los siguientes términos:



Art. 1 “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Esta definicion, genera un cambio de modelo constitucional, pasando de un Estado de
libertades, es decir, de un sistema en el que el Estado Unicamente tenia la obligacion de
no intervenir en las actividades de los individuos y proteger el derecho a la propiedad,
hacia un Estado de bienestar o conocido en nuestra Constitucion como del Buen Vivir o
Sumak Kawsay, con proyeccion a que todos los derechos son de igual jerarquia, es
decir, tienen igual valor tanto los derechos de libertad como los derechos ambientales y
los econdmicos sociales y culturales. Ademas se da una importancia fundamental a la
existencia de pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de otras comunidades y
colectividades nacionales que conforman el Estado ecuatoriano”.

En este orden de ideas, en las lineas siguientes, se explicard brevemente las
consecuencias que cada uno de los elementos principales del articulo. 1 de la

Constitucion trae en torno al ejercicio de los derechos humanos:

1.1.1. El Ecuador: “Estado Constitucional”

“El Ecuador es un estado Constitucional”®, segun el catedratico Ramiro Avila, un
estado constitucional es aquel “donde toda autoridad incluida el parlamento esta
sometida a la Constitucion”® a diferencia del Estado de Derecho donde “la autoridad
estaba sometida a la ley y la ley es hecha por el parlamento™’. De estas afirmaciones se

puede distinguir, que en el Estado constitucional, tanto las autoridades como el

® Art. 1, Constitucion del Ecuador.

* Cfr. Acosta, Alberto. La Constitucion de Montecristi, medio y fin para cambios estructurales, en: Luis
Angel Saavedra, Editor, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, Nuevas
Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano, Serie Investigacion No. 14, Julio 2009, pag.8

® Constitucién del Ecuador, Art. 1

¢ Avila Santander Ramiro, “En defensa del neoconstitucionalismo transformador. Los debates y los
argumentos.” en: Velasco Mancheno Maria Consuelo Editora, Ruptura No. 56, Afio 2012, pag. 46.

” Avila Santander Ramiro, “En defensa del neoconstitucionalismo transformador. Los debates y los
argumentos.” en: Velasco Mancheno Maria Consuelo Editora, Ruptura No. 56, Afio 2012, pag. 46.



parlamento se someten a la ley a diferencia del Estado de derecho donde la ley solo rige
para las autoridades y no para quien emite la norma juridica, si esa era la voluntad del
legislador.

Es importante tener presente, que en el constitucionalismo se relacionan Estado como
estructura, democracia como medio y derechos como fin®. Los derechos de las personas
tienen dos dimensiones, es asi que son a la vez, limites del poder — porque ningin poder
los puede violentar, atn si proviene de mayorias parlamentarias®, y lo que se pretende es
minimizar la posibilidad de violacion de derechos - y vinculos - porque los poderes de
los estados estan obligados a efectivizarlos, y lo que se procura es la maximizacion del
ejercicio de los derechos™® garantizando de esta manera, el pleno goce de los derechos

consagrados en la Constitucion.

Ademas, esta definicién manifiesta que la Constitucion es la norma suprema de todo el
ordenamiento juridico que rige en el Ecuador, y a diferencia de lo que sucedia con el
esquema constitucional anterior al afio 2008, ya no se la observa solo como mera

declaracion de intenciones politicas o de gobierno, sino que es de aplicacién directa.**

En un Estado constitucional, una jueza o juez o cualquier servidora o servidor publico,
tiene la obligacion de desconocer una norma de menor jerarquia a la Constitucion, es
decir, leyes, reglamentos, decretos etc., para garantizar la plena vigencia de los derechos

constitucionales y de los derechos consagrados en tratados internacionales de proteccién

8 Cfr. Cfr. Bayon, Juan Carlos, “Derechos, democracia y Constitucién”, en: Carbonell, Miguel,
“Neoconstitucionalismo(s)” Editorial Totta, 2003, pags. 223-225; Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Las garantias
constitucionales y los derechos fundamentales”, Universidad Camerino, DOXA Cuadernos de Filosofia
del Derecho, 2006, pags. 16 — 25.

° Morales, Juan Pablo Morales,”Democracia sustancial: sus elementos y conflicto en la prictica”,
Ramiro Avila Santamaria, Editor, Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, pp. 90-96, citado en: Avila, Ramiro, “El Ecuador un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia”, en: Avila, Ramiro Editor, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador,
“La Constitucion del 2008 en el contexto andino: Analisis desde la doctrina y el derecho comparado”
serie Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito, 2008, pég. 22

19 Avila, Ramiro, “El Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, en: Avila, Ramiro
Editor, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, “La Constitucion del 2008 en el
contexto andino. Andlisis desde la doctrina y el derecho comparado” serie Neoconstitucionalismo y
Sociedad, Quito, 2008, pag. 22.

Y Cfr. Avila Santander Ramiro, “Los principios de aplicacion de los derechos”, en: Luis Angel
Saavedra, Editor, Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, Nuevas
Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano, Serie Investigacién No. 14, Julio 2009, pag. 39



de los derechos humanos.*2

En este sentido, ya no es necesario, simplemente, que una ley o norma inferior haya
sido promulgada conforme a los procedimientos constitucionales o legales y publicada
en el Registro Oficial para poderla aplicar, sino que ademas, no debe contradecir los

preceptos constitucionales para ser valida.

Finalmente, esta caracteristica determina que no es necesario que exista una ley que
desarrolle un derecho establecido, ya sea en la Constitucion o en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, para que se pueda exigir su cumplimiento ante
autoridad o servidor publico, o su tutela, proteccidn o reparacion ante un juez, el mero

hecho de considerarlo asi, genera una obligacién estatal de garantizarlo™.

1.1.2. EIl Ecuador: “Estado de Derechos”.

El Estado de derechos contempla la supremacia de los derechos humanos sobre la
estructura e instituciones del Estado, el poder nace de las personas y no del gobierno,
por lo que las decisiones de una autoridad publica siempre deberdn gozar de la
aprobacién del pueblo, utilizando cualquier forma de participacion que incluya a las
diversidad existentes en el pais, ya sea a través: de la consulta previa para comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la consulta pre-legislativa, la
consulta ambiental u otros mecanismos de participacién establecidos en la constitucion,
tratados internacionales de proteccion de derechos humanos y/o la doctrina existente

sobre la materia.

Es pertinente tener presente que, los derechos son creaciones Yy reivindicaciones

historicas, anteriores y superiores al Estado los mismos que someten y limitan a todos

12 Cfr. Prieto Sanchis, Luis, “Réplica a Juan Antonio Garcia Amado” en: Carbonell Miguel, “Teoria del
Neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Ed. Trotta, 2007, pag. 265 - 288; Cfr. Avila, Ramiro, “El
Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, en: Avila, Ramiro Editor, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, “La Constitucion del 2008 en el contexto andino: Andlisis
desde la doctrina y el derecho comparado” serie Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito, 2008, pég.
22; Prieto Sanchis Luis, “Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial”, pags. 207 — 212, ver en:
http://www.uam.es/otros/afduam/pdf/5/6900111%28201-228%29.pdf , consultado: 28/03/2013 a las
11h44

13 Cfr. Prieto, Sanchis Luis, “El Constitucionalismo de los Derechos”, en: Carbonell Miguel, “Teoria del
Neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Ed. Trotta, 2007, pag. 214.



los poderes incluso al constituyente, por lo que, podemos afirmar que es la parte
dogmatica del cuerpo normativo, llamado constitucién, y que estos a su vez tiene una
relacion de importancia superior a la parte organica, incluso, prima en importancia en el
texto juridico al establecer el fin y al instrumentalizar para su efectivo cumplimiento a

los 6rganos estatales™.

En asi que, el fin del Estado ecuatoriano ha dejado de ser, simplemente, “el cumplir y

13 caracteristico de un Estado de Derecho v, ahora, al definirse

hacer cumplir la ley
como Estado de Derechos, su obligacion fundamental es proteger, respetar y garantizar
los derechos humanos, ademas, busca que todo poder publico y privado se someta a los
derechos fundamentales que se encuentran reconocidos en la constitucién como en los

diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos.®

Ademas, este cambio de modelo constitucional permite en teoria superar las
desigualdades e injusticias dentro del sistema pues, histéricamente, el ordenamiento
juridico del Estado de derecho, simplemente, ha servido para sostener un sistema de

inequidades, en donde el capital estaba sobre las personas.

A partir de la Constitucion del 2008, con base en el constitucionalismo contemporaneo
la sociedad civil, a través de la resistencia y la exigibilidad, tienen las herramientas

juridicas necesarias para lograr que el Estado cumpla con sus tareas fundamentales.

Asi mismo, el Estado de Derechos, también significa el reconocimiento de la pluralidad
juridica, es decir, reconoce las diferentes fuentes del derecho y los diferentes sistemas

juridicos acordes a la plurinacionalidad que conforman nuestro pais, a diferencia del

14 Cfr. Guastini, Ricardo, “Sobre el Concepto de Constitucion”, en Carbonell Miguel, “Teoria del
Neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Ed. Trotta, 2007, pag.16, 17; Cfr. Avila, Ramiro, “El
Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, en: Avila, Ramiro Editor, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, “La Constitucion del 2008 en el contexto andino: Andlisis
desde la doctrina y el derecho comparado” serie Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito, 2008, pag. 29
5 Cfr. Avila, Ramiro, “El Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, en: Avila,
Ramiro Editor, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, “La Constitucion del 2008 en el
contexto andino. Andlisis desde la doctrina y el derecho comparado” serie Neoconstitucionalismo y
Sociedad, Quito, 2008, pag. 27.

16 Avila Santander Ramiro, “En defensa del neoconstitucionalismo transformador. Los debates y los
argumentos.” en: Velasco Mancheno Maria Consuelo Editora, Ruptura No. 56, Afio 2012, pag. 46.



Estado de Derecho que reconoce como (nica fuente de derechos a la ley*’.

En este orden de ideas, todo juez, servidor o autoridad publica, para actuar o decidir,
ademas de observar las formalidades establecidas en la ley, debe tomar en cuenta los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, el derecho que emana de los
pueblos y nacionalidades indigenas y otras normas sociales acorde a las culturas y
tradiciones, para que, a través de una interpretacion conjunta se pueda dar una solucion
efectiva, siempre priorizando el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos de las

personas.

1.1.3. El Ecuador: “Estado de Justicia”.

El término justicia puede tener connotaciones de acuerdo a las circunstancias que se
atraviese, pero, dentro de la concepcién de Estado de Justicia, esta palabra caracteriza al
efectivo ejercicio y goce de los derechos humanos de las persona, comunas,

comunidades, pueblos o nacionalidades. Es asi que:

“La invocacion del Estado a la justicia no significa otra cosa que el resultado del

guehacer estatal, al estar condicionado por la Constitucién y los derechos en ella

reconocidos, no puede sino ser una organizacion social y politica justa”.*®

En este sentido, toda accion u omisién de servidor o autoridad publica, debe tener como
objetivo el lograr un resultado justo, pese a que en varias ocasiones, no deba importar lo

prescrito en la ley o normas inferiores.

Si bien el legislador es el encargado de crear las reglas, muchas de ellas no cumplen con

los objetivos esenciales para garantizar los derechos de los individuos, es ahi donde las

17 Cfr. Avila Santander Ramiro, “En defensa del neoconstitucionalismo transformador. Los debates y
los argumentos.” en: Velasco Mancheno Maria Consuelo Editora, Ruptura No. 56, Afio 2012, pag. 46;
Cfr. Avila, Ramiro, “El Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, en: Avila, Ramiro
Editor, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, “La Constitucion del 2008 en el
contexto andino. Andlisis desde la doctrina y el derecho comparado” serie Neoconstitucionalismo y
Sociedad, Quito, 2008, pag. 30.

8 Avila, Ramiro, “El Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, en: Avila, Ramiro
Editor, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, “La Constitucion del 2008 en el
contexto andino. Andlisis desde la doctrina y el derecho comparado” serie Neoconstitucionalismo y
Sociedad, Quito, 2008, pag. 28.



juezas y jueces constitucionales deben intervenir para depurar los errores de quienes
crearon la norma y aplicar la constitucion protegiendo los derechos, asegurando de esta

manera la fuerza normativa de la Constitucion.*®

En conclusion, que el Ecuador se haya definido como un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, da las herramientas bésicas para exigir y luchar ante cualquier
servidor o autoridad publica, por el pleno cumplimiento de las obligaciones que el
Estado ha adquirido con las personas.

Pero, esta definicion no solo debe quedarse en meros pronunciamientos, cada una de las
ciudadanas y ciudadanos, las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
descendientes, montubios, campesinos y la sociedad civil en general, tienen que
empoderarse de la constitucion y demandar su cumplimiento a través de los diferentes

mecanismos de exigibilidad de derechos que se posee.

1.2 Garantias Constitucionales.

Previamente a tratar las garantias constitucionales que establece nuestra constitucion, es
pertinente sefialar que una garantia es un mecanismo de tutela para que los derechos
reconocidos por un ordenamiento juridico, en la mayoria de los casos por la
Constitucién y los instrumentos internacionales, sean efectivos. De no existir estas
garantias, la efectividad de los derechos quedaria a la voluntad de los Estados o de los
actores privados que tienen a su cargo obligaciones emanadas del derecho®, poniendo
en peligro el ejercicio de los derechos por el poder que ostentan.

Dentro del nuevo paradigma de Estado Constitucional de Derechos y Justicia en que
vive actualmente el Ecuador, la base esencial para el cumplimiento de los fines que
acarrea este modelo es la implementacion de garantias constitucionales que protejan los
derechos fundamentales a través de un programa normativo que implemente una rigidez
de la constitucién con el fin de evitar modificaciones a los principios, de los derechos y

de los institutos previstos en éste, de una manera arbitraria por quienes ostentan el

19 Cfr. Prieto Sanchis, Luis, “Réplica a Juan Antonio Garcia Amado” en: Carbonell Miguel, “Teoria del
Neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Ed. Trotta, 2007, pag. 268.

20 Abramovich Victor y Courtis Christian Courtis, “El umbral de la ciudadania: el significado de los
derechos sociales en el Estado Social Constitucional”, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2006, pag. 65.
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poder.?

En este orden de ideas, para aclarar en qué consiste la nociéon de garantia, Christian
Courtis, manifiesta que: son aquellos métodos, mecanismos o dispositivos, que sirven
para asegurar la efectividad de un derecho? persiguiendo asegurar el méximo grado de

efectividad de los derechos constitucionales reconocidos en el Estado?.

Es asi que, dentro del estado ecuatoriano se han establecido las garantias como
mecanismos para cumplir con las obligaciones que se generan de un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia En este sentido, la Constitucion establece, en su
Titulo 111, tres tipos de garantias constitucionales bésicas, estas son: las normativa®, las
de politicas, servicios publicos y de participacion ciudadana®®, y las garantias
jurisdiccionales®, entendiendo las dos primeras como garantias constitucionales
previas, preventivas a una posible violacion de derechos por acciones u omisiones de
autoridades publicas, y la tercera como tutelar, es decir, posterior a una violacion de
derechos humanos, que tendrd como objeto, reparar integralmente los derechos

vulnerados de la victima o victimas. %’

Segun Ferrajoli, las garantias se pueden clasificar, de acuerdo a la rigidez de la
constitucion®®, en primarias y secundarias para cual, hace un analisis partiendo de los
derechos fundamentales que, segun este autor, consisten en expectativas negativas o
positivas a las que les corresponden obligaciones o prohibiciones. De este punto plantea

la tesis de las garantias primarias en relacion a las obligaciones o prohibiciones y

2ICfr. Ferrajoli, Luigi, “Las garantias constitucionales y los derechos fundamentales”, Universidad
Camerino, DOXA Cuadernos de Filosofia del Derecho, 2006, pag. 23; Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Sobre los
derechos fundamentales”, en: Carbonell Miguel, “Teoria del neoconstitucionalismo, Ensayos
escogidos”, Editorial Trotta, 2007, pag.72.

22 Courtis, Christian, “Los Derechos Sociales en perspectiva” en: Carbonell Miguel, “Teoria del
neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Editorial Trotta, 2007, pag.196,

2 Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Sobre los derechos fundamentales”, en: Carbonell Miguel, “Teoria del
neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Editorial Trotta, 2007, pag.72

24 Art. 84, Constitucion del Ecuador.

% Art. 85, Constitucion del Ecuador.

?® Arts. 86 — 94, Constitucion del Ecuador.

2" Guaranda Mendosa Wilton, “Progresividad de las Garantias Constitucionales en la Constitucién de
Montecristi”, ver en:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&view=article&id=133:progresividad-de-la..;
consultado 28/03/2013 a las 16h17

%8 Cfr. Ferrajoli Luigi, “Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales”, Universidad
Camerino, DOXA Cuadernos de Filosofia del Derecho, 2006, pag. 25.
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secundarias a las obligaciones de reparar o sancionar judicialmente las lesiones de los

derechos, es decir, las violaciones a las garantias primarias®.

Otra clasificacion que nace a partir de lo establecido por Ferrajoli y que desarrolla
Courtis es aquella donde las garantias se dividen por su caracter social y su caracter

30.
I

institucional®; y a su vez esta Gltima puede dividirse en el aspecto politico y

jurisdiccional.

Lo anterior lo resumimos con el siguiente gréafico:

Sociales

Garantias Politicas

Intitucionales

Jurisdiccionales

En lo que corresponde a las garantias de caracter social, Courtis manifiesta que son
aquellas que consisten en el ejercicio de derechos, que hacen posible expresarse en la
esfera pablica y participar de manera activa en ella. Referente a las garantias
institucionales son aquellas que confian a una institucién publica la proteccién de los

derechos®.

Ademas, es relevante recalcar dentro de esta clasificacion que estas garantias también
poseen un caracter politico, que confian a los poderes legislativo y ejecutivo del Estado
y paralelamente a ello un caracter jurisdiccional bajo el poder judicial, el mismo que

garantizar la proteccion de los derechos una vez que han sido vulnerados, esta ultima

2 Cfr. Ferrajoli Luigi, “Derechos y garantias, La ley del mds débil”, Editorial Trotta, 4ta Edicién, 2004,
pag. 43

%0 Cfr. Courtis, Christian, “Los Derechos Sociales en perspectiva”, en: Carbonell Miguel, “Teoria del
neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Editorial Trotta, 2007, pag.196

3L Cfr. Courtis, Christian, “Los Derechos Sociales en perspectiva”, en: Carbonell Miguel, “Teoria del
neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Editorial Trotta, 2007, pag.196
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podemos asimilar a las garantias secundarias expuestas por Ferrajoli, que son las
encargadas de reparar y sancionar las violaciones de los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales.

En esta linea argumentativa, la Constitucion del Ecuador ha clasificado a las garantias
constitucionales en tres grupos: las normativas, las de politicas publicas y participacion
ciudadana y las garantias jurisdiccionales; si bien se tratardn a breves rasgos las dos
primeras con el fin de complementar tedricamente el andlisis, la base de este estudio son
las garantias jurisdiccionales y en especial la accidn de proteccion como el mecanismo
efectivo y adecuado para sancionar violaciones de derechos humanos y generar una

reparacion integral.

1.2.1. Garantias Normativas.

En un Estado Constitucional de derechos y justicia, se entiende, que la promulgacién de
normas de inferior jerarquia a la Constitucion como las leyes, reglamentos, decretos,
ordenanzas, entre otros, tiene como objetivo principal, ampliar el pleno uso y goce de
los derechos humanos y de la naturaleza. Es por ello que todo 6rgano que ejerza
potestad normativa dentro del Estado ecuatoriano tiene la obligacion de adecuar, formal
y materialmente toda norma juridica en base a los derechos establecidos en la carta

magna.*

Las garantias normativas son netamente sociales ya que es la participacion de la
poblacion a través de sus representantes llamados legisladores o en nuestro caso
asambleistas pertenecientes al poder legislativo que son meros voceros de las personas,
y tienen la obligacion de elaborar normativas de acuerdo a los derechos reconocidos en

la constitucion y en tratados internacionales.

En base de ello, nos remitimos a lo que establece el Art. 84 de nuestra Constitucion:

“La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de

adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos

%2 Constitucion del Ecuador, Art. 84
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previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas

juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion”,

Como se puede entender, el Art. 84 de la Constitucion del Ecuador prescribe la
necesidad de que los 6rganos llamados a emitir normativa, como el poder legislativo a
través de la Asamblea Nacional — en el caso ecuatoriano -, analicen durante todo el
proceso de su creacion, redaccién, aprobacion o promulgacion, la relacion y
concordancia con los principios constitucionales, y los tratados internacionales de

derechos humanos®*.

De igual manera, que en el desarrollo de dichas normativas, nunca se tomen medidas
restrictivas o regresivas ilegitimas de los derechos, concluyendo que el desarrollo
normativo dentro del modelo Constitucional de derechos y Justicia siempre debe ser
progresivo en beneficio de la dignidad del ser humano, de las comunidades, pueblos y

nacionalidades y de la naturaleza.

Finalmente, se debe e entender esta garantia como el derecho y el deber de todas y todos
de acercarse a la autoridad y pronunciarse sobre los principios que se pueden estar
pasando por alto en la actividad normativa y exigir como mandantes la aplicacion de los

derechos en las normas inferiores a la constitucion.

1.2.2. Garantias de Politicas Publicas, servicios publicos y participacion

ciudadana.

Para dar inicio a la segunda garantia constitucional “Garantias de Politicas Publicas,
servicios publicos y participacion ciudadana” es necesario partir por lo que se entiende
por politicas publicas, servicios puablicos y participacion ciudadana con el fin de

entender en qué consiste esta garantia constitucional:

% Constitucién del Ecuador, Art. 84.

3% Cfr. Burbano, Harold, “Para exigir nuestros derechos: Guia prdctica para el uso de la Accién de
Proteccion y la Accion Extraordinaria”, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos,
INREDH, Serie Capacitacion No. 26, 2013, pag. 20
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Las Politicas Publicas son:

“Conjunto conformado por uno o varios objetos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por
una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el

comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion

. . . . L. 35
percibida como insatisfactoria o problemdtica’”.

Los Servicios Publicos son:

“Aquella actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material,
econdmico o cultural, mediante prestaciones concretas por parte del Estado, de
particulares o ambos, sujetos a un régimen juridico que les imponga adecuacion,

regularidad y uniformidad, con fines sociales”, 10s mismos que puede ser generados a

partir de politicas publicas "*.

En lo referente a la participacion ciudadana, se puede comprender como el activo
dialogo entre la autoridad publica y la sociedad civil en todos los actos u omisiones
generados por el Estado a través de su gobierno, autoridades o servidores. Referente a
este Gltimo punto la Ley de Orgéanica de Participacion ciudadana manifiesta en su Art. 2
que la participaciéon ciudadana tiene como fin generar en la sociedad, por su libre
iniciativa, dinamicas de organizacion, participacion y control social para resolver sus
problemas e incidir en la gestién de las cuestiones que atafien al interés comdn para

procurar la vigencia de los derechos y el ejercicio de la soberania popular®’.

En este orden de ideas, en el ultimo inciso del Art. 85 de la Constitucion establece en lo
gue concierne a las garantias de politicas publicas, servicios publicos y participacion

ciudadana:

% Roth Deubel André-Noél, “Politicas Piblicas: Formulacién, implementacién y evaluacién”,

ediciones Aurora, Bogota, noviembre 2006, pag. 27.

% |barra Mares Albert, “Introduccion a las Finanzas Publicas”, ver en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2010a/665/CARACTERISTICAS%20DE%20L0S%20SERVICIOS%20PUBLICOS.htm
consultado: 28/03/2013 a las 20h27.

% Ley Organica de Participacién Ciudadana, Registro Oficial Suplemento No. 175 de 20 de abril del
2010.
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(...) En la formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y

servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos

. . 1138
v nacionalidades .

Reuniendo las definiciones antes expuestas, se puede concluir que es esencial para el
desarrollo del Estado la participacion ciudadana en todos los ambitos sociales y que a
través de dicha participacion se pueden exigir, controlar o regular las politicas publicas,
establecidas por los gobierno de turno, que se plantean como acciones que les permitira
cumplir con sus programas gubernamentales y en muchas ocasiones solo podrén ser
cumplidas a través de los servicios publicos que son los medios para satisfacer

necesidades colectivas.

1.2.3. Garantias Jurisdiccionales.

Las garantias jurisdiccionales o garantias secundarias son aquellas que recaen sobre una
institucion ya sea, en el caso del Ecuador, los juzgados o la Corte Constitucional, es
decir, aquellas en las que la proteccién del derecho recae sobre el Poder Judicial o de
cuerpos cuasi contenciosos que tienen la facultad de dirimir demandas o denuncias,
garantizando y protegiendo de esta manera los derechos establecidos en la constitucion

y en tratados internacionales™.
Segun Ferrajoli, las Garantias jurisdiccionales, son:

“(...) aquellas de las que se encargan los jueces e involucran un poder independiente
de los obligados a satisfacer los derechos fundamentales, que considere las denuncias y
obligue al cumplimiento de las prerrogativas de los ciudadanos en materia social,
repare dafios causados por el incumplimiento de ellas y sancione a los responsables de
las mismas .

En relacion a lo expuesto, las garantias jurisdiccionales son instrumentos que adoptan la

% Constitucion del Ecuador, Art. 85

% Cfr. Courtis, Christian, “Los Derechos Sociales en perspectiva” en: Carbonell Miguel, “Teoria del
neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Editorial Trotta, 2007, pag.196

“0 Ferrajoli Luigi, Garantias, Revista Jueces para la Democracia, No. 38, Madrid, julio 2000, pags. 39 —
46, en Davalos Gonzales Javier, “La justiciabilidad de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales a
través de la accion de amparo en el Ecuador”, Tesis previa a la obtencion del titulo de licenciado en
ciencias juridicas, Quito, junio 2007, pag. 43.
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forma de acciones, recursos, demandas o quejas judiciales* que permiten la exigibilidad
de derechos cuando han sido violados ya sea a un individuo, a una colectividad o a la
naturaleza y por lo tanto se busca una sancion y a su vez una reparacion por las
afectaciones ocasionadas®’. Segin el Art. 6 de la Ley Orgénica Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJCC) las garantias

jurisdiccionales tienen tres objetivos basicos:*

a. La proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

b. La declaracion de la violacion de uno o varios derechos.

c. Lareparacion integral de los dafios causados por su violacion.

El planteamiento de las acciones jurisdiccionales debe ser conocido y resuelto por una
autoridad independiente, perteneciente al poder judicial, como lo establece el Art. 8 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con el fin que se cumpla con los

objetivos antes mencionados que establece la LOGJCC del Ecuador.

La Constitucion del Ecuador establece seis acciones jurisdiccionales que tutelan
derechos fundamentales del ser humano, entre las cuales tenemos: la accion de
proteccidn, la accion de acceso a la informacion publica, el habeas corpus, el habeas

data, la accién por incumplimiento y la accidn extraordinaria de proteccion.

Si bien no es parte de este estudio el profundizar en cada una de las garantias
jurisdiccionales desarrollaremos de manera muy breve los derechos que cada una
protege, acorde a lo que establece la Constitucion y la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional:

a. La Accion de Proteccion: Tiene como objetivo principal tutelar todos los
derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacionales de Derechos

Humanos. Recae sobre todo acto u omision de autoridad puablica no judicial,

* Cfr. Courtis, Christian, “Los Derechos Sociales en perspectiva” en: Carbonell Miguel, “Teoria del
neoconstitucionalismo, Ensayos escogidos”, Editorial Trotta, 2007, pag.206

2 Cfr. Guastini, R. “Derechos”, en “Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho”, Gedisa,
Barcelona, 1999. pags. 185 — 186.

* Ver: Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 6
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politicas publicas y personas particulares*,

La Accidn de Acceso a la Informacion Publica. Tutela el derecho al Acceso a la
Informacion Publica cuando esta ha sido negada a través de una negativa expresa

o tacita de la informacién o entrega incompleta o errénea de la misma®.

El Habeas Corpus. Tutela el derecho a la libertad personal, derechos a la vida y a
la integridad fisica y psicoldgica de las personas privadas de la libertad, asi
también, cabe cuando existe una privacion ilegal, arbitraria o ilegitima, de la
libertad por orden de autoridad publica o de cualquier persona o grupo de

personas®®.

El Habeas Data. Procede cuando existe una negativa de acceso, o uso indebido de
la informacion personal que se encuentre en manos de entidades publicas o
privadas, en soporte material o electronico, ademas el derecho al libre acceso y
uso responsable de la informacion personal®’.

La Accidon por Incumplimiento. Tutela todos los derechos que se encuentren en la
Constitucion. Tiene como requisito previo, la existencia de una obligacion pura
simple y de plazo vencido, establecida en una norma juridica o una sentencia o
informe de organismos internacional de derechos humanos® y que no haya sido

acatada por el Estado.

La Accion Extraordinaria de Proteccion. De igual manera que la accion de
protecciéon tutela los derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados
internacionales de Derechos Humanos haciendo un énfasis en el derecho al debido
proceso y la tutela judicial efectiva, con la diferencia de que estas violaciones

deben ser ocasionadas por acto u omisién de autoridad ptblica judicial®.

Como se evidencia, las garantias jurisdiccionales establecidas en la Constitucion, son

Y Cfr
S Cfr
% Cfr
4 Cfr
8 Cfr
9 Cfr

. Art. 88, Constitucion del Ecuador.
. Art. 91, Constitucion del Ecuador.
. Arts. 89 y 90, Constitucion del Ecuador.
. Art. 92, Constitucion del Ecuador.
. Art. 93, Constitucion del Ecuador
. Art. 94, Constitucion del Ecuador.
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normativamente adecuadas y accesibles a todas las personas Y, si bien, esto no se puede
evidenciar siempre en la préctica, esta realidad no es un problema de la Constitucion,
sino de los servidores que son los encargados de aplicar las normas constitucionales,
respetar, garantizar y tutelar los derechos constitucionales y de instrumentos
internacionales que busquen mejores condiciones de dignidad humana con el fin de

alcanzar el Sumak Kawsay o el Buen Vivir.

1.3. La Accidén de Proteccion.

Una de las garantias jurisdiccionales que se encuentra contemplada en la Constitucion
del Ecuador a partir de la entrada en vigor del nuevo modelo de Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, y en la cual se concentrara la presente disertacion es la Accion
de Proteccion la misma que tiene como fin principal el tutelar los derechos establecidos

en la Constitucion ecuatoriana y en los tratados internacionales de derechos humanos.

Es asi que, la Accion de Proteccion mas que ser una garantia constitucional es un
derecho, esto en concordancia a lo que manifiestan diversos instrumentos
internacionales sobre la obligacion del Estado de brindar recursos que sean efectivos y
adecuados para una verdadera proteccion, tutela y reparacion de los derechos del

individuo y en el caso del Ecuador también los derechos de la naturaleza.>®

En este sentido, el profesor Ferrajoli manifiesta que, la existencia misma de los
derechos humanos conlleve a una provision constitucional y legal de medios adecuados

para lograr el cumplimiento de ellos por parte del Estado y de particulares.>

Ademas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®® (en adelante la

Convencion Americana o Pacto de San José), ratificada por el Ecuador desde el afio de

0 Cfr. Cordero Heredia David, “;Al fin una garantia jurisdiccional que funciona? Andlisis de la
Accion Constitucional de Proteccion.”, en: en: Luis Angel Saavedra, Editor, Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano,
Serie Investigacion No. 14, Julio 2009, pag. 241.

5L Cfr. Ferrajoli Luigi, “Derecho y Razén, Teoria del Garantismo Penal”, trad. De Perfecto Andrés
Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguiel, Juan Carlos Bayon mohino, Juan Terradillo Basaco y Rocio Cantarero
Bandrés. Madrid, Editorial Trotta, 2004, Edicion 6, pag. 852.

52 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por el Estado Ecuatoriano el 12 de agosto
del 1977.
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1977, en su Art. 25 prescribe en relacion al derecho a la Proteccién Judicial que:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
gue se haya estimado procedente el recurso.

Paralelamente a ello, la Constitucion del Ecuador de 2008 contiene esta disposicion, en

el Art. 75, como el derecho a la tutela efectiva de los derechos:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. EIl incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Asi también, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte IDH)
ha interpretado el Art. 25> de la Convencién Americana, como el derecho que tiene
todas las ciudadanas y ciudadanos de contar con un recurso judicial a través del cual, se
pueda alegar la vulneracién de derechos humanos, y que a su vez sea efectivo con el fin
de lograr una reparacion integral. Es asi que, la Corte IDH ha expresado en su Opinién
Consultiva 9:

El articulo 25.1 de la Convencion es una disposicién de caracter general que recoge la
institucion procesal del amparo, como procedimiento sencillo y breve que tiene por
objeto la tutela de los derechos fundamentales (...) Establece este articulo, igualmente,
en términos amplios, la obligacion a cargo de los Estados de ofrecer, a todas las
personas sometidas a su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos
violatorios de sus derechos fundamentales. Dispone, ademas, que la garantia alli
consagrada se aplica no s6lo respecto de los derechos contenidos en la Convencion,
sino también de aquéllos que estén reconocidos por la Constitucion o por la ley. (...)*".

Ademas,

S3Cfr. Corte IDH, Garantias Judiciales en los Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). OC-9/87, 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9.

 Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 23
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La inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos
por la Convencion constituye una transgresion de la misma por el Estado Parte en el
cual semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal
recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo para establecer
si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediarla.(...)*.

En concordancia a lo manifestado por la Corte Interamericana, a través de sus diversas
jurisprudencias, y del Art. 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos la

accion de Proteccidn tiene tres caracteristicas esenciales:

1. Es una accion sencilla: es decir, desprovistas de formalismos que en
otros procesos ordinarios deben ser cumplidos y que, se han convertido
en limitaciones para el acceso a la administracion de justicia, entre ellos,
la necesidad de un abogado, la rigurosidad de las pruebas. En la accion
de proteccién, la carga de la prueba debe estar a cargo del Estado, la
jueza o el juez debe subsanar cualquier forma pasada por alto por el

accionante.>®

2. Es una accién rapida: los plazos en todas sus etapas se acortan en
relacion a los procesos ordinarios civiles, penales o de cualquier otra
indole. Asi mismo, el tiempo para resolver que tiene el o la jueza es

sustancialmente menor al de otras materias.®’

3. Es una accion efectiva: Una accion, en el presente caso la Accion de

Proteccion, es efectiva cuando permite alcanzar la garantia de los

% Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 24

% Cfr. Courtis Christian. “El derecho a un recurso ripido, sencillo y efectivo frente a afectaciones
colectivas de derechos humanos”. pag. 36 ver en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:19xL -
D5ZqgwAJ:www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/el_derecho_a un_recurso.pdf+el+derecho+a+un
+recurso+r%C3%Alpido,+sencillo+y+efectivo&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=ec; Cfr. Art. 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos

57 Cfr. Cordero Heredia David, “;Al fin una garantia jurisdiccional que funciona? Andlisis de la
Accion Constitucional de Proteccién.”, en: en: Luis Angel Saavedra, Editor, Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano,
Serie Investigacion No. 14, Julio 2009, pag. 244.

21



5

derechos en conflicto, ®® y puede lograr con el resultado deseado, es

decir, la reparacion integral del derecho vulnerado.

De lo expuesto, se puede concluir que la Accion de Proteccion es la garantia judicial que
cumple con los requisitos establecidos tanto por la Convencién Americana como
también por la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de sencillez y la rapidez, pero que, lastimosamente, a la falta de
conocimiento por parte de los administradores de justicia no logra cumplir con los

objetivos de la accién en estudio®®.

Finalmente, es pertinente sefialar que esta accion se encuentra regulada en diferentes
paises con diferentes nombres, como: Accion de Tutela en Colombia, o Accidn de
Amparo en Peri y México. En el Ecuador en el afio 1998 se instituyo el amparo
judicial, el cual es sustituido en el afio 2008 por la Accion de Proteccion que cumple los

presupuestos necesarios para ser una verdadera garantia de los derechos humanos.

1.3.1. Objetivo de la Accién de Proteccion.

La Accion de Proteccion tiene como objetivo esencial el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos
humanos, los mismos que no se enmarquen en las acciones de habeas corpus, acceso a
la informacion publica, hébeas data, por incumplimiento y extraordinaria de

proteccion®.

La regulacion actual de la Accion de Proteccion se encuentra en el Art. 88 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y se desarrolla desde el Art. 39 hasta el Art.

42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

% Cfr. Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 24

%9 Cfr. Navas Alvear, Marco, “Legitimidad de la Justicia Constitucional y ejercicio de las garantias:
Una aproximacion a propésito de la Accion de Proteccion”, en: AED-PUCE, “Ruptura No. 567,
Revista de la Asociacion Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Quito,
2013, pags. 91-93

% Cfr. Art. 39, LOGJCC.
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El Art. 88 de la Constitucion del Ecuador sefiala:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafo grave, si presta servicios pablicos impropios,
si actua por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion. 61

De igual manera es importante manifestar, de acuerdo a lo establecido en el Art. 40 de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que la Accién de Proteccion
procede cuando existe una vulneracion de los derechos humanos contenidos en la
Constitucién o en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, cometida por
autoridades publicas no judiciales, o particulares que presten servicios publicos y no
exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho

violado®?.

Por lo tanto la accion sujeta analisis procede cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con

el articulo siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para

proteger el derecho violado.

Lamentablemente el numeral 3 del articulo 41 y el numeral 4 del articulo 42 de la
LOGJCC, norma inferior a la Constitucion, llevan a que la Accion de Proteccion se
convierta en una accion residual, al manifestar que: procederd cuando no exista otro
mecanismo de defensa judicial adecuado para proteger el derecho violado por un acto
administrativo, contradiciendo asi a la norma suprema que sefiala en el numeral 3 del

Art. 11 que todos los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los

®1 Art. 86, Constitucion del Ecuador.
82 Art. 40, LOGJCC.
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instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion, a més de ello el numeral 5 del mismo articulo obliga que en materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos deberan

aplicar la normay la interpretacion que mas favorezcan la efectiva vigencia de ellos.

En lo que concierne a la autoridad competente para conocer la demanda de Accién de
Proteccidn, tanto la Constitucion como la LOGJCC establecen que se puede presentar
ante cualquier jueza o juez de primera instancia, de cualquier materia, del lugar en
donde ocurrié el acto u omision que origind la violacion de derechos, o donde se
producen sus efectos. En el caso de que se presente la demanda oralmente, se realizara
el sorteo s6lo con la identificacion personal.®® Por la esencia garantista de la Accion de

proteccidn, no existe ningun plazo fatal para la presentacion de la demanda.

Ademas, a pesar de las falencias y limitaciones, tanto facticas como normativas, es
importante resaltar que, uno de los objetivos que se persigue es el amparo directo y
eficaz para garantizar los derechos humanos, el mismo que conlleva que la accion de
proteccidn debe estar configurada para que se pueda alcanzar la proteccién del derecho

fundamental comprometido,®* esto provoca en la practica:

1. Que la jueza o el juez constitucional tienen amplias facultades para dictar
las medidas que considere més efectivas para alcanzar el fin perseguido.

2. Parte de la efectividad dependera de que la jueza o el juez de la causa lleve
a la practica la informalidad de la accién.

3. Por ultimo, cuando la via constitucional no sea la adecuada para proteger
el derecho, la jueza o el juez debera indicar cual es la via, sin embargo
podria expedir medidas cautelares con el fin de proteger el derecho de la
persona actora, hasta que la justicia ordinaria se pronuncie65.

En conclusion, la Accidon de proteccion es de directa aplicacion, como lo ordena la

Constitucién del Ecuador, a pesar que la LOGJCC la convierta en residual al establecer

* Art. 7, LOGIC.

®4 Cfr. Silva Portero Carolina. “Las dimensiones positivas del derecho a la educacién y el acceso a la
informacion pablica” coordinador: Avila Ramiro, “Los derechos sociales del acceso a la informacién a
la justiciabilidad”, Centro de Derechos Humanos, Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, 2007. pags. 44 — 64.

% Cordero Heredia David, “;Al fin una garantia jurisdiccional que funciona? Andlisis de la Accién
Constitucional de Proteccién.”, en: en: Luis Angel Saavedra, Editor, Fundacion Regional de Asesoria en
Derechos Humanos, INREDH, Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano, Serie
Investigacion No. 14, Julio 2009, pag. 253
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su procedencia Unicamente, cuando no existan vias judiciales idoneas y efectivas. Asi
también que las decisiones tomadas dentro de las acciones de proteccion deben ser
plenamente aplicables y ejecutables por mandato constitucional a toda autoridad o
servidor publico, obligando al juez a modular su sentencia para que tenga efectos reales
tanto para la victima como para la sociedad y de esta manera, garantizar los derechos

consagrados en la Constitucidn y en instrumentos internacionales.

1.3.2. Formalidades normativas para la presentacién de la accion de proteccion.

Si bien, no se profundizarg, en la presente disertacion, las formalidades normativas con
las cuales se debe presentar la Accidn de Proteccidn, se cree que, es necesario exponer
los puntos més importantes y analizar brevemente su procedencia y relaciéon con la

obtencion de medidas de reparacion integral.

De acuerdo a lo que prescribe el Art. 10 de Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional la demanda de Accién de Protecciéon debera contener:

1. Los nombres y apellidos de la persona o personas accionantes y, si no fuere la misma

persona, de la afectada.

2. Los datos necesarios para conocer la identidad de la persona, entidad u 6rgano
accionado.

3. La descripcion del acto u omision violatorio del derecho que produjo el dafio. Si es
posible una relacion circunstanciada de los hechos. La persona accionante no esta

obligada a citar la norma o jurisprudencia que sirva de fundamento a su accion.

4. El lugar donde se le puede hacer conocer de la accion a la persona o entidad

accionada.

5. El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y a la afectada, si no fuere la

misma persona y si el accionante lo supiere.
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6. Declaracion de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos
actos u omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la misma
pretension. La declaracion de no haber planteado otra garantia, podra subsanarse en la

primera audiencia.
7. La solicitud de medidas cautelares, si se creyere oportuno.

8. Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omision que
tenga como resultado la violacion de derechos constitucionales, excepto los casos en los

que, de conformidad con la Constitucién y esta ley, se invierte la carga de la prueba.

Si la demanda no contiene los elementos anteriores, el juez o jueza puede disponer que
complete en tres dias. Pero ademas, si transcurrido este término la demanda no se
completa y de los hechos se desprende que hay una vulneracion de derechos, la jueza o
juez deberd tramitarla y subsanar la omision de los requisitos que estén a su alcance

para que proceda la audiencia®.

Dentro de este primer punto se puede observar que la pretensidn no es un requisito de la
demanda, ya sea que esta se haya interpuesto de manera escrita o verbal. Esto nos lleva
a la conclusion de que, las medidas de reparacion deben ser discutidas en juicio y

resueltas en sentencia, sin importar si el peticionario las expuso o0 no en su demanda.

En el caso que la o el peticionario no haya solicitado las reparaciones, la jueza o el juez
es la persona encargada de emitir en la sentencia las medidas por las cuales se reparara
de manera integral las violaciones de los derechos Constitucionales y de tratados
internacionales que hayan provocado afectaciones a las victimas ya sean individuales,
colectivas, todo esto relacionado con las caracteristicas de sencillez, informalidad,

rapidez y efectividad de esta garantia jurisdiccional.

Cuando la reparacion es econdmica los peticionarios deberan iniciar un juicio verbal
sumario si fuera contra un particular y en los casos que la reparacion econémica debe

ser cumplida por el Estado se deberd iniciar un juicio ante el contencioso administrativo

% Art. 10, Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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como lo establece el Art. 19 de la LOGJCC.

Lo expuesto no quiere decir, que la jueza o el juez se estén extralimitando de sus
funciones de administrar justicia, sino mas bien, dentro de un Estado garantista, las y los
operadores de justicia tienen la obligacion de amparar de una manera idonea y adecuada

los derechos de todas y todos a través de sanciones y reparaciones integrales.

1.3.3. Legitimacion activa y legitimacion pasiva en la Accion de Proteccion

Por legitimacion activa se debe entender a la persona o colectivo a traves de su
representante que tiene la facultad, acorde a lo establecido en las normas, de plantear las
acciones constitucionales que creen pertinentes para demandar violaciones de derechos

constitucionales.

Es asi, que el Art. 86 numeral 1 de la Constitucion establece:

“Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
proponer las acciones previstas en la Constitucion.”

De igual manera, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en su Art. 9 sefiala:
“Legitimacion activa.- Las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucion y esta ley, podran ser ejercidas:
a) Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o
amenazada en uno 0 mas de sus derechos constitucionales, quien actuara por si
misma o0 a través de representante o apoderado; v,
b) Por el Defensor del Pueblo.
Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la

violacion de derechos que puedan demostrar dafio. Se entendera por dafio la
consecuencia o afectacion que la violacion al derecho produce.”

Por lo expuesto, podemos determinar que la Constitucion del Ecuador sefiala qué:

27



La “Accion de Proteccion” puede ser presentadas por cualquier persona, en
los casos en los que la persona afectada no pueda presentar la accion por razones
de fuerza mayor, cualquier persona sin importar si es o0 no el titular del derecho
violado, podra presentar la accion de proteccion desconociendo la Ley de
Garantfas y realizando una interpretacion directa de la Constitucion.®’

Mientras en la LGJCC, la accion de proteccion debe ser presentar por:

La persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o
amenazada en uno o més de sus derechos constitucionales: es decir, solo la
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad titular de los derechos que se

encuentran en conflicto pueden presentar la demanda de accion de proteccion, o;

Atraveés de representante o apoderado, y

La Defensoria del Pueblo a través de sus Delegaciones Provinciales las misma
que tienen la obligacion de patrocinar a ciudadanas, ciudadanos, pueblos o
nacionalidades en las acciones de garantias constitucionales como la accion de

proteccion.

En lo que se refiere a la legitimacion pasiva, es decir, sobre quien recae la demanda, el

Art. 41 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la Accion de

Proteccion prescribe:

Contra los actos u omisiones de las autoridades y funcionarios publicos, no
judiciales (fuera de la funcion judicial, no jueces, fiscales, etc.), que violen o
hayan violado cualquiera de los derechos, o que menoscabe, disminuya o
anule su goce o ejercicio: Entendiéndose por actos no solamente los que se
encuentran en una resolucion escrita, sino que son todas las acciones que

ejecuten servidores publicos que puedan violar derechos humanos.

Segun el Art. 225 de la Constitucion, las autoridades de las siguientes instituciones

7 Art. 86, Constitucion del Ecuador; Art. 9, LGJCC; Art. 44, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.
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seran autoridades publicas no judiciales:

a. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, (...)® y de
Transparencia y Control Social

b. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

c. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado

d. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

e Contra politicas publicas, nacionales o locales, que impidan el goce o ejercicio
de los derechos y garantias: Cuando estas acciones, contravengan derechos, es
decir se incumpla la garantia de politicas publicas, servicios publicos y
participacion ciudadana, se podra interponer una demanda de accion de

proteccion.

e Contra los actos u omisiones del prestador del servicio puablico que viole los

derechos y garantias.

e Contra los actos u omisiones de las personas naturales o juridicas del

privadas, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias:

a. Presten servicios publicos impropios o de interés publico
b. Presten servicios publicos por delegacidn o concesion
c. Provoque dafio grave®

d. La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension
frente a un poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro

tipo.

e Contra todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona.

%8 Funcién Judicial no cabe dentro de la accién de proteccion de acuerdo al Art. 88 de la Constitucion del
Ecuador.

% Entiéndase por dafio grave es toda violacién a un derecho constitucional, todos los derechos son de
igual jerarquia.
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De lo expuesto sobre la legitimacion activa y pasiva se puede concluir que las politicas
publicas y servicios publicos como mecanismos de reparacion ordenados por la jueza o
juez a través de la resolucion de una accién de proteccion solo pueden recaer cuando las
acciones u omisiones violatoria de derechos humanos y de la naturaleza hayan sido
efectuadas por servidoras y servidores pablicos no judiciales, es decir, por servidores de

la funcion ejecutiva.

En este sentido no cabe estas medidas de reparacion cuando la accién de proteccion fue
interpuesta contra un particular que no tenga ninguna vinculacion con el poder
ejecutivo, en esos casos los administradores de justicia tienen la obligacion de ver vias
de reparacion integral que satisfagan las necesidades de las victimas, en relacion a este

punto no se discutira ya que no es pertinente al tema en debate.

1.3.4. Procedimiento de la Accion de Proteccion.

La accidn de proteccion al ser una garantia jurisdiccional tienen como fin que el proceso
sea sencillo, rapido y eficaz, como lo sefiala tanto la Constitucion del Ecuador como la
LOGJCC, con el objetivo de tutelar los derechos constitucionales vulnerados y poder de
manera inmediata sancionar y reparar de manera integral a las victimas, es asi, que la

LOGJCC ha establecido que se debe seguir el siguiente proceso:

1. Presentacion de la demanda: la demanda, de la Accion de Proteccion,
puede ser presentada de manera escrita o verbal, siempre cumpliendo con los
requisitos generales para toda accion constitucional expuestos anteriormente,
establecidos en el Art. 10 de la LOGJCC. Es importante recordar que en las
garantias jurisdiccionales no se requiere el patrocinio de una abogada o
abogado ya sea para la presentacion de la accion de proteccion y/o para la

interposicién de recursos dentro de la misma’®.

2. Calificacion de la demanda y convocatoria a audiencia publica:
presentada la accion, la jueza o juez mediante una providencia notificard a

las partes, la calificard dentro de las 24 horas siguientes a su presentacion y

" Art. 86 ntim. 2 lit. C de la Constitucion del Ecuador; Art. 8.7, LOGJCC.
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3.

convocara inmediatamente a una audiencia publica.

Audiencia Publica: La audiencia tiene como fin principal la intervencion de
las personas afectadas y los accionantes si no fueren la misma persona, la
persona o entidad accionada o demandada, ademas de la practica de pruebas,
esencialmente testimoniales, y la presentacion de otras documentales. El
procedimiento en la audiencia es informal y oral, por lo que el juez podra
preguntar en el momento que desee a las partes cuestiones relevantes para

resolver la accion.”

La falta o ausencia de la parte accionante a la audiencia, podra considerarse
como desistimiento, y la falta o ausencia de la parte accionada o demandada

no impediré que la audiencia se realice’.

Pruebas: Las pruebas que se puedan obtener previo a la presentacion de la
accion deben adjuntarse a la demanda. Todas las deméas deberan ser

presentadas en la audiencia publica.

En cualquier momento del proceso, el juez o la jueza podran ordenar la
practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Las afirmaciones
alegadas por la persona accionante se presumiran ciertas, mientras la entidad
publica involucrada no logre demuestre lo contrario, es decir, ni pueda

invierte la carga de la prueba’.

Sentencia: Toda accion de proteccion debe resolverse en sentencia dentro de
un plazo razonado caso contrario constituye por si misma, una violacién de
las garantias judiciales, " como lo ha establecido la Corte IDH en el Caso
Forneron e hija contra el Estado de Argentina del afio 2012.

En el caso que la jueza o el juez determine que existiéo vulneracién de

" Art. 14, LOGJCC.

" Arts. 11, 12, 13, LOGJCC.

" Art. 16, LOGJCC.

" Cfr. Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 66

31



derechos, la sentencia la declarara y ordenara la reparacion integral tanto por

el dafio material e inmaterial

, el mismo que debe estar motivado de acuerdo
a las reglas, principios que rigen la argumentacion juridica y la sana critica
de la jueza o juez buscando una verdadera justicia.”® Ademas, la jueza o el
juez especificara las obligaciones positivas y negativas, que debe cumplir el
demandado y las circunstancias en que deben cumplirse, es decir cuando,
cémo, en qué tiempo.”” En relacion a las reparaciones se lo profundizara en

el siguiente capitulo.

6. Ejecucion de la Sentencia: La ejecucion de la sentencia es de
responsabilidad de la jueza o del juez de primera instancia que conocié la
demanda de la accion. La accion de proteccion solo finalizara con la
ejecucion integral de la sentencia la misma que, su cumplimiento debe ser

monitoreado por el juez’.

Dentro de la normativa vigente, no existen procesos expeditos ni efectivos para dar
vigilancia al cumplimiento de las resoluciones emanadas por las juezas 0 jueces
referentes a la accion de proteccion, lo que genera en la Gltima etapa del procedimiento,

es decir, en la ejecucion de la sentencia, una re-victimizacion.

Si bien existe la accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales,
prescrita en el Art. 163 de la LOGJCC, donde se establece que las juezas y jueces tienen
la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado y
que en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional; el ejercicio de ésta genera que la victima
inicie un nuevo proceso para lograr el cumplimiento de la sentencia de la accion de
proteccion. Es asi que, deberia implementarse un proceso en el que, las juezas o jueces
que esten ejecutando la sentencia, monitoreen su cumplimiento de manera eficaz, rapida
y directa, de acuerdo a lo que establece el Art. 21 de la LOGJCC, caso contrario la Corte
Constitucional o el Consejo de la Judicatura deberian de oficio o a peticién de parte

proceder a sancionar al operador de justicia.

> Crf. Art. 18 LOGJCC.

76 Cfr. Art. 4 nim. 9 LOGJCC.
T Art. 17, LOGJCC.

® Art. 21, LOGJCC.

32



7. Recursos: A mas de los recursos horizontales, cabe el recurso de apelacion
sobre la sentencia de primera instancia de la accion de proteccion es la
Apelacion. Cualquiera de las partes podra presentar apelacion (segunda
instancia) ante la Corte Provincial de Justicia correspondiente. La misma que
se podré presentar en la misma audiencia de forma verbal o hasta tres dias
habiles después de haber sido notificados con la sentencia por escrito por la

jueza o juez"™.

Finalmente, se puede afirmar que el encontrarnos dentro de este nuevo modelo de
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, conlleva la existencia de garantias
constitucionales como la Accion de Proteccidn, que como se afirmo en lineas anteriores,
cumple los requisitos establecidos en el Art. 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que tutela el derecho a un recurso judicial sencillo y eficaz. Si bien,
en la practica, en muchos casos, no se puede lograr cumplir el fin que persigue, esta
realidad no es un problema de la Constitucion sino de la falta de capacitacion y
formacion de los administradores de justicia que aun no logran entender que a mas de
ser una accion, es un derecho de toda persona o colectividad, ni el alcance real que esta
accion tiene, en especial, para lograr una verdadera reparacion integral a las victimas de

violaciones a derechos humanaos.

 Art. 24, LOGJCC.
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CAPITULO 11

LAS REPARACIONES EN LA ACCION DE PROTECCION:
MECANISMOS PARA LA PLENA VIGENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Una de las discusiones que se ha desarrollado a partir de que los constituyentes crearon
la figura de la Accion de Proteccion (a pesar que anteriormente ya existia el amparo
constitucional), es su naturaleza tutelar y no cautelar que permite que las demandas
persigan, a mas de la declaracion de violacion a derechos fundamentales, una efectiva
reparacion integral a la victima en la que se incluya la garantia de no repeticion de los
actos u omisiones, que vulneraron la Constitucion o los tratados internacionales de

proteccién de los derechos humanos.

En este sentido, en las proximas lineas se discutird cudl es el alcance de la potestad que
tiene la jueza o juez para emitir, en las sentencias de la accion de proteccion,
reparaciones que no sean simplemente econdmicas sino que eviten futuras
vulneraciones de derechos en todo el ambito social del Ecuador y si es el caso, obligar
al Ejecutivo a realizar y ejecutar politicas publicas o servicios publicos como medidas
de no repeticion y que estas a su vez, garanticen el pleno goce y ejercicio de los

derechos tutelados.

2.1. Las Reparaciones.

Las reparaciones tienen como objetivo devolver los hechos a la situacion inicial, pero,
esto no siempre es posible, en especial en las violaciones a derechos humanos. Pues, no

logran eliminar el dolor que ya esta incorporada a la existencia de la victima, por lo que
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no habra medida de reparacién que logre borrar los efectos realmente®.

Como se analiz6 en el Capitulo I, el nuevo paradigma de Estado Constitucional de
Derechos y Justicia requiere una verdadera tutela de los derechos humanos, que no
simplemente conlleva a que se reconozca la violacion y se sancione a los responsables
sino, también, que se dicten medidas de reparacion integral para las victimas y la
sociedad de manera que, si bien, no se puede subsanar el dolor de los afectados se logre
restablecer el orden social acorde a los criterios de los derechos humanos y de la
victima. En este sentido, “/as reparaciones constituyen el horizonte natural de las

. . . 81
expectativas individuales y sociales en los casos contenciosos’™".

Para tratar el tema de las reparaciones, es importante tener claro lo que se debe
considerar por victimas o afectados por violaciones a los derechos constitucionales y/o
de derechos establecidos en los diferentes tratados internacionales de derechos

humanos.

En este orden de ideas, la mayoria de la doctrina simplemente nos habla de victimas de
violaciones de derechos civiles y politicos, pero en razén del pleno goce de los derechos
fundamentales, se intentard ampliar este concepto también a las personas que han

sufrido vulneracion de derechos econémicos, sociales y culturales.®?

Por lo tanto, se debe entender por victima a las personas que individual o
colectivamente ha sufrido de manera directa o indirecta menoscabo en sus derechos
como consecuencia de acciones u omisiones de servidores publicos o personas

particulares que afecten directamente a la dignidad humana.

Dentro de las Garantias Constitucionales y en especial las Jurisdiccionales, las

reparaciones representan el topico mas importante y el fin principal que perseguira todo

8 Cfr. Beristain Carlos Martin, “Didlogos sobre la reparacion. Qué reparar en los casos de violaciones
de derechos humanos”, Serie Justicia y Derechos Humanos — Neoconstitucionalismo y sociedad, Primera
Edicion, Quito — Ecuador, 2009. pag. 6

81 Garcia Ramirez, Sergio, “Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana”, 2002, pag. 147

82 Cfr. Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder nimero
1; Cfr. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, Art.
10; Cfr. Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C No. 7; Cfr. Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Per(. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144
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proceso contencioso en el marco del mismo. En este sentido, ¢qué utilidad podria tener
este mecanismo, si no se hacen cesar los efectos de un acto o una omision violatorio

atribuible a un servidor o servidora no judicial, o si por lo menos se toman recaudos

para evitar su futura repeticion?®

Es asi que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha reiterado en varias
jurisprudencias® como es el caso Acevedo Jaramillo del afio 2006 y Barrios Altos del

afio 2001 contra el Estado de Peru, que:

Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. 8 Ademas
es un principio de derecho internacional que toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente.®

Esta definicion va acorde a lo expuesto en el Art. 63.1 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, la misma que hace referencia a:

Art. 63.1.- Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada®.

A més de los estandares mencionados sobre las reparaciones, es importante traer
acotacion lo que sefalan los “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y

obtener reparaciones”, sobre las obligaciones que los Estados deben cumplir para

8 Cfr. Rousset Siri Andrés Javier, “El concepto de reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derecho-s Humanos”, Revista Internacional de Derechos Humanos / ISSN 2250-
5210 / 2011 Afio I — NO 1, ver en: http://www.cladh.org/wp-content/uploads/2012/07/al1-n1-2011-
art03.pdf, pag. 62

8 Cfr. Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs Honduras, pérr. 67; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs.
Honduras. Fondo. Sentencia de 15 de marzo de 1989. Serie C No. 6, parr. 68.

8 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Per(i. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144, Parr. 175.

% Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2001. Serie C No. 87, parr. 24

8 El subrayado me pertenece.
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reparar a la victima o victimas:

Art. 16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion y
otra asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafios sufridos no pueda o
no quiera cumplir sus obligaciones (...).

En base a los instrumentos enunciados y el criterio emitido por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se puede interpretar que las reparaciones a mas
de ser pecuniarias deben ser verdaderas reparadoras de derechos, es decir, deben genera
medidas que a la vez reparen el sufrimiento de las victimas y no permitan la

continuacion o repeticion de las afectaciones a los derechos.

En este orden de ideas, la normativa interna del Ecuador a través de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional establece en relacion a la reparacion

integral que:

Art. 18.- Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracion de derechos se
ordenara la reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacion
integral procurara que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y
disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la
situacion anterior a la violacién. La reparacion podra incluir, entre otras formas, la
restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacién, la
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacién de remitir a la
autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las
disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud. (...)

El Art. 18 de la LOGJCC reconoce que la reparacion integral a victimas de violaciones
de derechos humanos va mas alla de la reparacion econdémica sino que se tienen que
tratar de aliviar el dolor de quien ha sido vulnerado sus derechos en todos los &mbitos,
tratando de regresar las cosas a lo que era en un principio. Estas medidas deben tener un
fuerte componente de dignificacion de las victimas, incluyendo una dimension de
aceptacion del dafio sufrido de las personas a través del reconocimiento y el trato con
dignidad.®®

8 Cfr. Beristain Carlos Martin, “Didlogos sobre la reparacion. Qué reparar en los casos de violaciones
de derechos humanos”, Serie Justicia y Derechos Humanos — Neoconstitucionalismo y sociedad, Primera
Edicién, Quito — Ecuador, 2009. pag. 6
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2.1.1. Formas de reparacion

Para entender los diversos aspectos que puede comprende reparar una violacion a los
derechos, se partira de lo que prescribe el Art. 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sobre la reparacién integral, la misma que
establece que para lograrse un verdadero goce del derecho a la reparacion, la jueza o el
juez procurard que la persona o personas titulares del derecho violado disfruten el
derecho de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a

la violacion.

El derecho a la reparacion esté basado en términos morales y legales, a través de una
creciente legislacion y tratados internacionales que lo apoyan®, en base a ellos se han
desarrollado cinco dimensiones: 1) la restitucion del derecho, 2) la compensacién
econdmica o patrimonial, 3) la rehabilitacion, 4) la satisfaccion, y finalmente 5) las
garantias de que el hecho no se repita.

Estas dimensiones también han sido propuestas por el ex Relator Especial de Naciones
Unidas, Theo Van Boven, en el Proyecto de Principios y Directrices Basicos relativos a
la reparacion de violaciones flagrantes de los derechos humanos® y ademés por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos en su reiterada jurisprudencia.™

No se incluye los Gltimos cinco parametros que se establece en la LOGJCC como son:

la obligacién de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las

8 La Asamblea General, mediante la resolucién A/RES/60/147 del 24 de octubre de 2005, aprobé los
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones” contenidos en el documento (E/CN.4/2005/59).

% “Estudio relativo al derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de
violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales”, Documento
E/CN.4/Sub.2/1993/8 de fecha 2 de julio de 1993, numeral 137, Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas (Comision de Derechos Humanos, 45° Periodo de Sesiones de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion, ver en: Rousset Siri Andrés Javier, “El concepto de
reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista
Internacional de Derechos Humanos / ISSN 2250-5210 / 2011 Afo | — NO 1, ver en:
http://www.cladh.org/wp-content/uploads/2012/07/a1-n1-2011-art03.pdf, pag. 62

%L Cfr. Corte IDH. Caso Cesti Hurtado Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de mayo de
2001. Serie C No. 78 parr 33; Cfr. Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr.
60; Cfr. Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76
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medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos,
la atencion de salud ya que de acuerdo a la doctrina y jurisprudencia de la Corte IDH

estos son ejemplos de como se puede cumplir con la reparacion.

Inmediatamente se pasara analizar en qué consiste cada uno de los parametros,
profundizando en las garantias de no repeticion, como una de las maneras de reparacion
que puede nacer a través de las politicas publicas y servicios publicos emitidos por
juezas 0 jueces que tengan en su conocimiento acciones de proteccion donde se

evidencie violaciones de derechos humanos y/o de la naturaleza:

1. Larestitucion: la plena restitucion (restitutio in integrum), consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior, el no ser factible, como ocurre
en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, la jueza o
el juez determinard medidas para garantizar los derechos conculcados y
reparar las consecuencias que las infracciones produjeron.®? Estas
medidas de restitucion comprenden por ejemplo: el restablecimiento de
la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida
familiar, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en sus

labores cotidianas y la devolucién de sus bienes patrimoniales.”

2. La compensacion econémica o patrimonial: ha de concederse, de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones a los derechos
constitucionales y de tratados internacionales de derechos humanos tales
como los siguientes: a ) El dafio fisico o mental; b) La pérdida de acceder

a empleo, educacion y prestaciones sociales, etc.; ¢ ) Los perjuicios

% Cfr. Art. 18 LOGICC; Cfr. Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, péarr. 292;
Cfr. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parr. 26, y Caso
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, parr. 248.

% Cfr. Art. 18 LOGICC; Cfr. Beristain Carlos Martin, “Didglogos sobre la reparacion. Qué reparar en
los casos de violaciones de derechos humanos”, Serie Justicia y Derechos Humanos -
Neoconstitucionalismo y sociedad, Primera Edicién, Quito — Ecuador, 2009. pag. 174; Cfr. Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucién aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005, Art. 19.
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morales, y otros.**

3. Rehabilitacién: es decir, otorgar a la victima o victimas la atencién
médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales que les

permitan acceder a la justicia.”

4. La satisfaccion: que buscan reparar el dafio inmaterial y que no tienen
naturaleza pecuniaria®®, como por ejemplo la publicacién de las

sentencias en los diarios mayor publicacién en el pais.

5. Las garantias de no repeticion: buscan generar medidas que
contribuiran a la prevencion de futuras violaciones de derechos humanos,
como por ejemplo: la educacion, de modo prioritario y permanente, de

todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos.®’

Comprendiendo lo que consiste cada uno de los elementos que conforman una
reparacion integral, podemos confirmar que la mera indemnizacion econémica por
dafios y perjuicios no logra alcanzar lo que realmente desea la victima por la

vulneracion de los derechos.

En este sentido, la Constitucion del Ecuador, vigente a partir del afio 2008, introduce en
tres articulos las reparaciones integrales como son: la reparacion integral por causa de
delitos penales, la reparacion por dafio ambiental y finalmente las reparaciones

integrales por violaciones de derechos constitucionales.

% Cfr. Art. 18 LOGICC; Cfr. Corte IDH. Caso de los “Niiios de la Calle” ( Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 78- 82;
Cfr. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucion aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005, Art. 20.

% Cfr. Art. 18 LOGICC; Cfr. Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 251
% Cfr. Art. 18 LOGICC; Cfr. Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de marzo de 2011 Serie C No. 222, parr. 125.

% Cfr. Art. 18 LOGICC; Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No0.205, parr. 474.
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2.1.2. Las reparaciones en la Constitucion del Ecuador

La evolucion que ha desarrollado la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre
reparaciones integrales, acorde a los criterios que establecen los diferentes instrumentos
de derechos humanos en materia de reparaciones®, se puede constatar en las siguientes

normas:
Titulo 11, Capitulo Octavo: Derechos de Proteccion

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracion de las
pruebas, y se las protegera de cualgquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se

adoptaran mecanismos para una reparacion integral® que incluird, sin dilaciones, el

conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacion, rehabilitacién,

garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes

procesales.

Titulo VI, Capitulo Segundo: Biodiversidades y Recursos Naturales

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la

sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que

IlOO

produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral™, en las

condiciones y con los procedimientos que la ley establezca.(...)

Este ultimo articulo demuestra que la reparacién integral, de acuerdo a la actual
Constitucién del Ecuador, no solo cabe sobre personas, es decir, sobre todo ser humano
como lo define el Art. 1.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino

también sobre la naturaleza como sujeto de derechos.

% Cfr. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre
de 2005.

% o subrayado es de mi pertenencia.

100 o subrayado es nuestro; Constitucion del Ecuador, Art. 397.
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Ademaés, el Art. 86 de la Constitucion del Ecuador indica en sus Disposiciones
Generales, que para la aplicacion de las garantias jurisdiccionales se debera considerar,
por parte de las juezas y jueces, al momento de emitir la resolucion la reparacion

integral:

Art. 86.3.- Presentada la accidn, la jueza o juez convocard inmediatamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la préctica de
pruebas designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre
lo contrario 0 no suministre informacion. La jueza o juez resolvera la causa mediante
sentencia, y en caso de constatarse la vulneracién de derechos, deberad declararla,
ordenar la reparacion integral, material e inmaterial,*® y especificar e individualizar
las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial,
y las circunstancias en que deban cumplirse.

Tanto en el Art. 397, que hace referencia a la reparacion integral de los ecosistemas
cuando han sufrido dafios ambientales como en el Art. 86.3 que referente a las
reparaciones a individuos cuando han sido afectados por violaciones en materia de todos
los derechos ya sean civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, etc., la
autoridad competente tiene la obligacién de dictaminar a través de sus resoluciones la
reparacion integral, que comprendas los cinco pardmetros: 1) la restitucion; 2) la
compensacion econdmica y patrimonial; 3) rehabilitacion; 4) la satisfaccion y 5) las

102

garantias de no-repeticion™“, las mismas que tendran que ser cumplidas a través de

acciones positivas y negativas.

Con el fin de ejemplificar, como las juezas y jueces constitucionales del Ecuador deben
aplicar las medidas de reparacion integral se traerd acotacion la resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y otras contra el Estado de
Meéxico del afio 2009.'% Se tomaré en cuenta las reparaciones mas pertinentes para la

explicacion.

Andlisis de la demanda:

101 o subrayado es de mi pertenencia.

192 Art. 18, LOGJCC.

193 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C N0.205, Ficha técnica.
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La demanda en el Caso Gonzélez y otras contra el Estado de México del afio 2009 es en
base a la supuesta responsabilidad internacional del Estado de México por la
desaparicion y posterior muerte de 3 jovenes Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez cuyos cuerpos fueron encontrados

en un campo algodonero de Ciudad Juarez'®.

En base a estos hechos se responsabiliza al Estado por 1) la falta de medidas de
proteccion a las victimas, dos de las cuales eran menores de edad; 2) la falta de
prevencion de estos crimenes, pese a que se tenia conocimiento de la existencia de un
patron de violencia de género que habia dejado centenares de mujeres y nifias
asesinadas'®; 3) la falta de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion de las
mujeres (...)*%; la falta de debida diligencia en la investigacion de los asesinatos por

107

parte de los organismos encargados(...)"" ', asi como la denegacion de justicia y la falta

de reparacion adecuada.

Por lo que, la Corte analizo6 los siguientes derechos: Art. 4 (Derecho a la Vida), Art. 5
(Derecho a la Integridad Personal), Art. 7 (Derecho a la libertad personal), Art. 8
(Garantias Judiciales), Art. 19 (Derechos del Nifio) y art. 25 (Proteccién Judicial), en
relacion con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar
los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la
Convencién Americana y con articulo 7 de la Convencion Belém do Para; a mas de

ellos el Art. 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Luego de un exhaustivo analisis, que no se desarrollara en la presente disertacion por no
ser de interés, la Corte IDH determind la violacién a los derechos 4.1, 5.1, 7.1, 8.1 y
25.1 en relacion a los arts. 1.1 y 2 de la CADH vy los Arts. 7.b y 7.c de la Convencion

198 - Ademas la vulneracion

Belém Do Para, en perjuicio de: Irma Monreal Jaime, (...)
del Art. 19 de la Convencion Americana en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la

misma, en perjuicio de las nifias Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos

104 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op.cit. parr. 113 — 221.
195 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. cit. péarr. 128 - 136
196 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. cit. pérr. 182 - 195
Y97 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. cit, parr. 147 — 150.
198 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. cit. parr. 602 nim. 3
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Monarrez.%®

1. Medidas de satisfaccion: La Corte IDH establecio, entre los puntos més

relevantes, en relacion a las medidas de satisfaccion que:

e EI Estado deberd, conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el
caso, los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso,
sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la desaparicion,
maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos*™.

e El Estado deberd, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de la Sentencia
de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, realizar un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion con los hechos
del presente caso, en honor a la memoria de Laura Berenice Ramos Monarrez,
Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez.**

e EIl Estado deberd, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de la Sentencia
de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, levantar un
monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de
género en Ciudad Juarez. EI monumento se develard en la misma ceremonia en
la que el Estado reconozca publicamente su responsabilidad internacional, en

cumplimiento de lo ordenado en el punto resolutivo anterior.**?

2. Medida de restitucion:
e En el caso no existen medidas de restitucion ya que se genero la muerte de las
mujeres y por ende no se puede restituir los hechos al estado inicial, es decir

antes de las violaciones.
3. Medidas de rehabilitacion:
e EIl Estado debe brindar atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica gratuita, de

forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud

especializadas, a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, (...) si éstos

199 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. cit. parr. 602 nim. 7
10 Cfr, Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. Cit. parr. 455
11 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. Cit. parr. 469
12 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. Cit. parr. 473
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asf lo desean.'*®

4. Medida de compensacion econémica y patrimonial:

e El Estado deberd, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de
Sentencia de Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, pagar por
concepto de gastos funerarios a la sefiora Monreal US$ 550,00, a la sefiora
Gonzélez US$ 250,00 y a la sefiora Monarrez US$ 750,00 y por concepto de
gastos de busqueda US $150,00 a la sefiora Monreal y US $600,00 a la sefiora
Gonzélez; y, $1.050,00 a la sefiora Monarrez. El Estado, ademas debe pagar, por
lucro cesante, US $145.500,00 por Esmeralda Herrera Monreal, US $134.000,00
por Claudia Ivette Gonzalez y US $140.500,00 por Laura Berenice Ramos
Monérrez. Deberéd pagar por dafio moral US$40.000,00 a Esmeralda Herrera
Monreal; (...) quienes entregaran, en su caso, la cantidad que estimen adecuada

a sus representantes, por concepto de costas y gastos***.

5. Garantias de no repeticion:

e EIl Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de
género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y
procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios
de mujeres por razones de género, y superacion de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos. ElI Estado debera
informar anualmente, durante tres afios, sobre la implementacion de los
CUrsos y capacitaciones.

e EI Estado deberd, dentro de un plazo razonable, realizar un programa de
educacion destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua, con
el fin de superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar un
informe anual por tres afos, en el que indique las acciones que se han

realizado con tal fin.

113 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. Cit. parr. 549
14 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. cit. pérrs. 561 - 589
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Por lo expuesto, a través del ejemplo planteado, podemos afirmar que la reparacion no
es un fendmeno netamente econémico o material, sino que necesita de todo un conjunto
de medidas que tiendan a modificar el entorno politico y social en el que se tiene que
insertar a las victimas.'”Y las juezas y jueces son los encargados de resolver, de
acuerdo a las reglas y principios, cual sera el mecanismo idéneo para una verdadera

reparacion integral dentro del Estado ecuatoriano.
Es asi que, en palabras del tratadista colombiano Felipe Gomez:

En el fondo, nos encontramos ante un proceso politico que busca la reconstitucion de la
comunidad politica, un nuevo equilibrio en la sociedad en el que las victimas sean
reconocidas en su condicion de victimas y pasen a ocupar un nuevo papel en el espacio
politico y social. En este sentido, la reparacion pasa a formar parte del proceso de
justicia reparadora y transformadora, una justicia que lo que pretende, en definitiva, es
la plena reparacion de las victimas y la transformacion de la sociedad hacia una
sociedﬁgl mas justa en la que las victimas de las violaciones del pasado ocupen su
lugar.

Finalmente, el proceso de reparacion integral no se tiene que enfocar exclusivamente en
las victimas de manera individual, sino que, debe estar direccionado a la sociedad, que
también requiere un proceso de reparacion social'’ luego de una violacién a los
derechos humanos. En este sentido, la Corte IDH ha reconocido en reiteradas

8 como es el caso de la

jurisprudencias el caracter colectivo de las reparaciones,™
Comunidad Indigena Sarayaku contra Ecuador,™® donde la Corte IDH ordena al Estado,
como un garantia de no repeticién, implementar programas 0 cursos de caracter

obligatorio que contengan maddulos sobre los estandares nacionales e internacionales en

U5 Cfr. Gomez Iza Felipe, “El derecho de las victimas a la reparacion por violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos”, 2006. Ver en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/subida/Colombia/ilsa/20120531061351/0d37-felipe.pdf, consultado:
30/03/2013 a las 13h11; Cfr. Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 43, parr. 48; Cfr. orte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd.
Excepciones Preliminares. Sentencia de 31 de enero de 1996. Serie C No. 25, parr. 85.

18 Cfr. Gomez Iza Felipe, “El derecho de las victimas a la reparacién por violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos”, 2006. Ver en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/subida/Colombia/ilsa/20120531061351/0d37-felipe.pdf

consultado: 30/03/2013 a las 12h36.

U7 Cfr. Gémez lza Felipe, “El derecho de las victimas a la reparacion por violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos”, 2006. Ver en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/subida/Colombia/ilsa/20120531061351/0d37-felipe.pdf

consultado: 30/03/2013 a las 13h11.

18 Cfr. Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de 2004,
Serie C, n° 116, para. 86.

19 Cfr. Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245.
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derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a funcionarios

militares, policiales y judiciales™®.

Cabe destacar que la Corte IDH no solo se queda en ordenar las reparaciones, sino que
da una vigilancia a través de la exigibilidad de informes anuales al Estado y
paralelamente a ello, informes emitidos por las propias victimas y/o peticionarios, para
obtener de esta manera un control del cumplimiento de las resoluciones emitidas por
este Tribunal internacional, proceso del cual, como se evidencio en parrafos anteriores,

carece la normativa ecuatoriana.

2.2 Aplicacion de la Reparacion integral en la Accion de Proteccion

A partir de la implementacion del modelo de Estado Constitucional de Derechos y
Justicia en el Ecuador, se genera una obligacién hacia las juezas o jueces de ser
garantistas, es decir, que deben aplicar de manera directa los derechos y garantias

establecidos en la Constitucion.

En base a esto, al haber acogido el Ecuador un nuevo paradigma de Estado, la nocion de
la ley esta subordinada a la Constitucion, debido a que, ésta es la manifestacion del
poder constituyente, y ademas porque, los Derechos Humanos son el fundamento de la

organizacion social,***

generando asi limites y seguridad juridica.

Se puede confirmar, a través del estudio de la jurisprudencia comparada, que las
sentencias donde se aplica el garantismo judicial, generan efectos sociales y juridicos
que implican cambios materiales en el actuar de los individuos, de las sociedades
relacionadas de manera directa o indirectamente con el caso que se discuta, ademas,
estos cambios también recaen sobre las instituciones estatales y no gubernamentales que
decidan involucrarse en los planes, politicas, programas publicos de atencion a los

grupos afectados por las violaciones de derechos humanos. Es decir, para logar una

120 Cfr. Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. Op.
cit. parr. 302.

121 Cfr. Avila Ramiro, Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos
Humano, 2009, pag. 35 a 40, en: Velasco Mancheno Maria Consuelo, Diferentes Perspectivas del
Actiismo Judicial desde la Doctrina y la Jurisprudencia, en: Velasco Mancheno Maria Consuelo Editora,
Ruptura No. 56, Afio 2012, pag. 160.
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reparacion integral se necesita un trabajo conjunto entre la jueza o el juez, la victima, el
Estado y la sociedad, de esta manera se logra cumplir con las garantias que brinda el
modelo de Estado Constitucional de Derechos y Justicia'?*,

Retomando la definicion de la accidn de proteccion y conjugando con las atribuciones
que tienen las juezas y jueces dentro de un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, podemos concluir que las o los administradores de justicia tienen la obligacion,
en base al garantismo, de dictaminar medidas de reparacion integral en sus diferentes
dimensiones ya sean: de satisfaccidn, rehabilitacion, restitucion, compensaciones
econdmicas o patrimoniales y garantias de no repeticion a las victimas, ya sea de
manera individual o colectivamente, con el objetivo de reparar de manera integral a
quienes han sido afectados por violaciones de los derechos constitucionales y de los
tratados internacionales de derechos humanos, como lo establece la Constitucion y la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Finalmente, debemos destacar que, al ser la accion de proteccion, el recurso adecuado
para reparar violaciones a los derechos humanos, las medidas dictadas por los jueces y
juezas, tienen que generar un cambio dentro de la sociedad y de las instituciones
estatales con el fin de no volver a cometer afectaciones a los derechos fundamentales de

individuos, colectividades y/o de la naturaleza.

2.3. Las politicas publicas y servicios publicos como medidas de
reparacion integral

Tal vez puede ocasionar cierta incertidumbre escuchar que una jueza o juez — Poder
Judicial- pueda ordenar, a través de una sentencia, al Poder Ejecutivo la creacion de
politicas publicas y/o servicios publicos como una medida de reparacion por las
vulneraciones a derechos humanos y/o de la naturaleza, producidas por servidores de la
Funcion Ejecutiva. Es por este motivo que se dara inicio a un andlisis de lo que
concierne a las politicas publicas y los servicios publicos, para lo cual se, partira de la

doctrina y finalmente se concretara con lo que establece la normativa interna del pais.

122 Abramovich Victor y Pautassi Laura, “El derecho a la salud en los tribunales, Algunos efectos del
judicial sobre el sistema de salud en Argentina”, Salud Colectiva, Buenos Aires — Argentina, Diciembre
2008,
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2.3.1. Las Politicas Publicas

Existen diferentes definiciones sobre las politicas publicas, las mismas que dependen de
los contextos sociales de cada sector, pero que, retnen ciertos criterios en comin, como
la decision en principio de caracter innovador, que van acompafadas de las medidas
necesarias para su seguimiento y ejecucion. Estas politicas publicas normalmente
implica una serie de decisiones que son tomadas por los gobiernos que se encuentran en
el poder, los cuales deben decidir, para su creacidn, que existe un problema, analizar
que se debe intentar resolver, decidir cual es la mejor manera de resolver y finalmente

decidir cémo legislar sobre el tema'?.

También las politicas publicas son consideradas como un conjunto de uno o varios
objetos colectivos que son necesarios y deseables por un sector de la sociedad y que
ademas son tratados por una institucién u organizacion con el fin de direccionar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion

percibida por la poblacién o un sector de esta como insatisfactoria o problematica™

Otra definicion, recogida por autores colombianos, en relacion a la politica pablica es:
“conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a Ssituaciones consideradas

socialmente como problemdticas ™%

Por lo expuesto se puede decir que una politica pablica se presenta como un programa
de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico: la
seguridad, la salud, los trabajadores inmigrantes, los gobiernos auténomos

descentralizados, centros de rehabilitacion social, otros.?®

2.3.1.1. Elementos de las Politicas Publicas

123 Cfr. Ferri, Jaime. “Politicas Piblicas”, Diccionario Critico de Ciencias Sociales en Roman Reyes
(ed.) (2004), pag. 134.

124 Roth Deubel André-Noél, “Politicas Publicas: Formulacién, implementacién y evaluacion”,
ediciones Aurora, Bogota, noviembre 2006, pag. 27.

125 Cfr. Salazar , C. “Las Politicas Publicas”, SantaFe de Bogot4, Javengraf. (1999), pag. 41.

126126 Cfr. Meny y Thoenig, 1992, “Las politicas puiblicas” , Barcelona, Ariel”, pag. 90
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Teniendo como base estas definiciones, se determina que existen cuatro elementos que
caracterizan la existencia de una politica publica, los mismos que son: 1) implicacion
del gobierno, 2) precepcion de problemas sociales, 3) definiciones de objetivos y

procesos.*?” Por lo que se puede concluir que existe una politica ptblica cuando:

Las instituciones del Estado asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar
un estado de las cosas percibido como problematico'®.

Las acciones u omisiones que tienen el carécter de politica publica, pueden desarrollar
contenidos desde una perspectiva restrictiva, ausente, incompleta o integral de
derechos™®®; todo dependera de las concepciones ideoldgicas y politicas de la autoridad
que se encuentre en funciones y el entorno politico por el que esté rodeado, pero sobre
todo, de la capacidad de incidencia y didlogo politico de los actores interesados en
disputar o emplazar a quien toma las decisiones de orden publico; mucho mas, cuando
es producto de las demandas de los sectores directamente involucrados y movilizados

socialmente.**°

2.3.1.2. Objetivo de la Politica Publica

De lo enunciado, se puede decir que el desarrollo de las politicas pablicas tiene como

objeto de analisis el conjunto de dispositivos conformado por:

a) Los objetivos colectivos que el Estado considera como deseables o
necesarios, incluyendo el proceso de definicion y de formacion de
éstos,

b) Los medios y acciones procesados, total o parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental, y

c) Los resultados de estas acciones, incluyendo tanto las consecuencias

127 Cfr, Pallares Francesc, “Las Politicas Publicas: El sistema politico en accion”, pag. 152, ver en:
http://marioaramirez.files.wordpress.com/2010/04/las-politicas-publicas.pdf, consultado: 02/06/2013 a las
23h00

128 Roth Deubel André-Noél, “Politicas Publicas: Formulacién, implementacion y evaluacion”,
ediciones Aurora, Bogota, noviembre 2006, pag. 27

129 Cfr. Cadenas Hugo, “Un modelo de andlisis de las politicas publicas”, ver en:
http://www.academia.edu/1327257/Un_modelo_de_analisis_para_las_politicas_publicas; consultado:
02/06/2013 a las 22h50.

130 Cfr. Corvalén, Javier, “Los paradigmas de lo social y las concepciones de intervencion en la
sociedad”,

, Documento N°4, Santiago de Chile,CIDE.,m pag. 124
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deseadas como las imprevistas. **!

Es decir, las politicas publicas consisten en examinar una serie de objetivos, medios y
de acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la sociedad,
asf como sus resultados y efectos.™*?

Generalmente, las politicas publicas parten de normas juridicas de diversas jerarquias,
pueden ser constitucionales, legales, reglamentarias, decretos ejecutivos, resoluciones
ministeriales, ordenanzas municipales, entre otras; también se expresan a traves de
planes, programas, proyectos y acciones promovidos por diversos niveles de gobierno,
comunmente por la funcién ejecutiva; asi también, de las resoluciones judiciales de

6rganos de justicia nacional o internacional®.

2.3.1.3. Ciclo de elaboracion de la politica publica

El ciclo de elaboracion de una politica pablica, contiene un primer momento que
constituye la formulacion de la politica y que puede significar la creacién, generacion,
la reformulacién o la derogacién de la misma. Luego, un segundo momento de decision,
es decir, la resolucion del 6rgano competente, posterior a ello, un tercero momento, la
presupuestacion, que tiene como fin, establecer las fuentes de financiamiento y la
asignacién de recursos financieros necesarios para su ejecucion, seguidamente de un
cuarto momento, que consiste en la ejecucion de la politica y finalmente, el control de
la politica, lo que demanda el seguimiento y evaluacion de los resultados, dirigido a
valorar la eficacia de dicha politica.'**

Por lo expuesto, se puede afirmar que las politicas publicas son respuestas que produce

131 Roth Deubel André-Noél, “Politicas Publicas: Formulacién, implementacién y evaluacion”,
ediciones Aurora, Bogota, noviembre 2006, pag. 27

132 Cfr. Hank Jenkins-Smith y P. A. Sabatier, “The Study of the Public Policy Process”, en Paul A.
Sabatier y Hank C. Jenkins-Smith (eds.), Policy Change and Learning: An Advocacy Coalition Approach,
Boulder, CO, Westview Press, 1993.

183 Cfr. Cfr. Benalcazar Patricio, “Politicas Piiblicas y Movilidad Humana en el escenario
constitucional ecuatoriano”, Ver en:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&view=article&id=99%3Apoliticas-publicas-y-
movilidad-humana-en-el-escenario-constitucional-ecuatoriano&Itemid=49 consultado: 30/03/2013 a las
21h009.

134Cfr. Lahera Eugenio, “Economia politica de las politicas publicas”, pég. 4, ver en:
http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam2/ecunam0204.pdf consultado: 30/03/2013 a las 21h09.
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el Estado a través de sus diferentes poderes estatales para satisfacer las necesidades de
la poblacién. El problema nace cuando el poder legislativo o ejecutivo no garantiza los
derechos y la Unica funcién del Estado que lograria exigir a las dos funciones estatales
antes sefialadas es la funcion judicial, a quien, le corresponderia emitir
pronunciamientos (resoluciones, autos o sentencias) exigiendo al Ejecutivo la inmediata
implementacion de una politica publica como medio de reparacion de la violacion de
uno o varios derechos fundamentales. Esto no quiere decir que se incumpla con el
principio de divisiébn de poderes sino mas bien, al encontrarnos en un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia tiene la obligacion de controlar el cumplimiento
de las obligaciones de los deméas poderes del Estado, referentes a la plena vigencia de

los derechos fundamentales.

2.3.2. Los servicios publicos

A diferencia de las politicas pablicas que son meros objetivos planteados por los
gobiernos con el fin de satisfacer necesidades de la poblacion o de sectores de esta, los
servicios publicos son aquellas actividades por las cuales, se puede llegar a cumplir las
metas propuestas en dichas politicas publicas. Para entender en lo que consisten los

servicios publicos se presenta la siguiente definicion:

“Actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material,
econdmico o cultural, mediante prestaciones concretas por parte del Estado, de
particulares o ambos, sujetos a un régimen juridico que les imponga adecuacion,
regularidad y uniformidad, con fines sociales”, los mismos que puede ser generados a
partir de politicas publicas ™.

Ademas se define como el “conjunto de prestaciones reservadas en cada Estado a la
orbita de las administraciones publicas y que tienen como finalidad la cobertura de
determinadas prestaciones a los ciudadanos ™. Los servicios publicos son brindados
por determinadas entidades, generalmente por el Estado, y que tienen como fin la

satisfaccion de las necesidades de la comunidad o sociedad donde estos se llevan a

135 |harra Mares Albert, “Introduccion a las Finanzas Piblicas”, ver en: http://www.eumed.net/libros-

gratis/2010a/665/CARACTERISTICAS%20DE%20L0S%20SERVICIOS%20PUBLICOS.htm
consultado: 28/03/2013 a las 20h27.

136 Cfr. Ministerio de Proteccion Social, Republica de Colombia, Memorandum sobre servicios publicos
esenciales, ver en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Especiales/2011/Documents/20110613_serviciosPublicos.pdf consultado:
30/03/2013 a las 22h42.
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cabo.®’

Para que los servicios sean considerados como publicos se debe considerar los

siguientes parametros:

e La continuidad en la satisfaccion del interés social que provee la empresa.

e Que el servicio sea uniforme, es decir, la necesidad social a ser cubierta por el estado
beneficia a todos o a la mayoria de los ndcleos de la poblacion.

e Dar garantias a los ciudadanos que el servicio funcionara de acuerdo con su propia
naturaleza y rindiendo su maxima utilidad.

e Las causas econdémicas para evitar que el servicio publico se convierta en una fuente de
explotacién para los particulares.

e Dar garantias de que el servicio se prestara en condiciones de igualdad para todos los
individuos salvo la existencia natural de ciertas categorias privilegiadas.

e Dar garantias de la mayor comodidad para el publico. La prestacion de los servicios
plblicos no es la tnica actividad del estado pero si una de las més importantes. **®

A mas de ello, la Corte Constitucional Colombiana en su sentencia T-578 de 1992
manifestd que los servicios publicos son aquellos que se prestan a través del sistema de
redes fisicas 0 humanas con puntos terminales en los usuarios y cumplen la finalidad

especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas.™*

Es relevante la jurisprudencia presentada en la disertacion que se desarrolla, debido a
que la Corte Colombiana analiza los servicios publicos a partir de los derechos
econdémicos sociales y culturales y en base a lo consagrado en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, ya que, tiene como fin determinar el alcance de
las juezas y jueces para impulsar la creacion de servicios publicos como los canales para
lograr el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos en especial los derechos del
Buen Vivir o también conocidos a nivel internacional como los derechos economicos,

sociales o culturales.

187 Cfr. Lépez Murcia Julian, Schonberger-Tibocha Johann, “Servicios Publicos domiciliarios: Una
interpretacion con base en el Bloque Constitucional”, Centro de Estudios de Derecho Internacional y
Derecho Global “Francisco Suarez S.J. Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, 2008, pag. 175.

138 |barra Mares Albert, “Introduccion a las Finanzas Publicas”, ver en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2010a/665/CARACTERISTICAS%20DE%20L0S%20SERVICIOS%20PUBLICOS.htm
consultado: 28/03/2013 a las 20h27.

139 Cfr. Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-578 de 1992.
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2.3.2.1. Caracteristicas de los Servicios Publicos

Se pueden distinguir tres caracteristicas fundamentales de los servicios publicos:

Continuidad, mutabilidad, igualdad.'*°

La continuidad del servicio se refiere al funcionamiento normal y regular del servicio a
quienes lo reciben. La interrupcion del servicio puede recaer como una violacion a

excepcion que sea por causas de fuerza mayor.'*

La segunda caracteristica, la mutabilidad de los servicios publicos, significa que las
condiciones en las cuales las prestaciones son suministradas al publico deben adaptarse

a las necesidades de quien las recibe.'*

Finalmente, la igualdad de los usuarios, consiste en asegurar el cumplimiento de la obligacién
en las prestaciones de servicio a cada una de las personas que lo reclame. A mas de ellos se

considera que todas y todos se encuentran sometidos a las mismas normas de regulacion.**®

Partiendo de las caracteristicas expuestas se puede concluir que los servicios publicos al
igual que las politicas publicas pueden cumplir necesidades de la poblacion ya sean
econdémica o social, o ambas, y pueden ser prestados de forma directa por las
administraciones publicas o bien de forma indirecta a través de empresas publicas o
privadas y que su accesibilidad debe ser igual para todas y todos de acuerdo a sus

necesidades.***

10 Cfr. M. Ronald, “Précis De Droit Administratif”, 10 Ed. 1951, en Enrique Jorge, “Los servicios
publicos”, Universidad Nacional Auténoma de México, pag. 195.

141 Cfr. Enrique Jorge, “Los servicios publicos”, Universidad Nacional Auténoma de México, pag. 195,
ver en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/19/pr/pr12.pdf consultado:
03/06/2013 a las 12h31

142 Cfr. Mora Bastidas Freddy Albert, “Servicio Piblico”, Universidad de los Andes, pag. 13, ver en:
http://webdelprofesor.ula.ve/economia/fremoba/docs/diplomado_dcho_administrati_iii.pdf, consultado:
03/06/2013 a las 12h55

143 Cfr. Enrique Jorge, “Los servicios piiblicos”, Universidad Nacional Auténoma de México, pag. 195,
ver en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/19/pr/pri2.pdf,  consultado:
03/06/2013 a las 12h31.

144 Cfr. Ministerio de Proteccion Social, RepUblica de Colombia, Memorandum sobre servicios publicos
esenciales, ver en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Especiales/2011/Documents/20110613_serviciosPublicos.pdf, consultado:
30/03/2013 a las 22h42.
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Hasta el momento se ha analizado lo que la doctrina ha definido por politicas publicas y
servicios publicos en un ambito general, por lo que se cree conveniente concentrarnos
en lo en la Constitucion de la Republica del Ecuador y analizar lo que establece sobre

las politicas publicas y servicios publicos en el Art.85:

Art. 85.- La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucidn de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacién de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

De lo que se desprende del articulo expuesto se concluye que las politicas publicas y los
servicios publicos son los medios por los cuales el modelo de Estado Constitucional de
Derechos y Justicia garantiza los derechos establecidos en la Constitucion y en tratados
internacionales. Prevaleciendo, siempre, la concordancia entre los derechos establecidos
en la carta magna y las politicas publicas y servicios publicos de acuerdo a las

circunstancias de cada uno de los sectores sobre los cuales recae las medidas.

Como se denota del Art. 85 de la Constitucion del Ecuador las politicas publicas y los
servicios publicos, por lo general, son elaborados y ejecutados por el Poder Ejecutivo,
pero como se ha demostrado las juezas y jueces también tienen la capacidad y
obligacion, en casos de reparacion integral, de exigir al ejecutivo la implementacién de
dichas medidas cuando el contexto social lo requiera y pueda ser visibilizado a través de

los demandas de accidn de proteccion.
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2.3.3. Las politicas publicas y servicios publicos como medidas de no repeticion.

Una vez, que se ha identificado en qué consiste las politicas publicas y los servicios
publicos, es pertinente analizar, si éstos pueden ser considerados como mecanismos de
reparacion integral en casos de violaciones de derechos consagrados en la constitucion y
en tratados internacionales de derechos humanos. Estas reparaciones no necesariamente
tienen que ser solicitadas por el peticionario sino que es obligacion de la jueza o juez,
que conoce la accidn de proteccion, de reparar de acuerdo a lo establecido en el Art. 18
de la LOGJCC.'*

A continuacion, se expondra varios ejemplos de medidas de garantia de no repeticion,
emitido por un organismo contencioso regional, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el mismo que se debe poner de ejemplo para las juezas y jueces
constitucionales del Ecuador con el objetivo de lograr lo que la Accion de Proteccidn
realmente persigue una verdadera tutela de los derechos dentro del modelo de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia y de igual manera que lo persigue las demandas
presentadas ante el 6rgano contencioso regional de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, siendo la accion de proteccion lo mas similar y que por ende las juezas y
jueces antes de resolver tiene que hacer un ejercicio mental para sentenciar a los sujetos
pasivos que han incurrido en la violacion de derechos humanos y que tanto las juezas y
jueces nacionales como regionales tienen la obligacion de emitir reparaciones que

permitan a la victima llevar lo mas posible una vida digna.

Ejemplo 1:

Medidas de reparacion: garantia de no repeticion a través de generacion de politicas

publicas en la sentencia emitida por la Corte IDH en el “Caso Tibi Vs. Ecuador”

El Tribual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, declaro:

El Estado debe establecer un programa de formacion y capacitacion para el personal

145 Cfr. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucion aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005, Art. 23
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judicial, del ministerio publico, policial y penitenciario, incluyendo al personal médico,
psiquiatrico y psicolégico, sobre los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos en el tratamiento de reclusos. El disefio e implementacién del programa de
capacitacion, deberd incluir la asignacién de recursos especificos para conseguir sus
fines y se realizara con la participacion de la sociedad civil. Para estos efectos, el
Estado debera crear un comité interinstitucional con el fin de definir y ejecutar los
programas de capacitacion en derechos humanos y tratamiento de reclusos. (...)**®

Ejemplo 2:

Medidas de reparacion: garantia de no repeticion a través de generacion de politicas
publicas en la sentencia emitida por la Corte IDH en el “Caso Ferndndez Ortega y

otros. Vs. México”

EL Tribunal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, declaro:

El Estado debera adoptar medidas para que las nifias de la comunidad de Barranca
Tecoani que actualmente realizan estudios secundarios en la ciudad de Ayutla de los
Libres, cuenten con facilidades de alojamiento y alimentacion adecuadas, de manera
que puedan continuar recibiendo educacion en las instituciones a las que asisten. Sin
perjuicio de lo anterior, esta medida puede ser cumplida por el Estado optando por la
instalacion de una escuela secundaria en la comunidad.*’

Ejemplo 3:

Medidas de reparacion: garantia de no repeticion a traves de generacion de politicas
publicas en la sentencia emitida por la Corte IDH en el “Caso Artavia Murillo y otros

(*"Fecundacion in vitro') Vs. Costa Rica”

El Tribunal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, declaré:

El Estado debe incluir la disponibilidad de la Fecundacién In Vitro dentro de sus
programas y tratamientos de infertilidad en su atencién de salud, de conformidad con
el deber de garantia respecto al principio de no discriminaciéon. El Estado debera
informar cada seis meses sobre las medidas adoptadas para poner gradualmente estos
servicios a disposiciéon de quienes lo requieran y de los planes disefiados para este

146 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, Puntos Resolutivos, parr. 13.

7 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, Puntos Resolutivos parr. 23
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efecto,

Ademas,

El Estado debe implementar programas y cursos permanentes de educacién vy
capacitacion en derechos humanos, derechos reproductivos y no discriminacion,
dirigidos a funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de la rama
judicial.**®

Es asi, que la Accion de Proteccion, como se indico al principio, tiene como fin tutelar
los derechos humanos y como medidas de reparacion, al igual que la Corte, tiene la
facultad de emitir medidas acordes a las necesidades de la victima que garanticen que
los hechos sucedidos no se vuelvan a repetir.

En este sentido las politicas publicas y servicios publicos logran ser garantias de no
repeticion que evitan futuras violaciones de derechos humanos y que a la vez, logran
integrar a la sociedad y protegerla, es por ello, que la misma Corte IDH, a través de sus
resoluciones ha obligado a los Estados generar politicas publicas no solo en beneficio de
las victimas sino también de la sociedad, como parte de la resolucién en las acciones de

proteccion.

Ademas, las politicas publicas y servicios publicos, como garantias de no repeticion,
como se ha sefialado, tienen que ser dictadas por las juezas y jueces constitucionales
mencionando, cudl es fin que debe cumplir dicha reparacion dentro de la sociedad, esto
no significa que los administradores de justicia se entrometan o alteren la funcion de
cada uno de los poderes del Estado, en especial el ejecutivo y el legislativo, ya que
simplemente, deben dar parametros generales para la creacion y generacion de la

politica.

Asi mismo, las juezas y jueces tienen la obligacion de dar seguimiento al cumplimiento
de las politicas publicas y servicios publicos por parte de la autoridad competente que

esté a cargo.

48 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro") Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, Puntos
Resolutivos parr. 4
9 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro") Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, Puntos
Resolutivos parr. 6
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Finalmente, quien debe ejecutar las politicas publicas y los servicios publicos es la
funcion ejecutiva, aplicando los parametros dictados por los jueces, pero el desarrollo y
la implementacion, es decir, ¢el como?, serd de acuerdo a su experticia. Si bien se deja
la ejecucion al libre arbitrio de la funcién ejecutiva la jueza o el juez constitucional

siempre tendré que controlar el cumplimiento.

El cumplimiento de las reparaciones, manifestadas por la jueza o juez en la sentencia de
la accién de proteccion, es obligacion del Ejecutivo de cumplirlas dentro de un plazo
razonable y a su vez deben ser monitoreadas constantemente por la jueza o juez como se
los estipula en el Art. 21 de la LOGJCC.

En la realidad, la mayoria de los cumplimientos de las sentencias de las acciones de
proteccién no se llevan a cabo, lo que genera, como ya se lo se lo sefial6 anteriormente,
una re-victimizacion a la victima ya que le obliga a activar otra via como la accién de

incumplimiento de sentencia y dictdmenes constitucionales**.

Una alternativa para evitar que la victima, ya sea de manera individual o colectiva, se
desgaste interponiendo una nueva accion, seria que exista una reglamentacion, ya sea a
través de una reforma a la LOGJCC o una resolucion del pleno del Consejo de la
judicatura, para el seguimiento del cumplimiento de las sentencias emitidas por las
demandas de garantias jurisdiccionales y de esta manera no solo quedarse en un simple

enunciado como lo prescribe la LOGJCC.

La reglamentacion para el cumplimiento de las sentencias de acciones jurisdiccionales
deberia contener, entre uno de los puntos, que el organismos encargado de cumplir con
las reparaciones por parte del Ejecutivo emita un informe mensual al juez sobre los
avances en el cumplimiento de la sentencia, en caso de no existir dichos progresos la
jueza o juez deberd emitir autos y ejecutar de manera integral la sentencia, ademas,
tienen la obligacion de evaluar las medidas de reparacidn integral y de ser necesario

modificar dichas medidas.

0 Cfr. Navas Alvear, Marco, “Legitimidad de la Justicia Constitucional y ejercicio de las garantias:

Una aproximacién a propésito de la Accién de Proteccion”, en: AED-PUCE, “Ruptura No. 567,
Revista de la Asociacion Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Quito,
2013, pags. 91-93

59



De lo expuesto, se puede concluir que es obligacion de la jueza o juez por su caracter
garantista y por lo que establece el Art. 18 de la LOGJCC, dentro del proceso de la
accion de proteccion, dictaminar reparaciones integrales a las victimas y como garantia
de no repeticion generar politicas publicas o/y servicios publicos como los medios para
evitar que en el futuro vuelva a existir una vulneracién de los derechos constitucionales

y aquellos establecidos en los tratados internacionales.

2.3.4. Los servicios publicos como medidas de rehabilitacion

Si bien, las juezas y jueces generan servicios publicos como medida de no repeticion
para garantizar el derecho a la reparacién también, puede ser considerado como medidas
de rehabilitacion que tienen como fin el revertir los efectos debilitantes tanto fisicos
como sicologicos que fueron ocasionados por las violaciones a sus derechos

fundamentales.™!

La medida de rehabilitacion consiste en otorgar a la victima prestacion de servicios, por
parte de las entidades estatales como: la tencibn médica gratuita, tratamiento
psicolégico tanto para victima como para sus familiares; ademas servicios de

interpretacion, juridicos y sociales que le permitan acceder a la justicia'®.

En este sentido, la Corte Constitucional Colombiana ha manifestado, en reiterada
jurisprudencia, que, una forma de reparar es a través de la prestacion de servicios
publicos a la victima y sus familiares con el fin que puedan acceder y subsanar los
dafos ocasionados a su integridad personal y de esta manera lograr restablecer su

proyecto de vida.™>

En el Ecuador, de acuerdo a la Constitucion, los servicios publicos tienen que ser de
calidad y ser brindados con eficiencia, eficacia y buen trato,™* lo que conlleva que la

atencion medica, psicoldgica, acceso a la justicia, entre otros deben ser brindados de

131 Cfr. REDRESS, “La Rehabilitacién como una forma de reparacion con arreglo al Derecho
Internacional”. Londres — Reino Unido, Diciembre 2009, pag. 8.

152 Cfr. Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion General 31 sobre la naturaleza
de las obligaciones legales generales impuestas a los estados parte. 26/05/2004, pag. 16

153 Cfr. Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-760 de 2008; Cfr. Corte Constitucional
Colombiana, Sentencia T-355 de 2012.

154 Cfr. Art. 66 nim. 25, Constitucion del Ecuador.
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manera inmediata a las victimas para lograr una verdadera reparacion integral.
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CAPITULO 11

ANALISIS DEL JUICIO CONSTITUCIONAL EN LA ACCION DE
PROTECCION NO. 2009-0883 CASO DE LA SENORA LORENA
CAICEDO CASTRO

Este ultimo capitulo tiene como finalidad analizar, como los administradores de justicia
deben actuar en base al garantismo judicial en las sentencias de acciones
jurisdiccionales, en especial en la Accion de proteccién, encaminando su decisién a la
obtencion de medidas reales para la reparacion integral de la victima y la no repeticién
de violaciones a derechos fundamentales, siendo la generacién de politicas publicas o

servicios publicos la medida adecuada para cumplir con ese proposito.

Se centraré el estudio en el caso de la Sefiora Lorena Caicedo que con valentia, a pesar
de sus restricciones de libertad y su extrema pobreza'®® plante6 una demanda de
“Accion de proteccion”, con el objetivo que se le tutele su derecho a la salud, que por
falta de politicas publicas por parte del Estado, puso en eminente peligro su integrida d

personal y su vida.

Cabe destacar gque, lo mas relevante en el caso es su parte de resolucion, donde el juez, a
mas de las reparaciones de rehabilitacion, como: atencion médica gratuita de calidad,
entrega gratuita de medicinas, obligd la creacion de una politica pablica, a pesar de que
los representantes del Estado se opusieron a aceptar que un administrador de justicia

pueda ordenar algo que aparentemente solo le corresponde al Ejecutivo.

Lamentablemente, la falta de un proceso que regule el cumplimiento de las sentencias
de caracter constitucional, el desinterés y la falta de compromiso de las instituciones de

la funcion ejecutiva, no ha permitido concluir con la ejecucion de este proceso judicial

15 El 2 de septiembre de 2008, la Sra. Maria Lorena Caicedo Castro es sancionada por tenencia de
drogas, y sentenciada a cumplir una pena de 8 afios en el Centro de Rehabilitacion Social de Quito (en
adelante CRSFQ).
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que inicid en el 2009, como lo indicaremos en las siguientes lineas.

3.1. Hechos del Caso

El juicio Constitucional de Accién de Proteccién No. 2009 — 0883™° fue presentado por
la accionante Maria Lorena Caicedo Castro — mujer privada de la libertad — contra el
Director Nacional de Rehabilitacion Social®’, Ministro de Justicia y Derechos
Humanos,™® Ministra de Salud Publica™ y el Procurador General de Estado™® por
violacion a su derecho a la salud ademas por falta de politicas publicas que permitan el
acceso a mujeres privadas de la libertad a la atenciébn médica y a medicamentos

gratuitos.

El problema de salud de Lorena Caicedo inici6 luego de ingresar al Centro de
Rehabilitacion Social Femenino de Quito (en adelante, CRSFQ o Centro), razén por la
cual acudié al médico del CRSFQ, donde se le proporcion6 medicamentos como
meloxican y ranitidina los mismos que son calmantes y desinflamatorios sin otorgarle
un tratamiento adecuado. Luego de esto, por falta de equipo técnico médico, dentro del
CRSFQ, le re direccionaron a un centro de salud publico para la realizacion de
examenes, por los cuales tuvo que cubrir los costos con los pocos ingresos econdmicos

que podia obtener de las manualidades que realizaba en el Centro.

El 9 de enero de 2009 le realizaron una ecografia pélvica'®}, la misma que determing
que poseia un endometrio central fino, miometrio con presencia de multiples miomas,
cerviz de 7 mm de aspecto normal, concluyendo que tiene un Utero miomatoso, los
mismos que le provocaban hemorragias abundantes en cada periodo menstrual y

obligando a Maria Lorena a permanecer en cama durante la menstruacion.

El dolor severo y el sangrado excesivo a causa de los miomas uterinos requerian de

manera urgente una cirugia, a mas de la cirugia era necesario realizar otros examenes

1% \/er Anexo 1, documento 1

157 En el afio 2009 se encontraba el Dr. Romeo Silva

158 En el afio 2009 se encontraba el A. Nestor Arbito

159 En el afio 2009 se encontraba la Dra. Carolina Chan

180 En el afio 2009 se encontraba el Dr. Diego Garcia Carrion.
161 Anexo 1.- Ecografia pélvica
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como una ecografia®®

en el abdomen superior, la misma que fue realizada de manera
tardia pero se logré detectar la presencia de saco herniado a nivel de union es6fago
géstrica de 32 MM de didmetro, finalmente se evidencid la presencia de una hernia
hiatal del estomago por encima del diafragma por lo que debia realizarse una
endoscopia digestiva alta, examen que por su situacion de vulnerabilidad y la falta de

recursos no logré realizarse.

A parte de estos sintomas, padecia de terribles dolores de pecho, para lo cual, con fecha

183 |os

30 de enero de 2009 le realizaron nueva ecografia en el seno izquierdo
resultados de esta nueva ecografia, le determinaron que presentaba incremento de
ecogenicidad del tejido mamario por probarse mastopatia fibrosa, presencia de quiste
mamario de aspecto regular situado en el cuadrante inferior externo de 19 mm de
diametro, 16 H. Resultado de ello se determina la presencia de un quiste en mama
izquierda, para lo cual le recomendd realizarse una ecografia bilateral, con el fin de

determinar el tratamiento que requeria la accionante.*®

Durante el tiempo que permanecié en este estado, los medicamentos que recibio, fueron
calmantes y desinflamatorios, sin que esto constituya tratamiento para su enfermedad.
Debido a su grave estado de salud: la accionante, hasta el afio 2011, continué sufriendo
malestares constantes y célicos fuertes, que muchas veces la dejaban impedida de

levantarse o caminar a realizar sus actividades.

La enfermedad de Lorena le disminuyd de una manera notoria su estado de bienestar
fisico, al no poder acceder a los exdmenes y tratamientos correspondientes, la afeccion
de los quistes detectados en el seno y los miomas en el cuello uterino, no le permitieron

a la accionante hacer una vida normal.

Los hechos expuestos permiten tener evidencia de una limitacion desproporcionada del
pleno goce y ejercicio del derecho de salud, ademas, se de discriminacion por su
condicion de privada de la libertad, al no gozar de los mismos medios y oportunidades

para acceder a los servicios de salud como las demas personas de la sociedad.

162 Anexo 2.- Ecografia de abdomen superior de fecha 09 de enero de 2008.
163 \/er Anexo 1 Documento 2.- Ecografia de mama izquierda
164 Ver Anexo 1 documento 2
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Con estos hechos, Lorena, present6 la demanda de Accion de Proteccion con el apoyo
de la Fundacion Regional en Asesoria de Derechos Humanos INREDH, quienes

participaron tanto como demandantes y patrocinadores.*®

3.2. Andlisis del Proceso Judicial

Para entrar al analisis del proceso judicial de la Accion de Proteccion presentada por
Lorena Caicedo Castro y determinar cudl fue el camino para lograr una politica publica
como medida de no repeticion, es importante partir de los pronunciamientos de cada una
de las partes procesales, tomando en cuenta lo expuesto por la accionante en los
alegatos presentados y del Estado a través de las instituciones involucradas que son: la
Direccién Nacional de Rehabilitacion Social,®® el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos'®’, el Ministerio de Salud Publica y finalmente, la Procuraduria General del
Estado.

3.2.1. Posiciones de las Partes

3.2.1.1. Accionantes: “Lorena Caicedo y David Cordero Heredia, en relacion a la
prestacion de los servicios publicos.'®®

En los alegatos que presentd Lorena Caicedo Castro junto con el Ab. David Cordero
Heredia ante el Juez Vigésimo Quinto de Pichincha se expuso: en primer lugar, los
hechos relacionados a las complicaciones de salud de Lorena Caicedo y a la falta de
atencion oportuna por parte del Estado para acceder, tanto a tratamientos de salud como

medicinas, de una manera gratuita en referencia a lo consagrado en la Constitucion.

Ademas, sefialo que la autoridad incurrid en omision ilegitima de autoridad publica y

que la garantia pertinente que se debia activar es la Accién de Proteccion; la misma que

165 \er Anexo 1 documento 2.

166 Actualmente el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos asumié en su integralidad el
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, eliminando la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social.
167 Actualmente lleva el nombre de Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

168 Cfr. Demanda de Acci6n de Proteccion. Ver Anexo 5y 10.
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tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y que podia ser interpuesta cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, si la
persona afectada se encuentra en estado de subrogacion, indefension o discriminacion,

entre otros como lo establece el Art. 88 de la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la omisién impugnada fue la falta de atencion y tratamiento medico e
igualmente la falta de acceso a medicinas que sufrid la accionante Maria Lorena
Caicedo Castro, lo cual, le provocé un grave dafio a su salud y puso en riesgo su vida,
causando lesion a sus derechos fundamentales contenidos en la Constitucion y en
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos. Ademas, se expuso que el
CRSFQ no brind6 condiciones dignas de vida acorde a los parametros establecidos en la
Constitucién y en los diferentes instrumentos internacionales de Derechos Humanos en

la materia.

3.2.1.1. Accionantes: “Lorena Caicedo y David Cordero Heredia, en relacion a la

falta de politicas publicas en materia de salud en Sistemas Penitenciarios.*®

Por otro lado, las autoridades demandadas fueron: el Director Nacional de
Rehabilitacion Social acorde lo sefialado en el Art. 6 del Codigo de Ejecucion de Penas
y Rehabilitacion Social; el Presidente del Consejo Nacional de Rehabilitacién Social,
como representante legal de dicho Consejo, quien tenia la obligacion de determinar
politicas penitenciaras, con el proposito de obtener la rehabilitacion integral de los
internos, asi también, se responsabilizd por omision a la Ministra de Salud, ya que era
su deber dictar politicas publicas en materia de salud, las mismas que deben ser
aplicadas sin discriminacién, en especial con el cuidado debido a grupos vulnerables

como las personas privadas de su libertad.

En relacion a los fundamentos de derecho, se invocaron las disposiciones de la
Constitucién del Ecuador Art. 11, numerales 3, Art. 3 numeral 1, Arts. 32; 66, 1; y que
en consecuencia se concluyo que el Estado tenia el deber de proteger y garantizar los

derechos humanos, tanto los reconocidos en la Carga Magna y discriminacion alguna.

189 Cfr. Demanda de Accién de Proteccion. Ver Anexo 1 Documento 1.

66



Ademas, se reiterd por la parte accionante que la omisién existe en el momento en que
alguien que est& obligado, tiene el deber juridico de hacer algo, no lo realiza. En este
caso el Estado es el responsable de que todas las personas que se encuentran bajo su
dependencia vivan en el ejercicio de sus derechos inalienables, en este caso es garante
esencialmente de las personas que se encuentran bajo cualquier forma de detencion,

dentro de su jurisdiccion.

Se agreg6 que la vulneracion de derechos no solamente se los hace por acciones, sino
también por omisiones, sefialando lo que estipula la Observacion No. 14 del Comité del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante,
PIDESC), en la que se estipula que los Estados pueden conculcar el derecho a la salud
al no adoptar las medidas necesarias para garantizar este derecho, entre ellas, el no
adoptar medidas apropiadas para dar plena efectividad al méas alto nivel posible de salud
fisica y mental, el no contar con una politica nacional sobre la seguridad y la salud y el

no hacer cumplir las leyes pertinentes.*"™

Por otro lado, se sefialé que se viol6 el derecho a la salud, reconocido en la Constitucion
del Ecuador, en los numerales 2 Art. 66, y en el PIDESC en el numeral 1 Art. 12
incluyendo la observacion del Comité del PIDESC, con relacion a la Accesibilidad, No
14 discriminacion, accesibilidad econdémica en los establecimientos, bienes y servicios
de salud, seguridad médica No. 19, y que segun los principios No. 3 sobre la proteccion
sobre cualquier forma de detencion o prision, incluyendo el principio 5 del Tratamiento
de los reclusos, lo que se contrapone a la regla minima del Art. 45 para el tratamiento de
los recluso, en la que se debe incluir la plataforma de Accion de Beijing contemplada en
No. 89. Considerando que ademas el derecho a la igualdad ante la ley y a la no
discriminacion, contemplados en el Art. 11 (2), Art. 3 (1) y Art. 66 (2,4), en
concordancia con el Art. 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Cabe considerar en este breve resumen de los argumentos de los accionantes que, como
medidas de reparacion, basados en el Art. 86, se solicito: en primer lugar que se acepte

a tramite la demanda, segundo que se le realicen todos los examenes y tratamientos

70 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14, Derecho a la
Salud.
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médicos de manera urgente y gratuita, tercero que se le repare material y moralmente y
como ultimo punto de las reparaciones se instd que se les ordene a los demandados la
implementacion de una politica publica que garantice el acceso de las personas
privadas de la libertad a la atencion médica especializada y a la gratuidad de los
medicamentos.'"

Finalmente, se realizd el correspondiente petitorio donde se recabd las reparaciones
integrales de satisfaccion y rehabilitacion; a mas de la garantia de no repeticion que

consta en la reparacion.

El anélisis se centrard en el fin que se perseguia con interponer la Accion de proteccion
era generar un debate, mas alla del derecho a la salud de las mujeres privadas de la
libertad, sobre la facultad que tienen las juezas y jueces de ordenar la creacion de
politicas publicas como una de las dimensiones de la reparacion integral, que en el
presente caso seria una medida de no repeticion. Sobre este segundo punto se

desarrollara el analisis en lineas siguientes.

3.2.1.2. Argumentos del Estado

3.2.1.2.1. Referente a la prestacién de servicios publicos:

El Director Nacional de Rehabilitacion Social, de aquel momento, Dr. Romeo Gonzalo
Silva Castillo, impugné y rechaz6 los fundamento de la accién presentados por los
accionantes, manifestando que la actuacion de la entidad ha cumplido con lo establecido

en el Art. 203 numeral 4 de la Constitucién del Estado. 12

Sefialo, que para determinar la procedencia de la accién de proteccion se debia analizar
los elementos que rodeaban el acto impugnado para determinar si la actuacion es
ilegitima, si se han vulnerado derechos constitucionales y si se ha producido dafios

graves.

Ademas, recalcd que en el caso en discusion, existid proteccion y cumplimiento del

derecho que tenia la sefiora Maria Lorena Caicedo Castro a ser atendida por el

11 Anexo 1 documento 1.
172 \ser Anexo 1 documentos 4
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Departamento Medico del Centro por tratarse de asuntos de especialidad, a ser
conducida a Hospitales que brindan dicha atencion, se le suministrd la medicina
correspondiente, por lo que no existié ninguna vulneracion de derechos constitucionales
por acto u omision de autoridad pablica no judicial. Por lo que solicitd se deseche la

accion de proteccion.

3.2.1.2.2. Referente a las politicas puablicas en materia de Salud en Sistemas

Penitenciarios:

En relacion a los alegatos proporcionados por el Abogado Nestor Arbito Chica, en
calidad de Ministro de Justicia y Derechos Humanos, en el afio 2009, manifestd que la
accion de proteccion debid ser valorada en su justa dimension, ya que el Estado
ecuatoriano ha adoptado diversas medias con la finalidad de remediar las graves

deficiencias que ha venido atravesando el Sistema de Rehabilitacién Social.”®

En este mismo orden de ideas, agregé que el Presidente de la Republica mediante
Decreto Ejecutivo No. 441 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 121 del 6
de julio de 2007, declaré el Estado de Emergencia por la grave conmocion en el Sistema
Penitenciario en todo el pais, dando de esta manera cumplimiento a lo dispuesto en el
Art. 203 de la Constitucion, con la finalidad de generar politicas que garanticen una
rehabilitacion social integral donde se incluyan planes educativos, de capacitacion
laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial, o cualquier otra forma

ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

Asi también, recalcd que la Ley s/n, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
393 —2S de 31 de julio de 2008, reestructurd el Consejo Nacional de Rehabilitacion
Social, 6rgano competente para definir y establecer las politicas penitenciarias, en la que
por primera vez se incluyé a instituciones de la Administracion Publica Central, como
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Educacion, ademaés, en ese momento se elaboraba el borrador

que contienia el “Plan interinstitucional de atencion integral en salud para las personas

173 \/er Anexo 1 documentos 3
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privadas de libertad en el marco de los Derechos Humanos 2009-2013”, Sosteniendo
que si se dictaron las politicas necesarias para garantizar el derecho a la salud en los

Centros de Rehabilitacién Social.

Finalmente solicitd que, al no existir vulneracion del derecho a la salud, ni a la no
discriminacion e igualdad ante la ley, por accion u omision de autoridad publica no
judicial se rechace la accion.

Por su parte, la Dra. Caroline Judith Chang Campos'™

Ministra de Salud, indicé que la
institucion demandada no omiti6 elaborar politicas, tales como la atencién gratuita en
los servicios de salud, ya que se habia implementado, en el afio 2007, el Programa de
Atencion Gratuita, a traves de consultora externa sin costo alguno, y en 2008 se
implemento el Plan Gratuidad Progresiva de Salud, como parte del proceso de brindar
los servicios de salud de forma gratuita a nivel del pais, en especial de los grupos
vulnerables (de atencion prioritaria). Asi mismo, manifestd que, el Estado ecuatoriano,
mediante Decreto Ejecutivo No. 441,'"> decret6 el estado de emergencia del Sistema
Penitenciario Nacional en todo el pais, con el fin de remediar las deficiencias que

atravesaba. 17

Manifestd que, en el presente caso no existio omision que determine la violacion de
derechos, de ningun tipo en contra de la sefiora Maria Lorena Caicedo Castro, pues el
Estado ecuatoriano ha creado politicas que le garantizan a la accionante y a toda persona
privada de libertad, el acceso a atencion medica gratuita en todos los centros de salud
publico, ademas no ha referido especificamente, que autoridad le ha negado algin

derecho, en tal virtud, no puede imputarse a ninguna de las instituciones demandadas.

El sefior Procurador General del Estado a través del Dr. Nestor Arboleda Teran,
Director Nacional de Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado, alegé la
improcedencia de la accién, por no cumplirse los presupuestos del Art. 88 de la

Constitucion, por no existir omision de autoridad publica o una politica publica que

17 Ministra en el afio 2009
175 pyblicado en el Registro Oficial No. 121 de 6 de julio del 2007
176 \/er Anexo 1 documentos 5
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vulnere derecho constitucional alguno en perjuicio de la accionante, quien fue
sentenciada a cumplir una pena de ocho afios en el Centro de Rehabilitacion Social

Femenino de Quito.*"”

Aleg6 que, la presunta omision supuestamente se configuré por no permitir a la
accionante el acceso a atencién y provision médica adecuada y gratuita, y que la queja
se presentd de manera general e imprecisa sin detallar las obligaciones que habian sido

inobservadas por parte de las entidades citadas.

Asi mismo, se refirid a que los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
internas son de caracter progresivo y por lo tanto no se realizan inmediatamente sino en
un lapso de tiempo. Por lo que, el derecho a la salud supone obligaciones progresivas

que se cumplen en funcion de la capacidad presupuestaria del Estado.

Una vez que se ha expuesto lo manifestado por las partes en relacion a la prestacion de
servicios publicos como la falta de politicas publicas se puede concluir que los
representantes de las instituciones del Estado no profundizan sobre la falta de atencion
médica y el acceso a los medicamentos de manera gratuita sino que es analizada de
manera general, solamente a partir de los hechos y no se incluye los estandares
establecidos por los diferentes organismos e instrumentos de derechos econémicos,

sociales y culturales en especial en materia del derecho a la salud.

Sobre las reparaciones, los demandados expusieron la imposibilidad de dictar medidas
de reparacion en el caso concreto, al no existir una omision del Estado que haya
vulnerado derechos humanos de los accionantes. Asi mismo, dirigieron la discusion a
determinar la existencia de una politica publica de proteccién al derecho a la salud de

las personas privadas de la libertad.

Cabe destacar que el tema de la politica publica como medida de reparacion integral fue
incluido por las partes en el litigio, por lo que fue el centro de la controversia. Esta
afirmacion es muestra de que se reconoce por parte de las autoridades del Estado

ecuatoriano el alcance de la potestad del juez para generar politicas publicas frente a una

17 \/er Anexo 1 documentos 6
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omision violatoria de derechos fundamentales, especialmente en la Accion de

proteccion.

3.3. Resolucién del juez de Primera Instancia.'™

En demanda de accion de proteccién planteada por Lorena Caicedo y David Cordero

Heredia™®

que correspondi6 conocer al Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha
es pertinente comprender, como el juez desarrollé su pronunciamiento en la sentencia y
si la misma cumple con los estandares constitucionales y de instrumentos
internacionales de derechos humanos en lo que corresponde al derecho a la salud de
mujeres privadas de la libertad y ademas, sus reparaciones, en especial la garantia de no

repeticion que se generd una politica publica.

Durante el estudio, se podra constatar que el juez, a pesar de no especificarlo, divide su
resolucion en cuatro partes, 1) la Admisibilidad de la accion de proteccion, 2) el
resumen de los hechos del caso 3) andlisis de fondo, 4) la reparacion.

A pesar que no corresponde el andlisis de la parte de admisibilidad del presente caso, es
conveniente sefialar que el juez parte de dos articulos de la Constitucion esenciales para
el desarrollo del fondo de la sentencia del caso de Lorena Caicedo.

En primer lugar, parte de lo enunciado en el Art. 88 correspondiente a los parametros
por los cuales cabe la accion de proteccion, con el fin el de determinar si la accion
cumple con los requisitos de admisibilidad, llegando a la conclusién que si lo es.
Ademaés, el juez manifestdo que en la demanda se encuentran dos accionantes Maria
Lorena Caicedo y David Cordero Heredia, concediendo la legitimacién solamente a la
primera persona y en relacion a la segunda negandola por el hecho de no tener ningin

vinculo con los hechos de la demanda.

Asi mismo, en la sentencia se hace énfasis en el Art. 85 de la Constitucién del Ecuador,

dicha norma consiste en la Garantia Constitucional referente a “Politicas publicas,

178 \/er Anexo 1, Sentencia de primera Instancia, documento 7
179 \/er anexo Demanda Accion de proteccion, documento 1
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servicios publicos y participacion ciudadana”. La mencion del Art. 85 aclara la

pertinencia de las politicas publicas y servicios publicos.

El juez de primera instancia, considerd que: 1) no se le ha permitido el acceso a la
accionante, Maria Lorena Caicedo Castro, a atencion médica adecuada gratuita y el
acceso gratuito a medicinas que necesita para su tratamiento”, y 2) los demandados
omitieron, “crear politicas publicas especificas que permitan el acceso de la sefiora
Maria Lorena Caicedo Castro a la atencion medica y tratamiento gratuitos tomando en
cuenta su situacion de especial vulnerabilidad de persona privada de la libertad”, la
medicina proporcionada (meloxican y rantidina), son calmantes y desinflamatorios para
cada una de las dolencias que padece. Que por falta de equipo técnico, se tuvo que
dirigir a un centro de salud donde deba hacerse varios examenes, pero que le ha tocado

correr con el costo de cada uno de ellos.

Ademas, entendi6 que la pretension de la accionante se resume en la reparacion integral
por la falta de atencion médica gratuita, acceso gratuito a medicinas para su tratamiento,
y la inexistencia de politicas publicas especificas para la atencion médica y tratamiento
gratuito tomando en cuenta su situacion de especial vulnerabilidad de persona privada
de la libertad.

Asi mismo, sobre este punto, el juez observé que la accion se encuadraba en el primer
supuesto del art. 41 de la LOGJCC, que expresa: por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial, entendiéndose por lo expuesto: el impedir el acceso a la
accionante, Maria Lorena Caicedo Castro, a la atencion médica adecuada gratuita y el
acceso gratuito a medicinas gque necesitaba para su tratamiento mediante la omisién
generada por la autoridad del CRSFQ y/o las demas autoridades pertenecientes a los
distintos ministerios demandados, esto provoco una vulneracion del derecho a la salud

establecido en el Art. 32 de la Constitucion ecuatoriana, en los siguientes términos:

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
gue sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
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programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional**°,

Sobre este mismo supuesto, el juez enmarcé también, la omision por parte de las
autoridades encargadas de los Centros de rehabilitacion social; ademéas, la falta de
politica publicas que impidieron el acceso a Lorena a la atencion médica y tratamientos

gratuitos.

En este orden de ideas, es importante destacar el esfuerzo cognitivo realizado por el juez
para demostrar la necesidad de la creacién de una politica publica que garantice el
derecho a la salud reconocido como uno de los derechos del Buen Vivir, con una
obligacion reforzada para las personas privadas de la libertad. Por lo que, el juez vio la
necesidad de tomar como fuentes de interpretacion instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos para poder fortalecer su facultad de crear o generar
politica pablica para la plena vigencia de los derechos constitucionales, entre ellos se
encuentran: el Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, la
Observacion General No. 14 del Comité de las Naciones Unidas en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros.

Como error evidente en la resolucion del juez, se puede evidenciar la falta de
declaratoria de violacion al derecho a la salud de la victima, a pesar de que en el acapite

de reparaciones, toma en cuenta esa violacion para emitir estas medidas.

1. Analisis de la politica publica como medida de no repeticién emitida por el

juez de primera instancia:

Una vez, que el juez desarroll6 el analisis de fondo sobre el caso en discusion y
determind que realmente existe una omisién por parte de las autoridades de la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social y el Ministerio de Salud Publica al no haber
garantizado el derecho a la Salud a personas privadas de la libertad en Centros de

Rehabilitacion Social, el juez determind, entre otras medidas:

180 Art. 32, Constitucion del Ecuador.
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EL Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, en coordinacion con el Ministerio de
Salud y la Direccion de Rehabilitacion Social, formulen y ejecuten la politica para
garantizar la salud de las personas que se encuentran privadas de la libertad,
especialmente la que posean enfermedades graves o degenerativas dentro de los

proximos Ciento Ochenta dias, debiendo informar a ésta judicatura el cumplimiento de

la presente resolucion®®.

A pesar que el juez, en la sentencia de primera instancia, no diferencia los tipos de
reparaciones que otorga a Lorena Caicedo Castro podemos afirmar que se trata de una
medida de garantia de no repeticion por su caracteristica de prevenir en el futuro
violaciones similares a las del caso en estudio a grupos vulnerables como las personas

privadas de la libertad.

Como se analiz6 en capitulos anteriores, la LOGJCC en su Art. 18, todo juez debe
determinar en su resolucion, que persona o institucion debe cumplir las medidas
dictadas. Partiendo de esta obligacion normativa, el juez, ademas de generar la politica

publica, establecio un tiempo y un responsable del cumplimiento.

Finalmente, en relacion a la estructura y naturaleza de esta medida, se realizara el

estudio en el andlisis de la sentencia de la segunda instancia.

2. Anadlisis de los servicios publicos como medida de rehabilitacién emitida

por el juez de primera instancia:

El juez de primera instancia a mas de generar una politica publica que garantice la
asistencia médica, cuidado y medicina con el caracter gratuito de las personas de las

personas privadas de la libertad"®

, como medida de no repeticion, ordend a los
organismos encargados del Sistema Penitenciario la inmediata atencion médica, a través
de los centros de salud, a la sefiora Lorena Caicedo, como también la entrega de

medicamentos gratuitos.

Como se explico en el Capitulo Il en relacion a los servicios publicos, la prestacion de

estos, son considerados como el medio para facilitar la rehabilitacion de la victima a

181 \/er anexo sentencia primera instancia, documento 7
82 |bidem.
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través del acceso a la atencion médica, psicologica, juridica, social, entre otros. De igual
manera, el Art. 18 de la LOGJCC establece que la reparacién podra incluir la prestacion

de servicios publicos, la atencién de salud, entre otros.*

En el caso en discusion se puede notar que el juez ordend, como medida de
rehabilitacién de acuerdo al derecho de reparacion, la inmediata atencion médica
especializada y entrega de medicamentos gratuitos a Lorena Caicedo cuyos tienen que
ser cubiertos por el Estado. Para llevar a cabo el cumplimiento de las medidas dictadas
por el juez el Estado debe activar los servicios publicos con el fin de brindar las

prestaciones establecidas y garantizar los derechos de las victimas.

3.4. Resolucion de la Corte Provincial - Segunda Instancia.

Las instituciones del Estado, antes sefialadas, involucradas de manera individual,
interpusieron recurso de apelacién de la resolucién emitida por el Juez Vigésimo Quinto

de lo Civil de Pichincha.

En lo que consiste a los alegatos por parte de la Procuraduria General del Estado
formularon que, el juez se pronuncié de una forma extra petita al disponer que el
Consejo Nacional de Rehabilitacién Social en coordinacion con el Ministerio de Salud
Publica formulen y ejecuten una politica publica para garantizar la Salud de las personas
privadas de la libertad, ademas, sefial6 que el juez confundid la accién de proteccion

con una accion publica de inconstitucionalidad por omisién.

En relacion a los pronunciamientos realizados en la apelacion por del Ministerio de
Salud Puablica y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos coinciden que el Juez
Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha no valor6 las pruebas presentadas, donde se
demostraba el trabajo por parte del Estado para mejorar las condiciones de vida de las
personas privada de la libertad en los Centros Penitenciarios.

A esto, la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de

183 Cfr. Art. 18, LOGJCC.
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Pichincha consideré*®:

“La accion de proteccion de derechos establecidos en la constitucion, tal como se
encuentra determinada se puede interponer ante un acto u omision, pues esta garantia
constitucional al ser una herramienta que tienen las personas para hacer valer sus
derechos por actuaciones ilegitimas del Estado, estas pueden darse o bien por actos
administrativos, es decir por una declaracién unilateral que crea, modifica o extingue
derechos o por omisiones entendiéndose a estas como existiendo el deber de actuar por
parte del Estado no lo hace y esta actuacidon conlleva a un agravio a derechos
constitucionales (... )™

Segun el expediente, se observd que la accionante si llegd a tener atencién médica
gratuita por parte del Estado, sin embargo, la Corte manifestd en su resolucion que, es
necesario enfocarse en lo que se debe entender como una atencion meédica responsable,
pues, una atencién en salud fisica no puede ser solamente aplicacion de analgésicos y

desinflamatorios, tal como se demuestra en el caso.

Ademas, destacaron que se debe tener en cuenta que, en un Estado constitucional de
derechos y justicia, tal como lo es el Ecuador, uno de los deberes primordiales es el
respeto de los derechos humanos establecidos en la Constitucion, asi como en los
tratados internacionales dando mayor énfasis en ciertos grupos de personas que por su
condicion se les ha brindado lo que en doctrina se conoce como “acciones positivas”,

encontrandose dentro de ellas las personas privadas de la libertad (...).'%

La condicion de persona privada de la libertad no es una limitacion para ejercer otros
derechos como el trabajo, el cual le permitiria acceder por sus medios a un sistema
médico pagado, pero en el caso, este derecho se encuentra limitado por la imposibilidad
fisica de realizarlo, por lo que es necesario que se subministre y se atienda los

requerimientos de la accionante.'®

Referente a la implementacion de la politica pablica de las personas privadas de la

libertad, la Corte Provincial observo que si bien estaban en proceso los borradores de

184 Cfr. Resolucion de la Tercera Sala Especializada de la Corte Provincial de Pichicha ante el recurso de
apelacion No. 546-09-J-LL, Ver Anexo 1 documento 9

185 Cfr. Resolucion de la Tercera Sala Especializada de la Corte Provincial de Pichicha ante el recurso de
apelacion No. 546-09-J-LL, Ver Anexo 1 documento 9

186 Cfr. Resolucion de la Tercera Sala Especializada de la Corte Provincial de Pichicha ante el recurso de
apelacion No. 546-09-J-LL, Ver Anexo 1 documento 9

187 Cfr. Resolucion de la Tercera Sala Especializada de la Corte Provincial de Pichicha ante el recurso de
apelacion No. 546-09-J-LL, Ver Anexo 9
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ciertos planes en beneficio de los privados de la libertas, se debe hacer hincapié de que
al ser jueces constitucionales deben realizar un control constitucional y que, a través de
la accion de proteccion, era necesario constatar la existencia real de una politica
respecto de las personas privadas de la libertad y de existir, era necesario ver los
resultados de dichas politicas, pues, estas no deben, ni pueden ser ideales sino reales y
efectivas que logren demostrar el acatamiento del Estado al marco constitucional

vigente,'®®

En base a este analisis, la Corte Provincial rechaz6 los recursos de apelacion
interpuestos por los representes del Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y por la Procuraduria General del Estado, confirmando la resolucién
dictada por el Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha en la que fue aceptada la
Accidn de Proteccion. Finalmente, se dispuso que, a través de las entidades a cargo del
Ministerio de Salud se realicen los examenes médicos necesarios y se suministre la

medicacion para curar la enfermedad de Lorena Caicedo Castro.

De esta resolucion, cabe destacar que, la motivacién que realizé la Corte Provincial en
la sentencia del caso de Lorena Caicedo evidencia el modelo de Estado que adopto
desde el 2008 el Estado Ecuatoriano como lo establece el Art. 1 de la Constitucion, es
decir, destaca la facultad que tienen los jueces para actuar en base a los derechos que
emanan de la Constitucion y de los Tratados internacionales de proteccion de los
derechos humanos. Ademas, se evidencia que los pronunciamientos judiciales, en
especial cuando los jueces actian como jueces constitucionales, deben ir mas alla de la
mera aplicacion de reglas ya definidas, sino partir de los principios existentes sobre

derechos fundamentales y emitir nuevos estandares para su proteccion.

De igual manera, se denota el cumplimiento de la obligacion de reparar integralmente a
las victimas, que no simplemente consiste en meras indemnizaciones economicas sino
en verdaderas medidas de reparacién que satisfagan las necesidades y eviten futuras
violaciones de derechos humanos; cuestién que se puede visibilizar a través de la
resolucion de Corte Provincial de Pichincha, pues, la intencion al dictaminar la creacion

de la politica publica tiene como objetivo no solo reparar a Lorena Caicedo, sino

188 Cfr. Resolucion de la Tercera Sala Especializada de la Corte Provincial de Pichicha ante el recurso de
apelacion No. 546-09-J-LL, Ver Anexo 9
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también, garantizar los derechos economicos, sociales y culturales a personas privadas

de la liberta en el Ecuador.

Cabe resaltar también que, si bien, a través de la sentencia, se otorgd las medidas de
reparacion integral, ni el juzgado de primera instancia, ni la Sala de la Corte Provincial
hicieron el analisis correspondiente de lo que consiste a cada una de las dimensiones de
las reparacion desde el punto de vista tedrico, por lo que, podria generar muchas criticas
la generacion de la politica publica al no determinar textualmente que es una medida de

no repeticion.

En este sentido y remitiéndose a lo que se manifestd en el Capitulo Il del presente
trabajo en lo referente a los cinco momentos del ciclo de elaboracion de las politicas
publicas, podemos concluir que el juez de primera instancia, y la Corte Provincial de
Pichincha al inadmitir el recurso de apelacién, participaron en tres momentos esenciales

de este ciclo.!®®

Es asi que, el juez participa en el primer momento que es la formulacién de la politica
publica, la misma que consiste en la creacion, generacién o formulacion en base de las
necesidades del sector o colectivo que la requiere, es decir, el juez una vez que ha
analizado la vulneracion del derecho o derechos y partiendo de las necesidades formula

la politica.

En el caso en discusién una vez que el juez analiz6 los argumentos de las partes y en
base a las pruebas presentadas por el Estado y las victimas, concluyé que se requeria de
manera inmediata la generacién de una politica pablica para evitar que la vulneracion de
derechos sufrida por Maria Lorena Caicedo se vuelva a repetir. Ademas, este primer
paso que dio el juez es decir, la formulacion de la politica publica, permite continuar
con el segundo momento que concierne a la decision, es decir la sentencia emitida por el

juez donde recaba todos los asuntos presentados en la litis.

Por otro lado, en relacion a los dos momentos siguientes del ciclo de elaboracion de la

politica, concernientes a la presupuestacion y a la ejecucion, su cumplimiento

189 Cfr. Lahera Eugenio, “Economia politica de las politicas piiblicas”, supra nota 134, pag. 4
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corresponde a quien el juez ordend a través de la sentencia. En el caso en discusion,
quienes tienen la obligacion de cumplir la sentencia son el Ministerio de Salud Publica
y el Consejo Nacional de Rehabilitacién Social, organismos pertenecientes a la Funcion

Ejecutiva y encargados de ejecutar las politicas publicas.

En lo que se refiere al altimo momento del ciclo de la elaboracion, referente al control
de la politica, el juez en ejercicio de la potestad de seguimiento de ejecucion de
sentencias deberia participar activamente en coordinacion con el Ejecutivo para lograr

cumplir con las obligaciones del Estado.

En este sentido, el juez que gener0 la politica publica es el primer obligado a vigilar y
dar seguimiento del cumplimiento de la politica, caso contrario el juez debe aplicar lo
establecido en el numeral 4 Art. 22 de la LOGJCC que en caso de incumplimiento de la
sentencia por parte de un servidor o servidora publico, el juez debera ordenar el inicio
del procedimiento para su eventual destitucién, siendo también, el servidor judicial
vigilado y auditado por el Consejo de la Judicatura, conforme lo establecen la LOGJCC

y Ley Orgénica de la Funcion Judicial.

Finalmente, debemos evidenciar que, en el caso de Maria Lorena, aun no se ha
cumplido la sentencia, por lo que el juez, de oficio deberia emitir el auto
correspondiente para dar inicio al proceso y la eventual destitucion de los funcionarios o

funcionarias involucrados, que ya ha sido solicitado por parte de los peticionarios.

3.5. Cumplimiento de la Sentencia

Partiendo del desarrollo de la sentencia de la accion de proteccién en el caso de Lorena
Caicedo Castro podemos afirmar, que si bien, el Tribunal de la sala logra dictaminar una
reparacion integral para las victimas y vincula de manera directa, para su cumplimiento,
a una de las funciones del Estado diferentes a la judicial, el juez constitucional
simplemente tiene que ordenar la medida integral que cree conveniente en base a su
sana critica, pero la ejecucion de la reparacién depende integramente de la institucién

Estatal correspondiente.
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En lo que concierne al cumplimiento de la sentencia del Caso de Lorena Caicedo, se
logré que sea atendida y que reciba la medicina de manera gratuita, en relacion a la
cirugia que se ordeno que se le realice no se ha logrado cumplir, ya que la accionante
fue trasladada a su pais de la cual es nacional, Colombia. Pero hasta el momento lo que
aun no se cumple es la medida de no repeticion, es decir, la creacion de la politica
publica que garantice el derecho a la salud de calidad y calidez de las personas privadas
de la libertad.

La respuesta que se ha otorgado por parte del Estado ecuatoriano se basa en la inversion
que ha sido otorgada por el gobierno actual para el Sistema Penitenciario, pero en
relacion a la politica de la sentencia del caso de Lorena Caicedo, no existe avance ni

pronunciamiento directo.

La falta de cumplimiento por parte de las autoridades tanto judiciales como ejecutivas
en las reparaciones hacia las victimas, genera una doble vulneracion en los derechos
humanos y re-victimiza a los individuos involucrados. En el caso que se analiza la falta
de agilidad por parte del Ministerio de Salud y la Direccién Nacional de Rehabilitacidn
Social, de aquel entonces, no permitié que se realice la cirugia Maria Lorena ni que
pueda presenciar la politica publica, en materia de salud, en beneficio de todas las

mujeres privadas de la libertad en el Ecuador.

Finalmente, es importante determinar que el problema de ejecucién de esta sentencia
nace de la inexistencia de un procedimiento adecuado de seguimiento del cumplimiento
por parte de los jueces. Esta omision normativa da lugar a generar una obligacion
adicional a las victimas de iniciar otro proceso (Accién de incumplimiento de sentencias
y dictdmenes constitucionales) perdiendo la esencia misma de la reparacién dictada y

re-victimizando a los involucrados.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

1. Con la aparicién de la accion de proteccion dentro del nuevo paradigma de
Estado Constitucional de Derechos y Justicia plasmado en la actual Constitucion
del Ecuador, con la finalidad que la poblacion pueda acceder a un recurso
efectivo y adecuado que puede lograr una reparacion integral por la violacion de
un derecho contenido en la Constitucién o en instrumentos internacionales de

derechos humanaos.

2. El cambio de paradigma del Estado ecuatoriano de un Estado de Derecho a un
Estado Constitucional obliga a juezas y jueces aplicar en todas las garantias
jurisdiccionales, en primer lugar la Constitucién y los tratados internacionales de
derechos humanos. En un segundo momento se pueden utilizar, para la
argumentacion, normas de menor jerarquia, las mismas que no deben contradecir

la Constitucion.

3. La calificacion al Estado como un Estado de Derechos establece la supremacia
de los derechos sobre las formalidades, por lo que, el derecho a la reparacién
integral, al ser un derecho fundamental, debe estar por encima de
interpretaciones ligada a la administracion publica o a la imposibilidad
presupuestaria de su cumplimiento. a pesar de ello, la LOGJCC establece
formalidades excesivas para el cumplimiento de las reparaciones como por
ejemplo acudir a la Via Contenciosa Administrativa y/o a la Via civil para

efectivizar las medida de reparacion integral.
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4. Por otro lado, el modelo de Estado de Derechos genera una obligacion
fundamental al Estado ecuatoriano de respetar, garantizar y tutelar los derechos
constitucionales, a través de las garantias constitucionales, buscando que todo
poder publico y privado se someta a los derechos fundamentales reconocidos en
la Carta Magna como en los diferentes instrumentos internacionales de derechos

humanos.

5. Al ser subjetiva la reparacion integral ya que depende de cada individuo o
colectividad la jueza o juez que resuelva tiene la obligacion de analizar el caso
en concreto y de acuerdo a ello emitir las reparaciones correspondientes. Sin
embargo, no se parte de las costumbres de la victima sino de estdndares
planteados en casos similares pero de contextos diferentes lo que provoca la

insatisfaccion en la persona o grupo de personas a ser reparados.

6. Por otro lado, la reparacion integral y las medidas que la compongan, debe
siempre estar encaminadas a alcanzar un resultado justo de acuerdo al paradigma
de Estado de Justicia, es decir, reparar la vulneracion de derecho conculcado y
ademas, evitar que un nuevo miembro de la sociedad sufra el mismo acto u

omisioén lesiva de derechos.

7. Las juezas y jueces no deben quedarse solo en aplicar las reglas, en muchas
ocasiones las reglas son injustas y no miran el contexto social en que el
individuo vive, es ahi donde el juez, en base a la Constitucién y su sana critica,
tiene que emitir un pronunciamiento que tutele los derechos fundamentales v, si
ve conveniente analizar otros derechos que no se desprenden de los alegatos y se
evidencian en los hechos, tiene el deber constitucional de analizarlos y
repararlos a pesar que no fueron indicados en un principio por la victima o las
victimas. Ademas, se debe tomar en cuenta la regla la misma que debe ser
analizada a la luz de la Constitucion y si es contraria a la norma suprema

inaplicar, en el caso en cuestion, o enviar en consulta a la Corte Constitucional.

8. La accidon de proteccion como garantia jurisdiccional y recurso efectivo y
adecuado para tutelar y reparar violaciones a derechos humanos ha sido base de

un intenso debate tanto en la esfera juridica como politica, especialmente en
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10.

11.

12.

relacién al alcance y naturaleza de las reparaciones a obtenerse. En este sentido,
es importante tener en consideracién que toda interpretacion tanto normativa
como jurisprudencial debe basarse prioritariamente en el principio pro homine y

en la plena garantia y vigencia de los derechos.

La accion de proteccion a méas de ser una garantia efectiva por sus plazos y su
informalidad, permite que en sus resoluciones las juezas y jueces
constitucionales dictaminen medidas de reparacion integral dirigidas a las
victimas afectadas por las violaciones de Derechos Humanos, de cumplimiento
inmediato. Sin embargo, la falta de ejecucion de la sentencia por parte de las
juezas y jueces conlleva a que la victima inicie una nueva accion como la de
inconstitucionalidad, evidenciando que la accion de proteccion no es un recurso

efectivo.

En este contexto, las juezas o jueces dentro de un proceso de accion de
proteccion en el cual se evidencien violaciones de derechos humanos por una
omision del Estado, pueden, como medidas de no repeticion, generar politicas

publicas o servicios publicos.

Asi también, las juezas y jueces pueden ordenar medidas de rehabilitacion para
las victimas o sus familiares, las cuales seran exigidas través de las prestaciones
de servicios publicos como la atencion médica, acceso a la justicia, etc. Siendo
el Estado el obligado de brindar de manera agil y gratuita con el fin de reparar a

quienes han sufrido de violaciones de derechos humanos.

Las juezas y jueces, al resolver la creacion de una politica pablica o un servicio
publico, estan participando activamente en su elaboracion, de forma especial en
su formulacién y decisidn. Esta potestad no se va en contra del principio de
independencia del poderes, por el contrario lo refuerza ya que la Poder Judicial
cumple su funcion de control a través del ejercicio de la jurisdiccion y la Poder
Ejecutiva administra y ejecuta la garantia de los derechos, siendo este, el fin
ultimo del Estado. Sin embargo, en el contexto actual, las jueza o jueces no

determinar los plazos ni lineamientos para el cumplimiento de las politicas
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publicas ni servicios publicos lo que genera que las reparaciones no se lleguen a

ejecutar, re-victimizando a la victima.

13. Es responsabilidad directa del juez de primera instancia dar un debido
seguimiento a la ejecucion de las medidas de reparacion ordenadas, pero, es
evidente que, el Ecuador carece normativamente de un proceso efectivo que
pueda cumplir con este objetivo sin re-victimizar a los y las involucradas. En el
caso de Maria Lorena Caicedo no ha existido ningun seguimiento por parte del
juez lo que ha imposibilitado el cumplimiento de la sentencia y dejando en una
situacion de vulnerabilidad tanto a la victima como las personas privadas de la
libertad.

4.2 Recomendaciones.

Una vez que se ha culminado el estudio y andlisis de esta investigacion, se recomienda:

1. Reformar la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional referente a la residualidad de la Accién de Proteccion y su
legitimacion activa de acuerdo a lo que establece el Art. 86 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

2. Reformar el Art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias y Control Constitucional en
lo que concierne al proceso de cobro de las indemnizaciones obtenidas como
reparacion en una Accién Constitucional, eliminando la necesidad de acudir a la
Via Contenciosa Administrativa y/o a la Via Civil, otorgando la potestad directa
al juez de ejecucion de emitir el respectivo auto de ejecucion con la obligacion

de pagar o dimitir bienes.

3. Ademaés, crear politicas publicas de capacitacion y formacion, a juezasy jueces
de todas las instancias, sobre lo que concierne el modelo de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia para el ejercicio de la administracion de

justicia, tomando en cuenta que el Estado siempre debe cumplir con las
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obligaciones de respeto, garantia y tutela de los derechos establecidos en

Constitucion y tratados internacionales de proteccién de los Derechos Humanos.

4. El Consejo de la Judicatura debe generar un ambiente de independencia e
imparcialidad para que los jueces y juezas puedan ejercer de manera libre y
eficaz sus potestades constitucionales en relacion a la reparacion integral de las
victimas a través de medidas que cumplan con las caracteristicas establecidas en

la Constitucion y la Ley.

5. Para garantizar la independencia de funciones y el efectivo trabajo inter-
relacionados de cada uno de ellos, las juezas y jueces deben estar
permanentemente informados sobre las politicas publicas implementadas por el

Ejecutivo en relacion a la plena vigencia de los Derechos Constitucionales

6. La Asamblea Nacional debe realizar una reforma a la LGJCC creando un
procedimiento eficaz para el seguimiento del cumplimiento de las sentencias
emitidas en los procesos de garantias jurisdiccionales. Se propone que este

proceso contenga por lo menos los siguientes elementos:

a. Obligacion de pedir, por parte del juez de ejecucion, informes mensuales
a los servidores o instituciones publicas encargadas de cumplir la
medida, enviando copia de la comunicacién al Consejo de la Judicatura.

b. Potestad del Consejo de la Judicatura para que, de oficio, destituya al
juez de ejecucion que omita por dos ocasiones consecutivas cumplir con
la obligacion detallada en el numeral anterior.

c. Al ser destituido el servidor judicial el consejo de la Judicatura remitira
el expediente del proceso inmediatamente a la corte Constitucional quien
iniciara de oficio la accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales resolviendo directamente el fondo.

7. Finalmente, se recomienda, que en espacios de academia e investigacion se
realicen estudios sobre:
a. El pluralismo juridico y sus efectos en la reparacion de violaciones de

Derechos Humanos.
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b. Realizar analisis cuantitativos y cualitativos de las medidas de reparacion
emitidas en Acciones de Proteccion desde el afio 2008.

c. Impulsar en litigio estratégico, en centros de investigacion, con el fin de
lograr reparaciones integrales de acuerdo a las costumbres de las

victimas.
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Anexo 1

Documentos del Caso de Maria Lorena Caicedo Castro



1 14 ¥ LFederacion Internacional de Derechos Humanos

www.inredh.org

SENOR(A) JUEZ(A) DE PICHINCHA

MARIA LORENA CAICEDO CASTRO, de nacionalidad colombiana, de 41
afios de edad, con cédula de identidad nimero 31966584, domigiliada en esta
ciudad de Quito, interna en el Centro de Rehabilitacion Sociall Femenina de
Quito, y DAVID ALBERTO CORDERO HEREDIA, con nimegro de cédula
numero 1715052492 miembro de la Fundacién Regional d Asesoria en
Derechos Humanos, con domicilio en esta ciudad de Quito por nyestros propios
derechos, amparados en los articulos 86, 87 y 88 de la Constituci¢in del Ecuador
ante usted comparecemos € interponemos la presente ACCION DE
PROTECCION, basada en lo siguiente:

1. Autoridades demandadas

1.las autoridades demandadas son: a) El Director Nacional de
Rehabilitacién Social, Dr. Romeo Sylva; b) El Presidentd del Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social, Ab. Néstor Arbito Chicg (Ministro de
Justicia y Derechos Humanos); d) La Ministra de Salud, |Dra. Caroline
Chang; y por ordenado por la ley, e) El Procurador General del Estado,
Dr. Diego Garcia Carrion.

2. Omision impugnada l

2.la omisién impugnada por la presente accion de protdccion es, no
permitir el acceso a la accionante, Maria Lorena Caicedo Castro, a
atencién médica adecuada gratuita y el acceso gratuito a edicinas que
necesita para su tratamiento. Los demandados omitieron, ademas, crear
politicas publicas especificas que permitan el acceso de la efiora Maria
Lorena Caicedo Castro a la atencién meédica y tratamignto gratuitos
tomando en cuenta su situacion de especial vulnerabilidafl de persona
privada de la libertad.

3.- Fundamentos de hechos

3.El 2 de septiembre de 2008, la Sra. Maria Lorena Caiceflo Castro es
sancionada por tenencia de drogas, y sentenciada a cumplifuna pena de
8 afios en el Centro de Rehabilitacion Social de Quito Ken adelante
CRSFQ).




4. Desde su entrada en el CRSFQ, la accionante ha tenido u

actitud plena
a que asiste a
manera se ha
ursos, talleres
le ayudaran a
tejer, pintar

de colaboracion ante los y las trabajadores(as) sociales,
varios talleres de capacitacion dentro del CRSFQ, de es
involucrado en actividades educativas; asi como asistir a
(sembrador de paz) y otras actividades de practicas qu
rehabilitarse como la realizacion de funda de regal
ceramica, encuadernacion, etc.

5. Luego de ingresar al CRSFQ empezd a sentirse mal, razon por lo cual
debido a su estado de salud acude al médico del CRSFQ,
que le proporcionaron fueron meloxican y ranitidina, es d

accionante, luego de esto por falta de equipo técnico, le
dirija @ un centro de salud dénde debe hacerse varios [examenes, los

mismos que a la compareciente le ha tocado correr por el|costo de cada
uno de ellos.

6. Con fecha 9 de enero de 2009 le realizan una primera ecografia pélvica’,
la misma que le determina que tiene un endometrid central fino,
miometrio con presencia de multiples miomas, cerviz {de 7 mm de
aspecto normal, concluyendo que tiene un Utero miomatogo,(los miomas
uterinos son masas anormales (tumores) de tejido muscular liso que se
localizan alrededor del Utero y ocasionalmente en el cuelld del utero), los
mismos que le provocan hemorragias abundantes en|cada periodo
menstrual que sobrepasan los ochos dias, de tal manefa que le toca
permanecer en cama durante este periodo. El dolor severd y el sangrado

compareciente que si no recibe tratamiento rapido no se pliede descartar
este hecho.

7. Otro examen que le realizaron fue una ecografia’ en el abdomen superior
donde le detectaron presencia de saco herniado a nivel de|union eséfago
gastrica de 32 MM de didmetro, concluyendo con la pregencia de una
hernia hiatal.(protrusion (desplazamiento) del estémago por encima del
diafragma mdusculo) Para confirmar este diagnéstico le frecomendaron
realizarse una endoscopia digestiva alta, examen que por $u situacion de
vulnerabilidad y la falta de recursos no le han realizado.

8.Una hernia de hiato no causa sintomas por si. Sin embargo, es un

trastorno que promueve el reflujo de los contenidos gastficos bien sea
por acciones directas o indirectas sobre el mecanismo dg anti-reflujo y

' Anexo 1.- Ecografia pélvica
? Anexo 2.- Ecografia de abdomen superior de fecha 09 de enero de 2008.
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9. A parte de estos sintomas, padecia de terribles dolores de

11.Debido a su grave estado de salud: la accionante cont

12.La sefiora Lorena Caicedo estda imposibilitada econd

13.Este dafo disminuy6 en gran medida el estado de bienest

por ello se asocia con la enfermedad de reflujo gastroesc
por sus siglas en inglés). De esa manera, una hernia hiat
acompafada de todas las potenciales consecuencias
agruras, esofagitis, esofago de Barrett y cancer de eséfagof

agico (GERD,
| puede estar

pecho, para lo
cual, con fecha 30 de enero de 2009 le realizaron nueva §cografia en el
seno izquierdo®. Los resultados de esta nueva ecograffa, ! determinaron
que presentaba incremento de ecogenicidad del tejido|lmamario por
probarse mastopatia fibrosa, presencia de quiste mamafio de aspecto
regular situado en el cuadrante inferior externo de 19 m l de diametro,
16 H. Concluyendo que tiene Quiste en mama izquigrda es decir
formacion patoldgica (enfermiza) en forma de bolsa o cdyi

desde normal hasta neopldsica (cancerigena). Para
recomiendan realizarse una ecografia bilateral, vy
tratamiento que requiere la accionante.

10.Durante el tiempo que ha permanecido en este| estado, los
medicamentos que ha recibido, han sido calmantes y desinflamatorio, sin
que esto constituya tratamiento para su enfermedad. E§| mas las dos
Gltimas ordenes de examenes no se los han realizado por|ho contar con
los recursos econdmicos que le requieren para sacarle flel Centro de
Rehabilitacion a realizarse las ecografias pendientes ya que siempre le
han cobrado un valor para el transporte. Sin mencionar qué los costos de
cada una de estas ecografias han sido cubiertos por la accignante.

[l

malestares constantes y cdlicos fuertes, que muchas v
impedida de levantarse o caminar.

Ga sufriendo
ces la dejan

icamente de
realizarse la endoscopia y la otra ecografia que le Han ordenado
realizarse, menos aln cubrir su tratamiento que se defive de estos
examenes, por cuanto la unica actividad que realiza denfro del Centro
son trabajos que son pocos remunerados. Estos ingresos

incluida la higiene femenina.

ar fisico de la
tratamientos
| seno y los
te hacer una
ita  limitando,
discriminacion

accionante, al no poder acceder a los examenes y
correspondientes, la afeccidon de los quistes que tiene en
miomas en el cuello uterino, no han permitido a la acciona
vida normal, como sefialamos antes. Por lo que se e
cotidianamente, el goce y ejercicio del derecho de salud,

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Hernia_de_hiato
* Anexo 3.- Ecografia de mama izquierda




por su condicién de detencion, al no gozar de los misinos medios de
oportunidades para acceder a los servicios de salud flue las demas
personas de la sociedad. El dafio que se le estd provocafdo a su salud,
de no ser tratado de inmediato, degenerard en un cuadro médico mas
grave que podria terminar con su vida. Ademas de |ser fuente de

violacién de derechos fundamentales, en especial del der:
de no discriminacion de la accionante.

14.Por la circunstancia que la accionante esta pasando, ha
estado de depresion y desesperanza que la ha llevado :

cho de salud y

provocado un
decaer en las

actividades que la accionante realizaba, las mismas quelison esenciales

para su proceso de rehabilitacion y adaptacion social.

4.- Fundamentos de derecho

4.1. Omision ilegitima de autoridad publica

15.La Constitucion establece que “Mediante esta accién (de proteccion),
tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechips reconocidos
en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista upa vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones| de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cugndo supongan
la privacién del goce o ejercicio de los derechos congtitucionales; y
cuando la violacién proceda de una persona particular, si |a violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicog| impropios, si
actta por delegacion o concesidn, o si la persona afectadd se encuentra
en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.”

16.La omision impugnada es la falta de atencidn y tratamie
igualmente la falta de acceso a medicinas, que sufre la aci

nto médico, e
ionante Maria

Lorena Caicedo Castro, lo cual le estd provocando un g
salud y pone en riesgo su vida, causando lesion a
fundamentales contenidos en la Constitucion vy
internacionales en materia de Derechos Humanos.

17.El Ecuador al respecto del régimen penitenciario se repre
de la Direccion Nacional de Rehabilitacién Social (en ad

fan dafio a su
sus derechos
en tratados

enta a través
lante DNRS),

estipulado en el Art. 9 del Cdodigo de Ejecucion de Penas (ue establece:

Son atribuciones y deberes del Director Nacional de rehabil

a) Representar legalmente a la Direccion Nacional
Social.

cién Social:

rehabilitacion



18.La DNRS es la institucion responsable del Centro de Reha
Femenino de Quito (en adelante CRSFQ), sefalado e
Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social:

“La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social coord,
penitenciario nacional (...)".

19.También incurrié en omision ilegitima el Presidente del C
de Rehabilitacion Social, como representante legal de
cuyo objetivo es la determinacion de la politica penit
proposito de obtener la rehabilitacion integral de los intern

20.Por ultimo, es responsable por omision la Ministra de S
obligada a dictar politicas publicas en materia de salud, |
deben ser aplicadas sin discriminacion, en especial con el
a grupos vulnerables como las personas privadas de su lib

21.Para toda invocacién del derecho internacional se tomara
siguientes disposiciones de la Constitucion del Ecuador:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por

principios: (...)

3.- Los derechos y garantias establecidas en la Constl

tratados internacionales de derechos humanos sera
inmediata aplicacion por ante cualquier servidora o servid

“Art. 3.- Son deberes primordiales del estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce

agua para sus habitantes.

Art.32.- La salud es un derecho que garantiza el estado,
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el de
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la

los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econ:
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanen.
exclusion a programas, acciones y servicios de promo
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva(...)

“Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
nutricion, agua potable, vivienda,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, s
otros servicios sociales necesarios.

le
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos intgrnacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la segdfidad social y el

saneamiento ambieri

— &=

ilitacion Social
el Art. 6 del

ara el regimen

en cuenta las

los siguientes

cion y en los
de directa e
publico.....

los derechos

uya realizacion
ho al agua, la
guridad social,

jcas, sociales,
oportuno y sin
on y atencion

alimentacion y
tal, educacion,
uridad social y




22.Consecuentemente, el Estado tiene el deber de proteger
derechos humanos, tanto los reconocidos en la Carg
exclusion, por los reconocidos por los tratados internacion

garantizar los
Magna y sin
es.

que cualquier denominacion, sea tratado, convenio, con
protocolo, declaracién, acuerdo acta, etc., no le resta al
caracter de tratado internacional, con todas las consecug
que acarrea su celebracion®.

24.La omision existe en el momento en que alguien que esta
el deber juridico de hacer algo, no lo realiza. En este caso
responsable de que todas las personas que se encu
dependencia vivan en el ejercicio de sus derechos inalienal

| Estado es el
tran bajo su
les.

se encuentran
n. Sobre esta
anifesto:

25.El Estado es garante esencialmente de las personas que
bajo cualquier forma de detencién, dentro de su jurisdicci
situacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

cuentra en una
penitenciarias
2 se encuentran
na relacion e
de libertad y el
e/ Estado puede
as propias del

"Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se
posicion especial de garante, toda vez que las autoridadg
ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas q
sujetas a su custodid®. De este modo, se produce
interaccion especial de sujecion entre la persona privada
Estado, caracterizada por la particular intensidad con que
regular sus derechos y obligaciones y por las circunsta
encierro, en donde al recluso se le impide satisface
propia una serie de necesidades basicas que son e
el desarrollo de una vida digna.”

26.En el mismo sentido la Corte Europea de Derechos Hufnanos declara
que:

el Estado debe asegurar que una persona detenida este en
sean compatibles con el respeto a su dignidad humana, que
método de ejercer la medida no le someta a angustia o dificulta

tondiciones que
la manera y el

que exceda el

5 Cfr., OYARTE, Rafael, “La Accion de Amparo Constitucional”, Fundaciéon Andrgde & Asociados,
Quito, Ecuador, 2006, pag. 118

5 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 26, parr. 98; Casp Juan Humberto
Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 111; y Caso B lacio, supra nota
56, parr. 138. En el mismo sentido, cfr. Caso de la Cdrcel de Urso Brancg, supra nota 54,
considerando sexto; y Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Medidps Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de|mayo de 2004,
considerando décimo tercero.
7 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. fixcepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No.
112, parr 152. Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, sentencia del 9 dg julio de 2004,
Serie C No. 110, parr. 98; Caso Juan Humberto Sanchez. Sentencia de 7 de jurfio de 2003. Serie
C No. 99, parr. 111; y Caso Bulacio, sentencia del 8 de septiembre de 2006, seyie C No. 100,
parr. 138.




nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencion, y\que, dadas las
exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar tén asegurados
adecuadamente, brindandole, entre otras cosas, la asfstencia médica
requerida’.

27.La vulneracion de derechos no solamente se los hace po
también por omision, sefialando lo que estipula la Observ
Comité del Pacto Internacional de Derechos Econdmi
Culturales (en adelante PIDESC), No. 49, estipula que| “los Estados
también pueden conculcar el derecho a la salud al adoptar las
medidas necesarias dimanantes de las obligaciones legdles. Entre las
violaciones por actos de omision figuran el no adpptar medidas
apropiadas para dar plena efectividad al derecho universalla disfrutar del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el no dontar con una
politica nacional sobre la seguridad y la salud en el empleg o servicios de
salud en el empleo, y el no hacer cumplir las leyes pertinentes.” (las
negrillas son nuestras)

acciones, sino
ion No.14 del
s, Sociales y

28.Esta omision, de no proveer lo que se debe, es ilegitinfa ya que esta
impidiendo el ejercicio de los derechos de la accionant incumpliendo
con el Art. 3, numeral 1 de la Constitucion del Ecuador (gn adelante La
Constitucién), en el que garantiza sin discriminacion alggina el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucipn y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitartes, y que son

de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquigr servidora o
servidor publico, administrativo o judicial (Art.11 (3) de Ig Constitucion).
Por esta razén, en cumplimiento con el Art. 88 de Ig Constitucion,
procede esta accién de proteccion en relacién a esta onfiisién ilegitima

producida por el Dr. Romeo Silva, Director de la DNRS.

29.Una omision es ilegitima cuando contraviene al ordenamiepto juridico’, o
como manifiesta el tratadista Julio César Trujillo, que {la ilegitimidad
depende de que el acto u omisién violen 0 amenacen violar un derecho
reconocido en la Constitucion o en los tratados vigentes.

30.La violacion de la tutela especial del Estado sobre los derechos de las
personas privadas de su libertad (como analizaremos el siguiente
acapite) constituye una omision ilegitima por parte de Igs autoridades
demandadas.

4.2.- Derechos violados

° Cfr., OYARTE, Rafael, “La Accion de Amparo Constitucional”, Fundacion Andr
Quto, Ecuador, 2006, pag. 103

8 Fur. Court H.R. Kudla v. Poland, judgement of 26 october 2000, no. 30210/96, parr]{93-94.
%e & Asociados,




4.2.1.- Derecho a la salud

31.La Constitucion del Ecuador reconoce que todas las
igualdad, gozaran del derecho a una calidad de vida
salud, Art. 66 (2). En referencia a los Derechos Econém
Culturales (en adelante DESC), en el PIDESC, se estipula g

personas, en
que asegure la
0s, Sociales y
e:

Art. 12, 1. Los Estados Partes en el presente Pad
derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
fisica y mental”, en concordancia establece la Constitu:
la salud es un derecho que garantiza el Estado y
econdmicas, sociales, culturales, educativa y ambientdles; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acgiones y servicios
de promocion y atencion integral de salud, salud \isexual y salud
reproductival...) ‘

0 reconocen el
posible de salud
on en el Art, 32,
diante politicas

T

32.El derecho a la salud conlleva su efectivo acceso, co
parrafo 2 del articulo 12, del PIDESC, que indica, a titu
diversas "medidas que deberan adoptar los Estados Pa
asegurar la plena efectividad de este derecho”.

o lo indica el
de ejemplo,
es... a fin de

33.Ademads, en la Observacion No. 14 del Comité del |PIDESC, hace

forma que abarca el derecho a la salud, entre estos estan:

Accesibilidad. Los establecimientos, bienes
salud®® deben ser accesibles a todos, sin discrimii
dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La acce.
cuatro dimensiones superpuestas: (entre ellas)

servicios de
acion alguna,
bilidad presenta

No discriminacion: los establecimientos, bienes y se
deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los
vulnerables y marginados de la poblacion, sin disc
por cualquiera de los motivos prohibidos'.

icios de salud
sectores mas
minacion alguna

Accesibilidad economica (asequibilidad): los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberdn estar al al Ance de todos.
Los pagos por servicios de atencion de la salgd y servicios
relacionados con los factores determinantes basidos de la salud
deberdn basarse en el principio de la equidad, a fip de asegurar
que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de
todos, incluidos los grupos socialmente desfavprecidos. La
equidad exige que sobre los hogares mds pobres no regaiga una carga

Ld

0 salvo que se estipule expresamente otra cosa al respecto, toda ref rencia en esta
observacion general a los establecimientos, bienes y servicios de salud abfrca los factores
determinantes esenciales de la salud a que se hace referencia en los parrafos 11 y 12 a) de
esta observacion general.

"' véanse los parrafos 18 y 19 de esta observacién general.



desproporcionada, en lo que se refiere a los gast de salud, en
comparacion con los hogares mas ricos. (los subrayados gon nuestros)

34.El No.34, de la Observacion No. 14, del Comité del PIDESC se establece
que al igual que todos los derechos humanos, es obligacion de los
Estados Partes “respetar, proteger y cumplir”.

35.Por lo tanto, el Ecuador tiene la obligacion de: "respetan el derecho a
la salud, en particular absteniéndose de denegar o limitar el
acceso igual de todas las personas, incluidos, {os presos o
detenidos, os representantes de las minorias, los solicitantes de asilo o
los inmigrantes ilegales, a los servicios de salud preventijos, curativos y
paliativos; abstenerse de imponer practicas discriminatorids como politica
de Estado; y abstenerse de imponer préacticas discriminatorias en
relacion con el estado de salud y las necesidades de la mujer” (el
subrayado es nuestro)

36.Ademds, en referencia al mismo texto anteriormente dichq, como Estado
Parte del PIDESC, en referencia del derecho a la salud| en el No.19,
“tienen la obligacion especial de proporcionar segyro médico y
los centros de atenciéon de la salud necesario

a quienes
carezcan de medios suficientes, y, al garantizar la atencion de la
salud y proporcionar servicios de salud, i pedir toda

discriminacion basada en motivos interngcionalmente
prohibidos, en especial por lo que respecta a las obligaciones
fundamentales del derecho a la salud. Una asignacipn inadecuada
de recursos para la salud puede dar lugar a una discrimipacion que tal
vez no sea manifiesta” (el subrayado es nuestro) |

37.En concordancia, también lo establecen los “Conjunto de Principios para
la proteccién de todas las personas sometidas a cualgpier forma de
detencion o prisién”, en el Principio 3: “"No se nestringira o
menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prision feconocidos o
vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto dg¢ Principios no
reconoce esos derechos o los reconoce en menor grado” § Principio 24:
"Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un edamen medico
apropiado con la menor dilacién posible despues de sujingreso en el
lugar de detencion o prision y, posteriormente, esps personas
recibiran atencién y tratamiento médico cada Jez que sea
necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos.” (cl
subrayado es nuestro)

38.Este reconocimiento explicito del derecho a la salud, y &l acceso a la
salud sin discriminacion, que tiene la sefiora Lorena| Caicedo, es
corroborado por el hecho de que se encuentra enj un regimen
penitenciario, lugar donde se le imposibilita tener un trabajo estable y




regular, que limita sus recursos econdmicos a un |calificativo de
“precarios”; consecuentemente, impidiéndola de recibir ‘el servicio de
salud que es supuestamente gratuito, en realidad para acfeder a éste se
necesita pagar relativamente altos precios. ‘

39.A la par con lo dicho, existe una reafirmacion interrfacional de los
derechos de las personas detenidas que, por sufrir|una diferente
condicion a las demas personas de la sociedad, se {ha reconocido
especificamente el deber del Estado hacia las personas en|detencion bajo
su jurisdiccion, por el cual se deben cumplir ciertas reg*as y principios
para poder garantizar sus derechos humanos: |

“Principios Bésicos para el Tratamiento de los reclusos'?”] esta resolucién
primero establece que “5. Con excepcion de las limitagiones que sean
evidentemente necesarias por €l hecho del encarcelamit nto, todos los
reclusos sequirén gozando de los derechos hymanos y las
libertades fundamentales consagrados en I3 Declaracion
Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se
trate sea parte, en el Pacto Internacional \de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto nternacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, @si como de los
demds derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones
Unidas.[...] 9. Los reclusos tendran acceso a los servicios e salud de que
disponga el pais, sin discriminacion por su condicion Juridida”

40.Para que una persona detenida pueda acceder aj la salud es
indispensable la gratuidad y un tratamiento acorde a la ?ignidad de la
persona, es por esta razon que para su traslado se hace un hincapie en
cémo se debe proceder, se establece en las “Reglas Mhimas para el
tratamiento de los reclusos'®”, en su Art. 45: ‘

"1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimienio o trasladados
a otro, se tratara de exponerios al publico lo menos posiife y se tomaran
disposiciones para protegerios de los insultos, de la curiodidad del publico
v para impedir toda clase de publicidad. 2) Debera prohibi
de los reclusos en malas condiciones de ventilacion
cualquier medio que les impongan un sufrimiento fisico. 3 EY traslado de
105 reclusos se hard a expensas de la adminiftracion y en
condiciones de igualdad para todos”

41,Referente al “Conjunto de Principios para la proteccién‘:de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o pris on”, en el que
expresamente en Principio 24 establece que “Se ofrecera § toda persona
detenida o presa un examen médico apropiado con la penor dilacion
posible despues de su ingreso en el lugar de detencion o prision y,

o |

" Adoptados y proclamados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su redolucion 45/111, de
14 de diciembre de 1990
" Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del D ;lhu y Tratamiento
del Delincuente. celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Economico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977




42.Analizando la condicion de la accionante, reiteramos que

43.Ademas del dafio colateral que puede significar en

4.2.2.- Derecho a la igualdad ante la ley y a la no discrimir

posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento
médico cada vez que sea necesario. Esa aténcion y ese
tratamiento seran gratuitos” '

0 es posible el
goce del derecho de salud y su accesibilidad si no lo uede hacer de
manera gratuita. Es por esa razon, que el o hacer,| el no brindar
servicios de salud o el acceso a estos, por parte de fas autoridades
demandadas, esta vulnerando sus derechos fundamentale L

U proceso de
rehabilitacion, ya que como lo reconoce el No. 89 de | | Plataforma de
Accion de Beijing'®, “E/ disfrute de ese derecho (derech |a la salud) es
esencial para su vida y su bienestar y para su capacidad Je participar en
todas las esferas de la vida publica y privada’, por lo que ademas se
estarfa poniendo en riesgo la finalidad de su permanencia jen el CRSFQ, y
del sistema penal, que es obtener su rehabilitacion que fle permita una
adecuada reincorporacion social, a través del trabajo y la 2ducacion (Art.
201 Constitucion del Ecuador).

44.Por lo antes expuesto, las autoridades demandadas violar

n el derecho a
la salud de Lorena Caicedo Castro.

45,La Constitucién del Ecuador lo establece de la siguiente ‘;manera, en el
Art. 11 (2), Art. 3 (1) y Art. 66(4): |
1
Art.11.- El ejercicio de los derechos se regira por :§Ios siguientes
Principios: I
2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los
deberes y oportunidades. |
Nadie podrd ser discriminado por razones de etria, lugat de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologla, filiacion politica, pasado judicial, @ ndicion s0cio-
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, ado de salud,
porta VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquiet otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por resultado
menoscabar 0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio e los derechos.
La ley sancionaré cualquier forma de aiScriminacion(...)

Art.3.- Son deberes primordiales del Estado:

4| a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer Reunida en Beijing del 4 al 15 ije septiembre de
1995, 1. Aprueba la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que figurar}como anexos de

la presente resolucion {




|
1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo gocd|de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos inte, nacionales {...)

Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:
2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud
nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambidp
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, ¢
otros servicios sociales necesarios.

4.- Derecho a la igualdad formal, iqualdad material y no

46.Este reconocimiento de que ninguna persona puede sufri Z1ningllm tipo de
discriminacion en razon de cualquier diferencia, esta siendo vulnerado, ya
que la sefiora Lorena Caicedo, al encontrase baj@ un régimen
penitenciario no puede acceder en igualdad de condicién ‘ oportunidad a
los servicios de salud que el Estado garantiza en los Arts| 66(2), 11(2) y
32 del texto constitucional. ‘

Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la liberta
derechos:
6.-Recibir un tratamiento preferente y especializado e
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, ad.
personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad(.

los siguientes

\ e/ caso de las
lescentes, y las

)

47.En concordancia, es pertinente constatar que este derec o se encuentra
estipulado en varios instrumentos internacionales, que $on vinculantes
para el Estado del Ecuador, y por lo tanto, deben Eser cumplidos
efectivamente por éste, Con relevancia al derecho a |a salud de la
accionante, al que hacemos referencia al Art.12 de los PJDESC, en este
mismo instrumento se establece en el Art. 2 (2) que: 1

v os Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en & se enuncian, sin discminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional © social, posicion econdmicdy nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

48 Ademds de esta general pero obligatoria estipulacion, hag
al desarrollo que hizo la Observacion No. 14 del Pacto del|lPIDESC, antes
referida, sobre la garantia del derecho de salud, y su coe stencia con 105
demas derechos fundamentales de la persona, en especia lel de igualdad
y no discriminacion. En el numeral 18 dispone que:

lemos hincapié

|
|
|
|

"En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del articy
articulo 3, el Pacto prohibe toda discriminacion en
acceso a la atencion de la salud y los factores
bdsicos de 1a salud, as/ como a los medios y derechos
por motivas de raza, color. sexo, idioma, religion, opinion
indole, origen nacional o posicion social, situacion econ
nacimiento, impedimentos fisicos o mentales, estado de |salud (incluidos

lo2 y en el
referente al
feterminantes



51.Evidenciando, que el derecho a la salud no puede

52.Un tema fundamental que debe ser analizado por los

el VIH/SIDA), orientacion sexual y situacion politica, s@ci
indole que tengan por objeto o por resultado la iny
menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio d¢ derecho a la
salud. (...)” (el subrayado es nuestro).

discriminacion:

“la creacion de condiciones que aseguren a todos asf:
servicios médicos en caso de enfermedad” (apartado d)
articulo 12), tanto fisica como mental, incluye el acceso igual y oportuno
a los servicios de salud basicos preventivos, cyrativos y de
rehabilitacion, asi como a la educacion en materia de salud; programas de
reconocimientos periodicos; (...)” (el subrayado es nuestro) ’

encia medica y
e/ parrafo 2 del

50.La sefiora Lorena Caicedo al encontrarse en el C%SFQ ha sido
discriminada, primero por no tener medios econdmicos y ‘pe trabajo que
puedan financiar el tratamiento médico que necesita, y Begundo por el
mismo hecho de encontrarse en el CRSFQ, al depepder directa y
solamente del Estado y de su administracion, por neglige \cia no pueden
cubrir este vacio legal que vulnera los derechos de la accidnante.

ejercerse sin el
respeto, la proteccién y cumplimiento del derecho a la igualdad ante la
ley, que las personas, como la accionante no pueden eje terlo, 1o que se
convierte en un circulo vicioso de imposibilidad de gozgr de derechos
inherentes a su persona, negandole en fin, su dignidad hugnana.

Estado para la
conduccién de su politica penitenciaria es qué derechos pstan limitados
para las personas privadas de su libertad y en que gradp. En la mayor
parte de legislaciones occidentales las medidas privativag de Ia libertad
slo conllevan la limitacion del derecho a la libertad |personal y en
algunos la interdiccion civil y politica. Se entiende enfonces que las
personas privadas de su libertad “gozaran de los migmos derechos
reconocidos a toda persona en los instrumentos |inacionales e
internacionales sobre derechos humanos, a excepcion dg aguelios cuyo
ejercicio esté limitado o restringido temporalmente, por disposicion de la
ley y por razones inherentes a su condicién de persongs privadas de
libertad”*, por lo que “el Estado debe garantizar a Ios reclusos fa
existencia de condiclones que dejen a salvo sus derechos™]

> ~IDH, “Principias y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Ppivadas de

Libertad en las Am#ricas”, supra nota 2, Principio VIiI. En el mismo sentido %l'r‘l"ltl{HOG
basicos para el tratamiento de los reclusos, Supra nota 2, principio 5

' CortelDH Interamericana de Derechos Humanos. Caso Raxcaco Reyes Vs. Guatem !a Sentencia de 13

de septiembre de 2005. (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 133, parr. 95. Vefjademas.

CortelDH. Caso Lori Berenson Mejia, Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Serie C{No. 119, parr. 102;




53.Por lo antes expuesto las autoridades demandadas violard
la igualdad y la prohibicion de no discriminacion en cot
Caicedo castro.

5.- Prueba

n el derecho a
tra de Lorena

54.Usted sefior Juez dispondra que se actden las pruebas 'gle se requiera

en el desarrollo del presente proceso. Para esto se del
cuenta el principio de que los hechos alegados por la ac

contrario, este mandato Constitucional esta recogido en
la Constitucion:

I
|

55.Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, pof
disposiciones:[...] ‘
(|
3. Presentada la accion, la jueza o juez convocard i
una audiencia publica, y en cualquier momento del]
ordenar la préctica de pruebas y designar comisiones |
Se presumiran ciertos [0S fundamentos alegados

contrario o no suministre informacion.

6.- Reparaciones ‘

|

56.La Constitucion del Ecuador, en su articulo 86, contiene I3
Juez que conoce una Accion de Proteccion de fallar me
que incluya la reparacion material e inmaterial por los del
por el Estado:

57.las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, po
disposiciones: .../ ‘

1. [..]La jueza o juez resolverd la causa mediante senten

constatarse la vuineracion de derechos, deberd declar
reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinata
Judicial, y /as circunstancias en que deban cumplirse.

58.Por o que solicitamos las siguientes medidas de reparacio

« Que se acepte a tramite el caso y se convogue
audiencia publica, como lo ordena el articul
Constitucion.

|

L

| 8603

ra tomar en

jonante deben
ser considerados como ciertos a menos que el demandadp

] demuestre o
‘articulo 86 de

‘las siguientes

nediatamente a
| proceso podré
para recabarlas.

gor la persona
accionante cuando la entidad publica requerida n

demuestre lo

iobligacic’m del
ante sentencia

rechos violados
1

 las siguientes

, ¥ en caso de

ala, ordenar la

dividualizar 1as
de la decision

inmediato a
) de la

2004. Serie C No. 114, parr 15
Serie C No. 100. parr. 126. |

CortelDH. Caso Tibi, Sentencia de 7 de septiembre de
Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003

1 Cortel D1,



5.- Peticion

59.Por lo antes expuesto, solicitamos:

6.~ Juramento

e En virtud que no cuenta con los recursos necesarios para su
salud, por encontrarse privada de la libertad, sea trgsladada a un
centro de atencion médica, inmediatamente y le sdan realizados
todos los examenes pendiente y tratamiento que lse requiera,
gratuitamente. i

o Que usted sefior Juez determine una reparacion matgrial (politicas
publicas) y moral (disculpas publicas) a la compar
tiempo que se la mantuvo fuera de su derecho a la sglud.

« Que se ordene a los demandados la implementacion de una
politica publica que garantice el acceso de las perspnas privadas
de su libertad a la atencion médica especializada y i la gratuidad

de los medicamentos.

a) Que se le de atencion médica gratuita especializada bmediata, en
concreto se me permita el acceso a la mamografia bildteral urgente
que la Lorena Caicedo debe practicarse, a la endoscopialy a cualquier
otro examen y tratamiento que el médico deter i"ne para su
recuperacion, hasta la salida del Centro de Rehabilltacion Social
Femenino de Quito. i

b) Que se le entreguen de forma gratuita todas lgs medicinas
necesarias para su tratamiento dispuestas por el meé i_co tratante,
hasta su salida del Centro de Rehabilitacion Social Femen{no de Quito.

¢) Que se le traslade a costa de la Direccion Nacional de Rehabilitacion
Social a las consultas médicas y demas gestioes externas

relacionadas a cuestiones de su salud, hasta la salida | Centro de
Rehabilitacién Social Femenino de Quito.
|

d) Que, en general, cualquier futura intervencién |imeédica que
determine el médico especialista sea gratuita para Lore é a costa de
la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, hasta & salida del
Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito.
e) Que se dicten las reparaciones necesarias, de 'icuerdo a lo
solicitado en el parrafo 57

60.Juramos que no hemos presentado una accion de proteccion

constitucional por los mismos hechos ni con la misma preterision.




7.- Citacion

61.A los demandados se lo citara: al Director Nacional de Rehabilitacion

Social en su despacho de la Direccién Nacional de Reh
ubicado en la avenida 12 de Octubre N24-41 y Foch,

hilitacion Social,
2n la ciudad de

Quito; al Presidente del Consejo Nacional de Rehapilitacion  Social
(Ministro de Justicia), en su despacho ubicado en la Av. Amazonas y Av.
Atahualpa, esquina; y, a la Ministra de Salud, en su desp@icho ubicado en

la Av. Republica del Salvador y Av. de los Shyris. {

62.Al procurador General del Estado se lo citara en su despa
la calle Robles 731 y Av. Amazonas de la ciudad de Quito f

8.- Notificaciones, representacion y firmas

ho ubicado en

Notificaciones que nos correspondan las recibiré en el casilleroljudicial nimero
3264 del Palacio de Justicia de Quito, firmamos con nue tro abogado vy
abogadas patrocinadores, a quienes autorizamos para que en conJunto 0 por
separado presenten cualquier escrito en nuestro nombre en tramite de la
presente accion, los autorizo ademds para representarme n la audiencia

correspondlente a la presente accion.
of

—— C",(’J;,;' ‘t _{’z(’ »./'
Lorena Caicedo Castro
C. I. No. 31966584
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DIRECCION NACIONAL DE
REHABILITACION SOCIAL

Oficio N° 046-CRSFQ-DM
Quito, 02 de febrero de 2009

REPUBLICA DEL ECUAROR

Doctor

Washington Yaranga
DIRECTOR DEL C.RS.F.Q
Presente

De mi consideracion:

Luego de la valoracion clinica practicada a la senora pri ivada de lal
LORENA CAICEDO CASTRO. puedo informur a usted {0 siguicH

Paciente de 41 afos de cdad nacida dene on

<ecundaria. con antecedentes dL Miomatosis Lterina.

YT

dotor moderado en mama izquierda

HALLAZGOS & incremento de ecogenicidad del
mastopatia fibrosa.

tejido 1M

Presencia de quiste mamario de aspecto rezular situadu en 2! cuadid

de 19 mm de didmetre. 16 1 ro se abserva ne ydulos i

CONCLUSION guiste de mama izquierda. Recomiendo realizur i

Par esta razon mucho agradecere a usted v por su intermedio
estudiar le posibilidad de autorizar el wastado de la p.mum
Fospital. a fin de que se realice ¢i
especialidad. en el caso de ser fecesario,

N

¥
NS AGD
A, \11 ton Maiina

0

7 MEDICO DH(E:TF.Z
Miviime

Hernia Hiald
houmxns practicadas el 09 de enero de 2008. que acude 2 la o
Jas posibles nodulaciones a ey
Feourafis mamaria ¢l 30 de enero de 2009, que reporta lo siguisnicly

uz ,rmmm’) it

cxamen recomendado v gl
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/ SERVICIO DE ECOSONOGRAFIA

r SRA MARIA CAICEDO
ECOGRAFIA PELVICA

Anng 0t
2908 ¢1 00

HALLAZGOS UTERO EN ANTEVERSION, DE FCOGENI(
DE BORDES REGULARES DE 42 X 52X 91 ]

DAD MIXTA, DE
AM ENSUS
DIAMETROS
AP, TRANSVERSAL Y LONGITUDINAL.
ENDOMETRIO CENTRAL, FING.
MIOMETRIO CON PRESENCIA DE RIULTIPRES MIOMAS
CERVIX DE 7 MM BE ASPECTO NORMAL.
OCI CERRADO.

ANEXOS SIN ALTERACIONES MORFOLOGE

FONDO DE SACO IE DOUGLAS LIERE
CONCLUSION UTERO MIOMATOSO.

Atte.

1. Penafic] MPH







SERVICIO DE ECOSONOGRAFIA

PACIENTE SRA. MARIA CAICEDO

ESTUDIO ECOGRAFIA MAMA IZQUIERDA

FECHA 2009 ENERO 3D

HALLAZGOS INCREMENTO DE ECOGENICIDAD DEL
TEJIDO MAMARIO POR PROBABLE MAST{

3SA

ATIA

PRESENCIA DE QUISTE MAMARIO DI ASP‘ c10

REGULAR SITUADO EN £L CUADRANTE II

EXTERNO DE 19 MM D

NO SE OBSERVA NODULOS NI GANGLIOS

AXILAR.

CONCLUSION QUISTE DI MAM 1ZQUIERDA.
RECOMIENDO REALIZAR MAMOG RAFL

Herndn Penafiel T MPH

“ERIOR
E DIAMETRO, 16 H.
NiVEL

BILATERAL
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SERVICIO DE ECOSONOGRAFIA
SRA MARIA CAICEDO \
ECOGRAFIA ABDOMEN SUPERIOR

260201 A9

2

HALLAZGOS PRESENCIA DE SACO HERNIANO A NIVEL DE

I'NION ESOFAGO GASTRICA DE 32 MM BE DI )
RECOMIENDO REALIZAR ENDOSCOPIA DIGES ‘
A FIN DE RECONFIMAR DIAGNOSTICO. l

CONCLUSION HERNIA HIATAL.
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NOTAS DE EVOLUCION Y PRESCRIPCII,NES MEDICAS



NISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥

YSPITAL EUGENIO ESPEJO
X
INFORME DE HISTGPATOLOGIA
JMBRES: CAICEDC MARIA INFORME N°

. CLINICA: 583038

RVICIO: sulta

Amas

jad:

23x03

nformacién Clinica: Gastropatia erosiva

UESTRA: CUEEPOD .

dédico que solicita: p_r.;_'_f;__a_t_:'geggs__ I i
ecibido: 16/11/2 Contestado: 18/

MACROSCOPRICO . -

Se recibe 5 fragmentos irregulares de tejido blando, blonguecino omori

04 cm.
SPT.

MICROSCOPICO. -

Los cortes muestron mucosa gastrica antral con hiperplosia foveolor,
subepitelial, atrofio glondular & infiltredo inflomat orie linfoplasmocitariol
y algunos polimor fonucleares dispersos.

Helicobocier Pylori : Presente

DLAGHOSTICO .-
Biopsia de Mueesa Eésirica antral:
CASTRITIS CRONIGA ACTIVA CON ATROFIA

Helicobacter pylori: +1+Ht

&1
/ Y é ATENTAMENTE
4 Jfmr
\/‘7"'

“s_h: Jaime Acosta
MEDICO PATOLOGO

mnm

e e R A R e s B
~.
s
V=
<
n
=
o
wn

to de entre

oy hemorrogio
ﬁue forme folicuios




MINISTERIO DE SALUD PUE

HOSPITAL FUGENIO BESPHIC
GASTROENTEROLCG

HOMORES CAICEDD MARIA
HISTORIA CLINICA: 685433
EHAD:

PROCEDIMIENTO ENDOSCODIA DIGESTWA|RL T2
EQIHPD:

EXRDOSCOPISTA: DR. PABLO CACUANGC
SQLICITADO POR: DRA.TERAH

HMOTIVOS: B} GASTRITIS
PREMENCACION: XILOCAINA

DESCRIPCICHN

ESTOMAGO: Lago mucose ciaro. dislensibilidad v perisialiisy
“iene = in retravisian e mucsss deifondo v cuerps no presen

annervads cardias
d alieraciones | g

W en ia circunfen

d= moderads niensigdad,
B QRO Normai.

EAIDEM Marmal

DISCNOSTICO ENDDSCORCO

HERHIA HIATAL

- CARGIAS IRCOMPETERIC
SCASTROPATIA EROSWA BLEYADA ANTHAL MODERADA
BiOPSIAS OF ANTRD ¥V CUERBD
i

x /

= =~ &
FIRMA: DR, BABLO CACUANGO /,}, i Q,\\\ e
2
=

FECHA: 15 DE NOVIEMBRE 2008



DIR: Av. 12 de Octubre 1447 y Foch
Telfs.: 2550-862 / 2550-864 / 2551-145 / 2551-156 * Telefax: 2550774

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio 0539-CRSFQ-DM
Quito. 14 de diciembre del 2009

Doctor
Washintong Yaranga
DIRECTOR BEL C.R.S.F.Q. :
Presente

o |
De mi constderacion: i

En contestacion al memorando N° 031-C.P.S F.Q.-DJ de fecha 09 de 1glio del 2009
certifico:
Que la paciente CAICEDO CASTRO MARIA LORENA. de 41 afios dg¢ edad nacida
y residente en Colombia, de instruccion secundaria. quien acude acude dlh consulta de
este Centro el 15 de Scptizimbre del 2008. (echa en la cual se le abre su hjgtoria clinica.
en la misma que encontramos como antecedentes parologicos pasados q lj la paciente
presentaba angina de pecho por dos ocasiones. hernia hiatal hace 18 a‘r‘w:ticmpo en el
cual nunca fue tratada clinicamente, ni quirirgicamente, se le |

I

a tralanflento por vid
oral de Lansoprazol. al examen fisico la paciente se encuentra obesa 115 .]
que presenta desde hace 8 afios con una presion arterial 160/90,
Enfersaedad Acival

Refiere que hace 2 das tienc ura sensacion 'e ahogo lucgo de ing
acompanade de dalor oprestvo teraxicn sc lo diagnostics de hiperteasion
hiatal y =e lo solicita exdmencs i
Como medicacion la paciente recibe en forma gretuita Ranitiding y Enaiapti
El 26 de Noviembre acl 2008, la paciente acdade por preseniar ceralea. dol
dolor de garganta, mialgia artralgia.

Al cxarnen palpacion presencia de dolor ( + + +) en L 4 ( columna [[umbar) a la

ocultacion campe pulincinar derecho, lobuie superior marmullo vesicular diminmdo.

it del cuerpo.

Impresion Diagnostica

Bronco neumonia

Tratamienio

G2 e administa on forma gratita Amoval de | gr. (AMOKICILINA AN
Meloxican, ana'gesico antiinflamatorio

El 27 de Noviembre i2 pacienic refiere mejoria de su procese broaquial
sufre ae vomin v diarrea por jo que tienc una ymprasion diagnostica dg

~

IOTICO)

4 senala gue
parasitosis,



DIR: Av. 12 de Octubre 1447 y Foch
Telfs.: 2550-862 / 2550-864 / 2551-145 / 2551-156 * Telefax: 2650774

siendo tratada con medicacion gratuita con Aivendazo! dos tabletas v Megtronidazol 15
labletas i

El'9 de Enero ael 2006 fa paciente acude por dolor toraxico, se encuentr
160/120 tratada con ennlapril.

EL 16 de Enero del 7009, < soiicita a la paziente la
para pnder confirmar diagnostico de herniz hiztal
DNLR.S. i

El 30 de Enero del 2009 se realiza el estudic de ecografia en donde selfncuentra un
incremento de zcogenisidad del tejido mamario, por probab!z mastopatia {{brosa.
Presencia de quiste mamario de 19 mm de didretro en cuadrante inferior jleino.
Miometro con presencia de miitinles micmas Uero miomatoso. :
Presencia de saco herriario a nivel de unién de esofago hernia hiatal |
Con entos resultados se procede hacer la <olicitud de autorizacion di salida a la
D.N.R.S, el 02 de rebrero del 2009,

La D.N.R.S. da ia autorizacion de salida con oficio 639-DNRS .11 de M
autorizando la salida ai hospital Fugenio Espejn,

Como consideracion ciinivo medica dz quish esta certiticando cree que
¢l tratamiento de forma vigente del senc por su fibromatosis

Se solicita a la 3 N.R.Y, la autorizacién de salida para el hospital SOLCA §
0213- TRSFQ. «f 2% de Muyo def 2009. dando ia autorizazion de sahda pdg
de SOLCA, et 08 e Junio del 2000 con aficio No-491-DNRS-DPS, !
También debo lea P.P.L. en menaidis ha sido valorada y tratadalg
por el Dr Amiando Camino Puiquiatra. en varias oportunidades quien |48
Conexlie de 30 mg y Neuryl de 2 mg. en for na gratiia, !
F1L 19 de Julin del 2009, e¢ otendida nor ¢l Neurdlogo de la Institucicl
Ugeatepui, quien determiina que su examer reurologico ern normal,
tratamienio subministrado por ¢! raedico Psiquiatiz de 14 stitucion.

Ei 2 de Abril det 2609, se vealiza of exanen de citologia vaginal u todus
este Uentro de Kehabilitacion Social Femmeuino Quito, en una campana ref
convenio entre <] hospital de SOLCA v evie C.R.S.F.(G, examen que no
costo, examen en ¢l cual encontramos:

Frotis: inflamatorio moderado.

El 14 ae Junio ce soliciia ei turae ea el naspital de SOLCA, turno que se ¢
19 de Junio de! 2009, fecha ea la cual se fe valiza ima mamograiia en ¢!
hospital. senaiinds i

djuna T.A: de

Iica pasada.

cepia de su historia ¢
% salida a la

hacer la solicitud

ha prescrio

Dr RByron
raulica ¢l

&s P.P1. de
Mizada cn ol
Hene ningun

".'}.‘.C'l para el
wiencionado
e a4 eitrega de resaliados e pare el %0 de Junio del 208
Una v rebiada el resultado s encuentia que on ol mivmo e solicita r
ceagrana mas profunda.

lizerse una

Para la misma se soliona tume el 08 de Junio del 2009, siendo acepiado el miigino para ¢l
dia 10 de Julio det 2009, , o

Faciente que ha sido atendida en ¢l hespital Bugeno espejo donde
endoscopia digestiva aita Hegando o un dingnostive endosconio,
HERNIA HIATAL

CARDIAS INCOMPY TENTE

GASTROPATIA ERORIVA ELEVADA ANTRAL MNODERAD,

A la hiopsia de mucosa gastrica se detennins ena gasiriti:

3 le realiza

nica activa conjgtiofia.

REPUBICA DEL ECUADOR



En extremidades inferiores s¢ puede apre

lzr un trombn
ocasiona dolores y calambres en miembros inferiores.

Particular que comunico para los fines correspondicentes.

7

Atcatumente, / /

By / 7
A ) / / 2

.v/ LB .
Dr.duiic

MEDICT COORTNAYD

DIR: Av. 12 de Octubre 1447 y Foch
Telfs.: 2550-862 / 2550-864 / 2551-145 / 2551-156 * Telefax: 2550774

REPUBIMCA DEL ECUADOR

frevitis graddiftres lo que
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REPUBLICA DEL ECUADOR /‘/_\

Juicio No: 2009-0883 Resp: DRA. PATRICIA AYALA (‘usillc_m/Nn: 32

QUITO. 06 de Julio del 2009

A: CAICEDO CASTRO MARIA LORENA. CORDERO HE RH‘)‘A DAVIID

Ab(a): DRA. MELIDA PUMALPA

Hago Saber.- En el juicio que sigue CAICEDO CASTRO MARIA 1O
HEREDIA DAVID ALBERTO en contra de DIRL"C'I'()R NACIONAL DE
SOCIAL- ROMEO SYLVIA-. ARBITO CHICA TOR- PRESIDENT
NACIONAL DIE REHABILITACION-. MINIST RA DE SALUD- CH
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO- GARCIA CARRION- hay o s

JUZGADO VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCHA .-QUIT
2009, las 17h18.-VISTOS. La competencia de esta causa se ha radicado en

lo tanto. avoco conocimiento de la presente causa en mi calidad de Iy
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MARIA LORENA CAICEDO CASTRO Y DAVID ALBERTO |CORDERO
HEREDIA. en la acciéon de proteccion No. 0883-2009-PA. que se trgmita en este
juzgado, ante  usted comparezco y  presento el  siguienfe  alegato:

En relacion a la audiencia puablica que se dispuso para el dia miéreoles § de julio del
2009, a las 15h00, hago llegar mis puntualizaciones de derecho. argdmentada por
nuestra abogada patrocinadora en la comparecencia.
La accion de proteccion, propuesta por la accionante es totalmente legitima y bien
actuada, no sélo porque cumplid con las formalidades legales para su pies ntacion. sino
porque como dispone la Constitucién Politica del Ecuador en su Agt. 88. podra
proponerse cuando exista vulneracion de derechos constitucionales, [por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial. ‘

I- PORQUE SON RESPONSABLES LA DIRECCION NACIH DE
REHABILITACION SOCIAL, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL

DE REHABILITACION SOCIAL y LA MINISTRA DE SALUD.
El Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, es la Institucion encargada de la creacion
de politicas penitenciarias, con el objeto de obtener la rehabilitacion de loslinternos/as y
la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, el organismo encargado della aplicacion
de estas politicas. |

Si estas instituciones han creado y aplicado estas politicas de tal forma g e quiznes se
encuentran privados de la libertad no stentan que sus derechos fundamdntales sc les
estén violando, no se hubiese procedido a la presentacion de esta accion.
La Constitucion establece la atencion prioritaria que deben recibir las persqnas privadas
de la libertad: Art. 51 (4)(0)
(4)Contar con los recursos humunos y materiales necesartos para garant zar su_salud
mtegral en las centros de privacion de lihertad, y (6) Recibir un rmmmicn;p preferente
v especializado en el casa de las mujeres embarazadas y en periodo e lactancia.
adolescentes y las  personas adultas mayores, cnfermas o con disec Fm‘m’ad El
subravado es mia.
Al momento que ¢l Centro de Rehabilitacion no ha cumplido con 1o dispuesto en la
Constitucion; con respecto a la atencion preferente y especializada que debio recibir
Lorena Caicedo, cs la Direccion Nacional de  Rehabilitacion  quign  tienc la
representacion legal, de acuerdo a lo dispuesto al Art. 9(a) del Cadigo de Fjecucion de
Penas v por lo tanto la responsable de la violacion a la accionante. 1

De la misma forma establece La Constitucion en su Art. 35 que: “Las persinas adultas
mayores.  ninas. ninos vy o adolescentes.  mujeres embarazadas, pefsonas  con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezean de e ‘;r/w'mg(lm/y\
catasiroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y espefializada cn
Jos dmbitos piblico y privado....." ¢l subrayado es mio. ‘
Art. 32 - La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuva realizacion §e vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua. la alimgniacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social. los ambientes s
que sustentan el buen vivir.
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En concordancia con lo dispuesto en el Art. 32, referente al buen vivi ‘el Art. 362,
altimo inciso, manifiesta: “Los servicios piblicos estatales de salud serdan Yuniversales y
gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderan los proceflimientos de
diagnéstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios " De ifual forma el
Art. 363 (5) dispone: “Brindar cuidado especializado a los grupos \de atencion
prioritaria establecidos en la Constitucion™.

|

Por lo tanto es deber del Ministerio de salud la creacion y aplicacion dg¢ politicas de
salud en especial a grupos de atencion prioritaria tal como lo dispone la Constitucion.
Al momento que no se le brind¢ atencion prioritaria a Lorena Caicedo, e vulnero un
derecho fundamental, por parte del Ministerio de Salud. De la mima formaeste derecho
fue transgredido por la Direccion nacional de Rehabilitacion Social. ‘

—5—7

La Corte Interamericana desde sus primeras sentencias declard que es imputable al
Estado toda violacion a los derechos reconocidos por la convencion, curﬂplida por un
acto del poder publico o de personas que actuan prevalidos de poderes qud ostentan por
su caracter oficial. -‘

\
I1.- LA ATENCION MEDICA QUE RECIBIO LORENA CAICEDL), NO FUE
SUFIENTE ‘
[ 4 atencion que recibié la accionante no fue suficiente por cuanto de lo§ documentos
adjunto a la demanda se puede apreciar que si bien es cierto Lorena Cajcedo recibio
atencion medica a partir del 15 de septiembre del 2008. por cuanto cgnsta historia
clinica con numero 2179 en el Centro, no es menos cierto que los medicarpentos que le
proporeionaron fueron: meloxican (desinflamatotio). omeprazol(calmamte de dolor
gdstrico) v desparacitantes en lo que cotresponde al 2008. v en el PO0Y recibid
nuevamente meloxican y diclofenacol ambos desinflamatorios) v enalapril lcontrol de la
presion).
A pesar que le ordenaron la realizacion de ecografias v algunas pudo hacgrse, estas no
fueron suficientes por cuanto ain no le han realizado otras pendigntes que le
determinaran con mas exactitud su enfermedad. Estos examenes pendfentes tueron
ordenada desde encro del 2009. }
Las atencion que requicre la accionante es de suma urgencia por cuanto isu estado es
delicado, pero a pesar de su urgencia le ha tocado permanecer en espera por mas de 6
meses para los demas examenes, es decir hasta que pueda reunir def su pequena
actividad. el recurso que requiere para el traslado a un centro de salud v e “cosm de los
exdmenes.
Desde la realizacion de las primeras ecografias se pudo determinar la prgencia que
requiere Lorena Caicedo, a pesar de esto se la ha mantenido con desinflgmatorios, sin
atencion prioritaria, vulnerando el derecho que tiene a la salud.

A lu presentacion de la demanda se mantenian pendiente dos exdmenes u
digestiva v mamogratia bilateral en seno izquierdo. Por lo que es impoff
tome cn cuenta ¢l tiempo de realizacion de cada uno de los examencs
caso que se hayan realizado hasta el momento.

Una vez que se tenga el diagndstico, s¢ pueda determinar el tratamiento
aplicado o se valla aplicar, incluso se determine si su situacion requi

endoscopia
ante que se
ndientes. en



tratamiento especializado a la que tenga que ser sometida. Esto con la jintencion de
evitar que su situaciéon empeore y su dafio sea irreversible. ‘

1L.- EL DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS PRIVAL ‘1AS DE SU
LIBERTAD |

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como en
Constitucional, se ha permitido la creacion de categorias de personas qug
condicion fisica, econdmica o social, requieren ser tratadas de forma distin
de garantizarles el mismo acceso a condiciones de vida digna que tien
integrantes de la sociedad. Estos son los llamados grupos vulnerables o
prioritaria.

el Derecho
. por alguna
a. con el fin
1 los demads

';dc atencion

Muchos son los casos en que los Estados como Ecuador han ﬁrmud! tratados o
declaraciones para la proteccion de dichos grupos. podemos citar porf ejemplo la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion defla Mujer, la
Convencion sobre Derechos del Nifo, entre otras. |

La Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008, reconoce la existenc);
de atencion prioritaria en su articulo |

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescent
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de liberta
adolezean de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirg
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas e violencia
domestica v sexual. maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicod. Bl Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabiliflud,

s. mujeres
y quienes
atencion

Lo cual quiere decir que la forma en que se provee de un derecho a
perteneciente a un grupo de atencion priotitaria debe ser diferente al
poblacion. Uno de los grupos de atencién prioritaria o grupos vulnerables. g
la Constitucion, instrumentos  internacionales y la  Jurisprudencia d¢
Interamericana de Dercchos Humanos, son las personas privadas de su libe

4 Persona
la demids
¢ reconoce
la Corte

Si bien es cierto o que afirmo el representante de la Procuraduria en la @
que la doctrina sobre derechos saciales dice que se deben cumplir de form:
debemos hacer dos aclaraciones: (i) si existe contradiccion entre L
internacional v la nacional, prima la mas protectora de derechos humapos: (1) la
Constitucion de 2008 climina la odiosa distineion entre derechos civiles vjpoliticos v
econdmicos, sociales y culturales. por 1o que ¢l representunte de la Proc
puede tracr enunciar como justificativo de la inaccion de los demandados g1 hecho de
que la salud sea un derecho social y por tanto de cumplimiento progresivo. ya que dicha
cateoria (derecho social) desaparecio de nuestra Constitucion. ahora Ids derechus
contenidos en ella son “inalicnables, irrenunciables, indivisibles. interdependientes v de
ioual jerarquia™ por lo que no hay derechos que deban cumplirse mas que Quros: v (i)
no hablamos de lo mismo cuando se trata del ejereicio de un derecho de dna persona
(ue perienece a un grupo de atencion prioritaria, respecto del resto de los iembmb de
la sociedad, 1‘

" Constitucion de la Republica de Ecuador, Art. 11(7)

‘dwnua. de
progresiva,
| normativa

1
raduria no
|
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Es asi como la Corte Interamericana ha reconocido que las personas privadas de su
libertad no pueden acceder a varios derechos humanos si no es mediafite acciones
coneretas del Estado: |

Frenie a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en yna posicion
especial de garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercgn un fuerte
control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su cusio lia. De este
modo, se produce una relacion e interaccion especial de sujecion entrd la persona
privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidall con que el
Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstanciay propias del
encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia \nﬂa serie de

. P . . 2 | 2
necesidades bdsicas que son esenciales para el desarrollo de una vida digna”.

a
|
Si bien el Estado en materia de salud debe propender a ampliar progrespvamente su
cobertura de salud gratuita, se espera que lo que no pueda cubrir el Esta o podra ser
pagado por las personas mediante su sueldo u otros ingresos: se esperara adgmas que no
todas las personas asistan a centros de salud publicos o que se trasladaran al centro de
salud de su preferencia. Ninguno de estos supuestos es aplicable en el jcaso de las
personas privadas de su libertad, ya que: (i) la persona privada de su libertgd no cuenta
con ingresos. por lo que no puede costear una clinica privada, pagar examenes de
laboratorio o comprar medicinas; (ii) no pueden trasladarse del centro de r habilitacion
social a los centros de salud sin escolta policial y sin que el Estado l¢ provea de
transporte (no olvidemos que la persona no liene ingresos y por tanto no piiede costear
los gastos de transporte): y (iii) todas las personas privadas de su libertad acuden a
ventros de salud publicos. ya gue no tienen ingresos y no pucden costear ur {tratamiento
privado. ‘

‘
De ahi lo absurdo de tratar de comparar las obligaciones que, en enant
humano a la salud, tene el Estado con una persona privada de su libertad y con und
persona libre. Por lo antes expuesto, los Fstados deben garantizar los derechps humanos
de las personas privadas de su libertad, no solo con el cumplimiento de bligaciones
negativas como la prohibicion de las torturas y otros tratos crueles ithumanos »
degradantes, sino llevando adelante adecuaciones estructurales dentro deflos centros
penitenciarios para la dotacion de servicios basicos, asi como ¢l aceC50 4 ¢ imentacion
adecuada. educacion, salud, derechos sexuales, libertad religiosa, trabajo’. s decir los
Fstados “debe[n] aswmir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas
iniciativas especiales para garantizar a los reclusos las condiciones nee Surius pard
desarrollar una vida digna v contribuir al goce efective de aquellos derechyis que bajo
ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya restriceiop no deriva
necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es pery isible. De
no ser asi. ello implicaria que la privacion de libertad despoja a la pefsona de su
titularidad respecto de wodos los derechos humanos, lo que no es posible ucemar"‘.

al derccho

? CortelDH, Caso “Inctituto de Reeducacion del Menor” Vs, Paraguay, Sentencta de 2 de beptiembre de
2004 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). pdrr 152 :

' Sobre este punta ver CIDH. "Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Perspnas Privadas
de Libertad en las Américas”, aprobado por fa CIDH en su 131° periodo ordinariof de sesianes
celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, Principio 11 \
4 CortelDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay, Sentencia de 2 de feptiembre de
2004 (Excepctones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), pérr. 133.




Las obligaciones del Estado en materia de del derecho humano a lajsalud de las
personas privadas de su libertad. son de varias clases, existen (i) obligaciopes negativas
(no impedir que una persona sea atendida por un facultativo medico, no humillar a la
persona cuando se la traslade a un centro de salud externo, no realizar actc
deteriorar la salud de las personas, tales como condiciones higiénicds insalubres,
agresiones fisicas, comida en mal estado. etc.); (ii) obligaciones positivas [transportar a
las personas a una centro de salud especializado, crear politicas publicas qobre la salud
de las personas privadas de su libertad desde el Ministerio de Salud ] el Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social, dotar de los examenes y medicinas necdsarias para el
tratamiento, etc.): (iit) obligaciones de garantia (dotar a las personas p ivadas de su
libertad de una accion judicial adecuada para proteger sus derechos, enfeste caso la
accion de proteccion): (iv) obligaciones de resultado (que la persona en efgcto acceda a
cuidado médico. medicinas, examenes y tratamientos totalmente gratuitos, no
olvidemos que hablamos de personas privadas de su libertad): vy (v) ob igaciones de
actitud (la obligacién del Estado no es curar a la persona enferma, sino de ;plegar todos
los medios posibles para que se pueda curar a la persona enferma).

. . I3 - . “
La Constitucion. ademas de la referencia general al derecho a la salufl, recalca el
derecho a la salud de las personas privadas de su libertad:

que puedan

" . . - \

Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes degechos: [...]
4. Contar con los recursos humanos vy materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad.

|
La obligacion del Estado de respetar y garantizar ¢l derecho a la salud se r{amiene alo
laruo de la ejecucion de la medida, entendiendo el derecho a la salud comg@ “el distrute
del mas alto mivel posible de bienestar fisico. mental y social, que incluye. nire otros, la
atencion medica, psiquidtrica y odontologica adecuada: la disponibilidad pgrmanente de
personal médico idénea ¢ impareial: el acceso a tratamiento y medicamentay apropiados
vy gratuitos: la implementacion de programas de educacion y promocign en salud,
inmunizacion, prevencion vy tratamiento de enfermedades infecciosas, en émicas y de
oira indole: v las medidas especiales para satisfacer las necesidades particuldres de salud
de las personas privadas de libertad pertenccientes a grupos vulnerables o d¢ alio riesgo,
tales como: las personas adultas mayores, las mujeres, 10s nifos y las ninas, |lus personas
con discapacidad, las personas portadoras del VIH-SIDA. tuberculosis, y las personas
con enfermedades cn fase terminal. El tratamiento deberd basarse efi principios
cientificos v aplicar las mejores practicas™

La atencion médica debera ser acorde al sistema nacional de salud. es decir flas personas
privadas de la libertad deherdn tener aceeso en fa misma medida o la atencpon de salud
piblica y la instancia rectora del salud denwro del pais debera tomar en tucenta a las

personas privadas de su libertad al dictar sus politicas, administrar sns“rccursos y

' CIDH, “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Liberad en las
Americas”, aprobado  por la CIDH  en  su 131" periedo  ordinario e sesiones,
celobrado del 3 al 14 de marze de 2008, Principio X. Ver ademas. Reglas minimas para el fratamiento de
los reclusos, Adoptadas por ¢l Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencioh del Delito y
Tratamiento del Delincuente. celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Conseje ‘Frnnﬁmiux v
Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de fayo de 1977.
apartado 22.




priorizar sus inversiones’, con el fin de lograr que “los reclusos ten[gan]|acceso a los
servicios de salud de que disponga el pais. sin discriminacion por P condicion
juridica™’. ‘

[.a atencion médica debe ser regular v debe ser acompanada por los trat
personas requiera, “[a] su vez, el Estado debe permitir y facilitar que los d

atendidos por un facultativo elegido por ellos mismos o por quiene x‘ ejercen su
representacion o custodia legal, [...]. La atencion por parte de un médico fjue no tenga
vinculos con las autoridades penitenciarias o de detencion es una importante
salvaguardia en contra de la tortura y malos tratos, fisicos o ment
prisionems"x.

entos que la

tenidos sean

les, de los

|
l

Por lo antes expuesto:

1) El hecho de que el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social en coordifacion con el
Ministerio de Salud, no hayan establecido politicas publicas especificas parp la atencion
médica de las personas privadas de su libertad en casos en que se requ era atencion
hospitalaria. examenes y medicinas que no son de dotacion regular del ¢
del Centro de Rehabilitacion Social, constituye una violacion al derecho humano a la
salud de Lorena Caicedo. El mismo hecho de que el representante del Piesidente del
Consejo Nacional de Rehabilitacion Social haya manifestado que no ha rec bido ningun
requerimiento del caso de la Sefiora Lorena Caicedo es en si mismo un rec nocimiento
de responsabilidad, ya que no deberia requerirse un “favor especial del P esidente del
Consejo™ para que una persona privada de su libertad goce de su derecho '}umano ala
Salud. ‘

2) [l hecho de que agentes de la Direccion Nacional de Rehabilitacion fsocial haya
pedido dinero a Lorena Caicedo por concepto de pago de transporte ‘al hospital
constituye una violacién a su derecho a la salud. |

ntro médico

3) El hecho de que un centro de salud del Ministerio de Salud Publica ha
medicina que requeria Lorena Caicedo v haya pretendido que ella pague s
constituye una violacion a su derecho a la salud.

negado la
cxamenes.

Si hien a raiz de la presentacion de esta accion de proteccion, la Direccion {\iucinnal s¢
ha mostrado mejor dispuesta a apovar en ¢l caso de Lorena Caicedo, este ng es el unico
caso. ni serd ol ulimo. Es mds, nada garantiza que terminado este proceso |a Direccion
Nacional contintie apoyando a Lorena Caicedo. La sentencia de este cus‘( ayudard a
hlindar el derecho a lu salud de Lorena Caicedo y a que se cumpla el deregho de ouras
personas privadas de su libertad, asi como que el Consejo Nacional de R abilitacion

I

© CIDH. “Principios v Bucnas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Ifibertad en las
Américas”. aprobado  por la CIDH en su 1317 periodo  ordinario e scsiones.
celebrada del 3 al 14 de marzo de 2008, Principio X.

Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, Adoptados y proclamados po
General en su resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990, principio 9.
* CortelDH. Caso Montero Aranguren v otros (Retén de Catia) Vy. Venezucela. Sentencia df 5 de julio de
2006, (Excepcicn Preliminar. Fondo. Reparaciones y Costas), Serie C No. 150, parr 102 1[3" el mismao
sentido,CortelDH, Caso Gurciu Axto y Rumirez Rajas vs. Pert, Sentencia de 23 de novie ‘hlc de 2005
Sene O No. 137, parr. 227, CorelDH, Caso De la Cruz Flores Sentencia dé 18 de noviegabre de 2004
Serie C No. 115, parr, 122, v CortelDH, Caso Tibi. Sentencia de 7 de septicmbre de 2004, Serie C No.
114, parr. 157; v, ECHR, Case of Mathew v The Netherlands, Judgment of 29 Se ;ember 2005
Application No. 24919/03, para. 187. i

‘ la Asamblea



Social vy el Ministerio de Salud Publica dicte las politicas publicas n

esarias para
atender a este sector de nuestra sociedad.

IV.-DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.- ’
El articulo 1.1 de la Convenciéon Americana establece la obligacion de los Fstados Parte
de respetar los derechos reconocidos en ella y "garantizar su libre y pleno éjercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna dor motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier o va indole.
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otr

social”. (subrayado es nuestro) !
La no discriminacién es un principio basico y general relativo a todos lns derechos
humanos. que informa su goce y ejercicio. En este sentido, la Corte Inteamericana ha
sefialado que cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiefto que pueda
ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualeqquiera dellos derechos
garantizados en la Convencién es per se incompatible con la misma.
Junto al reconocimiento del principio de no discriminacion, la Convenci n Americana
reconoce en su articulo 24° el derecho de toda persona a la igualdad ante [Iu ley. Sobre
esta disposicion, la Corte Interamericana ha sefialado: ‘

En base a estas consideraciones de la Corte, se puede concluir que el respgto al derecho
a la igualdad ante la ley implica un mandato a toda autoridad estatal con potestad
normativa para que sc abstenga de establecer disposiciones que conten %m preceptos
discriminatorios.

ondicion

En los casos contenciosos que ha conocido y resuelto. la Corte Interam
tenido oportunidad de pronunciarse respecto al derecho a la igualdad en e
embargo. en una Opinion Consuitiva tuvo oportunidad de ¢
consideraciones respecto a la posibilidad de que una persona indigente no

icana no ha
proceso. Sin
tir algunas
ueda acceder

que a su entender podria significar una discriminacion. En aquella oportuni
"Si una persona que busca la proteccion de la ley para hacer valer los de
Convencion le garantiza, encuentra que su posicion economica (en
indigencia) le impide hacerlo porque no puede pagar la asistencia lega \necesaria_o
cubrir los costos del proceso, queda discriminada por motivo de su posici
v colocada en condiciones de desigualdad ante la ley. " (subrayado nuestr
El derecho a la salud que tienen las personas privadas de la libeftad. no ser
discriminadas v recibir un trato igualitario ante la ley, en tal virtud es impegativo que el
Estado elabore también sus politicas de salud encaminadas a beneficiar allas personas
que nos encontramos privadas de la libertad. La situacién en que me encuefitro debe ser
considerada como un ejemplo de lo que cominmente acontece en |los centros
penitenciarios y debe servir para que el estado ecuatoriano cree un marcg juridico de
exigibilidad directa y que sea aplicable para resolver la situacion de las gersonas que
siendo privadas de su libertad también tienen derecho a la salud y no regibir un trato
discriminatorio por este hecho.

economica

Debo resaltar que “La salud es un derecho que se encuentra consagrado en la
Constitucion y por ende son derechos que exigen en mayor medida el cumplimiento de
una obligacion positiva por parte del Estado, y que han sido considerad§y por buena

parte de la doctrina como principios constitucionales 'y no como normps juridicas

° Excepciones al agotamiento de los recursos internos. Opinion Consultiva OC-11/90. del 1
1990, parrafo 22

de agosto de



vinculantes... ", es decir, que existe un imperativo por parte del Esta : de brindar
servicio de salud a todos los ecuatorianos independientemente de su situac on juridica v
Que su omision constituiria una clara violacién al mismo.

“Los derechos de prestacion consagrados constitucionalmente se lds reconocen
caracter  juridico aun cuando  resulte  cuestionable la  posibiliflad de su
exigencia.,.(...)La conexion que existe entre el derecho a la salud y la froteccion de
derechos fundamentales como la vida y la dignidad humana-, se constituy | entonces en
la base de la posibilidad juridica de exigibilidad directa del derechd a la salud
consagrado constitucionalmente”.

V.-PETICION y RATIFICACION
Con todos estos antecedentes solicito sefior Juez:
- Laatencién prioritaria y gratuita a favor de Lorena Caicedo Castro. ||
- Que disponga al Director Nacional de Rehabilitacion social, la ordien inmediata
de la realizacion de los examenes pendientes a la accionante. E
- En caso que la accionante requicra de cirugia, el Director Nacional de
Rehabilitacion Social, ordene inmediatamente el traslado a un centrd de salud.
- Se creen politicas de salud a favor de los internos, por parte |del Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social y en caso de que existan se puecfia determinar
un control de cumplimiento a favor de las internas/os. i
- Que el Ministerio de Salud. pueda brindar atencién prioritaria a las personas que
requieren atencion médica.
- En el plazo de un mes el Consejo Nacional de Rehabilitacion|Social v el
Ministerio de Salud, presenten a usted sefior Juez un acuerdo| ministerial,
mediante el cual se defina la politica publica a seguirse para la atenion médica,

dotacion de examen y medicina gratuita a las personas privadas de st libertad.

Me ratifico en todo lo dicho por mi abogada patrocinadora a la comparecendia audiencia
en la audiencia publica, llevada a cabo el dia 8 de julio de 2009. ‘
Firmamos connuestra ghogada autorizada.

ACCIONANTE

~ 2
Abgar‘Alexandra Anchundia
ASESORA LEGAL INREDH.

Mat. 3100 C.A.M.

' MONICA ARBELAEZ RUDAS, Diez aos de proteccion constitucional del derecho ﬁ la salud: La
junsprudencia de la  Corte  Constitucional  Colombiana  (1991-2001),  digponible  en
http:/iwww cajpe.org.pe/RIJ/bases/juris-nac/arbelaez. pdf




Presentado el dia de hoy trece de Julio del dos mil nueve, a las diecisiete horas con
diecinueve minutos; SIN ANEXOS.- CERTIFICO.

DR. FERNANDO SERRANO
SECRETARIO
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DIRECCION NACIONAL DE - . ez
REHABILITACION SOCIAL REPUBLICA DEL. ECUADOR

SEROR JUEZ VIGESIMO QUIRTO DE LO CIVIL DE PICHIRCHA

Doctor Romeo Gonzale Siva Casilio, Director Nacional de Rehibiltacis Social,
wMehMomhmquwmo,dehmde
Mmm‘mm,mmmniMaym,pwh sefiora privada de fa
MdﬁaﬁaLamCaioedoCam,manﬁutoymn: i

PRIMERO.- Hago mia & infervencion realizada en mi nombre y rep esgntacion por ef Dr.
WWMmehmmmmanmsu
Juho dei 2009, a las 15000, por Jo cual solicko se dedlare legtimada 5u pHrsoneria.

SEGUIBO.-iWoymdmmbsimm&hem»y o prmuadnspor
pmtedehamimmte&nﬂahLum@ice&mhmu -~L de Proteccion;
wmhMMwhﬁmqu‘ Social y el
CulmdaRmSocqumﬁmcbmln;hasidodeml panienio de ia
mwmm,mmbmwa t. 203 Numerat 4
sde&semmmtodashsmeﬁdnsdeamﬁnum&msmimm
emmmammmmm. il

TERCERD.—EnﬂcmMMhmmm&'i_ aslio, como se
demosirs an fa Audiencia en su ficha médica constante en ef Depa apento Medico del
Centro consta varias fechas en las cuales la mencionada sefiora p
amchahccmltamédca;dehmmmgedabbcequese oce muy bien
¢} estado de salud que tiene la sefiora Maria Caicedo debido precisa e 2 que ha sido

conducida fuera del Centro de Rehabiacion Social a realizs 5 los respedtivas
uﬂnmdeespeciaidadmeadbm,mnomﬂamw invétﬁcaseleha
mmmem,mmmmmymmmae
Quits. €l Depastamento Meédico defl Centro con fa serie de vale aciofies y examenes
pretende Begar a un adecuado pronastico y iratamiento,

CUARTO.- También se rechaza la afemacion que Onicamente se ba sumnistrado
medicina para ef dolor ya que como consta en el oficio No. 0294-CRSFQIDM de fecha 09
de julio del 2009, suscrito por ef Dr. Julio Mera, en el mismo se indica toda ta medicacion
entregada a la sefiora Maria Caicedo en foma gratuita, ’

QUINTO.- La acciin de prafeccion de acuerdo a nuestra legh Ci6n, a8 un medo agi,
directo y eficaz de defensa de los derechos fundamentales, nsins ento procesal creado
mdﬁmmymhm&mmm, 3Coibn que se aplica
mmmmmmmmw Hos v omisiones de
Cualquier autoridad poblica no judicial.” (At. BB Constitucion), por Jo cual para
determinar la procedencia de una accién de profeccién se debe analizi los elementos

demmmmﬁhM&La: a, si se han
Wamuuechosmmmysisehapmbadomﬁm,almspedo
rwaummqwmadosemwmhaﬁdomW oidad que no

mmommmmcspmw’: ordenamiento
jridico, o cuando ya expedido, su contenido sea confrario a dicho ordh amiento, o ha

12 de Octubre N24-41y Foch Troncal: 2523-925 « www.dnrs.gov.e



: ente. En el presente caso existido prolecoion y cumphmiento dei
la sefiora Maria Lovena Caiceds Castro a ser atendida por el
ico del Cenfro, por fratarse de asunlos de especialidad, a ser
piales que brindan dicha stencian, se le ha suministrado la medicina
ymmmmamummmmmmmm

( no exisie ninguna vulneracidn de derechos constitucionales por aclo
u omision de attoridad publica no judicisl; fa accionante ha recibido una atencidn meédica
oportuna. '
SEXTO.- A la no je han sido vuinerados sus derechos constituconales ni
legales, por avtardades del estado a las cuales demanda; por & contranio
cada una ha que se encuenira tomando las acciones que le comesponde a fin
de garantizar ef derecho de salud, una atencion oportuna, gratuifa, y permanente. -
SEPTHRA F .- Por o sxpuesto, de conformidad con o dispuesto por lo articulos
82, 83 numerafes 1, 8, 11, 12, Art. 84 en su parte final, 85 numeral 1, Ail. 86 numernal 1,
Art. 167, 168,189,172.424 426 y 427 de ka Constitucién Vigante, le soliclio se deseche k
accion de pro propuesta por & seffora Marfa Lorena Caicedo Castio, en contra del
Directnr Macions! de Rehabiltacién Social, Doctor Romes Gonzak Siva Caslillo, y ofros
Desimocnmo atrocinador legal al Dr. Mauricio Anda Lopez, Profesional a quien Autorizo
que en ion del accionado, con su sola frma, realice toda diigencia en defensa

de los interesel) Insttucionaies.

Ndtificaciones fjue me comespondas las recibiné en el casiiero udicial 1155 del Palacio de
, asignado al Centro de Rehabiitacion Social Femenino de Quito,

Castilo
DE REHABILITACION SOCIAL
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SENOR JUEZ VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE

NESTOR ARBITO CHICA, abogado, ecuatoriano, de e
en mi calidad de Ministro de Justicia y Derechos H
consta en el Decreto Ejecutivo No. 1578 de 11 de
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 535 d
2009, dentro de la Accién de Proteccién No. 883-20 )
MARIA LORENA CAICEDO CASTRO y DAVID ALBERTO CQ

PICHINCHA:

stado civil casado,
manos, conforme
febrero de 2009,
26 de febrero de

que la sefiora
DERO HEREDIA

han entablado en contra del Ministerio de Justicia y Der chos Humanos v

otras entidades publicas, ante usted COMparezco y expof
I

Ratifico la intervencion del abogado Raul Antonio Alcivi
Audiencia Publica llevada acabo el miércoles 8 de julio

0!

ir Segarra, en la
de 2009, a partir

de las 15h00; por lo tanto, sirvase declarar legitimada s intervencion.

II

La accion de proteccién presentada por la actora,
demandados “omitieron, ademas, crear politicas publica

permitan el acceso de la sefiora Maria Lorena Caic 2
atencion médica y tratamiento gratuitos tomando en cuel

de especial vulnerabilidad de persona privada de la libert
III

Es necesario exponer que esta accion de proteccion debd

indica que los
especificas que
o Castro a la
2nta su situacion
3d”,

Su justa dimension, ya que el Estado ecuatoriano, en lo
gestion que este Ministerio desde su creacién ha venido
adoptado diversas medidas con la finalidad de rem
deficiencias que ha venido atravesando e Sistema
Social.

Debo indicar que el Presidente de |a Republica m
Ejecutivo No. 441 publicado en el Registro Oficial Suple

6 de julio de 2007, declard el Estado de Emergencilg

conmocion en el Sistema Penitenciario en todo el pais.

'ser valorada en
ue respecta a la
realizando, si ha
diar las graves
e Rehabilitacion

diante Decreto
lento No121 del

i@ por la grave

Asi mismo, con la finalidad de evitar el hacinamiento cargelario el Estado

ecuatoriano expidio sendas resoluciones que amparaban
personas que transportan pequefas cantidades

psicotropicas y estupefacientes:; y, el Indulto a enfe

terminal, sentenciados penalmente. &6(

Av. Amazonas y Atahualpa, Edif. Anexo al Min, de Educacion

de sustancias

rl indulto de las
‘mos  en etapa

Telf: 2464914/2464900 Fax: 2466997 / E-mail: info@minjusticia-ddhhigov.ec

Quito - Ecuador
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En estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulp 203 de la Carta
Magna, con la finalidad de generar politicas que garanticen una
rehabilitacion social integral donde se incluyan plangs educativos, de
Capacitacion laboral, de produccién agricola, artesanal, industrial, o
cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fi ica, y de cultura y
recreacion, mediante Ley s/n publicada en ¢} Registro Oficial
Suplemento No. 393-2S de 31 de julio de 2008, s$e reestructurd el
Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, 6rgano |competente para
definir y establecer las politicas penitenciarias, en la qpé por primera vez
se incluye a instituciones de la Administracién Publicg Central, como el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio dp Salud, Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Educacion, lo cual es un hito len el tratamiento

de la situacion de las personas privadas de la libertad e ;fel pais.

v

En este sentido, la Cartera de Estado a la cual represento, la misma que
preside el Consejo Nacional de Rehabilitaciéon Social, 3 partir del 31 de
julio de 2008, considerando que las personas privadas |de |a libertad son
un grupo de atencién prioritario, debido al estado de v Inerabilidad en la
que se encuentran, en estricto cumplimiento a lo égjispuesto en la
Constitucion de la Republica y ai Codigo de Ejecuciof de Penas y de
Rehabilitacion Social; vy, con la colaboracion de las entidades que integran
este Consejo, si han coordinado la elaboracién de politicgs encaminadas a
efectivizar los derechos y garantias previstos en la onstitucion de la
Republica, en obediencia de |a ley, y sensibles a la ci cunstancia social
que presentan los Centros de Rehabilitacion Social del pais.

De lo anterior, debo expresar que estas politicas gngloban planes,
programas y proyectos en el sector salud, las mismas ique me permito
detallar a continuacion:

e Politicas de Prevencion y Atencién del VIH-SIDA, IT
en el Sistema de Rehabilitacién Social del Ecuador ‘

y Tuberculosis

. el “PLAN
N SALUD PARA
MARCO DE LOS
erd aprobado en

e FElaboracion  del borrador  que  contieng
INTERINSTITUCIONAL DE ATENCION INTEGRAL
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL
DERECHOS HUMANOS 2009-2013", el mismo que ¢
los proximos dias.

finalidad de garantizar los derechos y de contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida de las personas privadas de la libertad: ha tomado las
siguientes medidas: ‘

(o \

|

Av. Amazonas y Atahualpa, Edif. Anexo al Min. de Educacidn

Telf: 2464914/2464900 Fax: 2466997 / E-mail: info@minjusticia-ddhhigov.ec

Quito - Ecuador

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y Derechos avucmanos, con la
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En el afio 2008, se llevé a cabo:
Capacitacion en manejo sindromico;

Capacitacion en consejeria pre y post prueba voluntarig

de VIH;

Seminario Internacional de VIH en el Sistema Pemtencia'rio del Ecuador;

Capacitacion al personal de salud en toma de muestrﬁs
s

de VIH y tuberculosis, en lo Centros de Rehabilitacidon
Guayaquil;

Entrega de ambulancias en los Centros de Rehabi
Guayaquil, Quito, Cuenca y Portoviejo.

para examenes
ocial de Quito y

Ptacién Social de

En el afio 2009, desde mediados del mes de enero, se
examenes voluntarios de VIH de los 550 programados
privadas de la libertad de los Centros de Rehabil

Guayaquil, Quito, Portoviejo, Machala para progresivamg

el resto de Centros.

También estd implementado un cerco epidemiologico en

|
de Rehabilitacién Social del pais, para prevenir casos degj

en la poblacion de las personas privadas de la libertad.

Asi mismo, la Unidad Transitoria de Construccion

han realizado 834
para las personas
tacion Social de
hte realizarlos en

|

todos los Centros

‘éinfluenza AHIN1

de Centros de

Rehabilitacién Social se encuentra realizando adecu
espacios destinados a las &areas de salud del CRS
Psiquiatrico penitenciario en el CRS de Portoviejo, de ig
comunidades terapéuticas del CRS de
de brindar tratamiento de adicciones al interior d
progresivamente fortalecer las doce comunidades e

I
it

|
|

ciones para los
b Guayaquil, el
al forma para las

Esmeraldas y Guflyaquil con el fin

' los Centros y
istentes a nivel

nacional, para luego implementar en todos los CRS del pais.

Debo indicar ademas, que en el cuarto, quinto y sexto

forme Periddico

I

del Ecuador sobre la Convencién contra Ia Tortura y Otrds Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes, se verifican las
Estado ecuatoriano ha adoptado para garantizar los
personas privadas de la libertad, entre otros el derecho

\

expedido politicas de salud, por parte del Cons

De lo anterior, se evidencia que a partir del 31 de julio dd/2008, si se han
Rehabilitacion Social, en favor de las personas privada?

Av. Amazonas y Atahualpa, Edif. Anexo al Min, de Educacidn
Telf: 2464914/2464900 Fax: 2466997 / E-mail: info@minjusticia-ddh

Quito - Ecuador

acciones que ¢l
derechos de lag
alla salud.

o Nacional de
de la libertad;

e

igov.ec

o
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aclarando que las mismas tienen un caracter progresilo, es decir, que la
proteccion de los derechos garantizados en la Consi;ucién debe tener
continuidad en el tiempo e implica el desarrollar acgjones tendientes a
mantener los estdndares establecidos o incrementaf dicha proteccion
como lo establece el articulo 11. 8 de la Carta Magna.

Seguramente existe desconocimiento de los esfuerzos y las acciones que
realiza el Estado ecuatoriano para mejorar las condicidnes de vida de las
personas privadas de la libertad, asi como también bera garantizar su
derecho a la salud, pues son varios instrumentos los que se ha emitido
sobre el tema, ademds de las acciones que se han ejequtado en favor de
las personas privadas de la libertad. 3

VI
Con estos antecedes, podemos concluir que el Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social en cumplimiento con lo dispuesto gn el articulo 203,
numeral 2 y el articulo 5 del Cédigo de Ejecucion de Penas y de
Rehabilitacion Social, si ha dictado las politicas necesaris para garantizar
el derecho a la salud en los Centros de Rehabilitacién $ocial; asi mismo,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha desgrrollado diversas
acciones, tendientes a garantizar los derechos de las )ersonas privadas
de la libertad. Por lo tanto, al no existir vulneracién del derecho a la
salud, vulneracién al derecho a la no discriminacion e|igualdad ante la
Ley, por accion u omisién de autoridad publica no jli

idicial, solicito a
usted, sefior Juez, rechazar la presente Accién de Proteckion.

VII

A continuacion, me permito detallar l0s documentos qugidemuestran mis
aseveraciones: “‘
a) Politica de prevencion y atencion del VIH-SIDA, ITS, ¥ tuberculosis en
el Sistema de Rehabilitacién Social del Ecuador. i

b) Borrador del Cuarto, Quinto y Sexto informes perié
sobre la Convencién contra la Tortura y otros tratos
inhumanos o degradantes.

icos del Ecuador
| penas crueles,

C) Plan interinstitucional de atencion integral en salud pgra las personas
privadas de libertad en el marco de los derechos humanog 2009-2013,
d) Resolucion para el indulto de enfermos terminales.

e) Resolucidn para indulto a personas que trasportan pequefias
cantidades de sustancias psicotropicas y estupefacientes.| W

Av. Amazonas y Atahualpa, Edif. Anexo al Min. de Educamcn
Telf: 2464914/2464900 Fax: 2466997 / E-mail: info@minjusticia-ddh [h.gov.ec
Quito - Ecuador
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f) Copia de los Decretos Ejecutivos 441, 807 vy 922:‘~que contienen la
declaratoria de emergencia del Sistema Penitengiario por grave
conmocion. i

VIII
Documentos habilitantes:
Copia certificada del Decreto Ejecutivo No. 1578 de 11 de febrero de
2009, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 535 de 26 de
febrero de 2009, que contiene mij nombramiento tomo Ministro de
Justicia y Derechos Humanos. |

IX

Autorizo a los abogados Rall Antonio Alcivar Segarra, Esteban Echeverria
Carrera y Carolina Zevallos Burbano, para que presenten de manera
conjunta o individual lo escritos que sean necesariok en la presente
causa, en defensa de los derechos de la Institucion que fepresento.

Recibiré las notificaciones que me correspondan, en la ;psilla judicial No.
5648 de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (Palgcio de Justicia de
Quito), ubicado en la Av. 6 de diciembre y Piedrahita. i

Ab. Néstor Arbito Chica
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos

’
== x 2

flust f%(fc‘/ti’f?” 4
Ab. Raul T §egarra r. Esteban-EchéVerria Carrera
Director Sesoria Juridica — 7 . Mat. No. 9300

Mat. No. 12004 C.A.G.

Av. Amazonas y Atahualpa, Edif. Anexo al Min. de Educacnéa
Telf: 2464914/2464900 Fax: 2466997 / E-mail: info@minjusticia-ddh igov.ec
Quito - Ecuador !
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Deaspento

¥

DIRECCION DEL PROCESO DE ASESORIA JURIDICA

ACCIGN DE PROTECCION N° 0883-200¢.

JUIGADD VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCHA

7a. Caroline Judith Chang Campos, Ministra de Salud Piblica,
-onforme acredito con las copias certificadas de mi nombramiimo que
acompano, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad. dg estado
civil casada, de profesion doctora en medicina y cirugia, domiciliada
femporalmente, en la ciudad de Quito, comparezco en la Adcién de
Froteccion, que sigue la sefora Maria Lorena Caicedo Castro, eh contra
dei Director Nacional de Rehabiitacion, Presidente del Consejo
Macional de Rehabilitacion, Ministro de Justicia y Derechos Hiyrnanos,
Minisirc  de  Salud Publica vy Procurador General del Eftado v
arentamente expongo:

L4 Gcrora propone la presenie Accidn de Proteccidn, por sipuesic

n def accese a la accionante, ¢ lo atencion médica adiecuadna
rafuita y el acceso gratuito de medicings que necesita para su
atamiento, ademas de la omisién de poiiticas publicas, espgecificas
que permitan el acceso a la atenciéon médica y tratamiento draturios,

tomando en cuenta su situacion de vulnerabilidad de persona fprivada
de la libertad.

(&

~
> |
ir

Al respecto debo manifestar que la _agccionante, refiere Que l(as
instituciones demandadas, han omitido elaborar v aplicar politi¢as que
fiendan _a satisfacer la_atencion gratuita, en los servicios d salud,
hecho que resuita por demds absurdo ya que a partir del ano ROG7, ef
Gobiemo Nacional, implementd el Programa de atencién gr fuiic. a
fraveés de la atencion de consuita externa sin costo alguno, a
ano 2008, se implementd el Plan Gratuidad Progresiva de Salu s
oarte del proceso para brindar los servicios de salud de forma qri
nivet pais, en especial de los grupos mdas vuinerables. este plan permite
Gue en las dependencias del Ministerio de Salud Publica, se realicen un
sin numero de cirugias, sin ningun costo.

Manifiesta ademds en su demanda, que después de ingresar al{Centro
de Rehabilitacién  Social de Mujeres de Quito, prese t6 - un
resquebrajamiento en su salud, por lo que concurié a la unidad
del Centro de Rehabilitacién , donde solo le recetaron calf
mismMos gue no mejoraron en nada su estado de salud, por lo qug debic
acudir a un cenfro de salud, donde se realizd varios examen
fueron costeados per ella misma, la accionante no refiere si el cel
satud, af que acudid es un hospital privado o publice, siendo imppriante

4



|
l
aclarar este heg

tho, ya que el Estado Ecuatoriano, garantiza el acceso a

la salud en los gentros publicos,

Por otro lado dd
fin de mejorar ¢
del pais, fue ir
Sistema Penitef
Constitucional |

bo manifestar que por falta de recursos econdmicos, y ¢
| precario estado de los centros de rehabilitacion social
prescindible, decretar el estado de emergencia del
ciario Nacional, razén por la cual el sefor Presidente
de la Republica, emitié el Decreto Ejecutivo No. 441,

publicado en |

proceder de in|
remediar las d
poblacion.

Asi mismo, co
fundamentales|
cred el Ministen

el Registro Oficial No. 121 de 6 de julio del 2007, y
ediato a la fomar las medidas emergentes necesarias y
ficiencias por las que atravesaba este sector, de la

el proposito de dar cumplimiento a los derechos
y derechos humanos, el 15 de noviembre de 2007, se
de Justicia y Derechos Humanos, cuyos objetivos entre

otros es el de grticular las actividades del Estado, que busca garantizar
la plena vigendia de los derechos humanos, garantias constitucionales y
liertades, creqndo desde esa fecha, un sin nUmero de politicas que
tiendan a favofecer a las personas privadas de libertad, entre ellas; el
Indulto o enfermos terminales y personas sancionadas por la ey de SEP;
Mejoramiento de la infraestructura de Centros de Rehabilitacién Social y
construccionesfde nuevos Centros; reformas al Codigo de Ejecucion de
Penas, actualmiente aprobadas y en plena vigencia.

De igual form@ se conformé el Conseje Nacional de Rehabilitacion
Social, que es{una entidad del sector publico, cuyo objetivo es la
determinacion de politica penitenciarias, con el propdsito de obtener la
rehabilitacion fintegral de las personas internas y la adecuada
administracion de los centros de rehabilitacién social, conforme lo

senala el articylo 3 del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social.

Con la aprobagién de la “Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de
Penas y Coédjgo Penal para la transformacién del Sistema de
Rehabilitacion Bocial”, el Consejo Nacional de Rehabilitaciéon Social, se
conformé conl los titulares de los Ministerios de Justicia y Derechos
Humanos, Traljajo y Empleo, Educacion, Salud, y la Defensoria del
Pueblo, siendogj el Presidente del Consejo Nacional de Rehabilitacidon
Social, el sehof Ministro de Justicia y Derechos Humanos, quienes se
comprometiergn con la rehabilitacion de las personas privadas de
libertad, asi como, proteger a aquellos que cumplen una condena al
interior de los Centros de Rehabilitacion Social

Por lo expuestq
tiene muchas
realizados pof|
principalmente
personas que

» y conocedores de que el sistema carcelario del pais,
necesidades, mismas que gracias a los esfuerzos
las autoridades de turmo se estdn subsanando,

priorizando el bien comuUn de todas y cada una de la

e encuentran privadas de libertad, razén por la cual, el

Estado a enmdrcado sus esfuerzos a mejorar los servicios dentro de Ios

cenfros de rehgbilitocién que les permita tener una vida digna.




De conformidad con lo senalado, la Accién de Proteccion|formulada
por la senora Maria Lorena Caicedo Castro, no cumple los presupuestos
establecidos en el Art. 88 de la Constitucién Politica de la Re WUblica del
Ecuador, puesto que segUn el citado Arficulo “La
proteccion tendrd por objeto: El amparo directo y efi
derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponers
exista una vulneracién de derechos constitucionales, pol actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contrty politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercitio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion procedg de una
persona particular, si la violacién del derecho provoca daid grave, si
presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion o ¢oncesion,
o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefension o discriminacion”, ‘
Conforme a lo manifestaso, no existe omision alguna que defermine la
violacion de derechos, de ningun tipo en contra de la senpra Maria
Lorena Caicedo Castro, pues el Estado Ecuatoriano, ha creadb politicas
que hoy en dia garantizan a la accionante, ei acceso de |alatencién
medica gratuita en todos los centros de saiud publica, odenrr‘c'ls noc ha
referido que autoridad le ha negado este servicio, en tal virfud no se
puede imputar a ninguna de las instituciones demandadas, Id omiscion
de hecho alguno, ya que en ningun centro de salud, que forfma parte
del Sistema Nacional de Salud, se le ha negado el acceso a rhedicinas
G O cuaiguier ofro servicio y menos aln se le ha propiciddo irato
discrimitario por su calidad de persona privada de su libertad.

|
Por lo que antecede no existiendo acto ilegitimo e inconsfitucional
violado, situacién que conduce a que la Accién de Protedciéon, no
tenga fundamento legal alguno, por lo que solicito se déclare la
nulidad, conforme he manifestado o subsidiariamente se re¢hace e!
mismo, condenando en costas a la recurrente por liticar en cpntra del
Ministerio de Salud PUblica, sin razén legal, declarandola de mdliciosa la
actuacion de la actora.

Apruebo y ratifico en todas sus partes la intervencién realizada por la
doctora Maruja Criollo Reyes, Abogada de la Direccién Nadional de
Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, en la audiencid publica
llevada a cabo el dia miércoles ocho de Julio de 2009, a parir de las
15n00.

En lo principal se servird declarar iegitimada su personeria.

Auforizo expresamente a la Docfora Violeta Merizalde de [Chaves,
Directora Nacional de Asesoria Juridica det Ministerio ae Salud Rublica y
Doctora Maruja Cricllo Reyes, Abogada de la misma institucian, para
que de forma individual o conjunta suscriban en mi nombre, qualquier
escrito que sea necesario en defensa de los intereses que repredento en
la presente causa.




Senalo dom}ilio pcara notificaciones el casillero judicial No. 1213,
asignado al Ministerio de Salud PUblica.

Firmo con migfabogadas defensores.

/
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Ministerio de Salud Publica

DIRECCION DEL PROCESO DE ASESORIA JURIDICA

|

ACCION DE PROTECCION N° 0883-2009-P.A

JUZGADO VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCHA

Dra. Caroline Judith Chang Campos, Ministra de Salud Piblica, comparezce k

Proteccion. que sigue la sefiora Maria Lorena Caicedo Casfro, en conira ael b

de Rehabilitacidn, Presidente del Consejo Nacional de Rehabiitacion, Minisfio de Justicia y

Derechos Humanos, Ministra de Salud Publica y Procurador General del Estfadoly atentamente

expongo: l
|

Estando la presente Accidén para resolver presento a vuestra consideraciol
Derecho contenido en los siguientes términos:

mi Informe en

PRIMERO.- ANTECEDENTES.- La sefiora Maria Lorena Caicedo, ciudadana Colo biana, privada
de la libertad, que se encuentra detenida en el Centro de Rehabilitacién Socigh de Mujeres de
Quito, propone la presente Accion de Proteccidn, por una supuesta omision i no permitir el
acceso a la accionante, a la atencién médica adecuada gratuita y ei ack e¢so gratuito a
medicinas que necesita para su tratamiento, ademas de la omision de crear piiticas pubiicas.
especificas que permitan el acceso ala atencidén médica y tratamiento gratui s, tomando en
cuenta su situacion de vulnerabilidad de persona privada de la libertad.

Manifiesta ademas en su demanda, que tiempo después de ingresar al Centro dg
Social de Mujeres de Quito, presenté un resquebrajamiento en su salud, por lo
centro médico del Centro de Rehabififacion Social, donde solo le recetaron cg
mejoraron en nada su estado de salud, por lo que debié acudir a un centro de g
reqlizd varios examenes, que fueron costeados por ella misma, no refiere la @
centro de salud al que acudié es un hospital privado o publico, siendo importa
hecho. ya que el Estado Ecuatoriano. garantiza el acceso a la salud gratuiig
publicos,

SEGUNDO.- La accionante, refiere que las instituciones demandadas, han o
politicas, fales como la atencion gratuita en los servicios de salud, hecho que reg
absurdo ya que a partir del ano 2007, el Gobiemo Nacional, implementd
atencion gratuita, a través de la atencion de consulta externa sin costo alguno, :
2008, se implementé el Plan Gratuidad Progresiva de Salud, como parte del profteso de brindar
los servicios de salud de forma gratuita a nivel pais, en especial de los grupos ilnerubles este
plan permite que en los centros de salud y hospitales regidos por el Ministerio d i Salud Publica,
se realicen un sin nUmero de cirugias, sin ningun costo.

\ta por demas
Programa de
i partir del ano

TERCERO.- El Estado Ecuatoriano, a través del senor Presidente Constitucional de{la Republica, a
fin de mejorar el precario estado de los centros de rehabilitacién social, por fdita de recursos
econémicos, mediante Decreto Eecutivo No. 441, publicado en el Registro Ofigial No. 121 de 6
de julio del 2007, decretd el estado de emergencia del Sistema Penitenciario Ng sional, en todo
el pais, a fin de que se tomen las medidas emergentes necesarias y podgr remediar las
deficiencias por las gue atraviesa este sector,

anos. el 15 de
'objefivo entre
a vigencia de
esa fecha, un

Asi mismo a fin de garantizar el cumplimiento de los fundamentales derechos hu
noviembre de 2007, se cred el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuy@
ofros, es el de arficular toda la actividad del Estado, que busca garantizar la pley
los derechos humanos, garantias constitucionales, libertades, etc., creando desd
sin numero de politicas en favor de las personas privadas de libertad, entre el >
enfermos terminales y personas sancionadas por Ia ley de SEP; Mejorgmiento de la
infraestructura de Centros de Rehabilitacion Social y construccion nuevos Centrs; reformas al
Cédigo de Ejecucion de Penas, que actualmente fueron aprobadas y se encuenffa en vigencia.
De igual forma se conformé el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, que g
del sector publico, cuyo objetivo es la determinacion de la politica penitefici
propdsito de obtener la rehabilitacién integral de los internos y una adecuada ad
los centros de rehabilitacion social, conforme lo senala el articulo 3 del Coédigo de
Penas y Rehabilitacion Social. |




CUARTO.-||Con la aprobacion de la “Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de Penas vy
Codigo Pgnal para la transformacién del Sistema de Rehabilitacion Social”, el Consejo Nacional
de Rehablfiitacion Social. se conformé con los titulares de los Ministerio de Justicia y Derechor
Humanos,{Trabajo y Empleo, Educacién y Salud, y la Defensoria del Pueblo, siendo el Presidente
del Consefo Nacional de Rehabilitacién Social, el sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
quienes s¢ comprometieron a la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, asi

Por lo expyesto y conocedores de que el sistema carcelario del pais, tenia muchas deficiencias,
je gracias a los esfuerzos realizados por las autoridades de turno se estan subsanando
de a po: ! . priorizando el bien comun de todas y cada una de la personas que se encuentran
e libertad, razén por la cual, el Estado ha enmarcado sus esfuerzos a mejorar los
entro de los centros de rehabilitacion, que les permitird tener una vida digna en aguel

lugar.

]
QUINTO.- [No existe fundamento legal alguno para interponer la Accidén de Proteccion, en
contra dglMinisterio de Salud Publica, debiendo haber sido, dirigido esta Accién de forma Unica
al sefor Plocurador General del Estado, quien es el representante judicial del Estado, conforme
el Arl. 2 ' siguientes de la Codificacién de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del

tstado, y: | o a las autoridades de Salud, toda vez que no tienen personeria juridica, sin embargo
el Mmlsro de Salud PUblica, comparecié a juicio pese a ser una Institucién sin Personeria
Juridica, - hzon por la cual se servird rechazar la Accion, condenado en costas a la actora por
litigar co c las Autoridades de Salud sin fundamento legal.

e conformidad con lo sefalado, la Accion de Proteccion formulada por ia sefora
pna Caicedo Castro, no cumple los presupuestos establecidos en el Art. 88 de la

1) @ la accionante y a toda persona privada de libertad, el acceso a atencién médica
todos los centros de salud publica, ademds no ha referido especificamente, que

iggado el acceso a medicinas o a cualquier otro servicio, conforme se desprende de su
pues no menciona el lugar y la autoridad gue le ha negado ia atencion médica, y
se le ha propiciado trato discrimitario por su calidad de persona privada de su

glantecede no existiendo acto ilegitimo, ilegal e inconstitucional que regular, situacion
guce a que la Accién de Proteccion, no tenga fundamento legal, razén por la cual

Keclare la nulidad conforme he manifestado o subsidiariamente se rechace el mismo,
ifldo en costas al recurrente por litigar en contra del Ministerio de Salud Publica y las
ingtituciones del Estado sin razén alguna. declarando de maliciosa y temeraria la
actuacior} de la accionante,

Por la pe ionaria que no puede suscribir en este momento, lo hacen sus abogadas defensoras
gnte autorizadas.

7 S W S 1/64'4/7& Z
ra. Violgla Merizalde de Chéves
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ECUADOR

SENORA JUEZ VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCH

Dr. Nestor Arboleda Teran, Director Nacional de Patrocinio,
Procurador General del Estado, delegada del Procurador Gener:
de conformidad con los articulos 2 y 6 de la Ley organica ingtitucional y
articulos 3 y 4 de su Reglamento organico funcional. en lg accion de
proteccion No. 17325-2009-0883, planteada por Maria Lorena Calfcedo Castra
(en adelante la accionante) contra el Ministro de Educacion, [lante usted
comparezco y manifiesto: |

Que, ratifico la intervencion del abogado Salim Zaidan en la audichcia publica
llevada a cabo el miércoles & de julio de 2009, a partir de las| 15h00. Por
tanto, sirvase declarar legitimada su intervencion.

|
La presente accion es improcedente porque no se han cghmphdo los
presupucestos establecidos en el articulo 88 de la Constitucion, p r cuanto no
existe una omisién de autoridad publica o una politica publica vullheratoria de
derecho constitucional alguno en perjuicio de la accionante, quien ha sido
sentenciada a cumplir una pena de ocho afios en el Centro de R abilitacion
Social Femenino de Quito.

Las presuntas omisiones imputables al Consejo Nacional de Rdhabilitacion
Social, Direccion de Rehabilitacién Social y al Ministerio de Salud|Publica, se
habrian configurado por no permitir a la accionante el acceso g| atencion y
provision médicos adecuados y gratuitos. Sin embargo la queja se fha realizado
de manera general e imprecisa sin detallar las obligaciones gye han sido
inobservadas por parte de las entidades citadas.

La accionante, debia sefalar con claridad los deberes omitidos por 'parte de las
autoridades involucradas y debia citar la fuente normativa de las que emanan
dichos deberes. Por el contrario, ha reconocido la existencia
publicas que amparan los derechos economicos, sociales y cultupales de las
internas en general y las atenciones médicas recibidas por lafinterna en
particular. La propia parte accionante reconocié durante la audiegicia publica
el tratamiento médico recibido dentro y fuera del Centro de Rehabilitacion y
los esfuerzos desplegados para su atencion médica.

La ausencia de argumentacion en ese sentido le imposibilita a
Juez pronunciarse sobre una omision de deberes que no se explica

En todo caso no se puede dejar de recordar la naturaleza de lgs derechos
econdmicos, sociales y culturales y las obligaciones que generan e ‘:los sujetos
obligados. Sin duda las principales obligaciones que se presenftan son de
caracter progresivo y por lo tanto no se realizan inmediatamente 'sino en un
lapso de tiempo respetando el nivel y estandar alcanzado o mpejorandolo,
nunca reduciéndolo. El derecho a la salud como un derecho sopial supone
principalmente obligaciones de caréacter progresivo que se cumpler{ en funcion
de la capacidad presupuestaria del Estado, por lo que su inobservancia no se
verifica solamente con la sola constatacion de una supuesta linsuficiente
cobertura del derecho de cierto sector de la poblacién, pues el ipdicador de



PRCCURADURIA GENERAL DEL E3TADO.
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ADOR

satisfaccion del derecho debe darse tomando en consideracién a la poblacion
en general. ’

Asi lo ha considerado la Corte Interamericana de Derechos Hunjanos en su
Jjurisprudencia al senalar que “Los derechos econdmices, sociales Y culturales
tienen una dimension tanto individual como colectiva. Su desarrolly progresivo,
sobre el cual ya se ha pronunciado el Comité de Derechos Econamigos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, se debe medir, en el critprio de este
Tribunal, en funcion de la creciente cobertura de los derechos €CONOMIcos,
sociales y culturales en general, Y del derecho a la seguridad ¢ ocial y a la
pension en particular, sobre el conjunito de la poblacion, teniendo gresentes los
imperativos de la equidad sacial, y no en funcion de las circunst noias de un
muy limitado grupo {..,)", |

En un criterio concordante con esta linea de razonamiento, el jued de la Corte
Interamericana Sergio Garcia Ramirez explico que “el tribunfl puso de
manifiesto, no obstante, el vinculo entre el movimiento progr
derechos mencionados, por ung parte, y la proyeccion que éste ti

wo de los
e “sobre el

coryunto de la poblacion” y el ingrediente de ‘equidad sociall' que debe
caracterizar a esa progresividad £ )2

Resulta claro que en el presente caso el derecho a la salud np generaba
obligaciones de cumplimiento inmediato para_con la_accionanfe, pues el

propio articulo 11 18; de la Constitucion reconoce que “el contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva_a través de las jnormas, la

Jurisprudencia_y las politicas ptiblicas .

El Gobierno ecuatoriano ha dotado mayores recursos y ha disen ho politicas
publicas para la mejor satisfaccion de los derechos econémicos) sociales y
culturales de los internos de los Centros de rehabilitacion social.

La accionante tendria que demostrar en lo que resta del procgiso que las
Instituciones a las que demanda han incurrido en la prohibicion de
regresividad al no adoptar acciones de caracter progresivo parfi satisfacer
necesidades de salud en beneficio de la poblacién penitenciaria, pfies hasta el
momento existen politicas publicas, planes interinstitucionales ||y mayores
recursos que registran progresos en el sector salud Y penitenciariof| de los que
es beneficiaria la accionante.,

O, en su defecto, la accionante deberia precisar si su impugnacio
a una politica publica, en cuyo caso demostrar gue los efectos de
de las politicas publicas o prestacion de servicios publicos vulner
constitucionales en perjuicio de la accionante, de conformidad co
85 (2) de la Constitucion.

se orienta
"a ejecucion
n derechos

el articulo

' Corte IDH. Caso "Cinco Pensionistas” vs. Pery, Fondo, Reparaciones y Costas .| Sentencia de
28 de febrero de 2003, parrafo 147.

? Corte IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs, Perd. Fondo, Reparaciones y Costas| ’Sentencia de
28 de febrero de 2003, voto concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez.
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RESOLUCION

VISTOS.- Comparcce MARIA LORENA CAICEDO CASTRO, de nacionalidad colombiana,
de 41 anios de edad, interna en el Centro de Rehabilitacion Social Femenina e Quito, y DAVID
ALBERTO CORDERO HEREDIA, con numero de cedula numero 171505 9—2 miembro de la
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, por sus propios de , hos, amparados
en los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucién del Ecuador interponen ACC N DE
PROTECCION, basada en lo siguiente: Las Autoridades Demandadas son; [ El Director
Nacional de Rehabilitacién Social, Dr. Romeo Sylva; b) El Presidente del Cf sejo Nacional de
Rehabilitacion Social, Ab. Néstor Orbito Chica (Ministro de Justicia y DereqBos Humanos): d)
La Ministra de Salud, Dra. Carolina Chang; y por ordenado por la ley, e) El Procurador General
del Estado, Dr. Diego Carrién. Que ta Omision Impugnada por la presente a¢gion de proteccion
es, “no permitir el acceso a la accionante, Maria Lorena Caicedo Castro, a atgncion médica
adecuada gratuita y el acceso gratuito a medicinas que necesita para su trata i ento”, v que los
demandados omitieron, “crear politicas publicas especificas que permitan el fibceso de la sefiora
Maria Lorena Caicedo Castro a la atencion medica y tratamiento gratuitos tofando en cuenta su
situacion de especial vulnerabilidad de persona privada de la libertad” Que 't fundamentos de
hiecho de la pretension se resumen: Que el 2 de septiembre de 2008, la Sra. Mria Lorena
Caicedo Castro es sancionada por tenencia de drogas, y sentenciada a cumpl :l una pena de 8
anos en el Centro de Rehabilitacion Social de Quito (en adelante CRSFQ). Ql e desde su entrada
en el CRSFQ, la accionante ha tenido una actitud plena de colaboracion antellbs v las
trabajadores(as) sociales, ya que asiste a varios talleres de capacitacion dentrfjdel CRSFQ, de
esta manera se ha involucrado en actividades educativas; asi como asistir a ¢ H s0s, talleres
(sembrador de paz) y otras actividades de regalo, tejer, pintar ceramica, encu ernaci()n, etc.
Que luego de ingresar al CRSFQ empez6 a sentirse mal, razén por lo cual de do a su estado de
salud acude al médico del CRSFQ, donde lo tnico que le proporcionaron -n[ n meloxican y
rantidina, es decir calmantes y des inflamatorios para cada una de las dolencifis que padecia la
accionante, luego por falta de equipo téenico, le pidieron que se dirija a un ceitro de salud
donde deba hacerse varios examenes, los mismo que a la compareciente le h I, ocado correr por
el costo de cada uno de ellos. Que el 9 de enero de 2009 le realizan una prima ecografia

b

pélvica, la misma que le determina que tiene un endometrio central fino, miofjetrio con
presencia de maltiples miomas, cerviz de 7 mm de aspecto normal, concluyemplo que tiene un
ltero miomatoso, (los miomas uterinos son masas anormales (tumores) de tejiglo muscular liso
que se localizan alrededor del dtero y ocasionalmente en el cuello del utero), 1» mismos que le
provocan hemorragias. abundantes en cada periodo menstrual que sobrepasa os ocho dias, de
tal manera que le toca permanecer en cama durante este periodo. El dolor sev " o y ¢l sangrado
excesivo causado por los miomas uterinos pueden requerir una cirugia urgentls por cuanto la
persona puede sufrir de anemias agudas e incluso ser una antesala para la preggncia de cancer,
sino se los llega a tratar a tiempo. La presencia de cancer es mas comin en pasonas que se
encuentran en la ctapa de la menopausia, como es el caso de la comparecientdue si na recibe
tratamiento rapido no se puede descartar este hecho. Agrega que luego le realjgzaron un
ecografia en el abdomen superior donde le detectaron presencia de saco hern !

union esofago gastrica de 32 MM de diametro, concluyendo de recursos no |
Scriala que la hernia de hiato no causa sintomas por si. Sin embargo, es un trz Btorno que

fes de pecho, para
izquierdo, cuyos
mamario por

fuado en el

-




al, v determinar el tratamiento que requiere la accionante. Agrega que durante

ermanecido en este estado, los medicamentos que ha recibido, han sido
amatorio, sin que esto constituya tratamiento para su enfermedad, y que las
bes de examenes no se los han realizado por no contar con los recursos
econdmicos que|fe requieren para sacarle del Centro de Rehabilitacion a realizarse las
ecografias pendi tes ya que siempre le han cobrado un valor para el transporte. Sin mencionar
que los costos dé¢ fada una de estas ecografias han sido cubiertos por la accionante. Reitera que
por su grave estago de salud: la accionante continda sufriendo malestares constantes y colicos
fuertes, que mu b veces la dejan impedida de levantarse o caminar. Sefala que la esta
imposibilitada eggnomicamente de realizarse la endoscopia y la otra ecografia que le han
ordenado realizag$e, menos aun cubrir su tratamiento que se derive de estos examenes, por
cuanto la inica agtividad que realiza dentro del Centro son trabajos que son pocos remunerados.
Estos ingresos s destinados a una manutencion basica de alimentos y productos de higiene
personal, incluidgl la higiene femenina. Indica que por el dafio disminuyo en gran medida el
estado de bienesfdr fisico de la accionante, al no poder acceder a los examenes y tratamientos
correspondientes,|la afeccion de los quiste que tiene en el seno y los miomas en el cuello
uterino, no han ggrmitido a la accionante hacer una vida normal, como sefialamos antes. Por |o
que esta limitandg, cotidianamente, el goce y ejercicio del derecho de salud, discriminacion por
su condicién de dptencion, al no gozar de los mismos medios de oportunidades para acceder a
los servicios de sdlud que las demas personas de la sociedad. Agrega que el dafio que se le esta
provocando a sugalud, de no ser tratado de inmediato, degenerara en un cuadro médico mas
grave que podr: erminar con su vida. Ademas de ser fuente de violacion de derechos
fundamentales, g1} especial del derecho de salud y de no discriminacion de la accionante.
provocandole unigstado de depresion y desesperanza que la ha llevado a decaer en las
actividades que [g accionante realizaba, las misma que son esenciales para su proceso de
rehabilitacion v aflaptacion social. Fundamentos de Derecho.- Sefala que la autoridad a
incurrido en omigfon ilegitima de autoridad publica y que “Mediante esta accion (de
proteccion), tendtg por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en a
Constitucion, y podré interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales,
por actos u omisnes de cualquier autoridad piblica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongal fl privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proce
presta servicios 1
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de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si
blicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada
se encuentra en gdtado de subrogacion, indefension o discriminacion.” Que la omision
impugnada es lajfalta de atencion y tratamiento médico, e igualmente la falta de acceso a
medicinas, que ~;<I re la accionante Maria Lorena Caicedo Castro, lo cual le esta provocando un
gran dafo a su s, ud y pone en riesgo su vida, causando lesion a sus derechos fundamentales
contenidos en lafConstitucién y en tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.
Senala que el E 1»— dor al respecto del régimen penitenciario se representa a través de la
Direccién Naciopial de Rehabilitacion Social (en adelante DNRS), estipulado en el Art. 9 del
Codigo de Ejecugfion de Penas que establece: Son atribuciones y deberes del Director Nacional

de Rehabilitaciop| Social: a) Representar legalmente a la Direccion Nacional de Rehabilitacion

Social. Que la DINRS es la institucion responsable del Centro de Rehabilitacion Social
Femenino de Qujfo (en adelante CRSFQ), sefalado en el Art. 6 del Codigo de Ejecucion de
Penas y Rehabiljthcion Social: La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social coordinara el
régimen penitenglario nacional (...). Agrega que también incurrié en omision ilegitima el
Presidente del Cnsejo Nacional de Rehabilitacion Social, como representante legal de dicho
Consejo, cuyo opjetivo es la determinacion de la politica penitenciara, con el propésito de
obtener la rehabiljtacion integral de los internos (...), responsabilizando por la omision la
Ministra de Salug], por estar obligada a dictar politicas publicas en materia de salud, las mismas
que deben ser aplicadas sin discriminacion, en especial con el cuidado debido a 2rupos
vulnerables comi las personas privadas de su libertad. Invoca las disposiciones de la
Constitucion de i cuador Art. 11, numerales 3, Art. 3 numeral 1, Arts. 32; 66. 1: Y que en
consecuencia el i stado tiene el deber de proteger y garantizar los derechos humanos, tanto los

reconocidos en g Carga Magna y sin exclusion, por los reconocidos por los tratados




internacionales. Reiterando que la omision existe en el momento en que alg
obligado, tiene el deber juridico de hacer algo, no lo realiza. En este caso el
responsable de que todas las personas que se encuentran bajo su dependencid §
ejercicio de sus derechos inalienables, en este caso es garante esencialmente e las personas que
se encuentran bajo cualquier forma de detencion, dentro de su Jurisdiceién, yigue sobre esta
s»iluacién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (...) y que en el mifitno sentido la
Corte Europea de Derechos Humanos declara que: “El Estado debe asegurar que una persona
detenida esté en condiciones que sean compatibles con el respecto a si dignidad humana, que |a
manera y el método de ejercer la medida no le someta a angustia o dificultad ue exceda el nivel

‘ ! g .\ Culturales (en
adelante PIDESC), No. 49, estipula que “los Estados también pueden conculdar el derecho a la

salud al no adoptar las medidas necesarias diamantes de las obligaciones legafles. Entre las
violaciones por actos de omision figuran el no adoptar medidas apropiadas ' dar plena
efectividad al derecho universal a disfrutar del mas alto nivel posible de salud ifisica y mental, el
10 contar con una politica nacional sobre la seguridad y la salud en el empleol® servicios de
salud en el empleo, v el no hacer cumplir las leyes pertinentes.” Sefiala que sga violado los
Derechos de salud, reconocidos en la Constitucion del Ecuador, Art. 66 (2). | en el PIDESC
se estipulaenel Art. 12, |, incluyendo la observacion del Comité del PIDES lEf con relacion a la
Accesibilidad, No 14 discriminacion, accesibilidad econdmica en los establec| ientos. bienes y
servicios de salud, seguridad médica No. 19, ¥ que segin los principios No. 33

proteccion sobre cualquier forma de detencion o prision, incluyendo el principi

Tratamiento de los reclusos, lo que se contrapone a la regla minima del Art. 4§
tratamiento de los recluso, en la que se debe incluir la plataforma de Accién dig
contemplada en No. 89. Considerando que ademas el derecho a la 1gualdad
discriminacion, contemplados en el Art. 11 (2), Art. 3 (1) y Art. 66 (2,4), en ¢
l0s instrumentos internacionales. PETICION. Que se le de atencion médica grp
especializada inmediata, en concreto se le permita el acceso a la mamografia H Hateral urgente
que Lorena Caicedo debe practicarse, a la endoscopia y a cualquier otro exameh v tratamiento
que el medico determine para su recuperacion, hasta la salida del Centro de Rehabilitacion
Social Femenina de Quito. Que se le entregue de forma gratuita todas las medj@inas necesarias
para su tratamiento dispuestas por el medico tratante hasta su salida del centro|de Rehabilitacion
Social Femenino de Quito. Que se le traslade a costa de la Direccién Nacional de Rehabilitacion
Social a las consultas médicas y demas gestiones externas relacionadas a cuestifones de salud,
hasta la salida del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito. Que, efigeneral.
cualquier futura intervencion médica que determine el médico especialista sea|g
Lorena Caicedo Castro, a costa de la Direccion Nacional de Rehabilitacion sod ial,
salida del Centro de Rehabilitacién Social Femenino de Quito. Que se dicten 13§ reparaciones
necesarias. de acuerdo a lo solicitado. Llevada a cabo la audiencia las partes Ssentan por
escrito sus exposiciones en los siguientes términos: El sefior Director Nacional gle
Rehabilitacion Social Dr. Romeo Gonzalo Silva Castillo, impugna y rechaza 198 fundamento de
la accion, por que la actuacién de la entidad ha sido de cabal cumplimiento a lq§ establecido en
el Art. 203 numeral 4 de la Constitucion del Estado, es decir se ha tomado todds las medidas de
accion afirmativas para proteger los derechos de las personas pertenecientes a |g
atencion prioritaria. Que en el caso de la sefiora Maria Lorena Caicedo Castro, jgn su ficha
médica adjunta, constante en el Departamento Médico del Centro consta las fe thas en las cuales
la mencionada sefiora, privada de la libertad. acude a la consulta médica; de la i
s¢ establece que se conoce muy bien el estado de salud que tiene la accionante,|
que ha sido conducida fuera del Centro de Rehabilitacion Social a realizarse lo
examen de especialidad que requiere, habiendo practicado una serie de ecos, erjgos Hospitales
Eugenio Espejo y SOLCA de esta ciudad de Quito, y que el departamento Médieo del Centro
con la serie de valoraciones y examenes pretende llegar a un adecuado pronéstigo y tratamiento.

|




Sefiala que parajdeterminar la procedencia de la accion de proteccion se debe analizar los
elementos que rpHean el acto impugnado, para determinar si la actuacion es ilegitima, si se han
vulnerado derechios constitucionales y si se ha producido dafios graves. Que en el presente caso
existio proteccidm y cumplimiento del derecho que tiene la sefiora Maria Lorena Caicedo Castro
a ser atendida pf el Departamento Médico del Centro por tratarse de asuntos de especialidad, a
ser conducida afflospitales que brindan dicha atencion, se le ha suministrado la medicina
correspondienteg |y se espera concluir con el diagnéstico luego de los resultados de los
examenes, es deglir no existe ninguna vulneracion de derechos constitucionales por acto u
omision de autogjdad piblica no judicial, y que la accionante ha recibido una atencién médica
oportuna. Que pr tanto a la accionante no se ha vulnerado sus derechos constitucionales ni
legales, por las ferentes aturoidaes del estado a las cuales demanda, por el contrario cada una
Jyie se encuentra tomando las acciones que le corresponde a fin de garantizar el
una atencion oportuna , gratuita y permanente, por lo que solicita se deseche la
accion de prote gion. El sefior Procurador General del Estado a través del Dr. Nestor Arboleda
Teran, Direclor acional de Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado, quien

lencia de la accion, por no cumplirse los presupuestos del articulo 88 de la
¥ N0 existir omision de autoridad piblica o una politica piblica vulneratoria de
derechos constifyycional alguno en perjuicio de la accionante, quien ha sido sentenciada a
cumplir una pend de ocho afios en el Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito. Que
la presunta omis¥on se habria configurado por no permitir a la accionante el acceso a atencion y
provision médidg adecuada y gratuita, y que la queja se ha presentado de manera general e
imprecisa sin dgtallar las obligaciones que han sido inobservadas por parte de las entidades
citadas. Que pog el contrario ha reconocido la existencia de politicas puiblicas que amparan los
derechos econopicos, sociales y culturales de las internas, y de la atencion médica de la interna
en particular, i ¢ uyendo el tratamiento médico recibido dentro y fuera del Centro de

c

Rehabilitacion. 1 grega que las obligaciones que se presentan son de caracter progresivo y por lo
tanto no se reali

Zan inmediatamente sino en un lapso de tiempo. Que el derecho a la salud
supone obligac
Estado, y que a

i

s progresivas que se cumplen en funcion de la capacidad presupuestaria del
3 lo ha considerado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Jurisprudencia & sefialar que “ Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una
dimension tantg fndividual como colectiva. Su desarrollo progresivo sobre el cual ya se ha
pronunciado el ffomité de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.
se debe medir, 3 el criterio de este Tribunal, en funcion de la creciente cobertura de los

derechos econé icos, sociales y culturales en general, y del derecho a la seguridad social yala

pension en partjgular, sobre el conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos de la
equidad social, y no en funcion de las circunstancias de un muy limitado grupo (...) . Agrega,
que con un critgfio concordante el juez de la Corte Interamericana Sergio Garcia Ramirez,
explio que “ el d bunal puso de manifiesto, no obstante, el vinculo entre el movimiento
progresivo de 1g4 derechos mencionados, pro una parte. y la proyeccion que éste tiene “sobre el
conjunto de la " blacion”, y el ingrediente de “equidad social” que debe caracterizar a esa
progresividad ({)” 2, que resulta claro que el derecho a la salud no generaba obligaciones de
cumplimiento ipmediato para con la accionante, que el propio articulo 11 (8) de la Constitucion
reconoce que “ gl contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la juris dencia y las politicas piblicas, que el Estado ha dotado mayores recursos y
ha disefiado polficas publicas para la mejor satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de logfinternos de los Centros de rehabilitacion social, y que hasta el momento existen
politicas publicf, planes interinstitucionales Y Mayores recursos que registran progresos en el
sector salud y penitenciario, de los que es beneficiaria la accionante. Que al no existir
vulneracion de derechos constitucionales, por accién u omision de autoridad pablica no judicial,
solicita se deseghe la accion. El sefior Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, representado
por el Abogad v;l estor Arbito Chica, en calidad de Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
quien manifiesty que la accion de proteccion debe ser valorada en su justa dimensién, va que el
Estado ecuatorigho, en lo que respecta a la gestion que este el Ministerio, si ha adoptado
diversas mediag con la finalidad de remediar las graves deficiencias que ha venido atravesando
habilitacion Social. Agrega que el Presidente de la Republica mediante Decreto

el Sistema de




Ejecutivo No. 441 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 121 del dide julio de 2007.
declaro el Estado de Emergencia por la grave conmocién en el Sistema Penit ciario en todo ¢l
pais. ¥ que con el fin de evitar el hacinamiento carcelario el Estado ecuatoriafu
resoluciones que amparaban el indulto de las personas que transportan pequefi
sustancias Psicotropicas v estupefacientes: y. el Indulto a enfermos en etapa f¢
sentenciados penalmente. Que dando cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
Magna, con la finalidad de generar politicas que garanticen una rehabilitaciog
donde se incluyan planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion
industrial, o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisjca, y de ¢hltura y
recreacion, mediante Ley s/n, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nfy{ 393 —2S de 31
de julio de 2008, se reestructuré el Consejo Nacional de Rehabilitacion Soci b
competente para definir y establecer las politicas penitenciarias, en la que por primera vez se
incluye a instituciones de la Administracion Publica Central, como ¢l Ministdgo de Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio dilEducacion, lo
cual es un hito en el tratamiento de la situacion de las personas privadas de lajlibertad en el pais.
Que en este caso se han coordinado la elaboracion de politicas encaminadas défectivizar los
derechos y garantias previstos en la Constitucion, sensibles a la circunstanciald cial que
presentan los Centros de Rehabilitacién Social del pais, politicas que englobald planes,
programas y proyectos en el sector salud, como politicas de Prevencion y Ateficion del VIH-
SIDA | ITS v Tuberculosis en ¢l Sistema de Rehabilitacién Social del F,cuad elaboracion del
borrador que contiene el “Plan interistitucional de atencién integral en salud gara las personas
privadas de libertad en el marco de los Derechos Humanos 2009-2013", que §¢ aprobara en los
proximos dias. Que adicionalmente se han tomado las siguientes medidas, en gl 2008,
Capacitacion en manejo sindromico, consejeria pre y post prueba voluntaria dg VIH. seminarios
de VIH en el Sistema Penitenciario, capacitacion en la toma de muestras para xémenes VIH y
tuberculosis, en Centros de Rehabilitacion de Quito y Guayaquil, se entrega i ambulancias.
Que durante el 2009, se practicaron 834 exdmenes voluntarios de VIH de los 60 programas,
para progresivamente realizarlo en todo el pais: se ha implementado un cerco I pidemiologico en
todos los Centros de Rehabilitacion Social del pais, se estan realizando adecuggiones para los
espacios destinados a las areas de salud del CRS de Guayaquil, Psiquiatrico p # itenciario,
comunidades terapéuticas con el fin de brindar tratamiento de adicciones al i! rior de los
Centros, para luego implementar en todos los CRS del pais. Agrega que en el pharto, quinto v
sexto Informe Periddico del Ecuador sobre Convencion contra Tortura y Otrogi
Crueles, Inhumanos o Degradantes, se verifican las acciones que el Estado ec

adoptado para garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad,

igo de Ejecucion
de Penas y de Rehabilitacion Social, si ha dictado las politicas necesarias para garantizar el
derecho a la salud en los Centros de Rehabilitacion social; asi mismo el Minisffo de Justicia v
Derechos Humanos, ha desarrollado diversas acciones, tendientes a garantizar{los derechos de
discriminacion e igualdad ante la ley, por accion u omision de autoridad publi ta no judicial,
solicita se rechace la presente accion. Por su parte El Ministerio de Salud, représentado por la
Dra. Caroline Judith Chang Campos, manifiesta, que la accionante sefiala que fa institucion
demandada ha omitido elaborar politicas, tales como la atencion gratuita en loflservicios de
salud, lo que considera absurdo porque desde el 2007, se implementd el Prograa de atencion
gratuita, a traves de la atencion de consultora externa sin costo alguno, y del 2 08 se

de las personas privadas de libertad. mejoramiento de la infraestructura de Ce




Rehabilitacion Social y nuevos Centros. Que el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.
cuyo objetivo eg|la determinacion de la politica penitenciaria, con el propésito de obtener lo
rehabilitacion ififegral de los internos y una adecuada administracién de los centros de
rehabilitacion speial. Que si bien el sistema carcelario del pais tenia deficiencias, pero por los
esfuerzos realiggdos por las autoridades de turno se estan subsanando de apoco, priorizando el
bien comun de fddas y cada una de las personas que se encuentran privados de libertad. Que en
el presente casgpo existe omision alguna que determine la violacién de derechos, de ningun
tipo en contra dg la sefiora Maria Lorena Caicedo Castro, pues el Estado Ecuatoriano ha creado
politicas que lefdarantizan a la accionante y a toda persona privada de libertad, el acceso a
atencion médicg|gratuita en todos los centros de salud publica, ademas no ha referido
especificamente] que autoridad le ha negado algin derecho, en tal virtud, no puede imputarse a
ninguna de las pstituciones demandadas, la supuesta omision de hechos o actos al margen de la
Constitucion, yg|que en ningtn centro de salud que forma parte del Sistema Nacional de Salud
se le ha negadojgl acceso a medicinas o a cualquier otro servicio, conforme se desprende de su
demanda, pues o menciona el lugar y la autoridad que ha negado la atencién medica, y menos
aun se le ha pragiciado trato discriminatorio por su calidad de persona privada de su libertad,
por lo que solicifa se deseche la accion. Agotada la tramitacion de la causa, y estando en estado
acerlo se considera: PRIMERO.- A la presente Accion de Proteccion se le ha
la forma contemplado en ¢l Art. 86 de la Constitucion Politica de la
Republica y nojge ha omitido solemnidad alguna, que pueda violar el debido proceso a una de
las partes. SEGUNDO.- Corresponde determinar la personeria activa y pasiva de los accionantes
en la presente calisa. En el caso la accionante Maria Lorena Caicedo Castro consta
procesalmente r la persona cuyos derechos dice se han vulnerados, por la falta de politicas

dado el tramite

publicas, con Igifjue se demuestra la legitimacién activa. No asi del sefior David Alberto
Cordero Hered#, quien comparece como miembro de la Fundacion Regional de Asesoria en
Derechos Humgmos. por sus propios derechos, sin que se demuestre la calidad en la que
comparece ni mycho menos que tenga un interés legitimo a titulo personal. que si bien la
Constitucion dgi|a Republica contempla entre sus disposiciones que las garantias
Jurisdiccionalesie rigen, “1.- Cualquier persona, grupo de persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad padra proponer las acciones previstas en la Constitucion”, Sin embargo la Corte
Constitucional mo organo supremo de interpretacion de la Constitucion, en la Reglas de
procedimiento l wra el ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, hglestablecido en el Capitulo VI de las Garantias Jurisdiccionales, Art. 44
numeral 2 literdlla) La demanda sera presentada personalmente por el interesado, de manera
verbal o escrito} [En tal virtud no ha justificado que el sefior David Alberto Cordero Heredia. es

interesado diregtp para presentarse como accionante a mas de la legitima accionante, en la

i i F ;
presente causa, i mucho menos ha demostrado estar incurso justifica la calidad de tercer
perjudicado con

forme lo contempla la misma norma en el literal f), por lo que se declara no ser
el legitimario a'vo de la presente causa. En cuanto a los legitimarios pasivos no ha habido
impugnacion e a comparecencia, por el contrario han dado contestacion cada uno de ellos las
pretensiones deflla presente accion, por lo que no hay duda que los accionados son los
legitimados pa 3 os de la presente accion. TERCERO.- La accion de proteccion tendra por
objeto el amparpy directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cu@pdo exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones
de cualquier autgjridad puablica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del gdge o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de
una persona partjcular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
piiblicos impropjos, si actua por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de suborglinacion, indefension o discriminacion. En este caso la formulacién, ejecucion,
evaluacion y comtrol de las politicas publicas y servicios puablicos que garanticen los derechos
reconocidos pof Ja Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1 .-
Las politicas piiflicas y la prestacion de bienes vy servicios plblicos se orientaran a hacer
cfectivos el buel| vivir y todos los derechos, v se formularan a partir del principio de
solidaridad; 2.- §in perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectps de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios




publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, [a p"tica O prestacion

debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los da echos en conflicto:
3.- El Estado garantizarg la distribucion equitativa y solidaria de| presupues .
de las politicas publicas y la presiacion de bienes y servicios plblicos; En |4
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicod
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. CUAlR

dmenes, pero que
le ha tocado correr con el costo de cada uno de ellos: Es decir Su pretension sg

& resume a la falta
de atencién médica gratuita, acceso gratuito a medicinas para su tratamiento, que no se ha
creado politicas publica especifica para la atencion médica ¥ tratamiento gratj
cuenta su situacion de especial vulnerabilidad de persona privada de la libert4 d
documentacion agregada por la propia accionante, consta historia clinica No.|3179 de Caicedo
Castro Maria Lorena, de la que se desprende que ha sido atendida e] IS de sepfiembre del 2008
¥ desde esa fecha se registra atenciones del 16, 17 de septiembre, 31 de octub ®.7,25,2627 de
noviembre, y 29 de diciembre de 2008. Asi mismo registra atencion de los dids

439, 10,12 16y
26 de enero, 2. 5, 12. 16 ¥ 25 de febrero; 2, 12, 16,18 y 24 de marzo: 6. 20 de bril del 2009, 1o

de 21 de mayo de 2009, del Dr. Julio Mera Médico Del C.RSF.Q, al que se thunta cl Plan
vida, Programa de deteccion oportuna de cancer cervix, de SOLCA. de 15 de qbril de 2009.
Consta asi mismo autorizacion médica de salida, prevista para el 19 de junio d 2009, la que
segun consta del Centro Asistencial, que fue atendida en dicho dia a las 8h30 hasta las 8h50,
Y que los resultados se entregaran ¢l 26 de junio de 2009. Constan asj mismo, ¢ografia
Abdomen Superior, de 2008-01-09, 01-Abril 2008, de 30 de enero de 2009- 4 nstando
adicionalmente que segin consta de la historia clinica, atencién regular en los meses de junio,
tes de los dias 2

que no ha sido atendida con la medicina gratuita, no consta del expediente que |4 accionante no
haya podido acceder a las medicinas de forma gratuita ni los examenes que debjy practicarse,
toda vez que no consta procesalmente que haya realizado erogacion pro estos ¢

de discriminacion, en el cual el primero tiene que ver con la igualdad ante la ley
doctrina clasica, es tratar igual a los iguales v diferente a los diferentes, es decir I‘:
diferente. Mientras que la igualdad material, es que dejando la igualdad ante la f /,vaala

realidad de la persona, lo que obliga constatar el trato igual o desigual, entre las fiferencias,
como senal Santos Boaventura de Sousa, en su obra caida del angelus novus, enda
teoria social Bogota IL. S.A., 2003, que senala todos tenemos derecho a ser igualps cuando la
diferencia oprime, y derecho a ser diferentes cuando la igualdad descaracteriza.




principio constitfitional, aunque basado en la Convencion contra las formas de discriminacion
de la mujer, garagftiza la igualdad y define lo que significa la discriminacion que esta prohibida,
en ella recoge togdios los elementos para distinguir el trato igualitario del discriminatorio. En este
caso no se ha esggblecido por parte de la accionante que su situacion se encuentre inmersa en
uno de los elemeijtos de prohibicion o discriminacion de sus derechos. Por el contrario se puede
evidenciar que tigne asistencia médica, medicacion gratuita, a pesar que no se mencionado ni
mucho menos demostrado que una de las interna reciba un trato diferente o preferencial por
parte de la Diregdion Nacional de Rehabilitacion Social, al contrario de las pruebas aportadas no
si quiera se puedg presumir ni mucho menos evidenciar materialmente desigual o
diseriminacion. BEXTO.- En cuanto a la falta de Politicas Publica por parte de los accionados,
corresponde seflar dos hechos: Que del expediente presentado como prueba por parte del
Ministerio de Jusficia, se apareja al proceso el Informe Relativo a cada uno de los Articulos de
la Convencion, §in que se especifique que se trate de la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las pgliticas piblicas. aunque consta en la seccion octava sobre la Personas privadas
de libertad, perg polo se transcribe el Art. 51 de la Constitucion, sin que ello constituya el
desarrollo o la fprmulacion de una politica especifica que podra ser puesta en ejecucion por
parte del Consejg Nacional de Rehabilitacion Social»Aunque en el numeral 3 de dicho
documento se hgpla de las medidas preventiva, requiriendo informacion de las medidas que se
vayan a aplicar gleste respecto; que en este caso se hace referencia de la creacion de la
Defensoria Pl'xb a, que solo busca la celeridad procesal en las causas sin sentencia. En el No. 4
del documentosie informe sobre las medidas precautorias prescritas por la Corte Interamericana
de Derechos H 1 anos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de la que se
desprende la fahad conferida al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la coordinacion y
ejecucion de seencias. Incluyendo los mecanismos para que la sociedad civil pueda participar
en la aplicacio el Plan Nacional de Derechos Humanos, en el caso de menores. casos de
expulsion, r},'l acion, contro] migratorio, tortura, técnicas de investigacion. Concretandose en
el numeral 16 spbre los dispuesto en el Art. 11, que tiene relacion con las aplicaciones de las
recomendacion| ] anteriores del Comité para mejorar las condiciones materiales en los
establecimientay de reclusion, en particular mediante la presencia de personal médico
independiente 3 alificado para llevar a cabo examenes periddicos de los detenidos.
Materializandolas disposiciones legales normativas sobre el tema. sin que se haya demostrado
su materializacjpn efectiva en los casos como los sefialados en la presente accion, habiéndose
centrado la ate l'fj- ion en la capacitacion de los internos. no asi que en dicho documento se revele
el procedimien seguido para los casos especificos; ni que se haya delineado la politica publica
que tenga reladipn con la atencion especializada para casos de enfermedades graves o

degenerativas, gpmo tampoco consta el plan de contingencia de medicina gratuita para atender a

los internos quglpadezcan de enfermedades como cancer, VIH, entre otras, ni cual sera la
¢jecucion matdfal en el caso de dicha contigencia, aunque de acuerdo a las referencias hechas
por los acciondgos se han desarrollado varios programas para atender la situacion de las
personas que sglencuentran en situacion de privacion de la libertad, incluso han enumerado
varios proyect@$ que se encuentran en ejecucion, pero esto, sin caer en dudar de lo indicado por
las autoridades,|correspondia para solventar la duda razonable demostrar que efectivamente se
gjecucion dichos proyectos. Mas si se toma en cuenta que la garantia de

gcutar la politica publica, corresponde al Poder Ejecutivo, en razon de su

corresponden las autoridades responsable de esta politica, adoptar los estandares derivados del
Derecho Interny

pcional de fos Derechos Humanos que vinculan obligatoriamente a las
autoridades enfla implementacion ejecucion, rendicion de cuentas de una politica piblica, de
aga efectivos los derechos de los internos, especificamente a la salud y

atuitos. En este caso el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
nfo la Convencion Americana de Derechos Humanos, establecen la obligacion de
doptar las medidas legislativas o de otro caracter de manera progresiva que

hs para hacer efectivos los derechos y libertades previstos en dichos

{orma que nos da entender que el Estado tiene el deber de desarrollar un plan que
nplimiento de las obligaciones de los derechos mediante la elaboracion de

fueren necesa
nstrumento:
asegure el cul
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SENOR JUEZ VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCHA.

MARIA LORENA CAICEDO CASTRO Y DAVID CORDERQ HEREDIA, en la
ACCION DE PROTECCION No. 0883-2009-PA. que se trami a en este juzgado,

ante usted comparecemos y solicitamos ampliacién de la sentencip en los siguientes
términos:

1. En la demanda inicial, se pidié cntre otras cosas. se dictgn las reparaciones
necesarias, de acuerdo a lo solicitado, esto es la reparacion [integral, material y
la inmaterial tal como lo dispone la Constitucién en su ariculo 86(3); de la
misma forma las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio |de la Competencia
de la Corte Constitucional para ¢l Periodo de Transiciéon digpone en el literal f
del Art. 51 “la decision de la jueza o juez aceptando o negando la accién de
proteccion: y en el primer caso, la determinacion clafa y precisa del
contenido y alcance de la reparacion”. Lo subrayado es nupstro.

o

Una vez que usted senor juez aceptd el tramite de la acci
reconociendo el derecho violado a la compareciente, por lo tanto de acuerdo a lo
sefialado en el literal f, Art. 51 de las reglas antes sefialadas, golicitamos ordenar
se especifiquen las reparaciones materiales, sefialadas en el libelo de la demanda
inicial. sugerimos sefior juez pueda usted ordenar la devolugion de la cantidad
de dinero que la accionante le tocd cubrir para los examenes yf el transporte hasta
las clinicas donde pudo haber sido atendida. Usted fije el val¢r mas conveniente
en funcidon de la equidad, ya que la accionante no tienj; documentos que
respalden dichos gastos, que aproximadamente fueron de 100kdolares.

n, ¢s porque esta

3. En cuanto a las reparaciones inmateriales, sugerimos las feparaciones en el
sentido que se realicen disculpas por escrito dirigida a la accipnante por parte de
quienes han violentado el derecho de la accionante.

Por la peticionaria, su abogada debidamente autorizada.

Abga. Alexandra Anml%u dia
ASESORA LEGAL INREDH
Mat. 3100 C.A.M.

-
fl thederamén Internacional de Derechos Humanos




Presentado el glia de hoy cuatro de Agosto del dos mil nueve, a las quince horas con
treinta y nueve minutos; SIN ANEXOS.- CERTIFICO.

| DR. FERNANDO SERRANO
| SECRETARIO
|
|
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Ministerio de Salud Publica I

DIRECCION DEL PROCESO DE ASESORIA JURIDICA

ACCION DE PROTECCION N9 -2009-P.A

JUIGADO VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCHA

Dra. Caroline Judith Chang Campos, Ministra de Salud Piblica, comparezco e
Proteccion, que sigue la sefora Maria Lorena Caicedo Castro, en contra del Dirgictor Nacional
de Rehabilitacion, Presidente del Consejo Nacional de Rehabilitacion, Ministr e Justicia y
Derechos Humanos, Ministra de Salud Publica y Procurador General del Estado y|iatentamente
expongo:

o Accion de

Por encontrarme inconforme con la resolucion de treinta de julio del dos mil nueve
es ajena al ordenamiento juridico vigente y no guarda relacion absoluta con
proceso y, encontrandome dentro del término legal, interpor.go RECURSO DE Al
que onte la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, se revoque en s
mencionada resolucion.

a misma que
gs meritos del
1 N para
il totalidad la

3, ciudadana

La Acciéon de de Proteccion formulada por la sefora Maria Lorena Caice )

Colombiana, privada de la libertad, que se encuentra detenida en el Centro de [Rehabiiitacion
Social de Mujeres de Quito, por una supuesta omision al no permitir el acceso de ﬁ accionante,
a atencién médica, gratuita y a medicinas que necesita para su tratamiento, fidemads de la
omision de crear politicas publicas, especificas que permitan el acceso a la otenén meédica y
tratamiento gratuitos, tomando en cuenta su situacion de vulnerabilidad de perso b privada de
la libertad, y que por la falta de atencion médica y medicamentos gratuitodiise le estaria
discriminando, hecho por demas absurdo por cuanto la accionante refiere que refibié atencion
medica, en el Centro donde se encuenira detenida y se le suministro l% medicina
comespondiente, recibiendo el mismo irato que se da a todas las personas recluitdas, razén por
la cual no existe una vuineracion de derechos constitucionales por acto u omisior{itie autoridad
publica no judicial. H

Cabe mencionar que, el Estado Ecuatoriano. por intermedio del Ministerio de H
implementé el Programa de atencion gratuita, a través de la atencion de consyl
costo alguno, y a partir det afc 2008, se implementd el Plan de Gratuidad Progrel
como parte del proceso de brindar los servicios de salud de forma gratuita a|givel pais, en
especial de los grupos vulnerables, este plan permite que en os centros de salud y hospitales
regidos por el Ministerio de Salud PUblica, se realicen un sin nimero de cirugias, sin filngun costo.

siva de Salud,

El senor Presidente Constitucional de la Republica, a fin de mejorar el precario todo de los
centros de rehabilitacion social, por falta de recursos econdmicos, mediante De
No. 441, publicado en el Registro Oficial No. 121 de é de julio del 2007, decretd|é

emergencia del Sistema Penitenciario Nacional, en todo el pais, a fin de que (s
sector,

Ademas. por cuanto era necesaria una reforma integral al sistema penitenciario
que se encuentra en emergencia por el hacinamiento de internos, la ausencia, d
programas de reinsercion social, el mal estado de sus instalaciones, producie
humanitaria para todas las personas que se encuentran en los Centros de Rehabil cic’)n Social,
razén por la cual, de conformidad con el Decrefo ejecutivo N. 748, publicado gh el Registro
Oficial, Suplemento # 220, con fecha 27 de diciembre del 2007, sera el Ministeriolle
Derechos Humanos el que coordine, ejecute y monitoree los programas y proye
diversas entidades relacionadas con el sistema de rehabilitacién social, siendo las
sufren de enfermedades terminales el grupo mas vulnerable que requiere de u
accion humanitaria.

sonas que
0 inmediata

Asi mismo, a fin de garantizar el cumplimiento de los fundamentales derechos hum: i
noviembre de 2007, se cred el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyo ¢

otros, es el de articular toda la actividad del Estado, que busca garantizar ia plendgivi
Ig)s derechos humanos, garantias constitucionales, libertades, etc., creando desde
sin numero de politicas en favor de las personas privadas de libertad, entre ellag
_enfermos terminales y personas sancionadas por la ley de SEP: Mejorantigénto de la
mfrogstructuro de Centros de Rehabilitacion Sacial y construccion nuevos Centro 1 reformas al
Cédigo de Eecucién de Penas, que actualmente fueron aprobadas y se encuentrd iian vigencia.

PociET1os CATERCE




En la Resoluciongmitida por el Juez de instancia inferior no se ha tomado en cuenta, la falta de
personeria Iegcnlel Ministerio de Salud Publica, hecho que fue impugnado por mi parte en su
debido momentgl, por cuanto la presente accion debid haber sido, dirigida de forma Unica al
senor Procuradot|General del Estado, quien es el representante judicial del Estado, conforme el
Art. 2, 3 y siguigintes de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado. yno a -j autoridades de Salud, toda vez que no tienen personeria juridica, sin embargo
el Ministerio de [§alud Publica, comparecié a juicio pese a ser una Institucion sin Personeria
Juridica, razon of! la cual se servira rechazar la Accidon, condenado en costas @ la actora por
litigar contra las A toridades de Salud sin fundamento legal.

Por lo expuesto, .'

de conformidad con lo senalado, la Accion de Proteccion formulada por la
senora Maria Loré

gna Caicedo Castro, no cumple los presupuestos establecidos en el Art. 88 de la

Constitucion Pol ca de la Republica del Ecuador, puesto que segun el citado Articulo “La
accion de profeccion fendrd por objeto: Fl amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos el lo Constitucion, y podrd inferponerse cuando exista una vulneracion de
derechos consti cionoles. por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas s Ublicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales ;’l cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provodq dafio grave, si presia servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o

o i
concesion, o si g

discriminacion”, |

No existe omisi(’) alguna que determine la violacion de derechos, de ningin tipo en contra de
la senora Maria renc Caicedo Castro, ya que la misma recibié atencién médica oportuna y
trato igudlitario, gin discriminacion alguna, ademas el Estado Ecuatoriano ha creado politicas
que le garomiz ala accionante y a toda persona privada de libertad, el acceso a atencion
medica gratuitaien fodos los centros de salud publica, ademas no ha referido especificamente,
que autoridad | 1 negado algun derecho, en tal virtud, no se puede imputar a ninguna de las
instituciones defhandadas, la supuesta omiscion de hechos o actos al margen de lo
Constitucion, yo ue en ningun centro de salud que forma parte del Sistema Nacional de Salud,
se le ha negod | acceso a medicinas o a cualquier otro servicio, conforme se desprende de su
demanda, odeés no ha demostrado con ningin documento los gastos en los que dice a
incurrido por apgncion médica o medicamentos, razén por la cual su demanda resulta
improcedente. §

de no existiendo acto ilegitimo, ilegal e inconstitucional que regular, situacion

pue ia Accion de Proteccidn, no tenga fundamento legal, razén por la cual
solicito se revoge la resolucion del Juez de instancia inferior y se acepte mi apelacion, y
declare la nu!id conforme he manifestado o subsidiariamente se rechace la accién,
condenando el “ ostas a la recurrente por litigar en contra del Ministerio de Salud Publica v las
demds institucigmes del Estado sin razén alguna, declarando de maliciosa y temeraria la
actuacion de la piccionante,

Por lo que cmie
que conduce -‘{l

Por la peticionai
debidamente al

b que no puede suscribir en este momento, lo hacen sus abogadas defensoras
orizadas.

MA'i'RICULA 275 Q.A1 MATRICULA N° 6488 C.AP

. Violeta Merizalde de Chaves
. Maruja Criolio Reyes
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concordancia con las atribuciones y deberes previstos en|el articulo 5,
literal a), del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social que
dice: “definir y establecer la politica penitenciaria del Estado”, se verifica
que el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social ha cumplido con su
obligacién de dictar la politica de atencion integral en salud para las
personas privadas de la libertad.

Con respecto a la ejecucion de las Politicas desarrolladas por el Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social, es pertinente recalcaf que ¢l ente
ejecutor de las mismas es la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social,
quien ademas ejerce la representacion legal y judicial de icho Consejo,
conforme se verifica en el articulo 4 del Codigo de Ejecuciin de Penas y
Rehabilitacion Social.

Por lo expuesto, solicito que se dé tramite a esta apefacion por no
haberse valorado debidamente la prueba presentada en g contestacion
de la accion de proteccion de 13 de julio de 2009, solicitandio que se deje
constancia de que el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social si ha
cumplido con la obligacién de formular politicas de salud para las
personas privadas de la libertad, contrario a lo que afirmg la sentencia
apelada.

A ruego de peticionario y debidamente autorizado ci‘mo abogado
defensor,

|
Koo Yeten
Raul Alci egarra

Abogado
Reg. 12.004

cisiete horas con
IARENTA Y DOS

Presentado el dia de hoy cinco de Agoste del dos mil nueve, a las di
cincuenta y dos minutos; Adjunta: COPIAS CERTIFICADAS EN Ci
FOJAS.- CERTIFICO.

DR. FERNANDC SERRANO
SECRETARIO

Av. Amazonas y Atahualpa, Edif. Anexo al Min. de Educacion ||
Telf: 2464914/2464900 Fax: 2466997 / E-mail: info@minjusticia-ddhh.gpv.ec
Quito - Ecuador
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SENOR JUEZ VIGESIMO QUINTO DE LO C¢IVIL DE
PICHINCHA: i

Doctor Néstor Arboleda Terin, Dircctor Nacighal de
Patrocinio, delegado del Procurador General de Estado}/ conforme
lo tengo acreditado, en la accién de proteccion No. 88f3-2009-PA
propuesta por Maria Lorena Caicedo Castro vy ()m).?(‘.omm el
Director Nacional de Rehabilitacion Social y otros, ante usted
comparezco y manifiesto; ‘:

Que, encontrandome dentro del término previsto en i‘l art. 44
num. 4 de las reglas de procedimiento para el ejerc éio de las
competencias de la Corte Constitucional para el ﬁriodo de
transicion, apelo de la sentencia dictada en esta caus a el 30 de
julio del 2009, las 16h06.

{

En el considerando quinto de la sentencia usted sen 3la que la
recurrente  no esta inmersa en ninguan tipo de pro;ibicic)n o
discriminacion de sus derechos. Senala que “Por el cpnirario se
puede evidenciar que tiene asistencia médica, medicacidn gratuita,
a pesar que no se ha mencionado ni mucho menos demogtrado que
una de las internas reciba un trato diferente o preferencial por

parte de la Direccién Nacional de Rehabilitacion Social, dl contrario
de las pruebas aportadas no siquiera se puede presumi ni mucho
menos evidenciar materialmente desigualdad o disc minacion”.
Usted reconoce y senala que no cxiste vulncra(:i()fi de sus
derechos y sobre todo dice que a la recurrente se le brinda
atencion meédica, que es el aspecto en el que basa s{1 peticion
concreta, “

Sin embargo de lo dicho, de manera contradictoria ef la parte
resolutiva usted acepta la accion de proteccion y de fo; na extra
petita dispone que el Consejo Nacional de Rehabilitacifin Social.

en coordinacién con la Direccién Nacional de Rehdl
Social y el Ministerio de Salud Publica formulen y e gcuten la
politica para garantizar la Salud de las pcrsona;{2 que se
encuentran privadas de la libertad. Segin consfta cn la
demanda la peticién reclama derechos subjetivé de la
recurrente como es su derecho a la salud, al acdéso a la
medicina, derecho que segun usted afirma en el con
quinto nunca le ha sido negado.

siderando




FROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

o ccuspoR

Paa, ¢

Usted, senor juez, ha confundido la accion de [proteccion
planteada con una accion publica de inconstitucionghdad  por
omisién. 5l art. 436 num. 10 de la Constitucion, seijala que cs
facultad exclusiva y privativa de la Corte Constitucior al declarai
la inconstitucionalidad en que incurran las instit ¢lul)rs del
Estado o autoridades publicas que por omisién ino %cx ven, en
forma total o parcial, los mandatos contenidos en s normas
constitucionales. Los arts. 29 y 30 de las |reglas de
procedimiento para el ejercicio de las competencias e la Corte
Constitucional para el periodo de transicion han previsto el
tramite y los efectos de ecsta accién (en los casof que sea
pertinente) y si se considera que la omision consiste [én la falta
de expedicion de una politica publica , es la Corte Cor stitucional
la que concedera un plazo razonable a la autoridad para que la
expida. i

Usted, senor juez, esta resolviendo a traves de unaliaccion de
proteccion algo no peticionado (la impugnacion de la :‘(“uonantc
no se orienta a ninguna politica publica, sin emb: ‘»go de los
recaudos procesales se comprueba que el Estado ecugtoriano ha
creado politicas publicas que le garantizan a la rec frente y a
cualquier persona privada de su libertad el acceso 1la salud.)
Usted ha confundido una demanda de inconstitucio ahdad por
omision que no ha sido planteada (seguramente por jcarecer de
fundamentos) con una garantia jurisdiccional, en est | caso una
accion de proteccion de derechos constitucionales |gue usted
reconoce que no han sido desconocidos (considerando quinto).

Por lo expuesto, solicito que conceda la apelacion..
Lapelacior

Notificaciones seguiré recibiendo en la casilla judicial 1200.

]

L)Cl{@[,’f‘\,»—- /(/C(r{/(/l/\ B
Dr. Néstor Arboleda Teran
DIRECTOR NACIONAL DE PATROCINIO
DELEGADO DEL PROCURADOR GENERAL DEL ES
MAT. 4176 C.A.P.

21¢
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Quito, 15 de enero de 2010 <

SEN()R:H/;.{?//,{ (A/(fj)O / DA 17 CECLELT

DOCTOR:  f1£//D/  FURAL £/ /
CASILLERON»: S 244/

Dentro de la Accion de Proteccion No. 546-09-J. LL propuesta jpor MA
CAICEDO CASTRO Y OTRO se ha dictado lo siguiente: 1 %

JUEZ PONENTE: DR. EDUARDO OCHOA CHIRIBOGA

No. 546-09

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINC
TERCERA SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL.- Quit‘%), 14
de enero de 2010.- Las 10h00.- VISTOS: Avoca Conocimienb de
la presente causa el Dr. Patricio Carrillo Davila, Juez de la Sala.
A través del presente formato, se pretende cumplir de mejor
forma el requisito de débida motivaci().h; se‘ﬁaladq en el literal 1

del numeral 7 del articulo 76 de la Constituciéon, asi ¢omo

e

incorporar los estéandares internarcionales de derechos humafos y
Administracion de Justicia, senalados en el considerando o tavo
del Codigo Organico de la Funcién Judicial, especialmente ¢n lo
que se refiere a la utilizacion del formato usado por la (orte
Interamericana de Derechos  Humanos y otras Cortes

Internacionales.

ANTECEDENTES |

Sobre la resolucion emitida por el Juez Vigésimo Quinto de lo
Civil de Pichincha, de fecha 30 de julio de 2009, las siguidntes
autoridades en calidad de legitimados pasivos, presentap el
recurso de apelacion a dicha resolucion: Ministra de Shlud
Pablica, Dra. Carolina Judith Chang Campos: Director Nacional
de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, Dr. N(-:.stm'

Arboleda Terian: y el Ministro de Justicia y Derechos Humanjos y




Presidente
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lel Consejo Nacional de Rehabilitacién Social, Dr.
o Chica.

ACION DE LOS SUJETOS PROCESALES

dos activos en la presente acciéon de proteccién son:
h de nacionalidad colombiana Maria Lorena Caicedo
indadano de nacionalidad ecuatoriana David Alberto
eredia. Los legitimados activos son: el Director
Dr.

el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, Dr.

de Rehabilitacién Social, Romeo Sylva: el

ito Chica; la Ministra de Salud Publica, Dra. Carolina

Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia

5 PRESUNTAMENTE VULNERADOS
dcurrente considera que los derechos que se le han
laria Lorena Caicedo Castro son en primer lugar, el
Ip salud, consagrado en el Art. 66, numeral 2 de la
h de la Republica. Este derecho lo complementa
el Art. 12, numeral 1 del Pacto Interamericano de los
tonomicos, Sociales y Culturales: el numeral 5 de los
1Bésicos para el Tratamiento de Reclusos de la
[45/111 de la Asamblea General de las Naciones
Art. 45 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
pptado en el Primer Congreso de las Naciones Unidas

e%vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.




l

ante

ley y a la no diseriminacién, constantes en los articulrosi 11

numeral 2). que determina que todas las personas son iguales y

gozaran los mismos derechos, deberes y oportunidades: 3

numeral 1), que determina que el d=ber primordial del Esth

do es

garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos len 1a

: S, ' = . |
Constitucién: y el 66 numeral 2), que determina un derecho a la

|
vida digna, y el numeral 4), que determina el dercche

a la

igualdad formal, material y no discriminacién. Del mismo modo,

el Art. 51 de la Consti;tu)c'ién de la Rep\iblica, determina gn su

numeral 6 que ‘a !as,pe’réonas privadas dela libertad

o}
|

e les

reconoce el derecho a recibir tratamiento “prefererte v

especializado en‘el caso de las mujeres embarazadas y en pg

de lactancia.

RELACION DE LOS HECHOS PROPUESTOS POR
SUJETOS PROCESALES

Los legitimados activos sostienen que Maria Lorena (‘:I;‘.edo

Castro. a fecha 2 de septiembre de 2008 fue sentencia

riodo

LOS

a a

cumplir una pena de 8 anos en el Centro de Rehabilitacion Social

Femenino de Quito (CRSFQ). También aduce que desde su

mternacion en dicho centro ha mantenido una buena conduketa y

actitud participativa.
Maria Lorena Caicedo Castro manifiesta que cuand
encontraba en el CRSFQ y tenia dolencias de salud, tan sol
recetada con calmantes y desinflamatorios. que  debian|

comprados por ella mismo.

s€e

D era

ser




Posteriormg
una primet|

dolor y hem

nte a fecha 9 de enero de 2009, la reclusa se realiza
h ecografia pélvica, derivada de un periodo de severo

orragia abundante. Otro examen realizado a ésta fue

una ecografia en el abdomen superior, determinando una hernia

hiatal.

A fecha 30
el seno izq
que tiene

ecografia bi

La acciona
imposible

correspondi
ademas qu

CRSFQ.

Por su part
del CRSFQ

senora Ma

de enero de 2009, le realizan una nueva ecografia en

verdo a Maria Lorena Caicedo Castro, concluyendo

yn quiste, por lo que le recomiendan se realice una

ateral.

hte sostiene que pese a su mal estado de salud, es

para ella realizarse los examenes médicos
entes, por su precaria situacion econémica, aduciendo

no ha recibido tratamiento médico alguno en el

e el Dr. Julio Mera, Coordinador del Centro de Salud
en su informe de la atencién médica realizada a la

ia Lorena Caicedo Castro, manifiesta que ésta habia

venido siendo aquejada por una hernia hiatal hace 18 anos

aproximads
cuales nun
condicion d
de  novien

neumonia 4

mente y una angina de pecho, condiciones por las
ta habria sido tratada médicamente, aparte de una
e obesidad. El médico anade diciendo que a fecha 26
bre de 2008, habria diagnosticado con bronco

la paciente.




|
propio Dr. Mera sostiene que a fecha 9 de enero de 2{)(

paciente en cuestién se presenta al consultorio por un

)9, la

dolor

toraxico. Dias después, el 16 de enero de 2009. o] médico pifle a la

paciente una copia de su historial médico pasado

para

determinar la hernia hiatal que la aquejaba y solicitar sulsalida

a la DNRS. %

El médico anade también indicando que a 30 de enero de| 2009,

una ecografia detecto un \qulste ﬁbroso en el pecho de Maria

Lorena Caicedo- L ro,- por Io cual se sohmt )

'la autorlzac .()n de

salida a la DNRS, la cual es dceptada por esta m';tltucmn al fedm

11 de marzo de 2009, para que se 10 traslade al HObpltdl Ew,gomn

Espejo. Del mismo modo se le autorlm su salida al Hospltdl de

SOLCA., con fecha 8 de junio de 2009. Sobre su historia cli

nica,

aduce que el 19 de julio de 2009, Ia paciente fue atendida fon o)

Neurdlogo, Dr. Byron Uzcategui, ademas de un ‘examdn de

citologia vaginal con fecha 3 de abril de 2009. Finalmer

e. el

médico solicita una nueva realizacién de ecografia para Maria

Lorena Caicedo Castro, la cual fue aprobada para el 10 de

de 2009.

PRETENSION CONCRETA DEL LEGITIMADO ACTIVO
Los accionantes solicitan en sus pretensiones, lo siguiente:

“a) Que se de atenciéon médica gratuita especializada inmed

én concreto se me permita el acceso a la mamografia bileteml
1

urgente que Lorena Caicedo debe practicarse. a la endoscopig
g

w

Julio

iata,

ya




cualquier otfo examen y tratamiento que el médico determine
para su 1ecuperacion, hasta la salida del Centro de
Rehabilitacign Social Femenino de Quito.- b) Que se le entregue
de forma gratuita todas las medicinas necesarias para su
tratamiento|[dispuestas por el médico tratante, hasta su salida

del Centro

e Rehabilitaciéon Social Femenino de Quito.- ¢) Que

a costa de la Direccién Nacional de Rehabilitaciéon

ION PROCESAL DE LA VERACIDAD DE LOS
HECHOS AFIRMADOS EN LA ACCION

A foja 1 deljjexpediente consta el oficio No. 046-CRSFQ-DM, de 2

de febrero de 2009, en el que el Dr. Milton Molina, médico del
CRSFQ, enjel que se determina la existencia de un quiste en su

mama izquigrda.

A foja 3 delfexpediente consta el informe de la ecografia pélvica
realizada ell 9 de enero de 2009 a Maria Lorena Caicedo Castro
por H. Pepafiel, en la cual se concluye que tiene ttero

miomatoso.

A foja 5 delexpediente consta el informe de la ecografia mamaria

izquierda, ¥ealizada el 30 de enero de 2009 a Maria Lorena




|
A foja 7 del expediente consta el informe de la ecogra(L de

abdomen superior, realizada el 9 de enero de 2008 a Maria
Lorena Caicedo Castro, en el cual se concluye que sufre dé una
hernia hiatal. ;
|
De fojas 8 a 10 del expediente consta la historia clinica de Maria
Lorena Caicedo Castro, en-el Depart}q"xpéﬁ}o Médico del Cgntro
Femenino de Rehabﬂlhtacmn Social. s

pea. S5 )

CONSIDERACIONES SN
1. Esta Sala es competente para resolver el recurso de-apel;cién
propuesto dentro de la tramitacion de la presente accidn de
proteccion, en virtud de lo :dispuesto por el literé] b} del
numeral 1-del articulo 44 de las Reglas de Procedimiento para
el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion, en concordancia con el artfculo
86 de la Constitucion de la Republica
2. En la tramitaciéon de la presente Accion-de Proteccion. sel han
observado las garantias del debido proceso, por lo que se
declara la validez de la causa. ‘
3. La accion de proteccion de derechos establecido (‘IL la
Constitucion, tal como se encuentra determinada se phede
interponer ante un acto u omisién, pues esta gargntia
constitucional al ser una herramienta que tienen las perspnas




| . N P ¥
para hacep valer sus derechos por actuaciones ilegitimas del

Estado, egtas pueden darse o bien por actos administrativos,

es decir gor una declaracién unilateral que crea, modifica o

extingue

derechos, o por omisiones entendiéndose a estas

\
como exisfiendo el deber de actuar por parte del Estado no lo

| < s 5
hace y eﬂta no actuacion conlleva a una agravio a derechos

constituci}l)nales, por lo que la posicién de la Sala y que ha

sostenido fen varias acciones similiares es dejar en claro que

una acci(')‘lw0 de proteccion puede no solo presentarse en contra

de un ac

sino ademas de omisiones, tal como establece el

\
articulo 8B de la Constitucién, por lo que es necesario revisar

si  exisfe una omision que  violente  derechos

constitucipnalmente protegidos a fin de que proceda la accién
|

iterpuesta.

. La legitiihada activa en el caso que nos ocupa senala que
gitit)

3 |
existe om
\

permite
medicam
En el ex

llegado a

s16n por parte del Estado, en el sentido que no se le
heceder a una atencién médica gratuita y a los
ntos que ella necesita para su tratamiento médico.
ediente se puede observar que el accionante si ha

tener atencion médica gratuita por parte del Estado,

sin embayrgo, es necesario enfocar en lo que se debe entender

como una atencion médica responsable, pues una atencion en

salud fisifa no puede ser solamente aplicacion de analgésicos

v desinflgmatorios, tal como se demuestra en el presente caso.

En un Esfado constitucional de derechos y justicia, tal como se

consideral al Ecuador en el Art. 1 de la Constituciéon, uno de

los debe

tes primordiales  es el respeto de los derechos




manos establecidos en la Constitucion, asi como e

en los

b

“tratados internacionales. Si bien es cierto, que todas las

personas gozamos por principio de igualdad es goce efectivo de

todos los derechos establecidos en la Constitudién e

i

|

. - r . !

Instrumentos Internacionales, es también cierto que el |

stado

ha puesto principal énfasis en cierto grupo de personas que

por su condicién se les ha brindado lo que en doctrina se

conoce como “acciones positivas”. Dentro de este grypo de

personas que deben recibir un trato especi'l] por su condlicion,

se encuentran las persona-; pnvadas de la hbertad tal ecqmo se

establece en- los AltS. 35 y 51 de “id JGonstltuuon ‘de ia

Republica del,zEcuador en ue el Estado ‘omo tal

una posicion e ghrante p

respon'sa’h]e de su rehabilitaciﬁn y por mandato constitubional

tiene

ste es elv‘“custc‘i‘dlo y pripcipal

de toda ‘la politica de educacion, capacitacién, cdltura.

recreacion 'y de salud tanto fisica como mental, tal

senala el numeral dos del Art. 203 de la Carta Magna

comao

Una

persona privada de su libertad, no deja de ser persona pop cste

hecho y por lo mismo sigue mereciendo el mismo respet

b a su

dignidad humana, asilo ha recorocido en varios casos la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, como por ejemplo

en el

caso Montero Aranguren y otros (Reten de ‘atiy) vs

Venezuela en la que senala en su parte pertinente: “Sp. La

privacion de libertad trae a menudo como consecuencia

meludible, la afectacion del goce de otros derechos }uu# a10s

ademas del derecho a la libertad personal. Esta restriceiy

derechos, consecuencia de la privacion de libertad o

9,

1l
n de

wfocto




colateral

rigurosa.

de [a misma, sin embargo, debe limitarse de manera.

Asimismo, el Estado debe asegurar que la manera y

el métody de ejecucion de la medida no someta al detenido a

angustia§ o dificultades que excedan el nivel de sufrimiento

intrinsecp a la detencion, y que, dadas las exigencias practicas

del  engarcelamiento, su salud y  bienestar estén

adecuadgqmente asegurados. 87. Por otro lado, el Estado se

encuentrp en una posicion especial de garante frente a las

personas| privadas de libertad, toda vez que Jas autoridades

penitenclarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las

personas| que se encuentran sujetas a su custodia. De este

modo s¢ produce una relacion e interaccion especial de

sujecion

entre la persona privada de libertad y el Fstado,

caracterigada por la particular intensidad con que el Fstado

wede fegular sus derechos y oblicaciones y por las
£ 8 : J

circunstyncias propias del encierro, en donde al recluso se le

impide sptisfacer por cuenta propia una serie de nccesidades

basicas

digna...]

que son esenciales para el desarrollo de una vida

Como consta en el proceso la legitimada activa,

posee ur} cuadro variado de enfermedades las cuales tienen

que ser |

nacionaﬂ

atendidas en debida forma por parte del sistema

(de salud publica, la condicién de persona privada de

su liberﬁ,dd acarrea por logicas razones, una limitacién para

ejercer o

himitado

Lros derechos como el de trabajo, el cual le permitiria

i¢giones normales, acceder por sus medios a un sistema

pagado, pero en este caso, este derecho se encuentra

por lo que es necesario que se subministre vy se

10




nda los requerimientos de la accionante a fi#\ de dar
estricto cumplimiento a los mandatos constitucionalles antes
senalados, por lo que debe otorgarse el acceso a la mpdicacion

pertinente para curar enfermedades a dicha persona.

Respecto a la implementaciéon de politicas publical de las

|
personas privadas de la libertad. esta Sala, obkerva la
enunciaciéon de ciertas politicas que estaria propiciando el
gobierno, sin embargo, por la delicadeza del caso. v como

Jueces constitucionales. _haciendo un control constity cional a

través de esta accmn de protecuon es necesarlo condtatar la

existencia real \de una politica ’ respec ersonas

privadas de" ~la ~11bertgd y de: existir, es ‘ne‘ sario {ver los

xebultados .de'dlcha's politicas) pues éstas; ‘no- deben ni pueden
ser 1deale% sino Y‘edl(,b y efectivas que demuestron re;hmente
el acataniiento del Estado al: marco conbtltucmnal Y1
Por lo expuesto, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTI
NOMBRE DEL PUEBLO SGBERANO DEL ECUA
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE 1A REPfJBLICA, rechaza los recursos de apelacion

interpuestos por: La Dra. Carolina Judith Chang Campos, on

igente.

1A, EN

calidad de Ministra de Salud Publica: Dr. Néstor Arboleda

Teran, en calidad de Director Nacional de Patrocinio De egado
b=}

del Procurador General del Estado: Abogado Néstor Arbito

Chica, en calidad de Ministro de Justicia v Derechos
Humanos, confirma la resolucion dictada por el Juez Vigésimo
Quinto de lo Civil de Pichincha, en la que acepta la accion de

protecciéon propuesta por Maria Lorena Caicedo Castro vy

—————




David Alberto Cordero Heredia. Se dispone que a través de las

entidades afcargo del Ministerio de Salud Publica se realicen

los examenes médicos que necesita la accionante para

diagnosticat la enfermedad que la misma padezca, asi mismo

que se sumjnistre a la legitimada activa la medicacién propia
para curar| su enfermedad la cual sera a costa del Estado.
Remitase a esta judicatura copias certificadas de las politicas
pablicas implementadas y los resultados de dichas acciones

respecto a las personas privadas de la libertad en un plazo de

sesenta digs. Notifiquese.

D A

= — =
Gdtiardo Ochoa Chiriboga r. Patricio Carrillo Davila
JUEZ JUEZ

Dr.

Lo que ¢q

12
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SENOR JUEZ VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCHK

MARIA LORENA CAICEDO CASTRO Y DAVID ALBERTO tORDERO
HEREDIA, en la accién de proteccién No. 0883-2009-PA, que se|tramitd en
este juzgado, ante usted comparezco y digo lo siguiente: i

Con fecha 30 de julio de 2009 se emitid resolucion en esta judicatur‘a favor de
la accionante Lorena Caicedo en la cual se dispuso la creacion ge politicas
pliblicas que tengan relacién a la asistencia médica, cuidado y medicina con el
caracter gratuito de las personas privadas de la ubertad en un [periodo de
ciento ochenta dias, resolucion que fue ratificada a cumplir en |¢l plazo de
sesenta dias por parte de la Corte Provincial de Pichincha, en el Recurso de
Apelacién presentado por los demandados.

Preocupados por la falta de atencion, que se le dio a la compareciet
cirugias quirdrgicas que le debian practicar de manera urgente,
dispuso en las resoluciones de primera y segunda instancia, se incu _,pho con la
sentencia. ‘

Por la lentitud o falta de atencién, la compareciente fue extraditada a su pais
sin que se le diera la atencidon que requeria.

Es por esta razon, preocupados por la posible vulneracion a lgs derechos
solicitamos se proceda de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 dg |
la Constitucidn del Ecuador en contra de los demandados.
Sirvase proveer conforme le solicitamos

Su abogada debidamente autorizada

Asesora Legal INREDH
Mat. Prof. 3100 C.A.M.

A A A4 E LI TUSIAUIUIL HHIENIAUION U UEIECTIOS 1Umanos
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HEREDIA, en la accion de proteccion No. 0883-2009-PA,
este juzgado, ante usted comparezco y digo lo siguiente;

medicina con el caracter gratuito de las personas privadas d
periodo de ciento ochenta dias, resolucion que fue ratifi ﬁ}
Provincial, en el Recurso de Apelacidn presentado por los demandados.

Preocupados por la falta de atencion al caso, nos permitimo Qrecordarles a las
instituciones demandadas sobre las disposiciones y las conge

1 cuencias legales
que implica el desacato a una disposicién legal, documento que adjuntamos al
expediente. ‘

De la misma forma solicito, que se requiera de las partes demandadas a través
de esta judicatura el cumplimiento de lo dispuesto en la senteficia.

Sirvase proveer conforme e solicitamos

Su abogada debidamente autorizada

AlSania Anchindia
Asesora Legal INREDH
Mat. Prof. 3100 C.A.M.

Presentado el dia de hoy veinte y cuatro de Febrero del dos mil diez, a las quince horas
con cuarenta y nueve minutos; Adjunta: DOS COPIAS SIMFLES - C%TIFICO.

DR. FERNANDO SERRANC
SECRETARIO

L |
fl thederacién Internacional de Derechos Humanos
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Quito, 16 de febrero de 2010

Senor Doctor
Neéstor Arbito Chica. i
MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. |
Sefiora Doctora i
Carolina Chang Campos. |
MINISTRA DE SALUD |
Romeo Syiva.

DIRECTOR NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL.
Presente

De mis consideraciones: i

Reciba cordiales saludos a nombre de la Fundacion Regional de
Humanos ~INREDH'-, organismo no gubernamental legalmenite reconocido por &l
Estado ecuatoriano mediante Acuerdo Ministerial No. 5577 de §9 de septiembre de
1993, sequidamente solicite de la manera mas comedida lo siquignte:

|
Con fecha 2 de julio de 2009, presentamos accion de proteccié )
Lorena Caicedo Castro, interna del Centro de Rehabilitacion Soci il Femenino de Quito,
en contra del Director Nacional de Rehabilitacion Social, onsejo  Nacional de
Rehabilitacion Social, en la representacién del Ministerio de Ju ’\icia y la Ministra de
Salud, por cuanto la interna no estaba recibiendo la atencion nedesaria para tratar sus
enfermedades con medicos especialistas, en virtud que su estad

con el transcurso del tiempo.

® de salud se agrava

il
Por esta razon con fecha 30 de julio de 2009, la accién fu laceptada, mediante
sentencia por el Juez Vigésimo Quinto de lo Civil que conocié i causa, en la misma
que se reconocié la falta de atencién médica especializadd en el Centro de
Rehabilitacion Social Femenino de Quito a Marfa Lorena Caicedo, |@isponiendo lo que a
continuacion transcribo “/a aprobacion de Ia politica publica que tengdlirelacion a la asistencia
meédica, cuidado y medicina con el cardcter de gratuito de las personas|privadas de la libertad,
en un periodo razonable de CIENTO OCHENTA DIAS, lo que permitird atender a dicho sector,
sin que dicho plazo impida que se atienda de manera directa el\presente casof...] se
acepta la presente accion de proteccion, disponiendo que El Consejo Nagonal de Rehabifitacion
Social, en coordinacion con el Ministerio de Salud y la Direccion Naqtonal de Rehabilitacion
Social dentro de los proximos ciento ochenta dias, formulen y ejecuten ;//'t/cas para garantizar
la salud de las personas privadas de la libertad, especialmente las qug|posean enfermedades
graves y degenerativas debiendo de informar a esta judicatura el cumplimiento de la presente

resolucion’” (la negrilla es mia). Por lo que los demandados inte ‘#usieron recurso de
apelacion. )

' INREDH, Quito, Avenida 10 de agosto N 34-80 y rumipamba, primer piso, Te ‘f fax (122-2446970,
e-mail: legal@inredh.org ,
' Resolucion del Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha, de fecha 30 de julio de 2009

-
fl thederaciOn Internacional de Derechos Humanos




En segunda instancia la Tercera Sala Especializada de lo Penal de 14|
Pichincha, 5
derechos de la sefiora Lorena Caicedo y dispuso que se le
accionante la medicacidon necesaria para curar sus enfermedad
manera; "haclendo un controf constitucional a traves de asta accion aa p
constatar la existencla reat de una politica respecto de fas
SYSUr , @5 necesario ver los resultado de dichas politicas,
/deales sino reales y efectivas que demuestren realmente el acatamientyl|de! estado a/ marco
constitucional vigente.[...] Se dispone que a través de las enth ades a cargo del
Ministerio de salud se realjcen los exdmenes médicos que necsits i accionante
para diagnosticar Ia enfermedad que la misma padezca, asi mism que se suministre
a la legitimada activa la mediacién propia para curar su enfermbdad Ja cual sers a
costa del Estado” (Lo que esta con negrilla es mio) i

de la siguiente
Yecoion, es necesario
personas privagles de i ibertad y de
pues esias, n. eben ni pueden ser

Por» lo expuesto es importante resaltar que en las dos instancias se i reconocieron a la
accionante fos derechos constitucionales vulnerados, disponiéndoselia atencion directa
e Inmediata de la accionante, sin que hasta el momento se hs

disposiciones antes mencionadas, vulnerando una vez mas los
Caicedo.

i

Cabe recordar que la Constitucidn hace mencién de las consecuend
caso de incumplimiento de una resolucidn o sentencia, en el Art, 86 humeral 4:

"Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o senvidores publicos, la
Jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de 13 responsabilidad civil
0 penal a que haya lugarf...]”, i

De la misma forma el Art. 22, numeral 4 de la Ley Orga jca de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional manifiesta: “£n caso dei que servidoras ©
servidores publicos incumplieran una sentencia o acuerdo reparatorio, la jiza o juez ordenara
el inicio del procedimiento para su eventual destituciony...]” . 1

Con estos antecedentes mencionados y en vista de la urgencia iﬁe atencion que
requiere la sefiora Lorena Caicedo, solicito que se coordine con el inisterio de Salud,
Ministerio de Justicia y Direccién Nacional de Rehabilitacion, a fin ge se cumpla con
las sentencia emitida en las respectivas judicatura, y de esta forma s le realicen todos
los exdmenes necesarios y se empiece a dar el tratamiento que se requiere de manera

urgente para atender cada unas de las enfermedades que agravn la salud de la
to a la disposicion

3

S que acarrea en

g

2 ; =
senora Lorena Caicedo Castro, de tal manera que de fiel cumplimie
judicial, sin perjuicio de las demas disposiciones a cumplir.

Adjunto resolucion de Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial e

h Pichincha

De antemano reitero mis agradecimientos, por la atencion que le de z'{ila misma.

Asesora Legal INREDH |

Con copia
Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha. i
Jueces de la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provindial.
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Quito, 16 de febrero de 2010

Senor Doctor

Néstor Arbito Chica.

MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANGOS.
Sefiora Doctora

Carolina Chang Campos. |
MINISTRA DE SALUD
Romeo Sylva.

DIRECTOR NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL.
Presente

De mis consideraciones:

Reciba cordiales saludos a nombre de la Fundacion Regional de Aseso en Derechos
Humanos =INREDH'-, organismo no gubernamental legalmente red@nocido por el
Estado ecuatorianc mediante Acuerdo Ministerial No. 5577 de 29 dajiseptiembre de
1993, sequidamente solicito de la manera mas comedida lo siguiente:

Con fecha 2 de julio de 2009, presentamos accion de proteccion a faygr de la sefiora
Lorena Caicedo Castro, interna del Centro de Rehabilitacion Social Fem@nino de Quito,
en contra del Director Nacional de Rehabilitacion Social, Consej@ Nacional de

Rehabilitacion Social, en la representacién del Ministerio de Justicia Ia Ministra de

Salud, por cuanto la interna no estaba recibiendo la atencién necesaria bara tratar sus

enfermedades con médicos especialistas, en virtud que su estado de $alud se agrava
con el transcurso del tiempo. i

Por esta razén con fecha 30 de julio de 2009, la accién fue acepy
sentencia por el Juez Vigésimo Quinto de lo Civil que conocio la causg
que se reconoci6 la falta de atencion médica especializada en
Rehabilitacion Social Femenino de Quito a Maria Lorena Caicedo, dispol
continuacion transcribo “/a aprobacion de la politica publica que tenga relaci
meédica, cuidado y medicina con el cardcter de gratuito de las personas priva
en un periodo razonable de CIENTO OCHENTA DIAS, lo que permitira atendg
sin que dicho plazo impida que se atienda de manera directa el prese
acepta la presente accion de proteccion, disponiendo que EI Consejo Nacional
Social, en coordinacion con el Ministerio de Salud y la Direccion Nacional
Social dentro de los proximos ciento ochenta dias, formulen y ejecuten po//’tic para garantizar
la salud de las personas privadas de la libertad, especialmente las que pose enfermedades
graves y degenerativas debiendo de informar a esta judicatura e/ cumplimierte de la presente

L
resoluciorn’” (la negrilla es mia). Por lo que los demandados interpusi n recurso de
apelacion. |

ada, mediante
, en la misma
fel Centro de
b ndo lo que a
0 a la asistencia
de /a libertad,
a dicho sector,

te casol...], se
E Rehabilitacion
e Rehabilitacion

"INREDH, Quito, Avenida 10 de agosto N 34-80 y rumipamba, primer piso, Telefax 02: -2446970,
e-mail: legal@inredh.org i
" Resolucion del Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha, de fecha 30 de julipgde 2009
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En segunda instancia la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Cortel Provincial de
Pichincha, conocid la apelacion y al momento de resolver declard la villacion de los
derechos de la sefiora Lorena Caicedo y dispuso que se le debia torgar ala
accionante la medicacion necesaria para curar sus enfermedades, dgf la siguiente
manera: “haciendo un control constitucional a travds de esta accion de proteccitly, es necesario
constatar la existencia real de una politica respecto de las personas privadas def

existir , es necesario ver los resultado de dichas politicas, pues estas, no debe

ideales sina reales y efectivas que demuestren realmente el acatamiento def

E libertad y de
f ni pueden ser
constitucional vigente.[...] Se dispone que a través de las entidade
Ministerio de salud se realicen los examenes médicos que necesita

q8tado al marco
a cargo del

%
It

accionante
para diagnosticar la enfermedad que la misma padezca, asi mismo qu —I e sumisnistre
a /a legitimada activa la mediacion propia para curar su enfermedad & cual serd a

costa del Estado” (Lo que esta con negrilla es mio)

Por lo expuesto es importante resaltar que en las dos instancias se le rec
accionante los derechos constitucionales vulnerados, disponiéndose la atd
e inmediata de la accionante, sin que hasta el momento se hayan|

disposiciones antes mencionadas, vulnerando una vez mas los deredfjos de Maria
Caicedo. i

Cabe recordar que la Constitucion hace mencién de las consecuencias qie acarrea en
caso de incumplimiento de una resolucion o sentencia, en el Art, 86, nu ral 4:

'Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o 56/1/id ps publicos, fa
Jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la respgsabilidad civil
o penal a que haya lugar]...]" s

De la misma forma el Art. 22, numeral 4 de la Ley Organica [ e Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional manifiesta: “£n caso de quig servidvras o
servidores publicos incumplieran una sentencia o acverde reparaltorio, la jueza Bjuez ordenara
&/ inicio del procedimiento para su eventual destitucion/...]" .

Con estos antecedentes mencionados y en vista de la urgencia de |gtencion que
requiere la sefiora Lorena Caicedo, solicito que se coordine con el Ministdrio de Salud,
Ministerio de Justicia y Direccion Nacional de Rehabilitacion, a fin que & cumpla con
las sentencia emitida en las respectivas judicatura, y de esta forma se le Jalicen todos
los examenes necesarios y se empiece a dar el tratamiento que se requigge de manera
urgente para atender cada unas de las enfermedades que agravan la salud de la
sefiora Lorena Caicedo Castro, de tal manera que de fiel cumplimiento allp disposicion
judicial, sin perjuicio de las demés disposiciones a cumplir. :
Adjunto resolucion de Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de

De antemano reitero mis agradecimientos, por la atencion que le de a la

Ao
Asesora Legal INREDH

Con copia
Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha. §
Jueces de la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial. |
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oR
N Quinto de 1o civil de esta ciudad, la misma gue fue apelada or las partes
\ demandadas, esto es la Direccion Nacional de Rehabilitacién So gial, Ministerio

&

HEREDIA, en la apelacion No. 546-09-1.LL, dentro de 1a Accidn |de Proteceidn,
_ ante usted comparecemos y decimos lo siguiente:

i

“En la resolucién de fecha 30 de julio de 2009 emitida por el jL.Jez Vigesimo

de salud y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, resol i6n que fue
confirmada por esta Sala, manifestando lo siquiente: “5. Respecto a /a
implementacion de politicas publicas de las personas privadas e la libertad,
esta Sala, observa la enunciacion de ciertas politicas que estaria\propiciando el
goblerno, sin embargo, por la delicadeza del caso, y ‘ﬂromo Jueces
constitucionales, haciendo un control constitucional a traves de @sta accion de
proteccion, es necesario constatar la existencia real de un politite respecto de
las personas privadas de la libertad y de existir, es necesario ver\fos resultados
de dichas politicas, pues éstas, no deben ni pueden ser idealeq|sino reales y

constitucional vigente”. ‘
Disponiéndose ademas se remita a esta judicatura copias certificadas de las
politicas publicas implementadas y los resultados de dichas accio ks respecto a
las personas privadas de la libertad en un plazo de sesenta dias. ||

partes demandadas sobre las disposiciones y las consecuendias legales al

desacato de orden judicial. Documento que adjuntamos para coffocimiento de
esta Sala. i

resolucion, en concreto la atencion médica de la accionante.

Su abogada debidamente autorizada

Asesora Legal INREDH
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Oficio No. 063- INREDH
Quito, 5 de julio de 2010

Senor Doctor
losé Serrano
Ministro de Justicia y DDHH; y, Conscjo Nacional de Rehabilitag
Seforita Doctora

Alexandra Zumarraga

Directora Nacional de Rehabilitacion Social
Senor Doctor

David Chiriboga

Ministro de Salud

n Social

Reciba cordiales saludos u nombre de la Fundacion Regional de Asd
Humanos INREDH', organismo no gubernamental legalmente recond
ccuatoriano, mediante Acuerdo Ministerial No. 3377 de 29 de se
segudamente comunico v solicito lo siguicnte:

oria en Derechos
ido por el Estado
iembre de 1993,

vor de la senora
1enino de Quito.

Con fecha 2 de julio de 2009, presentamos Accion de Proteccion a!
Lorena Caicedo Castro, mterna del Centro de Rehabilitacion Social Ff
en contra del Director Nacional de Rehabilitacion Social, Co ," :jo Nacional de
Rehabilitacion Social, en la representacion del Ministerio de Jusli(.' y la Ministra de
Salud, por cuanto la interna no estaba recibiendo la atencion necesdflia para vatar sus
cnfermedades con medicos especializados, en virtud que su estado del§alud se agravaba
con el transcurso del tiempo.

Con fecha 30 de julio de 2009, la accion fue aceptada. mediante §
Vigesimo Quinto de lo Civil que conoci¢ la causa, en la misma que sg
de atencion médica especializada en el Centro de Rehabilitacion Sq
Quito a favor de Maria Lorena Caicedo, resolucion que fue sumaf
cuanto no solo atendia las dolencias de la seriora Maria Lorena Ca
todas las personas privadas de la libertad que padezcan algun tipo de|
o degencrativa, en este sentido dispuso lo siguiente: “la aprobaci@n de la politica
publica que tenga relacion a la asistencia médica, cuidado y medicisy con el cardcter
de gratuito de las personas privadas de la libertad, en un periglo razonable de
CIENTO OCHENTA DIAS, lo que permitird atender a dicho sector, sif que dicho plazo
impida que se atienda de manera directa el presente casof...], se d@epta la presente
accion de proteccion, disponiendo que El Consejo Nacional de Rehdilitacion Social,
en coordinacion con el Ministerio de Salud y la Direccion ;\'acional} e Rehabilitacion
Social dentro de los préximos ciento ochenta dias, formulen y cj/'e('zr n politicas paru
garantizar la salud de las personas privadas de la libertad, espedfalmente las que
posean enfermedades graves y degenerativas debiendo de informar a\§sta judicaiura el
cumplimiento de la presente resolucion™ " (la negrilla es mia) :

ntencia del Juez
econocio la falta
1al Femenino de
nte amplia, por
>do. sino que de
nfermedad grave

"INREDH. Quito: avenida 10 de agosto N 34-80 y Rumipamba, primer piso telefax {
info@inredh.org
" Resolucion del Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha, de techa 30 de

p2446970; e-mail

1o de 2009



Esta resolucion fue confirmada por la Tercera Sala Especializada de
Provincial de Pichincha, quien conocid en apelacion la accion v al mimento de resolver
declard la violacion de los derechos de la sefiora Lorena Caicedo fl? dispuso que se le
debia otorgar a la accionante la medicacién necesaria para curar |§us enfermedades.
disposicion que transcribo textualmente: “haciendo wn control constil
esta accion de proteccion, es necesario constatar la existencia r I de wuna politica
respecto de las personds privadas de la libertad v de existir. es]
resultado de dichas politicas, pues estas, no deben ni pueden scr id
efectivas que demuestren realmente el acatamienio del Esiado al md
vigente " i

4 Penal de la Cone

cional o traves de

wecesaria ver flay
les sina reales y
co constitucional

Por lo expuesto, y como precedente el caso de la seflora Maria Loggna Caicedo, debo
manifestar que el Estado esta en la obligacion de exonerar de co ‘:' a las personas
privadas de la libertad en cuanto tiene que ver con medicinas y deghds costs que se
generen del tratamientos a su estado de salud: sin embargo, dc) manifestar con
respecto a la sefiora Marfa Lorena Caicedo. que después de la resolygion confirmada a
su favor, que si bien es cierto recibio medicamentos para controldf su presion, y la
realizacion de algunas ecografias. cuando la sefora estuvo lista pafa someterse a la
cirugia que requeria urgentemente, le supieron manifestar los galnos del hospital
Fugenio Espejo. “que esperara que sus dolencias no eran una fffeencia sino una
necesidad”, y le devolvieron al C.R.S.F.Q., tazon por lo cual la Lored§ Caicedo prelirio
ser repatriada a fin que en su pais de origen le dieran la atencion que d

a requcria.

Haciendo uso de la resolucién en cuanto tiene que ver con atencion py
en casos de personas privadas de la libertad, al igual que la Constity
que manifiesta: “La salud es un derecho que garantiza el estado, cia realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agu la alimentacion,
la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ! nbientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho !
econémicas, sociales, culturales, educativas v ambientales; y el ad
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de pro
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion 4§
salud se regira por los principios de equidad, univerm/i
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion v bioétic
género y generacional”

ritaria v gratuita
i6n en el Art. 32

pediante politicas
eso permanenie,
cion y atencion
los servicios de
d, solidaridad,
con enfoque de

De la misma forma el articulo 363(5) “Brindar cuidado especializaad a los grupos de
atencion prioritaria establecidos en la Constitucién™, en concordanci ‘ll on cl Art. 51(6)
del mismo cuerpo constitucional manifiesta: “Recibir un tratamighqto preferente y
especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en perid

3 n de lacrancia,
capacidad” (las

adolescentes, v las personas adultas mayores, enfermas o con df
negrillas son nuestras)

|
1

En vista que la resolucion no se ejecuté en la forma establecidd
constitucionales y que no se cumplié con el tratamiento preferente |
favor de la sefiora Caicedo. tal como la Constitucion y la resolucion 1§
manifestar que actualmente existen dos mujeres con enfermedades g i
de Rehabilitacion Social Femenino de Quito, quicnes requieren tra
estos casos son los siguientes, quicnes deben ser sometidas al tratamid
discriminacion: i

por los jueces
especializado a
establecio, debo
'es en el Centro
miento urgente,

o efectivo v sin



Primer caso: Melvi Rubi Noa, quien desde el 25 de mayo de W07 de acuerdo a la
certificacion del coordinador del drea médica del CRSFQ. Pr. Julio Mera, ha
manifestado que posee un cuadro de hipertension arterial, ay s (ucumulacion de
liquido, a consecucncia de Ia cirrosis hepdtica) Y anasarca, ‘ nte a este cuadro
catastrofico se solicito la salida al haspital Eugenio Espejo para ) 5 recibiera atencion
urgente, quienes al inicio 5610 e proporcionaron medicucion para I

¢l ano 2008 por varias ocusiones no se le ha podido realizar nf
especializacion por cuanto no ha contado con cl FCCUrsO necesario
exdmencs v por lo tanto no recibir la atencion medica especializa
que el Estado esta en la obligacion de proporcionar por trate
vulnerable’. Cabe recalcar que el caso de la sefiora Melvi Rubi es 3
cuanto corre el riesgo de padecer cancer v que su vida termine
Rehabilitacion Femenino de Quito, sin que el Estado haya interveni
hecho catastréfico. ‘

presion arterial, en
gun tratamiento de
Bara cubrir costos de
; que ¢lla requiere v
e de una persona
mamente grave por
ntro del Centro de
o a in de evitar un

Segundo caso: Aguilar Ocampo Yolanda, de nacionalidad Me
privada de lu libertad en el Centro de Rehabilitacion Social Femer
un cuadro medico igualmente grave, por cuanto se le ha detectado
tiene cuatro anos de no recibir atencion especializada, por lo qud|
deteriorando v es menester que reciba de forma prioritaria atend
cuento lu enfermedad que padece puede tener consecuencias tan arg
de la sefora Melvi Rubi.

“ana, se encyenra
w0 de Qun, posee
'HC (hepatitis €),
bu salud s¢ ha ido
n médica, . por
¢ como en el caso

Con los antecedentes mencionados y en vista del tratamiento urgent que requieren las
senoras Melvi Rubi Noa y Aguilar Ocampo Yolanda, solicitamos atencion urgente,
gratuita y especializada de ambas personas antes que sus estaf®s de salud sean
irreversible, su salud se deteriore gravemente y esté en peligro su , da. donde sera ¢l
Estado el dnico responsable por las fatales consccuencias. Asi mist 0 solicitamos que
se coordine con ¢l Hospital Eugenio Espejo, SOLCA, Cruz Roja y lii mas instituciones
donde tengan que recibir atencion las mencionas internas a fin que cualquier
tratamiento, examen y medicacién no tengan ningun costo. en vista|fle su situacion de
privadas de la libertad. |

Adjunto resoluciones del Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil y de]

Penal de la Corte Provincial de Pichincha y copias de las certiff
emitidas por el Dr. Julio Mera, coordinador del area médica del CRSH

‘ercera Sala de lo
aciones médicas

Por la atencién que le brinde a la misma, desde va reitero mis agradec

Atentamente L
e P .\7 : g
e 7/’/HA.)-/',.,L3‘~V( i
Alexandra’ Afichunlia Avila Dra. Mélida Pumalffr1za
Asesora Legal INREDH Asesora Legal INI RDOH

. e
o ; 7 r -

€ i I P F=

A% ~ —

Dr. R’dﬁgo' 4"l‘ru}illsf()rbc
Asesor Legal INREDH

|
|
&
* ANEXO | Certificacion de historial médico emitido por el coordinador del CRSFQ)

r. Julio Mera
" ANEXO 2.Certificacion de historial médico emitido por el coordinador del CRSFQ/

Pr. Julio Mera
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Abogada  Alexandra  Zumdrraga Ramirez, Directora Nacipnal de
Rehabilitacion Social, conforme lo demuestro con la accion de ?ersonul
adjunta, dentro de la accion de proteccion No. 17323- 2009-0883 (Dra.
Patricia Ayala), planteada por la sefiora Maria Lorena Castro Cdicedo en
contra del Consejo Nacional de Rehabilitacién Social 'y direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, manifiesto y solicito:

PRIMERO.- Mi comparecencia se produce en mérito de lo estipy
los Arts. 4 inciso 2° a continuacion del numeral 5°y 9 literal a) ddl Codigo
de Ejecucion de Penas que determinan que el Director Nadgonal de
Rehabilitacion Social es quien ejerce la representacion legalyju'jcial del
Sistema Penitenciario.
SEGUNDO.- En mi conocimiento la providencia de 14 de junio del 2010,
a las 15h53, a través de la cual se dispone se demuestre el cumpling

la Resolucién expedida en el caso.

TERCERO.- Doy cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado
manifestando que: i

3.1.- En cumplimiento del fallo expedido el 14 de enero del 2 :9, a las
10k00 por la Tercera Sala Especializada en lo Penal de Ya Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, quien a la época ejercia el cargo de
Director Nacional de Rehabilitacion Social, a través de escrito p lésemc.zdo
el 12 de marzo del 2010, a las 10h30 incorporo documentos contdputivos de
las politicas publicas implementadas y resultados de dichas jacciones
respecto a las personas privadas de libertad.

3.2.- Especificamente en lo relacionado con la atencion médica Eodigada
a la accionante, Maria Lorena Cuaicedo Castro, presento in prme del
Coordinador del Area Meédica del Centro de Rehabilitaciop
Femenino de Quito, doctor Julio Mera, contenido en oficio No. 0285-
CRSFQ-DM de fecha 21 de junio del 2010, describiendo la 1 0
diagnostica 'y tratamiento recibido por la paciente durante
internamiento hasta la fecha en que obtuvo su libertad.

Av. 12 de Octithre N 24-41 v Forh Troneal 9593006 wamw Anre anv e
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DIRECCION NACIONAL DE
REHABILITACION SOCIAL

3.3.- Presento también copias certificadas del expediente peny
la privada de libertad de nacionalidad colombiana Maria
Caicedo, que incluye la documentacion inherente a su salid I
de Mujeres de Quito, para continuar cumpliendo su co

Presidio de su Pais de origen, luego de agotar inclusive
repatriacién, acogiéndose al Convenio existente enire

Colombia. |

z’ Ecuador y

Juan Carlos
%jr!que realicen
i

¥ causa.

CUARTO.- Nombro como patrocinadores legales al abogad
Vayas y doctor Jorge Teran Acosta, a quienes autorizo parc
toda diligencia en defensa de los intereses Institucionales en |

]

Notificaciones que me correspondan las continuaré reci ;‘iendo en el
casillero judicial No. 1111 del Palacio de Justicia de Quito. |
|
S ‘

%
s

UL gy e

T Cids, s

A" }\' - <

Firmo con mis defensores.

/ "i g g o2k £ 33
b } HAAAASITRE T,
Ab. Alexandra Zumarrcxga Ramjrez

DﬁECT; R4 NACIONAL DE REH 815{.4"1TAC1_0L\4-
\ ST o O
s / P, ~...,,,a ’

w-€arlos Vayas

:/atnc’ulil No. 968 C.A.T. Matricula No. E;ﬂ387 C.A.P.
5 \
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Presentado ei
tres minutos;
COPIAS CE

ia de hoy veinte y cinco de Junio del dos mil diez, a las quince horas con
djunta: OFICIO CONSTANTE EN TRES FJS, Y CUARENTA Y SIETE
IFICADAS .- CERTIFICO.

DR. PAUL ANDRES TAPIA
SECREL@RIO (E)
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SENOR JUEZ VIGESIMO QUINTO DE LC CIVIii. DE PICHINC

MARIA LORENA CAICEDO CASTRCO Y DAVID ALBERT
HEREDIA, en ia accién de proteccién No. 0883-2009-PA. qu
este juzgado, ante usted comparezco y digo lo siguiente:

CORDERGC
se tramito en

Mediante resolucién emitida con fecha 30 de julic de 2009,
acepto ia accion de proteccion presentada a faver de la acc
Caicedo, en lo principal se dispuso que “ef Consejo Nacional de
Social, en coordinacion con el Ministerio de Saiud y laljDireccion de
Rehabilitacion Social, formiulen y ejeculen la politica para garanﬁ ar la saiud de
jas personas gue se encuentran privadas de la libertad, especialfpente ias que

las 10:06 se
idnante Lorenz
ehabiiitacion

de la presente resolucion”.(io resaltado es nuesiro)

_a mencionada resolucion fue ratificada pcr la Tercera Sala Esp 1alizada de io
Penal de le Corte Provinciai de Pichincha ei 15 de e
manifestando que ‘es necesario constatar la existencia reaf
respecto ce las personas privadas de la libertad y de existir, 24
a8 resuliados de dichas goiiticas, pues estas, nc deben 0l pued
sino reales y efectivas que demnuestren realmente el acatamient
marco constitucional vigente” Ademas se dispone gue se
iudicatura copias certificadas de ias politicas publicas implemg
resultados de dichas accicnes respecto a las personas privadaf
=n.un plazo de sesenta dias (lo resaitado es nuestro).

ro de 2010
una poiil

~

1ECESELIC
n serideaies

del £staco !

H de ia libertau

Al resciver. ia Tercera Sala Especializada de lo Penai de fa Co |

. & |
consideracio el caso de Montero Aranguren y otros vs ‘Yenezug
interamericana de Derechos Humanos la misma gue sefala |

encuentra en una posicion de garante frente a las persond

Provincial nz
a de la Corte
el Estado se
) privadas de
iibertad, toda vez que ias autoridades penitenciarias ejercen un ‘ erte conitrof o
dominic sobre las persenas que se encuentran sujetas a su custgfiia..”

on
o
S
=

limiento de ia
rovidencia de
uevamenie al

i

besenta y dos
{Bpuesto en s

resolucion de la Tercera Sala Especializada de lo Penal de ia Coffe Provinciai.

A pesar de los plazos dispuestos tanto en resolucion de pri
instancia han sido vencidos, se insistid nuevamente con el cu

ira v segunds
diimiento de ia




resolucion, sin que hasta el momento seamos notificados. si los demandados
han cumplido con lo dispuesto o en su defecte han sido saficionados por su
incumplimiento de conformidad con lo que dispone el Art. 86lfInumeral 4 de i
Constitucion del Ecuador.

Siendo entonces el Estado a través de esta judicatura el en;rgado de veiar
por el cumplimiento de los derechos de las personas privad b de su libertad,
splicitamos a usted se nos informe si los demandados han|fumplido con |a
gjecucion de la sentencia.

Sirvase proveer conforme lo solicitado

Sus abogadas debidamente autorizada

NERT. IR kaRe : :
""f’m%“\r’a“‘ﬁ&"%‘ ia “délida P #za
Asesora Legal INREDH Asesora-legal IIREDH -
Mat. Prof 17-2004-58 Mat. Prof 17-200%- 87
Foro de abogados Pichincha Foro de abogaddé Pichincha

No. 17325-2009-0883

Pres i i i

hora:n;a unenti;d;a qe hoy vViernes veinte y uno de enero del dos mil ghce, a las nueve
: ¢inco minutos, i i ighhal, si

o con 2 copia(s) Igual(es) a su ori al, sin anexos

DR. FERNANDO SERRANQ M.
SECREIARIO
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PENALES DE PICHINCHA.

AB. ALEXANDRA ANCHUNDIA AVILA, asesora legal

GARANTIAS

la Fundacion

Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH' a petigibn de la sefora

Maria Lorena Caicedo Castro, ante usted comparezco y solicito |

@ siguiente;

La sefiora Maria Lorena Caicedo fue sentenciada por este Tifbunal mediante

juicio No. 024-2009, por el delito de drogas, quién cumplia ’l
de Rehabilitacion Social femenino de Quito hasta que fue repa
de origen, es decir Colombia. '

I

La sefiora gano una accién de proteccién en el Ecuador por g
de salud es sumamente delicado. En Colombia ha continuado cf
por cuanto para recibir ayuda en su pais le han solicitado certif
exprese que ella si era beneficia de las rebajas por méritos e
cumplido la pena en el Estado ecuatoriano. De acuerdo al Reg
22 de fecha miércoles 9 de septiembre de 2009, suplemento, <
al 50% de las rebajas por meéritos, tal como lo dispone el rd
mencionado, en su parte pertinente.

“Hasta que sean designados y entren en funciones Jos Jueces de garan
seguira correspondiendo al Director Nacional de Rehabilitacion Social el fe/
rebajas de pena para las personas privadas de libertad con sentd
ejecutoriada, que tengan derecho a las reducciones de basta clento ochenta
(conocidas como dos por uno), por haber sido privados de su libertad hasta éf
de 2001 y la reduccion de penas de ciento ochenta dias automaticos por
Director Nacional de Rehabilitacion Social deberd informar a los jueces dg
garantias penales, para que se emita la correspondiente boleta de excarcelad
aquellas personas que fueron privadas de su libertad desde el 22 dd
que se acojan a la posibilidad de I3 rebaja de reduccion de sus peg

50% por méritos, excepto en los delitos de Plagio, asesinato, delitod sexuales, trata

de personas, crimenes de guerra, de lesa humanidad, de agresion|
establecidos en el Estatuto de Roma de Ja Corte Penal I
competentes seran los jueces de los tribunales de garantias pej

informes concedidos por los directores de los Centros de Rehabifita
negrillas son mias. ‘

Es por esta razon que solicitamos nos conceda una CERTIFICA
exprese que Maria Lorena Caicedo Castro, se podria acoger a
méritos hasta el 50% si se encontrara cumpliendo pena en éste {

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero j
del Palacio de Justicia de esta ciudad.

" INREDH: avenida 10 de agosto N34-80 y rumipamba, primer piso, frente a la lp"z"riada

trole. Fono: 2446970; mail legal@inredh.org
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SENOR JUEZ VIGESIMO QUINTO DE LO CIVIL DE PICHINCHA

MARIA LORENA CAICEDO CASTRO, en la accion de proteccion No. 0888-2009-PA, que
se tramito en este juzgado, ante usted comparezco y digo lo siguiente: |

Mediante resolucion emitida con fecha 30 de julio de 2009, a las 10486 se acepto la
accion de proteccion presentada a favor de la accionante Lorena
principal se dispuso que “el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, ¢
con el Ministerio de Salud y la Direccidn de Rehabilitacion Socialformu‘ ;
politica para garantizar la salud de las personas que se encuentran!

libertad, especiaimente las que posean enfermedades graves o degen‘
de los proximos ciento ochenta dias, debiendo informara a est

cumplimiento de la presente resolucion.” (Lo resaltado es nuestro).

aicedo, en lo
coordinacion

W v ejecuten la

brivadas de la
ativas dentro

Judicatura el

Esta resolucion fue ratificada por la Tercera Sa'a Especializada de lo P4
Provincial de Pichincha el 15 de enero de 2010, manifestando adf
necesario constatar la existencia real de una politica respecto de las pe

hal de la Corte
mas que “es
onas privadas
de la libertad y de existir, es necesario ver los resultados de dichas politidhs, pues estas,
no deben ni pueden ser ideales sino reales y efectivas que demuestrd

reaimente ef

acatamiento del Estado al marco constitucional vigente”, En ella tambiién se dispone
que se remita ¢ dicha judicatura copias certificadas de las pofticas publicas
implementadas y los resultados de dichas acciones respecto a las persotf

bs privadas de
la libertad en un plazo de sesenta dias. (Lo resaltado es nuestro).

Con fecha 9 de junio de 2010 a fas 10:00, solicitamos el cumplimiento dla sentencia o
la sancion correspondiente a los demandados y en providencia emitida

fas 15:53, su autoridad requirid nuevamente al Consejo Nacional de
Social que en el término de sesenta v dos hc:as informe a esta judid
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion de la Tercera Sala Espa
Penal de la Corte Provincial de Pichincha.

:“ 14 de junio a
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Av. 10 de Agosta N34-80 y Rumipamba - Piso 1. \'{(Jlu ala parara norre - sur del Tealoin.
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En virtud de que los plazos de primera y segunda instancia han|isido vencidos,
insistimos en el cumplimiento de la resolucién nuevamente el 21 de el
las 9:45, sin embargo no hemos recibido ninguna notificacion hasta la p "‘

Vv

Por lo expuesto y siendo el Estado a través de esta judicatura el encarg
el cumplimiento de los derechos constitucionales, en este caso
privadas de su libertad, una vez mas le solicitamos a usted Sefior Judz que se sirva
informar  si los demandados han cumplido con la ejecucion de lal|f

contrario requerir el cumplimiento del mismo.

entencia caso

Palacio de Justicia de Quito.

Su abogada debidamente autorizada

Dra. Mélila Pu
INREDH
MAT. 17 - 2007 - 87

FORO ABOGADOS PICHINCHA

No. 17325-2009-0883
Presentado en el dia de hoy lunes catorce de-marzo del dos mﬂ once,

y dieciocho minutos, sin anexos. Certifico. ‘/
{

DR. FERNANDO SERRANO M.
SECRETARIO
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Moénica Fernanda Vera Puebla, con cédula 171526409-7, autora del trabajo de
graduacion intitulado: “La accion de proteccion como mecanismo generador de politicas
publicas y servicios publicos”, previa a la obtencion del titulo de LICENCIADA EN

CIENCIAS JURIDICAS en la Facultad de JURISPRUDENCIA:

1. Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley
Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENECYT en formato digital una
copia del referido trabajo de graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional
de informacién de la Educacion Superior del Ecuador, para su difusion publica
respetando los derechos de autor.

2. Autorizo a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través de sitio
web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las
politicas de propiedad intelectual de la Universidad.

Quito, 25 de julio de 2013.

Moénica Fernanda Vera Puebla
Ce. 171526409-7
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