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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto el anélisis del Populismo Penal y
coémo este se ha introducido dentro de la Politica Criminal ecuatoriana. Mediante la
revision documental, el analisis doctrinario y la entrevista a expertos en la materia, se
pretende explicar como el fendmeno populista ha moldeado la situacion ecuatoriana

respecto a crisis social actual, fruto de la inseguridad y la delincuencia.

Palabras Claves: Populismo Penal, Politica Criminal, Seguridad Ciudadana, Gobierno

ecuatoriano.
Abastract

The purpose of this research work is to analyze Punitive Populism and how it has been
introduced into the Ecuadorian Criminal Policy. Through documentary review, doctrinal
analysis, and interviews with experts in the field, the objective is to explain how the
populist phenomenon has shaped the Ecuadorian situation, with respect to the current

social crisis, product of insecurity and crime.

Keywords: Punitive Populism, Criminal Policy, Public Safety, Ecuadorian Government.
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INTRODUCCION

La problemética criminal es un mal que, desde hace varios afios, afecta a
Latinoamérica. En 2017, nuestra region fue considerada la mas violenta del mundo, ya
que 14 paises latinoamericanos presentaron las mayores tasas respecto al numero de
muertes violentas (Carvajal, Fredes y Manzano, 2002). En el caso de Ecuador, es
plenamente evidente que el gobierno actual se ha visto superado por el fenémeno
criminal. Desde 2021, por ejemplo, el indice de homicidios ha aumentado en un 114%,
de acuerdo con el Observatorio Ciudadano de Seguridad Integral (Mora, 2023). Ahora
priman delitos como el asesinato, el sicariato, homicidio y el narcotrafico, de acuerdo con
el mismo informe (Mora, 2023).

Dentro de la probleméatica criminal latinoamericana, Ecuador presenta cifras
preocupantes respecto a sus niveles de violencia e inseguridad. De acuerdo con el diario
PRIMICIAS, nuestro pais empezo el 2023 encabezando la lista de los paises
latinoamericanos con un mayor incremento de violencia e inseguridad, aumentado sus
porcentajes en un 82,5% respecto a inicios de 2022 (Gonzélez, 2023). Adicionalmente,
de acuerdo con la misma noticia, Ecuador es el quinto pais mas violento de la region, con
un indice de 25 muertes violentas por cada 100.000 habitantes (Gonzalez, 2023), el cual
continda en ascenso.

Es importante recalcar el rol que el gobierno ecuatoriano tiene respecto a la situacion
criminal y la inseguridad ciudadana. Parte de los deberes del Estado son el garantizar los
derechos reconocidos en la Constitucion y las leyes, asi como el de velar por la seguridad
del pueblo (Aguaguifia y Gallegos, 2023). Este deber constitucional supone una
obligacién tanto del Estado ecuatoriano, desde el Legislativo, por ejemplo, como del
Gobierno Nacional propiamente dicho, de implementar una Politica Criminal que
prevenga y sancione los comportamientos catalogados como delitos (Aguaguifia y
Gallegos, 2023). Si bien, el gobierno nacional ha desarrollado politicas, en materia de
seguridad ciudadana, para tratar de manejar la criminalidad, ¢por qué estas no estan dando
los resultados deseados?

En el Ecuador, la corriente politico-criminal se ha caracterizado por ser de “mano
dura”, como se la conoce coloquialmente. Por ello, las medidas estatales en la materia
“han manejado histéricamente una perspectiva basada en el control y represion
delincuencial, muchas veces como mecanismo de legitimacion politica a través de la

utilizacion de la “mano dura” como medida para obtener respaldo y aceptacion popular.”



(Pontdn, 2016: pp. 187). Sin embargo, existe un vacio respecto a la eficacia de esta
tendencia. De manera preliminar, parece ser que sus resultados estan lejos de ser los
deseados por el pueblo ecuatoriano, victima de una creciente ola criminal.

Por otro lado, estudios respecto al hacinamiento carcelario en Latinoamérica
concluyen que, debido al Populismo Penal, los Estados de la region han incrementado las
penas y extendido su poder punitivo (Vilalta y Fondevila, 2019). En caso de que el
Populismo Penal se esté expandiendo por Latinoamérica, quiere decir que podria haber
afectado y se haya introducido en la Politica Criminal ecuatoriana. De ser esto cierto,
[cuales serian sus efectos? Esta “invasion” del fenomeno populista podria ser la respuesta
a la tendencia politica de “mano dura”, que ha caracterizado a la ideologia politico-
criminal ecuatoriana en los ultimos afios. Ademas, esto podria traducirse en la ineficacia
gubernamental para precautelar la seguridad y bienestar ciudadanos.

El Populismo Penal, como se analizard a profundidad en las siguientes paginas, se
caracteriza principalmente por la implementacion de medidas dréasticas y simbdlicas para
hacer frente al fendmeno criminal. La percepcion social de la criminalidad también
influye sobre el tema, ya que las personas demandan acciones por parte del Estado, para
salvaguardar su seguridad. Y esta necesidad de una respuesta, condiciona la operabilidad
gubernamental para combatir el crimen. Sin embargo, el delito es una problematica
compleja, que requiere de una planificacion juridico-politica sélida para hacerle frente.

Sinembargo, ¢La politica criminal ecuatoriana actual se ha inclinado por el populismo
penal? ¢Este tipo de medidas populistas realmente son eficaces para tratar la problematica
criminal? ¢Es esta tendencia populista la respuesta al porqué las medidas aplicadas por el
gobierno de turno han sido ineficaces para controlar los niveles de criminalidad en el
Ecuador? Con esto en mente, el presente trabajo de investigacion se fundamenta sobre la
siguiente hipdtesis: La Politica Criminal ecuatoriana actual es ineficaz en su propdsito de
conduccion de la seguridad ciudadana, debido a que se sustenta en el populismo penal.
Esto se debe, principalmente, a que medidas punitivas drésticas resultan ineficaces al
momento de reducir y controlar los niveles de criminalidad desmedida.

Una vez introducido el tema que acontece al presente trabajo de investigacion, es
necesario construir los elementos que seran tocados a lo largo de las siguientes paginas.
En primer lugar, se destinara todo un capitulo al desarrollo conceptual de los conceptos
clave, tales como los de Politica Criminal y Populismo Penal. Posteriormente, se
sintetizara lo que expertos en el campo de la Politica Criminal y las ciencias penales han

aportado para responder los cuestionamientos de este trabajo. Finalmente, se realizard un



analisis normativo en el que, se analizarén tanto los deberes del Estado respecto a la
seguridad ciudadana, asi como las medidas politico-juridicas adoptadas en la materia.
Una vez desarrollada la investigacion, se presentaran las conclusiones y se falseara la

hipétesis planteada.



SECCION 1.- EI DERECHO PENAL, FUNCION Y FUNDAMENTO

El Derecho, entendido como un orden regulador de la conducta humana, interviene
en un sinnimero de areas del desarrollo humano. Esto justifica la existencia de diversas
ramas del Derecho, ya que se necesita de una regulacion hacia donde vaya la actividad
del individuo. El Derecho Penal es necesario, ya que regula el derecho reconocido a los
Estados para castigar (lus Puniendi), otorgandoles autoridad y competencia para resolver
los conflictos més sensibles de la sociedad (Roxin, 2002). Como cualquier otra rama del
Derecho, sobre el Derecho Penal se ha elaborado una serie de estudios, con el fin de
explicar, sistematizar y justificar sus elementos, tales como el del castigo, el delito, el
delincuente, la victima, etc.

Sin embargo, este estudio del Derecho Penal no se remite Gnicamente a su normativa.
Es importante recalcar que su funcion es la de imponer una sancion (pena) a aquel que
comete una infraccion (delito), contenida dentro de la ley penal. Pero a su vez, el Derecho
Penal también funge como un limite al lus Puniendi, asegurando los derechos conexos de
aquellos involucrados en un proceso penal (Diez, 2021). Si esta es su funcidn, es evidente
que el desarrollo tedrico de su contenido debe trascender a la ley penal, ya que, en su
funcion preventiva y sancionadora, confluyen elementos propios de otras disciplinas,

como la psicologia, la sociologia o la filosofia.

1.A.1.- Teorias de la Pena.

El lus Puniendi, ostentado por el Estado, ha sido objeto de amplio estudio y critica
por parte de los profesionales del Derecho. Esto se debe, en su mayoria, a que el castigo
que se impone a un ciudadano debe responder cuestionamientos tales como el “por qué”,
el “para qué” y el “como” del castigo. Su relevancia es evidente; pero, debido al nivel de
violencia que el Estado desata contra un individuo en particular, este debe estar
debidamente fundamentado y legitimado. Es por ello por lo que, desde la doctrina, se han
esgrimido una serie de teorias en torno a la pena, entendida ésta como una sancién
impuesta al ciudadano por haber infringido un precepto legal previsto en la ley penal. A
este conjunto de postulados, la doctrina los ha llamado “Teorias de la Pena.”

Existen dos grandes teorias respecto a la pena, que trabajan principalmente sobre la
funcion que esta cumple en el Derecho Penal y en la sana convivencia social. Estas teorias
son las de la Retribucion y la Prevencion. La Retribucion fundamenta la necesidad de la

pena desde una dptica kantiana, ya que se basa en la premisa de que, Si x realizd una



conducta prohibida por el derecho, merece y castigo como retribucion a su

comportamiento. Visto de esta manera, la teoria retributiva pugna por un ideal

deontoldgico de la pena, ya que s6lo se castiga a aquel que ha cometido un injusto.

Por otro lado, la Teoria Preventiva fundamenta la necesidad de la pena desde una

Optica utilitarista. La pena cumple un fin ejemplificador de la conducta, ya que el castigo

se impone para disuadir a los demés de realizar una accion prohibida por la ley penal.

Dentro de la Teoria Preventiva existen “subteorias”, las cuales divergen respecto al

caracter y a los sujetos sobre los que opera la prevencion impuesta en la pena. Estas

subteorias se pueden esquematizar de la siguiente manera:

A)

B)

Prevencion General. - La Prevencion General tiene como finalidad, la
disuasion de la conducta de la sociedad en conjunto, a través de la imposicion de
la pena. Mediante el castigo impuesto a un individuo, se espera que este prevenga
la realizacion de la misma conducta por parte de los demas. A su vez, dentro de la
Prevencion General existen dos categorias importantes:

1) Prevencion General Positiva. — La pena no funge Gnicamente como un
mecanismo de intimidacion a la sociedad, para disuadir su conducta y prevenir
el delito. Al imponer una pena a un individuo que realizé una conducta
catalogada como delito, se afirma la funcionalidad del Derecho Penal. La
pena, por tanto, permite que los demas evidencien el funcionamiento del
sistema penal. La pena permite que se respete la norma, ya que la sociedad ha
Visto con sus propios 0jos que sus mandatos se cumplen a cabalidad.

2) Prevencion General Negativa. — Desde esta Optica, la pena sirve como una
advertencia e incluso, como una amenaza a la sociedad. Mediante la
prevencion general negativa se comunica a los ciudadanos que, si cometen la
misma accion que el delincuente, seran castigados de la misma manera, con la
misma severidad. Por tanto, esta categoria se fundamenta en el miedo causado
por la pena.

Prevencion Especial. — A diferencia de las teorias de la Prevencidn General, ya
sea negativa o positiva, la prevencion especial opera sobre el delincuente, no sobre
la sociedad. Desde esta teoria de la pena, se le da un mayor énfasis a su rol desde
la perspectiva de los sujetos sobre la que esta recae. La pena, por tanto, cumple su
finalidad si al aplicarse, se castiga al imputado, pero, sobre todo, se lo disuade de
reincidir en su conducta una vez cumplido su castigo. Es por ello por lo que, desde

la prevencion especial se enfatiza el enfoque penitenciario del Derecho Penal, ya



que el trato a los criminales también forma parte de su contenido. Finalmente, la

pena tiene como destinatario al delincuente, por tanto, su justificacion debe ser

esgrimida desde la funcidn que realiza o que cumple sobre éste.

1) Prevencion Especial Positiva. — Esta subcategoria es aquella que trata a
fondo la cuestion de la rehabilitacion, la resocializacion y la reinsercion del

delincuente. Desde la prevencion especial positiva, el sistema penal se
encomienda a la reinsercion del criminal a la vida en sociedad. Por tanto, desde
esta categoria se desarrollan las labores y programas rehabilitadores de los
delincuentes, con el objetivo de que éstos puedan ser corregidos y devueltos a
la sociedad.

2) Prevencion Especial Negativa. — La dptica preventiva especial negativa
parte de la idea de que el delincuente no puede ser corregido y, por tanto, debe
ser aislado de la sociedad. Es por ello por lo que esta subcategoria se refiere
en todo momento a la inocuizacion, que es la “neutralizacion, mediante el
aislamiento o la eliminacion, del criminal que no es posible reinsertar en la
sociedad, con el objetivo de que no pueda continuar cometiendo conductas

criminales” (Pérez, 2012: pp. 5).

1.A.2.- Las Ciencias Penales.

Una vez analizadas las teorias preponderantes respecto al lus Puniendi y la funcion
otorgada a la pena, es necesario el analisis de las disciplinas que rigen al estudio del delito.
Los puntos anteriores del presente capitulo han permitido entender que, debido a su
complejidad, el Derecho Penal ha sido objeto de estudios y desarrollos cientificos. Estos,
desde distintas Opticas, pretenden analizar la fenomenologia del Derecho Penal, desde las
areas donde éste opera. Es asi, como se le ha otorgado, el nombre de Ciencias Penales, a
este conjunto de saberes respecto al fendmeno socio-juridico del Derecho Penal.

Es cierto que no existe un consenso, por parte de la doctrina, respecto al abanico de
disciplinas que comprenden a las ciencias penales. Sin embargo, es posible afirmar que
todas ellas tienen como finalidad el entendimiento del Derecho Penal como un fendmeno
socio-juridico. Por tanto, las ciencias penales pretenden estudiar sus diversos
componentes, tales como el delito, la pena, el criminal, la victima, etc. De manera

resumida, las ciencias penales pueden ser divididas dentro de las siguientes categorias:



A)  Ciencias penales normativas. — Estas tienen por finalidad la discusion,
interpretacion y, especialmente, la sistematizacion de los mandatos y preceptos
contenidos dentro de la normativa penal. Por tanto, las ciencias de esta categoria
se enfocan en el analisis dogmatico del Derecho Penal. Principalmente, se puede
mencionar a la dogmatica juridico-penal y, de acuerdo con Roxin (Diez, 2021), a
la politica criminal.

B)  Ciencias penales empiricas. - La caracteristica especial de esta categoria es que
sus disciplinas tienen por objeto el analisis de lo penal desde lo empirico. Por
tanto, su estudio se enfoca en los fendmenos sociales que envuelven a categorias
normativas tales como delito, criminalidad, entre otras. Debido a esto, las ciencias
penales empiricas tienen una estrecha relacion con los campos de la sociologia, la
antropologia y la psicologia. Como principal referente, se encuentra la
Criminologia, ciencia penal que tiene por objeto de estudio la etiologia del delito.

C)  Ciencias auxiliares. - En esta categoria se comprenden aquellas que, si bien no
abordan al Derecho Penal de manera tan directa como las otras, aportan en mayor
0 menor medida a su estudio. Por nombrar algunas, en esta categoria se encuentran
disciplinas como la Medicina Legal y Forense, asi como la Criminalistica.

Debido a la enorme dimensidn que tienen las Ciencias Penales dentro del Derecho
Penal, este trabajo se enfocara Unicamente en la Dogmatica Juridico-Penal, la
Criminologia y la Politica Criminal. De estas tres ciencias penales, se derivan las demas,
de acuerdo con Roxin (Diez, 2021). La Criminologia es el punto de partida, ya que su
estudio reside en las causas y manifestaciones del comportamiento delictivo.
Posteriormente, los aportes arrojados por ésta se recogen en la Politica Criminal, cuyo
objeto es el disefio de un plan politico-juridico para hacer frente al delito. Finalmente,
gran parte del contenido de la Politica Criminal se recoge y discute en la Dogmatica
Juridico-Penal.

Debido a la relevancia que la Politica Criminal tiene para el presente trabajo de
investigacion, ésta sera contextualizada en un apartado posterior. Por tanto, se resumiran
brevemente las caracteristicas de la Dogmatica Juridico-Penal y la Criminologia. Esta
Gltima tiene como fundamento metodoldgico al Derecho Penal, desde lo empirico. Por
tanto, la Criminologia centra su estudio desde el enfoque material del delito. Desde esta
ciencia penal, se pretende comprender al delito, el criminal y la pena como fendémenos

sociales, desde su dimensién humana. Es, justamente por esta razon que, la Criminologia
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posee una estrecha relacion con diversas ciencias sociales, las cuales favorecen el
entendimiento del Derecho Penal desde su factor social y humano.

Por su parte, la Dogmatica Juridico-Penal se encarga del estudio y la interpretacion
de la norma penal (Diez, 2021) y su valor instrumental. En la ley penal se ven recogidos
los criterios y principios que legitiman la solucién de conflictos sociales a traves del lus
Puniendi. Especialmente, esta ciencia penal aporta una actividad sistematizadora de los
elementos del Derecho Penal. La labor de los dogmaticos no es la de crear derecho, sino
la de interpretar los elementos juridico-penales y sistematizarlos de manera armdnica
dentro de la ley penal. Es por ello por lo que, de manera anticipada, es posible afirmar
que la Politica Criminal es el nexo entre Criminologia y Dogmatica Juridico-Penal. Pero
aquello seré discutido en paginas posteriores.

Precisamente, de la relacién estrecha que debe existir entre la Politica criminal, la
Criminologia, y el Derecho penal, es que emerge una ley penal con niveles de
racionalidad aceptables al tener en cuenta la realidad social, la realidad juridica, los

efectos que se pueden ocasionar en esas realidades al tomarse la decision legislativa...

(Quenta, 2017: pp. 146-147).

1.B.- La Politica Criminal como herramienta contra el delito

1.B.1. ;Qué es la Politica Criminal?

La politica criminal, descrita grosso modo, es la estrategia politico-juridica que un
Estado, sus gobernantes y sus instituciones, adopta con el fin de prevenir y reprimir la
criminalidad dentro de su territorio y respecto a sus gobernados. Mufioz la describe como
“un conjunto de practicas estatales encaminadas a prevenir la delincuencia” (2009: pp.
17). Por ende, se entiende que ésta se nutre y se conforma de una serie de criterios,
doctrinas, teorias y directrices encaminadas, tanto a entender el fendmeno criminal, como
a elaborar un plan de accion con el fin de manejarlo. El disefio de la politica criminal, por
tanto, se nutre de diversas areas de conocimiento, como las ciencias penales, el derecho
penal, la psicologia, la antropologia, la sociologia, entre otras.

El accionar de la politica criminal se fundamenta en base a dos sustantivos rectores
en la materia, que son la prevencion, por un lado y la represién (Aguaguifia y Gallegos,
2021), por el otro. Por tanto, el disefio de las estrategias contra el fendmeno criminal tiene

que buscar su justificacion si sus efectos repercuten sobre alguno de estos campos. Se
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enfatiza sobre este punto ya que, al analizar la tendencia respecto al disefio de la politica
criminal en general, la prioridad suele ser la represion del fendmeno criminal y sus
manifestaciones concretas. Por tanto, las medidas en la materia tienden al fortalecimiento
de la administracion de justicia en materia penal y a la consecucién de una sentencia

condenatoria en contra del presunto delincuente.

1.B.2. La Politica Criminal como Ciencia Penal.

Como Ciencia Penal, la Politica Criminal suele encuadrarse dentro de la Dogmatica
Juridico-Penal, debido al criterio eminentemente normativo que ambas comparten
(Roxin, 2002). Sin embargo, ésta tambien es el punto de conexion entre Dogmaética
Juridico-Penal y Criminologia. En un principio, la Politica Criminal se nutre de los
conocimientos empiricos, respecto al delito, que la Criminologia aporta. A su vez, la ley
penal plasma en su contenido los mecanismos disefiados desde la Politica Criminal para
combatir el delito. La Dogmatica Juridico-Penal, por tanto, tiene inherentemente un valor
politico-criminal, ya que ambas Ciencias Penales se retroalimentan entre si (Roxin, 2002).

Pues a la Criminologia le corresponderia el estudio empirico del fendmeno criminal; la
Politica Criminal se ocuparia de establecer, a partir del conocimiento aportado por
aquella, las técnicas y estrategias mas adecuadas para prevenirlo y combatirlo; y el
Derecho penal se encargaria de cristalizar estos métodos y teorias en preceptos y

principios juridicos que les otorgaria obligatoriedad y vigencia.” (Borja, 2003: 140).

1.B.3 La Politica Criminal en un Estado de Derechos.

Con este entendimiento de lo que es y cdmo opera la politica criminal, es necesario
profundizar en la importancia que merece dentro de un Estado de Derechos. EI modelo
contemporaneo es el de la satisfaccion y el respeto de los derechos de sus ciudadanos.
Esto requiere tanto de una abstencion, como de una intervencion, por parte de las haciones
en las que se han consagrado los derechos inherentes al ser humano, tales como la vida,
la libertad, la salud, la educacion, la alimentacion, etc. Dentro de estos, el derecho de los
ciudadanos a la seguridad juega un rol importante. Este derecho implica una abstencién
del Estado, con el fin de no intervenir en la libertad y en la integridad de las personas.
Pero también supone, especialmente, un deber de accion estatal, ya que se requiere de

acciones positivas que garanticen el acceso de los ciudadanos a este derecho.
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En tal sentido, el Estado tiene un deber y un rol fundamental respecto a la seguridad
y el bienestar ciudadanos (Borja, 2003). Se requiere de medidas legales y politicas
publicas, que disefien los mecanismos encaminados a garantizar tal fin. Por un lado, se
requiere de un marco legal que sefiale los pardmetros y las instituciones que deben
encuadrar la accion estatal para garantizar la seguridad ciudadana. Por otro lado, es
necesario que el aparataje estatal implemente acciones positivas, politicas publicas en
concreto, cuyo fin sea materializar el accionar publico en materia de seguridad ciudadana.
Con aquello en mente, el modelo de actuacion respecto a la criminalidad vy,
especificamente, a la seguridad ciudadana se ve concretado a través de micro y macro
pautas a través de las cuales se garantiza el bienestar social.

Sin embargo, autores como el propio Claus Roxin ahondan en el tema de la politica
criminal y un Estado contemporaneo de Derechos. El jurista aleméan recalca el rol del
Estado como garante de derechos de sus ciudadanos, especialmente de los presuntos
criminales y los condenados. En ese sentido, una politica criminal conforme a los
principios universales de la dignidad humana debe velar también por el cumplimiento de
los derechos de aquellos que se someten al lus Puniendi del Estado. De esta manera, “en
un Estado de Derecho la Politica Criminal se limita a si misma, pues solo puede pretender
luchar contra el fendmeno delictivo desde parametros de legalidad y respeto a las

garantias de todos los ciudadanos.” (Borja, 2003: pp. 125-126).

1.C EIl Populismo Penal, un fendmeno social, politico y juridico.

La literatura que hace referencia al Populismo Penal se remonta al siglo pasado,
durante la época de la posguerra y la crisis del Estado de Bienestar europeo. “El término
fue cogiendo cierta forma en la literatura angloamericana de la mano de los trabajos de
Garland, de Julian Roberts y més recientemente con la obra de John Pratt...” (Cigiicla,
2020: pp. 2). Este concepto fue una clara ruptura del paradigma preconcebido dentro de
la esfera de la politica criminal (Gomez y Proafio, 2012). Esto se debe, principalmente, al
divorcio que el “propio pueblo” reclamaba respecto a aquellos considerados encargados
del disefio de la politica criminal estatal.

Para algunos autores, el populismo penal es una manera de hacer politica criminal.
Para otros, este concepto es completamente opuesto al de politica criminal, dadas las
caracteristicas estudiadas anteriormente. Lo cierto es que, este fendmeno socio juridico y

sociopolitico naci6 como una explicacion al cambio estructural europeo respecto al
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modelo de gestion estatal (Estado de Bienestar) y al de disefio de politica criminal. Sin
embargo, autores como Miuller o Sozzo han usado este concepto para describir un
fendmeno expansionista del Derecho Penal (Carvajal, Fredes y Manzano, 2002),
caracterizado por el incremento de la punitividad y la implementacion de medidas de
caracter simbolico.
Las interpretaciones que se le han dado a este concepto en América Latina, han enfatizado
el incremento de la punitividad, la busqueda deliberada en el aumento de la pena y el rol
del politico profesional, como alguien que busca construir consenso y legitimidad
utilizando el incremento de la punitividad, como una moneda de cambio en el mercado

politico.” (Gomez y Proafo, 2012: pp. 119).

1.C.1 ¢Queé tiene de populista el Populismo Penal?

Con el populismo penal, se perdio credibilidad, seguridad y confianza en los expertos
en ciencias penales. EIl populismo penal introdujo, desde su nucleo, la intervencion del
pueblo, aquél que, desde su propia perspectiva, habia quedado al margen de la situacion
criminal. Desde la dptica populista, la voz de los expertos suponia una discusion que se
remitia Unicamente a las cupulas sociales y, por tanto, no se consideraba la experiencia y
las vivencias de las personas comunes, aquellas consideradas las victimas encarnadas del
auge criminal de las sociedades modernas.

En efecto, las medidas de politica-criminal disefiadas para “combatir” el fendmeno de la
criminalidad han demostrado ser obsoletas, por ello, ahora es la gente del “comun” la que
debe decidir cdmo y qué tanto se debe castigar. Sobran los debates, los estudios y las
consultorias, la gente “de la calle” sabe cudl es el problema y cual es la solucion. (Muioz,
2009: pp. 25).

Este modelo de “nosotros vs. Ellos” es, justamente, ¢l mayor aliciente para que el
populismo penal haya proliferado y continle echando raices en gran parte del ideal
politico-juridico de los Estados contemporaneos respecto a la problematica criminal
(Goémez y Proafio, 2012). El discurso del enemigo comin es sumamente Gtil al momento
de unificar a la sociedad o a miembros determinados de la misma. Esto se debe
principalmente, a la necesidad de generar un frente unido que se oponga a aquel enemigo,
al otro marginado del que la sociedad necesita huir a toda costa.

El enemigo comun genera un sentido de pertenencia e identidad colectivas que
favorece el impulso de determinadas ideologias en el consciente colectivo, ya que estas

ideas se replican y se reflejan en la sociedad con el fin de generar esa sensacién de unidad
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respecto al “otro”. A este “otro” se le abrogan aquellos elementos que no se reflejan como
deseados dentro de una sociedad cohesionada. Al “otro” se lo etiqueta con todo aquello
que sea contrario a la ideologia comdn, con el fin de que la polarizacién y el contraste de
posiciones coadyuve al fortalecimiento de las creencias y valores propios. De esta
manera, el populismo consigue “generar y, si es posible, aumentar el consenso social”

(Porciello, 2021: pp. 21).

1.C.2 El caréacter simbdlico del Populismo Penal

Es asi como el populismo penal se expande a los Estados contemporaneos, generando
un cambio de paradigma en el manejo de la problemaética criminal. Los Estados modernos,
conforme evolucionan, lo hacen también respecto a los riesgos y problematicas que han
de enfrentar. La problematica criminal no es indiferente a este cambio, lo cual se puede
evidenciar con el incremento porcentual de la violencia e inseguridad a nivel global
(Racines-Vivas, 2022). Este panico global favorece exponencialmente el impulso de
discursos como el del populismo penal, ya que se ven como soluciones inmediatas a
grandes problemas que, desde otras vias de accion, requeririan de un mayor tiempo y
esfuerzo para ser solventados.

Finalmente, cabe mencionar que el populismo punitivo tiene su origen en la degradacion
del poder punitivo, cuyo ambiente de desenvolvimiento es la sociedad de riesgo, en la
cual existe un ambiente permanente de incertidumbre y de inseguridad, y donde el medio
mas efectivo para crear una aparente calma en esta sociedad, es la imposicion de
sanciones drasticas a través de la utilizacion del derecho penal, el populismo punitivo
genera un alivio momentaneo y ademas es usado como una forma de control para
mantener el poder. (Racines-Vivas, 2022: pp. 377-378).

Ahora bien, el populismo penal no se caracteriza Unicamente por el favorecimiento al
clamor popular en su discurso e implementacién en la politica criminal. La literatura que
trata esta problematica suele ser enfatica y reiterativa en varios de sus ejes fundamentales.
Desde lo mas caracteristico, se encuentran el endurecimiento de las penas, por un lado y,
la tipificacidn de nuevos delitos, por el otro. En sintesis, el populismo penal supone una
expansion del derecho penal, lo cual resulta contrario a los principios sobre los cuales se
fundamenta (Velantia, 2017), como el de minima intervencion y su caréacter residual. El

derecho penal debe ser una de las opciones que el Estado dispone para solucionar los
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conflictos, mas no el Gnico. Sin embargo, el populismo penal, visto grosso modo, propone
todo lo contrario.

La criminalidad es un fendmeno sumamente complejo, razon por la cual se han
dedicado ciencias y areas de investigacion a su estudio. El delito posee demasiadas aristas
y, por tanto, una solucién que lo contrarreste debe ser igual de compleja (Quenta, 2017).
Sin embargo, el populismo penal opta por el disefio de soluciones intrascendentes, vistas
desde una dptica politico-juridica. Las medidas populistas son promovidas como simples
e inmediatas, ya que el pueblo, victima de la inseguridad y los riesgos de la sociedad,
requiere de soluciones répidas. En ese sentido, las medidas populistas son un paliativo
social, ya que evidencian que se esta haciendo algo por la seguridad ciudadana, sin saber
en el fondo qué es lo que se esta haciendo realmente.

“...pretendiendo calmar ilusoriamente los sentimiento de inseguridad, asi aparecen las
leyes penales populares y “simbolicas”, nada efectivas para la prevencion de la
criminalidad y nada eficientes para otorgar una respuesta eficaz ante la comisién de un
hecho delictivo forzando la funcion del Derecho penal por el rol de sustituir, atender e
incorporar los sentimientos de venganza de las victimas, cuando esta claro que las leyes
penales populares no pueden configurarse en funcion de los intereses de las victimas, no
pueden “recomponer” en muchos casos, la lesion producida sobre los bienes juridicos de
las victimas, no pueden integrar a la sociedad al delincuente, en definitiva no pueden
construir la “sociedad justa y armoniosa”.” (Quenta, 2017: pp. 138).

El populismo penal, por tanto, tiene un gran valor simbolico, pasional y polarizador.
Se apela tanto al dolor y al sufrimiento de las victimas, como al repudio, el rechazo y el
odio hacia el delincuente (Porciello, 2021). Mediante el populismo penal, se propone
nuevamente la idea de que la situacion criminal es realmente una guerra entre el pueblo
contra los criminales (Ciglela, 2020). De esta manera, se reducen sus garantias y
derechos, se agilitan los procesos en busqueda de una sentencia condenatoria y se
relativizan los principios del derecho penal con un Unico fin: castigar. Se castiga porque
el Estado no ha hecho nada, porque los expertos sélo discuten en sus cupulas de cristal
sin siquiera bajar la mirada. Se castiga, porque sélo castigando, el pueblo podra saciar su
sed de venganza contra el criminal (Porciello, 2021).

Sin embargo, poco nos ponemos a pensar, ¢realmente castigando con mayor severidad
al criminal estamos solucionando el problema de la criminalidad? Para el populismo
penal, esa pregunta es irrelevante, porque al incrementar penas o tipificar nuevos delitos,

los gobernantes cumplen con su parte, se esta escuchando el clamor del pueblo (Pratt,
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2014). Pero realmente, cqué efecto tienen estas medidas populistas? Analizadas a
profundidad, las medidas propias del populismo penal tienden a presentar una solucién
“practica” a problemas complejos. El populismo penal centra su accionar desde el ambito
de la represion, relegando la prevencion al temor causado por sus propias medidas. Como
se ha analizado anteriormente, la politica criminal debe centrarse tanto en la prevencion
como en la represion del delito (Aguaguifia y Gallegos, 2021).

1.D.- ;| De qué manera influye el Populismo Penal dentro de la Politica Criminal?

Una vez analizados los conceptos fundamentales en los que se sustenta el presente
trabajo de investigacion, es necesario hilar el nexo causal que los une y cdémo estos se
relacionan. El hecho de que una politica criminal adecuada requiere de un aporte técnico
y cientifico es algo innegable (Roxin, 2002). Esta implica la realizacion de una ardua
labor, en la cual se pueda adaptar el campo cientifico-teorico a las condiciones sociales
especificas de la sociedad en la que deberd operar de manera eficiente. Es importante
recalcar que, asi como el fenémeno criminal es abstracto y complejo, las medidas politico-

juridicas que le hagan frente tendran la misma naturaleza.

1.D.1.- La incompatibilidad entre Politica Criminal y Populismo Penal.

Es por ello por lo que, desde un analisis contextual, el populismo penal se muestra
como opuesto a aquello que la politica criminal es o, en todo caso, deberia ser (Cigiela,
2020). El populismo penal plantea una serie de criterios que, desde la Optica general, se
muestran como medidas tendientes a actuar sobre el fendmeno criminal. Sin embargo,
una vez entendido cOmo este opera y cuales son sus fines, es posible determinar que sus
medidas no son las adecuadas para hacer frente a una problematica tan abstracta. La
realidad es que, se requiere de un disefio de politica criminal interdisciplinario, cuyos
objetivos estén determinados en base a los recursos y las realidades concretas del Estado
sobre el que pretende operar.

Para sustentar esta afirmacion, es necesaria la remisién al factor ideoldgico que el
populismo penal trajo consigo. Como se analizO previamente, la idea de una politica
criminal ajena a la cupula social, como se percibe desde la Optica populista, resulta algo
atractivo para el “pueblo”, dejado de lado en temas tan complejos. La idea de esta

“dictadura de los eruditos y pseudo-expertos”, respecto a como garantizar la seguridad de
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la ciudadania, fue un gran aliciente para promover la ideologia del “pueblo vs. Elites” y
“pueblo vs. Delincuentes”, tan caracteristica de un discurso polarizador como el
populista. Y justamente, a través de la legitimacion social de este discurso, se impuso una
suerte de tirania popular respecto al manejo y disefio de las politicas en materia de
seguridad. Al fin y al cabo, quién mejor que el pueblo para saber qué es lo que el pueblo
necesita.

Sin embargo, la palabra de los expertos en cuestiones tan sensibles, como el manejo
de la seguridad interna de un Estado, no puede quedar obviada, en favor de los criterios
y decisiones populares. Es innegable que la percepcion social respecto a la seguridad
ciudadana es un factor para considerar dentro del disefio de una adecuada politica
criminal. Justamente, de esta necesidad nace el planteamiento interdisciplinario en el
disefio de los lineamientos y regulaciones en materia de seguridad ciudadana. Pero
aquello no es razon suficiente para alejar a la politica criminal de los conocimientos
empiricos sobre el fendmeno criminal y la seguridad. Cabe recalcar que el populismo
penal es sélo una herramienta ideologica, cuyo proposito es legitimar un nuevo paradigma

a traveés del consenso social.

1.D.2.- La prevencion del delito desde el enfoque populista

Por otro lado, los principales mecanismos de accion del populismo penal no parecen
ser suficientes para garantizar la seguridad y bienestar ciudadanos. El incremento de
penas, la tipificacion de delitos y el despliegue del lus Puniendi estatal son medidas que,
en retrospectiva, generan soluciones parciales a los problemas que intentan atacar. Vistas,
asi las cosas, resulta evidente que el populismo penal se fundamenta en la prevencién
general negativa, con el fin de disuadir a la sociedad de replicar los comportamientos
catalogados como delitos dentro de las leyes penales. Por tanto, no resulta coherente
obviar la prevencion general positiva y, especialmente, la prevencion especial, al
momento de disefiar medidas politico-juridicas que hagan frente al fendmeno criminal.

La prevencion general negativa no es suficiente para poder abordar el tema de la
criminalidad. Si bien es cierto que sus medidas resulten en un mayor temor social respecto
a la realizacion de ciertas conductas, esto no se traduce en una efectividad innegable en
la tipificacion de nuevos delitos y en el incremento de penas. El delito y sus
manifestaciones concretas no tiene una sola causa aparente. Por mencionar un ejemplo,

desde la Criminologia se aborda al delito como una consecuencia de la marginalidad y



18

pobreza de ciertos estratos sociales. Sin embargo, esta no es la Ginica motivacién o causal
por las cuales se cometen delitos. Actualmente, la discusion respecto a los llamados
“delitos de cuello blanco” ha aumentado, justamente, por la necesidad de una justificacion
mayor a las causas del delito que la pobreza y la marginalidad.

Si afirmamos que el delito no tiene una Unica causa, entonces podemos afirmar a su
vez que no podremos solucionar la comision de delitos a través de una Unica medida. Por
esta razon, el enfoque multicausal e interdisciplinario del disefio de la politica criminal es
crucial. La solucién no reside Unicamente en la expedicion de normas cada vez mas
drasticas, cuyo enfoque sea el castigo al presunto delincuente y generar miedo a través de
sus medidas. Por tanto, debe considerarse un abanico de posibilidades, las cuales no sélo
se materializan en la expedicion de leyes, también en el disefio y aplicacién de politicas

publicas que aseguren las condiciones para una vida digna (Roxin 2002).
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SECCION 2.- MARCO JURIDICO/INSTITUCIONAL ECUATORIANO
RESPECTO A LA POLITICA CRIMINAL

2. A.- A quién le corresponde hacer politica criminal en el Ecuador

El manejo y disefio de la politica criminal en Ecuador es un tema abstracto, ya que,
hasta Marzo de 2023, no existia un organismo técnico competente en la materia. Aun asi,
los lineamientos y las estrategias politico-criminales se encuentran dispersos dentro del
aparataje estatal. Es por ello por lo que, antes de hablar del contenido de la politica
criminal ecuatoriana, es necesario esquematizar qué comprende lo que podria
denominarse el “Esquema Institucional Ecuatoriano de Politica Criminal” (denominacion
de autoria propia). Este esquema, descrito grosso modo, estd compuesto por diversas
normas, de distinta jerarquia, asi como de varias instituciones gubernamentales.

En lineas generales, la politica criminal en Ecuador, considerada ésta desde las
nociones acotadas en el capitulo previo, se ha manejado desde la seguridad ciudadana.
Por tanto, gran parte de las referencias que se haran en los siguientes parrafos, seran de
normas e instituciones que tienen como finalidad asegurar y velar por la seguridad de la
ciudadania. Sin embargo, se hara mencion del valor politico-criminal que estas tienen
respecto a la represion y prevencion del delito o que, en todo caso, deberian tener. Cabe
recalcar que, en aras de garantizar la seguridad y el bienestar ciudadano, el Estado debe
a su vez, prevenir o, en ultima ratio, tratar adecuadamente los fendbmenos delictivos que

atenten contra estos valores.

Esquema Institucional Ecuatoriano de Politica Criminal

Fiscalia General del Estado H Direccidn de Politica Criminal ]

COESCOP

Ley Orgdnica Reformatoria a Varios

Esquema
Cuerpos Legales

Institucional de
Politica Criminal

Constitucién de la
Republica

Presidente de la
Republica

Ley de Seguridad Putiica y del
Estado

Ministeric de Defensa Nacional

Asamblea Nacional

Consejo de Seguridad Publica y del
Estado

Ley Orgénica Reformatoria a Varios

Cuerpos Legales
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llustracion 1. Fuente: Elaboracion propia.

2.A.1.- El Sistema Normativo ecuatoriano respecto a la Politica Criminal

Como cualquier fenémeno que tenga relacion con el elemento normativo, es necesario
partir de lo que la Constitucién de la Republica (en siglas CRE) prevé al respecto. La
CRE “es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico”
(CRE, 2008, art. 424), por tanto, toda ley, reglamento u otra norma debera sujetarse a su
contenido y no debe, de ninguna manera, contrariar lo previsto por esta. Por tanto, el
modelo estatal constitucional emplea a la Constitucion como el instrumento sobre el cual
debe armonizarse el contenido de las demas normas. De esta manera, se construye un
sistema legal que, en conjunto, se enmarca bajo aquello que es considerado
constitucional.

Frente a este planteamiento, nos encontramos con una problematica respecto a la
politica criminal, ya que la Constitucion no prevé, en ninguno de sus articulos, referencia
expresa respecto a este tema. Sin embargo, mediante la interpretacion sistematica, existen
varios mandatos que, de manera indirecta, hacen referencia al trato que se le debe dar a
la politica criminal dentro del Estado ecuatoriano. Por ejemplo, se establece que es deber
del Estado garantizar, tanto el goce de los derechos reconocidos en la Carta Magna por
sus ciudadanos, como el acceso ciudadano a una cultura de paz y seguridad integral dentro
del territorio.

Especificamente, el art. 393 impone la obligacion al gobierno, desde sus distintos
niveles, de prevenir distintas formas de violencia y la comision de delitos, a través de la
expedicion de politicas publicas en materia de seguridad ciudadana (CRE, 2008). Este
criterio también es recogido dentro del articulo 147, ya que su numeral No. 17 prevée que
al Presidente de la Republica le corresponde “Velar por el mantenimiento de la soberania,
de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la
direccion politica de la defensa nacional.” (CRE, 2008). Estos son ejemplos de referencias
indirectas a la politica criminal, que, en el caso de la Constitucion, es asociada a los
mecanismos y herramientas, sobre todo del Ejecutivo, empleados para hacer frente al
delito y velar por la seguridad ciudadana.

Siguiendo el orden jerarquico normativo previsto por la Carta Magna, corresponde
ahora analizar brevemente las leyes organicas en materia de Politica Criminal y Seguridad

Ciudadana. Respecto a esta ultima, la norma referente por defecto es el Codigo Organico
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de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Este instrumento normativo,
descrito grosso modo, regula el funcionamiento interno de las entidades estatales a
quienes se ha encomendado velar por la seguridad ciudadana y el orden publico. El
articulo 2 de este cddigo organico menciona expresamente las instituciones sometidas a
sus disposiciones, siendo estas:

e LaPolicia Nacional.

o Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

« Servicio de Proteccion Publica.

o Entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva

o Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Si bien este codigo se remite, especialmente, a la regulacion interna de estas
instituciones, especialmente a lo relacionado con el funcionamiento, el personal y los
procesos, existen ciertas disposiciones y guias interpretativas respecto a su misiony a su
fundamento. De esta manera, por ejemplo, el articulo tercero establece que estas
instituciones,

con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacidn, tienen funciones de
prevencion, deteccidn, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica (COESCOP, 2017, art. 3).

A su vez, es imprescindible mencionar y analizar el Codigo Orgéanico Integral Penal
(COIP), expedido en el afio 2014. Este instrumento normativo es el eje fundamental del
Derecho Penal ecuatoriano, ya que en él se recogen los principios y directrices propias
del desarrollo de la doctrina penal. De acuerdo con los contenidos desarrollados en el
primer capitulo, el COIP es la materializacion de varias de las teorias adoptadas respecto
a la finalidad de la pena, ademas de ser la norma reguladora fundamental del lus Puniendi
del Estado ecuatoriano. Asi, el articulo cincuenta y dos establece que “los fines de la pena
son la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los
derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la reparacién del derecho de
la victima (COIP, 2014, art. 52).”

Nuestro Cdodigo Penal se estructura en base a tres partes, cada una de ellas con sus
propias caracteristicas y funciones respecto a la dogmatica juridico-penal. EI COIP se

divide de la siguiente manera:
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Parte General. - Esta es la primera seccion del COIP y recoge los principios
rectores del Derecho Penal ecuatoriano. A manera de ejemplo, podemos encontrar
que esta seccion establece principios fundamentales como el de minima
intervencion, el de legalidad, tipicidad, entre otros. Ademas, se expresan los
elementos propios de la imputacion objetiva: la accion, la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad. También se recoge, como se menciond con
anterioridad, la finalidad que el legislador ha dado a la pena, especificamente a la
prevencion general y a la prevencion especial positiva.

Parte Especial. — Esta seccién se encuentra en el intermedio del COIP, ya que
se refiere estrictamente al catalogo de delitos que se encuentran tipificados dentro
de la ley penal ecuatoriana. Los tipos penales del COIP se encuentran catalogados
en base al bien juridico que protegen y por el cual es importante que se contemplen
como tipos penales autdbnomos. Por ejemplo, los primeros delitos tipificados en
este codigo son aquellos que atentan contra la vida, por lo que se encuentran
delitos como el asesinato, el homicidio, entre otros. Ademas, cabe destacar que
cada tipo penal posee tanto un supuesto de hecho como la consecuencia juridica
atribuible. En tal sentido, el supuesto de hecho detalla un comportamiento humano
que, cumplidos con sus requisitos, se configura como un comportamiento
catalogado como delito. Por otro lado, la consecuencia juridica se refiere a la
sancion que la accion catalogada como delito supone, la cual generalmente es una
privacion de la libertad por una cantidad de tiempo determinada.

Parte Procesal. — Algo caracteristico de nuestro codigo penal es que, a
diferencia de otros, el tema procesal penal se incluye dentro del mismo cuerpo
normativo y no como un cédigo aparte. Esta seccion esquematiza las etapas del
proceso penal, asi como las directrices y lineamientos que rigen cada una de las
etapas procesales. En lineas generales, el proceso penal ecuatoriano se compone
de una fase pre-procesal y de tres etapas procesales propiamente dichas. El
proceso penal se divide de la siguiente manera:

1. Investigacion previa: Esta es una fase pre-procesal en la cual los
organismos de investigacion y Fiscalia retnen los elementos probatorios,
recogidos que serviran para poder formular o no cargos al sospechoso.

2. Instruccién Fiscal: Esta es la primera etapa procesal e inicia con la
audiencia de formulacién de cargos. En esta diligencia, en el caso de que la

Fiscalia haya determinado la existencia de elementos suficientes, presenta
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cargos contra el sospechoso por uno de los delitos contenidos dentro la Parte
Especial del COIP.

3. Evaluacion y Preparatoria de Juicio: Esta es la segunda etapa del proceso
penal y se caracteriza por ser una etapa dedicada al saneamiento de la causa,
lo que quiere decir que no existan vicios o irregularidades que puedan generar
la nulidad del proceso. A su vez, tanto Fiscalia como el procesado presentan
ante el juzgador los medios de prueba con los que cuentan para la elaboracion
de su teoria del caso.

4. De Juicio: Esta es la etapa final del proceso penal y se caracteriza por la
realizacion de la audiencia oral de juzgamiento. En esta, las partes procesales
presentan sus alegatos y medios probatorios ante el tribunal asignado, el cual
debera pronunciarse oralmente sobre la causa una vez escuchadas a las partes.

El Cddigo Organico Integral Penal es un instrumento normativo fundamental para el
sustento del presente trabajo de investigacion, especialmente de la critica que se hace a la
politica criminal ecuatoriana. Esto se debe a que, con el paso del tiempo, el codigo penal
ha sido sujeto de varias reformas, las cuales, generalmente y como se va a enfatizar
posteriormente, han tendido al aumento de penas y a la tipificacion de nuevos delitos.
Esta afirmacion es la razén por la cual se ha enfatizado al COIP en el presente capitulo y
dentro del Sistema Normativo de la politica criminal ecuatoriana. Sin embargo, la critica
pertinente a este instrumento y sus reformas se hara de manera extensa en los parrafos
posteriores.

Siguiendo con la pirdmide normativa, corresponde ahora analizar algunas de las leyes
ordinarias en la materia. En primer lugar, es menester hacer ciertas puntualizaciones
respecto a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Esta norma, de la mano con el
COESCOP, tiene por finalidad:

regular la seguridad integral del Estado democratico de derechos vy justicia y todos los

habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen

vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional,
previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad

Publica y del Estado. (LSPE, 2009, art. 1).

A manera de sintesis, esta Ley regula lo concerniente a la defensa nacional y a la
seguridad interna e integral ecuatorianas. Respecto a la defensa nacional, la norma

establece las atribuciones que tienen organismos como el Ministerio de Defensa Nacional
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o0 las Fuerzas Armadas, en aras de mantener fuera de las fronteras cualquier tipo de
conflicto 0 amenaza externos. Respecto a la seguridad integral y ciudadana, la Ley preve
varios principios rectores y organismos institucionales encomiados a tales fines. Cabe
mencionar a los Ministerios del Interior/de Gobierno y a la Policia Nacional como los
organismos encargados de la seguridad integral. A su vez, existe el Consejo de Seguridad
Publica y del Estado, que sera detallado dentro del Marco Institucional.

2.A.2.- El Sistema Institucional ecuatoriano respecto a la Politica Criminal

El marco institucional respecto a la politica criminal ecuatoriana es sumamente
importante. Por lo general, las normas juridicas definen la competencia de ciertos
organismos estatales para el desarrollo de politicas y acciones en pro de la seguridad
ciudadana. Esto se traduce en planes politico-criminales para combatir la inseguridad y
el delito. Por tanto y al igual que el marco normativo, las entidades gubernamentales
responsables de hacer politica criminal son varias y a su vez, sus atribuciones no estan
del todo definidas. Sin embargo, se hard un repaso de los organismos mas importantes
respecto al disefio de la politica criminal ecuatoriana y su deber respecto a la seguridad
integral.

Partiendo de las Funciones principales del Estado, cabe mencionar el rol que estas
tienen respecto al disefio de la politica criminal, especialmente la Funcion Legislativa y
la Funcién Ejecutiva. Comenzando por la primera, la Funcion Legislativa en Ecuador
tiene por cabeza a la Asamblea Nacional, 6rgano encargado, entre otras cosas, de
“expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.” (CRE, 2008, art. 120 num. 6). Por tanto, el abanico legislativo
ecuatoriano es atribucion directa de la Asamblea Nacional. Ademas de la Constitucion,
las leyes son los grandes criterios de adecuacién de los demas planes, politicas,
reglamentos, etc.

Sin embargo, cuando nos referimos estrictamente a la politica estatal para hacer frente
al delito y a la inseguridad ciudadana, la Asamblea Nacional ha optado por delegar la
planificacion gubernamental en materia de seguridad ciudadana, dentro del contenido de
sus leyes. Asi las cosas, las leyes que aportan un contenido politico-criminal objetivo son
escasas. La mayor parte de sus disposiciones se refieren a la atribucion que estas conceden
a organismos ejecutores de disefiar y planificar politicas estatales respecto a los

mecanismos Y estrategias para hacer frente al delito.
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Sin embargo, un ejemplo de politica criminal concreta previsto por la legislacion
ecuatoriana es lo recogido por el Cédigo Organico Integral Penal. En su Parte General, la
ley penal ecuatoriana hace referencia a la estrategia preventiva que el Estado ecuatoriano
aplica para evitar las conductas catalogadas como delitos. Por tanto, la prevencion general
y la prevencion especial positiva son los ejes fundamentales respecto al caracter
preventivo de la politica criminal ecuatoriana, como se analiz6 en el apartado normativo
del presente capitulo. Por su parte, el caracter represivo del delito se puede evidenciar en
las referencias que leyes, como la Ley de Seguridad Publica y del Estado o el COESCOP,
hacen respecto a las instituciones competentes, como es el caso de la Policia Nacional.

Un organismo particular, creado por la Ley de Seguridad Publica y del Estado, es el
Consejo de Seguridad Publica y del Estado. Este 6rgano es competente en materia de
seguridad ciudadana para auxiliar al Presidente de la Republica en la implementacion de
planes y politicas para velar por la seguridad de sus ciudadanos. Asi, este Consejo es
competente para “Asesorar y recomendar al Presidente o Presidenta de la Republica sobre
las politicas, planes y estrategias de Estado, y sobre sus procedimientos, en materia de
seguridad publica” (LSPE, 2009, art. 7 lit. a). Este 6rgano gubernamental esta
conformado por los altos mandos, como el Presidente y Vicepresidente de la Republica,
el Presidente de la Asamblea Nacional y el Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
entre otros.

El Consejo de Seguridad Pablica y del Estado tiene un rol fundamental en el disefio
de politicas respecto a la seguridad ciudadana y, por tanto, del disefio de la politica
criminal ecuatoriana. Por este Grgano pasan todas las propuestas realizadas desde 6rganos
inferiores o de Ministerios relacionados a la seguridad ciudadana. A su vez, ejerce como
vocero y consejero directo del Presidente de la Republica. Su participacion dentro del
Ilamado Sistema de Seguridad Publica y del Estado (LSPE, 2009) es el eje principal sobre
el cual se erigen los mecanismos gubernamentales para hacerle frente al delito.

Por otro lado, el rol que la Funcién Ejecutiva tiene respecto a la politica criminal es
mucho mas extenso, ya que comprende varias atribuciones y dependencias para cumplir
con sus funciones. Sin embargo, podemos partir definiendo que la cabeza de la Funcién
Ejecutiva es el Presidente Constitucional de la Republica. A este le corresponde una serie
de atribuciones constitucionales, especialmente la de “definir y dirigir las politicas
publicas de la Funcion Ejecutiva” (CRE, 2008, art. 147 num. 3) y “Crear, modificar y
suprimir los ministerios, entidades e instancias de coordinacion.” (CRE, 2008, art. 147

num. 6). Se enfatiza el control directo que el Presidente ejerce sobre los Ministerios, ya



26

que estos tienen un rol importante respecto a la seguridad ciudadana y la politica criminal,
como se analizaré en los siguientes parrafos.

El Presidente de la Republica es el principal actor en el disefio de la politica criminal
0, en todo caso, deberia serlo. Esto se debe a las atribuciones propias de su cargo, ya que
las politicas publicas son la norma que leyes, como la Ley de Seguridad Publica y del
Estado y el COESCOP, definen como mecanismo principal de la manifestacion concreta
de planes en materia de seguridad ciudadana. La propia Constitucion atribuye el deber de
mantener la seguridad y soberania estatal al Presidente, estableciendo que a este le
corresponde “velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado,
del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccidn politica de la defensa
nacional.” (CRE, 2008, art. 147 num. 17).

Ahora bien, dentro de la Funcion Ejecutiva, existen entidades subordinadas a esta que,
por delegacion presidencial, son los ejecutores de los lineamientos generales respecto a
la politica criminal. Este es el caso de los Ministerios, sujetos al control del Presidente,
por lo cual son de libre remocidn y seleccion. Sin embargo, existen Ministerios que,
debido a su rol, suelen mantenerse a pesar del cambio de direccion. Para efectos del
presente trabajo de investigacion, se hara referencia estrictamente a los Ministerios del
Interior, de Gobierno y al de Defensa Nacional. Sin embargo, este Gltimo tiene por
enfoque la defensa del territorio y soberania nacional, por lo que sus funciones se
relacionan con la politica criminal de manera extraordinaria.

Por el contrario, a los Ministerios del Interior y de Gobierno les compete directamente
la sequridad ciudadana, la lucha contra el delito y la violencia dentro del territorio
ecuatoriano. Parte del contenido de las leyes en materia de seguridad ciudadana delega la
rectoria y ejecucion de politicas criminales a estas entidades, por lo que su relacién con
los lineamientos en politica criminal es de directa aplicacion. La planificacion estatal
requiere de la intervencion directa de estos ministerios, ya que representan al Presidente
de la Republica.

Las acciones del Ministerio de Gobierno y del Interior se ven orientadas en base al
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030. Este
instrumento preveé los enfoques politicos que competen a los organismos competentes en
materia de seguridad ciudadana. Su éptica es la del abordaje del delito y la violencia en
el Ecuador desde un enfoque multicausal, tomando en cuenta las realidades sociales del
pais, especialmente para prevenir conductas delictivas. A su vez, se mencionan las

acciones estatales respecto a la seguridad ciudadana, recalcando el despliegue de la fuerza
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publica en represion de delitos como robos, tréfico de sustancias sujetas a fiscalizacion,
homicidios, etc.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica también
involucra directamente a la Policia Nacional, organismo del cual el Presidente de la
Republica también es cabeza. De esta manera, la Ley Orgéanica de la Policia Nacional
establece que a este organismo le corresponde “Mantener la paz, el orden y la seguridad
publica.” (LOPN, 1998, art. 4 lit. 3). Sus agentes realizan la labor publica de prevenir y
reprimir el delito, especialmente mediante la detencién de los sujetos infractores. Por
tanto, el funcionamiento de esta identidad responde al disefio de politica criminal
ecuatoriano, en su finalidad de regresion y prevencion del delito.

Finalizando con el marco institucional respecto a la politica criminal ecuatoriana, se
encuentra la Fiscalia General del Estado. Este 6rgano tiene por funcion la:

investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica
con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial
atencion al interés pablico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion
del juicio penal. (CRE, 2008, art. 195).

La funcion que cumple la Fiscalia respecto a la politica criminal y la seguridad
ciudadana es diversa. Por un lado, es el 6rgano auxiliar en materia de represion del delito,
ya que su labor es la de dirigir la investigacion penal en contra de las personas acusadas
de haber cometido alguna infraccién penal. Por otro lado, Fiscalia también tiene un rol
particular en el aporte técnico y cientifico al Derecho Penal y, especialmente, a las
ciencias penales. Ademas de sus atribuciones principales, este oOrgano dedica sus
actividades al desarrollo y estudio de temas como la politica criminal o la criminologia.
Ese es, justamente el caso, de la Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia.

La Direccion de Politica Criminal es una entidad propia de Fiscalia y tiene como fin
“Proponer politica criminal para la prevencion de delito y seguridad Ciudadana a través
de la formulacién de proyectos y estudios técnicos sobre criminalidad a fin de producir
cambios estratégicos para el mejoramiento del sistema de justicia.” (Referenciar pagina
de la DPC). Por tanto, los aportes de la Direccion de Politica Criminal inciden, en mayor
0 menor medida, en la configuracion de la metodologia estatal para hacer frente al delito.
Sin embargo, ¢cudl es el valor de las politicas y planes de esta Direccion en la
planificacion gubernamental? La respuesta es incierta, aun asi, sus aportes técnicos y

cientificos son de gran valor para la delimitacion del presente marco institucional.
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2.A.3.- La Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral

Finalmente, es importante traer a colacion las reformas que ha sufrido el Esquema
Institucional Ecuatoriano de Politica Criminal, al cual se han referido los parrafos
anteriores. Especificamente, se debe analizar el contenido de la Ley Organica
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales y la Seguridad Integral, vigente desde el 29 de marzo de 2023. Esta ley
trajo consigo un paquete de reformas legales, especialmente a los cuerpos normativos
mencionados en el apartado respecto al Sistema Normativo. Este es el caso del COIP y
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

En el caso del COIP, la Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Legales (nombre
abreviado) se promulga como un mecanismo para reforzar el sistema penal. Esto se debe,
como fue analizado en la introduccion, a la actual crisis de inseguridad ciudadana que
sufre el pais. En ese sentido, las reformas realizadas al COIP suponen un aumento de la
pena para ciertas infracciones penales. Este es el caso de tipos penales como Robo y
Prevaricato. Sin embargo, la reforma mas particular hecha a nuestro cédigo penal es lo
referente a las multas impuestas a ciertos delitos. Estas multas se han formulado como
una sancion pecuniaria a ciertos delitos. Tal es el caso de tipos penales como Extorsion y
de Robo.

Por otro lado, las reformas hechas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
presentan mayores particularidades. En sintesis, mediante la reforma hecha a la presente
Ley, se pretende reforzar a las instituciones encargadas de mantener la seguridad
ciudadana. Por tanto, la reforma posee una tendencia que, analizados sus elementos,
pretende aportar con un criterio politico-criminal a la seguridad ciudadana, como el deber
estatal consagrado por la Constitucion. Los siguientes parrafos justificaran esa
afirmacion, ademas de describir brevemente las modificaciones hechas a la Ley de
Seguridad Pdblica y del Estado, especialmente en lo referente a la politica criminal.

Las primeras reformas hechas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado se refieren
directamente al Consejo de Seguridad Publica y del Estado. Este organismo, como se
analizé con anterioridad, tiene por finalidad el asesoramiento al Presidente de la
Republica, respecto a planes y politicas en materia de seguridad ciudadana. La Ley

Reformatoria a VVarios Cuerpos Legales no modifica el rol que el Consejo de Seguridad
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Publica y del Estado prevé. Realmente, las reformas realizadas giran en torno a la
conformacion de este Consejo, asi como en la designacién del 6rgano rector.

Respecto a la conformacién del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, la reforma
se realizd con el fin de afiadir otros miembros. Principalmente, a la conformacion del
Consejo se le sumaron el presidente del Consejo de la Judicatura, asi como representantes
de varios Ministerios. Respecto al llamado Sistema de Seguridad Publica y del Estado, la
ley modifica la competencia del érgano rector en la materia. Previamente, el Ministerio
encargado de la seguridad ciudadana era el responsable de la ejecucion y planificacion de
politicas y planes de seguridad ciudadana. Ahora, la ley atribuye esta competencia no a
un Ministerio, sino a una entidad adscrita al Presidente de la Republica.

Sin embargo, la reforma méas importante a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
es la creacion de un nuevo capitulo, destinado a regular el nuevo Consejo Nacional de
Politica Criminal. Este nuevo organismo, es “encargado de aprobar la politica criminal,
articulada al Plan Nacional de Seguridad Integral del Estado.” (LORVCLFCISI, 2023,
art. 7). Por tanto, a este organismo se le otorga plena competencia para realizar un estudio
del fendmeno delictivo, para proponer planes y mecanismos de prevencion y represion
del delito. A su vez, este Consejo estara integrado por los altos mandos del gobierno,
como un delegado del Presidente, los Ministros de seguridad ciudadana, el Presidente del
Consejo de la Judicatura, el Fiscal General, entre otros.

Asu vez, el nuevo Consejo Nacional de Politica Criminal brinda la primera definicion
expresa de qué se considera por Politica Criminal dentro de la legislacion ecuatoriana. Es
asi como el articulo 7 de la Ley Reformatoria a VVarios Cuerpos Legales define a la Politica
Criminal como “el conjunto de respuestas que el Estado adopta, de manera integral e
intersectorial, para prevenir y enfrentar la delincuencia y criminalidad con el fin de
garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y los derechos de sus
habitantes.” (LORVCLFCISI, 2023, art. 7). Este concepto maneja los elementos claves
de la Politica Criminal, analizados en el primer capitulo de este trabajo. Especialmente,
la politica criminal se disefia en base a la prevencién y a la represion del delito.

Finalmente, cabe recalcar que a este Consejo Nacional de Politica Criminal le
compete aprobar el Plan de Politica Nacional, propuesto por el drgano rector de este
consejo. El 6rgano rector, de acuerdo con la Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Legales,
sera un Ministerio, que deberia tener relacion con la seguridad ciudadana y la defensa
nacional. De esta manera, el érgano rector politico-criminal sera el encargado de elaborar

el Plan de Politica Criminal, el cual “incluird un diagndstico del fendmeno de la
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criminalidad en el pais y las respuestas planificadas y coordinadas a corto, mediano y
largo plazo que el Estado debe adoptar para prevenirlo y combatirlo.” (LORVCLFCISI,
2023, art. 11). Finalmente, el Consejo seré el encargado de aprobar estas medidas y de

definir la actuacion gubernamental desde la 6ptica politico-criminal.

2.B.- Critica al Sistema Nacional de Politica Criminal Ecuatoriano

Luego de analizar detalladamente los elementos normativos e institucionales que
comprenden al Esquema Institucional Ecuatoriano de Politica Criminal, es necesario
valorar su aplicacion material dentro los Ultimos afios. A este Esquema Politico-Criminal
se lo puede catalogar con un adjetivo: simbdlico. En el mundo del Derecho, siempre ha
existido la cuestion de la aplicabilidad de los preceptos normativos de un ordenamiento
determinado. Esto se debe a la necesidad imperiosa de que, aquello que esté contemplado
por la norma juridica, se aplique en la dimension factica. La cuestion de la aplicabilidad
de la norma ha sido siempre un tema controvertido, ya que el Derecho simbdlico resulta
ineficiente en la consecucion de los objetivos y deberes estatales, reconocidos por la
Constitucién y normas conexas.

Esto ultimo, aplicado especialmente a la cuestion politico-criminal ecuatoriana, se
evidencia plenamente. ElI Esquema Institucional Ecuatoriano de Politica Criminal se
caracteriza por su valor simbolico. Las disposiciones relativas a la politica criminal son
escasas. Por su parte, la normativa e institucionalidad en materia de seguridad ciudadana,
si bien ha existido desde hace mas de 14 afios, se aplica de manera residual. El tema de la
seguridad de la ciudadania ha pasado a ser un elemento de caracter pasional y politico,
sometido a debates y cuestionamientos sin mayor trascendencia. Esto se vuelve ain mas
preocupante, considerando la realidad social del pais en los ultimos afios.

Como se adelant6 en paginas anteriores, la Politica Criminal ecuatoriana suele optar
Unicamente por el caracter represivo del delito. Todo lo analizado con anterioridad da fe
de esto, ya que la normativa suele reforzar la institucionalidad gubernamental, en aras de
la represion de las conductas delictivas y las manifestaciones concretas de violencia en el
pais. Un claro ejemplo es la ultima reforma hecha a nuestro Cddigo Penal. La Ley
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales se enfocd en aumentar la punitividad estatal, a
través del aumento de penas y la imposicion de nuevas sanciones, como las de caracter

econdmico.
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A su vez, el fortalecimiento institucional de los 6rganos responsables de la seguridad
ciudadana se traduce también en el enfoque represivo de nuestra politica criminal.
Especialmente, es importante mencionar que estas medidas poseen un carcter aun mas
simbdlico, pues no hay fundamento para que, a mayor nimero de agentes, servidores y
organismos en la materia, se haga frente al delito de una manera mas eficiente. Mas alla
de centrar la discusién sobre si esta es una buena medida o no, el problema radica en que
se estd obviando el valor preventivo de la politica criminal. La prevencion del delito es
algo fundamental para evitar que se propaguen las conductas violentas y delictivas.

El elemento preventivo que puede rescatarse de nuestro esquema es el nuevo Consejo
Nacional de Politica Criminal. Al menos desde el papel, la idea de crear y dotar de
competencia a un organismo estatal para estudiar y combatir el fenémeno delictivo
representa un avance respecto a la seguridad ciudadana y la politica criminal. Sin
embargo, hoy en dia no existe otra referencia a este érgano estatal, mas que el analizado
en la Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Legales. Sigue existiendo un vacio legal
respecto al trabajo conjunto del Consejo Nacional de Politica Criminal y el Consejo de
Seguridad Publica y del Estado. A su vez, ;,cOmo debera interactuar este nuevo érgano
con otros ya existentes, como la Direccion de Politica Criminal de Fiscalia? ;Cual es el
aporte concreto de ésta para el disefio de una politica criminal ecuatoriana?

Lamentablemente, sigue existiendo un vacio normativo e institucional respecto a estas
cuestiones. La realidad es que, el Ecuador ha introducido tardiamente las cuestiones
politico-criminales al funcionamiento estatal. La cuestidn politico-criminal y su relacion
con las Ciencias Penales y el Derecho Penal lleva siglos de estudios, analisis y
discusiones. Autores como Roxin o Von Liszt ya hablaban del valor politico-criminal
para el ordenamiento juridico, especialmente en materia penal. Temas que se discutian
hace casi dos siglos, son recién introducidos a nuestro sistema. De esta manera, seguimos
condenados a responder Unicamente cuando el dafio ya se ha cometido. La situacion del
pais respecto a la inseguridad aumenta cada dia y todavia no podemos dar una respuesta
oportuna.

Es cierto que la situacion actual ecuatoriana responde a varios factores, como, por
ejemplo, al narcotrafico. Esta es una problematica de indole internacional y geopolitica,
que trasciende el ambito nacional y los recursos del gobierno ecuatoriano para hacerle
frente. Aun asi, esta cuestion tiene que constar dentro del diagndstico social que el
Consejo de Politica Criminal, el Ministerio del Interior o el Ministerio de Defensa

Nacional deben hacer. La planificacion politico-criminal ecuatoriana debe comprender
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este y otros factores asociados al delito, para poder brindar una respuesta oportuna
respecto a como hacerles frente. Sin embargo, tal respuesta todavia es vaga y este es s6lo
un ejemplo de la inoperancia de nuestras instituciones.

Ademas, algo realmente preocupante en materia de politica criminal, son las Gltimas
reformas normativas en materia de seguridad ciudadana y penal. Especialmente,
preocupan aquellas realizadas en 2023, destacando la Ley Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales y el Decreto Ejecutivo No. 707. Las reformas hechas al COIP son un ejemplo de
una posible intromisién del Populismo Penal a nuestro sistema, ya que el alza de penas y
el endurecimiento del sistema penal son un claro ejemplo del fenémeno populista, como
fue analizado en el primer capitulo. Ademas, el porte de armas y otras herramientas de
defensa personal no ha representado un cambio significativo respecto a la inseguridad
ciudadana. Ambos son claros ejemplos de medidas ineficientes por parte del Estado, que
no hacen frente al fondo de la problematica.

Para resumir esta seccion, es necesario recalcar el caracter simbdlico de nuestra
actuacion estatal respecto a la seguridad ciudadana y la politica criminal. Las medidas
simbolicas y pasionales no son eficientes para hacerle frente al delito (Quenta, 2017).
Ademas, centrarnos Unicamente en el caracter represivo de nuestra politica criminal
también es un desacierto. La politica criminal, orientada desde la prevencion, juega un
rol sumamente importante al momento de combatir contra el fendmeno delictivo. Estas
son las falencias de nuestra politica criminal y, por tanto, son consideraciones que deben
ser tomadas en cuenta para disefiar nuestro plan de accion contra el delito y la inseguridad

actual.
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SECCION 3. - LA PALABRA DE LOS EXPERTOS

3.A.- El papel de la opinién de expertos dentro del Populismo Penal

Como se habia analizado dentro del primer capitulo del presente trabajo de
investigacion, los conocimientos técnicos respecto al delito juegan un rol particular dentro
del Populismo Penal. Dentro de la optica populista, la llamada “palabra de los expertos”
queda relegada a un segundo plano, en lo concerniente al delito y sus manifestaciones.
Cabe recordar que, justamente, el Populismo Penal supuso a su vez un cambio de
paradigma respecto al abordaje que se hacia respecto del delito. EI movimiento populista
es también el mecanismo que legitima el clamor popular, frente a la palabra de los
expertos, considerados como entes ajenos al “pueblo” y, por tanto, incapaces de responder
a las demandas de los ciudadanos promedio.

Es por esto por lo que, dentro del Populismo Penal, destaca justamente la carencia del
aporte técnico y cientifico respecto a las medidas disefiadas para hacerle frente al delito.
El carécter preventivo dentro del Populismo Penal es casi nulo, por lo que sus planes de
accion se centran en la represion de un fendmeno social que ha escalado y, por tanto, es
mucho mas dificil de controlar. El aporte de los expertos en materias como Politica
Criminal o Criminologia se presenta como opuesto a los intereses del pueblo. Su
alienacion de la lucha contra el delito se debe, justamente, al sentimiento de insatisfaccion
de la gente. El pueblo siente rechazo a los expertos, que debian emplear sus
conocimientos para evitar el riesgo e inseguridad que viven en carne propia.

Sin embargo, el aporte técnico y cientifico respecto a un fendmeno determinado es
fundamental, tanto para entenderlo, como para idear planes y mecanismos para hacerle
frente. Es por ello por lo que, a pesar de la aversion popular hacia los expertos en materia
de Politica Criminal y Criminologia, estos no han dejado abandonada su labor. De esta
manera, el desarrollo tedrico ha continuado y se ha desarrollado, permitiendo que, desde
la doctrina, se encuentren esquematizadas las principales problematicas que giran en
torno al delito y a cdmo manejarlo. Precisamente, es a traves de los expertos que el
presente trabajo de investigacion se ha enriquecido. Este capitulo pretende recoger las
acotaciones que han emitido diversos reconocidos profesionales, respecto a la Politica

Criminal y al Populismo Penal.

3.B.- La Politica Criminal dentro de un Estado de Derechos
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Dentro de lo abordado en el presente trabajo de investigacion, se ha enfatizado, de
manera exhaustiva, la relevancia que tiene la definicidén y esquematizacion de la Politica
Criminal dentro de un Estado y gobierno determinados. Los mecanismos empleados para
prevenir y reprimir las conductas delictivas, por parte de las autoridades gubernamentales,
se reflejan directamente sobre los indices de violencia, criminalidad y convivencia social.
Por tanto, el andlisis que debe hacerse en materia de Politica Criminal es extenso v,
justamente, requiere de una labor compleja en su conceptualizacion y, especialmente, en
su implementacion.

En este contexto, los entrevistados fueron consultados respecto a los elementos que
debe contener una Politica Criminal adecuada, dentro de un Estado de Derechos. El doctor
Jorge Paladines, experto en Politica Criminal, se refirio especialmente al modelo
planteado por Franz Von Liszt, considerado por muchos como el padre de la Politica
Criminal. En ese sentido, cabe mencionar que el autor aleman desarrollé conceptos
fundamentales respecto a los fines de la pena, asi como del sistema penitenciario y la
prevencion del delito. Especialmente, destacan conceptos como los de la rehabilitacion
de los infractores y su reinsercion a la vida en sociedad, una vez cumplida su pena.

Sin embargo, el Dr. Paladines también enfatizo que, a pesar del caracter rehabilitador
de la Politica Criminal de Von Liszt, se deben realizar ciertas puntualizaciones y
salvedades respecto a su contenido. Cabe recordar que, asi como se tratd el tema de la
rehabilitacion de los criminales, se desarrolld a su vez el concepto de la “inocuizacion”
de los mismos. El autor aleman afirmaba que, asi como existen delincuentes que pueden
ser corregidos y reintroducidos a la sociedad, también hay aquellos que son incorregibles
Yy, por tanto, deben ser aislados de la vida social cotidiana. Por tanto, VVon Liszt trat6 a su
vez temas como la cadena perpetua o la pena de muerte, que siguen causando furor dentro
de la discusion de los fines de la pena, el poder punitivo y el Derecho Penal en general.

A esta cuestion se le sumaron las opiniones de las demas entrevistadas. La doctora
Carla Suérez, experta en Politica Criminal; y La doctora Ximena Coello, directora de la
Direccion de Politica Criminal de Fiscalia, expresaron la necesidad de una Politica
Criminal acorde al desarrollo juridico de los derechos humanos. Este pensamiento,
enfocado en el respeto de los derechos y garantias humanos, ya fue desarrollado por Claus
Roxin, autor clave para el desarrollo tedrico de la Politica Criminal. Para Roxin, la
Politica Criminal es el eje sobre el que debe guiarse el Derecho Penal. El autor aleman
desarrollo el adjetivo “politico-criminal”, con el fin de dotar de este categdrico a las

funciones que se le atribuyen al Poder Punitivo y a la Pena. A su vez, este objetivo
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politico-criminal frente al delito debe encuadrarse dentro del respeto a los derechos de los
seres humanos.

Por su parte, la doctora Coello enfatizo el caracter interdisciplinario que debe tener la
Politica Criminal, especialmente en lo concerniente a la prevencion del delito. En esta
funcion también desempefian un rol fundamental politicas de corte educativo, sanitario,
social, entre otros. Este criterio es algo en lo que todos los entrevistados coincidieron.
Especialmente, la doctora Suarez abordo el tema de la Politica Criminal como una politica
publica. Por tanto, esta debe estar sometida a criterios técnicos respecto a los indicadores,
objetivos y resultados que deben obtenerse. El aporte de la entrevistada se remiti6 a la
necesidad de una planificacion adecuada de politicas publicas en materia criminal,
especialmente respecto a la evaluacién de estas.

Creo que para que una politica criminal sea adecuada en un estado de derecho, tiene que
revisar el problema de manera integral, como te habia mencionado, desde todas las
perspectivas, obviamente bajo el fundamento principal de los derechos humanos y el
respeto de los derechos humanos y trabajando 3 ejes fundamentales que no los puedes,
no los puedes separar y son: el eje preventivo, el eje de justicia y el eje rehabilitador.
(Coello, 2023,02m23s).

3.C.- (Cuél es la Politica Criminal adoptada en el Ecuador?

A los entrevistados se les preguntd sobre la Politica Criminal ecuatoriana,
especialmente respecto a sus contenidos, criterios y objetivos. Sin embargo, de manera
unanime, la respuesta a tales interrogantes es sumamente alarmante. De manera general,
tanto el doctor Paladines, como las doctoras Suarez y Coello, consideran que no existe
una Politica Criminal como tal en el Ecuador. Lo que existe en esta materia son ciertos
lineamientos, normas y criterios que pretenden hacerle frente al delito. Sin embargo, estos
carecen de los elementos analizados en el apartado anterior, especialmente aquellos
referentes a criterios objetivos con los cuales evaluar la eficacia de las medidas adoptadas
para prevenir y reprimir el delito.

El Dr. Jorge Paladines fue el mas tajante de los entrevistados, afirmando
expresamente que, durante el gobierno de Guillermo Lasso, no existio una Politica
Criminal como tal. Ademas, tomaba como ejemplo de aquello, la situacion de inseguridad
actual y las crisis en los centros penitenciarios dentro el territorio ecuatoriano. El

entrevistado afirm6 que: “No existe en mi opinion tal politica. Lejos de un plan
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encuadernado, el gobierno de Lasso no ha implementado ningin programa de politica
criminal fehaciente.” (Paladines, 2023, p. 01). Por su parte, la doctora Coello, si bien
coincide con el Dr. Paladines a rasgos generales, menciona algunos mecanismos politico-
criminales implementados en el gobierno del expresidente Lasso. De entre estos, cabe
recalcar los siguientes:

. COIP. — Como se analiz6 previamente en el segundo capitulo del presente
trabajo, el Cddigo Orgéanico Integral Penal recoge ciertos criterios, generales,
respecto a la Politica Criminal a implementarse en el Ecuador. Especificamente,
se realizan ciertas menciones respecto a la finalidad que la pena tiene dentro de
nuestro sistema penal, destacando la Prevencion General (tanto negativa como
positiva), asi como a la Prevencion Especial Positiva.

. Reformas a varios Cuerpos Normativos. — En este apartado la entrevistada hizo
alusion especial al nuevo Consejo Nacional de Politica Criminal. Mas alla de
otras reformas en materia de seguridad ciudadana, este organismo, en el papel,
tiene un rol trascendental respecto a la implementacion de medidas para hacerle
frente al delito. Sin embargo, la doctora Coello comento6 que, ni se ha realizado
la primera reunion de este Consejo, ni se ha designado al representante del
Presidente que, en teoria, debe presidirlo. Por tanto, hasta la fecha, la operatividad
de este organismo sigue siendo nula.

A su vez, la doctora Carla Suarez menciond al Plan Nacional de Creacion de
Oportunidades como la Unica guia en materia de Politica Criminal del gobierno. Este plan
establece de manera genérica los objetivos previstos dentro de su eje de seguridad que,
resumidos, pretenden garantizar la seguridad ciudadana. ;Cémo? Mediante la definicion
de ciertos objetivos que, especialmente, giraban en torno a la reduccion de los niveles de
criminalidad en el pais, asi como al aumento de la confianza en las instituciones
encargadas de asegurar la seguridad ciudadana. Estos objetivos planteados dentro del Plan
Nacional de Creacidn de Oportunidades eran los siguientes:

e Reducir el indice de homicidios intencionales.

e Incrementar el porcentaje de investigaciones previas que permitan la

desarticulacién de grupos delictivos organizados.

e Incrementar la satisfaccion del usuario respecto de la policia.

e Disminuir la tasa de mortalidad por accidentes de transito.

e Reducir el nimero de muertes por violencia intracarcelaria en los centros de

privacion de libertad.
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Sin embargo, el problema respecto a los objetivos descritos en el Plan Nacional de
Creacion de Oportunidades es que, contrario a lo esperado, los indices que se pretendian
reducir han aumentado. Durante la entrevista con la doctora Suérez, fue posible
corroborar que la mayoria de estos objetivos e indicadores no han podido conseguirse.
Por el contrario, los indices de violencia en Ecuador siguen aumentando cada vez mas, lo
que explica la situacion de inseguridad ciudadana que el pais estd atravesando
actualmente. Como un ejemplo de esta afirmacion, la entrevistada investigd que,
actualmente, Ecuador es el tercer pais més violento de la region y esta proximo a
convertirse en el segundo.

Claramente no se han podido cumplir estas metas, lamentablemente en el indicador, por
ejemplo, de disminucién de homicidios intencionales de 106 a 100 por cada 100000
habitantes. Es una meta que no se ha cumplido. De hecho, Ecuador ha aumentado el
nimero de homicidios intencionales. Las cifras seguramente son bastante alarmantes
porque nos ha hecho, primero, el tercer pais mas peligroso de la region y estamos
orientado a ser el segundo pais mas peligroso de la region. Entonces, por supuesto, esta
meta no se ha cumplido. (Suarez, 2023, 12m37s).

De lo recabado gracias a las entrevistas, es posible afirmar que la situacion de la
Politica Criminal ecuatoriana es, como minimo, alarmante. El problema que afronta el
pais no es Unicamente respecto a la eficacia del contenido de su Politica Criminal, va
mucho mas alla. Como se ha podido constatar gracias a los aportes de expertos en la
materia, la Politica Criminal ecuatoriana mengua respecto a los criterios y lineamientos
que la componen. Desde una perspectiva general, no existe una linea de actuacion
politico-criminal clara, s6lo podemos referirnos a instrumentos y planes concretos que, a
su vez, carecen de mayor aporte técnico.

Por otro lado, aquellos planes y mecanismos estudiados a lo largo del presente trabajo
de investigacion, contrastados con la realidad del pais actualmente, reflejan que sus
objetivos no estan siendo cumplidos. Por el contrario, los indices de homicidios
intencionales y de criminalidad en general no hacen mas que aumentar paulatinamente.
Al carecer de un respaldo técnico en la materia, la accién gubernamental, respecto a la
seguridad ciudadana, no esta cumpliendo con sus fines. ;Se debe al Populismo Penal?
¢Este Populismo es la razon por la cual la Politica Criminal ecuatoriana es ineficaz? Es

lo que se abordaré a continuacion.
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3.D.- El Populismo Penal dentro de la Politica Criminal ecuatoriana

Los expertos en materia de Politica Criminal también fueron entrevistados respecto
al Populismo Penal. Partiendo por el concepto, todos se refirieron a caracteristicas propias
de este fendmeno politico-juridico, las cuales fueron analizadas previamente. Sin
embargo, es pertinente recordar varios de sus elementos principales:

e Uso de la percepcién popular respecto al delito con el fin de impulsar medidas

para hacerle frente.

o Acciones inmediatas y, generalmente, drasticas o de mano dura.

o Medias de caracter eminentemente simbdlico, despiertan la pasién social respecto

al delito.

e Alejamiento de la palabra de los expertos en el disefio de medidas para hacerle

frente al delito.

Los entrevistados coincidieron a su vez en que el Populismo Penal, considerado desde
las puntualizaciones anteriores, no es una técnica politico-criminal como tal. Por el

contrario, se emplearon palabras como tendencia o ideologia para describir al fendmeno

populista. Si bien no se lo considera como la antitesis de la Politica Criminal, posee
elementos que son contrarios a esta, especialmente respecto a las medidas empleadas para
hacerle frente al delito. La Politica Criminal aboga por una planificacion a mediano-largo
plazo, con criterios objetivos y resultados definidos, sujetos de evaluacion. Por otro lado,
el Populismo Penal se traduce en medidas drasticas, previstas a corto plazo, tendientes a
reprimir el delito mediante acciones simbdlicas.
Populismo penal en si mismo no es una politica publica porque las politicas publicas
por esencia estan orientadas a un objetivo de desarrollo. El populismo penal no esta
orientado a un objetivo de desarrollo. El populismo penal esta orientado a darle carne al
pueblo, por decirlo de un modo coloquial. (Suérez, 2023, 23m11s).

Asi las cosas, los entrevistados consideran que el Populismo Penal es un fendémeno
ineficiente, respecto a la lucha contra el delito. Todos aseveraron que, la planificacion a
corto plazo y carente de aporte técnico del Populismo Penal, dificulta su implementacién
en un plan concreto para reprimir y, especialmente, prevenir el delito. EI Populismo Penal,
desde su propia concepcion, se ha caracterizado por ser de caracter reactivo, por lo que
su aporte preventivo es casi nulo, si se exceptua la posible Prevencion General Negativa

que sus medidas, de mano dura, pudiesen tener. Ademas, tanto el Dr. Paladines como la
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dra. Suérez recalcaron que, generalmente, las medidas populistas en materia penal suelen
ser a su vez vulneradoras de derechos humanos e individuales.

Ahora, si bien se ha esquematizado el alcance del Populismo Penal, ;esta presente en
nuestro pais? Los entrevistados consideran que, por lo menos en primera instancia,
existen medidas y acciones del gobierno del expresidente Lasso que poseen un caracter
eminentemente populista. Estas van desde declaraciones publicas hechas por el
presidente, como normas e instrumentos que, en el fondo, presentan medidas inmediatas
a problemaéticas tan complejas como la criminalidad, la inseguridad ciudadana y la
convivencia social. El problema radica en que “no podemos trabajar desde la mirada de
que quizas ser mas punitivos puede resolver los problemas, porque es tener una mirada
sesgada del propio problema.” (Coello, 2023,10m42s).

De acuerdo con los entrevistados, entre las medidas populistas del gobierno de turno
se encuentran las siguientes:

. Estados de Excepcion. — La cuestion de los Estados de Excepcion declarados
por el presidente Lasso, son un tema de analisis independiente, dada la
complejidad del caso. Sin embargo, cabe traer a colacion esta situacion particular.
De acuerdo con la doctora Suérez, los Estados de Excepcion continuos son una
medida claramente populista. Esto se debe a que, ademéas de ser una via de
extraordinaria, su aplicacion en el territorio no ha generado resultados
contundentes. De acuerdo con la entrevistada, estos Estados de Excepcion no han
sido decretados bajo una causa aparente que los justifique y, por tanto, sin un
objetivo concreto, no han generado mayor resultado para hacerle frente al delito.
A su vez, esta medida también es contraria a los derechos reconocidos por la
Constitucion, al punto de haber sido objeto de un dictamen de la Corte
Constitucional respecto a la vulneracion de los preceptos constitucionales.

. Reformas al COIP. — Como se describi6 en el segundo capitulo del presente
trabajo de investigacion, el COIP ha sido objeto de varias reformas normativas.
Especialmente, se toma en consideracion para este particular la Ley Reformatoria
a Varios Cuerpos Legales. En los referentes a las reformas realizadas al COIP,
esta Ley optd por incrementar la pena para varios delitos. A su vez, se impuso una
sancion pecuniaria para otros, ademas de la pena privativa de libertad
correspondiente para cada caso. Este, de acuerdo con el Dr. Paladines, es un claro
ejemplo del aumento de la punitividad del gobierno de Lasso. Cabe recalcar que

el incremento de penas es un mecanismo propio del Populismo Penal, por lo que
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estas modificaciones al COIP son un claro ejemplo de este fendbmeno en el
Ecuador.

Consulta Popular (Extradicion a nacionales). — Durante el presente afio, el
expresidente Lasso realizd una Consulta Popular en la que, entre otras cosas, se
preguntaba a la ciudadania sobre la extradicion de ecuatorianos. La pregunta se
elaboré de la siguiente manera:

La extradicion de ecuatorianos esta prohibida en todos los delitos, incluso
aquellos relacionados al crimen organizado transnacional como el narcotrafico,
trafico de armas, trata de personas y trafico de migrantes. Con esta premisa, la
pregunta dice: ;Esta usted de acuerdo con permitir la extradicion de ecuatorianos
que hayan cometido delitos relacionados con el crimen organizado transnacional,
a través de procesos que respeten los derechos y garantias, enmendando la
Constitucion de acuerdo con el anexo 2? (Yepez, 2023, p. 01).

Si bien la pregunta y el tema de la extradicion pueden ser llamativos para la
ciudadania, su falencia fue la falta de una argumentacion clara respecto al proceso
de adecuacion de la figura de la extradicion al ordenamiento juridico ecuatoriano.
Si se reformaba la Constitucion con el fin de levantar la prohibicion respecto a la
extradicidon de ecuatorianos, dicha medida requeria de una articulacion, tanto de
las instituciones a las que involucra (como Fiscalia o los propios jueces), asi como
de las normas que deberian regularla. Sin embargo, esta fundamentacién nunca
fue realizada, el presidente no justifico la pregunta de la Consulta Popular con una
politica y un plan coherentes para implementar la extradicion en el Ecuador. Aun
asi, la respuesta mayoritaria de los ciudadanos se inclind por el NO y como
resultado, la extradicion no se implementd y la Constitucion no sufrio
modificacion alguna.

Decreto No. 707 del Porte y Tenencia de Armas. — Esta es otra medida
controversial llevada a cabo por el presidente Lasso. A pesar de haber sido parte
de su propuesta y plan de campafia, el decreto presidencial de porte y tenencia de
armas es otra medida populista. Por un lado, este decreto se realizé debido a las
exigencias populares. Por el otro, esta medida posee un caracter eminentemente
reactivo, ya que no fue implementada en base a una planificacion técnica que
facilite su implementacién. De acuerdo con la dra. Suérez, esta medida, ademas
de ser populista, es una muestra clara de la falta de criterio técnico del gobierno.

El decreto no era lo Unico a considerar, sino la manera de implementarlo al marco
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normativo ecuatoriano de manera que no sea contraria al mismo. Ademas, este
decreto es una muestra clara de la falencia que el gobierno tiene al momento de
garantizar la seguridad de sus ciudadanos, dejando que sean ellos los que se
defiendan a través del uso de armas.

3.E.- El Populismo Penal, ¢motivo principal de la situacién actual en el Ecuador?

Como se habia adelantado en parrafos anteriores, Ecuador es el tercer pais mas
violento de la region y, aln mas preocupante, esta préximo a convertirse en el segundo.
Todos los datos aportados en el presente trabajo de investigacion respecto al incremento
de los indices de violencia y delincuencia son sustento pleno de esta afirmacion.
Especificamente, las estadisticas se miden en base al porcentaje de homicidios
intencionales, estandar general para la region. Sin embargo, ¢a qué se debe esta situacion?
¢El Populismo Penal es la causa?

Si bien, ninguno de los entrevistados concluyd expresamente que la crisis de
seguridad ciudadana que vive nuestro pais se debe al Populismo Penal, si consideran que
es una parte fundamental. Es claro que el panorama actual respecto a la violencia y la
inseguridad es un fendmeno multicausal. Por ejemplo, la incidencia del narcotréafico y el
crimen organizado son causas fehacientes del aumento de homicidios intencionales, asi
como la proliferacion de conductas delictivas y violencia en general. Aun asi, desde la
opinion de los expertos, esta situacion puede explicarse también desde la falta de una
Politica Publica adecuada y del Populismo Penal.

Con los elementos analizados en el acapite anterior, es posible afirmar que la politica
y planificacién gubernamental respecto a la lucha contra el delito, se ha visto mermada
por el fendmeno populista. Como un virus, se ha introducido dentro del aparataje estatal
y ha provocado la creacion de medidas inmediatas, simbdlicas y poco técnicas que,
realmente, han hecho poco o nada para garantizar la seguridad ciudadana y controlar el
delito en el pais. Si se consideran todos estos elementos, la realidad social del Ecuador es
la consecuencia logica y, desgraciadamente, quienes lo viven de primera mano son los
propios ciudadanos.

En primer lugar, es importante traer a colacion que, de acuerdo con todos los
entrevistados, la primera falencia del gobierno ecuatoriano, respecto al control del delito,
es la falta de una Politica Criminal adecuada y clara. Como se ha analizado tanto en el

segundo como en el tercer capitulo, la formulacion de politicas criminales por parte del
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Estado y del gobierno es algo incierto y sumamente complejo de determinar. Tanto la
normativa como las instituciones competentes en la materia presentan vacios que, hoy en
dia, siguen sin ser llenados. Esto se traduce en la falta de criterios técnicos, objetivos
concretos, indicadores y planes de evaluacion respecto a la implementacion de politicas
publicas y de planes para prevenir y reprimir el delito.

A su vez, la segunda falencia gira en torno a las medidas populistas que se han
implementado para tratar de reprimir, particularmente, las conductas delictivas. Si bien
todos los entrevistados coinciden también en este punto, la dra. Suéarez fue quien hizo
mayor hincapié en esta problematica. La experta en Politica Criminal hizo alusion en
reiteradas ocasiones al caracter reactivo del Populismo Penal y coémo este se relaciona
con la crisis de seguridad ecuatoriana. Las medidas analizadas en el acépite anterior son,
en su esencia, reacciones tardias a problematicas que requieren de un mayor aporte
técnico.

Si la respuesta a un problema no estudiado y no estructurado fue el Populismo
Penal, la consecuencia logica es no solo que el problema no fue atendido, sino que
el problema se pudo haber agravado, porque el delito es una situacion dinamica.
(Suérez, 2023, 24mQ7s).

En el contexto ecuatoriano, las medidas populistas han sido “patadas de ahogado”
(Suérez, 2023, 20m57s) que el gobierno ha dado, respecto a un fendmeno delincuencial,
que se le ha salido de las manos. El Populismo Penal, ademas de crear medidas simbdlicas
y poco eficientes, ha dificultado la creacion de vias alternas para reducir el crimen en el
pais, empeorando alin mas la situacion actual. Esto se debe a que, sin ser eficaces, los
planes populistas representan también un gasto de los recursos estatales, tanto
econdmicos, como de tiempo, de personal, entre otros. EI Populismo Penal ha sido, sobre
todo, un desperdicio de los medios que el gobierno ecuatoriano tenia para hacerle frente
al delito, impidiendo la creacion de politicas oportunas y bien definidas.

Aquello cobra aun mayor sentido si se considera el paradigma ecuatoriano actual.
Frente a la fuerte oleada delincuencial que atraviesa el pais, la gente se ha visto en la
necesidad de demandar acciones inmediatas por parte del Estado. Este, sin una
planificacion adecuada que considere tanto el factor preventivo como represivo del delito,
ha procurado darle al pueblo lo que quiere. De esta manera, el gobierno y sus instituciones
han lanzado al publico medidas simbdlicas que, aparentemente, se presentaban como
acciones de mano dura contra los delincuentes. Sin embargo, como se ha visto, el

delincuente no se ha visto neutralizado por las respuestas del presidente y sus
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dependencias. Al seguir existiendo alicientes para la proliferacion de conductas

delictivas, el delito no ha disminuido, por el contrario, sigue en aumento.

Gracias al aporte técnico de los expertos, se ha podido generar una secuencia légica

del por qué la inseguridad y la violencia han crecido exponencialmente. Esta se puede

esquematizar de la siguiente manera:

1.

Las condiciones sociales del Ecuador facilitaron el aumento del delito y de
conductas violentas. Este planteamiento considera factores como la marginacion
de ciertos estratos sociales, la falta de oportunidades laborales, la falta de
educacion, la corrupcion, entre otros. Especialmente, se considera también al
narcotrafico, ya que es un fenémeno que afecta a varios paises latinoamericanos
y que merece de un trabajo de investigacién propio para ser explicado
adecuadamente. Sin embargo, todas estas condiciones han facilitado la expansion
del delito, ya que este encontrd condiciones oportunas para crecer y replicarse,
como lo haria un virus dentro de un organismo.

La falta de politicas criminales adecuadas permitio que el fendmeno delictivo
siga expandiéndose. Siguiendo con el ejemplo del virus, el organismo “Estado
ecuatoriano”, fallé6 al momento de producir anticuerpos que puedan hacerle frente.
Por tanto, con un organismo debilitado y sin mecanismos efectivos de defensa, se
vio amedrentado por los estragos causados por la delincuencia. La falta de
politicas adecuadas a corto, mediano y largo plazo impidio la generacion de una
respuesta oportuna al delito. Esto permitio a su vez que se siga replicando y que
sus consecuencias se escapen del control de un gobierno que, finalmente, se vio
superado por un fendmeno al cual no podia hacerle frente.

Frente a los estragos causados por la violencia generalizada y la expansion
continua del delito, el pueblo ecuatoriano clamé por la ayuda de su gobierno,
quien, en teoria, es el encargado de garantizar su seguridad y la soberania
territorial. Sin embargo, este gobierno se encontraba derrotado, el organismo
habia fallado en combatir al virus y habia sido consumido por €l. Sin embargo, la
voz del pueblo no ceso, la gente seguia reclamando al gobierno algin tipo de
respuesta que pueda mitigar su temor y su preocupacion respecto a su situacion
de vulnerabilidad. Por tanto, al gobierno no le quedé mas que hacer algo. El
problema es que ese algo fueron, en su mayoria, politicas populistas que poco
pueden hacer para frenar la oleada delincuencial ecuatoriana. Estas medidas

pretenden, especialmente, darle un sentimiento de calma al pueblo ecuatoriano,
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hacerle creer que se esta combatiendo al virus de alguna manera. Pero lo cierto es
que, el Populismo Penal no es una medicina apropiada para expulsar al delito del
organismo Y, por tanto, este sigue presente, aumentando cada vez mas.

Este es el paradigma ecuatoriano actual. Si bien el Populismo Penal no ha sido la
Unica causa que ha contribuido a la situacion en la que nos encontramos, claramente ha
sido una pieza clave. Una vez que el gobierno ecuatoriano opté por implementar medidas
populistas, la respuesta efectiva que pudo tener frente al delito fue cada vez menor. Como
han sefialado los entrevistados, para prevenir y reprimir las conductas delictivas se
requieren de politicas, no sélo criminales, que aborden la problematica de manera integral
y en base a criterios técnicos. Desafortunadamente, tales politicas siguen siendo
inexistentes. S6lo tenemos Populismo Penal, “patadas de ahogado” de un Estado que se

vio superado hace mucho tiempo por el delito.
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CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES

Una vez desarrollados los contenidos principales del presente trabajo de

investigacion, es momento de presentar las conclusiones a las que se ha llegado, a través

de la aplicacién de diversas fuentes y técnicas de investigacion. En las siguientes lineas

se hard una puntualizacién de las conclusiones y recomendaciones planteadas.

Finalmente, se presentara un comentario final a manera de cierre. En ese sentido, las

conclusiones arribadas por este trabajo de investigacion son las siguientes:

1.

La Politica Criminal, entendida como este conjunto de medidas y politicas
disefiadas para prevenir y reprimir las conductas delictivas, es necesaria dentro de
un Estado y de un gobierno. Sin una planificacion politico-criminal adecuada, las
opciones que un gobierno tiene para hacerle frente al delito son escasas v,
especialmente, poco eficientes.

Una Politica Criminal siempre debe articularse dentro de dos enfoques

fundamentales, que son la prevencion y la represion de conductas catalogadas

como delitos. En ese sentido, el disefio de los mecanismos politico-criminales
tiene que considerar tanto el caracter preventivo como represivo, sin que uno
menoscabe al otro. De esta manera, la politica criminal gubernamental asegura
que las conductas delictivas reciban la sancion correspondiente, asegurando la
efectividad del sistema punitivo y de la norma. Pero también se procura reducir
los factores que devienen en el incremento de los indices de delincuencia y de
violencia en el pais, asegurando que la ciudadania tenga un menor contacto con el
delito.

De manera sumamente simplificada, para que una Politica Criminal se pueda
considerar como adecuada, debe, por lo menos, contener estos enfoques:

e Acciones interdisciplinarias

e Observancia de los derechos y garantias humanos,

o Objetivos y metas definidos en base a indicadores coherentes
e Un método adecuado de evaluacion de las medidas.

Especialmente, es necesario que los planes politico-criminales sean abordados
desde un enfoque, tanto multicausal como interdisciplinario. Esto quiere decir
que, realmente, la Politica Criminal no debe ser Gnicamente criminal. Al ser una
politica publica, debe también abordar ejes como el de salud, de educacion, de

oportunidades laborales, de gentrificacion, de convivencia social, entre otros.
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Esto, acompafado de un plan coherente y plausible, que tenga indicadores
objetivos, metas alcanzables y sistemas de control y evaluacion, son los minimos
indispensables para que un gobierno tenga herramientas con las cuales hacerle
frente al delito.

El Populismo Penal es una tendencia ideolégica y un fenémeno social, el cual
legitima la expansién del derecho penal y el poder punitivo a través de la opinién
popular, el discurso pasional y la lucha simbdlica contra el delito. El discurso
populista se nutre de la opinién publica para impulsar medidas, generalmente
consideradas de mano dura, para combatir contra la delincuencia del pais donde
se manifiesta. Entre las medidas principales del Populismo Penal se encuentran:
e Elaumento de las penas
o atipificacion de nuevos delitos
o Eldespliegue de la fuerza publica.

Si bien, el Populismo Penal se caracteriza por ser de mano dura al momento de
reprimir el delito, lo cierto es que sus medidas tienden a ser respuestas inmediatas,
simbolicas y pasionales. En el fondo, este tipo de mecanismos son ineficaces, ya
que la respuesta que dan suele ser reactiva y carente de un valor técnico/cientifico
para abordar el problema de manera integral. Ademas, el alejamiento que la
tendencia populista tiene respecto a los aportes técnicos sobre el delito y la opinién
de expertos, en materias como la Criminologia, la Politica Criminal o el Derecho
Penal, dificultan aun mas su aplicabilidad.

En el Ecuador, la situacion respecto a la inseguridad y, consecuentemente, al
aumento exponencial del delito, favorecié la proliferacion de la ideologia
populista. Durante el gobierno del expresidente Guillermo Lasso, se
implementaron planes y mecanismos propios del Populismo Penal, tales como el
incremento de penas, Estados de excepcion irracionales y declaraciones
pasionales respecto al delito. Todas estas acciones del gobierno nacional fueron
la respuesta tardia a las demandas del pueblo ecuatoriano, un pueblo preso del
miedo y la inseguridad que se vive todos los dias, en todas partes.

La crisis social que vive el pais ecuatoriano se debe, tanto a una falta de Politica
Criminal adecuada, como a una respuesta pobre e ineficaz por parte del gobierno
y sus dependencias. En primer lugar, la falta de una planificacion politico-criminal
efectiva favorecié la expansién del fendémeno delictivo dentro del pais.

Posteriormente, la respuesta reactiva e intrascendente del gobierno,
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eminentemente populista, no generdé impacto alguno en el control de la
delincuencia. Aun peor, la accion populista del gobierno del expresidente Lasso
no sélo carecio de incidencia frente al delito, sino que empeoro la situacion del
pais, al permitir que el delito siga aumentando.

Una vez presentadas las conclusiones, arribadas a través de la investigacion de los
principales conceptos tratados en estas péaginas, se plantearan ciertas recomendaciones
sobre el tema en cuestion. Cabe recalcar que estas recomendaciones no son pautas para
hacerle frente al delito y mejorar la situacion social ecuatoriana respecto a la delincuencia.
Simplemente, son acotaciones y pensamientos concretos que, si son desarrollados con
mayor profundidad, podrian ser inspiracion para el disefio de una Politica Criminal
ecuatoriana adecuada. De esta manera, se plantean las siguientes recomendaciones:

1. Desarrollar una Politica Criminal integral. Como se mencion0 anteriormente,
la Politica Criminal es, sobre todo, una politica pablica. Por tanto, si la
problematica se aborda desde un enfoque integral e interdisciplinario, el gobierno
contara con un abanico mayor de opciones para combatir la delincuencia. Desde
esta dptica, lo recomendable seria no sélo el disefio de politicas en materia penal,
sino también sobre temas como la salud publica, la educacién, la convivencia
social, entre otras. El delito, muchas veces, es también la respuesta de un gobierno
que fallo en asegurar las condiciones minimas para una vida digna a sus
ciudadanos. Si las personas vivieran en mejores condiciones, que les permitan
desarrollar sus capacidades personales, el delito y la delincuencia no serian la via
para asegurar una mejor vida.

2. De la mano del anterior punto, es necesario que la Politica Criminal
ecuatoriana no sélo se enfoque en la represidn del delito. Es necesario que también
se aborde el tema de la prevencidn. Generalmente, esta Ultima es dejada de lado,
lo cual explica tanto la falta de politicas publicas en general, como la tendencia
del gobierno ecuatoriano a centrarse en la represion del delito, a través de la
expansion del Derecho Penal y el incremento del poder punitivo. Esto no es sélo
contrario a los principios mismos del Derecho Penal, también es poco practico al
momento de disefiar acciones adecuadas para combatir contra la delincuencia. El
caracter preventivo de la Politica Criminal es sumamente valioso, especialmente
para el disefio de medidas a mediano y largo plazo, que procuren reducir los
indices de violencia, asi como garantizar las condiciones de vida de la poblacién

ecuatoriana. Estos dos puntos son dejados de lado por el gobierno ecuatoriano, lo
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que se traduce en la respuesta reactiva que ha dado contra la delincuencia y la
poca conciencia de una estrategia a largo plazo, para combatir un fenémeno tan
complejo como lo es el delito.

3. Considerar nuevamente la palabra de los expertos y el aporte de las ciencias
penales. Al analizar detenidamente los planes y acciones del gobierno ecuatoriano
en materia de Politica Criminal, no es de extrafiar que destaque especialmente la
falta de criterio técnico. Esta falencia es la respuesta al por qué se permitié que el
Populismo Penal infestara nuestro sistema, asi como a la inexistencia de una
planificacion politico-criminal propia de un Estado de Derechos. Los
conocimientos objetivos que se han cultivado a lo largo de los afios no pueden ser
dejados de lado. Su aporte es trascendental y debe ser incorporado, de manera
metddica, a la Politica Criminal ecuatoriana. A su vez, deberian crearse
instituciones y asociaciones que se dediquen al estudio del delito, como la
Direccion de Politica Criminal de Fiscalia.

Para finalizar el presente trabajo de investigacion, es apropiado afirmar que la
hipdtesis planteada fue probada parcialmente. Este documento inicid, pretendiendo
demostrar que la Politica Criminal ecuatoriana habia sido invadida por el Populismo
Penal. Sin embargo, las conclusiones, a pesar de favorecer esta afirmacién, son ain mas
alarmantes. La realidad es que, no existe una Politica Criminal adecuada, solo existen
acciones concretas y desarticuladas por un lado y, Populismo Penal por el otro. El
problema no es que la Politica Criminal ecuatoriana se haya infectado del fenémeno
populista. La realidad es que el Populismo Penal se hizo presente en el Ecuador, porque
no habia otra respuesta por parte del gobierno del expresidente Lasso, para hacerle frente
al delito.

Como se afirmé anteriormente, el Populismo Penal en Ecuador s6lo fue la
consecuencia légica a una Politica Criminal pobre e ineficaz, que es practicamente
inexistente. Desde esta explicacion, la crisis social que se vive en el pais es fruto de la
falta de respuesta por parte del gobierno, al momento de combatir la delincuencia. El
problema escal6 y supero las capacidades institucionales del Estado para poder garantizar,
tanto la seguridad de sus ciudadanos, como su propia soberania. La delincuencia tuvo
riendas sueltas para hacer y disponer a su antojo, ya que no hubo quien pusiera un alto a
la situacion; no hubo gobierno que nos defendiera contra el delito.

Una vez sumergidos completamente en esta problematica, el Populismo Penal se

convirtié en el altimo y fatil recurso que el gobierno, impotente y debilitado, intentd dar
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para poder salir a flote. Sin embargo, ese no fue el resultado. De hecho, la situacion sigue
empeorando, conforme pasan los dias. Las medidas populistas del presidente Lasso, no
fueron més que un desperdicio de recursos que, méas alla de no haber generado impacto
favorable alguno, permitieron que la realidad social se agrave cada vez mas. La realidad
es que estamos en un Estado, un gobierno, sometido al control de la delincuencia y el
crimen organizado. Tenemos las manos atadas y poco podemos hacer para defendernos a
estas alturas.

Sin embargo, no todo esta perdido. Este trabajo de investigacion pretende ser una
pequefia luz que ilumine el camino que el Ecuador debe seguir. Si las desesperadas
medidas y las reacciones pasionales del gobierno no han servido para combatir el delito,
quizas un plan correctamente elaborado lo pueda hacer. Para esto, se necesita de la
cooperacion institucional de todos los organismos, encomendados a garantizar la
seguridad y el bienestar del pueblo ecuatoriano. Se requiere de expertos en ciencias
penales, de autoridades competentes y de un pueblo bien informado.

Si bien estamos ante un panorama oscuro, existe ain esperanza para un mejor futuro.
El cambio de gobierno puede ser la oportunidad para un analisis pleno de la situacion,
respecto a la seguridad ciudadana y la delincuencia. Partiendo desde el conocimiento, el
disefio de un plan técnico, objetivo y dotado de metas a corto, mediano y largo plazo se
hace plausible. Més alla de mandatarios y puestos en el gobierno, que van y vienen, el
Ecuador necesita de una Politica Criminal integral que perdure con los afios, para asegurar
sus objetivos. Este es el objetivo que el nuevo gobierno debe asegurar. El pequefio aporte
de muchos, asi como el apoyo gubernamental, pueden darnos la respuesta que

necesitamos. La lucha contra la delincuencia ain no esta perdida, es momento de actuar.
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