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RESUMEN

La presente tesis aborda las politicas publicas que desde los GAD Parroquiales Rurales se
definen y ejecutan para fortalecer la Economia Popular y Solidaria de manera que ello
repercuta en la consolidacion de un Sistema Economico Social y Solidario, definido como

sistema economico para el pais en la Constitucion de la Republica.

Con este fin, a partir de los postulados tedricos planteados por algunos de los autores mas
reconocidos que trabajan el tema, se realiza un analisis a partir de 3 casos de estudio, los
GAD Parroquiales de El Valle, Ricaurte y Turi del canton Cuenca, de como estas politicas
publicas aportan o no a la consolidacién de un nuevo sistema econémico, el trabajo de
campo realizado en el marco de esta investigacion se centra en identificar esas politicas y la
forma en que estas son operativizadas o0 ejecutadas por estos niveles de gobierno; con ello,
a partir de los hallazgos en cada casos de estudio, se realiza primero un anélisis individual,
para luego identificar elementos comunes y comunes que permitan establecer conclusiones
y recomendaciones a otros GAD del mismo nivel, de cara a su trabajo sobre el sector

econdmico popular y solidario.

Para el desarrollo de la investigacién se utilizaron sobre todo herramientas cualitativas,
pues el objetivo se centrd en conocer las experiencias de estos casos de estudio sobre el

tema en cuestion.

PALABRAS CLAVE

Economia Popular y Solidaria, Politicas Publicas, GAD Parroquiales Rurales, Desarrollo

Local, Sistema Econémico Social y Solidario.



PREAMBULO

Algunos factores influyeron en el hecho de que el pais defina un camino hacia el
establecimiento de un Sistema Econdémico Social y Solidario como modelo econémico, de
entre estos factores se pueden mencionar la definicion de un nuevo marco legal que
apuntando a la consecucion del buen vivir reconoce al ser humano como su principio y fin;
en este sentido, algunos de los autores mas relevantes que han investigado y teorizado sobre
el tema, sefialan que un sistema econdmico social y solidario estd compuesto por la
economia privada, pablica y solidaria cada uno con sus diferentes actores y que de su

interaccion emerge la economia popular y solidaria.

La importancia del ser humano en la EPS es sustancial pues este sector econdmico lo
reconoce y coloca como eje central, es decir que importan las personas mas que el capital,
tal como se titula una de las publicaciones mas relevantes de José Luis Coraggio, uno de los

autores con los que se ha trabajado esta investigacion.

El estudio de la economia popular y solidaria es relativamente reciente, pese al interés que
suscita el tema, los trabajos de investigacion tenian como objetivo sistematizar experiencias
concretas ligadas a un contexto y a unos actores especificos, especialmente desde la
sociedad civil, quiza en un intento de reconocer la importancia de los esfuerzos de sus

actores por visibilizar este sector econémico.

En la presente investigacion se busca conocer cual es el aporte de los distintos niveles de
gobierno y de manera particular el de los gobiernos parroquiales a la consolidacion del
sistema economico social y solidario propuesto en la constitucion, a través de las politicas

publicas definidas para este sector economico en su territorio; para ello la investigacion



aborda 3 casos de estudio especificos en los que se describen y analizan las intervenciones

realizadas y como estas inciden o no la consolidacion del antes mencionado sistema.

Finalmente se presentan algunas reflexiones producto de la investigacion que buscan

aportan al trabajo de los GAD en lo que se refiere a la EPS de sus territorios.



CAPITULO I
1. ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes de la investigacion

Un elemento vital para la sociedad es sin duda es la economia, diversos son los enfoques
con los que a lo largo de la historia se la ha estudiado, y diversos modelos econémicos han
gobernado y han ido moldeando las relaciones en distintas épocas de la vida humana.
Durante los ultimos afios el modelo econémico capitalista ha sido el que ha marcado las
pautas en las relaciones sociales, este modelo econémico seglin autores como Coraggio
(2011) o Razetto (1999) es excluyente, es decir que favorece a un reducido grupo y excluye
a las grandes mayorias.

Como respuesta a esa exclusion estos grupos han identificado e implementado una serie de
estrategias econdmicas de supervivencia, estas estrategias han evolucionado hasta un punto
en el que se ha convertido en una propuesta de respuesta al modelo econémico imperante,
esta propuesta es conocida como Economia Social y Solidaria. Esta ha estado
invisiblemente presente desde siempre, un claro ejemplo de su presencia es la existencia de
cooperativas, sindicatos y otras organizaciones de tipos social que buscaban a través de esta
propuesta solventar sus necesidades mas importantes; en este contexto desde los Ilamados
grupos excluidos se ha comenzado a impulsar con fuerza lo que se ha llegado a denominar
economia social y solidaria, una corriente de pensamientos y practicas que busca darle otro
enfoque a la relacién entre el mercado y la sociedad en su conjunto.

En Ecuador, la Constitucion y el Plan Nacional de Buen Vivir (PNBV) desarrollan el tema
de la Economia Social y Solidaria. La primera sefiala que el sistema econdmico del pais es
social y solidario, y reconoce que es el ser humano el sujeto y fin de una nueva relacion

entre el Estado y el mercado. (Constitucion Ecuador, 2008, Art. 238). Asi mismo, el PNBV



establece, como uno de sus objetivos el “Consolidar el sistema econémico social y
solidario de forma sostenible”, tanto en el plano normativo a nivel general, como a nivel
operativo dentro de los instrumentos de planificacion.

Con la finalidad de organizar el trabajo de cada uno de los niveles de gobierno, se crea en
2010 el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el principal objetivo de este cuerpo legal es el de descentralizar y
desconcentrar los procesos de desarrollo, otorgando para ello a cada nivel de gobierno una
serie de funciones y competencias a ser cumplidas; todo ello articulado desde luego a las
directrices y lineamientos dados por las instancias de gobierno como la Secretaria Nacional
de Planificacion para el Desarrollo -SENPLADES.

Cada nivel de gobierno debe entonces gestionar los procesos de desarrollo en su
circunscripcion territorial, este proceso de desarrollo esta obviamente vinculado con el
ambito econdmico y en este sentido el COOTAD (2010) sefiala que los GAD parroquiales
tendran entre sus funciones la de fomentar la inversion y el desarrollo econémico y de
manera especial de la economia popular y solidaria, y la de articular a los actores de la
economia para que puedan ser proveedores de bienes y servicios publicos (Art. 64, Lit. g,
h); cabe entonces analizar como se esta trabajando desde este ambito para la consolidacion
del sistema econémico social y solidario.

1.2. Justificacion

La presente propuesta de investigacion pretende analizar el trabajo que se desarrolla desde
el nivel mas micro de gobierno, para a partir de este andlisis proponer algunas estrategias
que permitan un trabajo articulado en todas las instancias de gobierno y... efectivo en

funcion de lograr la consolidacion de un nuevo sistema economico. A través de este estudio



se pretende también apoyar la labor de las instancias estatales, para que las politicas
publicas que se puedan implementar respondan de manera efectiva a las necesidades de un
sector que se encuentra en constante crecimiento y que se presenta como una alternativa

real a la relacion desigual entre el mercado y la sociedad.

Finalmente en lo académico la investigacion contribuira a enriquecer con elementos
practicos la discusion tedrica que sobre este tema se desarrolla; asi se podra lograr una
mejor comprension y delimitacion de los campos de accion que se trabajan desde la

economia social y solidaria.

1.3. Objetivo de la investigacion

La investigacion pretende analizar las estrategias y acciones que los GAD parroquiales
rurales implementan como parte de su politica publica para el desarrollo de préacticas de
economia social y solidaria.

1.3.1. Objetivos especificos

- ldentificar las estrategias y las acciones implementadas en GAD Parroquiales
rurales seleccionados en el ambito de la economia popular y solidaria.

- Analizar la relacion entre las estrategias y acciones identificadas en el objetivo
anterior y la politica publica en GAD Parroquiales seleccionados.

- Analizar comparativamente las estrategias y acciones, y sus resultados, entre los
GAD Parroquiales Rurales seleccionados.

1.4. Metodologia

La metodologia aplicada en el desarrollo de la investigacion ha sido la de Estudio de Casos;
esta metodologia contempla el estudio de un fenébmeno contemporaneo en su contexto real y

en la que es posible usar multiples fuentes de evidencia (Yin, 2009).



El primer paso fue la seleccion de los casos de estudio, en base a criterios que permitan
escoger los mejores escenarios para el estudio de las politicas publicas, para la recoleccion
de la informacion se han utilizado herramientas cualitativas como la entrevista, la

observacion.

La informacion se ha analizado en primer lugar caso por caso y luego se ha realizado un
andlisis comparativo que ha permitido relacionar los casos para proponer recomendaciones

en base a las conclusiones del estudio.



CAPITULO I

2. MARCO TEORICO Y NORMATIVO SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA

2.1. Introduccion

En el presente capitulo se abordan algunos de los conceptos mas importantes relacionados
con la propuesta de investigacion. Partiendo desde la conceptualizacion de economia social,
la economia solidaria para abordar luego la economia publica, la economia privada y la
economia mixta, para finalmente abordar la economia popular y solidaria como eje sobre el

cual se asientan los objetivos de esta investigacion.

Uno de los principales elementos de una sociedad es el tema econémico, como sociedad vivimos
dentro de uno cuyo modelo de produccidn es controlado por el mercado, mercado que es a su vez
controlado por el capital o de manera mas especifica por quienes son duefios del capital; este
sistema que concentra y privilegia a pocos crea en consecuencia una serie de problemas sociales
estructurales, como la pobreza, asi como brechas sociales entre quienes como ya se mencion6

concentran el capital y quienes tienen como recurso mas importante, sino el Gnico, su trabajo.

De cara esta situacion de acumulacién que genera inequidades, desde varios sectores surgen aportes
y propuestas que apuestan por otra forma de entender la economia, planteando que es posible que el
modelo econémico, si bien no desconozca la importancia del capital, reconozca la validez de las
otras iniciativas que se fundamentan en el trabajo; estas iniciativas son las que han sido teorizadas y
definidas como economia popular y solidaria; en este sentido, es preciso sefialar que las
iniciativas fundamentadas en el trabajo es lo que se denomina como economia popular y a

sus procesos de organizacion democréatica y bajo principios de solidaria como economia

popular y solidaria.



Estos y otros conceptos que ayudan a entender y enfocar la investigacion, son abordados en

el presente capitulo.

2.2. Conceptos basicos sobre economia social y solidaria

Inserta en un lenguaje factico y en un discurso cientifico; hablar de economia es referirse de
forma espontanea a la utilidad, la escasez, los intereses, la propiedad, las necesidades, la
competencia, el conflicto, la ganancia; ademés aunque no son ajenas al discurso econémico
las referencias a la ética, los valores que habitualmente aparecen en este discurso son la
libertad de iniciativa, la eficiencia, la creatividad individual, la justicia distributiva, la

igualdad de oportunidades, los derechos personales y colectivos (Razeto, 1999).

Por su parte Coraggio (2011), propone que la economia “es el sistema que se da una
sociedad para definir, movilizar, distribuir y organizar recursos con el fin de producir,
intercambiar y utilizar bienes y servicios Utiles para satisfacer las necesidades legitimas de

todos sus ciudadanos” (pag. 149).

Sin embargo la realidad de la economia capitalista imperante, es que discrimina a las
grandes mayorias y que ha conllevado a que en las Ultimas décadas en Latinoamérica se
haya consolidado y visibilizado un fuerte movimiento alternativo que ha adquirido
diferentes nombres: economia solidaria, economia de la solidaridad, economia comunitaria,
economia popular, economia popular y solidaria, economia social, economia social y
solidaria, economia del trabajo, economia alternativa, economia plural, otra economia
(Coraggio, 2011, pag. 326), o tercer sector, que se ven manifestadas en cooperativas,

autogestion y mutualismos, entre otras formas.



A continuacion, se presentan las principales caracteristicas u opiniones encontradas sobre

estos tipos de economia para comprender sus origenes y funcionamiento.

2.2.1. Economia Social

La literatura consultada exhibe que el término “economia social” pudo ser empleado por
vez primera, por el economista francés Charles Dunoyer (1786-1862), especificamente en
1830 cundo publico su Nuevo tratado de economia social (Fajardo, 2009; Montolio, 2002).
Este tipo de economia, que se identifica con determinados valores y principios, se
desarrolla durante el siglo X1X, como resultado de las afectaciones provocadas por el
capitalismo a los sectores sociales mas vulnerables. En este tiempo se crean las
cooperativas, las sociedades de socorros mutuos o las sociedades de resistencia o sindicatos

(Castellano, 2003).

En la actualidad varios paises Latinoamericanos como Brasil, Argentina entre otros han
definido e implementado estrategias orientadas hacia la consolidacion de otro modelo
econdémico (Fajardo, 2009). Por otra parte en Europa se utiliza el término tercer sector para
referirse a ese grupo que se encuentra entre el sector pablico y el sector capitalista. De ahi
la existencia de investigaciones sobre la economia social a nivel internacional que han
formulado el concepto de “Tercer sector” (Defourny y Monzon, 1992, 2006) o de “Tercer

Sistema” (CIRIEC, 2000) (Boza & Manjarez, 2016).

La economia social segun Coraggio (2011), refiere una concepcion que pretende superar la
opcidn entre el mercado capitalista y un Estado central que planifica y regula la economia;

el planteamiento de esta economia es que el mercado capitalista debe ser superado porque
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es excluyente y porque estd dominado por el poder de grupos monopélicos que tienden a

excluir a las personas del derecho de ser consumidor y productor.

En este sentido y de manera particular una empresa clasifica en el sector de economia
social cuando cumple con ciertos principios solidaridad, participacion, responsabilidad y
autonomia (Montolio, 2002). Mientras que Chaves y Monzdn acotan que, aunque son
empresas privadas su objetivo es satisfacer las necesidades de sus socios. El I Congreso de
la Economia Social, Madrid 1992; amplia el alcance a toda actividad econémica que
ademas de cumplir los principios antes mencionados, predominen las aportaciones

personales y de trabajo sobre el capital (Barea, 1990).

A pesar del auge que pueda tener la economia social, también presenta dificultades, por ello
Coraggio (2011), refiere que su alcance debe llegar a todos los ciudadanos con la
incorporacion de los excluidos. También se hace dificil que sus productos o servicios sean
introducidos en los mercados masivos limitando a su vez el acceso de las clases populares.
Por lo que se necesita la implementacién de estrategias logisticas para vencer estas barreras

(Bauni, Dias, Fajn & Molina, 2016).

2.2.2. Economia Solidaria

La economia solidaria también nace como una respuesta a la exclusion y sobreexplotacién
generadas por el sistema dominante (Martinez, 2009; Gondora &Ramos, 2013). El
surgimiento del concepto de economia solidaria, a decir de Guerra (2010), puede
relacionarse con un movimiento de ideas, como un nuevo paradigma cientifico y como un

tercer sector interactuando dentro de las economias.
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Zabala (2008), sefiala que la economia solidaria puede ser entendida como el conjunto de
organizaciones de tipo social, que trabajan propendiendo a mejorar la calidad de vida de
quienes forman parte de esa organizacion, es decir una de sus principales caracteristicas es

el trabajo pensando en el bien comdn.

Asimismo, se concibe como aquel sector de la economia que se rige interna y externamente
por relaciones de cooperacion, intercambio, financiamiento y consumo solidarios. Es una
iniciativa para solidarizar la aportaciéon de capacidades, experiencias, recursos materiales,
tecnoldgicos y financieros; para poder penetrar en un mercado con capacidad negociadora
presentando una amplia gama de productos con valor agregado (Coraggio, Arancibia &

Deux, 2010; Mideros, 2015).

Da Ros (2007), localiza en la economia solidaria un mayor poder de convocatoria frente a
los tradicionales movimientos del cooperativismo y la autogestion, al ser capaz de
promover nuevas Vias para lograr un desarrollo econémico comunitario y una mayor
cohesion social. Para interpretar este fendmeno, identifica dos vertientes tedricas: una
latinoamericana y otra europea. En la primera regién surge la economia solidaria en los
afios 80 del siglo XX, teniendo como promotor al socidlogo chileno Luis Razeto, cuyos
aportes encontraron respaldo en la iglesia catélica en la misma persona del Papa Juan Pablo
I1. Estas ideas se extendieron por varios paises como Brasil, Colombia, Peru, Ecuador y
Argentina por medio principalmente de organizaciones de tipo religioso. En la vertiente
europea el concepto ha tenido una evolucidn distinta, considerando la rica tradicion en

cooperativismo y economia social (Defourny, 1992).

Un importante analisis presenta Razeto (1993), al considerar la necesidad de introducir la

solidaridad en la economia tanto en la teoria como en las distintas fases de su ciclo

12



econodmico, mediante la presencia de “dos componentes: un proceso de solidarizacién
progresiva y creciente de la economia global, y un proceso de construccién y desarrollo

paulatino de un sector especial de economia de solidaridad” (pag. 14).

No obstante, el empuje que puede alcanzar la Economia Solidaria, esta no puede por si sola
satisfacer las necesidades de los mas pobres, puesto que se necesita la creacion de
estructuras responsables de todas las necesidades y la conformacion de un espacio publico
democrético (Coraggio, 2011); ademas se debe evitar que se vea como una alternativa méas
de la critica al capitalismo dominante, (Guerra, 2010), que ha inducido al planeta a su
decadencia y con el tiempo pueda demostrar ser una buena opcién para los desposeidos y

no sea manipulada por los politicos (Gondora & Ramos, 2013).

2.2.3. Economia Social y Solidaria

Refiriéndose a la economia social y solidaria (Coraggio, 2011), se plantea que “...es una
respuesta programatica a la afirmacién del Foro Social Mundial de que otro mundo y otra
economia son posibles” (pag. 289). Misma que ha venido desarrollandose a partir del
reconocimiento otras formas de produccion sustentadas en la autogestion y creacion de

valores de uso.

Del mismo modo, el programa de la Economia social y Solidaria (ESS), se respalda en el
principio de produccidn para el autoconsumo, desarrollado a partir de las practicas
cooperativas, comunitarias y solidarias, de lucha por la redistribucion progresiva de
recursos productivos y bienes publicos, impulsar formas democraticas de gestion,
principios que tienen sus bases en la economia popular y la economia publica (Bauni, Diaz,

Fajn, &Molina, 2016; Cattani y otros, 2004; Coraggio, 2011).
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Como siempre ante cualquier amenaza al poder capitalista sus defensores buscan desvirtuar
el sentido de esta alternativa, es por ello que Abramovich & Vazquez (2007), Vila (2003),
Coraggio (2011), Guerra (2010), defienden que no se trata de la creacion de nuevos
emprendimientos o cooperativas; que su alcance no es solo a los sectores desfavorecidos,
sino también a toda la sociedad. Por Gltimo, se la quiere confundir con economia socialista
ignorando que se trata de otra modalidad del modo de produccion capitalista, pero con sus

propias reglas o principios.

Coraggio (2011), relaciona algunos de los principios econdmicos que orientan las practicas
de economia social y solidaria, aunque manifiesta que en la realidad no son desarrollados
cabalmente por “la accion fragmentaria y microsocial” de este sector. El autor propone 23

principios agrupados en cinco actividades o categorias:

Cuadro No. 1
Principios Actividades o categorias
Relativos a la produccién 1. Trabajo para todos.

2. Acceso de los trabajadores a todas las formas de
conocimiento.

3. Acceso de los trabajadores a medios de
produccion.

4. Cooperacion solidaria.

5. Autogestion colectiva de las condiciones
generales de la produccion y la reproduccion.

6. Produccidn socialmente responsable

Relativos a la distribucién y 7. Justicia social, garantia de la reproduccion y
desarrollo de la vida de todos.
redistribucion 8. A cada cual segun su necesidad y su trabajo.

9. No explotacion del trabajo ajeno.
10. Redistribucion.

11. Autosuficiencia (autarquia).

12. Reciprocidad.

13. Intercambio
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Relativos a la circulacion 14. El dinero no crea dinero (usura). El dinero como
medio y no como fin.

Relativos a la coordinacion 15. Comunidad.

16. Mercado regulado desde formas politicas o de
organizacion social;

17. Planificacion

Relativos al consumo 18. Consumo responsable. Consumir lo suficiente
(opuesto al Consumismo) en equilibrio con la
naturaleza.

Transversales 19. Libre iniciativa e innovacion socialmente

responsable.

20. Pluralismo/diversidad.

21. No discriminacion de personas 0 comunidades.
22. Complejidad/sinergia.

23. Territorialidad.

Fuente: Coraggio, 2011, pag. 386 - 390
Elaboracion: Propia

Estos principios propuestos por Coraggio (2011), también encuentran un sustento en los
rasgos de la Economia Social y Solidaria identificados por Defourny (2000), Laville
(1995), Gui (1991), Salamén y Anheier (1992), Defourny; Nyssens & Simén (1997),
quienes establecen que la autonomia de gestion, procesos de decisiones democraticas,
prevalencia de los seres humanos por encima del capital, la existencia de interés y objetivos
en comun, mantener su capacidad de enfrentamiento frente a las leyes del mercado.
Asimismo, se manifiesta que los estos principios son necesarios para el desarrollo de un
nuevo sistema social, que no solo abarque al pequefio colectivo, sino a toda una sociedad

(Gbndora & Ramos, 2013).

En las ultimas decadas la ESS ha tenido gran repercusion en Latinoamérica, destacandose
los procesos vividos en Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y Venezuela a raiz de los
movimientos sociales y los gobiernos posneoliberales electos. En estas naciones se

realizaron cambios profundos en poco tiempo, afianzando politicas publicas de respaldo a
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estos sectores emergente de la economia (Bauni, Diaz, Fajn, & Molina, 2016; Coraggio,

2014).

En el caso especifico del Ecuador, después de definir una nueva carta magna que establece
que el sistema econémico sera social y solidario, el gobierno nacional establecio en su
agenda programaética el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 en el que uno de sus

objetivos aborda de manera amplia el nuevo sistema econémico establecido.

También se ha podido observar que en diversos paises se ha reivindicado la ESS mediante
la aprobacion de legislacion, ya sea por su inclusion en las constituciones, la creacion de
leyes especificas o de organismos para su regulacion y control, aunque en ocasiones se
presentan agrupaciones de trabajadores o comunidades no formales sin estatutos juridicos

haciendo dificil su proceso de regularizacién y proteccién (Fajardo, 2009).

2.2.4. Economia Privada

La economia privada, se caracteriza por el &nimo de lucro y la competencia en el mercado.
Se estructura en empresas, asociaciones y redes de empresas dando origen a los
monopolios. Siempre estan orientadas a la acumulacion ilimitada de ganancias, explotacién

del trabajo ajeno y de la naturaleza (Coraggio, 2010, 2011).

Esta economia se sustenta en el poder que ejercen sobre el mercado las grandes empresas
privadas, sin importar el bienestar del ser humano y la naturaleza, por ello se plantea que es

responsable del proceso de deterioro de la vida en el planeta.
2.2.5. Economia Publica
La economia publica se estructura en un sistema administrativo respaldado por normas

legales u otros instrumentos relacionados con el sistema politico. Este sector para
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garantizarla gobernabilidad de una nacién debe adjudicarse una funcién redistributiva,
fundamentalmente mediante la politica fiscal y la produccion y distribucion de bienes

publicos, organizando sistemas de proteccion de los ciudadanos (Coraggio, 2011).

Existen coincidencias en el poder limitado que tiene el mercado siendo incapaz de resolver
los problemas de la economia (Coraggio, Arancibia, & Deux, 2010; Stiglitz, 2000), de ahi
la importancia del papel regulador que debe asumir el estado mediante la economia pablica
no dejando de tener en cuenta sus limitaciones (Bauni, Diaz, Fajn; & Molina, 2016). De
cualquier modo, es imprescindible conquistar un equilibrio entre el sector privado y el

sector publico (Urrunaga, Hiraoka, & Risso, 2014).

2.2.6. Economia Popular

Coraggio (2010), define a la economia popular como el conjunto de recursos, capacidades y
actividades de las instituciones que regulan la apropiacion y disposicion de esos recursos en
el desarrollo de actividades de produccidn, distribucion, circulacion, financiacion y
consumo realizadas por trabajadores, unidades domésticas y las organizaciones, para ello
organizan los procesos naturales y las capacidades humanas con la finalidad de reproducir

su vida y fuerza de trabajo en las mejores condiciones posibles.

La economia popular (EP), se organiza en unidades domésticas como las encargadas de la
reproduccion social y de la mano de obra. También puede organizarse en: redes de ayuda,
agrupaciones dentro de las comunidades u otras formas de asociacion voluntaria que
apliguen el intercambio reciproco (Bauni, Diaz, Fajn, &Molina, 2016; Cordova, 2011). Esta
economia combina recursos y capacidades tradicionales con las actuales buscando

oportunidades en el agresivo mercado, aprovecha “beneficios y recursos proporcionados
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por los servicios y subsidios publicos, experiencias promovidas por organizaciones no
gubernamentales, e incluso a veces logra reconstruir relaciones econdémicas basadas en la
reciprocidad y la cooperacién que predominaban en formas mas tradicionales de

organizacion econémica” (Razeto, 2012, pag.).

Las formas principales en que se puede encontrar la EP, (Guerra, 2004; Guerra, 2010;

Razeto, 2012), son:

a) El trabajo por cuenta propia de innumerables trabajadores independientes que
producen bienes, servicios o comercializan en pequefia escala, en las casas, calles,
plazas, medios de locomocion colectiva, ferias populares y otros lugares de
aglomeracion humana, tanto en zonas urbanas como rurales.

b) Las microempresas familiares, o de carécter vecinal o funcional, que elaboran
productos o comercializan en pequefia escala, aprovechando como lugar de trabajo
y local de operaciones alguna habitacion de la vivienda que se habita o adyacente a
ella; generalmente se dedican a varias actividades o productos ofertando una
respuesta integral.

c) Las organizaciones econémicas populares, esto es, pequefios grupos o asociaciones
de personas y familias que juntan y gestionan en comun sus €scasos recursos para
desarrollar, en términos de cooperacion y ayuda mutua, actividades generadoras de
ingresos o provisionadoras de bienes y servicios que satisfacen necesidades basicas
de trabajo, alimentacion, salud, educacion, vivienda, entre otras.

Es necesario acotar que no toda EP se puede considerar como solidaria, pues existen
experiencias de organizaciones populares con comportamientos delictivos e inmorales. Por

eso se hace imprescindible orientar las salidas individualistas a salidas de corte comunitario
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entre esos sectores y refutar las fuentes que aprueban cualquier manifestacion popular sea

solidaria 0 no (Guerra, 2002, 2004).

2.2.7. Economia Popular y Solidaria

La Economia Popular y Solidaria (EPS) surge a partir de la conjugacion del carécter
solidario de la economia popular y una fuerte economia social, es decir que los dos
términos convergen para dar lugar a esta otra economia. Constituye una alternativa dentro
de las economias capitalistas, para los sectores menos favorecidos y se remonta su

surgimiento desde la crisis de la década del 70 (Boza & Manjarez, 2016; Guerra, 2010).

La economia popular vista desde su caracter solidario es que se convierte en EPS
concebida:

(...) como el conjunto de recursos y actividades, de instituciones y organizaciones que
reglan, segun principios de solidaridad y autoridad legitima, la apropiacion y disposicion de
recursos en la realizacion de actividades de produccion, distribucion, circulacion,
financiamiento y consumo digno y responsable. El sentido del proceso no es el lucro sin
limites sino, la resolucidn de las necesidades de los trabajadores, sus familias, las

comunidades, y de la naturaleza. (Boza & Manjarez, 2016, pags. 66-67)

Del mismo modo Coraggio (2010), y de Melo (2000), se refieren a la presencia de la EPS
en los grupos de personas que realizan diferentes actividades economicas formales e
informales, en ocasiones sin relacion salarial subsistiendo a partir del incremento continuo
del propio fondo de trabajo. Se sustentan en relaciones de parentesco, vecindad y otras
formas afectivas, donde predominan las asociaciones de mujeres. Su motivacion no es
incrementar ingresos, pero si deben enfrentarse al mercado, para satisfacer las necesidades

de los integrantes de esa nueva organizacion.
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Igualmente, Razeto (2012), hace referencia a los origenes de los elementos solidarios de la

EPS, sustentados en que:

(...) la cultura de los grupos sociales mas pobres es naturalmente mas solidaria que la
de los grupos de mayores ingresos. La experiencia de la pobreza lleva a muchos a
vivenciar la importancia de compartir lo poco que se tiene, de formar comunidades y

grupos de ayuda mutua y de reciproca proteccion. (pag. 33)
Por otro lado, Pabel (2015, pag. ), sostiene que: “la promocién de la Economia Popular y
Solidaria (EPS) deviene en una tarea crucial para consolidar una modalidad de desarrollo
que facilite una relacion equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado”. De esta
manera podran elevarse los niveles de produccion y consumo social sustentable, orientados

a la erradicacion de la pobreza y la desigualdad.

La crisis del modelo neoliberal en Latinoamérica, que incrementd los indices de pobreza 'y
desocupacion, despertaron el interés en los sectores informales y populares de la economia;
mismos que dejan de verse como un medio de subsistencia de los pobres, considerandolo
como posibles vias para un desarrollo econémico con participacion social. En la regién se
ha podido constatar la existencia de una correlacion directa entre el crecimiento de los
emprendimientos en EPS vy las politicas de gobiernos progresistas que se han instaurado,
con apoyo legal y financiero que le posibilitan una mejor subsistencia (Boza & Manjarez,

2016; Coraggio, 2014; Guerra, 2010).

La EPS también tiene limitaciones en relacion a los débiles procesos de su creacion de
forma cadtica y elevado voluntarismo sin considerar que productos o servicios son mas
recomendables implementar de acuerdo a las potencialidades locales. La proliferacion de

emprendimientos aislados puede generar una competencia desleal entre los mismos
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empeorando la situacion de este sector emergente (Boza & Manjarez, 2016; de Melo,

2000).

Para lograr la insercion con éxito de un emprendimiento de las EPS, Boza y Manjarez

(2010), proponen 10 pasos a seguir:

Determinar las razones o acciones para iniciar un negocio tipo EPS
Escoger una opcion de negocio posible acorde a sus posibilidades
Tener vision del negocio de tipo social

Disefiar un modelo de negocio que sea rentable: Seleccionar el modelo de
negocios.

Realizar un buen plan de negocios

Contar con un equipo de trabajo

Definir objetivos especificos de corto, mediano y largo plazo.
Construir una red de contacto

Estudiar todo lo relacionado al negocio

10 Disefiar estrategias de crecimiento. (pags. 69 -70)

obhpRE

© oo No O

Estos pasos no constituyen una camisa de fuerza, pero si permiten a los emprendedores

organizar sus ideas y poder triunfar con sus propuestas.

Otro aspecto a tener en cuenta es el caracter geografico de la EPS (de Melo, 2000), al estar
comprometido con la zona donde esté ubicada disponiendo de sus recursos para responder a
la exclusion que son sometidos las distintas localidades que presentan poco desarrollo y una
deficiente atencidn gubernamental. Es por eso que cuando se alcanza cierto desarrollo de
una economia a escala local (Tonello, 2012), los recursos quedan en la comunidad donde
son construidas viviendas que dan lugar al surgimiento de aserraderos, carpinterias,

ladrilleras, tejares, entre otros; de esta forma se benefician todos los habitantes.

De ahi la importancia de las politicas publicas que puedan ejecutar los gobiernos locales,
municipios o gobiernos autonomos, para mejorar la calidad de vida en toda la sociedad sin

exclusiones. Ademas, se ha podido constatar que la economia popular y solidaria, es
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sostenible con el mutuo beneficio de todos los integrantes de la sociedad que son parte del
mismo sistema, siendo responsables con el medio ambiente y cumpliendo ciertos principios

de solidaridad.

Para fines de la investigacion realizada, se tomaran como principales referentes tedricos, los
propuestos por José Luis Coraggio, que como ya se menciond anteriormente concibe a la
economia como el sistema que dado en una sociedad, define, moviliza, distribuye y
organiza los recursos con la finalidad de producir, intercambiar y utilizar bienes y servicios
para lograr la satisfaccion de las necesidades legitimas de todos sus ciudadanos (Coraggio,

2011).

Bajo este marco la apuesta es un sistema econémico social y solidario, que en el caso
ecuatoriano reconoce que se integra por las formas de organizacion econémica publica,

privada, mixta, popular y solidaria (Constitucion, 2008).

Asi mismo y de manera mas especifica para la investigacion realizada, considerando todas
las reflexiones y aportes sobre esta propuesta de entender de otra forma la economia, se
considera que la economia popular y solidaria es aquella que producto de la interrelacion de
todos los sectores economicos, que comprenden la apuesta ecuatoriana de contar con un
sistema economico social y solidario, se focaliza en las relaciones econémicas son guiadas
por principios de solidaridad y se centran en el ser humano, en su desarrollo y en el de su
entorno, considerando para ello que se trata de relaciones reciprocas y en el que el eje es

trabajo, que reconoce la diversidad de capacidades, por sobre el capital.

2.3. Economia Popular y Solidaria en el Ecuador
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En el Ecuador se pueden encontrar antecedentes de la EPS en la herencia de los pueblos
originarios que se pudo resguardar en los lugares apartados, asi como las zonas marginales
y abandonadas de algunas ciudades (Guridi, Jubero & Villalba, 2013). Durante décadas
existieron intentos formales por darle cierta legalidad, pero fueron aplastados, por las élites
del poder, los pocos emprendimientos que lograron resultados se alejaron de sus principios
adoptando las caracteristicas impuestas por el mercado (Coraggio, Arancibia & Deux,

2010).

Un gran salto se dio, sin dudas, en el gobierno de la Ilamada Revolucion Ciudadana, con el
impulso que otorgd a este sector, tanto en el plano legal con el establecimiento de la
Constitucion de 2018, que establecio que el sistema econdmico seria social y solidario,
como en la férrea competencia con otros sectores. La evolucion de la economia social a la
popular y solidaria esté respaldado por una Ley de Economia Popular y Solidaria aprobada
en el afio 2011, en la que se asientan los integrantes del nuevo sistema econémico que se
pretende afianzar en el pais, ellos son las formas organizativas pablicas, privadas, mixtas,

populares y solidarias (Guridi, Jubero & Villalba, 2013.

Dentro del sistema econdmico que establece la Constitucidn, se reconoce la existencia de
un sector especifico que se fundamenta en su recurso mas importante: el trabajo, y en sus
procesos propios de organizacion, este sector se conoce como el de la Economia Popular y

Solidaria (EPS).

En este mismo sentido y poniendo especial atencion a este postulado de la Constitucion del
Ecuador, se reconoce una economia mixta con una pluralidad de actores y de trabajos, esta

pluralidad es representada graficamente por José Luis Coraggio en la siguiente gréafica:
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Gréfico No. 1

Economia Pliblica Economia Empresarial-privada

Nacidn, regiones, .
provincias, Empresas pablico

privadas

municipios, empresa:
publicas.

Empresas, grupos
economicos, holdings,

Seguro social, AAAAD
salud, YooV
educacion,

planificacion. Organismos filantrépicos

A SN Fundaciones, cogestion
o LA AR obrera, cooperativas de
;P capital y trabajo
Presupuestos participativos
Gestion asociada Ongs, sociedad civil,
actividades productivas
apoyadas por el Estado

Emprendimientos
familiares, sector
informal, autoconsume,

trabajo asalariado Cooperahvas,

asociaciones, mutuales,

Economia Solidaria redes, comunidades

Figural: Sectores del Sistema Econdémico Social y Solidario de Ecuador
Fuente: (Coraggio, 2014, pag. 6).

Para una correcta interpretacion la figura se explica en los parrafos siguientes partiendo

desde el sector de la economia publica, entonces:

1. Economia publica, constituida por empresas publicas y entes del Estado,
productores de bienes, servicios y en particular de bienes publicos con fines de
asegurar la cohesion social y la redistribucion de modo de avanzar en la realizacion

de los derechos como camino al Buen Vivir.

2. Economia empresarial-privada: constituida por empresas privadas, motivadas por

el afan de lucro, estructuradas alrededor de la relacion patron/empleados.

3. Economia popular: constituida por los emprendimientos familiares, el sector

informal, el trabajo asalariado, entre otros.
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Como ya menciond con anterioridad, la interaccion de los diferentes elementos que
comprenden cada uno de estos sectores econémicos, da lugar a lo que en la investigacion y
siguiendo los postulados tedricos se asume como economia popular y solidaria (Coraggio,

2014).

Igualmente, Mideros (2015), sostiene que: “en Ecuador, la Economia Popular y Solidaria es
un subsistema econdémico en construccion que coexiste con las economias publica y privada

para conformar un inico modelo econdmico social y solidario” (pag. 16).

La propuesta del gobierno ecuatoriano no se limita a la promocion de micro
emprendimientos, microcréditos, entre otros de forma aislados, como lo que generalmente
ocurre, se trata de implementar una politica de economia social y solidaria donde los
beneficiarios sean los propios actores de los emprendimientos a partir de las

potencialidades de cada territorio (Coraggio, 2014).

No obstante del surgimiento de una fuerte voluntad, el gobierno se enfrenta a un desafio
para potenciar la EPS y es la falta de modelos a seguir: “No hay un sendero cierto y lineal
de desarrollo de la economia popular y solidaria que pueda mapearse y proveer una ruta

programada de accion” (Coraggio, 2014).

2.4. Politicas Publicas y Economia Social y Solidaria

Para entender el enfoque de la politica pablica en lo que al sistema econémico ecuatoriano
se refiere, es necesario partir de los postulados del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 —
2017, este parte de sefialar que el elemento del cual que marca el cambio es concepcion que
se le da a la planificacion desde la misma Constitucion, ya que esta establece una nueva

concepcion sobre la forma de entender la planificacion nacional ya que crea un vinculo
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entre la politica publica, la garantia de derechos y los objetivos de desarrollo; esta nueva
forma de entender la planificacion repercute en qué, al ampliarse las garantias
constitucionales se incorpora también como un pilar importante a la politica publica
(SENPLADES, 2013).

Sobre este idea también es necesario retomar el hecho de que la Constitucion define un
régimen de desarrollo y en sentido plantea el establecimiento de un sistema econémico
social y solidario que busca alcanzar el buen vivir para todos los seres humanos.

Se sefiala ademas que la desigualdad y la pobreza son las dos limitantes méas grandes para
lograr ese buen vivir, de manera particular es necesario considerar que la pobreza es una de
las expresiones estructurales del sistema capitalista, por ello su superacion requiere de la
generacion y puesta en marcha de politicas publicas que permitan una distribucion
equitativa de los recursos, que se centren en el ser humano, que se supere la légica
acumulativa en unos pocos, asegurando de esta forma la distribucion equitativa de los
recursos (SENPLADES, 2013).

La apuesta del PNBV 2013-2017 en cuanto a lo econdémico es la transformacion del sistema
econdmico, que se transforme en un sistema social y solidario en el que coincidan todos los
sectores de la economia y de manera particular el de la economia popular y solidaria.

En consecuencia la apuesta de este nuevo sistema econémico tienen como fin ultimo al ser
humano, a través de la revaloracion el mundo del trabajo por sobre el capital y de la
apuesta por un cambio en lo que a matriz productiva se refiere.

Con estos antecedentes, el presente estudio pretende analizar las politicas publicas
implementadas y como estas han influido en la consolidacion de la economia social y

solidaria, para es necesario partir de definir lo que se entendera como politica pablica.
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Por una parte Roth (2007), sefiala que las politicas publicas son concebidas como un
conjunto de respuestas que vienen desde el Estado y que tienen como finalidad la solucion
de problematicas sociales; estas designan la existencia de un conjunto de objetivos
colectivos que se consideran como deseables 0 necesarios y por medios y acciones que son
tratados al menos de forma parcial por una instancia gubernamental tienen como finalidad
la orientacion del comportamiento de actores sociales para modificar o alterar una situacion
que es socialmente percibida como insatisfactoria o problematica; para completar esta
definicién Lanas (2014), menciona que una buena parte de autores que trabajan este tema
coinciden en la idea de que para afirmar de que se trata de una politica publica es necesaria
la presencia de una autoridad gubernamental.

Sobre este mismo tema y en base a un estudio realizado sobre las experiencias de economia
social y solidaria en Brasil y Venezuela, Susana Hintze propone que dentro de este campo,
las politicas publicas “conforman las condiciones en las que se desarrolla la actividad
econdmica y a su vez son por ella condicionadas” (Hintze, 2010, pag. 45).

En este mismo sentido, apunta que las politicas son la expresion de la relacién tripartita
entre sociedad-estado-mercado, creando con esa relacion una coyuntura determinada; en el
estudio realizado por Hintze se distinguen algunas caracteristicas en las politicas publicas
que buscan la promocién y sustentabilidad de un subsistema de economia social y solidaria,

estas son:

Constituyen politicas en sentido amplio

- Son intersectoriales, puesto que requieren de la accion de diversos organismos
- Son transversales entre niveles interjurisdiccionales

- Conforman un proceso horizontal y dindmico que implica a diversos actores

sociales.
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En su estudio sefiala también que el desarrollo de un sistema econémico es Gnicamente
viable en una sociedad cuando puede insertarse en ella y lograr un funcionamiento que
pueda involucrar a la variedad de actores y agentes econdémicos, favoreciendo determinadas
practicas -las de la economia popular y solidaria en este caso- de manera que se desarrollen
condiciones para su sostenibilidad.

Mas cercana a la realidad del pais Elisa Lanas, en su estudio respecto a las politicas
publicas sobre economia solidaria en Ecuador, plantea que “para poder analizar una politica
publica, se debe identificar sus elementos constitutivos, sean estos principios, valores,
programas, normas, resultados y consecuencias, a lo largo de un cierto periodo” (pag. 3);
propone ademas una categorizacion de las politicas implementadas:

1. Politicas de ordenacidn: concepcion que se asienta “en una apuesta amplia y
decidida por ese tipo de medidas como factores para alcanzar el bienestar social, por
medio de la creacion e incentivo de valores y practicas deseables a nivel social”
(Lanas, 2014, pag. 4). Sobre esta categoria concluye que cuando es este criterio el
que prevalece a la hora de la formulacion e implementacion, lo mas previsible son
procesos de largo alcance y que tienen la intencién de crear condiciones normativas
e institucionales para fortalecer un determinado sector de la economia..

(13

2. Politicas de proceso: en este caso “... se da un valor mas reducido a las bondades
de la economia solidaria como fuente de bienestar social, asigndndole més bien un
rol complementario para alcanzar ciertos objetivos especificos de la politica
publica” (Lanas, 2014, pag. 4).

3. En esta misma linea identifica también politicas de oferta y politicas demanda: en

el primer caso se dice que se trata de politicas enfocadas al desarrollo estructural de

la economia, y en el caso de las politicas de demanda las que estan dirigidas a las
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actividades econdmicas que ejecutan las organizaciones de economia social y

solidaria.
Concluye sefialando que en el Ecuador las politicas publicas, en cuanto a la consolidacion
de un sistema econdmico social y solidario, se han enmarcado en las politicas de
ordenacidn esto en cuanto se entiende a la economia como un elemento importante de
crecimiento y desarrollo; asimismo, apunta que se han implementado con mayor énfasis las
politicas de oferta o politicas enfocadas al desarrollo estructural de esta economia, que a su
vez se dividen en tres categorias: unas de tipo institucional, otras de apoyo financiero a la
entidad, y unas Gltimas de apoyo técnico.

Ecuador ha optado por el incentivo y fomento del sector econdémico solidario teniendo
como medio, la normativa y la fuerte institucionalidad.

2.5. Marco Legal de la economia popular y solidaria del Ecuador

Con la nueva organizacion del Estado ecuatoriano, y teniendo en cuenta las directrices
definidas para el nuevo modelo de desarrollo, cuyo objetivo es la consecucién del Buen
Vivir; se definen para el campo econdémico, a mas de una serie de cuerpos legales como el
Cadigo Organico de la Produccion o la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria 'y
del Sector Financiero Popular y Solidario, algunas instituciones que tienen la funcion de

operativizar las politicas definidas en la planificacion nacional.

2.5.1. Constitucién Politica de la Republica: Un nuevo sistema econémico

En las anteriores Constituciones del Ecuador solo se reconocia a dos actores del sistema
econémico, la economia publica y la economia privada. Luego del proceso constituyente
vivido en el 2008, se reconoce la economia social y solidaria, la de las pequefias empresas y

de las familias trabajadoras (Coraggio, 2014; Tonello, 2012). En la carta magna 4 articulos
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de manera especifica abordan a la economia popular y solidaria, estos articulos son: 239,

309, 311 y 319, mismos que se muestran de manera integra en parrafos mas adelante.

La Constitucion de Montecristi esta conformada por 444 articulos y es catalogada como
novedosa y referente mundial debido a la incorporacion de nuevos derechos de las
personas, de los pueblos y de las nacionalidades, de los sectores més desfavorecidos.
También se reconocen los derechos de la naturaleza y se proponen programas y medidas

para su proteccion (Constitucion Ecuador, 2008; Coraggio, 2014; Tonello, 2012).

Los principales articulos de la Constitucién que amparan la EPS son:

Art. 283: El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto

y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,

en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion

de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. (Constitucion

Ecuador, 2008)

A través de este articulo se reconoce la integracion de todas las formas de produccion y de

organizacién econdmica: publica, privada, mixta, popular y solidaria.

Art. 309: El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado y

del popular y solidario (...).

Art. 311: El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro

y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro.

Tales sujetos recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la

medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.
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Art. 319: Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autonomas y mixtas. El Estado promoverd las formas de
produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que

atenten contra sus derechos o los de la naturaleza. (Constitucién Ecuador, 2008).

Todas estas formas de organizacion se interrelacionan dentro del sistema econémico que
procura ser social y solidario. De esta forma se evidencia el respaldo que desde la

constitucion se le otorga a la propuesta de otra economia en el Ecuador.

2.5.2. Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomiay

Descentralizacion: El sistema econdmico desde la I6gica territorial

La economia popular y solidaria es abordada en varios de los cuerpos legales que fijan el
marco de accion de la economia del pais, en el caso del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que se constituye en el marco de
referencia para los Gobiernos Auténomos Descentralizados a todo nivel, al referirse a los

fines de los gobiernos autébnomos descentralizados, sefiala que:

“Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos

autobnomos descentralizados: (...)

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y
el impulso de la economia popular y solidaria con el propdésito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el

buen vivir’. (COOTAD, 2010, Art. 4, Lit. g)
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Asi mismo el COOTAD, define de manera particular para cada nivel de gobierno, una serie
de competencias exclusivas y concurrentes, asi como funciones que tienen como fin ultimo
la adecuada gestion del territorio para lograr el buen vivir de sus habitantes; en lo que se
refiere a economia popular y solidaria este cuerpo legal le otorga a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales la funcion de “Fomentar la inversion y
el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los

demas gobiernos autbnomos descentralizados” (COOTAD, 2010, Art. 64, Lit. g).

Asi también el mismo articulo en su literal h, sefiala que los GAD de este nivel han de
“Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos” (COOTAD, 2010, Art. 64, Lit. h).

El abordaje de la economia popular y solidaria en los demés niveles de gobierno: zonal,
provincial y municipal es menos visible, lo cual en cierta manera reivindica la importancia

de estudiar a esta economia desde su nivel territorial més micro: la parroquia.

En el desarrollo de este primer capitulo, se han presentado una serie de teorias, conceptos e
ideas respeto a los temas que aborda la investigacion, estos se convierten por tanto en el
marco orientador para la investigacion respecto de las politicas publicas que se trabajan a
nivel de los GAD parroquiales rurales con la finalidad de apoyar a la economia popular y

solidaria.

2.5.3. Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario: Las reglas de juego para consolidar un nuevo sistema

econémico
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Como resultado de la Constitucion del 2008, en el mes de mayo de 2011 fue aprobada Ley

Orgénica de la Economia Popular y Solidaria, la misma es fruto de un proceso de consultas
en todo el pais con numerosas organizaciones populares, y refrendada por mayoria de votos
en la Asamblea. Es considerada, (Coraggio, 2014), como el instrumento mas afinado que se
ha dado entre los gobiernos latinoamericanos para potenciar los emprendimientos en

economia social y solidaria.
El Art. 1 de la Ley sefiala que la economia popular y solidaria debe entenderse como:

(...) la forma de organizacién econdmica, donde sus integrantes, individual o ,
organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion Yy reciprocidad,

privilegiando al trabajo y al ser humano. (Asamblea Nacional, 2011)

Ademas, establece los objetivos de los actores de la economia popular:
(...) satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y

fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la

apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital. (Asamblea Nacional, 2011)
Esta ley es considerada como el instrumento legal mas desarrollado en el continente para
legitimar la ESS (Coraggio, 2014). Los principios a cumplir por las organizaciones de esta

economia son:

i) la basqueda del buen vivir y del bien comun;

ii) la prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales;

iii) el comercio justo y consumo ético y responsable;

iv) la equidad de género;
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v) el respeto a la identidad cultural;
vi) la autogestion;

vii) la responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas y
viii) la distribucion equitativa y solidaria de excedentes. (Asamblea Nacional, 2011)

Un aspecto inédito de la legislacion es la adopcion del concepto de Unidades Econdmicas
Populares (UEP):
(...) las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales;
que realizan actividades econdmicas de produccion, comercializacion de bienes y

prestacion de servicios que seran promovidas fomentando la asociacion y la
solidaridad. (Asamblea Nacional, 2011)

También define que son integrantes de la EPS las comunidades, las cooperativas y
asociaciones de todo tamafio, incluidas las cooperativas de ahorro y crédito. A su vez se
crean nuevas instituciones para la organizacién y control del sector como lo son el Instituto
de Economia Popular y Solidaria y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
que trabajan, conjuntamente con varios ministerios coordinadores y sectoriales que
establecen programas y proyectos especificos para la EPS. De esta forma se pretende dar
cumplimiento al mandato de la constitucion y promover el desarrollo de las economias

locales del pais.

Llegados a este punto es necesario hacer algunas presiones sobre los temas que se abordan
en la investigacion; por un lado tenemos a la economia popular y solidaria como gran
paraguas, bajo este tema el objeto de investigacion son las politicas publicas definidas y
aplicadas para su fomento, por otro al actor encargado de la definicion y aplicacion de esas

politicas, es el caso de este estudio los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de nivel
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parroquial y como elemento transversal a todo ello el desarrollo mismo o buen vivir de la
poblacion que es parte de las parroquias que han sido parte del estudio; con ello es

necesario hacer algunas precisiones.

EI COOTAD establece que en cada nivel de territorial', como principal objetivo, a través
del ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus respectivas competencias, el lograr
el desarrollo integral de la poblacion o buen vivir; con este marco este cuerpo legal

establece que:

- Enlo que se refiere a politica publica es funcion del GAD Parroquial Rural
garantizar el buen vivir para lo cual debera implementar politicas publicas
parroquiales en el marco de sus competencias (COOTAD, 2011, Art. 64, literal a) ;

- Enlo que se refiere a economia popular y solidaria, el fomento de la inversién y el
desarrollo econémico de manera especial el de la economia popular y solidaria en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros para lo cual
establecera mecanismo de coordinacién con los otras instancias de gobierno

(COOTAD, 2011, Art. 64, literal g).

! Regiones, provincias, cantones, parroquias
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CAPITULO 11l

3. MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

3.1. Consideraciones historicas

La historia del econémica del Ecuador ha pasado por diversas fases; en este capitulo se hara
un breve recuento, esto con la finalidad de poner en contexto el desarrollo que la economia

popular y solidaria ha tenido durante los Gltimos afos.

3.1.1. Aspectos relevantes de la historia econdémica del pais

Para hacer un recuento histérico de la economia del pais se parte del nacimiento del
Ecuador como republica, periodo caracterizado por los rezagos de la época de la colonia,
avanzando luego a la del modelo primario exportador, que fue el que configurd en buena
medida la historia economia del pais, para dar paso luego hacia una fase en la que se intentd
Ilegar a un modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones, para finalmente
llegar en el siglo XX a lo que se podria denominar una re-primarizacion modernizada de la

produccién. (Acosta, 2006).

A lo antes mencionado se puede afiadir que sus hitos méas importantes fueron la época de
hacienda o latifundismo y el modelo agroexportador de productos primarios, cuyo principal
referente fueron el cacao y el banano, todo esto vinculado a las alianzas con los grupos de
poder que fueron quienes dictaron las formas en las que establecian las relaciones

econdmicas tanto a nivel interno, como con el mercado mundial.

Como ya se menciond, cuando en 1830, el pais surge como republica independiente, tuvo

sobre sus hombros los problemas heredados del época de la colonia: las arruinadas
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empresas dedicadas al obraje y al sector minero, los conflictos territoriales con los paises
vecinos y el creciente sentido de identidad regional que empez6 a configurar la historia del
pais; en este punto es necesario mencionar que el desarrollo econémico del pais se
regionalizo territorialmente, en tres sectores: en primer lugar Quito y la region centro norte,
que basaron su economia en las haciendas y el aglutinamiento de la poblacion; asi también
Cuenca y la regidn sur, que basé su economia en lo que se denomind la pequefia propiedad
agricola y el desarrollo de un sector artesanal, situacion que denotaba su rezago frente a las
otras regiones; y finalmente Guayaquil, caracterizada por la presencia de un gran sector
latifundista, que la convirtié en la ciudad centro de todas las actividades relacionadas con

la agro exportacion (CEPAL, 1954; Acosta, 2006).

Esta relacion territorial sierra-costa marco diferentes momentos de la historia econémica
del pais, de entre ellas se pueden mencionar: la migracién desde la sierra hacia la costa, que
tuvo como objetivo cubrir las necesidades de mano de obra para la agro produccion, y la
transicion de los productos exportables, empezando por el cacao, para luego dar paso a la
exportacion de café, arroz y banano; privilegiando luego la exportacion de banano, a un
punto tal que autores como Ifiiguez han denominado a la década de los afios 50, como de
bonanza bananera (Ifiiguez, 2013); este periodo estuvo ademas caracterizado por el transito
en el poder de diversos gobiernos, cada uno de los cuales negocio diversos acuerdos con las

elites del sector econdmico y politico de la época.

A la época de la agro-exportacion le sucedié una época en la que se inicid la explotacién de
recursos naturales, de manera particular de petréleo y algunos metales como el oro; fue en

los afios 70 cuando se consolidaria la explotacidn petrolera como la principal fuente de
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ingresos; este recurso, sobre el que se ha basado la economia del pais, no se ha visto ajeno a

los problemas del sistema econdmico mundial y sus crisis (CEPAL, 1954).

Sobre este mismo punto Carvajal (2011), sefiala que el modelo econdmico ecuatoriano,
desde que el Ecuador se volvié una republica, ha transitado por varios modelos, partiendo
desde el modelo primario exportador, que se consolidé a mediados del siglo XX con el
auge del banano; este modelo que se lleg6 a considerar como ideal, fue desarrollado y
promovido por la Comision Econdémica para el América Latina (CEPAL), cuya produccion
y exportacion fue influenciada por aspectos externos y respondio a las necesidades del
mercado internacional, periodo luego del cual comenzaria la caida de precios, caida que
tuvo entre otras causas el agotamiento de la fase expansiva del capitalismo; para 1956 la
balanza comercial del pais, basada en la produccién y exportacion de banano, comienza a
ser negativa, lo cual muestra los limites del modelo econdémico ecuatoriano centrado en la

agro exportacion.

Llegaria en la década de 1970, época de explotacion y exportacién de petroleo; el llamado
boom petrolero tiene como escenario la dictadura militar de 1972, dictadura que propuso
como principal estrategia econdmica la inversion de los excedentes petroleros en: estructura
productiva, la industrializacion sustitutiva de importaciones, la diversificacion de la
produccidn nacional, ampliacion del mercado interno, el fortalecimiento de la integracion
regional y la modernizacién de la estructura del estado. Desde esa época y hasta la
actualidad, la economia ecuatoriana se ha basado en los ingresos producto de la venta de
petréleo, muestra de ello es que entre 1987 y 1996 las rentas petroleras significaban el 45%
de ingresos del estado, este porcentaje cayo al 33% para el periodo comprendido entre 1997

y 2003 producto de la crisis econémica (Carvajal, 2011).
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En la década de los afios 90, la economia del pais empieza a ser sostenida a méas de los
recursos petroleros, por las remesas de los migrantes, que producto de la crisis migraron
hacia Estados Unidos y Espafia, es ademas en los afios finales de esta década cuando el pais
asume el délar como moneda, Carvajal (2011) sostiene que la dolarizacion ha sido
sostenida en buena medida por las remesas de los migrantes; para este autor entre 1996 y
2006 se cierra un periodo de inestabilidad creando un escenario favorable para que a partir

de 2007 el pais entre en proceso de transformacion social y econémica.

De manera particular se puede ademas decir que en el caso de la economia de la region
austral, las provincias de Azuay y Cafiar, ésta se caracterizaba por la produccion artesanal,
principalmente de sombreros de paja toquilla, actividad que les permitia integrarse al
comercio internacional, convirtiendo ademas a esta actividad en el eje dinamizador de la
economia regional. Los impactos de la crisis en esta region se evidenciaron en los procesos
migratorios, primero internos hacia el oriente y luego externos hacia Estados Unidos

principalmente (Carvajal, 2011).

3.1.2. El modelo econémico Ecuatoriano de la Gltima década

Ecuador, al igual que muchos de los paises de la regién no ha estado exento a las crisis
globales de un modelo econdmico y politico que privilegia a unos pocos y excluye a las
grandes mayorias. De manera particular la economia del pais se ha visto en méas de una
ocasion arrastrada y afectada por los grandes problemas econdmicos mundiales, esta
situacion probablemente se debe entre otros aspectos a que el pais no cuenta con una
moneda propia, y a que su economia depende en buena parte de la exportacion de productos

aun primarios como el petrdleo o algunos productos agricolas como el banano; es necesario
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mencionar también que otra de las fuentes de la economia ecuatoriana son las remesas de
los migrantes que abandonaron el pais en épocas de graves crisis econémica como la de

1999, crisis que derivo en la dolarizacion del pais (Carvajal, 2011).

La estabilizacion de la economia tomaria, a pesar de la dolarizacién, a mas de algunos afios,
una serie de ajustes al modelo econémico y politico del pais; en 2007 después de una serie
de cambios y crisis principalmente en lo politico, se crea un escenario que hace que se
replantee el modelo de desarrollo adoptado por el pais, después de un primer periodo de
gobierno de Rafael Correa, se acuerda y se crean las condiciones para que una nueva
Constitucion defina los ejes que habrian de guiar a la sociedad ecuatoriana, constitucion

que finalmente se aprobaria en septiembre de 2008.

La constitucion, como ya se menciond en el primer capitulo de esta investigacion, define
que el sistema econdmico del Ecuador es social y solidario y tiene al ser humano como eje
y centro de su accionar (Constitucion Ecuador, 2008, Art. 283), define asi mismo la
necesidad de contar con instancias y cuerpos legales que viabilicen y operativicen ese

sistema econdmico.

En 2008, la propuesta politica de reestructurar el Estado y concebir un nuevo modelo de
desarrollo, llevo al presidente en turno Rafael Correa, a proponer la construccion de una
nueva constitucion, que fijara los ejes para lograr el Sumak Kawsay, el Buen Vivir; la
asamblea constituyente redacta entonces una nueva constitucion que recoge las expectativas
planteadas por diversos grupos sociales. Con el nuevo marco juridico orientador, el
abordaje sobre el aspecto econdmico, es el de construir un sistema econémico social, mas

justo y orientado por principios de solidaridad, esto sumado a otras estrategias como el que
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el Estado reasuma su rol planificador, propendié a lograr una estabilidad que tuviera como
base la democratizacion de la economia; de esta manera la propuesta es que la economia
tenga como objetivo fundamental al ser humano, respetando y conviviendo de manera

armonica con la naturaleza (Carrasco, Beltran, & Palacios, 2011).

Si bien la economia del pais ha ido modificando su aparato productivo con relacion al de
las décadas de los afios 50 y 60 del siglo pasado; su economia aun muestra un alto grado de
dependencia externa en lo que se refiere a la estructura productiva; esto implica que en el
escenario para el crecimiento de la economia la tendencia a importar gran parte de los
productos que se podria producir en el pais se mantiene, en consecuencia la estrategia de
sustituir las importaciones sigue formado parte de la agenda econémica nacional (Carrasco,

Beltran, & Palacios, 2011).

Lo expuesto en el parrafo anterior pone de manifiesto que, la economia del pais es compleja
de manejar, no se trata solo de establecer por mandato la existencia de un sistema
econdmico social y solidario; la definicion e implementacion de politicas publicas que
puedan fortalecer a los actores de este sector es clave, en este sentido Carrasco, Beltran &
Palacios (2011), sefialan que la recuperacion del rol planificador del Estado a través de la
SENPLADES es un elemento clave para la reformulacion de su estrategia econdmica. La
primera hoja ruta definida por esta instancia propone 4 modelos de desarrollo y sefiala que

su aplicacion sera hasta el afio 2025:

- El primer modelo, se refiere a la exportacion primaria, definiéndose como plazo los
afios 2010 a 2013; si bien la apuesta como fuentes de ingreso en este modelo sigue

siendo la explotacion y exportacion petrolera, y la agroindustria, este modelo
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propone un proceso de sustitucion selectiva de importaciones y el auspicio a los
procesos de transferencia tecnoldgica, proceso que tendria como punto de partida la
redistribucion de los medios de produccidn; de acuerdo a la propuesta
SENPLADES con esto se busca el desarrollo de industrias estratégicas: bioquimica,
petroquimica, hierro, medicamentos genericos, bioenergia, hardware y software y
servicios ambientales, &reas en las que se considero el pais contaba con ventajas
comparativas.

El segundo modelo, denominado como matriz energética, esto para el periodo
comprendido entre 2014 a 2017, en su propuesta se basaria en un proceso de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, el fin de este proceso seria lograr
el superavit energético. Durante este periodo el fin Gltimo del Plan Nacional del
Buen Vivir apuntaba al cambio de la matriz energética, se construyeron importantes
proyectos hidroeléctricos y de energias renovables.

- El tercer modelo, se refiere a la sustitucion de importaciones tradicionales, se
contempla que se cumpla entre 2018 a 2021 y busca la consolidacion del proceso de
innovacion tecnolégica.

- Finalmente el cuarto modelo plantea la reconversion econdmica del pais, esto a
través del desarrollo de biotecnologia y alternativas turisticas; y conseguible segin

la propuesta SENPLADES a 2025.

Los autores antes mencionados concluyen en sefialar que la principal caracteristica en lo
que se refiere a politica econémica ha sido el que el Estado haya decidido tener mayor

control sobre las areas estratégicas de la economia: el sector petrolero, el sector de las
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telecomunicaciones, el sector eléctrico, el sector publico de la banca, el sector minero y el

de los medios de comunicacion (Carrasco, Beltran & Palacio, 2011).

3.2. Definicion del objeto de estudio
3.2.1. El Sistema Econdmico Social y Solidario en el Ecuador: La EPSy su

implicacién con el desarrollo local

Una vez que la Constitucion en el ambito economico define para el pais un Sistema
Econdmico Social y Solidario y que considerando que este sistema se constituye por varios
sectores entre ellos el de la economia popular y solidaria, y que el fin Gltimo tanto de la
carta magna como de los instrumentos legales y herramientas programaticas derivadas de
ella, es él lograr el buen vivir para todos los ecuatorianos; estos postulados asentados a la
I6gica de trabajo en territorio lleva necesariamente a considerar como se gestan los

procesos de desarrollo en lo local.

El desarrollo local como categoria de andlisis ha sido ampliamente debatido y discutido;
algunos de los enfoques con los que se lo aborda hablan de aprovechar ventajas
comparativas y ventajas competitivas, de provocar procesos de desarrollo endégeno, de

codesarrollo, etc.

El establecimiento de un sistema econdmico social y solidario enmarcado dentro de un
modelo de desarrollo que apunta a la consecucién del buen vivir o sumak kawsay, implica
re concebir la relacién ser humano-mercado (Coraggio, 2011), esa es la apuesta de este
nuevo sistema econdmico, esta relacién no puede dejar de lado a otro importante elemento:
la naturaleza; naturaleza que en el caso del Ecuador es sujeto de derechos consagrados en la

constitucion (Constitucion Ecuador, 2008).
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La apuesta por una economia popular y solidaria (EPS) apunta por tanto a la revalorizacion
del ser humano como sujeto y fin de las relaciones de produccion de un sistema econémico,
que configuran un modelo de desarrollo. La EPS, segun lo planteado para la consecucion
del sumak kawsay, reconoce y pone en valor las iniciativas econdmicas de los actores
sociales, reconoce la exclusion de la que son objeto grandes sectores sociales y apunta a
revalorizar sus acciones, que en muchas ocasiones se consideran informales e incluso

ilegales (Coraggio, 2011).

3.2.2. Politica publica nacional para la consolidacion de un Sistema

Economico Social y Solidario

La presente investigacion se enmarca temporalmente en el periodo 2015 y 2016, por lo que
las politicas publicas responden a lo propuesto en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017; en este sentido es necesario considerar que si bien es el objetivo 8: Consolidar el
Sistema econdmico social y solidario de forma sostenible, el que aborda de manera integra
el tema de la presente investigacion, todos los objetivos del plan lo abordan en mayor o
menor medida (Anexo No. 1 - Cuadro Resumen Abordaje de ESS en el PNBV 2013 -

2017).

En este punto es necesario tener en cuenta que el estudio se basa en lo que le compete de
manera directa a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, por lo
que se retoma lo antes planteado sobre las funciones de este nivel de GAD, respecto a la

economia popular y solidaria.

Cuadro No. 3
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Aspecto de analisis

Detalle

Nivel de Gobierno

GAD Parroquial Rural

Funciones respecto a la
EPS

COOTAD, Art. 64, Literales e, y h.

e. Fomentar la inversion y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre
otros, en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos

descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a

la provision de bienes y servicios publicos;

Funciones respecto a

politicas publicas

COOTAD, Art. 64, literal b
b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;

Politica PNBV 2013-
2017

2.1 Generar condiciones y capacidades para la inclusion
econdmica, la promocion social y la erradicacion progresiva
de

la pobreza

2.11 Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las
desigualdades sociales y territoriales, con armonia entre los

espacios rurales y urbanos

5.4 Promover las industrias y los emprendimientos culturales
y creativos, asi como su aporte a la transformacion de la

matriz productiva

7.9 Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y
eficientes con criterio de suficiencia dentro de los limites del
planeta
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8.2 Consolidar el papel del Estado como dinamizador de la
produccion y regulador del mercado

8.9 Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular

y solidario

9.1 Impulsar actividades econdémicas que permitan generar y
conservar trabajos dignos, y contribuir a la consecuciéon del
pleno empleo priorizando a los grupos histéricamente

excluidos

Fuente: COOTAD 2015, PNBV 2013 — 2017

Elaboracién: Autora

Dentro de cada una de las politicas consideradas dentro del cuadro anterior, el plan
establece una serie de lineamientos estratégicos que se describen a continuacion, es en estos
lineamientos donde se puede identificar el alcance que a nivel territorial parroquial de la

politica definida:

Politica 2.1: Generar condiciones y capacidades para la inclusién econémica, la promocion

social y la erradicacion progresiva de la pobreza:

“e. Promover y apoyar iniciativas de economia popular y solidaria y MIPYMES
mediante mecanismos de asistencia técnica, circuitos econémicos, aglomeracion de
economias familiares, sistemas de comercializacion alternativa, fortalecimiento de
la capacidad de negociacion y acceso a financiamiento, medios de produccion,
conocimientos y capacidades, acorde a las potencialidades territoriales” (PNBV,

2013, péag. 122).

“f. Generar incentivos para la asociatividad, en particular para la reagrupacion

parcelaria de minifundios, la adquisicion de tierras y el acceso a insumos y recursos
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para la produccidn a organizaciones de la economia popular y solidaria,

considerando la vocacion productiva de los territorios” (PNBV, 2013, pag. 122).

“g. Generar mecanismos e incentivos que promuevan el ahorro y faciliten el acceso
a recursos financieros, creando lineas preferenciales para organizaciones de la
economia popular y solidaria, con especial atencién a las mujeres y jovenes del area

rural y a iniciativas para la inclusién econémica” (PNBYV, 2013, pag. 122).

Politica 2.11: Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades sociales y

territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos

“c. Crear y fortalecer mecanismos justos de encadenamiento productivo de la
agricultura familiar campesina y medios alternativos de comercializacion,
promoviendo y fortaleciendo la asociatividad y la soberania alimentaria, con

principios de igualdad, equidad y solidaridad” (PNBYV, 2013, pag. 128).

“e. Impulsar mecanismos de interlocucidén y comunicacion entre las redes sociales
rurales que fortalezcan sus vinculos y coordinen el cuidado de los bienes comunes,
la deliberacion y la propuesta de alternativas econémicas, productivas y sociales”

(PNBV, 2013, pag.128).

“I. Ampliar y sostener la oferta de productos agroecolégicos, artesanales y de
servicios provenientes de la economia popular y solidaria y de las MIPYMES
rurales, fortaleciendo los mecanismos de comercializacion directa con los mercados
locales, urbanos y externos, particularmente las redes comerciales” (PNBV, 2013,

pag. 129).
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Politica 5.4: Promover las industrias y los emprendimientos culturales y creativos, asi

como su aporte a la transformacion de la matriz productiva

“g. Articular a las poblaciones y los actores locales a la gestion del patrimonio en la
industria turistica, con énfasis en la economia popular y solidaria” (PNBV, 2013,

pég. 193).

Politica 7.9: Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con

criterio de suficiencia dentro de los limites del planeta:

“h. Establecer y fortalecer espacios de comercializacion de bienes y servicios sustentables,
en particular de productos orgéanicos, con pertinencia cultural y criterios de comercio justo,
social y solidario, en las areas urbanas y rurales” (PNBV, 2013, pag. 238).

Politica 8.2: Consolidar el papel del Estado como dinamizador de la produccién y

regulador del mercado:

“a. Establecer requisitos de desempefio a los incentivos, como la contratacion
plurianual que promueva la inversion privada orientada a la sustitucion de
importaciones, los encadenamientos productivos locales, la generacion de trabajo
nacional, la desagregacion y transferencia tecnolégica y la reinversion de utilidades”

(PNBV, 2013, pag. 265).

Politica 8.9: Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario

“a. Impulsar la formacion técnica y especializada dirigida al sector popular, en el
marco de su incorporacién en los procesos de sustitucion de importaciones y la

transformacion de la matriz productiva” (PNBV, 2013, pag. 267).
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“c. Profundizar las finanzas rurales para endogenizar las ganancias del capital de los
actores de la economia popular y generar liquidez para la colocacion de crédito en el

territorio” (PNBV, 2013, pag. 267).

“f. Regular la cadena de produccion en lo referente a precios y a la definicion de
precios de sustentacion, para establecer condiciones de comercio justo y la
reduccion de la intermediacion en la produccion popular y rural” (PNBV, 2013, pag.

268).

“g. Crear un sistema de informacion de los actores de la economia popular,
considerando la oferta productiva y exportable, asi como la formacidn técnica y

especializada” (PNBV, 2013, pag. 268).

Politica 9.1: Impulsar actividades econémicas que permitan generar y conservar trabajos
dignos, y contribuir a la consecucion del pleno empleo priorizando a los grupos

histéricamente excluidos

“a. Implementar mecanismos de incentivos en actividades econémicas,
especialmente del sector popular y solidario, las MIPYMES, la agricultura familiar
campesina, asi como las de trabajo autbnomo que se orienten a la generacion y
conservacion de trabajos dignos y garanticen la igualdad de oportunidades de

empleo para toda la poblacion” (PNBV, 2013, pag. 282).

“c. Fortalecer las competencias de fomento productivo en los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados, con el objeto de apoyar iniciativas economicas que permitan generar y

conservar trabajos dignos a nivel local, que aprovechen la especializacion productiva y
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respeten la capacidad de acogida de cada territorio, asi como sus potencialidades,

conocimientos y experiencias” (PNBV, 2013, pag. 282).

Tanto estas politicas como sus respectivos lineamientos estratégicos constituyen el marco
de referencia sobre el que los GAD parroquiales rurales definen e implementan politicas
especificas, estrategias y acciones para el trabajo sobre el sector de la economia popular y

solidaria.

3.2.3. El abordaje politico institucional de la EPS en el Ecuador

Como resultado del establecimiento de un sistema econdmico social y solidario, constituido
por las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta y popular, por mandato
constitucional, se define en primera instancia en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 —
2013, como uno de los objetivos el establecimiento de un sistema econdémico social,
solidario y sostenible, por lo que las acciones venidas desde el estado debian dirigirse a
consolidar ese sistema, de manera que la planificacion desde lo nacional y las
intervenciones que se hicieran desde el Estado permitieran la transformacion de la matriz
productiva. Este objetivo se asentaria mas adelante en lo que se denomin6 Agenda de la
Revolucion de la Economia Popular y Solidaria, agenda en la que se plantearian a mas de

objetivos, unos ejes articuladores y una primera generacion de politicas publicas.

Cuadro No. 2
Ejes de Accion Politicas Publicas
Fortalecimiento y Dinamizacién de - Fortalecer el entramado de
los Entramados Socioeconémicos de alimentos.
la Economia Popular y Solidaria
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Fortalecer el entramado de
turismo.

Fortalecer el entramado de
manufacturas.

Impulsar el mejoramiento del
habitat y el desarrollo comunitario.
Fortalecer el entramado de

servicios.

Acceso, Democratizacion, Control y
Propiedad de los Factores

Econdmicos

Facilitar el acceso a tierra, agua,
suelo, patrimonio natural, espacio
publico y uso de recursos
productivos.

Innovar y desarrollar sistemas
tecnoldgicos, de investigacion y
conocimiento.

Fortalecer y desarrollar sistemas
de asistencia técnica, capacitacion,
formacion, profesionalizacion e
intercambio de saberes.

Facilitar el acceso para insumos
intermedios, herramientas,
maquinaria e infraestructura
productiva.

Facilitar el acceso a seguros de

produccion.

Fortalecimiento del Sistema
Financiero Popular y Solidario
Articulado a la Banca Plblicay a la

Inversiéon Productiva

Fortalecer y consolidar las
entidades del sector financiero
popular y solidario.

Articular al sector financiero
popular y solidario con la banca

publica a nivel territorial.
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- Dinamizar los medios de cobro y
pago para garantizar el
intercambio a nivel nacional e
internacional.

- Impulsar el uso de medios de pago

complementarios.

Generacion de Empleo Digno - Conformar y consolidar formas
solidarias y asociativas de empleo
digno articuladas a los entramados
Socio-econdmicos de la economia
popular y solidaria.

- Impulsar la remuneracion y
salarios dignos para los
trabajadores/as de la economia

popular y solidaria.

Estructuracion de - Politica de fomento, promocion e
Institucionalidad para la incentivo.
Economia Popular y Solidaria - Desarrollar y fortalecer la

arquitectura institucional publica.
- Generar normativas y
regulaciones.
- Generar un Sistema Nacional de

Informacion.

Fuente: Agenda de la revolucidon de la economia popular y solidaria, Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, s.f., pag. 107.
Elaborado por: Autora
De igual manera para el trabajo sobre aspectos concretos de este nuevo sistema economico
se establecen algunas instancias operativas y de control, entre ellas estan el Ministerio de

Inclusion Econdmica y Social (MIES), como ente rector de las politicas para la inclusion

social y econémica, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), como
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ente de control de la economia popular y solidaria en el pais, el Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria (IEPS), como instancia a cargo del fomento del sector
econodmico popular y solidario, y el Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (CONEFIS) instancia a cargo del fomento y apoyo al sector financiero popular y

solidario.

Para el presente estudio se consideraron las acciones desarrolladas por la SEPS y de manera
particular el IEPS, instancia a cargo del sector econémico popular y solidario; teniendo
como horizonte las politicas y lineamientos definidos en el PNBV 2013 — 2017, las
instituciones antes mencionadas han operativizado en sus planificaciones estas politicas, en
el caso de la SEPS alineo su plan estratégico institucional dentro del objetivo 8 a las

siguientes politicas y lineamientos estratégicos:

- Politica 8.7. Garantizar una adecuada gestion de la liquidez para el desarrollo y para
administrar el esquema monetario vigente:
h. Asegurar la regulacién y el control preferenciales y diferenciados que fortalezcan
al sector financiero popular y solidario

- Politica 8.8. Minimizar el Riesgo Sistémico de la economia
b. Consolidar la red de seguridad financiera de los sectores financieros privado y
popular y solidario

- Politica 8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector econémico popular
y solidario
b. Democratizar de forma organizada y responsable los medios de produccion no
vinculados al sector financiero, bajo consideraciones de asociatividad, inclusion y

responsabilidad ambiental
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d. Establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular en el
acceso a financiamiento y facilidad de tasas de interés para emprendimientos y/o la
ampliacion de su actividad productiva existente.

e. Fortalecer el vinculo entre la banca pablica y el sistema financiero popular y
solidario.

j. Fomentar la asociatividad para el sistema econdmico popular y solidario
organizado y con poder de negociacion, en los diferentes encadenamientos
productivos donde ejercen su actividad (Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria, s.f.).

Con este marco orientador la SEPS durante 2016 y 2017 definen y ejecuta acciones
enmarcadas dentro de lo que institucionalmente denominaron como pilares para su

accionar, estos pilares son:

1.Estabilidad del 2.Transparencia y ‘e y 5.Fortalecimiento
sistema econémico la lucha contra la 3‘%%%%%82 de ecorfémicclgsmsgcial de la economia
popular y solidario corrupcion y popular y solidaria
\ N N N N y

Para los fines de la investigacion se consideran las acciones emprendidas dentro del quinto

pilar, acciones que se pueden resumir en dos aspectos concretos: la gestion de
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consolidacién de la normativa aplicable al sector y fortalecimiento de la economia popular
y solidaria a través de procesos de capacitacion (SEPS, s.f.)

En el caso del IEPS, como instancia, establecié como politicas institucionales:

- El fortalecimiento de las capacidades de las personas y organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, y de las entidades vinculadas a ella,

- Posicionamiento de los productos y servicios de la Economia Popular y Solidaria en
los mercados,

- Incidencia en el acceso a los medios de produccion y a la innovacion tecnolégica de
la Economia Popular y Solidaria; y

- Generacion del conocimiento sobre la Economia Popular y Solidaria

Teniendo como marco de referencia estas politicas institucionales, se ejecutaron entre 2015
y 2016 los proyectos que se detallan en la matriz siguiente, es importante mencionar que los
proyectos mencionados en la tabla han tenido como fin Gltimo el apoyo y fortalecimiento

de las iniciativas ciudadanas que aportan a consolidar la economia popular y solidaria en el

pais.
Cuadro No. 3
Proyecto Afio de ejecucion
Articulacién de circuitos Econdmicos Solidarios 2015y 2016
Hombro a Hombro 2015y 2016
Socio Vulcanizador 2015
De Desarrollo Corredor Central - PDCC 2015

Fuente: Informes de rendicion de cuentas IEPS 2015 y 2016
Elaboracion: Autora
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3.3. Metodologia

La metodologia que se aplicada a la presente investigacion es la de Estudio de Casos. Esta
metodologia contempla el estudio de un fendmeno contemporaneo en su contexto real y en

la que es posible usar maltiples fuentes de evidencia (Yin, 2009).

Para Stake (2005), los casos de estudio son cualquier entidad en donde se desarrollan
sucesos o0 fendmenos sobre los que una persona tiene un interés de estudio. En esta
investigacion, los casos de estudio son tres GAD Parroquiales del canton Cuenca, provincia
del Azuay. Para la investigacion los GAD seran considerados como instancias generadoras
de politica publica sobre los &mbitos de su competencia, el &mbito a estudiar sera el de la
economia popular y solidaria y la unidad de analisis las politicas definidas e implementadas

por cada GAD.

3.3.1. Enfoque metodoldgico de la investigacion

Asi mismo la metodologia de estudio de casos contempl6 en primer lugar la definicion de
los casos de estudio, es decir la identificacion de las GAD a ser estudiados.; los casos se
escogieron en funcion de 6 criterios, con ello la investigacidn pudo ser objetiva, en el
sentido de que no se escogieron casos emblematicos o que respondieran a alguna realidad
concreta, sino que procuro reflejar y mostrar la realidad del Sistema Econdmico Social y

Solidario y de manera particular de la EPS en el territorio.

A continuacion se describen los criterios utilizados:

1. Numero de organizaciones identificadas como parte del Sistema Econdmico Social

y Solidario: se consideraron a las parroquias en las que exista mayor cantidad de
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organizaciones, se tomaron como fuente los registros del afio 2013 la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

2. Existencia de politicas publicas para el sector de la EPS en los instrumentos de
planificacion: se consideraron a los 3 GAD que hayan definido en su PDOT politicas
que aporten a la economia popular y solidaria, para ello se revisaron los PDOT de 19
de las 21 parroquias, esto por cuanto dos de ellas no cuentan con el PDOT.

3. Cantidad de Poblacion de la parroquia: se tomaron en cuenta a las 3 parroquias con
mayor cantidad de habitantes, los datos se tomaron del censo del INEC del afio
2010.

4. Territorializacion de las politicas y lineamientos: este criterio hace referencia a la
alineacion de las politicas definidas para la consolidacion del sistema econémico
social y solidario en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

5. Extension territorial de la parroquia: se consideraran a los 3 GAD con mayor
extension territorial, y

6. Factibilidad de realizar el estudio: se tomara en cuenta aspectos como la accesibilidad
fisica a los casos de estudio -para tomar contacto con algunos GAD se debe viajar en
algunos casos hasta 4 horas- o la voluntad politica de las autoridades del GAD para
proporcionar informacion.

A continuacién se muestra la tabla completa que permiti6 la identificacion de los casos de

estudio:
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MATRIZ MULTICRITERIO PARA SELECCION DE CASOS DE ESTUDIO
-+ | ORGANIZACIONES | POLITICAS PNBV EXTENSION
PARROQUIA | OBLACION SESS ESS PDOT |TERRITORIO|  (Ha) | ACTIBILIDAD
1| Bafios 16851 7 Sl Sl 22037,01 NO
2 | Chaucha 1297 4 NO 43006,68 NO
3| Checa 2741 0 NO NO 18275,98 NO
4 | Chiquintad 4826 1 Sl Sl 9358,39 Sl
5| Cumbe 5546 3 NO NO 6830,80 Sl
7 | Llacao 5342 0 NO NO 1711,04 NO
8 | Molleturo 7166 14 NO NO 132349,02 NO
9| Nulti 4324 2 NO NO 2852,53 Sl
10 | Octavio Cordero 2271 8 NO NO 2093,28 Sl
11| Paccha 6467 1 Sl Sl 2389,19 NO
12 | Quingeo 7450 3 NO NO 11842,64 NO
14| San Joaquin 7455 11 NO NO 21007,61 NO
15 | Santa Ana 5366 6 NO NO 4738,86 Sl
16 | Sayausi 8392 4 NO NO 31573,57 Sl
17 | Sidcay 3964 4 Sl Sl 1643,75 NO
18 | Sinicay 15859 5 Sl Sl 4683,98 Sl
19| Tarqui 10490 4 Sl Sl 15098,33 NO
21| Victoria del Portete 5251 0 NO NO 19543,74 NO

Fuente: PDOTs 2014 - 2019, INEC Censo 2010, SEPS 2013.

Elaboracién: Autora



Sobre el estudio de casos es también importante sefialar que la intencion de los estudios que
se basan en informacion de tipo cualitativo, es poder generalizar la informacion obtenida de
una forma analitica (Martinez Carazo, 2006), con esta aseveracion es posible proponer
estrategias a los GAD que no forman parte del estudio, para que estas puedan ser aplicadas
al trabajo que el futuro puedan realizar estos GAD en el campo de la economia popular y
solidaria.

Asimismo Martinez Carazo, citando a Chetty, sefiala que el método de estudio de casos es lo

suficientemente riguroso puesto que:

Es adecuada para abordar fenémenos en los que lo que importa es conocer como
ocurren y las razones por las que ocurren;
- Posibilita el estudio de un determinado tema;
- Es especialmente util cuando se trata de fendmenos en los que la teoria existente es
inadecuada;
- Posibilita la exploracion profunda del fenémeno estudiado y permite comprenderlo
de mejor manera
En base a estos postulados es que el estudio realizado se trabaj6 con el método de estudio

de casos.

Los casos escogidos para la investigacion fueron los siguientes:

- GAD Parroquial de El Valle
- GAD Parroquial de Ricaurte

- GAD Parroquial de Turi

59



En estos tres GAD se cumplieron los criterios propuestos para la identificacion de los casos
de estudio; sobre este punto es necesario también mencionar que si bien en casi la totalidad
de GAD Parroquiales del Cantdn Cuenca existen organizaciones de la EPS, solamente unos
pocos abordan este tema desde las herramientas de planificacion y con politicas publicas, la
mayoria de ellos se limita a hacer referencias breves e inconsistentes al objetivo 8 del Plan
Nacional del Buen Vivir o a definir en su banco de proyectos alguno que tenga algin

elemento de economia popular y solidaria.

3.3.2. Herramientas de investigacion para el trabajo de campo

Considerando que el objeto de estudio es el andlisis de las politicas publicas sobre
economia popular y solidaria y como estas repercuten en la consolidacién de un sistema
econdmico social y solidario se han utilizado como herramientas de investigacion las

siguientes:

- Investigacion documental: que consistid en la revision de informacion secundaria
disponible sobre los casos de estudio, esta herramienta permite un primer
acercamiento hacia el tema de investigacion desde otras perspectivas y permite
aprovechar la informacion generada acerca de un tema sobre el que se tiene interés
de investigacion. Para la investigacidn en concreto, esta investigacion documental
consistié en la revisién de la informacion que han generado los GAD sobre sus
planificaciones, informes de gestion, boletines, etc.

- Observacion: esta herramienta de investigacion permite conocer y aprender sobre

las actividades que una persona o un grupo desarrolla y que se relaciona con un
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interés especifico de investigacion; esta herramienta permite entonces un primer
acercamiento hacia el fendmeno investigado.

- Entrevistas semiestructuradas: esta herramienta consiste en la consulta personal y
directa a personas consideradas como claves que poseen informacion sobre un
determinado tema, sobre el cual existe un interés especifico de investigacion, esta se
aplicé a 4 niveles distintos de actores. En primer lugar a los presidentes de los GAD
seleccionados como casos de estudio, esto con la finalidad de conocer la vision
politica de sobre la EPS en el territorio; a los equipos técnicos, a los que se les
encarga la tarea de definir la operatividad de las politicas definidas; a los vocales del
GAD, que son los encargados de acompafiar el proceso de operativizacion y quienes
son el vinculo directo entre el GAD y los actores del sistema econdmico parroquial

y por ultimo a las organizaciones que son beneficiarias de la politica.

A estas herramientas se han sumado visitas de campo a los diferentes GAD y a las

organizaciones con las que el GAD trabaja para conocer su dinamica.
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CAPITULO IV

4. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN LOS CASOS DE ESTUDIO

En el presente capitulo se presenta el trabajo de campo de la investigacion; se parte de la
revision documental para la identificacion de las politicas publicas definidas en cada caso
de estudio; en segundo lugar se hace una descripcion general de la o las politicas definidas
en cada caso de estudio, para esto se considera a cada politica definida, como una unidad de
analisis segun lo propuesto en la metodologia de estudios de caso; y finalmente la
identificacion, para cada unidad de analisis de las estrategias definidas, de acciones
implementadas para la operativizacién de esas politicas y los actores que se benefician de la

implementacidn de esa politica.

Posterior a esta descripcion se realiza un analisis del trabajo que hace cada caso de estudio

en funcién de las estrategias definidas y las acciones implementadas.

El elemento central de la investigacion radica en el analisis de los casos, los cuales deben
describir el caracter de la EPS en las parroquias seleccionadas, en perspectiva de aportar a

la construccion de la ESS en cada localidad.

Se deberia estudiar las condiciones de la economia popular fundamentada en el trabajo, sus
formas de organizacion popular, bajo principios sociales y solidarios en perspectivas de

fortalecer la Economia Popular y Solidaria.

Lo sefialado en el marco de aportar al desarrollo de la economia social y solidaria en la

parroquia.
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4.1. La Economia Popular y solidaria como competencias de los GAD Parroquiales
Rurales

4.2. Descripcion general de los casos de estudio

Como se menciono con anterioridad, los casos de estudio seleccionados responden a
criterios que buscan que el estudio revele el estado actual y la realidad de la Economia
Popular y Solidaria desde una logica territorial, de alli el interés de identificar y analizar si
las iniciativas de la politica publica implementadas en la parroquia, se orientan al desarrollo
de los agentes socio-econdmicos, cuyo recurso mas importante es el trabajo, ello sin dejar
de lado articulacion con los otros sectores econdmicos tanto privado como de las

iniciativas publicas.

En general de los casos de estudio comparten, a mas de los criterios con los que fueron
seleccionados, dindmicas econdémicas territoriales, vocaciones econémico-productivas,

relativa cercania con la zona urbana del cantén.

4.2.1. Caso A: GAD Parroquial del El Valle

Informacién general

El caso A lo constituye el GAD Parroquial de El Valle, administrado para el periodo de
2014 — 2019 por el Economista Gabriel Paute. Esta parroquia se creo civilmente el 1 de
septiembre de 1852, se ubica al sureste del cantén Cuenca, tiene una extension territorial
4404,1 hectareas y limita al norte con el limite urbano cantonal, al sur con las parroquias
rurales de Tarqui y Quingeo, al este con las parroquias rurales de Santa Ana y Pacchay al
oeste con la parroquia rural Turi; la parroquia esta conformada por 49 comunidades (PDOT
El Valle, 2015).
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Aspectos demograficos

De acuerdo a los datos del censo de poblacion y vivienda de 2010, esta parroquia cuenta
con 24314 habitantes, su proyeccion poblacional para 2015 es de 27927, de 28470 para
2016 y de 29012 para el afio 2017; la densidad poblacional de esta parroquia es de 5,65
habitantes por kilometro cuadrado. De los 24314 habitantes el 47.25% son hombres y el
52.75% son mujeres; el mayor porcentaje de poblacién de la parroquia se encuentre en el
rango de entre los 15 a los 64 afios, que asciende al 61% del total de la parroquia, el
siguiente grupo etario de mayor frecuencia es el del rango comprendido entre los 0 a 14
afios con el 31,2%, finalmente el rango de poblacion mayor a 65 afios con el 7.8% de
acuerdo a la piramide poblacional el segmento poblacional de mayor frecuencia es el
comprendido entre los 10 a 14 afios tanto en hombres como en mujeres (PDOT El Valle,

2015).

Respecto a la auto identificacion étnica el 95,58% de la poblacion se auto identifica como
mestizo, el 2,07% como blanco y 1.08% indigena; en lo referente al aspecto educativo el
91,03% de la poblacién declara saber leer y escribir, mientras que el 8,97% se declara
analfabeta, el promedio de afios de escolaridad es 8,2 afios, la parroquia cuenta con 15
instituciones educativas que albergan a 5146 alumnos, lo que representa el 21,16% del total

de la poblacién.

Organizacion social de la parroquia

En cuanto a la organizacion social el PDOT sefiala que la estructura organizativa es comun
a lo que se suele encontrar en la serrania ecuatoriana; como ya se menciond la parroquia

cuenta o esta conformada por 49 comunidades en las que es visible la presencia de los
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denominados comités pro mejoras o directivas de caracter comunitario, instancias en las
que por lo general es mayoritaria la presencia de hombres, estas instancias tienen una
estructura organizativa basica, conformada por un presidente, un vicepresidente un
secretario, un tesorero y al menos 2 vocales, sus reuniones que no suelen ser exceder de 2

por cada afo y las directivas suelen renovarse cada 2 afios como maximo.

A més de la organizacion social comunitaria, la poblacion de la parroquia suele organizarse
por temas de interés como la seguridad o de acceso y gestion de servicios basicos, tal es el
caso de los comités pro defensa para hacer frente a la delincuencia o las directivas
comunitarias de agua potable pertenecientes o anexas a la gestion comunitaria del agua. Asi
también existe presencia de organizaciones de tipo productivo, religioso y de caracter

deportivo.

Otro dato relevante es el tema de la pobreza, se estima que para este caso de estudio el
63,4% de la poblacion es pobre, esto de acuerdo a la medicion de pobreza por necesidades

bésicas insatisfechas (PNBI).

Generalidades del sistema econémico del Caso A: GAD El Valle

En este caso de estudio, el PDOT parte de plantear que la economia en su mas amplio
sentido estudia la forma en que se administran, intercambian y distribuyen los recursos
escasos, con el propdsito de que se produzcan una diversidad de bienes y servicios que
puedan satisfacer las necesidades materiales y no materiales de la sociedad, esto en suma

Ileva a que la poblacion opte por desarrollar una determinada actividad econémica.

Este documento sefiala que:
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“... el diagnostico del componente econdmico productivo de la parroquia El Valle,
analiza a la poblacién como recurso territorial y las actividades econémicas que se
desarrollan en base a los recursos presentes en el territorio, de tal forma que se
pueda identificar las necesidades, limitaciones, potencialidades y demandas del
territorio en el &mbito del desarrollo econémico, como base para el planteamiento
de una propuesta que impulse el desarrollo econémico local” (PDOT El Valle, 2015,

pag. 172).

De manera general se puede plantear que la poblacién de la parroquia El Valle se dedica en
mayoritariamente a la industria manufacturera, es decir a la transformacion de materia
prima, la elaboracion de productos como por ejemplo la industria textil, asi como al
comercio, el siguiente sector importante es el dedicado a las actividades de la construccion
y a la labor en el sector agricola y pecuario en la misma parroquia.

La poblacién econdmicamente activa (PEA) en este caso de estudio asciende a 10.122
personas, es decir el 41,63% del total de habitantes de esta parroquia; de la poblacién
declarada como ocupada (PO) el 8,79% pertenece al sector de la economia publica, el
39,07% al sector de la economia privada; y el 47,99% a la economia popular y economia
popular y solidaria, en este segmento se incluye el trabajo por cuenta propia, los
emprendimientos o las actividades de reproduccién de la vida no remuneradas (PDOT El
Valle, 2015).

Lo antes mencionado pone de manifiesto la importancia que tiene la economia popular y la
economia popular y solidaria dentro del desarrollo de un territorio, puesto que como se

muestran en los datos ocupa en este caso de estudio el primer lugar en lo que se refiere a la
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poblacion de la parroquia, sobre este punto es necesario considerar que al tratarse de
parroquias rurales una buena parte de la dinamica del sistema econdémico parroquial.
Actividades economico-productivas del caso de Estudio

Esta parroquia es conocida por su importante produccion de cultivos asociados y de ciclo
corto, una buena parte de la poblacion de se dedica a esta actividad, que se destina
practicamente en su totalidad al autoconsumo, la informacion levantada en campo precisa
que “... alrededor del 80% de la produccion se destina al autoconsumo, la
comercializacion de estos productos es casi nula, salvo los casos en que la produccion se
comercializa a los vecinos de la zona, un mecanismo denominado como comercializacién a
pie de finca ™.

Los principales productos de la parroquia son el maiz y las hortalizas, asi mismo los suelos
no cultivables se destinan al cultivo de pasto para el ganado; algunos de los principales
problemas en el tema productivo son la ausencia de sistemas de riego y la falta de
conocimientos que permitan una produccion tecnificada; las actividades productivas dentro
de la parroquia son realizadas mayoritariamente por mujeres, quienes complementan esta
actividad con la crianza de animales menores y ganado vacuno, a su vez los hombres se
dedican principalmente a la prestacion de servicios ya sea dentro de la misma parroquia o
en la ciudad. Por tanto es posible decir que la economia popular en esta parroquia es
desarrollada y sostenida principalmente por las mujeres.

Economia popular y solidaria en El Valle

En consecuencia con los elementos tedricos planteados en el primer capitulo, es posible
plantear algunos items respecto de la EPS en el caso de estudio; primero es necesario
plantear que considerando que uno de los principios de esta otra economia es precisamente

la prevalencia del trabajo por sobre el capital, en este caso de estudio es notable que este
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sector econdmico, incluido dentro del sistema econémico social y solidario, es de
fundamental importancia para la parroquia pues es el principal sector sobre el que se basa el
sistema econdmico de la parroquia; si bien se puede notar la coexistencia de los sectores
que componen el SESS la importancia de la EPS es sustancial, ya que el mismo PDOT de
la parroquia sefiala que prevalecen las actividades econdémicas en las que el Unico recurso
que tiene la ciudadania es su fuerza de trabajo.

A este criterio se suma la forma en que se organiza la EPS acorde a lo que establece la ley,
encontramos que en las de mayor prevalencia, en consecuencia con el nivel de organizacion
territorial y las funciones que se establecen para los GAD Parroquiales Rurales, son las del
sector comunitario y las asociativas; de manera particular en este caso de estudio el
fomento de la EPS a través de la definicion y aplicacion de politicas publicas por parte del
GAD, se ha focalizado en los grupos y asociaciones que trabajan en el sector agro-

productivo.

4.2.2. Caso B: GAD Parroquial de Ricaurte

Informacion general
El caso B lo constituye el GAD Parroquial de Ricaurte, parrogquia administrada para el
periodo de 2014 — 2019 por el Ingeniero Daniel Garcia. Esta parroquia se cred civilmente el
25 de marzo de 1910, se ubica al este del cantén Cuenca, tiene una extension territorial
1379,88 hectareas y limita al norte con la parroquia Sidcay, al sur y al oeste con el limite
urbano de la ciudad de Cuenca y al este con la parroquia Llacao; la parroquia esta

conformada por 36 barrios y comunidades (PDOT Ricaurte, 2015).

Aspectos demograficos
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De acuerdo a los datos del censo de poblacion y vivienda de 2010, en Ricaurte habitan
19361 personas, su proyeccion de crecimiento poblacional para 2015 fue de 22806, la
densidad poblacional en este caso de estudio llega a 13,83 habitantes por hectérea, de entre
las parroquias rurales, Ricaurte es la parroquia de mayor densidad poblacional. De las
19361 personas que habitan en esta parroquia el 47,76% son hombres, mientras que el
52,24% son mujeres; el mayor porcentaje de poblacion se encuentra en el rango de edad
comprendido entre los 10 a 24 afos, el 31,62% de la poblacion de esta parroquia se

encuentra en este rango de edad (PDOT Ricaurte, 2015).

En Ricaurte el 93,89% de poblacidon se auto identifica étnicamente como mestizo, el 2,71%
como blanco y el 1,57% como afro ecuatoriano, las demas auto identificaciones no llegan al
1%. En lo que se refiere al aspecto educativo el 53,19% de la poblacién estudia o ha

estudiado el nivel primario o béasico, apenas el 11,67% ha cursado estudios universitarios y
3,68% de la poblacion se declara analfabeta; esta parroquia cuenta con 16 establecimientos

educativos que brindan educacién a 7227 estudiantes (PDOT Ricaurte, 2015).

Organizacion social de la parroquia

En cuanto a la organizacion social en esta parroquia las de mayor presencia y poder de
convocatoria son las juntas de agua, existen dos la Junta de Agua Maria Auxiliadoray la
Junta de Agua San Jacinto Cruz del Salvador, y las organizaciones relacionadas con el tema

del riego: la Sociedad de Riego Ricaurte y el Sistema de Riego Checa-Sidcay-Ricaurte.

Adicional a estas organizaciones de fuerte presencia en la parroquia, existen las

organizaciones comunitarias y barriales, cada uno de estos estos espacios territoriales
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cuentan con directivas barriales o comités pro mejoras que a pesar de no contar con

reconocimiento legal, cuentan con reconocimiento social.

Asi también existen otras organizaciones especificas en el &rea de la produccion y la
prestacion de servicios, con ellas se coordinan los distintos procesos que se desarrollan

desde el GAD Parroquial.

Generalidades del sistema econdmico del Caso B: GAD Ricaurte

La poblacién econémicamente activa en este caso de estudio asciende a 8114, al igual que
en el anterior caso de estudio, se considera que existe un serio problema de empleo. El

sector con menor peso en cuanto al &mbito econdmico productivo es el agricola a pesar de
que se trata de una parroquia rural; esto se debe principalmente a la mala calidad del suelo

(PDOT Ricaurte, 2015).

En esta parroquia el sector manufacturero y de la construccion tienen un peso importante,
esto debido principalmente a su cercania con la zona urbana del cantén y a que pese a su
clasificacion como parroquia rural, ésta tiene las caracteristicas de una parroquia urbana

(PDOT Ricaurte, 2015).

La actividad primaria en esta parroquia no se considera como una fuente importante de
trabajo, representa apenas el 8,7% de la poblacién econémicamente activa, es en
consecuencia el ultimo sector en importancia en cuanto a la generacion de empleo para la

parroquia.

El sector terciario es el de mayor importancia, el 56,89%, en este sector podemos encontrar
poblacién dedicada a actividades por cuenta propia relativas a la prestacion de servicios y

los emprendimientos, el segundo en importancia es el sector secundario constituido por la
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industria manufacturera y las actividades de construccion, es decir el segmento de

poblacién cuyo principal recurso es su trabajo, asciende al 34,41% (PDOT Ricaurte, 2015).

En esta parroquia el 8,22% de la poblacion econdmicamente activa es parte del sector de la
economia publica, el 44,67% a la economia privada y el 43,02% a la economia popular y a

la economia popular y solidaria, incluyéndose en ésta las actividades econémicas realizadas
por cuenta propia, los emprendimientos, y las actividades domesticas no remuneradas, es

decir las actividades de reproduccién de la vida (PDOT Ricaurte, 2015).

Actividades econdmico-productivas del caso de Estudio

Como ya se menciond en el apartado anterior, las actividades econoémicas que predominan
y en las que se concentran las principales fuentes de empleo son los sectores primario y
secundario; sin embargo la apuesta del GAD Parroquial es la creacion de politicas que
fomenten el desarrollo de actividades del sector primario.

Esta parroquia cuenta con una ventaja en relacion a los otras dos que también forman parte
de esta investigacion, cuenta con dos sistemas de riego que resulta un factor importante
para potenciar el trabajo en el sector agricola, como se propone por el propio GAD dentro
de su PDOT.

Los principales productos agricolas y pecuarios de este territorio son los tipicos de la zona
andina austral?; en este punto es necesario apuntar que Ricaurte es conocido por la calidad
de sus cuyes que son comercializados mayoritariamente faenados y preparados en los

diferentes restaurantes con los que cuenta la parroquia (PDOT Ricaurte, 2015).

2Maiz, frejol, habas, que son producidos de manera asociada con papas, arvejas y hortalizas, en cuanto a lo
pecuario a la cria de ganado mayor y menor.
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Estos productos si bien son utilizados para el autoconsumo, los excedentes son
comercializados tanto dentro de la parroquia como fuera de ella, principalmente en las

ferias libres y mercados de la parroquia y ciudad.

Economia popular y solidaria en Ricaurte

La informacion disponible en la planificacion de este caso de estudio sefiala la prevalencia
de una economia que privilegia el sector de la prestacion de servicios, es decir que se basa
en la fuerza de trabajo que los habitantes de esta parroquia ponen a disposicion del sector
econdmico privado, como ya se menciono con anterioridad algunos de los factores que
influyen en ello son las caracteristicas de parroquia urbana que posee entre ellas se puede
mencionar la calidad y la cobertura® en cuanto a servicios basicos y de transporte publico;
y la cercania con el area urbana del canton especificamente con la parroquia Machangara
en la que se asienta el parque industrial de Cuenca (PDOT Ricaurte, 2015), ello hace que
las condiciones de vida y la dindmica econdmica de esta parroquia sea diferente a las de los

otros dos casos de estudio.

Respecto a las formas en que se organiza la economia popular y solidaria en esta parroquia
se pueden precisar los siguientes datos: 4 cooperativas de ahorro y crédito del sector
financiero popular y solidario, 4 cooperativas de transporte mixto, 3 asociaciones agro-
productivas y 13 emprendimientos relacionados con temas de alimentacion, estas Gltimas si
bien pertenecen al sector de la economia popular no necesariamente cumplen con el
principio de solidaridad y prevalencia del trabajo sobre el capital que caracteriza a la EPS;

bajo estas caracteristicas el trabajo del GAD parroquial se ha centrado en el fortalecimiento

3En cuanto al agua potable cobertura del 94% y alcantarillado la cubertura es superior al 65%; asi también el
servicio de transporte publico cada 7 minutos.
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de las organizaciones agro-productivas y a la gestion de la asociatividad de los actores del

sistema economico de la parroguia.

4.2.3. Caso C: GAD Parroquial de Turi

Informacion general

El caso C, lo constituye el GAD Parroquial de Turi, parroquia administrada para el periodo
de 2014 — 2019 por el Ingeniero Paul Pafi. Esta parroquia se cred civilmente el 5 de febrero
de 1853, se ubica provincialmente en la zona norte y en lo cantonal en la zona central, tiene
una extension territorial de 2427,68 hectareas y limita al norte con el area urbana de la
ciudad de Cuenca, al este con la parroquia El Valle, al sur con la parroquia Tarqui, y al
oeste con la parroquia Bafios; la parroquia esta conformada por 23 comunidades (PDOT

Turi, 2015).

Aspectos demograficos

De acuerdo a los datos del censo de poblacion y vivienda de 2010, en Turi habitan 8964
habitantes personas, su proyeccion de crecimiento poblacional para 2015 fue de 10296
habitantes, para el 2016 de 10496 habitantes y para 2017 de 10696 habitantes; la densidad
poblacional en este caso de estudio llega a 3,34 habitantes por hectarea, Turi es de las pocas
parroquias del canton Cuenca que tiene una extension menor a 30 kilémetros cuadrados; de
entre las parroquias rurales, Turi ocupa el cuarto lugar respecto a las parroquias de mayor
densidad poblacional. De las 8964 personas que habitan en esta parroquia el 45,92% son
hombres, mientras que el 53,40% son mujeres; el mayor porcentaje de poblacion se
encuentra en el rango de edad comprendido entre los 15 a 64 afos, el 59% de la poblacion

se concentra en estos rangos (PDOT Turi, 2015).
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En cuanto a la auto identificacion étnica, la poblacion de Turi se reconoce
mayoritariamente como mestizo, el 87,15%; un porcentaje mucho menor se identifica como
indigena, especificamente el 7,28%; y el 3,12% como blanco. En lo que se refiere al
aspecto educativo el 87,93% de la poblacion declara saber leer y escribir, mientras que el
8,97% se declara como analfabeto; el promedio de afios de escolaridad es 7,33 afios; en la
parroquia existen 4 establecimientos de Educacion General Basica y una sola Unidad
Educativa, la cercania de esta parroquia con la zona urbana del cantén permite que una
buena parte de la poblacién en edad escolar asista a instituciones educativas fuera de la

parroquia (PDO Turi, 2015).

Organizacion social de la parroquia

Turi tiene una experiencia importante respecto a los procesos de organizacion social; hace
alrededor de 35 afos la poblacion de la parroquia se organizo en torno a la gestion del agua
potable, se creo la organizacion parroquial denominada Proyecto Nero, que a su vez
contaba con una directiva comunitaria o0 Comité local de Agua. Estas directivas aun se
mantienen en las 23 comunidades que conforman la parroquia y son las que se encargan de
dinamizar la participacion de la poblacion en temas relacionados con la mejora de la

calidad de vida de la poblacion; por otro lado existe también organizaciones sobre temas
especificos como la del Seguro Social Campesino; estan también los Comités de padres de
familia de las instituciones educativas; asi mismo la poblacion ha ido organizandose sobre
temas mas especificos en el ambito econémico: los artesanos de la produccién de muebles y

los agro productores, y social como los grupos de adultos mayores o los grupos de jovenes.

Generalidades del sistema econémico del Caso C: GAD Turi
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ElI PDOT del GAD Parroquial de Turi parte de sefialar que el componente econémico es el
elemento fundamental para el desarrollo de la parroquia, y propone un abordaje integral, de
manera que la produccion, distribucion, comercializacion y consumo de bienes responda a
las necesidades de la poblacion de la parroquia, esta es la premisa de las diferentes

actividades economicas que desarrollan sus habitantes (PDOT Turi, 2015).

Alineado a los objetivos el PNBV el GAD Parroquial de Turi propone fortalecer su proceso
de planificacion privilegiando la inclusion socio-econdémica de su poblacion, para lograrlo
su apuesta es la planificacion de la economia buscando superar los desequilibrios, buscando
con ello superar la idea de que desarrollo es sindnimo de crecimiento econémico. Su fin
sera por tanto la superacion de la pobreza a través de la recuperacion de la produccion en el
territorio, definiendo para ello politicas estratégicas que promuevan el desarrollo local

(PDOT Turi, 2015).

La poblacién econdmicamente activa (PEA) de Turi asciende a 3965 habitantes, al igual
que el caso B, es geograficamente la méas cercana al centro urbano de Cuenca, este hecho de
estar muy cercana a la zona urbana del canton facilita el traslado de su poblacién hacia este
lugar para el desarrollo de sus actividades econdmicas, por lo que las actividades
econdmicas desarrolladas en la en la parroquia son pocas, quienes las desarrollan en la
propia parroquia se dedican principalmente a la industria manufacturera, pues Turi se
caracteriza por la produccion de muebles de madera y de velas; sin embargo en los Ultimos
4 afios el sector turistico ha empezado a tomar relativa importancia, principalmente porque
Turi es de visita obligada para quienes visitan Cuenca, pues posee un mirador desde el cual

se puede divisar toda la ciudad.
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En lo referente al indicador de poblacién ocupada, segun el censo de 2010 y el posterior
trabajo de campo realizado para la construccion del PDOT, es posible sefiala que: el 3% de
la poblacion pertenece a la economia publica; el 36% a la economia privada; y el 57% a la
economia popular, en este sector econémico se incluye el trabajo por cuenta propia, los

emprendimientos y el trabajo no remunerado (PDOT Turi, 2015).

Actividades econdmico-productivas del caso de Estudio

Si bien las principales actividades econémico-productivas en la parroquia Turi se
concentran en las ramas del comercio y produccién manufacturera, el GAD Parroquial de
las 2 ultimas administraciones ha venido trabajando por fomentar la produccion agricola y
ganadera. Estas actividades se desarrollan en menor medida, algunos de los principales
problemas son la falta de infraestructura de riego y la mala calidad del suelo, situacion que

ha provocado que los cultivos tengan bajos niveles de rendimiento.

Los principales productos agricolas son el maiz, el fréjol, la arveja, la haba, y las hortalizas;
y en menor proporcién la produccion de leche; de la poblacion que se dedica a las
produccion agricola y ganadera la mayoria son mujeres, que a mas de cultivar sus
sementeras y huertas, y a la ganaderia, crian animales menores como cuyes, gallinas y
cerdos, estos a méas del autoconsumo suelen destinarse a la vente; por su parte los hombres
prefieren prestar su mano de obra en las actividades construccién en la zona urbana del

canton y en menor medida en las carpinterias o fabricas de velas de la parroquia.

Economia popular y solidaria en Turi
La economia popular ocupa segun estos datos el primer lugar de importancia en este caso

de estudio, de estos datos se puede recalcar qué, si bien la EPS ocupa el primer lugar esto se
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debe a que la mayor parte de la poblacién de la parroquia tiene como Unico recurso su
fuerza de trabajo, recurso que es ofertado mayoritariamente fuera de la parroquia y
principalmente por la poblacion masculina; las personas que ofertan su mano de obra en las
pequefias fabricas e industrias que existen en la parroquia son por lo general mujeres y una
parte de la poblacion joven; si bien la parroquia es de las 3 estudiadas la mas proxima a la
zona urbana, esta mantiene una buena parte de caracteristicas de una parroquia rural; una
muestra de ello es el nivel de cobertura, acceso y calidad de los servicios* con los que
cuenta, incluso las actividades de comercio y oferta de servicios son més limitadas que en
los otros dos casos de estudio, estas caracteristicas de parroquia rural hacen que las
actividades econdmicas de la parroquia se desarrollen primordialmente fuera de la

parroquia.

La actividad econémica que se desarrolla dentro de la parroquia esta vinculada a las
pequefias fabricas e industrias, actividades que son vistas desde el GAD Parroquial como de
caracter privado, y la agro-produccion que es desarrollada bajo la 16gica de asociaciones
agro-productivas conformadas mayoritariamente por mujeres; es en estas asociaciones

donde se ha focalizado el trabajo del GAD en lo que al fomento de la EPS se refiere.

Respecto a las formas en que se organiza la EPS, esta parroquia existen 4 asociaciones de
caracter agro-productivo y 2 cooperativas de transporte; sin embargo el trabajo del GAD se

ha centrado en el fomento de las actividades agro-productivas.

4.3. Politica publica parroquial para la economia popular y solidaria

4 Alrededor del 80% de la poblacidn tienen acceso a agua potable y 33% acceso a alcantarillado; por otro
lado el servicio de transporte publico mantiene frecuencias cada 40 minutos.
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Para el desarrollo de este punto se hace necesario hacer algunas precisiones, esto con la
finalidad de entender la légica con la que los GAD parroquiales estudiados territorializan

las politicas publicas en lo que Economia Popular y Solidaria se refiere:

Al existir la obligatoriedad de planificar el desarrollo del territorio en concordancia con lo
que establece el Plan Nacional del Buen Vivir, en el canton Cuenca apenas el 42% de sus
GAD Parroquiales hace al menos mencion o se refiere de manera vaga al objetivo 8 del
PNBYV, en el que se establecen las politicas y lineamientos para su fomento y desarrollo de

cara al fortalecimiento del sistema econémico social y solidario.

EI COOTAD, que es el instrumento legal en el que se establecen los marcos de accién, las
funciones y competencias para cada nivel de gobierno, es ambiguo cuando se refiere a las
competencias, pues si bien en las funciones que sobre EPS le competen a los GAD
Parroquiales Rurales, se habla de fomento de la inversion para el desarrollo econémico
especialmente de la EPS en los sectores de la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, en
cuanto a competencias unicamente plantea el incentivo de las actividades productivas
comunitarias sin mayor precision, lo que deja que el trabajo, las estrategias, los proyectos y
politicas que se puedan proponer para este sector sean definidas sin una verdadera vision
que permita fortalecer el sistema econdémico social y solidario partiendo desde el nivel

territorial mas bajo.

En consecuencia con el anterior punto, las politicas que se definen para el territorio
parroquial son por lo general construidas en el marco del desarrollo econémico como tal,

sin considerar particularmente los principios de la EPS y las formas en que este sector
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econdmico se organiza, es decir se considera de manera vaga a este sector econémico y sus

actores.

Con estas precisiones se presentan a continuacion las politicas publicas definidas en cada

caso de estudio para el fomento de la economia popular y solidaria.

Caso A: politicas publicas locales para el componente econémico

Para el analisis de las politicas definidas en los casos de estudio se partira de reconocer que
cantonalmente estos territorios han sido definidos como nodos articuladores del desarrollo
cantonal. En el caso de la parroquia El Valle se la considera como nodo articulador del
area agropecuaria de proteccion y turismo cultural, definiéndosele como rol, el de
contribuir a la soberania alimentaria del canton.

Teniendo todo lo anterior como marco contextual del caso de estudio, este define dentro sus
politicas locales, a partir de la priorizacion de problemas, para el componente econémico el
“Incentivo a los pequefios y medianos productores y/o empresarios a través de
capacitaciones integrales en formacion de cadenas productivas y/o asociativas” (PDOT,
2015); para esta politica se define como objetivo estratégico “Promover e impulsar al
desarrollo econémico enddgeno del territorio a través de sus capacidades comerciales,
micro empresariales, artesanales y agropecuarias”.

Como se puede notar en este caso de estudio las politicas definidas para el sistema
econdmico de la parroquia no menciona tacitamente a la EPS, en este caso si bien la
politica definida considera alguno de los principios definidos para la EPS en lo que se
refiere a la responsabilidad social, solidaridad y comercio justo, por el tema de la formacién

de cadenas productivas no precisa que sea especificamente para el fomento de la EPS, sin
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embargo es el Unico planteamiento sobre politicas locales para el sistema econémico
parroquial.

Caso B: Politicas publicas locales para el componente econémico

En el caso de Ricaurte es necesario retomar su situacion particular respecto a lo que
establece el PDOT del Canton Cuenca, este define nodos de desarrollo por ambitos del
sistema econdmico, en el caso del area agricola y de proteccién establece que Ricaurte sera
el nodo articulador en lo que se refiere a la conformacion de huertos familiares basados en
la produccion agroecoldgica principalmente (PDOT, 2015).

La vision de este GAD respecto al desarrollo del componente econémico productivo es la
de articular el tema agricola con el del turismo, de esta manera trabaja sobre dos ejes
definidos como importantes dentro su PDOT, el turismo definido como uno de los
principales ejes de desarrollo actual de la parroquia y la agricultura que se bien no
representa en la actualidad un gran aporte al desarrollo econémico de la parroquia busca ser
potencializado a través del apoyo técnico para la creacion de organizaciones agro-
productivas.

Asi, el GAD Parroquial define como uno de sus estratégicos para el desarrollo del sistema
econodmico parroquial, de ellos lo siguiente: “Gestionar la asociatividad de las actividades
de servicios de comidas tipicas y servicios de limpieza doméstico en la parroquia” (PDOT
Ricaurte, 2015, pag. 391).

Para este objetivo estratégico se definen una serie de politicas, metas e indicadores, y se
establece la articulacion con los objetivos del PNBV 2013 — 2017, el detalle de la politica

se presenta a continuacion.
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“-Creacion de una nueva plaza de comercio en la parroquia para incrementar el
espacio que necesita cada persona incrementando un 0,092m2/persona hasta el
2019.
-Fomentar el desarrollo econémico de la parroquia.
-Participar y crear eventos de promocion de la parroquia, con ferias de comida tipica
como producto principal el cuy” (PDOT Ricaurte, 2015, pag. 397).
Adicional a estas politicas, definidas acorde al diagndstico realizado para el sistema
econdmico productivo, se propone una politica parroquial mas, esta vincula la vision del
GAD Parroquial de trabajar en la articulacion de los sectores turistico y agro-productivo,
esta politica propone:
“Impulsar la gestion de convenios y alianzas para el impulso del turismo entrelazados en la
conservacion y proteccién del patrimonio cultural y natural lo que permitird disponer de
elementos de identidad local” (PDOT Ricaurte, 2015, pag. 406)
Frente a esta definicion de politicas publicas por parte del GAD Parroquial, y considerando
que el objeto de analisis de esta investigacion son las politicas publicas definidas y
operativizadas para el sector de la economia popular y solidaria, en este caso las unidades
de anélisis seran:
- Gestionar la creacion de una asociacion de personas dedicadas al servicio de
comidas tipicas
- Creacion de una nueva plaza de comercio en la parroquia para incrementar el
espacio gque necesita cada persona
- Participar y crear eventos de promocion de la parroquia, con ferias de comida tipica

como producto principal el cuy.
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En este caso en particular, las politicas definidas para el sistema econémico son mas
integrales pues abordan algunos de los sectores definidos como del sector econémico de la
EPS en el COOTAD, estas muestran mayor grado de alineacion a las politicas del objetivo

8 de la planificacion nacional.

Caso C: Politicas publicas locales para el componente econdémico

En el caso del GAD de Turi es necesario dejar por sentado que al igual que en los casos
anteriores a nivel de la planificacién cantonal, esta parroquia ha sido definida como nodo
articulador del area de proteccion y turismo cultural, esta denominacién se la ha realizado
considerando las caracteristicas geoldgicas y de cercania a la zona urbana del cantén
(PDOT GAD Municipal Cuenca, 2015).

La vision del GAD Parroquial de Turi respecto a su desarrollo es la de lograr que la
parroquia sea inclusiva, competitiva, ordenada y sostenible, que potencia su desarrollo
social, ambiental, organizacional y econémico enfatizando la actividad turistica, contando
para ello con el involucramiento de los actores sociales, con acceso a infraestructura y
servicios de calidad, de forma armonica con la naturaleza y articulada a los distintos niveles
de gobierno (PDOT Turi, 2015).

Para lograr esta vision el GAD define objetivos estratégicos para cada uno de los sistemas
que componen su PDOT; en el caso del sistema econémico el objetivo estratégico plantea:
“Desarrollar la economia local de acuerdo a la vocacion turistica, artesanal y productiva del
territorio y de manera sostenible y sustentable con el medio ambiente” (PDOT Turi, 2015,
pag. 283). Para lograr este objetivo estratégico define como unica politica “Fortalecer las
pequefias y medianas industrias manufactureras, artesanales y agropecuarias de la parroquia
a través de cursos y talleres” (PDOT Turi, 2015, pag. 318).
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4.4. Operatividad de las politicas publicas definidas en cada caso de estudio

Teniendo como marco orientador para su accionar, respecto al aspecto econdémico de la
parroquia, las politicas definidas en sus PDOT cada GAD parroquial define y ejecuta
distintas estrategias y acciones, estas se describen a continuacion,
Caso A
Acorde a lo que se ha definido en el marco tedrico y en consecuencia con lo que establece
el COOTAD para los GAD respecto a la EPS, en este caso de estudio la politica publica
definida para el sistema econdmico parroquial se centra en el sector agro-productivo y
reconoce a las asociaciones de este sector como forma en que se ha organizado la EPS en
El Valle; esto pese a que la politica publica no esta definida de manera particular para la
EPS.
Unidad de anélisis: Incentivo a los pequefios y medianos productores y/o empresarios a
través de capacitaciones integrales en formacién de cadenas productivas y/o asociativas.
Estrategias definidas:

1. Procesos de capacitacion a organizaciones agro-productivas

2. Entrega de insumos para mejorar la calidad de la produccién

3. Definicion y organizacion de un espacio fisico para la comercializacién de las

produccién

Acciones implementadas:
Procesos de capacitacién a organizaciones:

- Diagnéstico de necesidades de capacitacion de acuerdo a la rama productiva

- Talleres de fortalecimiento organizativo a las asociaciones agro-productivas
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- Articulaciones interinstitucionales con el MAGAP, el GAD Municipal y las
Universidades de la provincia.
Entrega de insumos para mejorar la calidad de la agro-produccion
- Dotacion de semillas mejoradas para el cultivo de productos tradicionales (maiz,
frejol, papa).
- Entrega de insumos (tanques para reserva de agua) para la produccion de hortalizas
y verduras
- Entrega de pies de crias para mejora genética de especies (cuyes y cerdos)
Definicién y organizacion de un espacio fisico para la comercializacion
- Mejoramiento de la infraestructura y sefializacién del espacio
- Entrega de carpas con identificacion para cada una de las 9 asociaciones productivas
que usan en espacio
Actores involucrados en la operatividad de la politica
Para la identificacion de los actores que se benefician de la operatividad de la politica
definida e implementada, es necesario partir de reconocer que en este caso de estudio el eje
sobre el que se desarrolla esta politica es el agro-productivo, por lo que quienes se
benefician de manera directa son las 9 asociaciones productivas de la parroquia, estas son:
Los Geranios, Cruz del Despacho, San Pedro, San Antonio de Gapal, Virgen del Rosario,
San Judas, Santa Martha, Virgen del Carmen y Sefior de los Milagros; y de manera
indirecta la poblacion de la parroquia que adquiere los productos ofrecidos por estas
organizaciones en el espacio de comercializacion definido y gestionado por el GAD
Parroquial como mecanismo para responder a las necesidades de las organizaciones antes
mencionadas que no encuentran en los mercados tradicionales el espacio adecuado para la

venta de sus productos y que en ocasiones les lleva a comercializarlos de manera informal.
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Andlisis de la politica definida como unidad de anélisis

En este caso de estudio se visibilizan los esfuerzos realizados desde el GAD por apoyar y
fortalecer la actividad agro productiva, en concordancia con las funciones que sobre EPS
establece el COOTAD, que es el instrumento que fija el marco de accion de este nivel de
gobierno, esta se constituye como una de las actividades econémicas importantes en las
que emprenden los habitantes de esta parroquia y de manera particular las mujeres®.
Asimismo las estrategias y acciones definidas para cumplir con esta politica responden a la
necesidad detectada para este sector econémico de la parroquia, primero la de diversificar
la oferta de productos agricolas y el mejoramiento de la calidad de los productos de ahi que
la estrategia de entregar insumos para mejorar la produccion resulta efectiva; similar
situacion ocurre con la entrega de pies de crias para las actividades concernientes a la
produccion de animales.

Asi también los espacios de capacitacion se han constituido como un pilar importante que
ha ayudado a consolidar las actividades desarrolladas por los grupos beneficiarios de las
politicas, en estos espacios se promueve el cumplimiento de los principios de la EPS como
la autogestion, la prevalencia de los intereses colectivos de la asociacién por sobre los de
cada socio asi como la responsabilidad ambiental, a criterio de las mujeres miembros de las
asociaciones agro-productivas de la parroquia, acceder a procesos de capacitacion y
formacion que aporten a mejorar sus capacidades es beneficioso pues ... aprendemos
como mejorar nuestros huertos y fincas y si les mejoramos podemos producir mas cosas y
de buena calidad y asi podemos vender a mejor precio y ganar un poquito mas” (Socia de

asociacion Agro-productiva de El Valle). Estos espacios de capacitacion y formacion

5 El 100% de los miembros de las Asociaciones de esta parrogquia son mujeres.
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aportan ademas a generar capital social al interior de la organizacion, creando en las socias
un sentido de pertenencia, de corresponsabilidad y solidaridad con la organizacion y con
sus comparieras “... en la asociacion cuando nos reunimos para las capacitaciones también
hablamos de la organizacion, de lo que esta pasando, de los problemas que tenemos y ahi
nos apoyamos como podemos, a veces nos ayudamos en las siembras, nos compartimos
algunas semillas, abono también cuando una tiene y otra no, para eso mismo es la
organizacion... solitas mas dificil seria todo...” (Socia de asociacion Agro-productiva de El
Valle).

Los resultados de estos procesos de capacitacion han influido en que el GAD Parroquial
emprenda en otros procesos de capacitacion con otros grupos especificos como sastres,
albafiiles, artesanos, procesos que tienen la intencion de certificar el buen hacer de la
poblacion de esta parroquia.

Finalmente la estrategia de dotar de un espacio fisico para la comercializacién directa de los
productos de la parroquia ha repercutido en el hecho de que la poblacion reconoce y valora
el esfuerzo y el trabajo que desarrollan los grupos productivos de la parroquia; la decision
del GAD es que este espacio se mantenga hasta la construccion del nuevo mercado
parroquial, espacio en el que a estas organizaciones se les asignaran puestos de venta ...
ya con el mercado listo también nos hemos de pasar todas las asociaciones, ahi nos dijeron
que nos van a dar un lugar para que podamos vender nuestros productos, eso ya ayuda
bastante... si no nos tocaria ir a los mercados de la ciudad para vender y ahi si es feo
porgue como no tenemos un lugar fijo tenemos que recorrer y ahi es mas dificil la venta a
veces hasta nos decomisan las cosas que llevamos, por eso vendemos rapido, rapido y

medio barato...” (Socia de asociacion Agro-productiva de El Valle).
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Caso B
Para este segundo caso de estudio es notable que las politicas definidas son méas integrales y
consideran de forma més amplia al sistema econdmico parroquial, pues las politicas
definidas no se centran particularmente en la agro-produccion aunque no la deja de lado,
consideran temas como el fomento de la asociatividad, la dotacién de infraestructura y la
promocion de las capacidades locales.
Unidad de andlisis 1: Gestionar la creacion de una asociacion de personas dedicadas al
servicio de comidas tipicas
Estrategias definidas:

- Definicién de un plan de capacitacion

- Promover la asociatividad de las personas dedicadas a esta actividad
Acciones implementadas

- Convocatoria amplia a la ciudadania de la parroquia para participar del proceso de

capacitacion

- Talleres de formacion y capacitacion

- Actores involucrados en la operatividad de la politica
Los actores involucrados en esta politica son en primer lugar las organizaciones las
Asociacion ASORICTE de manera particular y personas particulares que cultivan verduras
y hortalizas, y crian cuyes que son entregados a los restaurantes de la parroquia que ofrecen
servicios de alimentacion, en segundo lugar los restaurantes antes mencionados.

- Analisis de la politica definida como unidad de analisis
Es necesario partir de reconocer que segun el mismo GAD la implementacion de esta
politica ha tenido algunos inconvenientes, al tratarse de negocios individuales aun no se ha

logrado concretar el tema de la asociatividad, se cuenta con el mapeo de actividades
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econOmicas de la parroquia y se trabaja en la promocion de los servicios gastronémicos que
alli se ofrecen, se han realizado llamamientos a procesos de capacitacion sin embargo los
resultados aun no han terminado de cristalizarse; el trabajo sobre temas de asociatividad es
complejo a criterio de los miembros y técnicos del GAD a existe poco interés de la
poblacion por formar parte de algln tipo de organizacion que trabaje de forma asociada
“... la gente de aqui no quiere asociarse asi porque asi ya estan acostumbrados a cada
trabajar con sus tiempos en sus locales, con sus gentes y a que sus ganancias sean de ellos,
hay resistencia al tema de la Asociatividad, creen que puede entorpecer las actividades que
ya estan acostumbrados a hacer...” (Técnico GAD Parroquial Ricaurte).

Si bien existe desde el GAD la vision de crear un sistema articulado de oferta de servicios
de alimentacion, la respuesta desde la poblacion no ha sido la esperada lo cual ha
dificultado su proceso de aplicacion, efectivamente existe una vision méas personal de las
actividades econdémicas que forman parte del sistema econémico de la parroquia; los
emprendimientos si bien forman parte de la economia popular parroquial, son vistos como
iniciativas de orden privado sobre las que, en este caso el GAD Parroquial; no se debe

ingerir, visién que dificulta el trabajo del GAD sobre el sistema econémico parroquial.

Unidad de andlisis 2: Creacion de una nueva plaza de comercio en la parroquia para
incrementar el espacio que necesita cada persona
Estrategias definidas:
- Organizacion de los agro-productores en el espacio existente
- Identificacién de espacio fisico para la construccion
Acciones definidas

Organizacion de los agro-productores en el espacio existente
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- Identificacion de organizaciones de agro-produccion
- Identificacion de necesidades concretas respecto a la comercializacion de las
organizaciones agro-productivas

Identificacion de espacio fisico para la construccion del nuevo centro de comercializacion

- Diagnostico de necesidades de la parroquia, respecto a temas de comercializacion

- Diagnostico de necesidades de los usuarios del centro de comercializacion

- Construccion del proyecto para el emplazamiento del centro de comercializacion
Actores involucrados en la operatividad de la politica
La presencia de organizaciones de tipo agro-productivas es inferior en relacién a los otros
casos de estudio, de manera particular la Organizacion ASORICTE vy las personas,
principalmente mujeres, que de forma particular comercializan sus productos en el actual
mercado, es necesario mencionar que dentro del mercado actual existe una zona destinada a
los agro-productores asociados.
Anélisis de la politica definida como unidad de analisis
Una de las grandes limitantes con las que se encuentran las asociaciones que operan en el
sector econémico popular y solidario de esta parroquia, es la falta de espacios de
comercializacion que les permitan ofertar de manera digna sus productos, la ldgica respecto
a la produccion de la parroquia habia sido hasta hace pocos afios la de trasladarse a la
ciudad para la comercializacion, la implementacion del mercado sin embargo ha ido
modificando esa logica y ha ayudado a que el sistema econémico parroquial sea
dinamizado por sus propia poblacion, que al tener la necesidad de salir a los mercados de la
ciudad apoya a las asociaciones y a la produccion local.
Unidad de analisis 3: Participar y crear eventos de promocion de la parroquia, con ferias

de comida tipica como producto principal el cuy
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Estrategias definidas
- Identificacion de fiestas y eventos culturales para la promocién de la comida tipica
que tiene como base el cuy
- Programacion y calendarizacion de fiestas y eventos culturales a desarrollar o
apoyar segun sea el caso
Acciones implementadas
Identificacion de fiestas y eventos culturales para la promocion de la comida tipica que
tiene como base el cuy
- Reuvision del archivo cultural de la parroquia para la identificacion de fechas civicas
y religiosas
- Propuesta de programas a desarrollar en cada fecha
- Identificacion de actores que participan de los eventos culturales
Programacion y calendarizacion de fiestas y eventos culturales a desarrollar o apoyar segun

sea el caso

Difusién amplia de eventos a desarrollar

Definicion de actores a participar de la actividad

Puesta en marcha de las actividades

Construccion del proyecto “Ruta Gastronomica del Cuy”

Actores involucrados en la operatividad de la politica

Esta es la politica de mayor avance en cuanto a lo definido por el GAD, en la operatividad
de esta politica resultan involucrados practicamente todos los actores del componente
econdmico de la parroquia, de manera especial las 36 organizaciones barriales y
comunitarias de la parroquia, al igual que las organizaciones productivas existentes.

Andlisis de la politica definida como unidad de analisis
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Esta es la politica de mayor avance respecto a las definidas para el sistema econémico de la
parroquia, en su proceso operativo se han involucrado la totalidad de organizaciones
sociales y el 83% de las organizaciones barriales; la implementacién de esta politica ha
ayudado a posicionar a la parroquia como referente gastronémico del canton®.

Su implementacion implica el desarrollo de eventos masivos que giran en torno a la
gastronomia de la localidad y le imprimen principios de corresponsabilidad, sobre el
desarrollo del sistema econémico de la parroquia, de esta manera la poblacion de la
parroquia fomenta el desarrollo de actividades econdémicas al interior de la parroquia;
actividades que como ya se mencioné con anterioridad corresponden en buena medida al
sector de la economia popular y economia popular y solidaria.

Por otro lado los eventos que se han desarrollado’ como parte operativa de esta politica han
permitido, a m&s de la dinamizacion de la economia, la reinversion de estos los fondos
obtenidos en obras de desarrollo del propio barrio o comunidad, o se han destinado a la
atencion de algunos de los grupos sociales que tienen presencia en la parroquia.

En este punto es necesario retomar la idea planteada con anterioridad respecto a la caracteristica
especial que tiene Ricaurte, que pese a ser considerada como parroquia rural, su dinamica responde
mas bien a la de una zona urbana; razén por la que a diferencia de los otros dos casos de estudio el
tema agro-productivo es apenas abordado a pesar de que en su instrumento de planificacion se hace
referencia a la necesidad de establecer y ejecutar politicas que apunten a fortalecer este sector que

cuenta con una gran ventaja, respecto a los otros casos de estudio, para el desarrollo de actividades

agricolas como lo es contar con 2 sistemas de riego.

® La parroquia es reconocida por la gastronomia que se maneja en torno al cuy.

" El Festival del Cuy, evento desarrollado en las fiestas civicas y religiosas de la parroquia, asi también la
elaboracion del Motepata realizado en feriado de carnaval otros platos que se elaboran de acuerdo a la
programacion preestablecida.
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Es notable que si bien en este caso de estudio las politicas publicas son las de mayor desarrollo y
territorializacion, su implementacion total es alin un tema pendiente, aun no existe conciencia en la
poblacién sobre lo que es la economia popular y solidaria en el territorio, a esto se suma el hecho de
que la poblacién no asocia el trabajo que debe realizar el GAD con el desarrollo del sistema
econdmico de la parroquia, por la general a esta institucion se la asocia con la construccion de

infraestructura y la vialidad parroquial.

Caso C

La situacion de las politicas publicas en este caso es similar a la del caso A, responde de
manera especifica a lo que el COOTAD le define como funcidon sobre lo que se refiere al
fomento de la EPS.

Unidad de analisis 1: Fortalecer las pequefias y medianas industrias manufactureras,
artesanales y agropecuarias de la parroquia a traves de cursos y talleres

Estrategias definidas

Fortalecimiento asociativo para productores agropecuarios y/o artesanos

Desarrollo del turismo comunitario

Adecentamiento y puesta en valor de la infraestructura turistica existente

Talleres de actualizacién y mejora en la produccion u oferta de bienes y servicios
locales
Acciones implementadas
Fortalecimiento asociativo para productores agropecuarios y/o artesanos

- Talleres de promocion de la importancia de la asociatividad

- Apoyo técnico para la conformacion de organizaciones agro-productivas

- Definicion de un espacio fisico para la venta de los productos de las organizaciones
agro productivas
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- Apoyo a la articulacion en las redes de comercializacion
- Provision de servicios de alimentacion para las actividades de asistencia masiva del
GAD Parroquial

Desarrollo del turismo comunitario

- Identificacion de lugares con potencial turistico a desarrollar
Adecentamiento y puesta en valor de la infraestructura turistica existente

- Diagnostico de necesidades de la infraestructura existente
Talleres de actualizacién y mejora en la produccion u oferta de bienes y servicios locales

- Atrticulacion interinstitucional con el IEPS, MAGAP, GAD Municipal, GAD

Provincial y Universidades para los procesos de capacitacion y apoyo técnico

Actores involucrados en la operatividad de la politica
La politica establecida para el trabajo en el componente econémico involucra de manera
particular a las organizaciones agro-productivas, que en este caso de estudio ascienden a 4
asociaciones: Nuevo Amanecer, Creciendo hacia el futuro, ASOPROTUR dedicadas a la
produccion agroecoldgica y de animales menores, principalmente de aves y la Asociacion
La Merced, esta ultima dedicada a la prestacion de servicios de alimentacion.
Anélisis de la politica definida como unidad de analisis
Para el analisis de la politica publica de esta parroquia es necesario considerar que: Turi
como parroquia no contaba con organizaciones agro-productivas hasta hace pocos afios, su
vocacion mas que agro-productiva, ha sido la del turismo, sin embargo este recurso no
habia sido aprovechado de una manera adecuada, la vision del GAD es trabajar el tema
turistico articulado a la agro-produccion, de alli su estrategia de apoyar la conformacion y
legalizacion de asociaciones productivas; en este mismo sentido se orientan las acciones

relacionadas con la definicion de un espacio para la comercializacion, esto con la finalidad
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de superar el problema de los canales de comercializacion, que promuevan la creacion
cadenas de valor y comercio justo, hacia los mercados tradicionales; otra de sus acciones
también apunta a superar este problema, pues se ha apoyado sobre todo en lo referente a la
asistencia técnica la iniciativa de vender algunos de los productos a proveedores fijos, en
este caso la cooperativa de consumo Gransol, que privilegia la comercializacion de
productos de organizaciones que se desenvuelven en ambito de la economia popular y
solidaria.

Otra de sus estrategias para la implementacion de las politicas definidas para el trabajo en
campo econdmico ha sido la de establecer articulaciones con otras instancias publicas
principalmente, este es el caso de entidades como el MAGAP, el IEPS, el GAD provincial
del Azuay, el GAD Municipal y las Universidades locales, de manera particular para el
tema de los procesos de capacitacion y asistencia técnica.

La estrategia sobre la que menos se ha trabajado es la del desarrollo del sector turistico
comunitario y la puesta en valor de los recursos turisticos, principalmente porque los
recursos turisticos de que dispone requieren el apoyo de otras instancias para el
establecimiento de un modelo de gestion que ponga en valor todos los recursos turisticos de
los que dispone la parroquia “... Turi sobre todo tiene vocacion turistica, tenemos 0 SOMOS
el mirador de la ciudad, quien que haya venido a Cuenca no ha visitado el mirador de la
parroquia, sin embargo no se ha visto este recurso como un potencial a ser desarrollado,
menos aun uno en el que poblacion pueda involucrarse, desarrollar sus capacidades y verle
como una fuente de ingreso; y también a nosotros como GAD nos toca preocuparnos de
otras cosas que la gente si nos pide, por ejemplo la vialidad de la parroquia, los servicios

basicos...tenemos que preocuparnos primero por eso, Somos una parroquia rural y hay que
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solucionar eso primero, de ahi podemos trabajar cualquier otro tema...” (Presidente GAD
Parroquial de Turi)

Finalmente otro elemento a rescatar respecto a cdmo la politica, las estrategias definidas y las
acciones implementadas han impactado sobre los grupos que se han beneficiado de ella, es que
internamente, en las organizaciones, existe el acuerdo para gue todas las personas que fungen como
socios puedan hacer uso de manera equitativa de los espacios de comercializacion designadas para
cada grupo, asi también es necesario mencionar que son las mujeres la principales actoras del

componente econémico sobre el que el GAD se ha propuesto trabajar.

Los casos de estudio sobre los que se ha desarrollado este capitulo comparten, entre otros aspectos,
la forma en que el GAD parroquial trabaja para fomentar la Economia Popular y Solidaria, un
trabajo vinculado a desarrollar las actividades agro-productivas, estableciendo para ello acciones
similares como son procesos de capacitacion que buscan fortalecer las capacidades locales para el
desarrollo del sistema econdmico parroquial, el establecimiento de espacios de comercializacion de

productos que puedan mejorar los canales de comercializacion de lo que la parroquia produce.
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CAPITULO V

5. ANALISIS DE POLITICA PUBLICA IMPLEMENTADA PARA LA

ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Para analizar las politicas publicas definidas e implementadas en cada caso de estudio se
retomaran los elementos tanto conceptuales como legales planteados en los capitulos

anteriores.

Por un lado el punto de partida sera la definicion planteada para lo que en este estudio se ha
concebido como Economia Popular y Solidaria, que establece esta otra forma de asumir la
economia privilegia el trabajo por sobre el capital, rigiéndose por principios de solidaridad,
y responsabilidad social, de prevalencia del interés colectivo por sobre el individual de
autogestion y de reconocimiento de las distintas formas de vida, etc.; asi también
reconociendo las formas en las que la EPS se organiza, formas que aplicadas a los casos de

estudio responden a principalmente a formas comunitarias y asociativas.

Por otro se considera como marco de accion para el estudio, el que establece el COOTAD
qué, como ya se menciond define un marco de funciones y competencias para cada nivel de
gobierno, esto con la finalidad de que los procesos de desarrollo consideren las
especificidades de cada territorio y que las acciones de cada nivel de gobierno se articulen a
los lineamientos definidos en el principal instrumento de planificacion del pais, entre las
funciones que se establecen para los niveles territoriales de gobierno esta la de definir e
implementar politicas publicas en los ambitos de su competencia y para el caso de la
economia popular y solidaria establece como funcién su fomento de manera particular en

los sectores agricola, ganadero y turistico.
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Por otro lado la Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, definida como marco legal de referencia e instrumento para establecer un sistema
economico social y solidario, establece que los GAD en sus diferentes niveles, en el
ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria,
incluiran en su planificacion y presupuesto anual la ejecucion de los programas y proyectos

que apoyen y fortalezcan las organizaciones y personas amparadas por esta ley.

Con este marco de referencia en la presente investigacion parte de identificar si en los
niveles de gobierno de mayor cercania al territorio y a la poblacién se definen y aplican
politicas publicas que fomentando la economia popular y solidaria apoyen la consolidacion
de un sistema econdmico social y solidario, para luego describir como operativamente estas
operan y articulan estrategias con sus actores para a partir de este analisis, de 3 realidades
concretas proponer algunos elementos basicos que puedan aportar en lo operativo a que el

trabajo de los GAD parroquiales considere de forma real a este importante sector.

5.1. Caracterizacion de las politicas publicas parroquiales en economia popular y

solidaria

Para la caracterizacion de los hallazgos de cada caso de estudio, se ha tomado en primer
lugar lo propuesto por Susana Hintze respecto a las caracteristicas de las politicas publicas
que buscan la promocién y sustentabilidad de un sistema econémico social y solidario; y
en segundo lugar la caracterizacion propuesta por Elisa Lanas, ambos postulados

presentados en el primer capitulo de esta investigacion.

Hintze, sefialaba que las politicas publicas definidas para un sistema econdémico social y

solidario y los sectores que lo componen, deben en primer lugar constituirse en un sentido
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amplio; ser intersectoriales, ya que la articulacion de diversos organismos posibilita su
operativizacion, aspecto que si bien es planteado como caracteristica de macro politica,
resulta pertinente de ser considerado pues la integralidad de politicas las politicas publicas
permitiria una verdadera consolidacion del sistema econémico; pese a este planteamiento
luego de plantear y desarrollar la informacion de cada caso de estudio, es posible sefialar
que en los casos de estudio esta caracteristica no se cumple o se cumple de manera parcial,
en los casos A 'y C las politicas publicas definidas no son intersectoriales y responden méas
bien de manera general a temas de desarrollo local méas que al fortalecimiento mismo de la
economia popular y solidaria, y en el caso B, si bien existe una visién mas amplia al
momento de plantear y operativizar las politicas definidas, estas atin no logran tener el

caracter intersectorial que menciona debe tener una politica pablica.

Sobre este mismo ambito Hintze propone que las politicas publicas deben ser transversales
a los diferentes niveles jurisdiccionales, esto es evidenciable partiendo desde el propio
COOTAD que al marcar el ambito de accion de los diferentes niveles de gobierno, aterriza
los grandes lineamientos definidos para los temas relativos al desarrollo territorial, y de
manera particular lo referente a la economia popular y solidaria; estableciendo la necesidad
de un trabajo articulado que permita un fortalecimiento real le economia popular y solidaria
acorde a las especificidades de cada territorio; finalmente en la propuesta de Hintze, se
habla de que las politicas publicas definidas para este campo deben integrar un proceso
dindmico, implicando en ese proceso a una diversidad de actores sociales, situacion que se
visibiliza en los tres casos de estudio pese a la limitacion de sus politicas en términos de

intersectorialidad.
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En resumen, si bien la propuesta de Hintze se refiere a las caracteristicas de las politicas

publicas deseables en el nivel macro, estas pueden focalizarse y aplicarse al nivel micro,

pues en el caso ecuatoriano se establece la obligatoriedad de alinear las politicas locales a

as definidas a nivel nacional; con estos planteamientos es posible concluir que si bien los

GAD parroquiales tiene la funcion de definir politicas publicas para su territorio, en el caso

de las que se han definido para el sistema econdmico parroquial resultan generales y de

poco alcance cuando se trata de fomentar a la economia popular y solidaria.

Por otro lado y relacionando lo desarrollado en los casos de estudio con los propuesto por

Elisa Lanas (2014), quien retoma y asienta al contexto del pais lo planteado respecto a

politicas pablicas por Chavez y Monzén, es posible plantear lo siguiente:

Los GAD parroquiales definen e implementan una tipologia de politicas
caracterizadas por Lanas como de ordenacion. Los GAD en los que las
organizaciones identificadas con el sector de la economia popular y solidaria no
cuentan con una organizacion formal, y regulada por las instancias competentes;
deben necesariamente hacerlo y los GAD apoyan y acompafian este proceso con la
finalidad de que una vez hayan sido regularizadas se puedan establecer mecanismos
de trabajo conjunto, esto se muestra especialmente en el caso C, en el que para
acceder a los proyectos definidos para operativizar la politica publica, la
organizacion debe estar legalmente constituida y su accionar estar acorde a los
establecido en las diferentes normas e instancia que han definido las instancia con
rectoria sobre el tema de la economia popular y solidaria.

En cuanto a su propuesta que identifica politicas de oferta y demanda, y de manera

particular lo que se refiere al apoyo técnico, el proceso de investigacion
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desarrollado demuestra que efectivamente uno de las acciones concretas con las que
se operativiza las politicas implementadas tienen que ver con el apoyo técnico,
brindado por instituciones cooperantes, que se visibiliza de manera particular en los
procesos de capacitacion y en el asesoramiento técnico para el desarrollo de la
actividades econdémico-productivas de la parroquia.

5.2. Descripcion de elementos comunes y no comunes en los casos de estudio

En el siguiente apartado se describen y analizan los elementos que se han encontrado en
cada caso de estudio, se hace una necesaria diferenciacion primero entre los puntos en
comun, que dan cuenta de que el trabajo desarrollado para fomentar el desarrollo del
sistema econdmico parroquial y de cdmo ese trabajo presenta elementos que tocan
elementos de la economia popular y solidaria desde el nivel mas bajo de organizacién del
territorio; y segundo los elementos no comunes en los rescata la diversidad de situaciones y
estrategias que en cada territorio implementa cada GAD para hacer posible la

implementacién de las politicas publicas que definen.
5.2.1. Elementos comunes

Para la descripcion de elementos comunes y no comunes en los casos de estudio es
necesario asentar que de partida estos tienen elementos comunes, puesto que al momento de
su seleccion como casos de estudio, se determind que estos tuvieran presencia de
organizaciones de economia popular y solidaria en su territorio, que tuvieran una poblacién
importante en cantidad y densidad territorial, respecto a las otras 18 parroquias que no se

consideraron para el estudio®, que hubiesen definido dentro de sus planes de desarrollo a la

8 Estos se muestran en el desarrollo del capitulo Il
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economia popular y solidaria como uno de sus ejes de accion, que para ello hubiesen
delimitado al menos una politica pablica que aborde de manera al menos general a la EPS,
y que hubiesen aterrizado al contexto de su territorio las politicas y lineamientos definidos

en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017.

Territorios como nodos articuladores de area de desarrollo cantonal

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cuenca, define entre una de
sus estrategias para el fomento de la economia popular y solidaria en el canton la definicion
de ejes estratégicos y nodos territoriales articuladores que permitan que las politicas
definidas para la EPS respondan a las caracteristicas y capacidades locales; con esta vision
se definen nodos articulares para el sector agro-productivo y de turismo, para ello trabaja de
manera articulada con los GAD Parroquiales rurales a través de sus diferentes instancias y
de manera particular a través de la Empresa Publica de Desarrollo Econémico (PDOT

Cuenca, 2015).

El que los territorios sean considerados como nodos articuladores de desarrollo desde la
visién de desarrollo del sistema econémico propuesta para el canton, evidencia la sustancial
importancia que se le da a las propuestas planteadas en cada caso para su sistema
econodmico; el caso del territorio del GAD Parroquial de El Valle, este es considerado
como nodo articulador del &rea agropecuaria de proteccion y turismo cultural; asimismo el
caso de la parroquia Ricaurte se la considera como nodo articulador del area agricola y de
proteccion, y finalmente el GAD Parroquial de Turi ha sido definido como nodo articulador

de area de proteccion y turismo cultural, ambitos sobre los que de manera explicita se hace
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referencia en el COOTAD cuando aborda el papel que deben desempefiar los GAD

respecto al fomento de la EPS.

Las implicaciones de su definicion como nodos articuladores son varias, sin embargo la
mas importante es su papel como dinamizador territorial respecto del area definida, este
seria un elemento importante a la hora de definir y coordinar acciones encaminadas a
fortalecer las estrategias que para el desarrollo de esa area se definieran, incluso las

recomendaciones que producto de esta investigacion se hicieran.
Cercania a la zona urbana del cantén

Todos los casos de estudio tienen cercania con la zona urbana del cantdn, esta situacion
presenta dos implicaciones respecto al tema de estudio; la primera que la poblacién de la
zona periurbana opta por desarrollar actividades econémicas que estan relacionadas mas
con los sectores privado y publico de la economia, pues puede trasladarse de manera rapida
a la zona industrial del cantdn; y segundo, el hecho de que su cercania con la zona urbana
facilita la articulacién interinstitucional con las instituciones que estan territorialmente
asentadas sobre la zona urbana del canton y que tienen competencia sobre los campos que
abarca la economia popular y solidaria, situacion que se complica para otras parroquia que

estan cuanto menos a 1 hora de distancia de la zona urbana del canton.
Area agro-productiva como sector econémico a potenciar

El instrumento legal que marca las funciones y competencias de los GAD Parroquiales
establece que este nivel de gobierno ha de fomentar la EPS de manera particular en los
sectores agricola, ganadero y de turismo; en concordancia con este planteamiento todos los
GAD definidos como casos de estudio, han identificado dentro de sus planes de desarrollo
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al &rea agro productiva como uno de los sectores sobre los cuales se ha intensificar el
trabajo para desarrollar el sistema econdémico parroquial, para ello reconoce la importancia
del trabajo por sobre el capital y busca potenciar las capacidades de la poblacion para el
desarrollo de este sector a través de procesos de capacitacion. Este aspecto se desarrolla

mas adelante.

Es necesario también mencionar que si bien todos los casos de estudio abordan en su
instrumento de planificacion politicas publicas para el desarrollo del sistema econémico
mas 0 menos alineadas a los elementos que propone la EPS, en la practica el nivel de
trabajo y las acciones concretas que la fomenten difieren entre casos de estudio; por
ejemplo el PDOT del GAD de Ricaurte menciona la importancia de establecer politicas y
acciones concretas con miras a fortalecer el sector agricola y de turismo fomentando la
asociatividad de los actores econémicos, aprovechando para ello las ventajas que tiene
respecto de los otros casos de estudio -sus dos sistemas de riego por ejemplo- sin embargo
al momento de definir las acciones y estrategias que ha de implementar el abordaje sobre
este campo es minimo; situacion que es diferente en el caso del GAD de Turi, que si bien
establece de manera general una sola politica para el trabajo en el sistema econémico, las
acciones concretas que desarrolla para el sector agricola son mas efectivas y han logrado el
empoderamiento de los actores que trabajan bajo la formas asociativas y comunitarias
reconocidas dentro de la EPS, imprimiéndole en sus practicas organizativas sentido de
corresponsabilidad social y ambiental, sentido de solidaridad y el desarrollo de su
capacidad de autogestion, el respeto a su identidad cultural entre otros. De igual manera en
el caso del GAD de El Valle, que definiendo una sola politica para su componente

econdmico, desarrolla acciones concretas que van consolidando y fortaleciendo a las
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asociaciones agro-productivas que trabajan bajo los principios de la economia popular y

solidaria.

Las mujeres como actor que sostiene los procesos de la economia popular y solidaria

en el territorio

Uno de los elementos comunes mas importantes en los casos de estudio, es la recurrente
presencia de las mujeres como actoras de la economia popular y solidaria, esto en
concordancia con uno de los principios de la EPS que se refiere a la equidad de género,
para el presente estudio se ha asumido este principio como la posibilidad de las mujeres de
aprovechar su capacidad de trabajo para generar en ellas una relativa independencia
econdmica; todas las organizaciones con las que los GAD trabajan estan conformadas en su
totalidad por mujeres, por ello son ellas las que se benefician de manera directa de las
politicas implementadas por el GAD, son ellas las que participan de los procesos de
capacitacion desarrollados por el GAD en coordinacion con otras instituciones, son ellas las
gue ponen en practica los conocimientos adquiridos en los procesos de capacitacion, son
ellas las usuarias y beneficiarias de los espacios de comercializacion definidos por los GAD
como mecanismo para solventar las necesidades de espacios para la venta de productos y
son las mujeres las que dinamizan sus territorios el sistema econdémico y de manera general

son un actor importante para el desarrollo integral de la parroquia.

La capacitacion como elemento que fortalece el sector econémico popular y solidario

El desarrollo de capacidades suele considerarse como uno de los elementos principales para
provocar procesos de transformacion social, para ello los procesos de formacion y

capacitacion se constituyen como un elemento esencial; con esta vision los casos de estudio
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sobre los cuales ha trabajado esta investigacion han creido necesario el desarrollo de
capacitaciones enfocadas en los actores de la economia popular y solidaria, las asociaciones
productivas; las capacitaciones que se dictan estan por lo general enfocadas en los &mbitos
de accion de las organizaciones y asociaciones, es decir se tratan de capacitaciones sobre
mejoramiento de suelos, produccion de abonos, tratamiento y mantencidn de animales que
son criados, estos espacios se aprovechan ademas para generar capital social al interior de
la organizacion, se fomenta el ejercicio de los principios de la EPS como la autogestion, la
prevalencia del trabajo por sobre el capital, el respeto a la identidad cultural, la
transparencia y rendicién de cuentas sobre los procesos que desarrollan entre otros; pese a
ello los procesos de capacitacion no han logrado una verdadera comprension y
visibilizacion de las implicaciones de la economia popular y solidaria, por lo general los
actores que la practican la conocen, ni reconocen que las acciones que se dan en su

territorio ayudan o limitan la consolidacion de un sistema economico social y solidario.

La articulacion interinstitucional para el fortalecimiento de la EPS.

Uno de los elementos claves para la operatividad de las politicas pablicas definidas para la
economia popular y solidaria en los territorios es sin duda las articulaciones
interinstitucionales que logran establecer los GAD, uno de los elementos que posiblemente
ayuda a que esta situacion se dé, es la restitucién del rol planificador al estado que obliga a
que exista articulacion entre las planificaciones de los diferentes niveles de gobierno y de
las diferentes instituciones publicas y privadas, y que estas estén enmarcadas en lo que
establece el Plan Nacional de Desarrollo a nivel de objetivos estratégicos, politicas,

lineamientos y metas.
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Esta situacion establece un marco de referencia para que las diferentes instituciones puedan
establecer y ejecutar estrategias y acciones para apoyar el desarrollo de la economia

popular y solidaria.

En el caso de la investigacion, los GAD han logrado establecer articulaciones
interinstitucionales que han aportado a la implementacion de sus politicas, que enmarcadas
en lo establecido en el PNBYV buscan desarrollar sus territorio con base en el
aprovechamiento de sus capacidades y recursos. Las articulaciones que han logrado han
sido principalmente entre sus dos niveles de gobierno inmediatos superiores, el GAD
Municipal de Cuenca y el GAD Provincial del Azuay, algunos de manera particular con el
GAD provincial, esto debido principalmente a que el fomento de las actividades agro-
productivas son competencia compartida entre estos dos niveles de gobierno, segun lo
establece el COOTAD; a esto se suma el hecho de que desde los GAD el fomento de la
economia popular y solidaria no se asume como una competencia a cumplir, su abordaje se

centra en articular lo que esta definido por estas otras instituciones.

Otro actor importante con el que al menos 2 de los 3 casos de estudio han logrado
establecer articulacion es el IEPS, institucion que ha apoyado los procesos de capacitacion
desarrollados por los GAD; la situacion es similar en el caso de las Universidades locales,
instituciones que a través de sus estudiantes han establecido procesos de capacitacion y
asesoria técnica de acuerdo a las necesidades del GAD Parroquial y de los actores

parroquiales de la economia popular y solidaria.

Mecanismos de comercializacion para los actores del sector econdémico popular y

solidario
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Una de las principales limitantes para los actores de la economia popular y solidaria del
ambito territorial parroquial es la comercializacion de su produccion; en respuesta a esta
situacion los GAD parroquiales en los que se ha trabajado esta investigacion, han
establecido espacios -puestos de venta o plazas de comercializacion- para facilitar el
proceso de distribucién y comercializacion. Esto ha ayudado a romper con la cadena de
intermediacion de las que eran parte algunas organizaciones, con esto los GAD han
ayudado a establecer una relacién directa entre productores-consumidores, a revalorizar el
trabajo que realizan las mujeres de la parroquia, a mejorar los ingresos de las personas que
forman parte de las organizaciones que hacen uso de estos espacios y a visibilizar también

el trabajo que sobre esta area realizan los GAD Parroquiales.

5.2.2. Elementos no comunes

El nivel de implementacion de las politicas

El nivel de implementacion de las politicas definidas por cada GAD parroquial es diferente,
una causa para ello es probablemente el nivel de comprensién de lo que implicay la
importancia que tiene la economia popular y solidaria en el territorio, por parte de quienes
conforman el GAD, existe si el compromiso y la voluntad de los miembros del GAD de
poner en marcha acciones y estrategias que operativicen las politica definidas, sin embargo
la limitada comprensidn de la economia popular y solidaria, sus implicaciones, principios y
formas de organizacién provoca que las intervenciones que se realizan aporten
minimamente a la consolidacion de un sistema econémico social y solidario Unicamente en

el territorio, el alcance a nivel nacion es aun limitado.
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En el caso GAD de Turi el nivel de implementacién de la politica es alto, se han constituido
y legalizado a las organizaciones con las que se definido trabajar, esto en concordancia con
los postulados de Lanas sobre la legalizacion de las formas de organizacion de la EPS; se
han logrado articulaciones que han apoyado el fortalecimiento organizacional y las
capacidades técnicas de la organizacion; el criterio de los miembros del GAD es que se
debe apoyar a estas organizaciones sin una vision paternalista de dotar de insumos, sino
mas bien en el sentido del desarrollo de capacidades, de valorar sus capacidades, su trabajo

por sobre los recurso con que cuente o pueda contar.

En el caso del GAD de El Valle el nivel de implementacion es practicamente total, lo
planificado ha sido cumplido casi en su totalidad, sin embargo las organizaciones o actores
del sistema econdémico de la parroquia y de manera particular del sector econémico popular
y solidario con los que trabaja el GAD ya se habian consolidado con anterioridad, lo cual
ha dado paso a que las acciones implementadas en el marco de la politica definida hayan
estado orientadas hacia el fortalecimiento de sus capacidades y a la dotacion de insumos
que les permitan mejorar la calidad de su produccion y trabajar en el establecimiento de
cadenas de produccion y comercio justo que impacten de forma real a estos actores del

sistema econdmico.

En el caso del GAD de Ricaurte, si bien define en su planificacidn 3 politicas, en la practica
el trabajo se ha enfocado en una, el desarrollo del sector turistico a través de la gastronomia
gue tiene como base el cuy, la principal limitante en este caso el papel que la poblacién le
da al GAD parroquial respecto al desarrollo del sistema econdmico, este tema no es visto

como de competencia del GAD.
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Otra limitante para la implementacion de las politicas es el aspecto financiero, los
miembros de los GAD han manifestado que al tratarse de parroquias rurales que reciben
asignaciones en base a criterio predefinidos y al ser el tema de los servicios basicos y la
vialidad los temas principales sobre los cuales se focaliza el trabajo del GAD, lo referente
al desarrollo del componente econdémico parroquial queda relegado o se articula a las
politicas, proyectos o estrategias definidos en otros niveles de gobierno o instituciones, esto
limita la consolidacion de la economia popular y solidaria de la parroquia desde su propia

realidad y sus potencialidades.

El nivel de consolidacién de las organizaciones del sector econémico popular y

solidario

Otro de los elementos que son diferentes en los casos de estudio, es el nivel de
consolidacién de las organizaciones del sector de la EPS. En el GAD de Turi, las
organizaciones fueron creadas hace pocos afos, por ello el trabajo desarrollado se ha
encaminado a su conformacién y apoyo para su legalizacion, su creacion reciente ha hecho
que existan algunos problemas internos que van siendo resueltos por los mismos miembros
de la organizacién, los miembros del GAD manifiestan que es un aspecto en el que
prefieren no intervenir pues es necesario que estos problemas sean tratados por las mismas
organizaciones; sin embargo estas disyuntivas internas en ocasiones les han ocasionado
algunos retrocesos, por ejemplo el hecho de que el GAD Parroquial haya decidido
suspender la contratacion de los servicios de alimentacion hasta que se solventen

internamente sus problemas.

La situacion es diferente en el caso del GAD El Valle, en el que las organizaciones ya

contaban con un proceso de consolidacion previo, situacién que permitio focalizar la
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operatividad de la politica en acciones especificas en funcion de la naturaleza y dindmica de

cada organizacion.

El nivel de consolidacion de las organizaciones en el caso del GAD de Ricaurte es el mas
bajo, en este punto es necesario poner en escena un elemento que puede resultar importante
para entender esa minima consolidacion, la dindmica de esta parroquia es la de una
parroquia urbana, en la que los temas de asociacionismo y cooperacién no resultan

atractivos para la poblacion.

El nivel de comprensién sobre el sector econémico popular y solidario

Para el analisis del nivel de comprensidn sobre las implicaciones de la economia popular y
solidaria es necesario mencionar que el trabajo de campo sobre este punto tuvo 3 ejes de
analisis: la vision politica de la EPS en la parroquia, desde quien preside el GAD
Parroquial; la vision técnica de la EPS, desde quienes asumen el rol técnico del GAD, y la
vision operativa de lo que trabaja en EPS, desde quienes se benefician de la puesta en

marcha de las estrategias y acciones definidas para cada politica publica.

Sobre la vision politica, se puede concluir en plantear que esta oscila en una escala entre no
conocerla, o por lo menos no hablar de ella en el discurso, hasta reconocer que la dinamica
econdmico-productiva de la parroquia no responde totalmente a los pardmetros definidos
por el modelo econémico imperante; en el discurso de las méximas autoridades de los casos
de estudio apenas se habla de economia popular y solidaria, y los que lo hacen se limitan a
hacer referencia al objetivo propuesto para este sector de la economia en el PNBV. Esto da
cuenta de que aun cuando los planes de desarrollo parroquial hablan de articulacién y

alineacion a los objetivos propuestos en el Plan, en la practica la comprension sobre las
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implicaciones del desarrollo y consolidacion de la economia popular y solidaria es limitada
y hay poca claridad sobre como incluirla en la agenda de desarrollo de la parroquia, a esto
se suma el hecho de que, en el nivel de gobierno parroquial, los temas que mas preocupan y
a los que se les da mayor atencion tienen que ver con los servicios basicos y el

mejoramiento del sistema vial, dejando en segundo plano el tema econdémico.

En la vision técnica existe en general mayor comprension de las implicaciones de la EPS en
el componente econdmico de la parroquia, se plantea la necesidad de recuperar y potenciar
las actividades econdmicas acorde a la vocacion productiva de la parroquia y de la
dindmica que establecen sus actores econdémicos, sin embargo la canalizacion técnica de
estas necesidades queda supeditada a la comprensién y experiencia previa que sobre
economia popular y solidaria tengan el equipo técnico del GAD, situacién que limita o
potencia las acciones y estrategias que se implementan, a esto se suma la predisposicion por
parte del GAD a sumarse a proceso, programas o proyectos que vienen definidos desde
otras instancias, lo cual en cierta medida desvirtGa la politica pablica definida desde el

propio GAD.

En la vision operativa, la investigacion encontrd dos puntos de vista; el primero del vocales
de los GAD encargados de coordinar el trabajo con las organizaciones, en estos al igual que
en la vision politica, el nivel de comprensidn sobre lo que implica la EPS, es variable; una

posible explicacion a esta situacion podria ser el nivel educativo de los miembros del GAD,
se debe tener en cuenta que se trata del nivel de gobierno parroquial y que por lo general los
miembros del GAD son en muchas ocasiones lideres comunitarios por vocacién. Mientras

en los GAD de El Valle y Ricaurte todos los miembros del GAD cuentan con formacion de

tercer nivel, en el caso del GAD de Turi, unicamente el presidente cuenta con estudios de
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tercer nivel. Para estas personas el trabajo que se realiza en lo econémico es adecuado aun
cuando la gran limitante son los recursos de los que se dispone para desarrollar las
actividades planteadas; asimismo existe desconocimiento sobre lo que es y lo que implica
la economia popular y solidaria, a tal punto que sus propios actores no tienen conciencia de

que su trabajo ayuda a fortalecer y consolidar la economia popular y solidaria.

Por otro lado desde la vision de las organizaciones que se benefician de las politicas
implementadas, esta también diversa aunque en menor medida, en relacion a la de los
vocales del GAD; las organizaciones que cuentan con un mayor nivel de consolidacion -en
el caso del GAD El Valle- si bien el trabajo que se desarrolla desde el GAD es adecuado, se
percibe la necesidad de hacerlo destinando mayor cantidad de recursos e implementando
otras actividades; en el caso del GAD de Turi el trabajo es bien visto y existe la expectativa
de que esta siga dandose de la misma manera, mientras que para el GAD de Ricaurte el
fomento de las actividades econdmicas con caracter asociativa es un tema pendiente pese a

que algunas de sus intervenciones tienen buena acogida.

La articulacion de la economia popular y solidaria con la conservacién de la

naturaleza

El modelo de desarrollo propuesto para el pais propone que para lograrlo, los procesos y
acciones que se implementen buscaran armonia con la naturaleza en respeto a los derechos
otorgados en la constitucion; fue particular encontrar que el caso de estudio GAD
Parroquial de Turi, el fomento del sector econémico-productivo estuvo ligado al tema
ambiental, pues a la par que se desarrollan los procesos de capacitacion y las intervenciones
que en general realiza el GAD Parroquial con las organizaciones productivas, se entregan

plantas tanto frutales como ornamentales para su siembra, esto con la finalidad de que a
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mas de estas plantas ayuden en la proteccion de sus huertos y parcelas, apoyen las
actividades reforestacion y cuidado del suelo para la parroquia. A esta estrategia el GAD le

da seguimiento a traves de sus vocales responsables y el técnico.

En los otros 2 casos de estudio, no surgio este elemento en el trabajo de campo.

La territorializacion de las politicas y lineamientos del PNBV

Como se mostro en el primer capitulo de esta investigacion, el PNBV desarrolla la
economia popular y solidaria no solo en el objetivo estratégico 8: Consolidar el sistema
econdmico social y solidario, sino que en las politicas y lineamiento definidos para los
otros objetivos también se habla de trabajo que deberia desarrollarse en lo referente a la

economia popular y solidaria.

Esta situacion en concordancia con los que establece el COOTAD para el nivel de gobierno
parroquial ha permitido que los GAD en los que se ha desarrollado esta investigacion pueda
establecer sino politicas, al menos apoyos concretos para que las actividades que
desarrollan las organizaciones de la parroquia puedan darse; en el caso del GAD Parroquial
de Turi, en el que el GAD establecid que los servicios de alimentacion para las diferentes
actividades que realiza, sea proveidos por la misma asociacion de la parroguia que se
dedica a esta actividad. En los otros casos de estudio, situaciones como estas no se han

visibilizado.

5.3. Analisis cruzado de hallazgos

Caracteristicas de las politicas publicas implementada

En la primera parte de este capitulo se plante6 que las politicas pablicas parroquiales

responden a los enfoques planteados en dos estudios respecto a los avances en politica
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publica para este sector econdmico relativamente nuevo en Latinoamérica, con este
antecedente es posible sefialar que: si bien las politicas implementadas tienen base una
tedrica que evidencia que las acciones y estrategias con las que se operativizan no son
particulares de los casos estudiados, aun es necesario que estas politicas se conviertan en
prioridades para los actores encargados de promover la consolidacion de un nuevo sistema
econdmico construido y en concordancia con las realidades mas concretas de un territorio,
con ello el peso que se le da al componente econdmico para el desarrollo local se asentaré
sobre las capacidades y potencialidades locales que con frecuencia se minimizan o

invisibilizan.

Los elementos comunes

Partiendo del hecho de que los 3 casos de estudio corresponden a GAD de nivel parroquial
rural, los elementos identificados como comunes ponen en evidencia que es posible replicar
experiencias de este tipo en otros espacios, para ello es necesario reconocer gque existen
otras formas de economia, formas que recogen las experiencias y experticias del saber
hacer de distintos actores, formas que ponen en valor las capacidades locales para el
desarrollo del sector econdmico productivo y sobre todo formas que reconocen el valor del
ser humano como principio y fin dentro de un sistema econdémico que tiende a excluir e
invisibilizar a los que no caben en la l6gica del modelo capitalista. En resumen se puede
decir que los elementos comunes tienen que ver con las capacidades del territorio para el
trabajo sobre el sector de la EPS, el cumplimiento de sus principios y el respeto y la

consideracion a las formas en las que esta se organiza en el territorio.

Los elementos no comunes
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Aun cuando los elementos no comunes son en cantidad inferior a los identificados como
comunes, sobre ellos es posible concluir que ayudan a reconocer y recuperar la diversidad
de realidades que es posible encontrar entre un territorio y otro sobre el sistema econémico,
estas situacion no hace mas que demostrar que para cada realidad es posible identificar y
poner en préctica diferentes estrategias y acciones, esto dependera de las capacidades que al
interior del GAD se desarrollen para responder a las condiciones y capacidades

identificadas como elementos comunes en el apartado anterior.

De igual forma sobre los elementos no comunes es rescatable el hecho de que en
cumplimiento de los principios de la EPS estos muestran relacion con el principio al respeto
de la identidad cultural, puesto que aunque se trate de territorios con logicas sociales y
culturales similares, la consideracion a estas particularidades permite que las definicion y

puesta en marcha de politicas publicas responda a la realidad concreta de esa localidad.

Analisis general de hallazgos

Para cada territorio desde su instancia de gestion, el GAD Parroquial, se definen una serie
de politicas con las que se pretende de manera integral provocar procesos de desarrollo,
estas politicas territorializan los planteamientos que desde el nivel macro definen las
instancias de gobierno para lograr el modelo de desarrollo propuesto y la consolidacién de
un sistema econdmico definido como social y solidario tienen como base una realidad
concreta, unas capacidades y unos actores concretos sobre los que se han de asentar los

procesos de gestion desde las diferentes instancias.

En el componente econdémico-productivo de los sistemas econémicos parroquiales, las

respuestas que se dan desde el nivel jerarquico territorial mas cercano a la poblacién, se
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asienta sobre las caracteristicas propias del territorio, si este es de vocacion agricola
productiva como en el caso de los GAD de El Valle y el GAD de Turi, las politicas
definidas se alinean a los propuestos a nivel macro, pero ante todo consideran los recursos
con los que efectivamente cuentan, sobre todo al ser humano como fin ultimo de un nuevo
sistema econdmico. Si el territorio es de vocacion turistica, como en el Caso del GAD de
Ricaurte se aprovecharan los recursos locales para que las politicas respondan a esa

capacidad y ventaja con la que el territorio a través de su acumulado histérico ha generado.

En los GAD que han formado parte de esta investigacion, si bien no se menciona de manera
directa al sector econémico popular y solidario, las acciones y estrategias que implementan
como parte de su politica pablica si responden a los elementos tedricos de la economia
popular y solidaria y de manera particular la prevalencia del ser humano por sobre el

capital, la orientacion sobre los intereses comunes mas que los individuales.

Pese a ello una grave limitante si la constituye el nivel de comprensidn que existe sobre la
economia popular y solidaria, su real comprension mejorara cualitativamente las politicas

que se definen y sobre toco provocara que estas respondan a la realidad local del territorio.
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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Considerando que el objetivo de la presente investigacion ha sido el analizar las politicas
publicas definidas para fomentar la EPS en el territorio parroquial rural y como estas
influyen en la consolidacién de un sistema econémico social y solidario, para ello se
definieron 4 objetivos especificos que una vez terminada la investigacion permiten hacer

algunas conclusiones.

El primer objetivo planteado fue la identificacién de las politicas de EPS aplicadas por los
GAD, sobre este es posible plantear que en primera instancia la investigacion planteo como
punto de partida que esta fuera realizada que los casos de estudio hubiesen definido
politicas sobre este sector econdmico. Acorde a este planteamiento los casos seleccionados
presentaron los mejores escenarios para estudiar las politicas publicas sobre EPS
implementadas en el territorio; de los 3 casos de estudio, uno definié de forma concreta
politicas que consideran los sustentos y principios de la EPS en el marco del desarrollo de
la parroquia; los otros dos casos si bien definen politicas pablicas sobre EPS no visibilizan
de manera tacitamente sus postulados, consideran si las formas de organizacion que
reconoce la EPS en el Ecuador pero el abordaje es general respecto al desarrollo de la
parroquia, no se evidencia un aporte real a la consolidacion de un sistema econémico
orientado hacia de la economia social y solidaria que pueda representar un aporte real para

el contexto nacional.
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En 2 casos de estudio la politica aborda a nivel general la EPS y se refiere méas bien de
manera general a temas de desarrollo local de manera global, no se hace un abordaje real de
la EPS; como ya se menciond, estos casos de estudio presentaban en primera instancia las
mejores condiciones para el estudio, sin embargo producto del estudio se puede concluir
que el aporte desde los GAD Parroquiales Rurales es minimo, que a este nivel de gobierno
no se le asocia con el desarrollo del sistema econdmico en el territorio, a este nivel de
gobierno se le asocia con la atencion de temas de vialidad, de provision de infraestructura
comunitaria y de servicios basicos, entre otros; a esto se le suma el poco entendimiento de
lo que es, lo que implica y como fomentar la EPS tanto desde el GAD como desde la

misma poblacion.

La territorializacion del objetivo 8 del PNBV es en la practica minimo, se limita al trabajo
con algunas de las formas en las que se organiza la EPS en la parroguia o se articula a
lineamientos que vienen dados por otros instituciones con competencias sobre el tema o por

otros niveles de gobierno.

En conclusidn, existen o se definen politicas pero en la practica su operativizacién, que si
considera elementos y principios de EPS, es limitada o se focaliza sobre sectores
especificos, lo que conlleva a dejar de lado a los otros sectores econdmicos que también

formar parte del sistema econdmico.

Respeto al segundo objetivo se puede concluir que si bien las politicas implementadas, 1 en
los casos Ay C, y 3 en el caso B, se operativizan de forma concreta al campo de la
formacion y capacitacion, y a la implementacion de espacios que permitan la

comercializacion de la produccion de las organizaciones que se han articulado al trabajo del
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GAD; trabajo que a su vez esta articulado a las politicas definidas por otras entidadems o
instituciones a las que se les identifica como con competencia directa sobre la EPS; las
acciones y estrategias responden mas a la légica con la que interviene la entidad a la que el
GAD se articula, que a la légica de territorio y de desarrollo del sistema econémico
parroquial de forma integral. Las acciones son en general bien recibidas por los actores que
se benefician de ellas, no tienen caracter sistémico, que permita resultados de impacto méas

de que cumplimiento de actividades concretas.

Con lo anterior no se quiere decir que la articulacion a las politicas propuestas por otras
entidades y niveles de gobierno sea mala, sino que més bien la articulacion debe considerar
la realidad especifica de ese territorio y como esa realidad se articula a una propuesta
territorial mas integradora, ya sea de canton, de provincia o de region, pues ello posibilitara
que las politicas definidas a nivel territorial constituyan un aporte real a la consolidacion

del sistema econdmico social y solidario.

En conclusién, el aporte del trabajo desarrollado por los GAD parroquiales investigados , ,
respecto al fomento de la EPS, que repercuta en la consolidacion de un sistema econémico
social y solidario es minimo, las politicas definidas si bien consideran elementos de la EPS
al momento de operativizarla pierden el alcance y la integralidad necesario para que se

conviertan en un aporte real a la consolidacion de un nuevo sistema econdémico.

A este nivel de gobierno socialmente se le atribuyen otras responsabilidades, lo que
provoca que el ejercicio de sus funciones y competencias relacionadas con el EPS sea
limitado, hace falta un conocimiento méas detallado de la dinamica econémica del territorio

que permita la definicion de politicas especificas para el fomento de la EPS, hasta ahora el
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diagndstico sobre el que se basa la construccion de las politicas es limitado pues los
instrumentos en los que fijan las politicas territorializan lo que de manera general se define

desde otras instancias, hace falta conocer mas a detalle la dinamica del territorio.

La investigacion ha ayudado a entender que existe en los GAD cierto nivel de comprension
respecto a las fallas del modelo econdémico actual, esa conciencia ha llevado a que
establezcan estrategias y mecanismos diferentes para apoyar a las organizaciones que
trabajan bajo los principios de la EPS, que es una buena forma de empezar a fortalecer la
EPS en el territorio, sin embargo la real consolidacion de un nuevo sistema econémico

requiere otros esfuerzos y el recorrido de un camino que ha empezado.

6.2. Recomendaciones

- Sibien el PNBV 2013 — 2017 establece politicas y lineamientos sobre la economia
popular, no basta con estas sean retomadas o mencionadas de manera general en
planes de desarrollo a cualquier nivel, es necesario que exista primero una real
comprension de lo que implica y de como impulsar a la EPS en cada territorio, para
lograrlo los procesos de formacidn y capacitacion son una via, sin embargo se debe
buscar y aplicar otros mecanismos que permitan esa real comprension.
Sumando a ello es necesaria una comprension profunda de la realidad local, de las
dindmicas y logicas con las que cada territorio opera, no se trata solo de alinear en
el discurso las politicas publicas, la transformacidn social que con ellas se busca
estara vinculada a la capacidad de entender y proponer desde las propias realidades
mecanismos que fomenten la EPS.

- Los GAD de cualquier nivel y en mayor medida los parroquiales rurales que tienen

mayor cercania con la poblacion podrian definir politicas pablicas méas acorde a la
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dinamica de su territorio si implementasen procesos participativos a sus modelos de
gestion, de esta forma se crea un sentido de corresponsabilidad y se desarrollan sus
capacidades de autogestion para con su territorio.

A todo esto se deben sumar procesos de evaluacién del impacto real de las politicas
implementadas, con ello se pueden establecer los correctivos necesario que
permitan establecer mejoras acorde a las realidad del territorio.

Se debe trabajar desde todas las instancias necesarias con los actores de las EPS en
cada territorio -los procesos de capacitacion son un camino pero no puede ser el
Unico- si se pretende consolidar un sistema econdmico social y solidario es
necesario empezar por fortalecer el sector de la EPS que es sobre el que
histéricamente que menos se ha intervenido pese a que ha sido una de las apuestas
de los instrumentos de planificacion de los ultimos afios.

Finalmente, las acciones y estrategias que se implementen como parte de las
politicas publicas definidas deben ser integrales, es necesario empezar a comprender
el territorio como un todo y la poblacién como un actor que dinamiza los procesos,
de manera particular el econémico, es necesario superar la vision paternalista de
intervencion desde lo publico, ello es permitira lograr el buen vivir propuesto en la
constitucion que dignifica y valoriza al ser humano como principio y fin del

desarrollo.
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Anexo No. 1 - Plan de Investigacion

1. Descripcion del tema

Impulsar el sistema econémico social y solidario es a la vez uno de los mandatos de la
constitucion y uno delos objetivos de desarrollo del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013
- 2017, si tratamos de territorializar y operativizar este mandato-objetivo es necesario

considerar a los actores territoriales que en su estado ideal, deberia, trabajar en este sentido.

A nivel micro territorial, son los GAD parroquiales los que tienen la responsabilidad de
gestionar los procesos de desarrollo, para ello es necesario un conocimiento profundo de las
necesidades y las potencialidades que tiene cada territorio; para que en funcién de este
primer diagndstico los GAD puedan proponer una serie de estrategias, proyectos y planes
gue permitan aprovechar esas potencialidades. Considerando que cada territorio es
diferente, al igual que la capacidad de gestion de cada GAD, la presente tesis tiene como
objeto analizar tres experiencias de implementacion de politicas en el campo de la

economia popular y solidaria.

Como ya se menciond, si bien el PNBV contempla un objetivo especifico para el campo de
accion de la economia social y solidaria, objetivo en el que se definen una serie de
politicas, metas y lineamientos, estos deben ser territorializados y operativizados por los
diferentes niveles de gobierno, segun lo establecen los diferentes marcos normativos y la
misma constitucion al sefialar que los la gestion territorial en los diferentes niveles es

competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados.

2. Antecedentes
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Un elemento vital para la sociedad es sin duda la economia, diversos son los enfoques con
los que a lo largo de la historia se la ha estudiado, y diversos modelos econémicos han
moldeando las relaciones en distintas épocas de la vida en sociedad; durante los ultimos
afios el modelo econdmico capitalista ha marcado las pautas en las relaciones sociales;
algunos autores hablan de la excusion de grandes grupos sociales: “... el modelo capitalista
debe ser superado porque es alienante en si mismo, por estar dominado por el poder de los
grupos monopdlicos que manipulan (...) y tiende a excluir a ingentes mayorias del
derecho a ser consumidor y productor ” (Coraggio, 2011, p. 44); asi mismo se menciona
que “... el mercado capitalista excluye de la asignacion de los recursos y de la
redistribucion de los ingresos a todos quienes carecen de bienes para comerciar, de dinero
para invertir o de una fuerza de trabajo que puedan efectivamente contratar” (Razetto,

1999).

Como respuesta a este modelo econdémico, los llamados grupos excluidos han
implementado una serie de estrategias ajustadas a su propia realidad que han buscado
solventar sus necesidades en el ambito econémico, estas acciones con el paso del tiempo se
han convertido en una propuesta seria de respuesta a las directrices que determina el
modelo econdmico capitalista. Se habla entonces de superar el modelo econémico
capitalista y empezar a trabajar en la adopcion de otra economia, una que no se base en la
acumulacién de capital y que tenga como principio a la solidaridad, que apunte al bien
comun; que implique reciprocidad y retribucién mutua, se habla entonces de una economia

social y solidaria.

La Economia Social y Solidaria ha estado presente en las relaciones sociales a pesar de que

el modelo imperante ha sido el capitalista, muestra de ello es la existencia de formas no
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tradicionales de organizacion econdmica como: las cooperativas, los sindicatos y otras
organizaciones de tipos social, que buscaban a través de esta propuesta solventar sus
necesidades mas importantes. Algunas de las experiencias mas relevantes en Latinoamérica
se encuentran en Argentina y Brasil, sin embargo Ecuador ha dado pasos importantes hacia
esa otra economia.

El Ecuador en su carta magna y los instrumentos de planificacion definidos, intenta superar
ese modelo econémico que como ya se dijo resulta excluyente para las grandes mayorias.
En primer lugar habla de establecer un sistema econdémico social y solidario, y segundo
define como uno de sus objetivos de desarrollo la consolidacion de dicho sistema; sin
embargo, para hablar de establecer un nuevo sistema econdmico es necesario partir de
reconocer gque un sistema econémico viene dado por el conjunto de recursos, instituciones y
capacidades lideradas y organizadas por el Estado, de manera que le permita organizar las
actividades de produccion, distribucién, circulacion, financiamiento y consumo que
realizan en el pais las diferentes formas en que se organiza la economia: publica, privada,
mixta, popular y solidaria, es decir que este nuevo sistema al que se apunta debe integrar y

potenciar todas las formas antes mencionadas.

Con la nueva organizacion del Estado ecuatoriano, y teniendo en cuenta las directrices
definidas para el nuevo modelo de desarrollo, cuyo objetivo es la consecucién del Buen
Vivir; se definen para el campo econdmico, a mas de una serie de cuerpos legales como el
cddigo organico de la produccion o la ley organica de economia social y solidaria, algunas
instituciones que tienen la funcion de operativizar las politicas definidas en la planificacion

nacional.
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Si bien esas instituciones como la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria o el
Insituto de Economia Popular y Solidaria, en su momento, tuvieron la rectoria sobre lo que
se refiere a la economia popular y solidaria, el tema es transversal a todo el modelo de
desarrollo, lo cual involucra a los diferentes niveles de gobierno definidos para la gestion
territorial. Con la finalidad de organizar el trabajo de cada uno de los niveles de gobierno,
se crea en 2010 el Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el principal objetivo de este cuerpo legal es el de
descentralizar y desconcentrar los procesos de desarrollo, otorgando para ello a cada nivel
de gobierno una serie de funciones y competencias a ser cumplidas; todo ello articulado
desde luego a las directrices y lineamientos dados por las instancias de gobierno como la
Secretaria Nacional de Planificacion para el Desarrollo (SENPLADES).

Cada nivel de gobierno debe entonces gestionar los procesos de desarrollo en su
circunscripcion territorial, este proceso de desarrollo esta obviamente vinculado con el
ambito econdmico y en este sentido el COOTAD (2010) sefiala que los GAD parroquiales
tendran entre sus funciones la de fomentar la inversion y el desarrollo econémico y de
manera especial de la economia popular y solidaria, y la de articular a los actores de la
economia para que puedan ser proveedores de bienes y servicios publicos (Art. 64, Lit. g,
h); cabe entonces analizar como se esta trabajando desde este ambito para la consolidacion

del sistema econdmico social y solidario.

3. Justificacion del tema

La Economia Social y Solidaria como campo de estudio en el ambito académico es
relativamente reciente interés de estudio, los trabajos realizados desde la academia se ha

centrado en sistematizar algunas experiencia en concreto, por ejemplo en el Ecuador uno de
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los caos mas abordados y sistematizados ha sido el de la experiencia de Salinas de
Guaranda, o algunos casos de trabajo de los diferentes tipos de Cooperativas. Es decir que
los estudios realizados se han centrado en trabajar estas experiencias desde la perspectiva
de los actores que practican la ESS, sin embargo no se estudiando a detalle el trabajo que
desde las instancias publicas se realiza para conseguir consolidar ese sistema econémico

social y solidario a que apunta la constitucion.

La presente propuesta de investigacion pretende analizar el trabajo que se desarrolla desde
el nivel méas micro de gobierno, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales,
para a partir de este andlisis proponer algunas estrategias que permitan un trabajo articulado
y efectivo entre las diferentes instancias de gobierno. A través de este estudio se pretende
también apoyar la labor de las instancias estatales, para que las politicas publicas que se
disefian e implementan respondan de manera efectiva a las necesidades de un sector que se
encuentra en constante crecimiento y que se presenta como una alternativa real a la relacion

desigual entre el mercado y la sociedad.

Finalmente en lo académico la investigacion contribuird a enriquecer con elementos
précticos la discusion tedrica que sobre este tema se desarrolla; asi se podra lograr una
mejor comprension y delimitacion de los campos de accion que se trabajan desde la

economia social y solidaria.

4. Obijetivo General

Analizar la influencia de la implementacion de politicas publicas de Economia Popular y
Solidaria de los GAD Parroquiales Rurales, en la consolidacion del sistema econémico

social y solidario.
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5. Objetivos Especificos

1. Identificar las politicas publicas de economia popular y solidaria aplicadas por los
GAD parroquiales rurales.

2. Describir las estrategias y las acciones implementadas por los GAD Parroquiales
para implementar la Politica Publica de EPS.

3. Analizar la relacion entre las estrategias y acciones identificadas en el objetivo
anterior y la politica publica de los GAD Parroquiales seleccionados.

4. Analizar comparativamente las estrategias y acciones, y sus resultados, entre los
GAD seleccionados.

6. Pregunta de investigacion

¢Se han definido politicas publicas de Economia Popular y Solidaria en el nivel mas bajo

de los Gobiernos Auténomos Descentralizados?

¢ Como territorializan los GAD las politicas y lineamientos definidos para la consolidacion

del sistema econémico social y solidario delimitados en el PNBV?

¢ Cudles son las estrategias decididas por los GAD Parroquiales Rurales para la Economia
Social y Solidaria?

¢Cuales son las acciones implementadas por los GAD Parroquiales Rurales para la
Economia Social y Solidaria?

¢Las acciones y estrategias que implementan los GAD tienen una relacion con el

fortalecimiento del sistema econdémico social y solidario?

¢ Existe una misma aplicacién de politicas publicas en todos los GAD estudiado o es

diferente para en cada caso?

7. Tipo de estudio

Para la presente investigacion
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Hipotético — deductivo trabajar con un autor en particular
Es una investigacion de tipo descriptiva-explicativa

Método inductivo

8. Enfoque Tedrico

Refiriéndose a la economia social y solidaria Coraggio plantea que “...es una respuesta
programaética a la afirmacion del Foro Social Mundial de que otro mundo y otra economia
son posibles” (Coraggio, 2011 p. 289).

Esta nueva forma de economia que se ha venido desarrollando, considera que toda
economia es una construccion social y politica, y su caracteristica de social da a entender
que todos los hechos econémicos, son hechos sociales en los que el ser humano juega un
rol importante como agente dinamizador (Coraggio, 2011).

Zabala (2008) sefiala que la economia solidaria puede ser entendida como el conjunto de
organizaciones de tipo social, que trabajan propendiendo a mejorar la calidad de vida de
quienes forma parte de esa organizacion, es decir una de sus principales caracteristicas es el
trabajo pensando en el bien comun.
Por otro lado el Art. 1 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario sefiala que la economia popular y solidaria debe entenderse

como:

la forma de organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer

necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
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reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano...” (Ley de Economia Popular y

Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, 2009, Art. 1)
Por su parte, el mismo Coraggio sefiala que la recuperacion de la planificacion como
herramienta del modelo de desarrollo del pais resulta un acierto, aun cuando se considera
que si bien la planificacién y las politicas publicas producto de esta, intentan superar el
paradigma del mercado libre; sefiala también que las politicas puablicas han mostrado
avance no solo en contenidos, sino que han ido asumiendo un tipo ideal que se basa en la
racionalidad instrumental (Coraggio, 2011). Para este caso se ha de considerar que las
politicas publicas son concebidas como un conjunto de respuestas que vienen desde el
Estado y que tienen como finalidad la solucion de problematicas sociales (Roth, 2007).
Sobre politicas publicas para economia social y solidaria Hintze, manifiesta que estas
“...conforman las condiciones en las que se desarrolla la actividad econémica y a su vez
son por ella condicionadas” (Hintze, 2010, p.45), sefiala también que el desarrollo de un
sistema econdmico es Unicamente viable en una sociedad cuando puede insertarse en ella 'y
lograr un funcionamiento que pueda involucrar a la variedad de actores y agentes
econdmicos, favoreciendo determinadas préacticas -las de la economia popular y solidaria en
este caso- de manera que se desarrollen condiciones para su sostenibilidad.

1. Conceptos
Economia:

Inserta en un lenguaje factico y en un discurso cientifico; hablar de economia es
referirse de forma espontanea a la utilidad, la escasez, los intereses, la propiedad, las
necesidades, la competencia, el conflicto, la ganancia; ademas aunque no son ajenas al

discurso econdmico las referencias a la ética, los valores que habitualmente aparecen en
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este discurso son la libertad de iniciativa, la eficiencia, la creatividad individual, la
justicia distributiva, la igualdad de oportunidades, los derechos personales y colectivos

(Razetto, 1999).

Economia Social

La economia social pretende segin Coraggio (2011) refiere una concepcion que
pretende superar la opcion entre el mercado capitalista y un Estado central que planifica
y regula la economia; el planteamiento de esta economia es que el mercado capitalista
debe ser superado porgue es excluyente y porque estd dominado por el poder de grupos
monopolicos que tienden a excluir a las personas del derecho de ser consumidor y

productor.

Economia solidaria

Se entiende por Economia Solidaria a aquel sector de la economia que se rige interna 'y
externamente por relaciones de cooperacion, intercambio, financiamiento y consumo
solidarios. La solidaridad puede ser democratica, cuando se atiene a
corresponsabilidades y una cultura compartida de derechos humanos, sociales e

individuales, y de la naturaleza (Coraggio, 2010).

Economia popular

Coraggio (2010) define a la economia popular como el conjunto de recursos,
capacidades y actividades de las instituciones que regulan la apropiacion y disposicion
de esos recursos en el desarrollo de actividades de produccion, distribucion, circulacion,
financiacion y consumo realizadas por trabajadores, unidades domesticas y las

organizaciones para ello organizan los procesos naturales y las capacidades humanas
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9.

con la finalidad de reproducir su vida y fuerza de trabajo en las mejores condiciones

posibles.

Politica publica

Una politica publica designa la existencia de un conjunto de objetivos colectivos que se
consideran como deseables o necesarios y por medios y acciones que son tratados al
menos de forma parcial por una instancia gubernamental teniendo como finalidad la de
orientar el comportamiento de actores sociales para modificar o alterar una situacién

que es socialmente percibida como insatisfactoria o problemaética (Roth, 2007).

Método y técnicas de investigacion

La metodologia que se aplicard en el desarrollo de la presente tesis serd la de Estudio de

Casos. Esta metodologia contempla el estudio de un fenémeno contemporaneo en su contexto

real y en la que es posible usar maltiples fuentes de evidencia (Yin, 2009).

A continuacion se describe de manera general los elementos metodoldgicos claves para la el

desarrollo de la investigacion.

Definicion de los casos de estudio

Para Stake (2005), los casos de estudio son cualquier entidad en donde se desarrollan
sucesos o fendbmenos sobre los que una persona tiene un interés de estudio. En esta
investigacion, los casos de estudio seran tres GAD Parroquiales del canton Cuenca,
provincia del Azuay. Para la investigacion los GAD seran considerados como
instancias generadoras de politica publica sobre los ambitos de su competencia y el

ambito a estudiar sera el de la Economia popular y solidaria.
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El primer paso dentro del proceso de investigacion seré la definicién de los casos de
estudio para ello se consideran como punto de partida las 21 parroquias rurales del
cantdn Cuenca; la seleccion de los casos de estudio se realizara en base a la matriz
multicriterio, definida con la finalidad de hacer que la seleccion de casos de estudio se

rija a criterios académicos. La matriz contempla los siguientes criterios:

7. Cantidad de Poblacion de la parroquia: se tomaran en cuenta a las 3 parroquias con
mayor cantidad de habitantes

8. Numero de organizaciones de Economia Popular y Solidaria: se consideraran a las
parroquias en las que exista mayor cantidad de organizaciones de EPS, registradas
en las entidades de control (SEPS, IEPS, etc).

9. Existencia de politicas publicas para el sector de la EPS en los instrumentos de
planificacion: se considerarad a los 3 GAD que hayan definido en su PDOT politicas
que aporten a la economia popular y solidaria y a sus actores.

10. Territorializacion de las politicas y lineamientos definidos para la consolidacion del
sistema econdmico social y solidario en el Plan Nacional del Buen Vivir.

11. Extension territorial de la parroquia: se consideraran a los 3 GAD con mayor

extension territorial.

CRITERIOS
GAD Parroquial | criterio1 | Criterio2 | Criterio3 | Criterio4 | Criterio5
GAD 1
GAD 2
GAD 3

Recopilacion de datos
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Segun Stake (2006), los estudios de caso permiten trabajar con datos tanto cualitativos como
cuantitativos sin embargo para la investigacion se usaran especialmente datos cualitativos.
Las técnicas que se usaran para la recopilacion de datos de esta seran: revision de informacion
secundaria como planes, programas y proyectos ejecutados, entrevistas tanto a los miembros
de los GAD Parroquiales como de las organizaciones con las que han trabajo dentro del

ambito de la economia popular y solidaria y grupos focales.

o Estrategia de andlisis de datos

La estrategia de andlisis de los datos es fundamental dentro del proceso metodoldgico, asi,
para la investigacion seguiremos el proceso sugerido por Stake (2005). El analisis estara
divido en dos fases: en primer lugar un analisis individual de cada caso de estudio y en
segundo lugar un analisis cruzado que permita llegar a generalizaciones sobre el fendbmeno

estudiado.

10. Indice provisional de contenidos

Capitulo 1: Marco teérico y Normativo sobre ESS

1. Introduccion
2. Conceptos basicos sobre economia social y solidaria
3. Economia popular y solidaria en el Ecuador

4. Marco legal de la economia popular y solidaria del Ecuador

Capitulo 2: Marco contextual de la investigacion

1. Antecedentes
2. Definicion del objeto de estudio

3. Objetivos de investigacion
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4. Metodologia

Capitulo 3: Economia Social y Solidaria en los casos de estudio

1. Descripcion general de los casos de estudio

2. Politica Publica Parroquial en Economia Social y Solidaria

Capitulo 4: Andlisis de politica publica en Economia Social y Solidaria

1. Caracterizacion de las politicas publicas en economia social y solidaria
2. Descripcion de elementos comunes y no comunes
3. Analisis cruzado de hallazgos

4. Sistematizacion de las experiencias

Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones de la investigacion

2. Recomendaciones finales
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Anexo No. 2 - Matriz de resumen de competencias segin COOTAD sobre EPS
por nivel de GAD

Competencias y funciones de los GAD en el ambito de la Economia Popular y Solidaria

Nivel de GAD Competencias Exclusivas Funciones
a. Planificar, junto con otras a. Promover el desarrollo sustentable de
instituciones del sector publico |Su
y actores de la sociedad, el circunscripcion territorial provincial,
desarrollo provincial y para garantizar la realizacion del buen
formular los Correspondientes vivir a través de la implementacién de
planes de ordenamiento politicas publicas provinciales, en el
territorial, en el &mbito de sus | marco de sus competencias
competencias, de manera constitucionales y legales;
GAD articulada con la planificacién
PROVINCIAL |nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;
f. Fomentar las actividades f. Fomentar las actividades productivas y
productivas provinciales, agropecuarias provinciales, en
especialmente las coordinacion con los demas gobiernos
agropecuarias; autobnomos descentralizados;
a. Planificar, junto con otras a. Promover el desarrollo sustentable de
instituciones del sector publico |su circunscripcion territorial cantonal,
y actores de la sociedad, el para garantizar la realizacion del buen
desarrollo cantonal y formular | vivir a traves de la implementacion de
los correspondientes planes de | politicas publicas cantonales, en el marco
ordenamiento territorial, de de sus competencias constitucionales y
GAD manera articulada con la legales;
MUNICIPAL planificacion nacional,

regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;
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GAD
PARROQUIAL
RURAL

a. Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

a. Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales

d. Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

b. Disefar e impulsar politicas de
promocion y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y
legales;

d. Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas; ejecutar las
acciones de &mbito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal
y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e. Fomentar la inversion y el desarrollo
econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania 'y
turismo, entre otros, en coordinacion con
los demaés gobiernos autdnomos
descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia
popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;
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Anexo No. 3 - Guia de entrevista semi-estructurada a actores claves

- Presidentes de GAD parroquiales

El papel de los GAD parroquiales es liderar e impulsar el desarrollo territorial,
considerando para ello sus recursos, sus capacidades, etc.

¢Como trabaja el GAD parroquial para lograr ese desarrollo en la parroquia?

¢Sobre qué ejes o temas se ha centrado la propuesta de desarrollo de la parroquia?

ElI PDOT define el marco de accion del GAD parroquial respecto de la vision de desarrollo
que se ha definido para el territorio en particular, respecto a los asentamientos humanos, el
tema ambiental, el aspecto social cultural, el tema politico institucional, el tema de la
movilidad y el aspecto econémico

¢ Cuales se podria decir que son las caracteristicas del sector econémico de la
parroguia?

¢ Como se enfoca el trabajo del GAD Parroquial en este Gltimo punto?

¢ Qué politicas se han definido para el trabajo en el sector econémico de la
parroquia?

¢Qué planes o proyectos se han definido para el sector econémico?

El sistema econdémico de un territorio esta conformado por los sectores econdmico privado,
publico, y popular y solidario

¢Coémo trabaja el GAD con los actores de la economia popular y solidaria de la
parroquia?

¢ Con cudles de las formas en que se organiza la EPS en la parroquia se ha trabajado
y coOmo?

¢Para el desarrollo estas actividades, planes y proyectos se ha contado con el apoyo
de alguna institucion?

¢ Como percibe la poblacién de la parroquia el trabajo que se hace con las
organizaciones de EPS?

- Vocales de los GAD Parroquiales
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El GAD trabaja y desarrolla sus proyectos con los grupos sociales que existen en la
parroquia, en el caso de componente econémico

¢ Como se desarrolla ese trabajo?

En el sector econdmico existen algunos actores, algunos privados, otros publicos y
otros de la economia popular y solidaria, dentro de este Ultimo grupo encontramos
por ejemplo a las organizaciones productivas, que trabajan de forma asociativa ¢ A
través de qué mecanismos se ha trabajado con estos grupos?

¢En qué consiste el trabajo que desarrollan los VVocales del GAD con los
actores de la EPS de la parroquia?

¢ Como percibe que la poblacion ve el trabajo que se realiza con estos
grupos? ¢Existe apoyo?

¢Ha habido participacion o involucramiento de otras instituciones para
apoyar el trabajo que se hace desde el GAD?

¢ Qué tipo de trabajo se ha realizado con los otros actores del sistema
econdmico de la parroquia?

- Técnicos de los GAD Parroquiales

El papel de los GAD parroquiales es liderar e impulsar el desarrollo territorial,
considerando para ello sus recursos, sus capacidades, etc.

¢Coémo trabaja el GAD parroquial para lograr ese desarrollo en la parroquia?
¢ Sobre qué ejes o temas se ha centrado la propuesta de desarrollo de la parroguia?
¢En cuanto al tema econémico, como trabaja el GAD?

La constitucion del Ecuador establece un sistema econémico Social y Solidario y reconoce
dentro de él, a los distintos sectores de la economia. Este mandato es desarrollado tanto en
los instrumentos de planificacion como en diversos cuerpos legales en lo que se hace
especial mencion a la EPS

¢Como diria que el GAD territorializa y operativa este mandato en la parroquia?

¢Durante estos afios (2015 — 2017) como se ha trabajado para fortalecer la EPS en
la parroquia?

¢A qué actores de la parroquia se ha involucrado en este proceso? ¢Coémo asumen
los actores de la EPS de la parroquia el o los procesos desarrollado por el GAD
para el fortalecimiento de este sector?
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¢ Considera usted que le trabajo que hacen las organizaciones de EPS aportan a la
economia, al sistema econdmico del pais?

- Formas de Organizacion de la EPS de la parroquia
Comeénteme por favor algunos datos sobre la organizacion

¢Desde cudndo funciona, que actividades realizan, cuantas personas forman parte,
con que organizaciones o instituciones trabajan, que principios o valores practica la
organizacion?

¢Han recibido algun tipo de aporte o apoyo desde el GAD Parroquial? ; Cuél ha sido
ese aporte 0 apoyo?

¢Con que otras organizaciones trabaja el GAD? ;Qué otras organizaciones o
instituciones han apoyado su trabajo? ;Esto le ha ayudado a la organizacién a
fortalecerse?

¢Usted ha escuchado hablar de la EPS? ;Considera que su organizacion forma parte
de este sector?

¢ Considera usted que le trabajo que hacen las organizaciones de EPS aportan a la
economia, al sistema econémico del pais?
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Anexo No. 4 - Listado de actores claves por caso de estudio

Caso GAD Parroquial El Valle

Presidente del GAD

Eco. Gabriel Paute

Vocales

Dra. Monica Verdugo

Sr. Victor Quilli

Sr. Luis Astudillo

Ing. Jesus Bermeo

Técnico de proyectos

Mgst. Johnson Valencia

Organizaciones de EPS

Presidenta Aso. Los Geranios

Presidenta Aso. Cruz del Despacho

Presidenta Aso. San Pedro

Presidente Aso. San Antonio de Gapal

Presidenta Aso. Virgen del Rosario

Representante Aso. San Judas

Coordinadora Aso. Santa Martha

Presidenta Aso. Sefior de los Milagros

Presidenta Aso. Virgen del Carmen

Caso GAD Parroquial Ricaurte

Presidente del GAD

Ing. Daniel Garcia

Vocales

Ing. Mayra Nauta

Sr. Ignacio Avila

Abg. Paul Avila

Dra. Martha Padilla

Técnico de proyectos

Eco. Nancy Deleg

Organizaciones de EPS

Presidenta de ASORICTE

Caso GAD Parroquial Turi

Presidente del GAD

Ing. Paul Paiii

Vocales

Ing. Marco Mejia

Sr. Rodolfo Lojano

Sr. Manuel Deleg

Sr. Ivdn Merchéan

Técnico de proyectos

Lcdo. Diego Macero

Organizaciones de EPS

Presidenta Aso. Nuevo Amanecer

Presidenta Aso. Creciendo hacia el Futuro

Presidenta Aso. La Merced

Presidenta ASOPROTUR
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