PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR PREVIO A LA OBTENCION DEL

TiTULO DE ABOGADO

ALUVION DE LA QUEBRADA “EL TEJADO”: DESASTRES NATURALES Y

DERECHO A LA CIUDAD.

CAMILA ALEJANDRA GARZON HIDALGO

DIRECTOR: DR. SALIM ZAIDAN

Quito, noviembre 2022






Contenido

RESUIMCII......cooiiiiiiiiie ettt et ettt e b e bt et sttt e et e e b e e beenanes 6

ADSTIACE. ...ttt ettt sttt st et et sb e bt sttt er e e b ebees 7

INTRODUCCION ......coimiiiiimrriimseeisessssseessssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssessssssssssssnnns 8

1. Desastres Naturales y Derechos Humanos ................c.ccoccceeviiiiiininiinncie e 10
1.1 Conceptos BASICOS ..........ccoeiuiiiiiiiiiieee ettt et et e e 10

1.2 Obligaciones del Estado: Desastres naturales y Proteccion de los Derechos

HUIMANOS ..ottt st 13
121 VEVICIAA ...t 14
1.2.2  Seguridad Alimentaria y Nutricional...................ccoooiiiiiie, 15
1.2.3  Agua Potable y Energia Eléctrica.................cccoooiviiiiniiiiiieeeeeeeee e, 15
1244 SalUd...c.ooiiii e 15
1.2.5  EducaciOn.............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiicecee e 15

1.3 Asistencia Humanitaria ... 16

1.4 Normativa sobre la gestion de desastres naturales en Ecuador......................... 17

2. Derecho a la Ciudad: Vivienda informal y crecimiento urbano en Quito ................ 20

2.1 El1 Urbanismo: La Ciudad .................cccoooiiiiiiiiiiceeeeeeeeee 20

2.2 Derecho UrbaniStiCo............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiccccceee e 20
2.2.1  Derecho a la ciudad bases historico-tedricas ...............ccoccoeviniiiiiiniinnnnnn. 22
2.2.2  Concepto de Derecho ala ciudad ................oooevirriiiiniiiniinieee e, 24
2.2.3 La vivienda informal como una problematica en las ciudades ...................... 25

2.3  Administracion y Control Urbano.................ccooccooiiiiiiiiiiii e 28

2.4  Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial .............................. 29
2.4 1 COMCEPLO ...ttt e sttt e b s 29
2.4.2 Importanciay finalidades .............ccccoocirriiiiiiiiniiece e 30
2.43 La Planeacion en la Constitucion yenlaLey................ccoocooiiniiiiininnne. 31

2.5 Crisis urbana en QUIt0...................oooiiiiiiii e 33

2.6 Modelos de Ciudad en QUItO ...............ccovviiiiiiiiiii e 35



3. Quito y el Aluvion de “El TeJado” ............cccooiviiininiiiiiiiecereeeee e 37
3.1 Aluviones y algunas razones de por qué se producen ................ccceeceereenierceeenenennen. 37
3.1.1 QUEDTAAAS...........ooiiiiie e et et 37
3.1.2 CONSEIUCCIOMES ......oeviieiiieiiieiieiterite ettt ettt sttt et e bt e b e sbe e sanesareemneenne 38

3.2 La Gasca, La Comunay Pambachupa................ccooiiiiieee 39
321 Aluvion en La Gasca............cccoooooiiiiiiiiiiiiiiicee e 40
3.2.2 Informes de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias......40

3.3  Anailisis del aluviéon. Componentes de la ciudad: Vivienda adecuada y reduccion

de riesSg0S de deSASTIES.....c....oiiiiiiiiiiiiie ettt s 41
CONCIUSIONES ..ottt ettt saaaasaasaasasaeasseeseeaees 43
RECOMENAACIONES ........cooiiiiiiieeee e et e ettt e e e e e e ee et e e eeeeseeesesaaasseaeeens 43

BibLIoGrafia ..........ccoooiii et et ettt e e eas 45



Agradecimientos

Gracias a toda mi familia por siempre confiar en mi. A mis abuelitos por sus consejos y
ensefianzas. A mi ma por animarme cada vez que me queria rendir. A mi pa por apoyarme a
la distancia. A mi novio Xavi por su amor, apoyo, comprension y paciencia. A mis amigos

Alvarito, Anrresito y Mart por sus ocurrencias y por hacer de la universidad un espacio
agradable.



Resumen

El presente trabajo de investigacion aborda la importancia de gestionar los desastres naturales
para prevenir y mitigar las afectaciones a los derechos humanos. Es evidente que no basta con
dar respuestas o soluciones cuando ya sucedio el dafio sino que se puede reducir el riesgo de
impactos naturales con la adecuada aplicacion y observancia de leyes que regulen los usos y

gestion de suelo y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Quito ha sido testigo del crecimiento poblacional, el incremento de construcciones que han
modificado la cobertura del suelo alterando el ciclo hidrologico natural en zonas que se han

urbanizado, de tal manera que las probabilidades de inundaciones son muy altas.

El objetivo de esta investigacion es entender si la Constitucion y la ley establece claramente
mecanismos para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos poblacionales frente a los
desastres naturales garantizando el efectivo ejercicio de los derechos reconocidos en la norma

fundamental, principalmente desde la perspectiva del derecho a la ciudad.

Palabras Claves: Fenomenos Naturales, Derechos a la ciudad, Planificacion Territorial,

Derecho a la vivienda, El Tejado.



Abstract

This research paper addresses the importance of managing natural disasters to prevent and
mitigate human rights impacts. It is evident that it is not enough to provide answers or solutions
when the damage has already occurred, but that the risk of natural impacts can be reduced with
the proper application and observance of laws that regulate land use and management and

development and land use plans.

Quito has witnessed population growth and increased construction that has modified the land
cover, altering the natural hydrological cycle in areas that have been urbanized in such a way

that the probability of flooding is extremely high.

The objective of this research is to understand if the Constitution and the law clearly establish
mechanisms to reduce the vulnerability of population settlements in the face of natural
disasters, guaranteeing the effective exercise of the rights recognized in the fundamental norm,

from the perspective of the right to the city.

Keywords: Natural Phenomenon, Right to the city, Territorial Planning, Right to
housing, El Tejado.



INTRODUCCION

Es importante resaltar que Ecuador es una region propensa a las amenazas naturales. Sin
embargo, estas amenazas solo suponen un riesgo cuando hay personas que pueden verse
afectadas. Este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar de qué manera el Estado
puede prevenir y reducir los dafios ocasionados por los desastres, garantizando el efectivo
cumplimiento de los derechos del buen vivir establecidos en la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

Varias zonas en Quito que antes eran quebradas han sido rellenadas y pavimentadas con el paso
de los afios, asentamientos irregulares y demds problemas en la planificacion territorial
exponen a los habitantes a situaciones riesgosas; como el aluvion ocurrido en la quebrada “El
Tejado” el 31 de enero del presente afio, el agua acumulada por la Iluvia se desbordé afectando

carreteras, viviendas, locales comerciales, areas agricolas, centros educativos y de salud.

Pensariamos que el Estado regula la planificacion territorial para prevenir situaciones como la
mencionada anteriormente; el problema estd en identificar si las regulaciones son suficientes,

si se cumplen o realmente no y por qué.

Al inicio de esta investigacion supuse que la aplicacion de estrategias eficaces (politicas
publicas, regulacion normativa, etc.) seria suficiente para salvaguardar la vida de miles de
personas que se encuentran en constante amenaza y peligro; a lo largo del trabajo entendi que
las normas no coinciden con la realidad, pues esta es un producto de afios y afios de procesos
sociales, economicos y culturales que no han sido tomados en cuenta por las autoridades al

momento de crear normas, o peor ain, que han hecho caso omiso de la situacion.

El enfoque metodologico del presente trabajo es de caracter cualitativo. A través del analisis e
interpretacion de fuentes bibliograficas, doctrina, legislacion nacional y jurisprudencia
logramos entender la problematica planteada, misma que parte de la siguiente afirmacion: La
normativa respecto a la gestion de desastres naturales es insuficiente para proteger a los

ciudadanos.
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1. Desastres Naturales y Derechos Humanos

En este capitulo realizaremos un acercamiento al analisis de los distintos conceptos basicos que
nos permitirdn entender por qué es relevante la adecuada gestion de riesgos para reducir
afectaciones a los derechos humanos y el papel del Estado frente a los desastres naturales,
enfocandonos en la importancia de regular los usos del suelo como manera de prevenir la

vulnerabilidad de los ciudadanos.

Ecuador al igual que muchos paises de la region estd constantemente expuesto al impacto
generado por los fendmenos naturales, mismos que pueden provocar dafios en las
infraestructuras de las ciudades, afectaciones econdmicas y peor aln, poner en riesgo la salud

y la vida humana.

En el presente trabajo de investigacion es prioritario entender como se puede prevenir que los
desastres naturales alteren las condiciones de vida de las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad con la aplicacion de normas que regulen el desarrollo y

ordenamiento territorial.

1.1 Conceptos Basicos

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente los desastres naturales son causados por
fenémenos naturales que generan dafios violentos y destructivos que ponen en riesgo la vida
de los humanos, podemos decir que los desastres naturales son consecuencia del impacto que
tienen los fendomenos naturales que constituyen un peligro, ademas ciertas condiciones
socioeconomicas, materiales o fisicas, dan lugar a que exista mayor probabilidad de
vulnerabilidad frente a estas situaciones (Valor compartido, 2021). Los peligros ocasionados
por los fendmenos naturales se pueden clasificar en tres categorias: 1) natural, cuyo origen esta
en los procesos de la naturaleza; 2) antrdpico, que su origen corresponde a la actividad humana;
3) ambiental, su origen se produce por la combinacion entre la accion del hombre y eventos
naturales. (GeoEnciclopedia, s.f.). Se considera peligro o amenaza a la posibilidad de que un
fenémeno natural cause dafios a la sociedad; es importante determinar la magnitud y el tipo de
evento fisico producido, pues no todos los fendmenos naturales han de considerarse peligrosos

(Rojas & Martinez, 2011).

Un elemento importante que se debe tomar en cuenta cuando nos referimos a los desastres

naturales es el riesgo y su adecuada gestion, pues a partir del estudio y calculo de las
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probabilidades respecto a que ocurra un peligro se pueden prevenir y mitigar dafios o pérdidas

dentro de un territorio (Naciones Unidas, 2014).

Aunque los desastres naturales son comunes en diferentes regiones geograficas existen
asentamientos humanos que tienden en mayor medida a ser vulnerables de los efectos adversos
producidos. La vulnerabilidad ha sido definida como la susceptibilidad social, econémica y
tecnologica de comunidades, regiones y personas frente a los peligros naturales. Es importante
mencionar que esta vulnerabilidad puede tener origenes histéricos que amenazan a grupos
sociales concretos; ademas, si consideramos la vulnerabilidad como la acumulacién de
fragilidades debemos tomar en cuenta que estas pueden ser el resultado de viviendas precarias,
la ocupacion inadecuada de suelos y la falta de recursos econdmicos para cubrir necesidades
basicas (Rojas & Martinez, 2011). En los siguientes graficos veremos la descripcion de las

diferentes dimensiones sobre la vulnerabilidad:

Dimension Descripcion

Se refiere especialmente a la localizacion de los asentamientos humanos
en zonas de riesgo, y a las deficiencias de sus estructuras fisicas para
Fisica “absorber” los efectos de los riesgos.

Ej.: Materiales de construccion de una vivienda, localizacion de las mismas
cerca de fallas geologicas activas.

Se expresa tanto a nivel local, como nacional, la pobreza aumenta la
vulnerabilidad.

Ej. Locales: Desempleo, bajos ingresos, bajo acceso a servicios (educacion,
recreacion y salud)

Ej. Nacional: Dependencia de factores externos, poca diversificacion de la
produccion (monoproductores o exportadores de comoditices)

Econémica

Se refiere al grado de integracion de una comunidad determinada, su mayor
integracion significara una rapida respuesta ante el desastre, en este sentido
cobra importancia la autoorganizacion y las relaciones estrechas.

Ej.: Ausencia de organizaciones comunitarias, de liderazgo.

Social

Se vincula a dos aspectos, la cobertura y la calidad de esta en la comunidad
propensa, falta de conocimiento sobre las causas de los peligros y como
actuar en caso de desastre hacen a la comunidad mas vulnerable.

Ej.: Bajos niveles de rendimiento en pruebas nacionales como SIMCE o PSU.

Educativa
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Politica

Corresponde al nivel de autonomia y de gestion de una comunidad respecto
a sus recursos y la toma de decisiones que la afectan.

Ej.: Fuertes niveles de centralizacion politico-administrativa que impiden
a la comunidad decidir.

Institucional mitigarlo, en conocimiento de su existencia.

Se relaciona con las dificultades que tienen las instituciones para gestionar
¢l riesgo, en la falta de preparacion, de toma de acciones para reducirlo o

Ej.: Exceso de burocracia, prevalece lo politico y el protagonismo, la
rigidez y la obsolescencia.

Cultural

Es la forma en que los individuos se ven a si mismos en la sociedad y
como colectividad. Los medios de comunicacion contribuyen a la entrega
de informacién imprecisa o ligera del medio ambiente, ademas la sociedad
mediante sus estercotipos.

Ambiental o | sino en la explotacion inadecuada y destruccion de los recursos de la
Ecolébgica naturaleza, deteriorando los ecosistemas y con ello sus posibilidades de ajuste.

Esta presente cuando el modelo de desarrollo no se basa en la convivencia,

Ej.,: Destruccion de manglares

Ideolbgica

Ideas que tienen las personas o creencias sobre ¢l devenir y los hechos
del mundo.
Ej.: Actitudes fatalistas y pasivas, creencias religiosas, pensamientos
dogmaticos.

(Rojas & Martinez, 2011)

Segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe los desastres naturales se

pueden agrupar en cuatro categorias, segin su origen:

1.

Procesos que tienen origen al interior de la tierra: sismos, tsunamis y erupciones
volcanicas.

Los sismos y tsunamis ocurren debido al movimiento de la corteza terrestre; el primer
fendomeno ocasiona deformaciones en la profundidad de la tierra y la energia que se
acumula por las mismas al momento de liberarse provoca ondas que sacuden la tierra;
el segundo fendomeno ocurre en el fondo del océano y genera olas muy grandes. Por
otro lado, las erupciones volcanicas se producen porque el material acumulado dentro
del volcan como el magma, la ceniza, los gases salen a la superficie.

Procesos originados en la superficie terrestre: derrumbes, deslizamientos de tierra,
aluviones, aludes y huaicos.

Estos desastres implican la caida, el flujo o desprendimiento de tierra, lodo, rocas, agua,

nieve o hielo y estan ligadas a las alteraciones provocadas por el hombre sobre el
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medioambiente. La construccion en pendientes, la deforestacion, las excavaciones son
varias de las causas que dan lugar a los movimientos sobre la tierra, sobre todo en zonas
declives.

3. Los generados por fendmenos hidrologicos y meteorologicos: inundaciones, sequias,
heladas, tormentas, granizadas, huracanes y tornados.
Los tornados y huracanes son producto de los cambios en la temperatura atmosférica y
de los océanos, ambos se pueden definir como vientos de grandes velocidades, los
primeros son en forma giratoria, los segundos ocurren por el choque de aires frios y
calientes provenientes del Océano Pacifico.
Las sequias ocurren por escases de lluvia, precipitaciones irregulares o insuficientes.
Las inundaciones, por otro lado, son invasiones de rios, lagunas o agua de fuertes
lluvias, pueden presentarse gradualmente o de manera violenta causando graves
afectaciones.
Las tormentas se producen debido a fendmenos producidos por descargas eléctricas en
la atmosfera.

4. De origen biolégico: plagas y epidemias.
Las plagas son afectaciones producidas por ciertos animales que afectan a las cosechas
y las epidemias aparecen como enfermedades altamente infecciosas. Ambas
representan una amenaza bioldgica que puede ocasionar muertes humanas, afectar

animales y también al medioambiente.
(Naciones Unidas, 2014).

Ecuador ha sido testigo de todas las categorias de desastres naturales descritos por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe. Por mencionar algunos casos, la actividad de
volcanes como el Tungurahua o el Cotopaxi, el terremoto de 2016, en €pocas de lluvia hay
muchos deslizamientos y derrumbes de tierra, inundaciones, al igual que el resto del mundo
fuimos victimas de la pandemia de COVID-19. Por esto y mas, es necesario que el Estado nos
proteja con la prevencion y mitigacion de los riesgos, trabajando para disminuir los peligros y

la vulnerabilidad de las personas.
1.2 Obligaciones del Estado: Desastres naturales y Proteccion de los Derechos Humanos

Como es evidente, los desastres naturales son una amenaza para las personas en un amplio
sentido y el presente trabajo pretende exponer que lo que ocurre en la naturaleza puede incluso

interrumpir el efectivo cumplimiento de los derechos que nos son reconocidos. La Corte
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Interamericana de Derechos Humanos apoyandose en el articulo 11 del Protocolo de San
Salvador menciona que los derechos humanos estan interrelacionados con el medioambiente;
los Estados ademas de garantizar condiciones de vida digna deben proteger a los grupos
vulnerables de los impactos producidos por la naturaleza (Martinez, 2018). Por ello es
importante que exista una coordinacion y planificacion en las distintas entidades publicas para

prevenir y atender de manera responsable el manejo de los riesgos.

Es importante destacar que el Estado debe protegernos antes, durante y después de una

amenaza natural.

1.2.1 Vivienda

El articulo 25 de La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que las personas
deben tener un nivel de vida adecuado que garantice su bienestar, lo cual esta estrechamente
ligado con la salud y la vivienda; los Estados deben velar por el cumplimiento del derecho a la

vivienda digna.

Las Naciones Unidas desarrolla en el Folleto Informativo N° 21/ Rev. 1 las condiciones que se
deben tomar en cuenta cuando hablamos de vivienda adecuada. Entre los requisitos minimos
esta la habitabilidad, seguridad y ubicacion. El primer requisito se refiere a que la vivienda no
debe representar un riesgo para sus habitantes, debe proporcionar un espacio que brinde
proteccion frente a la lluvia, el frio, el calor, el viento; los materiales infraestructurales deben
ser adecuados y no significar un riesgo para la salud de las personas. Hablamos de seguridad
cuando la vivienda no se encuentra amenazada por los cambios climaticos o a las catastrofes
naturales, esto va de la mano con la ubicacion; el espacio donde se ubica la vivienda no puede
estar en zonas que supongan un peligro para la vida y salud de sus habitantes (ACNUDH,

2022).

La existencia de normas sobre usos del suelo y las construcciones de viviendas deben tener
base en informacion técnica y especifica respecto a zonas de riesgo para asi reducir la
vulnerabilidad de los distintos asentamientos humanos. Ademas, es importante que se elaboren
planes para la rapida recuperacion y reconstruccion de los habitat y viviendas afectados en

casos de desastres.

El Estado ecuatoriano en el articulo 30 reconoce que las personas tienen derecho a una vivienda

digna, a un habitat seguro y saludable (CRE, 2008, art. 30). Ademas, en el articulo 261 numeral
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6 respecto a las competencias exclusivas del Estado central es el encargado de gestionar y

disefiar politicas publicas de vivienda (CRE, 2008, art. 261).

1.2.2 Seguridad Alimentaria y Nutricional

Respecto a la alimentacion, la Constitucion ecuatoriana en el articulo 281 numeral 12 establece
que es una obligacion el Estado proveer de alimentos a quienes han sido victimas de desastres
naturales que impidan el acceso a la alimentacion (CRE, 2008, art. 281). Los Estados deben
tener planes de contingencia para que las poblaciones afectadas en casos de evacuaciones por

desastres obtengan alimentos en buenas condiciones que contribuyan a su nutricion.

1.2.3 Agua Potable y Energia Eléctrica

El articulo 375 numeral 6 de la Constitucion sefiala que el Estado en todos sus niveles de
gobierno garantizard “la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y
electricidad” (CRE, 2008, art. 375). En este sentido, es necesario garantizar la reduccion de
vulnerabilidad en los sistemas de agua potable y de infraestructura de la energia para el
abastecimiento inmediato de centros afectados por los desastres y la restauracion inmediata de

estos servicios, sobre todo en escuelas, colegios, hospitales.

1.2.4 Salud

La salud como un derecho reconocido en nuestra Constitucion para asegurar el buen vivir y
que obliga al Estado a que se lo garantice porque esta relacionado al cumplimiento de otros
derechos como el ambiente sano, la educacion, la alimentacion, el trabajo y el derecho al agua;
por ello si hablamos de desastres naturales es indiscutible que el Estado ecuatoriano debe
agilitar la atenciéon médica de manera efectiva y oportuna, el transporte de las victimas, la
provision de suministros médicos, el seguimiento de los pacientes y la atencion de salud en los

albergues (CRE, 2008).
1.2.5 Educacion

Respecto al contexto de un desastre natural es importante que se garantice la continuidad de
las actividades educativas de los nifios, nifias y adolescentes, priorizando la reparacion de los
establecimientos afectados. Guiar a los docentes para que apoyen en el aspecto psico emocional
y junto a las autoridades educativas adopten medidas flexibles debido a la situacion post

desastre (Martinez, 2018).

Sobre la prevencion y proteccion frente a los desastres naturales, es importante que en

coordinacion de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y el Ministerio de Educacion se
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capacite a los docentes y autoridades de los centros educativos sobre protocolos que deben
seguirse en caso de una emergencia, de esta manera pueden realizar ejercicios escolares como
simulacros para que la comunidad educativa conozca cuales son los comportamientos mas

adecuados para protegerse integralmente.

1.3 Asistencia Humanitaria

Es importante la existencia de planes de accion que garanticen la reparacion integral, ya sea
por dafios materiales o inmateriales, a las personas titulares de los derechos que son afectados

y vulnerados debido a los fenémenos naturales que resultan un peligro a la vida e integridad.

La Cruz Roja en coordinacion con otras entidades como de la salud, alimentacion, transporte,
policia, bomberos, fuerzas militares, etc. deben preparar planes de rescate y proveer

informacion a la ciudadania sobre rutas y procedimientos de escape (Vargas, 2002).

La asistencia humanitaria, como un acto solidario y cooperativo a nivel internacional tiene su
principal objetivo el de ayudar a las personas que se encuentran en situacion de riesgo,
vulnerabilidad o peligro, ya sea por un conflicto armado, problemas econdmicos o politicos

dentro de un pais y, emergencias por catastrofes naturales (Hardcastle & Chua, 1998).

El Comité Internacional de la Cruz Roja sefiala que esta ayuda pretende no empeorar la
situacion de las personas afectadas, basandose en cuatro principios: 1) de humanidad,
protegiendo la vida y salud garantizando el respeto a las personas; 2) de igualdad, la ayuda
debe brindarse a todos sin importar su procedencia, garantizando un trato digno; 3) de
independencia, las entidades que ayudan deben hacerlo dejando de lado criterios politicos,
sociales, econdémicos, militares, etc. y 4) de neutralidad, al ser entidades especializadas en
ayuda humanitaria, no pueden tener participacion en la causa del conflicto o situaciéon que en

principio puso en riesgo a las personas (Hardcastle & Chua, 1998).
La asistencia humanitaria se percibe de tres maneras:

1. Elementos materiales basicos, como espacios comodos para dormir y cocinar, ademas
productos de higiene y cuidado personal.
2. Agua y alimentos, en el contexto de desastres naturales el agua que esta al alcance

puede estar contaminada o ser escasa, por lo que el agua brindada debe ser potable y
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los alimentos no perecibles, pues es incierto el tiempo que las personas afectadas se
encontraran expuestas sin un hogar habitable.

3. Gestion y coordinacion, los paises y organizaciones humanitarias dispuestas a prestar
ayuda deben mantener un adecuado seguimiento de los donativos para que lleguen a
los lugares mas necesitados en el menor tiempo posible y que la asignacion de recursos
sea equitativa.

(ACNUR, 2022).

Los Estados tienen la responsabilidad de proteger y asistir a las victimas por desastres naturales,
respetando y precautelando sus derechos humanos. Los agentes de ayuda humanitaria ofrecen
sus servicios voluntariamente o a peticion y con el consentimiento del pais afectado; sin
embargo, es deber primordial de cada pais ocuparse de los asuntos ocurridos dentro de su

territorio.

1.4 Normativa sobre la gestion de desastres naturales en Ecuador

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado debe
proteger a las personas y colectividades de los efectos negativos ocasionados por los desastres
naturales mediante la prevencion y mitigacion de estos (CRE, 2008, articulo 389). Por otro
lado, la Constitucion otorga al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo
funciones como la identificacion de riesgos, la difusion y acceso a informacion sobre coémo
gestionar el riesgo, la coordinacion de instituciones para mitigar y enfrentar riesgos, velar
porque entidades publicas y privadas tengan planes de accion frente a los riesgos, garantizar el
financiamiento para la recuperacion de los dafios ocurridos por desastres en el territorio

nacional y la coordinacion para la cooperacion internacional (CRE, 2008, articulo 389).

En el Plan Nacional de Riesgos una de las propuestas para reducir riesgos en el territorio se
centra en generar mecanismos que regulen el uso y gestion del suelo, para ello deben trabajar
en conjunto el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y el organismo rector en habitat y vivienda. El mismo plan sefala la
importancia de incorporar la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento
territorial, de manera que los GAD cantonales y provinciales apliquen la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y su respectivo reglamento, para garantizar

el desarrollo sostenible de los territorios (SNGRE, 2019).
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El articulo 261 numeral 8 aclara que es una competencia exclusiva del Estado central el manejo
de los desastres naturales; sin embargo, esto no exime de responsabilidades a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (CRE, 2008, articulo 261). Las o los gobernadores regionales,
los o las prefectas provinciales, los alcaldes o las alcaldesas, el presidente o presidenta de la
junta parroquial y el alcalde o alcaldesa metropolitano tienen atribuciones establecidas en la
ley para que en situaciones de emergencia actien y dicten medidas de caracter urgente y

transitorio (COOTAD, 2010).

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
140 sefiala que los gobiernos autonomos descentralizados municipales deben sujetarse a
normas técnicas que regulen los procesos de ordenamiento territorial, para asi prevenir y
gestionar riesgos con la finalidad de proteger a las personas de los desastres naturales
(COOTAD, 2010, articulo 140). Estas normas técnicas comprenden el diagnostico, analisis, los
proyectos y programas orientados en la administracion del uso del suelo. El Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas junto con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial elaborados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados contienen los planes
para que el ordenamiento territorial sea funcional en su desarrollo tomando en cuenta el
crecimiento poblacional para determinar los espacios con capacidad para construir
edificaciones que sean adecuadas y habitables (COPFP, 2010). Esto se complementa con la
funcién que tienen los Municipios de “regular y controlar las construcciones [...], con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres” (COOTAD, 2010,

articulo 54 literal o).

Las medidas que deben tomar las autoridades competentes ante situaciones de desastres tienen
que implementarse antes, durante y después de un desastre para reducir los impactos en la
salud, proteger la vida, velar por la seguridad de los afectados y atender a sus necesidades

basicas para subsistir.

Para resumir, todo el territorio ecuatoriano estd expuesto a los impactos de desastres
naturales, las personas y grupos sociales son mas o menos vulnerables a sufrir dafios
dependiendo de su exposicion a los mismos, por ello es importante conocer los mecanismos

establecidos en la normativa respecto a la mitigacion de los riesgos.

En un principio los desastres naturales tienen origen natural, pero diferentes actividades

humanas influyen para aumentar los riesgos, en cualquier caso se puede interrumpir el goce de
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los derechos del buen vivir que nos han sido garantizados en la Constitucion y los derechos

humanos reconocidos en diferentes instrumentos internacionales de derecho.

El Estado no solo debe prevenir y reducir el riesgo de los dafios, también debe estar preparado
para dar respuestas rapidas y oportunas a las situaciones criticas que se producen debido al
impacto de los fenomenos naturales en la sociedad; estas respuestas implican en primer lugar
ayudar a las victimas brindandoles todas las facilidades para que no se interrumpan sus
actividades diarias, atendiendo sus necesidades de higiene, salud, alimentacion y vivienda; por
otro lado, la reparacion y reconstruccion de infraestructuras esenciales que permitan el ejercicio

efectivo de derechos como la educacion, salud y trabajo.
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2. Derecho a la Ciudad: Vivienda informal y crecimiento urbano en Quito

Este capitulo nos permitira entender en qué medida la efectiva administracion del crecimiento
y desarrollo de las ciudades puede garantizar el cumplimiento de los derechos humanos aun
cuando se presenten fendmenos naturales dentro del territorio. Por ello es importante abordar
brevemente el derecho a la ciudad, el derecho urbanistico, sus implicaciones y verificar si la

normativa ecuatoriana toma estas consideraciones al momento de gestionar los usos del suelo.

2.1 El Urbanismo: La Ciudad

Antes de abordar el urbanismo es importante recalcar que la ciudad es un espacio conformado
por sus habitantes, nace, crece y se expande de acuerdo con las construcciones, los problemas,
las soluciones y necesidades de la poblacion. Podemos decir que la ciudad tiene caracteristicas
politicas y fisicas. Refiriéndonos en primer lugar a que la ciudad esta organizada como unidad
local donde rige un gobierno de caracter municipal, en este sentido, dentro del territorio existe
una organizacion institucional que consta de autoridades gubernamentales, normas de caracter
legal, o6rganos judiciales e instancias de participacion ciudadana. Por otro lado, tiene
caracteristicas fisicas porque esta conformada por un espacio urbano y sus alrededores, ya sean

zonas rurales o semi rurales (Galvis, 2014).

2.2 Derecho Urbanistico

Jaime Vidal define el Derecho Urbanistico como: “lo relacionado con la regulacion y
crecimiento de las ciudades. El estudio de las autoridades que expiden esas normas y las
controlan, la coordinacion entre las nacionales y las locales de cada ciudad, la manera como
los preceptos juridicos inciden en el derecho de propiedad y en la iniciativa privada, asi como
los mecanismos financieros para el desarrollo de los programas urbanos [...]” (Vidal, 2014,
pag. 393). Jérome Chapuisat sefiald que el derecho urbanistico sirve para regular la funcion de

las ciudades de manera que cada espacio responda a las exigencias sociales (Chapuisat, 1999,
pag. 68).
Galvis sefiala que el Derecho Urbanistico es una rama especializada del derecho administrativo

y que consiste en la planeacion, direcciéon y administracion que controla la urbanizacion, el

urbanismo y lo que deriva de estos dos fenémenos.

La importancia de este derecho esta ligada a la migracion de personas de las zonas rurales hacia

la ciudad, por ello es preciso que los espacios donde van a vivir sean adecuados, planeados,
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seguros y que permitan el acceso a servicios publicos en igualdad de condiciones. Una ciudad
estéticamente bonita que cuente con parques, calles amplias, zonas verdes, andenes y avenidas
regida por el Estado social de derecho permitira que los habitantes se enriquezcan a nivel
personal, social, cultural, educativo y deportivo; de esta manera la calidad de vida mejoraria al
igual que el desarrollo humano. El derecho urbano tiene origen en dos escuelas, la americana

y la europea (Galvis, 2014).

La escuela americana de derecho urbano se basa en el régimen de responsabilidad civil, en este
sentido analiza los riesgos y dafios. Antes de esta rama especializada de derecho las personas
resolvian los conflictos que surgian en el vecindario con el derecho comun. Para ejemplificar:
En una zona residencial alguien construia una pequefia farmacéutica y esta emitia gases toxicos
y olores molestos para los habitantes del lugar (con el derecho urbano los afectados podian
utilizar una accion judicial para que se ordene el cese de las emisiones). Al no haber una
regulacion normativa frente a estos problemas, los conflictos siguieron aumentando y las
herramientas judiciales de ese entonces no eran suficientes, se intentd proteger a los
propietarios desde el derecho privado pero resultaron un total fracaso. El obstaculo del derecho
comun evidencid que era necesario que las distintas municipalidades den un tratamiento
especial a los usos del suelo, por lo que surgi6 como herramienta la norma urbana de

zonificacion (Rengifo, 2012).

Desde la Suprema Corte de Justicia Norteamericana se han pronunciado respecto a las normas
de zonificacion declarando que son constitucionales por razones de bienestar, seguridad y
salud. No se puede permitir que una fabrica esté a lado de una escuela porque pondria en riesgo
la vida y la salud de quienes asisten al centro educativo. El derecho urbano entonces es un
instrumento que “protege el valor de la propiedad inmueble previniendo riesgos asociados a la

interferencia de actividades incompatibles.” (Rengifo, pag. 7, 2012).

La escuela europea, por otro lado, considera que el derecho urbano es una rama del derecho
social, laboral y de seguridad social. Es importante analizar esto desde la economia de mercado
porque muchas veces impide el bienestar general, las fallas del mercado aumentan el
desequilibrio social, por lo que el Estado necesariamente debera intervenir y corregir estos
problemas, si no se regula la oferta, la demanda, los salarios de trabajo y el nimero adecuado

de viviendas existirian serios abusos sociales (Rengifo, 2012).
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Econémicamente hablando, los suelos urbanos son méas costosos que los rurales debido a todos
los servicios y facilidades que ofrece el suelo urbanizado, como la cercania a lugares de

trabajos, centros de recreacion, espacios de reunion, entre otros.

Los agentes inmobiliarios que adquieren y abarcan terrenos en las zonas distantes tienen
mayores beneficios econdmicos al momento de construir y vender, pero esto implica un
problema para las clases trabajadoras. Con la arquitectura moderna, un terreno que puede ser
ocupado por una familia también puede ser usado para construir edificios multifamiliares, esto
atrae mas a los inversionistas pues la compra de pequefios predios en zonas alejadas
representaria mayor renta debido a que gran cantidad de la poblacién no puede costear una
vivienda propia y tiene que alquilar. Si no se regulan estos procesos de la oferta y la demanda
en el ambito inmobiliario muchas personas quedarian en la calle. Historicamente esto ha
sucedido y la gente se ha organizado para invadir tierras, aqui en Latinoamérica los barrios

informales son algo muy comun.

Por lo mencionado anteriormente, la escuela europea considera que el objetivo del derecho
urbano es regular el mercado del suelo para que se cumplan los derechos constitucionales,
politicos y sociales. Dentro de estos ultimos estan considerados el derecho a la vivienda digna,
el derecho a la salud, al trabajo, a la recreacion y educacion. La norma sobre usos del suelo
logra proteger los derechos sociales regulando la densidad poblacional en cada sector de la
ciudad; para lograrlo es necesario calcular indices de ocupacion, construccion, edificaciones,
medidas en los retiros y retrocesos. Mientras los constructores cumplan con estas normas es
mas facil controlar los precios del suelo para que las viviendas sean mas accesible a todos los

ciudadanos (Rengifo, 2012).

2.2.1 Derecho a la ciudad bases historico-tedricas

La sociedad actual es el producto de hombres y mujeres nomadas que hace miles de afios se
dedicaban a cazar y recolectar, los descubrimientos sobre la agricultura y sus maravillas
hicieron que se asienten en pueblos. Las nuevas técnicas de siembra y cosecha, la
comercializacion de los excedentes de alimentos y los posteriores afios llenos de nuevos
desarrollos e innovacion nos condujeron hasta la Revolucion Industrial. Este hito historico

cambi6 muchas cosas, las fabricas necesitaban mano de obra por lo que abundaban las ofertas
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de puestos de trabajo; las personas migraron en masa a la ciudad porque tenia la esperanza de

acceder a un nivel de vida con mayores oportunidades y beneficios (Kite, s.f).

A lo largo de la historia podemos encontrar varias referencias con relacion a la ciudad, como
una organizacion de vida politica y social o la expresion de la sociedad en un espacio
determinado. El dramaturgo Esquilo afirmé que “la ciudad es la gente”. Después de la Edad
Media con la revolucion francesa y americana dejaron de vincular la ciudadania de la ciudad y
aparece la idea del Estado-Nacion que otorga deberes y derechos formalizando el estatus de
ciudadano. Actualmente los términos ciudad y territorio estan relacionados con las
instituciones publicas y a su vez con los derechos de los habitantes. Jordi Borja sostiene que:
“el derecho a la ciudad integra el conjunto de derechos civiles, politicos, sociales, culturales,
econdmicos que se ejercen, o se deberia que asi fuera, en el marco de la ciudad. Unos derechos
que se ejercen tanto colectiva como individualmente en la ciudad y en parte dependen de las

politicas publicas de los gobiernos locales.” (Borja, 2019, pag. 29).

Alicia Ziccardi cita a Henry Lefebvre, un filosofo que fue pionero en analizar los estudios
urbanos desde la perspectiva de la crisis urbana que vivié Europa a finales de los afios sesenta
con la finalidad de reivindicar el significado del derecho a la ciudad. Lefebvre: “El derecho a
la ciudad se manifiesta como una forma superior de los derechos: derecho a la libertad, a la

individualizacion en la socializacion, al habitat y al habitar [...]” (Ziccardi, 2019, pag. 68).

Los estudios de Lefebvre nos ayudan a reflexionar sobre la realidad de las ciudades como lo es
la segregacion y precariedad que ha vivido la clase obrera a lo largo de los afios. Desde el siglo
XX ya se podia evidenciar en Paris que se construian conjuntos habitacionales en las periferias
con el objetivo de que viva ahi “el proletariado”, de esta manera se asociaban los centros de las
ciudades con la vida urbana, la burocracia y las instituciones estatales. Las periferias al no ser
consideradas como parte de la ciudad dejaban a la clase obrera “desposeida de ciudad”, por lo
que Lefebvre afirmaba que el derecho a la ciudad se constituye como una lucha revolucionaria

para la integracion de quienes han sido menospreciados (Ziccardi, 2019).
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2.2.2 Concepto de Derecho a la ciudad

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad afirma que:

“El Derecho a la Ciudad es el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sostenibilidad, democracia, equidad y justicia social. (“Derecho a la
ciudad: sobre la discriminacion y las violencias hacia las ... ") Es un derecho colectivo
de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y
desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basados en
sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la
libre autodeterminacion y a nivel de vida adecuado. (“Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad numero 5 aiio 2012”’) El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, e incluye, todos los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales que ya estin
reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.” (Carta Mundial

por el derecho a la ciudad, 2004, articulo 1 numeral 2).

La Organizacion de Las Naciones Unidas en su programa para los asentamientos humanos
desarrolla que el derecho a la ciudad implica que todos los habitantes sin distincion alguna
tengan acceso a los servicios publicos en igualdad de condiciones, asimismo que puedan
disfrutar de los espacios comunes de forma segura de manera que se garantice la vida digna de

quienes conforman la ciudad (ONU-Habitat, 2022).
Fabio Velasquez dice del derecho a la ciudad lo siguiente:

“El Derecho a la Ciudad es un derecho complejo. Es universal porque cualquier
persona puede vivir en la ciudad; es integral porque tiene que ver con todas las
condiciones de vida; es interdependiente con otros derechos humanos reconocidos
internacionalmente. No es un derecho mads, es el derecho a hacer cumplir los derechos
que ya existen formalmente y a exigir nuevos derechos en un escenario de realizacion
como la ciudad, por lo tanto, el Derecho a la Ciudad es, ante todo, un instrumento de

reivindicacion politica y accion colectiva.” (Velasquez, 2007, pag. 328).

Queda por afiadir que la Constitucion de la Reptblica del Ecuador reconoce el derecho al buen
vivir y, en distintos articulos establece la importancia de que el Estado ecuatoriano garantice
el efectivo cumplimiento de este derecho mediante normas y politicas publicas; el articulo 31

dispone que las personas tenemos derecho a disfrutar de la ciudad y sus espacios publicos
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(CRE, 2008, articulo 31). El buen vivir y el derecho a la ciudad estan estrechamente ligados si

nos referimos a mejorar las condiciones de vida.

Por otro lado, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece

en el articulo 5 numeral 6 que el derecho a la ciudad comprende:

a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de
los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) "La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y representativas de
participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades, asi como
mecanismos de informacién publica, transparencia y rendicion de cuentas."”

(LOOTUGS, 2016, articulo 5 numeral 6).

Finalmente, podemos decir que el reconocimiento del derecho a la ciudad permite la vida en
comunidad y da apertura a la posibilidad del “buen vivir”, en un espacio para desarrollarnos
dignamente con acceso a los distintos derechos humanos reconocidos en instrumentos juridicos
por los Estados como: el trabajo, la salud, la alimentacion, la educacion, la vivienda, la
participacion ciudadana, la informacion, la seguridad, la vida, etc. En este sentido, la ciudad

debe responder a las necesidades humanas (Sugranyes, 2010).

2.2.3 La vivienda informal como una problematica en las ciudades

Es necesario comprender que a la vivienda se la puede clasificar mayormente en dos categorias:
la formal y la informal; la primera se refiere a aquella que cumple con las normas que regulan
las construcciones y usos del suelo de manera rigurosa y, la segunda se refiere a aquellos
asentamientos que no cumplen con los permisos ni las formalidades que exigen las leyes de

planificacion urbana (Galvis, 2014).

La informalidad urbana esta estrechamente ligada a los indices de pobreza y al crecimiento
poblacional, es importante que exista una regulacion a estos fenomenos o la situacion seguira
aumentando si las autoridades se mantienen indiferentes y tolerantes a estas practicas. Varios
académicos justifican la vivienda informal debido a las condiciones de pobreza, por ello las
autoridades podrian tener razones para no regular estas situaciones e incluso volverlas legales.
Sin embargo, también hay otras razones que nos permiten entender por qué debe haber mayores

controles a los asentamientos informales (Morales, 2012).
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Morales clasifica estas razones en tres puntos que veremos a continuacion:

A) Motivos practicos

1. Se elevan costos econdmicos por el desarrollo desordenado de la ciudad en
comparacion con los suelos y viviendas formales. Después de cierto tiempo y con
mayor cantidad de habitantes en estas zonas, los moradores se sienten legitimados para
exigir servicios de agua, alcantarillado, luz, teléfono y en general servicios basicos. Con
la vivienda formal, existe mayor organizacion respecto a la distribucion del presupuesto
estatal. Evidentemente todos los habitantes deben tener las mismas condiciones para
acceder a los servicios publicos, pues son derechos reconocidos, el problema esta en
que al regularse la informalidad proporcionando los servicios mencionados se estimula
al crecimiento de asentamientos informales. Ademas, si el Estado no les brinda los
servicios de agua y luz, los habitantes conectaran ilegalmente sus viviendas a los postes
de luz generando un riesgo de sobrecarga en las lineas de electricidad; si falla el servicio
las reparaciones seran cubiertas por la sociedad. Respecto al agua, los asentamientos
informales la contaminan porque utilizan las fuentes de agua para eliminar desechos o
en actividades de limpieza.

2. Los asentamientos informales implican condiciones desfavorables para sus
habitantes, pues no tienen acceso a la educacion y tienen dificultades para acceder al
mercado laboral. En este sentido, se agrava la situacion de pobreza y desigualdad
porque los moradores estan excluidos de las politicas econdmicas, culturales y politicas.
3. Las condiciones en las que se encuentran las zonas de los asentamientos informales
implican un riesgo a las condiciones de salud.

4. Los moradores de estas zonas tienen mayor vulnerabilidad a sufrir dafios debido a
los desastres naturales. Las condiciones de vida en las que se encuentran pueden
ocasionar la inestabilidad de los terrenos por la deforestacion.

5. Se puede evidenciar un fomento en la corrupcion; por ejemplo los pagos a los duefios
de los suelos o a las autoridades que otorgan permisos para construir de manera ilegal.
Mauricio Morales afirma: “Los politicos estimulan la invasion de predios para que esas
familias les pongan los votos para llegar al concejo municipal y, alli devolverles el favor
legalizandoles los lotes.” (Morales, 2012, pags. 154 y 155).

6. Podriamos pensar que los suelos que no cuentan con regularizacion y pertenecen a

las zonas de vivienda informal son mas accesibles en términos de costos, esto no
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siempre es una realidad. Si la vivienda ilegal se vuelve una actividad comunmente
aceptable entonces aumentan las ofertas y los duefios de los suelos con tal de vender
prometen a las personas interesadas que a futuro tendran acceso a servicios publicos y
subsidios.

(Morales, 2012).

Es clave entender que mientras aumentan los asentamientos informales es mas dificil para las
autoridades dar luz verde a la posibilidad de desalojos, esto implica que se cree un mercado
formal respecto a los suelos ilegales a costa de las necesidades de vivienda que tienen personas
en condiciones de pobreza y los intereses de unos pocos para llenar sus bolsillos

aprovechandose de esta situacion (Morales, 2012).

B) Motivos éticos

1. La vivienda informal impide que la sociedad se involucre y reflexione sobre la
situacion de los pobres. La falta de accion por parte de las autoridades sobre la
regulacion en los usos de los suelos promueve la desigualdad. Los asentamientos
informales son asociados con la criminalidad y la sociedad los excluye, de manera que
las personas que habitan dichos lugares no tienen acceso al trabajo y por tanto no
pueden mejorar sus condiciones de vida. Las autoridades son conscientes de los
problemas a los que estan expuestos cada uno de los que conforman los barrios
informales y no toman medidas para solucionar la proliferacion de la vivienda informal.
2. Desde la economia de mercado es relevante la proteccion a la propiedad privada y la
propiedad publica. Existe mucha demanda para acceder a la vivienda pero no hay
suficientes recursos, la falta de regulacion a los usos del suelo terminar por ser una
conducta moralmente reprochable. Las invasiones de terrenos publicos o privados y el
mercado de viviendas que se produce es algo inmoral, ademas que la Constitucion
ecuatoriana en el articulo 66 numeral 26 garantiza y reconoce el derecho a la propiedad
privada (CRE, 2008, art. 66). Por otro lado, las autoridades cobran impuestos que
finalmente permiten el acceso de servicios basicos a las construcciones ilegales, de
manera que existe una redistribucion de recursos forzosa que principalmente beneficio

a los duefios del suelo que promueven las construcciones para obtener una mayor renta.
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C) Motivos simbdlicos

1. Si no se regulan los asentamientos informales y se omiten los debidos controles
existiria una legitimacion implicita de aquellas acciones, de manera que se dificulta la
efectiva aplicacion de politicas publicas respecto a la vivienda (Morales, 2012).

2. La informalidad e ilegalidad masiva se convierten en una justificacion de las
autoridades para no cumplir con los planes de ordenamiento territorial, no tomar
decisiones sobre los recursos publicos y su adecuada distribucion; manteniendo
ciudades desordenadas que no funcionan para el efectivo goce de los derechos de sus
habitantes (Galvis, 2014).

3. Existe un pensamiento colectivo que se va transmitiendo respecto a que las
autoridades elegidas no tienen legitimidad porque no aplican la ley siempre sino a
conveniencia, de manera arbitraria, entonces las normas ya no son percibidas como

obligatorias sino de cumplimiento voluntario (Morales, 2012).

2.3 Administracion y Control Urbano

El control urbano debe ser entendido como una obligacion primordial del Estado para que los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos de manera efectiva dentro del territorio, por ello es
importante que las reglas sean claras para su debida aplicacion al momento de construir una
ciudad. Jaime Rodriguez sobre el control urbano afirma que: “debe contribuir a que los
equipamientos, los bienes y los servicios sean accesibles en forma armonica, funcional y
equitativa para todos.” (Rodriguez, 2012, pag. 389). Esto es posible a través de la expedicion
de normas y reglamentos que regulen los proyectos de construcciéon, no solamente los
particulares deber observar la ley sino también las autoridades deben controlar que las
intervenciones urbanisticas cumplan con los requisitos minimos antes de obtener las licencias

de construccion.

La formulacion de normas urbanisticas es un proceso fundamental para que los actores urbanos
conozcan sus deberes y responsabilidades dentro del territorio, de igual manera sirven para

establecer las competencias y atribuciones de los 6rganos de control.
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2.4 Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial

El crecimiento de las ciudades no solo representa nuevas oportunidades, también de ello se
desprenden problemas. Sobre la ciudad hay distintos enfoques desde la arquitectura, el
urbanismo, la geografia, la economia, la sociologia, el derecho, etc. Es innegable que para
solucionar las dificultades que se dan en los centros urbanos y su relacion con el entorno deben
confluir la ordenacion territorial y el urbanismo, el primero para regular y controlar, el segundo
para incorporar desde lo técnico soluciones funcionales dentro del espacio fisico de las

ciudades (Rojas, 2012).

El urbanismo entendido como: “los trazados y disefios urbanos que responden a una funcién
gestora respecto a donde, cuando, por quién, y a costa de quién se actua, se urbaniza y se edifica
el espacio urbano” (Rojas, 2012, pag. 213). Por otro lado, el ordenamiento territorial descrito
en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio como: “la disciplina cientifica, la técnica
administrativa y una politica concebida como enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo
es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un
concepto rector.” (Carta Europea de la Ordenacion del Territorio, 1983). Finalmente, la
planeacion urbana definida como un proceso que establece el acuerdo entre los ciudadanos, las
entidades privadas y el Estado para construir, manejar y usar los espacios de manera que

mejoren la calidad de vida tanto en lo econdmico como en los social (Rojas, 2012).

2.4.1 Concepto

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el término p/an como una intencién o
proyecto y pone de ejemplo el plan urbanistico como “propuesta de ordenacion de un territorio,
que comprende la prevision de desarrollo y asigna los diferentes usos del suelo” (Real
Academia Espafiola, 2022, s.p). En este sentido, la planeacion ha sido considerada desde
antigiiedad como una prevision del futuro, esta actividad la pueden realizar las personas vy,
referente al objetivo de esta investigacion, los municipios y Estados sobre el desarrollo de sus

ciudades deben planificar y orientar la efectiva aplicacion de politicas publicas (Galvis, 2014).

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo define en el articulo 4
numeral 4 sobre el desarrollo urbano: “Comprende el conjunto de politicas, decisiones y
actuaciones, tanto de actores publicos como privados, encaminados a generar mejores
condiciones y oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y

servicios de las ciudades.” (LOOTUGS, 2016, articulo 4 numeral 4). Y respecto al
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planeamiento urbanistico, la misma ley en el articulo 4 numeral 12 establece: “Es el conjunto
de instrumentos, disposiciones técnicas y normativas que determinan la organizacion espacial
del uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, asi como los derechos y obligaciones derivados

de los mismos.” (LOOTUGS, 2016, articulo 4 numeral 12).

2.4.2 Importanciay finalidades

La planeacion es una actividad imprescindible para que las entidades publicas tengan claros
sus objetivos y como los van a alcanzar. Sin una proyeccién a futuro el Estado y sus
instituciones se pasarian improvisando soluciones a los problemas que surgen en la comunidad.
Con la planeacion se analizan y estudian las necesidades referentes al crecimiento poblacional
como la alimentacion, la vivienda, el empleo, la salud, la educacion, el transporte, los servicios
publicos, etc. que bien sabemos el Estado tiene el deber y la responsabilidad de proveer esto y
mas para que los ciudadanos tengan acceso a los derechos que les han garantizado. El
presupuesto suficiente, el diagndstico, las alternativas son necesarios para poner en marcha la

ejecucion de los planes de desarrollo humano digno e integral (Galvis, 2014).

Galvis cita a Galeano, quien desarrolla las finalidades de la planeacion que sefialaremos a

continuacion:

1. Tomar accion anticipandose a los problemas que pueden presentarse. El plan, entonces,
tiene la finalidad de alcanzar un objetivo, saber lo que hay que hacer y como se va a
hacer especificando los recursos que se utilizaran.

2. Los objetivos planificados deben ser eficientes en la medida que sean posibles y
razonables.

3. Establecer fechas para el inicio, la ejecucion y finalizacion del plan demuestra
compromiso por parte del gobierno.

4. Para el programa de gobierno. Las autoridades competentes para dirigir una ciudad
deben trabajar escuchando las necesidades del pueblo, la planeacion participativa es
necesaria para que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial sean los mas
adecuados para satisfacer las exigencias y necesidades de los ciudadanos.

5. Permite a la administracion reconocer qué obstaculos se pueden presentar que eviten el
cumplimiento de las decisiones preestablecidas. Deben tener claras las alternativas para

que el plan sea llevado a cabo con éxito.

(Galvis, 2014).
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que “la planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen
de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El
ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo
que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”

(COPFP, 2010, articulo 9).

2.4.3 La Planeacién en la Constituciéon y en la Ley

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 375 desarrolla que, para garantizar
el derecho al habitat y a la vivienda digna, en todos los niveles de gobierno evaluara, disefiara
e implementara politicas, planes y programas respecto a la gestion del suelo urbano para que

todos tengas acceso a la vivienda, los servicios basicos, el transporte, etc. (CRE, 2008).

Por otro lado, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

establece en el articulo 54 que entre las funciones del Municipio estan las siguientes:

1. "Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;"

2. "Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;"

3. Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas

de vivienda de interés social en el territorio cantonal;
(COOTAD, 2010, articulo 54).

En este sentido, al ser competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, segun lo establece el articulo 12 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que ademas debe contener planes de
uso y gestion del suelo segun el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo; el Distrito Metropolitano de Quito cuenta con esta planificacion que

es fundamental para la gestion territorial y el desarrollo sostenible.

La estructura del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial esta orientada

primero en realizar un diagndstico estratégico de la situacion actual que atraviesa la ciudad y
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su poblacion, mostrando los problemas, deficiencias o carencias dentro del territorio; en
segundo lugar plantea propuestas estratégicas a corto, mediano y largo plazo para alcanzar un
modelo de ciudad deseado; finalmente, establece parametros para que la administracion pueda

ejecutar el plan de la manera mas efectiva (Municipio de Quito, 2022).

La Secretaria General de Planificacion del Distrito Metropolitano de Quito (2021) elabord una
imagen en la que podemos observar los objetivos estratégicos del Plan Metropolitano de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y se muestra a continuacion:

VISION

Una vida plena y justa, con
l'_‘;ll«ll(l.l(l de opor tunidades; y
()l"(;; '\sl.‘('.l l“\l‘ Con acceso a \lllull. l‘d“( ac i(”l.

cultura y seguridad EI DMQ es:

Inclusivo

Productividad y competitividad para un St
Seguro

OE5:; IMPULSAR crecimiento econémico, inclusivo y con -
’ o . . Re \,mnwl*.x
l('\!)(!ll\dl)lllllxl(l S hlI
Resiliente

Sostenible
Opciones de movilidad y conectividad confiables, de Cohesionado

OE4; BRINDAR

calidad, eficientes y seguras Genera
oportunidades

Y . . . . . oo equitativas para
Comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes,

- . una vida xlujn.l.

OE3; CONSOLIDAR que cuenten con servicios y un habitat de calidad sana, productiva y

solidaria

OE2; PROMOVER Gestién integral ambiental, de residuos y riesgos, responsables y sostenibles

Gobernabilidad y gobernanza de proximidad, responsable, transparente y agil

OEl; EJERCER

(Municipio de Quito, 2022)

El Plan de Uso y Gestion de Suelo, por otro lado, permite que la administracion tome decisiones
sobre la ocupacion, preservacion y recuperacion del suelo urbano apuntando a mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Para disefiar un plan de uso y gestion del suelo es importante:
“saber los limites urbanos, datos catastrales actualizados, mapas de valoracion de suelo, planes
maestros de redes de infraestructura: de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, el
componente vial, la red de espacios publicos, equipamientos de salud, educacion, sociales y
areas verdes; el esquema y jerarquizacion vial, el sistema de movilidad y transporte publico,
los datos de densidad poblacional en el territorio, entre otros.” Determinar a qué categoria
pertenecen los suelos permitird reconocer si su uso es sostenible, sustentable, seguro para

edificar y en qué medida, etc. (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018).
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CATASTRO URBANO

MORFOLOGIA
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AMANZANADO
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o RED VERDE Y ESPACIO PUBLICO

® RED VIAL - CONECTIVIDAD CANTONAL, REGIONAL,
Y NACIONAL

PLANES MAESTROS, PROGRAMAS
Y PROYECTOS PDOT

° LIMITE URBANO

(Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018).

Una vez estudiados los suelos, la administracion tendra mayor claridad respecto a las normas
y politicas publicas que debe disefiar y aplicar para que los espacios urbanos y rurales sean
aprovechados de la mejor manera, la distribucion de atribuciones y competencias relacionadas
al ordenamiento urbanistico permitiran que los derechos ciudadanos y el derecho a la ciudad

se ejerzan de manera equitativa (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018).

2.5 Crisis urbana en Quito

Para comprender el desarrollo urbano en Quito es indispensable hacer un acercamiento al
contexto historico de los afnos 60. El modelo econémico de ese periodo se basaba en la
agroexportacion de banano y fue de gran relevancia para la integracion nacional pues esto
significo el crecimiento poblacional en las ciudades y también el aceleramiento en los procesos

de urbanizacion, sobre todo en Quito y Guayaquil (Carrion & Erazo, 2012).

Gracias al auge en las exportaciones de banano, la produccion y comercializacion de petrdleo
que ocurri6 en la década de los 70 los ingresos econémicos del Ecuador permitieron que el pais
se transformara, pasando de ser semi colonial y exportador de materia prima a un modelo

urbano ¢ industrial. En este sentido, la estructura territorial de las grandes ciudades se
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modificaba poco a poco de acuerdo con las exigencias que suponia el nuevo modelo de

produccion y el innegable incremento econémico que percibia el pais (Carrion & Erazo, 2012).

El Estado desde la administracion publica captaba los excedentes generados por la exportacion
petrolera, esto beneficio a la capital del pais, sobre todo a los sectores vinculados con la
burocracia dentro del territorio quitefio; el problema surgi6 cuando a pesar de estar en proceso
de desarrollo las construcciones e infraestructuras se encontraban obsoletas para la época, en
este sentido, la organizacion territorial estaba estancada. Quito era una muestra de la falta de
desarrollo en la industria de construcciones, la inadecuada planeacion del territorio para ubicar
las nuevas actividades urbanas y las barreras para la reproduccion de fuerzas de trabajo (Carrion

& Erazo, 2012).
Fernando Carrion comenta que:

“Las transformaciones de Quito (como organizacion urbano-territorial) no se hicieron
esperar: entre 1962 y 1980 el area urbana tuvo un crecimiento cercano al 500 %, y en ella
no se consideraron las dreas conurbanas ni el crecimiento en altura; la densidad global
de la ciudad bajo ostensiblemente de 213 a 68 habitantes por hectarea; aparecieron nuevas
alternativas residenciales para los sectores de bajos ingresos en los eufemisticamente
considerados «barrios periféricosy,; se produjo una relocalizacion de las actividades
industriales, comerciales y administrativas; el parque automotor de la ciudad crecio en

mads de seis veces, etc. A la par del conjunto de la ciudad, se modifica el uso del suelo.’

(Carrion, 2012, pag. 516).

Dichas transformaciones se dieron gracias a la estabilidad econdmica y politica de la época
que fueron un incentivo para los inversionistas (publicos, privados, nacionales y
extranjeros) hacia la industria inmobiliaria; por lo que empezaron campafias masivas de
ahorro con la intencidon de promocionar la adquisicion de viviendas propias y duraderas.
Las nuevas construcciones denotaron distintas y modernas formas en sus disefios,
decoraciones, distribuciones del espacio y areas de construccion para que las familias
puedan instalar los artefactos eléctricos que aparecieron por la insercion de nuevas

tecnologias (Achig, 1983).

Cabe resaltar que los procesos de desarrollo urbano logran evidenciar la segregacion
socioeconomica del espacio. El crecimiento de Quito, los asentamientos de la clase pudiente

en las nuevas urbanizaciones y los impedimentos para que familias con bajos recursos no
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ingresen a ciertos sectores de la ciudad hicieron que la clase pobre se a sitios inhabitables como

colinas y laderas que no tienen acceso a servicios urbanos (Achig, 1983).

La manera en la que se ha distribuido y estructurado el suelo de Quito solo evidencia la
consolidacion de procesos histdricos de discriminacion, esto lo podemos notar desde el aspecto
normativo. Como lo establecia el Articulo 36 del Reglamento General de Construcciones para
Quito, cap. VI expedido el 17 de Diciembre de 1940 citado por Lucas Achig: "Los barrios
residenciales conservaran cada uno, una cierta uniformidad de estilo, asi como los barrios
obreros y de fabricas". (Achig, 1983, pag. 61). Desde la administracion publica existio una
regulacion que determinaba quiénes tenian acceso al tipo de suelo dependiendo de su condicion
social y econdmica, de esta manera se fueron formando los barrios en Quito. Las periferias
terminaron por ser barrios donde habitan sectores de la poblaciéon marginados que no tienen

acceso a alcantarillado, agua potable, luz, teléfono, transporte, seguridad, educacion, etc.

2.6 Modelos de Ciudad en Quito
Mas alla del contexto historico que observamos anteriormente, existe un analisis del Desarrollo

Urbano de Quito realizado por el Instituto de la Ciudad en el afio 2017 en el que se refieren a
los “modelos de ciudad” que ha experimentado la capital del pais, a continuacion los

detallaremos:

El primero fue el modelo concéntrico que dio
origen a la ciudad y tuvo vigencia hasta
aproximadamente los afios 50, se caracteriz6 por
la aglomeracion de funciones (econdmicas,
administrativas, religiosas), actividades y
servicios en las dimensiones de un mismo
territorio. La administracion publica, los cultos
religiosos y las actividades de socializacion se
concentran en los alrededores de las plazas y las
iglesias del centro histérico. Los barrios se

desarrollan minimamente en los exteriores de

estos espacios (Echeverria, 2017).
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El segundo modelo entendido como el
longitudinal se desarrollo entre los afios 50 hasta
la década de los 90, surgié como consecuencia
de la modernizacion. La inversion de capital
inmobiliario, las actividades industriales, la
implementacion de los poligonos como nuevas
formas de asentamientos y la migracion masiva
del campo a la ciudad fueron algunas de las
razones que dieron lugar a este fenomeno
urbano. Las industrias representaron un

problema respecto a la movilidad, la

contaminacion, el trafico, etc. por lo que el
centro se volvid inhabitable y las personas con
posibilidades economicas se esparcieron hacia las periferias donde se edificaron nuevos
asentamientos habitacionales. Por los cambios mencionados el Municipio de Quito busco
alternativas para ordenar la ciudad y con la ayuda del uruguayo Jones Odriozola, un arquitecto

urbanista, nace el Primer Plan Regulador de Quito (Echeverria, 2017).

Por ultimo esté el modelo disperso que ha tenido
lugar desde 1990 hasta la actualidad. La
contaminacién ambiental, visual, auditiva, el
trafico vehicular, el aumento poblacional, las
aglomeraciones entre otros factores han dado
como resultado que las personas busquen
nuevos espacios para vivir sanos y rodeados de
naturaleza. Las nuevas urbanizaciones se han
asentado en suelos agricolas afectando los
corredores ecoldgicos. El problema de Ia ciudad

dispersa es la forma en la que se gestiona la

movilidad y sostenibilidad dentro del territorio,
aparecen multiples centralidades a lo largo del

espacio que generan redes de comunicacion (Echeverria, 2017).
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3. Quito y el Aluvién de “El Tejado”
El crecimiento poblacional en Quito ha dado lugar a una evolucion espacial en el territorio
urbano implicando la ocupacion de areas que superan los limites establecidos por el Municipio
en el Plan de Quito. Las construcciones se han levantado incluso en las vertientes orientales
del volcan Pichincha, de manera que los riesgos y peligros son potenciales para los habitantes
de estas zonas pues se encuentran en una situacion de vulnerabilidad en caso de existir un
fenémeno natural (Novoa, Meza, Moreno, Sanchez, & Serrano, 1998). Considerando esto
como una problematica, el presente capitulo analizara el Aluviéon en La Gasca y La Comuna

como una de las tantas amenazas naturales a las que estan expuestos los habitantes de Quito.

Los autores (Novoa, Meza, Moreno, Sanchez, & Serrano, 1998) en su analisis sostuvieron la
hipotesis de que los riesgos naturales, principalmente los ocasionados por el flujo de lodo, son
debido a la falta de planificacion en los procesos de urbanizacion, ademds quienes ocupan estas
zonas de riesgo desconocen las medidas que deben adoptar para mitigar los efectos de un

desastre natural.

3.1 Aluviones y algunas razones de por qué se producen

Los aluviones se dan a causa del movimiento de masa que se combina entre tierra, rocas, hojas,
ramas, arboles y otros elementos que al combinarse con agua forman un flujo ladera abajo,
desde su origen puede aumentar el tamafio a medida que avanza y recorre muchos kilémetros

alcanzando una gran velocidad (Loayza, 2022).

Varios fendmenos pueden ser detonantes de este desastre natural, ya sea de origen natural como
fuertes precipitaciones, actividad volcénica, sismos, o también por actividades antropicas como
la tala ilegal de arboles, quebradas con basura y escombros acumulados, asentamientos en

bordes de quebradas, ocupacion de franjas ecoldgicas, cambios del uso del suelo, etc. (Loayza,

2022).

3.1.1 Quebradas
El crecimiento de la ciudad ha dado lugar a que se rellenen quebradas, varias de ellas
provenientes del Pichincha. Estas actividades se realizan desde los afios 30 hasta la

actualidad en el sur y norte de la ciudad (Bermeo, Crisanto, & Herrera, 2022).

El crecimiento alargado del Distrito Metropolitano de Quito ha dado lugar a que se ocupen
vertientes tanto al Este como al Oeste de la ciudad para tener mas espacio urbano; el relleno
de la red natural de drenaje ha resultado en derrumbes, inundaciones, entre otros problemas

(Bermeo, Crisanto, & Herrera, 2022).
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El Diario Expreso asegura que el Municipio de Quito ha construido 135 estructuras de
captacion o colectores de agua mismas que tienen la funcién de detener el material que
desciende por las quebradas y que la Empresa Publica Metropolitana de Agua es la
encargada de limpiar y monitorear hasta cuatro veces al afio la basura, residuos, arboles,
piedras y cualquier material que se encuentre obstaculizando el flujo normal de las

estructuras (Acosta, 2022).

Por otro lado, el 04 de febrero del presente afio Jorge Ordoéiiez director de Riesgos recalco
que el Distrito Metropolitano de Quito no cuenta con una entidad que se encargue

especialmente del mantenimiento integral y limpieza de las quebradas (Acosta, 2022).

3.1.2 Construcciones

El Colegio de Arquitectos de Pichincha se pronuncié en 2019 respecto a las viviendas
edificadas en la capital del pais asegurando que el 70% de ellas se han realizado en zonas
de riesgo a lo largo de la periferia de la urbe, al encontrarse en laderas y rellenos son

vulnerables a las amenazas de los fendmenos naturales.

La Secretaria de Medio Ambiente en el afio 2017 capacitd a los trabajadores de la
Administracion Zonal Quitumbe, la charla gird en torno al adecuado manejo de quebradas
y concluyeron que estas zonas son las peores para realizar construcciones porque existe un
alto riesgo de deslizamientos, la pérdida de habitat para la flora y fauna silvestres; ademas
recalcaron la importancia de que en caso de construir cerca de una quebrada se debe
respetar una distancia minima de 15 metros del borde y el relleno de quebradas ya sea

parcial o totalmente es altamente peligroso para la comunidad.

En las siguientes imagenes podemos observar el entorno fisico en el que desarrollan actividades
los comuneros que habitan en la Comuna Santa Clara de Millan, las condiciones de las
viviendas no son adecuadas pues estan levantadas en quebradas, los suelos de tierra son
inestables y representan un peligro en caso de lluvias extremas lo que implica la posibilidad de
deslave que provocaria dafios en las infraestructuras y como consecuencia la pérdida de vidas

humanas.
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3.2 La Gasca, La Comuna y Pambachupa

Estas zonas estan localizadas en la ciudad de Quito, al centro norte, en las faldas del
volcan Pichincha, en una pendiente que va de Oeste a Este. Es importante mencionar
que las condiciones geoldgicas, morfodinamicas e hidrogeoldgicas hacen de estos
sectores perjudiciales para las edificaciones (Novoa, Meza, Moreno, Sanchez, &

Serrano, 1998).

Cabe recalcar que por las caracteristicas de estos barrios eran utilizados para cultivar
granos, maiz, también para el pastoreo; sin embargo con el crecimiento de la ciudad se
empezaron a construir casa y el sector se volvio residencial. Al principio las viviendas
tenian patios y grandes areas verdes pero la densidad siguié aumentando y ahora los
suelos tienen fines comerciales y residenciales. Actualmente la tipologia de los
edificios es de 4 pisos con terrazas para en un futuro construir seguir construyendo
verticalmente, también hay casas pequefias que en su planta baja tienen almacenes para

el comercio (Fierro & Moran, 2021).

Podemos evidenciar que ha habido alteraciones en los usos del suelo al levantar
edificaciones en zonas verdes, zonas que por su naturaleza son parte del ciclo del agua;
las urbanizaciones han impermeabilizado el suelo aumentando la vulnerabilidad ante
amenazas de inundacion y desestabilizacion de las laderas de la quebrada (Loayza,

2022).
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3.2.1 Aluvion en La Gasca

El 31 de enero del presente afio un aluvion afectd barrios en la Ciudad de Quito, lodo,
escombros y demds materiales que bajaron de las laderas del Pichincha debido a una fuerte
lluvia arras6 con personas, casas, edificios, autos, etc. en La Comuna y La Gasca. Esta zona
conocida por su vulnerabilidad volvid a sufrir impactos por las fuertes precipitaciones 47 afios

después.

Maria Paz Mejia, estudiante hizo una publicacion donde sefial6d que la Directora del Grupo de
Investigacion en Biodiversidad, Medio Ambiente y Salud de la Universidad de Las Américas
e investigadora de las quebradas de Quito, Blanca Rios se pronunci6 el respecto: “el aluvion
de La Gasca era algo que se sabia que tenia potencial de pasar porque ha ocurrido varias veces
en la historia y estd dentro de un mapa de riesgos. No nos tenemos que olvidar que vivimos a
las faldas de un volcan y el material volcanico poco consolidado es uno de los riesgos que tiene

la ciudad en eventos de lluvia” (Mejia, 2022).

3.2.2 Informes de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

En el Informe 001 realizado por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
se refiere a que debido a la lluvia se desbord6 la quebrada Tejado, esto provoco un aluvion que
causo afectaciones en viviendas, bienes publicos y privados, postes de luz, el cierre de vias
(Av. La Gasca y Humberto Albornoz), personas desaparecidas, familias damnificadas, 200
personas afectadas, 47 heridas y 21 fallecidas; calificando mencionado aluvién como peligroso
y que tuvo inicio el 31 de enero de 2022 alrededor de las 18 horas con 30 minutos (Servicio

Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias , 2022).

El Informe 002 del 01 de febrero de 2022 actualiz6 datos y se reportd 348 personas afectadas,
15 desaparecidas, 49 heridos, 23 fallecidos, 3 familias damnificadas, 38 viviendas afectadas, 3
destruidas. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos realiz6 un total de 11 informes sobre
la situacion del aluvion en la Gasca, el ultimo fue del dia 08 de febrero de 2022 y los datos
finales que recopil6d son: 28 personas fallecidas, 1 desaparecida, 52 heridos, 170 personas
damnificadas, 53 familias damnificadas, 555 personas afectadas, 107 familias afectadas, 41
viviendas afectadas, 7 destruidas, 52 bienes privados afectados, 14 bienes privados destruidos.
Respecto a bienes y servicios publicos 1 UPC de La Gasca afectada, 20 postes de energia
eléctrica destruidos, 1 subestacion de energia eléctrica afectada y la via La Gasca y Humberto

Albornoz también afectada (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias , 2022).
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Frente a todos estos hechos se reunio el gobierno local y el central para actuar y dar respuesta
inmediata. Los bomberos, la policia, los agentes de control metropolitano de Quito, la secretaria
de salud, la secretaria de seguridad, empresas publicas metropolitanas, las fuerzas armadas, el
ministerio de salud publica, la direccion metropolitana de gestion de riesgos, las
administraciones zonales, el consejo provincial de pichincha, entre otras instituciones
colaboraron para ayudar a remover escombros, dar atencion médica y psicologica, trasladar a
los afectados hacia hospitales, lugares de alojamiento temporal, también les dieron kit de

alimentos a las familias (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias , 2022).

Segun los datos publicados por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos podemos
evidenciar que en efecto, hay respuesta y coordinacion entre la administracion ptblica cuando

se trata de gestionar desastres y ayudar a las personas afectadas.

3.3 Analisis del aluvion. Componentes de la ciudad: Vivienda adecuada y reduccion de

riesgos de desastres

En la Sentencia No. 2167-21-EP/22 1a Corte Constitucional del Ecuador se pronuncia respecto
a que la planificacion urbana es una herramienta importante cuando se trata de pensar en el
derecho a la ciudad, pues las proyecciones a futuro permiten establecer mecanismos,
alternativas y condiciones seguras en caso de desastres naturales. Por ello, los asentamientos
humanos deben construirse en zonas seguras tanto para proteger a las personas como también
preservar y conservar la naturaleza, sin afectar ecosistemas, recursos hidricos, habitats

naturales y biodiversidad biologica. (Corte Constitucional del Ecuador, 2022)

Como mencionamos en el primer capitulo el derecho a la vivienda no es solamente tener un
lugar donde vivir, sino que debe ser habitable, libre de peligros y riesgos naturales, segura, con

acceso a los servicios publicos.

Con la informacion obtenida en este capitulo podemos notar que las viviendas construidas en
las faldas del volcan Pichincha no cumplen con los elementos mencionados anteriormente.
Existen edificaciones que no son adecuadas, que han interrumpido ciclos naturales, de manera
que se han visto afectadas cientos de personas por el aluvion ocurrido el 31 de enero del
presente afio. Si hablamos de planificacion, existen normas que se encargan de regular los usos
del suelo, de acuerdo con esto las autoridades competentes sabran cuando otorgar o no permisos

para construir. Sin embargo, el contexto histérico de Quito nos permite entender por qué cada
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asentamiento humano se encuentra en cada lugar, en este sentido la realidad sobre pasa la

norma.

El Estado tiene la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para reducir los riesgos a
los que estan expuestas las viviendas. Refiriéndonos al caso especifico analizado, es de
conocimiento publico que las zonas de La Gasca, La Comuna y Pambachupa son vulnerables

de suftir los impactos producidos por la naturaleza.

Respecto a las construcciones en los sectores afectados por el aluvion ya no hay mucho que
hacer, no cabe ni pensar que llegue el Municipio de Quito con maquinarias a botar casas porque
“estan en suelos inestables” o “la viviendas son informales”, pero la planificacion a futuro

puede ser mas estricta respecto al control de construcciones.

Hugo Cahueiias en su articulo Derecho a una vivienda adecuada: Cambio climatico, gestion
urbana y reduccion de riesgos de desastres menciona: “por mas que el Estado no provoque un
desastre, tiene la responsabilidad de adoptar medidas adecuadas para salvaguardar la vida de

quienes estaban bajo su jurisdiccion.” (Cahuenas, s.f, pag.139).
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Conclusiones

1. En el primer capitulo pudimos identificar que las respuestas que debe dar el Estado en
casos de desastres naturales no se encuentran consagradas en un solo cuerpo legal, sino
que los mecanismos para gestionar desastres naturales se encuentran esparcidos en
diferentes normas. La Constitucion establece de manera general las atribuciones de
cada nivel de gobierno respecto al tema y evidentemente los derechos que se deben
garantizar.

2. En el segundo capitulo realizamos un acercamiento al Derecho urbanistico, el Derecho
a la Ciudad y la realidad de Quito; esto nos permitié evidenciar que, aunque cada
Gobierno Auténomo Descentralizado tiene la responsabilidad de disefiar los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion de Suelo con
miras a prevenir desastres naturales, estos no se aplican adecuadamente por cuestiones
que van mas alla de la norma.

3. Finalmente, el tercer capitulo nos demuestra que Quito es una ciudad que esta
construida en zonas de riesgo y por lo tanto las personas estdn expuestas a sufrir las
consecuencias de las amenazas naturales que desencadenan dafios a viviendas,

infraestructuras publicas y privadas, pero sobre todo hay pérdidas de vidas humanas.

Recomendaciones

Respecto a la inexistencia de un solo cuerpo legal que regule la gestion de desastres naturales,
y considerando que el territorio ecuatoriano estd constantemente expuesto a terremotos,
inundaciones, erupciones volcanicas, tsunamis, incendios forestales, etc.; el Estado deberia
considerar estrategias eficaces para prevenir y mitigar el impacto de estas amenazas. Por lo que
la aprobacion de la Ley de Gestion Integral del Riesgo de Desastres seria oportuna para reducir

los riesgos.

Sobre el Derecho a la ciudad, la Corte Constitucional Ecuatoriana solamente se ha pronunciado
en el caso Sentencia Rio Monjas; es necesario desarrollar mas este derecho pues su efectivo

gjercicio permite que los ciudadanos accedan a otros derechos constitucionales.

En relacion con el aluvion, las construcciones en quebradas y los asentamientos informales

seria importante hacer campafias de difusion respecto a las consecuencias que pueden tener,
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mas alla de sanciones, la importancia de proteger vidas humanas y que a futuro se refuerce la
debida aplicacion y observancia de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Planes de uso y Gestion de Suelo como mecanismo para prevenir desastres naturales.
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