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1. RESUMEN

La delincuencia organizada ha generado un impacto negativo en la seguridad
ciudadana del canton Ibarra mediante la presencia de grupos organizados que tienen como
fin realizar actos delictivos a través de compensaciones econémicas, por lo cual la presente
investigacion tuvo como objetivo general determinar el impacto de la delincuencia
organizada en la seguridad ciudadana del cantén Ibarra en el periodo 2022-2023, utilizando
una metodologia que tiene como enfoque cualitativo, con un nivel de profundidad
descriptivo y explicativo, cuyos métodos utilizados fueron el normativista y el método socio
juridico, y las técnicas utilizadas fueron la documental, las entrevistas, las encuestas y el
analisis de datos, con el fin de obtener informacion relevante que permitié presentar una
propuesta de solucion al problema. Elementos que fueron de valor trascendental para
determinar el alcance y el impacto generado en la seguridad ciudadana por la presencia de
la delincuencia organizada. Asimismo, el presente estudio involucr6 a la comunidad local,
buscando mejorar la seguridad ciudadana y la justicia y, en este sentido, se alcanz6 la
complejidad del fendmeno y se destaco la necesidad de un enfoque integral con aplicacion
efectiva, colaboracién interinstitucional y participacion ciudadana. Asi se evidencié un
aumento en el indice de criminalidad en los afios 2022-2023 y la respuesta tardia del
gobierno, se enfatizo la importancia de respuestas integrales y colaborativas para abordar la
delincuencia organizada en Ibarra y se obtuvo como resultado que la presencia de grupos
delictivos en el cantdn Ibarra genera violencia y miedo, especialmente entre la juventud,
amenazando la seguridad ciudadana. Ademas, revelo una percepcion generalizada entre la
ciudadania sobre la problematica de la delincuencia organizada y la ciudadania reconocio
que es un problema que afecta la seguridad ciudadana lo cual influye en las decisiones de
inversores y empresarios afectando la estabilidad econémica y se resaltd la importancia de

la seguridad.

PALABRAS CLAVE: Seguridad, delincuencia organizada, impacto, ciudadania,

criminalidad.



2. ABSTRACT

Organized crime has generated a negative impact on the citizen security of Ibarra canton
through the presence of organized groups whose aim is to carry out criminal acts for
economic gain. Therefore, the present research had the general objective of determining the
impact of organized crime on citizen security in Ibarra canton during the 2022-2023 period.
This was done using a qualitative methodology with a descriptive and explanatory depth
level, employing normative and socio-legal methods. The techniques included documentary
analysis, interviews, surveys, and data analysis, with the purpose of obtaining relevant
information that allowed for the presentation of a solution proposal to the problem. These
elements were of transcendental value in determining the scope and impact generated on
citizen security by the presence of organized crime. Furthermore, the present study involved
the local community, aiming to improve citizen security and justice. In this regard, the
complexity of the phenomenon was acknowledged, highlighting the need for a
comprehensive approach with effective implementation, inter-institutional collaboration,
and citizen participation. An increase in the crime rate in the years 2022-2023 and the
delayed response from the government were evident. The importance of comprehensive and
collaborative responses to address organized crime in Ibarra was emphasized. The result
obtained was that the presence of criminal groups in Ibarra canton generates violence and
fear, especially among the youth, threatening citizen security. Additionally, it revealed a
widespread perception among the citizenry regarding the issue of organized crime,
recognizing it as a problem that affects citizen security, influencing the decisions of investors
and entrepreneurs, thereby impacting economic stability. The importance of security was

underscored.

KEY WORDS: Security, organized crime, impact, citizenship, criminality
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3. INTRODUCCION

En el presente trabajo de Investigacion, previo a la obtencion del titulo de abogado,
centrd su interés en la delincuencia organizada desde la perspectiva socio juridica, tomando
en cuenta el aumento de la criminalidad en el Ecuador y, especialmente, en la ciudad de
Ibarra, ya que ha sido una de las primeras causas en pais generadora de perjuicio social,

econdémico y seguridad.

Por lo cual, ha sido esencial realizar un estudio al impacto generado especificamente
en la ciudad de Ibarra, y las consecuencias generadas por el mismo, siendo un problema
presente en el derecho penal ecuatoriano, que se ha visto en la necesidad urgente de encontrar
una posible solucion, por cuanto ha creado una gran afectacion en todas las ciudades que

conforman el pais.

Enlos Gltimos afios el indice de criminalidad en las ciudades del Ecuador se ha visto
en aumento, y se ha podido observar cémo se ha desarrollado la inseguridad, siendo la
delincuencia organizada un problema estructurar y social de un significativo potencial,
siendo esto un momento de tristeza para la historia del pais, en donde la grupos delictivos
organizados han generado un gran impacto en la sociedad de manera negativa, causando un
incierto en el futuro de los ecuatorianos, teniendo como consecuencia una afectacion en

todas las ciudades que conforman el pais, especificamente en la ciudad de Ibarra.

Una de las ciudades que han sido afectadas por la delincuencia organizada es la
ciudad de Ibarra, por cuanto se observé un incremento de los grupos antisociales, derivando
al aumento de inseguridad que ha sido una de las variables dentro del territorio ibarrefio,
asimismo se ha visto un incremento de las estructuraciones de organizaciones delictivas,
teniendo influencia en la decadencia de la disminucion de una vida tranquila, de tal manera
que fue importante comprender el impacto social, juridico y estructural de la delincuencia
organizada frente a una sociedad ecuatoriana, que ha sido objeto de estos grupos
delincuenciales, incrementando la debilidad del estado para controlar las actuaciones de los

mismos.

Es asi que, la delincuencia organizada, ha sido el delito que méas ha avanzado y

evolucionado en una estructura estatal critica, pasando a ser una amenaza estratégica que ha



inferiorizado a la seguridad publica estatal. Chauca (2019) en su trabajo de investigacion
“Delincuencia organizada: asociacion Ilicita en la dogmatica ecuatoriana”, al respecto

menciona lo siguiente:

El Ecuador ha sido considerado como un pais en donde no han existido
histéricamente una alta cantidad de organizaciones delictivas, en comparacion con
otros paises vecinos de la Regidn, las estadisticas actuales reflejan un alarmante

crecimiento de este tipo de organizaciones. (p.8)

Por lo cual, nace la problematica en la sociedad ecuatoriana e ibarrefia, y germina
una necesidad de involucrar mas a las personas dentro de este proceso, un proceso en el
cual, el impacto de inseguridad en el pais, en la justicia, en los operadores de justicia, en
politicas publicas y 6rganos de control, ha creado una separacion y ruptura social, en donde
debe serproveido mediante el surgimiento emergente de posibles soluciones que abarguen
leyes para detener a las estructuras delictivas del pais, que han sido las causales principales
para que el derramamiento de sangre sea un eje que seha visto en incremento en niveles

cualitativos amenazantes, dentro de una sociedad ecuatoriana e ibarrefia.

Razon por la cual, fue necesaria una investigacién que pueda responder a las
preguntas dela sociedad que ha sido implicada por el alto indice de seguridad frente a la
transgresion, para de esta manera poder resolver vacios juridicos y sociales que se han
venido generando mediante la “delincuencia organizada” en el Ecuador, a través de sus
estructuras dedicadas a la realizacion de varios actos delictivos que estan tipificados en el

Caodigo Organico Integral Penal ecuatoriano.

En este sentido, fue indispensable realizar las siguientes interrogantes en el presente
trabajo de investigacion. ¢Cual ha sido el impacto de la delincuencia organizada en la
seguridad ciudadana en el canton Ibarra en el periodo 2021-2022? Por lo cual, fue necesario
realizar una investigacion que responda a las interrogantes planteadas en el presente trabajo
de investigacion, realizando un anélisis a la delincuencia organizada, que se encuentra

establecida en el Art. 369 del Codigo Organico Integral Penal.

El objetivo general dentro de la presente investigacion, fue determinar el impacto
de la delincuencia organizada en la seguridad ciudadana del canton Ibarra en el periodo

2022-2023, mediante un analisis juridico, una revision documental y otras técnicas de



investigacion, con el fin de obtener informacion relevante que permita presentar una

propuesta de solucién al problema.

En el presente trabajo de investigacion se desarrollaron y establecieron los siguientes

objetivos especificos:

a) Analizar a la delincuencia organizada como delito tipificado en el
Cddigo Organico Integral Penal, mediante el estudio del Art. 369 del Cédigo
Orgénico Integral Penal , con la finalidad de evidenciar su impacto en la ciudad de

Ibarra

b) Determinar el impacto generado en las personas de la ciudad de
Ibarra, mediante un analisis y estudio sobre la delincuencia organizada como
fendmeno social en la actualidad en el Ecuador, con el fin de conocer la actual

situacion de dicha problematica

c) Establecer el alcance del aumento en el indice de criminalidad en la
ciudad de Ibarra derivado por la delincuencia organizada, mediante encuestas y
entrevistas realizadas en la ciudadania para la obtencion de datos generados por las

mismas.

El presente tema sobre el impacto generado por la delincuencia organizada ha sido
un el punto central de esta investigacion, por cuanto su incidencia es el tema a tratar en la
actualidad en el Estado ecuatoriano, puesto que la delincuencia organizada ha sido la
principal causa para que los grupos criminales generen un fendmeno social negativo en el
Ecuador, afectando de manera directa a las ciudades y en especifico, y como tema de

investigacion en la ciudad de Ibarra.

La delincuencia organizada, el actual fenédmeno de la sociedad ecuatoriana y el
incremento de la tasa criminoldgica en Ibarra, han sido parte fundamental para motivar la
presente investigacion, una crisis estatal que ha sido la principal causa de afectacion
generando un impacto negativo en el pais y en la ciudad de Ibarra, por lo cual, fue
importante realizar un estudio de investigacion de esta magnitud, en el cual se tomaron
temas de relevancia dentro del impacto social, y el incremento de la inseguridad en la
ciudad de Ibarra, por consecuencia del aumento de la delincuencia organizada y su

complementacion de varios delitos que conforman parte de dicho problema social, juridico,



estatal y de la toda la comunidad.

Asimismo, realizada una exhaustiva busqueda sobre la delincuencia organizada en
el Ecuador y el impacto que ha generado en algunas ciudades del pais, solo se ha logrado
obtener datos sobre la delincuencia organizada, que es tema de la presente investigacion,
pero deja de ser suficiente para establecer antecedentes de la misma, en este sentido el
aporte del presente trabajo, es que no se ha logrado obtener ninguna investigacion con
similares caracteristicas al presente trabajo investigativo, de tal manera que lo antes
mencionado, hace que el tema investigado sea de gran relevancia, importancia e incidencia
en el Ecuador. Sin embargo, se ha observado un proyecto de investigacion de Leon. (2021)
quien en su obrainvestigativa “Analisis prospectivo al 2030 de la delincuencia organizada

en Ecuador. Caso: San Lorenzo — Esmeraldas”, menciona lo siguiente:

Entre los principales resultados se tiene que, para el afio 2030, la delincuencia
organizada se manifestara en acciones ilicitas vinculadas con el narcotrafico, trafico
de armas, municiones y explosivos, y mineria ilegal, asi como otras relacionadas
como el sicariato, el lavado de dinero y el trafico de precursores quimicos para la
produccién de drogas. Sobre esta base, se concluye la urgencia del fortalecimiento
de los procesos de inteligencia ya vigentes para el sector y el trabajo interagencial
con otros organismos como la Administracion de Control de Drogas de los Estados
Unidos, sin olvidar que la principal vulnerabilidad en el rea de estudio es la situacion
de marginacion (econémica, social, politica, etcétera) en la que se encuentran sus
habitantes, por lo que es necesario pensar en mecanismos para el desarrollo de la

poblacion. (p.28)

En este sentido, la lucha contra la delincuencia organizada, desde la actualidad con
un enfoque hacia el afio 2030, fortalece al Estado de Derecho al enviar un mensaje claro de
que la impunidad no seréa tolerada. La investigacion y el enjuiciamiento de los responsables
promueven la confianza en el sistema de justicia y aseguran que la ley se aplique de manera

equitativa.

La delincuencia organizada presente en la sociedad ecuatoriana y su impacto en la
seguridad de la ciudad de Ibarra es relevante, porque aborda un problema actual y urgente
que afecta a la poblacion. Por lo cual, al estudiar este fendbmeno, se pudo obtener una

comprension mas profunda de como operan estas organizaciones criminales en el contexto

4



ecuatoriano y su influencia especifica en la ciudad de Ibarra.

La seguridad ciudadana es un aspecto fundamental para la calidad de vida de los
ciudadanos y el desarrollo de la comunidad. Por lo cual, la delincuencia organizada
representa una amenaza significativa para la seguridad publica, y entender sus patrones,
redes y modus operandi es esencial para encontrar estrategias efectivas de prevencion y

combate.

Ademas, la investigacion proporcion6 datos y evidencias soélidas que permitieron a
las autoridades y responsables de la formulacion de politicas pablicas tomar decisiones. Con
base en los resultados, asimismo con la presente investigacion se tomaron iniciativas para
disefiar y aplicar medidas concretas para enfrentar el crimen organizado y mejorar la

seguridad en lIbarra.

En relacién con la linea de investigacion PUCE, la investigacion responde a la linea
12: inequidades, exclusiones, desigualdades y derechos humanos. Mediante esta linea, la
investigacién encontrd a la justicia desde otra perspectiva para la sociedad, en donde se
procura que los conocimientos adquiridos en este estudio fomentan una conciencia social.
Asimismo, se toma en cuenta que detras del estudio de la delincuencia organizada y su
impacto en la seguridad en Ibarra, permiti6 analizar los factores especificos que contribuyen

a su presencia y expansion en la ciudad.

Esto incluye una investigacion a las causas subyacentes y los factores que favorecen
su crecimiento, lo que facilité la implementacion de estrategias de prevencion y reduccion
del crimen, precautelando la igualdad entre las personas, desde un nivel juridico y social, en
donde se ha podido reconocer que el Derecho es una herramienta y una ciencia que, por su
naturaleza puede alcanzar a cumplir objetivos y pueda intervenir en el momento necesario y

oportuno para combatir la delincuencia organizada y la criminalidad.

Finalmente, la presente investigacion es relevante por el vinculo que tiene
con el Plan Nacional Creacion de Oportunidades 2021-2025, especificamente con el Eje
Social y su objetivo de “Erradicar la pobreza, inclusion social e igualdad en la diversidad”.
Posibilitando el cumplimiento de la educacién de la ciudadania sobre temas especificos y
generales como la igualdad, equidad, discriminacion, y el discurso de odio.



Asimismo, esta investigacion es importante por cuanto se encuentra vinculada con el
“Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030, especificamente con el eje
de seguridad ciudadana Yy su objetivo de “consolidar la convivencia pacifica, el respeto a los
derechos humanos y la prevencion de todo tipo de violencia con la participacion activa de
la ciudadania, la reduccion de los factores de vulnerabilidad y al incremento de aquellos de
proteccion, mediante el fortalecimiento de la confianza y la relacion Estado- sociedad, con

el objetivo de disminuir los indices delincuenciales”.

Por esta razon, mientras mas se aborden estos temas sobre la delincuencia
organizada, y el impacto negativo que esta generando en toda la ciudadania, existe una
probabilidad maés alta de que se realicen cambios urgentes para poder tener la capacidad de
poner en marcha y valorar politicas estatales, estrategias, iniciativas y proyectos. Asimismo,
poder establecer acuerdos tanto a nivel bilateral como con entidades internacionales con el

objetivo de prevenir y enfrentar la delincuencia organizada en el Ecuador.

4. ESTADO DEL ARTE

En el presente trabajo de investigacion, se ha podido obtener de varias fuentes
literariasy cientificas, varios puntos de definicién que son objeto del analisis a través de los
conceptos de la delincuencia organizada y el crimen organizado , y su impacto en las

sociedades. Por lo tanto, es importante realizar una breve mencion a los siguientes autores.

La delincuencia organizada en el Ecuador, ha sido un tema que ha generado varias
controversias por el impacto producido en la actualidad por el gran avance delictivo
estructurado, por lo que, desde la perspectiva de Zavala (2021), en su obra de investigacion

-Relacion entre delincuencia organizada y corrupcion-, ha mencionado lo siguiente:

La lucha contra la delincuencia organizada y su relacion directa con la corrupcion
ha sido mundialmente histérica, desgastante y ha dejado muchas muertes en el
camino. El Ecuador es un Estado que se ha visto también envuelto en esta lucha,
lamentablemente las estrategias adoptadas por los gobernantes adolecen

gravemente de ambigledades y vacios, mismos que dificultan aun més el problema.
(p. 24)

No obstante, el impacto generado por la delincuencia organizada debe ser analizado



y estudiado, y en el Ecuador la legislacion debe tomar cartas en el asunto para
hacerlo. Arriaset al (2021) en su articulo cientifico -Analisis comparativo sobre la
tipificacion y sancion del delito de asociacion ilicita para delinquir entre la legislacion

ecuatoriana y venezolana- menciona lo siguiente:

La estrategia legislativa ecuatoriana de integrar, reunir y compendiar los delitos de
delincuencia organizada en el cddigo organico integral penal, resulta errada por
cuanto estos tipos penales de competencia especializada deben tipificarse y
sancionarse a través de leyes organicas especiales y exclusivas para los mismos,
doénde se establezcan todo el articulado necesario para realmente desplegar una
accion combativa contra dichos tipos penales, que vayan desde definiciones basicas,
la creacion de una oficina nacional contra la delincuencia organizada y una unidad
nacional de inteligencia financiera, 6rganos y entes de control, medidas de
prevencion, los organismos policiales, de investigaciones penales y del Ministerio

Publico o fiscalia (p.18).

Es importante reconocer que este fendmeno tiene un impacto significativo en la
sociedad y en el Estado. La delincuencia organizada se caracteriza por la existencia de
grupos estructurados y jerarquizados que estan presentes realizando actividades delictivas
en una gran escala en el Ecuador y la ciudad de Ibarra, como el trafico de drogas, la trata

de personas , el lavado de dinero y el crimen cibernético, entre otros

Estas organizaciones criminales suelen ser estructuras bien establecidas, con
jerarquias y roles definidos, y operan con el objetivo de obtener beneficios econémicos a
través de actividades ilicitas, por lo cual, Zambrano (2022), en su Trabajo de Investigacion
- Impacto del crimen organizado al turismo internacional en la ciudad de Manta- indica lo

siguiente:

El crimen organizado transnacional que principalmente se encuentra dedicado al
trafico de sustancias sometidas a fiscalizacion, es decir al narcotréafico, genera una
gran afectacion en la seguridad por la cantidad de acciones y actos delictivos , tales
como el homicidio, el sicariato, el trafico ilicito de armas, el secuestro y trafico de
personas, asi como la prostitucion, entre otros, los cuales a su vez empafian el
desarrollo licito del resto de los sectores econémicos de un pais, o de una localidad

en particular, especialmente en el caso del turismo, que se encuentra vulnerable ante



las actuaciones de estos grupos criminales, que buscan en muchos casos el lavado

de dinero en destinos de gran atractivo turistico. (p.21)

En este sentido, se puede observar como el Autor, hace un énfasis como la
delincuencia organizada tiene un impacto negativo en Ecuador, especialmente en la ciudad
de Manta, puesto que, en términos de seguridad ciudadana, corrupcion, economia,

instituciones de justicia y seguridad, y sociedad en general.

Se ha observado como combatir este fendmeno, se requiere de un enfoque integral
que involucre la cooperacidon estatal, la implementacion de politicas publicas, el
fortalecimiento del sistema de justicia y la participaciéon ciudadana en la prevencion ante
estos grupos criminales organizados. Por lo cual, es importante indicar que, si bien es cierto que
la delincuencia organizada para generar un impacto en la sociedad tiene que ser conformado por
varios elementos adversos, siendo uno de ellos la corrupcién, en donde varios 6rganos estatales y
privados, son los suministradores de poder para que estas estructuras criminales que se encuentran

en el pais, puedan seguir ejecutando actos criminales.

Siendo los mismos que generan un gran mal estar y preocupaciéon para los ciudadanos
del pais, puesto que se generan dudas de sus representantes y creen que los mismos dirigentes
corruptos, conforman parte del crimen organizado. No obstante, para Palacios (2022), en su
obra - “La delincuencia organizada en el ordenamiento juridico ecuatoriano- menciona lo

siguiente:

La delincuencia, o crimen organizado considerada como uno de los delitos
contemporaneos que generan grandes problemas sociales, econémicos, politicos,
culturales, etc, a mayor escala y que significan serios peligros para la seguridad de
los Estados en cuanto a la vida de las personas, organizaciones y a la democracia,
se diferencia de la delincuencia comun por su estructura organizacional y la
facilidad de obtencion de recursos econdémicos, tecnolégicos, sociales, estratégicos

y operacionales que tienen para su funcionamiento. (p.8)

En concordancia con el mencionado autor, es que en la actualidad la delincuencia
organizada ha pasado a ser una estructura y organizacién de mas personas que tienen un fin
comun y es el cometimiento de varios delitos, en donde de manera estratégica preparan su
estructura delictiva generando mayores problemas para la sociedad, y en este caso el

Ecuador.



Para lo cual, Villacrés (2023), dentro de su trabajo de investigacion titulada como
“Analisis de la igualdad de armas en el delito de delincuencia organizada dentro del

Ecuador”, ha realizado un comentario del problema actual y es el siguiente:

En cuanto a la delincuencia organizada se entiende que viene siendo un mal social
que histéricamente se ha venido perpetuando en las diferentes sociedades, dentro de
nuestro medio el modo operar ha venido evolucionando, cada vez se va
perfeccionando a tal punto que este delito viene siendo un céancer, se analizé de
manera técnica juridica, lo cual se caracteriza por tener dentro del ntcleo del delito
un sin numero de elementos que se necesitan para considerar una conducta

penalmente relevante. (p.23)

En este sentido, se ha podido evidenciar como el autor indica como la delincuencia
organizada, ha generado temor en el Estado ecuatoriano, siendo un problema social que ha
venido evolucionando en su manera de estructuracion y como se ha venido perfeccionando
en su manera de funcionar. Sin embargo, el autor hace mencion a los componentes necesarios
que una conducta penal necesita al dejar un vacio sin poder especificar cuales son los

mMismos.

La delincuencia organizada es un fendmeno que afecta a muchas sociedades en todo
el mundo, incluida la ecuatoriana. En Ecuador, la delincuencia organizada abarca una
variedad de actividades ilegales, como el trafico de drogas, el contrabando, la extorsion, el

lavado de dinero y el crimen cibernético, entre otros.

Asi como también, la actividad delictiva organizada prospera en areas donde el
Estado no ha dirigido su atencidon de manera efectiva. Los individuos involucrados en estos
grupos tienen la certeza de que las fuerzas gubernamentales no pueden oponerse eficazmente
a sus actividades ilegales. Con total confianza, creen que nadie seré capaz de hacer cumplir

de manera efectiva la ley y, por lo tanto, aplicarla.

Desde la perspectiva internacional, se ha podido observar como la ganancia superara
el costo, e incluso en muchos casos, ese costo se equipara a cero, para lo cual Pazmifio y
Rivera (2022), en su tema de investigacion — Estudio de derecho comparado al tipo penal
delincuencia organizada en las legislaciones de Ecuador, Colombia y México, 2022 - han

realizado un analisis comparado de la delincuencia organizada, que es objeto de analisis en



el presente trabajo y mencionan lo siguiente:

La problematica de la delincuencia organizada se considera como uno de los méas
grandes perjuicios contra la humanidad ya que es una amenaza mundial, el cual se
viene dando desde la antigliedad, pero se ha ido incrementando y tomando mayor
fuerza, produciendo asi represalias, asi mismo ha ido ocasionando vulneraciones a
los derechos humanos o la integridad fisica y psicoldgica de quienes se ven afectados

0 perjudicados. (p.33)

Razoén por la cual, es de gran importancia para la sociedad universitaria y para la
ciudadania en general, poder investigar el impacto que se ha generado por consecuencia del
alto indice de criminalidad por las organizaciones criminales dentro del territorio
ecuatoriano, que comprenden el cometer el delito de delincuencia organizada y con un

enfoque especial en la ciudad de Ibarra.

La delincuencia organizada ha dejado una profunda marca en el Ecuador, generando
una serie de consecuencias negativas en diferentes ambitos. Desde la violencia asociada a
estas organizaciones criminales en donde se ha provocado un aumento en los indices de

criminalidad, generando temor e inseguridad en la poblacion.

En el mismo sentido, para el cometimiento de estas actividades ilicitas que forman
parte de la delincuencia organizada, existen algunos tipos penales que caracterizan a dichas
organizaciones, que no solo son cometidos sin estudio alguno, sino para el cometimiento
de los mismos las estructuras criminales hacen un estudio para realizarlos, por lo cual
Orellana (2022), en su estudio realizado en la ciudad de Guayaquil, denominado — Factores
gue Contribuyen al Aumento de la Delincuencia en la Ciudad de Guayaquil, menciona lo

siguiente:

La delincuencia organizada constituye uno de los principales detonantes de la
presencia de corrupcién dentro de los organismos gubernamentales, se encuentran
reflejados a través de los delitos de cuello y estructuras delincuenciales
transnacionales. Los crimenes en este tipo de organizaciones se caracterizan por el
cometimiento de delitos premeditados y estudiados con antelacion, cuyo fin es la
obtencidn de beneficios econdmicos que perjudican al Estado. (p.281)

En el mismo contexto, en el Ecuador las estructuras criminales se preparan,
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organizan y cometen los actos criminales que afectan de manera directa a toda la
ciudadania, por lo cual Cardenas et al (2023), en su trabajo de investigacion — La evolucion
y consecuencias de la delincuencia organizada y el narcotrafico en el Ecuador - mencionan

lo siguiente:

“En la estructura formal, la delincuencia organizada se caracteriza por tener una
organizacion interna bien definida, con una jerarquia clara y roles especificos para
cada uno de sus miembros. Estas organizaciones cuentan con lideres, subordinados
y divisiones de tareas, lo que facilita la coordinacién y ejecucidn de sus operaciones

criminales”. (p.22)

En este sentido, en el presente trabajo de investigacion se analizd la problemaética de la
delincuencia organizada en el cantdn Ibarra y se ha recopilado informacién de diversas
fuentes documentales y cientificas para comprender los conceptos de la misma, asi como
también se resalta el impacto negativo de estas organizaciones en la sociedad ecuatoriana,
especialmente en aspectos como seguridad, corrupcion, economia y otros aspectos
perjudiciales generados por la presencia de estos grupos criminales.

5. MATERIALES Y METODOS

El estudio de la actividad delictiva organizada y su influencia en la seguridad
ciudadana en el canton Ibarra, continuara siendo de vital importancia para comprender y
abordar este complejo desafio social. Por lo cual, se empled el enfoque cualitativo en la
investigacion, porque fue un estudio documental que busco explorar las experiencias y
perspectivas de diversos actores involucrados en la delincuencia organizada, como las
personas afectadas, autoridades locales, expertos en seguridad, académicos entre otros.
Asimismo, permitié analizar en detalle los factores socioeconémicos, culturales y politicos

que influyen en la proliferacion de esta problematica.

El alcance de los objetivos de la presente investigacion se baso en el analisis del
fendmeno de la delincuencia organizada y su impacto en la seguridad ciudadana en la
ciudad de Ibarra, con un nivel de profundidad del trabajo descriptivo y explicativo. Por lo
cual el objetivo principal fue determinar el impacto de la “delincuencia organizada” en la

seguridad ciudadana del canton Ibarra en el periodo 2022-2023, mediante un analisis
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juridico, una revision documental y otras técnicas de investigacion, con el fin de obtener

informacidn relevante que permitio presentar una propuesta de solucién al problema.

En el campo de la investigacion cientifica, los métodos y materiales son las
principales herramientas y elementos que contribuyen a la obtencion de resultados, por lo
cual, para realizar la presente investigacion se utilizd6 el método socio juridico y
normativista, por tal razon se realiz6 una revision académica de fuentes confiables
relacionadas con la delincuencia organizada Yy el impacto generado en la seguridad
ciudadana en la seguridad de Ibarra.

En esta investigacion, también se utilizé el método normativista para abordar el
tema de la delincuencia organizada. Por lo que este método se basa en el estudio y analisis
de las normas juridicas y legales vigentes, en este caso el Codigo Organico Integral Penal
de Ecuador, mediante el articulado 369, en donde se establece su tipificacion y respectiva

definicion de la delincuencia organizada.

El método normativista permitié vincular los resultados generales obtenidos a nivel
normativo con situaciones especificas en el &mbito de la delincuencia organizada en Ibarra.
Por cuanto, al estudiar coémo se aplican las normas en casos concretos, se pudo comprender
mejor el impacto de la delincuencia organizada en la ciudad de Ibarra. Por lo que su objetivo
de este método fue proporcionar un analisis objetivo y riguroso de como la legislacion
ecuatoriana conceptualiza y aborda el fendmeno de la delincuencia organizada. Esto
implicé examinar las definiciones legales, las sanciones asociadas y los procedimientos

para combatir esta actividad delictiva.

El uso del método normativista garantizO acentuar que la investigacion esté
fundamentada en la legislacion vigente, lo que proporciono una base sélida para el analisis
y las conclusiones. Ademas, permitié establecer una conexion directa entre los resultados
de la investigacion y la aplicacion practica en el sistema de justicia penal en relacion con la

delincuencia organizada en Ecuador.

De igual manera, el presente trabajo de investigacion utilizd el método socio-
juridico, puesto que sirvié para investigar “la delincuencia organizada y su impacto en la
seguridad ciudadana en el canton Ibarra , el cual permitio que exista un enfoque integral y
multidisciplinario, el cual se encarg6 de abordar tanto los aspectos legales y sociales del
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fenémeno delictivo de las estructuras criminales del Ecuador.

Esta metodologia facilito una comprension mas profunda de las causas Yy
consecuencias de la delincuencia organizada, lo que pudo conducir a estrategias mas
efectivas para mejorar la seguridad y la justicia en la ciudad, y también al emplear el método
socio-juridico, se pudo involucrar activamente a la comunidad local de Ibarra en la
investigacion, siendo factible palpar la voz de las personas afectadas por la delincuencia

organizada.

Las técnicas de investigacion utilizadas en el actual estudio fueron la documental,
la entrevista y el analisis de datos. Por lo cual, la primera correspondié a la busqueda de
informacion documental, mediante la cual permitid6 examinar leyes, regulaciones y
documentos relacionados con la delincuencia organizada en el canton Ibarra, porque
proporciond una comprension profunda de la evolucion este problema y del marco legal
que lo rodea. En el mismo sentido, la revisién documental fue mediante la revision de
libros, articulos y revistas cientificas, articulos académicos y otros estudios previos sobre

la delincuencia organizada, que brindé una base de conocimientos consolidada.

De igual forma, como segunda técnica de investigacion fueron las entrevistas
estructurales, por cuanto se realizaron entrevistas y encuestas mediante cuestionarios
realizados a expertos en seguridad, funcionarios publicos que conformen el sistema de
justicia ecuatoriano, y demds personas que fueron objeto de aplicacion de la ley para
obtener perspectivas y opiniones sobre la delincuencia organizada y su impacto en el cantén
Ibarra. También se aplicaron encuestas a la poblacion local de la ciudad de Ibarra para
conocer su percepcion sobre la inseguridad y la presencia de este fenOmeno y su impacto

en la seguridad ciudadana en el cantén en mencién.

Asimismo, dentro de la aplicacion de las técnicas de investigacion, fue
indispensable realizar el andlisis de datos, por cuanto se recopilaron y analizaron datos
estadisticos sobre los indices delictivos en Ibarra con relacion a la delincuencia organizada.
Siendo importante la aplicacion realizada mediante las técnicas de investigacion para
identificar tendencias y cambios en la dinamica criminal, y su estructuracion para la

conformacion de la delincuencia organizada al ras del cometimiento de varios delitos.
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6. RESULTADOS

El periodo 2022 y 2023 para la seguridad ciudadana en el Ecuador y en el cantén
Ibarra han sido de los afios mas dificiles en lo que respecta el indice de violencia, esto
generado por los grupos delincuenciales y estructuras criminales comprendidas en todo el
territorio ecuatoriano, siendo los primeros causantes en generar un ambiente de impunidad,

intranquilidad y procuracién de justicia precaria.

Motivo por el cual, en el presente fragmento de esta investigacion, se realiza una
exposicion de busqueda exhaustiva de informacion referente al tema tratado. En este
sentido, luego de realizar un analisis en la normativa ecuatoriana e incluso internacional, la
respectiva revision documental a través de varios elementos sobre la delincuencia
organizada y el impacto en la seguridad ciudadana, asi como también el resultado obtenido
através las entrevistas y encuestas realizadas con el fin de poder determinar si en el Ecuador
y especificamente en el cantdén de Ibarra, ha existido un impacto generado por la

delincuencia organizada.

Anélisis de la delincuencia organizada como delito tipificado en el Cddigo

Organico Integral Penal, en el Art. 369.

El primer resultado de la presente investigacion correspondio al analisis de la
delincuencia organizada como delito tipificado en el COIP, mediante el estudio del- Art.

369 del COIP, con la finalidad de evidenciar su impacto en la ciudad de Ibarra.

La delincuencia organizada en el Ecuador esta presente y tipificada en el articulado

369 del COIP, mediante la cual se establece que:

La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un grupo estructurado de
dos 0 més personas que, de forma permanente o reiterada, financien de cualquier
forma, ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el prop6sito de cometer uno 0 mas delitos sancionados
con pena privativa de libertad de méas de cinco afios, que tenga como objetivo final
la obtencion de beneficios econdmicos u otros de orden material, serd sancionada
con pena privativa de libertad de siete a diez afios. Los demas colaboradores seran
sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios (Asamblea
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Nacional, COIP, 2014, Art. 369).

En este sentido, se puede observar cuales son los elementos constitutivos del delito
de Delincuencia Organizada, tal como esta definido en nuestra legislacion, dado que estan
claramente configurados. EI mencionado articulo establece que la persona mediante un
acuerdo o concertacion y forme un grupo estructurado de mas de dos individuos siempre y
cuando sea de manera reiterada o también permanente, financien, ejerzan el mando,

direccion o planifiquen actividades de una organizacion delictiva.

Asimismo, estos individuos buscan perpetrar uno o varios delitos castigados con
penas de privacion de libertad superiores a cinco afios, con el proposito ultimo de obtener
beneficios econdmicos u otros de naturaleza material, lo cual conllevard una pena de

privacion de libertad de siete a diez afios.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que los colaboradores también
seran castigados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios, segun la reforma
anterior del Articulo 56 de la Ley sin nimero, R.O. 279-S, 29-111-2023.

Por otro lado, el Articulo 42 del COIP establece que los Autores son aquellos que
cometen la infraccion de manera directa e inmediata, como ha ocurrido en el seno de esta

estructura criminal como es la delincuencia organizada.

Ahora bien, después de observar el tipo penal de la delincuencia organizada, se
puede considerar insuficiente este articulo presente en el COIP como para dar una solucion
completa a la seguridad ciudadana en el canton Ibarra, por cuanto requiere de mas factores,

sin embargo, sigue siendo el principal.

El articulo 369 del COIP aborda la penalizacion de la delincuencia organizada en el
canton Ibarra. Aunque puede ser una herramienta Gtil, su efectividad dependera de la
aplicacion efectiva por parte de las autoridades, la colaboracion interinstitucional, medidas
de prevencion, y la participacion ciudadana. Es necesario un enfoque integral que aborde
las causas subyacentes y promueva la cooperacion entre diversas instituciones para

combatir eficazmente la delincuencia organizada en la region.

En principio, el articulo establece las determinadas penas significativas para quienes
organicen o participen en las mencionadas actividades delictivas con el fin de beneficiarse
econdmicamente. Sin embargo, el principal enfoque u objetivo seria que pueda tener un
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impacto disuasivo y desincentivar la formacion de grupos delictivos en la zona.

Ademas, el éxito real en la reduccion de la delincuencia organizada también
dependeré de la aplicacidn coherente de la ley por parte de las autoridades, la capacidad de
investigacion y persecucion, la colaboracion entre instituciones como son la Fiscalia
General del Estado, la Policia Nacional del Ecuador y sus diferentes Jefaturas y Unidades
Especializadas, las Fuerzas Armadas, los Gobiernos Provinciales entre otros. Por cuanto la
implementacién de estrategias integrales que aborden las causas subyacentes del crimen
organizado funcionando en conjunto, podran tener respuestas significativas y positivas.
Ademas, es crucial contar con la participacion activa de la comunidad en la prevencién y

denuncia de actividades delictivas.

Es decir que, aunque el articulo proporciona una base legal sélida, su impacto
efectivo dependerd de cdmo se implemente y ejecute en la practica, asi como de la
aplicacion de medidas complementarias para abordar la complejidad de la delincuencia

organizada en el cantén Ibarra.

En el mismo sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador proclama al
Estado ecuatoriano como un ente de derechos y justicia, enfatizando que la persona humana
es el objetivo primordial. Asimismo, establece que la aplicacion e interpretacion de la ley
son posibles siempre y cuando la normativa se ajuste y no contradiga la Constitucion de la

Republica del Ecuador y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

En esta situacion, los tribunales o magistrados tienen el deber de alcanzar dos metas
fundamentales: salvaguardar y respaldar la supremacia constitucional, para de esta manera
poder resguardar los derechos, garantias y libertades puablicas, dando prioridad a la
proteccién de los derechos humanos para garantizar su aplicacion efectiva y su practica. La
existencia de una democracia y un Estado basado en la Constitucion depende de una

proteccion eficaz de los derechos humanos.

En este marco legal, los jueces, en su labor interpretativa de administracion de
justicia no puede limitarse Gnicamente a la aplicacion logica de la norma, no solo por su
amplitud, sino también porque debe orientarse hacia la defensa de los derechos. En este
sentido, el juez debe realizar un ejercicio intelectual para encontrar la proteccion de los

derechos humanaos.
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Bajo este planteamiento, el derecho a ser considerado inocente, como lo establece
el articulo 76.2 de la Constitucion, dictamina que una persona acusada de un delito no puede
ser considerada culpable hasta que el Estado, a traves de sus tribunales, emita una sentencia
penal definitiva que la declare culpable y la someta a una pena. En consecuencia, el derecho
a la presuncion de inocencia debe ser evaluado como una salvaguarda fundamental para la

proteccion de la libertad individual por parte del Estado.

En la presente investigacion es importante comprender la diferencia del delito de
delincuencia organizada y el delito de Asociacion llicita, en la legislacion penal
ecuatoriana, especificamente en el COIP, existen dos delitos que es importante resaltar sus
principales diferencias, por cuanto tenemos presente por al articulo 369 se orienta hacia la
"Delincuencia Organizada", estableciendo penas especificas para aquellos que lideran,
financian o planifican actividades de organizaciones delictivas con el objetivo final de
obtener beneficios economicos. Por lo que, este articulo refleja una preocupacién legal por
abordar de manera robusta y punitiva a quienes estructuran y dirigen actividades delictivas

de mayor envergadura.

Por otro lado, el articulo 370 se enfoca en la "Asociacion llicita", castigando la mera
asociacion con la intencién de cometer delitos de menor gravedad. Aqui, la ley busca
prevenir y sancionar la colaboracién entre individuos para perpetrar actos delictivos menos
severos. Esta disposicién legal es fundamental para la prevencién del crimen organizado y
la proteccién de la sociedad contra actividades delictivas planificadas y ejecutadas por

grupos de individuos.

La diferencia fundamental radica en la gravedad de los delitos y la complejidad de
las organizaciones. Mientras el articulo 369 se dirige a acciones mas elaboradas y graves,
el articulo 370 se centra en la asociacion para delitos de menor magnitud. Este analisis
resalta la adaptabilidad de la legislacion para abordar diversas manifestaciones de
actividades ilicitas, considerando la complejidad y la gravedad de las conductas delictivas.

En el Ecuador el 6rgano en conocer los casos de delincuencia organizada es la
Fiscalia General del Estado, quienes estan encargados de dirigir la fase de la investigacion
preprocesal y procesal penal y tendra una duracion hasta de dos. Asimismo, es importante
resaltar la importancia de su 6rgano auxiliar que es la Policia Judicial y demas unidades

correspondientes para el esclarecimiento de los hechos delictivos.
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En el canton Ibarra antes del 09 de junio del afio 2023, las Unidades de Fiscalia
encargadas de conocer el delito de Delincuencia Organizada eran las Fiscalias
Especializadas en Delincuencia Organizada Transnacional e Internacional (FEDOTI),
quienes realizaban las investigaciones respectivas con el objetivo de desmantelar
organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a la perpetracion de delitos que estén

contemplados en el COIP.

Sin embargo, la Corte Nacional de Justicia mediante la Resolucién No. 07-2023 que
aclara las competencias de los jueces de la Unidad Especializada para el Juzgamiento de

los Delitos de Corrupcion y Crimen Organizado resolvio lo siguiente:

Articulo 1.- De conformidad con la Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgéanico
de la Funcion Judicial publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 345, de
8 de diciembre de 2020, y de las Resoluciones No. 287-2022 y 291-2022 del
Consejo de la judicatura, que nombro a las y los jueces de la Unidad Especializada
para el Juzgamiento de los Delitos de Corrupcién y Crimen Organizado, quienes se
posesionaron de manera efectiva el 9 de diciembre de 2022, la competencia para la
sustanciacion y juzgamiento de las causas que son de su materia y conocimiento.
Por lo cual, después de la creacion de esta Unidad Especializada de la Fiscalia
General Estado se establecieron reglas en donde los procesos anteriores al 09 de
diciembre del afio 2022 siguen con jueces actuales hasta el final, con excepcién de
instalacién de audiencia de juicio que pasa a la Unidad Especializada. De igual
manera los procesos posteriores al 09 de diciembre del afio 2022 son competencia
exclusiva de la Unidad Especializada. (Corte Nacional de Justicia, Resolucion No.
07-2023, Art. 1).

En el mismo sentido, los procesos se remiten a la Unidad en curso ante otro tribunal
con inhibicion motivada y si la Fiscalia ve relacion con delitos de la Unidad, procedimientos
urgentes son competencia de la Unidad, favoreciendo canales electronicos. Ademas, dentro
de las mencionadas reglas, los delitos flagrantes cometidos en el territorio ecuatoriano y
gue estén relacionados con la competencia de los jueces especializados deben ser
informados inmediatamente a la “Unidad Especializada para el Juzgamiento de los Delitos

de Corrupcién y Crimen Organizado” mediante turnos y reglas establecidas.
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No obstante, también se tomaron en cuenta los casos que mantengan fuero de Corte
Provincial, serdn manejados por jueces sorteados de la Sala Especializada, desde
investigacion hasta juicio en donde también se aplican a Jurisdiccion de la Corte Provincial

y de la Corte Nacional de Justicia.

La mencionada Resolucidn establece la competencia y reglas para enjuiciar delitos
relacionados con corrupcién y actividades criminales organizadas por parte de la recién
creada Unidad Especializada. Se detallan las disposiciones para procesos iniciados antes y
después del 9 de diciembre de 2022, asi como los procedimientos relacionados con la
Fiscalia, detenciones, audiencias telematicas, y casos de fuero de Corte Provincial y Corte
Nacional de Justicia. También incluye disposiciones transitorias sobre turnos,
nombramientos y acciones de la Fiscalia, con vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

En sintesis y como resultado del primer objetivo dentro del presente estudio, se
centra en analizar a la delincuencia organizada en Ecuador, especificamente en el cantén
Ibarra, utilizando el marco legal del COIP, con énfasis en el Articulo 369. Por lo que, dicho
articulo tipifica a la delincuencia organizada, estableciendo penas para la formacion de
grupos estructurados con el proposito de cometer delitos con penas superiores a cinco afios,

buscando beneficios econémicos.

No obstante, aunque el Articulo 369 aborda elementos constitutivos de la
delincuencia organizada, se destaca su insuficiencia para ofrecer una solucion completa a
la seguridad ciudadana en Ibarra, por cuanto la efectividad depende de la aplicacion,

colaboracion interinstitucional, medidas preventivas y participacion ciudadana.

Asimismo, el articulo refleja preocupacion legal al establecer penas significativas
para quienes participan en actividades delictivas con el objetivo de obtener beneficios
econdmicos. Sin embargo, se reconoce que el éxito real en la reduccién de la delincuencia
organizada requiere una aplicacidn coherente de la ley, investigacion y colaboracion entre

instituciones.

Ademas, se resalta la importancia de la participacién activa de la comunidad en la
prevencion y denuncia de actividades delictivas, y se destacan las diferencias entre la

“delincuencia organizada” y la “asociacion ilicita” en la legislacion penal del Ecuador,
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sefialando que el articulo 369 se centra en delitos méas elaborados, mientras que el articulo

370 aborda la asociacion para delitos de menor magnitud.

En relacion con la competencia para casos de delincuencia organizada, se menciona
la creacion de la Unidad Especializada para el Juzgamiento de los Delitos de Corrupcion y
Crimen Organizado , y se observa como el presente estudio destaca la importancia de un
enfoque integral, la aplicacion efectiva de la ley, la colaboracién interinstitucional y la
participacién comunitaria para abordar la complejidad de la delincuencia organizada en el

canton Ibarra.

El impacto generado en las personas de la ciudad de Ibarra, mediante un

analisis y estudio sobre la delincuencia organizada como fenémeno social

Con respecto al segundo resultado, se determind el impacto generado en las
personas de la ciudad de Ibarra, mediante un analisis y estudio sobre la delincuencia
organizada como fenémeno social en la actualidad en el Ecuador, con el fin de conocer la

actual situacion de dicha problemaética.

La seguridad ciudadana se puede observar desde varias perspectivas, en donde las
personas son protegidas por el Estado y el mismo realiza diferentes procesos en el cual no
deben existir las amenazas de violencia en la poblacion. Por lo cual, Salas et al (2022) en
su Investigacion -Importancia de la inversion en proyectos de seguridad ciudadana-

mencionan lo siguiente:

La seguridad ciudadana comprende una serie de ideas y actividades que tienen como
objetivo prevenir la violencia, promover la seguridad publica y mejorar el acceso a
la justicia. Ademas, tiene como objetivo construir la cohesion social y reforzar los

derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado y sus ciudadanos. (p.1)

En este sentido, el drgano estatal es el encargado de complementar la seguridad
ciudadana en el pais, protegiendo los derechos y obligaciones de los ciudadanos, mediante
actividades que puedan prevenir la violencia e incrementar la seguridad. Asimismo, en el
Ecuador se encuentra presente en nuestra legislacién un concepto de lo que es la seguridad
ciudadana, por lo cual la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su articulo 23, establece

que:

La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
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modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en
especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de
los niveles de delincuencia, la proteccidon de victimas y el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr la
solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacion de
adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen
organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo;
del narcotréafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro tipo de
delito; de la violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos. (Asamblea
Nacional, LSC, 2023, Articulo 23)

Sin embargo, al existir grupos organizados encargados de fomentar el desorden
social, dicha seguridad ciudadana empieza a quebrantarse, y un claro ejemplo en la
actualidad en el Ecuador y en la ciudad de Ibarra es como la delincuencia organizada ha
hecho que la paz social deje de existir, puesto que las organizaciones criminales cumplen
funciones estructuradas para que estos grupos estructurados puedan realizar varias

actividades ilicitas.

En el canton Ibarra la inseguridad es evidente, por cuanto en el afio 2022 y 2023 el
cometimiento de varios delitos como el tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion , el secuestro extorsivo, las extorciones, la mineria ilegal, robos con violencia
entre otros, han aumentado, causando un impacto negativo en la percepcion de la
ciudadania frente a la seguridad ciudadana, puesto que el encargado de impartir la misma
es el Estado, pero al ver un alto indice de inseguridad esa responsabilidad empieza a entrar
en tela de duda, generando interrogantes en las personas, y dudando de quien realmente es

el encargado de brindar esa proteccion.

En el afio 2023, a pocos dias de que el sefior Guillermo Lasso concluyera su
mandato presidencial, el Ministerio del Interior exhibié la “Estrategia Nacional contra la
Delincuencia Organizada 2023-2030”. Por lo cual, dicho documento contiene 126 paginas
en donde analiza exhaustivamente la evolucion, caracteristicas, delitos y grupos del crimen
organizado en Ecuador. Asimismo, dicha estrategia establece ejes de accion y propone la
creacion de un Comité Interinstitucional para su ejecucion. Sin embargo, mientras el pais

se encontraba en un punto critico por los grupos delictivos, su lanzamiento pasé
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practicamente desapercibido en medio de una grave crisis de seguridad en el pais.

Uno de los principales problemas de la estrategia presentada por el Gobierno del
ex presidente Guillermo Lazo, fue su lanzamiento tardio y de esta manera se pudo
evidenciar una respuesta lenta a la creciente amenaza del crimen organizado, produciéndose
después de dos afios y medio de gestion que dejaron cifras alarmantes de violencia, situando
a Ecuador entre los paises mas violentos de la region. Por lo cual, segin Tayupanta (2023)
en el Observatorio del Crimen Organizado (OECO), dentro del Boletin Semestral de

Homicidios Intencionales en Ecuador, menciona lo siguiente:

En 2022, las cifras oficiales de homicidios intencionales en Ecuador (4603)
constituyeron el registro historico mas alto por este delito desde que se realizan
mediciones cuantitativas.2 Esto significo un promedio diario de 10.4 casos y una
tasa de 25.9 homicidios por cada 100 000 habitantes.3 Sin embargo, para el primer
semestre de 2023, se registran 3599 homicidios intencionales, equivalente a un
promedio diario de 19.72 casos, cifra que casi duplica el registro diario del afio
pasado. De igual manera, entre enero y junio de 2023, los homicidios intencionales
se han incrementado 69.13% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.
De continuar esta tendencia, el pais cerraria el afio con mas de 7000 homicidios y
con una tasa por sobre los 35 por cada 100 000 habitantes, posicionandose como
uno de los tres paises mas violentos de América Latina, detras de los registros de
Venezuela (40.4) y Honduras (35.8) en 2022. (p.8)

En este sentido la estrategia que fue presentada por el Gobierno del ex Presidente
Guillermo Lazo y contaba con el respaldo de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, la Union Europea, y los gobiernos de Italia y Reino Unido . Presentd
tres estrategias, siendo las siguientes: “La Estrategia Inmediata para Prevenir y Limitar la
Violencia Criminal (2023-2024)” que se implement6 con la meta de gestionar la violencia
en areas cruciales. Asimismo, se publicé la “Estrategia Especifica contra el Trafico
Internacional de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion (2023-2030)” con el fin de
abordar el tré&fico ilicito desde una perspectiva estratégica. Ademas, se introdujo la
“Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada (2023-2030)” con el objetivo de

impactar de manera integral el sistema criminal de las organizaciones delictivas.

Por lo cual, la ultima estrategia buscé afectar integralmente el sistema criminal y
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propone acciones especificas para contrarrestar la infiltracion del crimen organizado en
diversas instituciones del Estado y fuera de él. Ademas, el informe revelo6 la penetracion
del crimen organizado en sectores clave, como medios de comunicacion y entidades
financieras. También se identificaron 11 grupos criminales, con Los Lobos como la banda

con mayor alcance nacional.

El informe detalla eventos violentos recientes, incluyendo atentados a periodistas y
actos terroristas. Se destaca un aumento significativo en la influencia de organizaciones
criminales transnacionales y una creciente violencia en diversas provincias. Sin embargo,
su lanzamiento tardio y la necesidad de una implementacion efectiva plantearon desafios

significativos en medio de una situacion de seguridad preocupante.

Asimismo, en los Gltimos afios en el Ecuador se han conformado algunas de las
principales organizaciones criminales, por lo que segun el Informe del Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), se encuentras presentes los Choneros,
Largartos, Lobos, Tiguerones, y la Mafia Balcéanica, entre otros. En este sentido estas
bandas delictivas estan distribuidas en todo el pais y estan relacionados directamente con

el narcotrafico.

Sin embargo, estas bandas se encuentran distribuidas de una manera imparcial, por
cuanto su modus operandi se divide en distintas provincias, por ejemplo, la banda de los
Choneros que es una de las més antiguas en el territorio, operan en el Oeste del mismo. Asi
como también, la banda de los Lobos tiene una mayor influenciay distribucién en el interior

del pais.

En el contexto geopolitico del Ecuador, se ha visto una gran influencia en la
presencia de estas bandas criminales. Puesto que el pais se encuentra geograficamente entre
los dos principales productores de cocaina, esto es Colombia y Peru, influyendo también
que Ecuador es el unico pais de Sudamérica dolarizado, razon por la cual esto hace que se

cree un entorno y territorio propicio para actividades ilegales.

Por lo cual, la delincuencia organizada es un fendmeno internacional en donde su
estructura funciona conjuntamente con anexos de estructuras internacionales, como claro
ejemplo en el Ecuador algunas de las bandas delincuenciales trabajan directamente con los
carteles de México, por lo cual Arenas et al (2022) en su investigacion “Colombia: avances
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y desafios frente a la delincuencia organizada transnacional” mencionan lo siguiente:

Es claro que lo particularmente dramatico del fendmeno en cuestion es que la
amenaza que constituye para la paz y la seguridad internacionales sobrepasa las
capacidades de los Estados y en general de las instituciones internacionales, entre
otras cosas porque a pesar de ser justamente una amenaza global, sus principales
efectos se hacen sentir en el &mbito local, como es el caso de las fronteras, donde

genera un mayor impacto. (p.38)

Este fendmeno del cual mencionan estos autores, no deja de ser un problema
internacional en donde el impacto social es evidente, y el temor de la gente frente a la poca
eficiencia de los Estados para combatir dicho problema se empieza a tornar mas fuerte

mientras la inseguridad aumenta.

Como resultado, se entiende que la presencia de la criminalidad organizada
transnacional afecta de manera directa al Ecuador y especificamente en el canton Ibarra.
Este pais, ademas de experimentar un prolongado conflicto interno politico, se ve

particularmente impactado debido a la porosidad de algunas de sus fronteras regionales.

Estas zonas estan ampliamente infiltradas por la delincuencia organizada,
principalmente debido a la posicion geoestratégica de Ecuador, como se sefiald
previamente. Esta ubicacion resulta particularmente atractiva para los elementos criminales
internacionales debido a las rutas de trafico de drogas, la accesibilidad a los océanos

Atlantico y Pacifico, y la existencia de valiosos recursos naturales en su territorio.

En el mismo sentido, el Estado quien es el 6rgano encargado de proteger a los
ciudadanos del pais se ha visto deficiente, por lo cual mediante la implementacion de
politicas publicas se tiene como fin garantizar la seguridad de los ciudadanos, al respecto
Ortega et al (2021) en su publicacion “Impacto social y econdémico de los factores de riesgo

que afectan la seguridad ciudadana en Ecuador” mencionan lo siguiente:

Las politicas publicas implementadas por parte del Estado no han logrado hacer
efectivo el derecho de las personas a disfrutar de un clima de paz y seguridad.
Debido a que se han centrado por lo general, en tomar decisiones coyunturales,
como el incremento del gasto publico, y no estrategias estructurales, que permitan

identificar las causas estructurales detras de delincuencia, y en ese sentido, las
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consecuencias que éstas generan en el bienestar de las personas. (p.66)

Razén por la cual, un Estado sin politicas publicas que garanticen la seguridad de
la ciudadania, es un Estado fallido. Alun mas cuando una de las caracteristicas de los grupos
criminales organizados es que muchas veces tienen mayor fuerza material al momento de
cometer sus actos delictivos. Por lo que, en los afios 2022 y 2023 en el Ecuador, se ha
podido observar como los grupos criminales organizados son portadores de armas de alto

calibre al momento de cometer sus actos.

Un claro ejemplo del déficit de las politicas publicas impuestas por el gobierno es
como el expresidente Guillermo Lasso el 01 de abril del afio 2023, anuncioé que permitia la
posesion y portacion de armas de uso civil con fines de autodefensa, como respuesta a un
incremento en la criminalidad que Ilevd la cuestion de la inseguridad al punto mas alto de

las preocupaciones de la ciudadania en el pais.

Sin embargo, tomar una decision prematura sin realizar un analisis antes, es la falta
de preparacion y poco razonamiento para aplicar politicas que ayuden a la ciudadania y
tengan un efecto negativo. Al respecto Leiva et al (2020) en su investigacion “Las armas

de fuego y su impacto en la inseguridad ciudadana en Ecuador” mencionan lo siguiente:

Las organizaciones criminales tienen una estrecha relacion con las armas de fuego
y la generacion de violencia en la sociedad, pues a través de estas los grupos
criminales establecen sus renombres y jerarquia entre ellos, mantienen el control
territorial, protegen sus economias criminales y son capaces de crear entornos

sociales inestables, favorables para la consecucion de sus fines. (p.26)

Alcance del aumento en el indice de criminalidad en la ciudad de Ibarra derivado por

la delincuencia organizada, mediante encuestas y entrevistas.

Finalmente, el tercer resultado de la presente investigacion fue establecer el
alcance del aumento en el indice de criminalidad en la ciudad de Ibarra derivado por la
delincuencia organizada, mediante encuestas y entrevistas realizadas en la ciudadania para

la obtencion de datos generados por las mismas.

Para lo cual dentro de la presente investigacion ha sido relevante poder realizar
las entrevistas y encuestas por cuanto son elementos fundamentales que permiten la
recopilacion de datos primarios directamente de los participantes, enriqueciendo esta
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investigacion con perspectivas y experiencias especificas. Asimismo, estas herramientas
logran facilitar la validacion de hipotesis, la clarificacion de conceptos y la adaptabilidad
en tiempo real. Por lo cual, se realiz6 la siguiente entrevista dirigida para Jueces, Fiscales,

Policias y Abogados, quienes han realizado una aportacién importante y significativa a la

presente investigacion desde su perspectiva.

5.1 ENTREVISTAS

Entrevista No. 1

Entrevista realizada al Dr. Farid Manosalvas Granja, Juez de la Sala Especializada de lo

Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de

Imbabura.

Cuadro Informativo 1.

ENTREVISTAN.°1

Entrevistado: Dr. Farid Manosalvas Granja — Cuestionario 1

PREGUNTA

RESPUESTA

1.¢Segun su percepcion, cuéles
son las principales actividades
econdémicas vinculadas a la
delincuencia organizada en el
canton Ibarra?

Yo creo que esta delincuencia organizada contribuye en mucho a una
diversificacion de actividades. Pero el problema es que permite la
inclusion de dineros que no son fruto propiamente del trabajo, sino
consecuencia de un conjunto de actividades ilicitas y a ello se debe,
e inclusive se cuestiona en nuestro medio, el por qué hay una
preocupante situacién econémica cuando existe una carencia de
centros y medios de produccion. Entonces, esas actividades que
podria dar lugar a la delincuencia organizada, porque la delincuencia
organizada no es nada mas que un tipo penal que esta contenido en
nuestro COIP, pero estas personas se dedican a otro tipo de ilicitos,
independientes de este tipo que puede ser perseguido. Y légicamente,
esto permite que los recursos de las actividades ilicitas podrian
encontrarse vinculadas, por ejemplo, actividades de lavado de
dinero, venta de vehiculos, también pueden estar dedicados a
estaciones. Y de ahi tenemos también una proliferacion...Se podria
decir de centros de comercio, de ventas de bienes raices, intercambio
de vehiculos y asi, por ejemplo. Pero eso es la demostracion de las
actividades que pudieran tener incidencia en cuanto se trata a este
delito de delincuencia organizada.

2. ¢Cree usted que existe una
colaboracion efectiva entre las
autoridades del  Ecuador,
nacionales e internacionales
para combatir la delincuencia
organizada en el canton
Ibarra?

De caracter civil me refiero, y a la que se suman légicamente las
instituciones que son vinculadas al combate a la delincuencia, como
es la policia, ahora fuerza militar, y los organismos también que
forman parte de la funcion judicial. La fiscalia y hasta la misma
funcion judicial tratandose de los jueces. Pero yo creo que, con
relacion a la pregunta, se necesita que esta vinculacién sea mucho
mas profunda, de tal manera que permita un combate real y efectivo
a este tipo de delitos. Y mas, sobre todo no se puede descartar la
intervencion de otros estamentos a nivel nacional. Y si somos
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coherentes con la pregunta formulada, a la delincuencia en realidad
hay que combatirla también de forma globalizada. Porque hoy el
crimen es globalizado. Entonces se requiere la ayuda, no solo de los
recursos que tiene el Estado ecuatoriano, sino también de otros
importantes que pudieran ser aportados por otros estados.

¢Considera usted que los
grupos delictivos en la ciudad
de Ibarra, han generado un

impacto  negativo en la
seguridad ciudadana, ¢por
qué?

La ciudadania ya no puede vivir con tranquilidad. Anda temerosa.
Podemos advertir que inclusive a ciertas horas, lo mismo que ocurre
en otras ciudades del pais, Las calles y lugares donde antes la
ciudadania iba con mucha facilidad y compartia con su familia'y con
sus amigos, hoy vemos que en determinadas horas ya no existe la
presencia de ciudadanos, que con anterioridad solian frecuentar. De
tal manera que es un efecto negativo que viene a afectar el
crecimiento econémico, el desarrollo y el progreso de nuestra ciudad
Ibarra.

4. ¢Usted como cree que afecta
la delincuencia organizada a la
percepcion de seguridad de los
inversionistas y empresarios en
el canton Ibarra?

Negativa. Porque ninguna persona que considere pertinente
emprender en una empresa, en una inversion, en una actividad
econdmica cualquiera, se atreveria a invertir su dinero en una
ciudad donde no va a rendir frutos. Pues comprendamos que nadie
va a invertir para perder. Entonces, eso sin lugar a dudas. Afecta,
¢si? Afecta en alto grado lo que referia a su momento, el desarrollo
y crecimiento econdmico de nuestra ciudad. Claro. Gracias.

5. ¢Existen programas de
prevencion de la delincuencia
organizada en el canton
Ibarra? En caso afirmativo,
icomo  los evaluaria en
términos de eficacia y alcance?

Bueno, en lo particular yo no conozco de programas de prevencién
de delincuencia organizada de prevencion contra la delincuencia
organizada en nuestro cantdn, mas all& de lo que nos dice la prensa.
Pero si tengo conocimiento de trabajos conjuntos que desde el
Consejo de la Judicatura han estado interviniendo en una
denominada mesa de justicia, en la que intervienen no solo el
Consejo de la Judicatura, la Judicatura, la Fiscalia, la Policia, las
instituciones publicas de la ciudad de Ibarra. Tendientes a realizar
esfuerzos pertinentes para reducir los margenes del crecimiento
delictivo en nuestra ciudad de Ibarra. Pero los propuestos realizados
0 planteados no llegan a cristalizarse. Justamente porque la
delincuencia ha desbordado la ciudad de Ibarra. Ha desbordado los
limites y esos esfuerzos hoy resultan insuficientes frente a lo que
esta ocurriendo en la realidad.

6. ¢Qué factores politicos
0 sociales considera usted que
facilitan o  atentan el
cometimiento del delito de
delincuencia organizada?

En lo particular considero que este tiene un origen en la Inequitativa
distribucion de la riqueza. Los origenes de la delincuencia justamente
vamos a ver que estan en los sectores mas protegidos y pobres de la
sociedad. Aquellos que no tuvieron la oportunidad de estudiar, de
conseguir un puesto de trabajo, son ellos en donde dan lugar el
surgimiento de la delincuencia. Pero, ademas, si nosotros vemos lo
que ha ocurrido en los Ultimos afios en nuestro pais ante este
crecimiento desmesurado de delincuencia, advertimos que ni los
gobiernos que se han sucedido han implementado politicas
criminales claras que no han representado a la ciudadania en la
asamblea o llamada asi. No han generado leyes que tiendan a luchar
contra el incremento de delincuencia. Y, por el contrario, si se haria...
Estas actividades... Y otras, estemos seguros nosotros, ¢si? Que seria
el mejor remedio para prevenir, para combatir, perseguir y
finalmente sancionar. Pero lo que prima en realidad es realizar actos
importantes que prevengan la delincuencia. Es mas importante
realizar esto que sancionar.
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7. ¢ Considera usted que se
deberia integrar  alguna
reforma en el Cédigo Orgénico
Integral Penal respecto del
delito de Delincuencia
Organizada?

Sobre este tema ha sido ya en algunas oportunidades claro. Ya la
pena establecida por este tipo de delito llamado delincuencia
organizada es establecida en el COIP. Y personalmente considero
que no debe aumentarse. Porque tengamos claro que este delito, ¢si?
Es consecuencia de las otras actividades ilicitas que llevan los que
luego seran perseguidos y sancionados por el delito de delincuencia
organizada. Entonces, lo correcto seria aumentarse, que asi se
quisiera, aumentar en aquellos delitos e infracciones mas graves que
son las recurrentes y que causan alarma en la sociedad. A esas
infracciones penales considero que se deberia agravar la pena. Lo
demas, ¢no? No es necesario agravar la delincuencia organizada
porgue es una consecuencia de las anteriores. Ese es mi parecer. Y
creo que de esa forma se estaria contribuyendo inclusive, ;si? A
combatir y a sancionar de manera efectiva el cometimiento. No
solo... No solo... De este delito de delincuencia organizada, sino
también el conglomerado de delitos que son consecuencia de esta
infraccion gue es motivo del trabajo.

Nota: Informacién extraida de los entrevistados.

En este sentido, al observar la presente encuesta realizada al primer entrevistado

se puede observar como desde su punto de vista la delincuencia organizada en Canton
Ibarra diversifica actividades, generando ingresos ilicitos. En donde se sefialan areas de
impacto como lavado de dinero, venta de vehiculos y bienes raices. Asimismo, menciona
como se aboga por una colaboracion méas profunda entre autoridades civiles, policiales,
militares y judiciales para combatir efectivamente la delincuencia organizada y se destaca

la importancia de la cooperacion internacional.

Dentro de la pregunta sobre el Impacto de los grupos delictivos en la seguridad
ciudadana, el entrevistado resalta que la presencia de estos grupos afectan negativamente
la seguridad ciudadana en Ibarra, generando temor y reduciendo la presencia de ciudadanos
en ciertas areas y en el mismo sentido se puede observar como el entrevistado indica que la
delincuencia organizada afecta negativamente la percepcion de seguridad de inversionistas

y empresarios en Ibarra, desincentivando la inversion y afectando el desarrollo econémico.

Por otro lado, dentro de la encuesta el entrevistado menciona que no tiene
conocimiento de programas especificos de prevencion. Sin embargo, menciona que existen

esfuerzos conjuntos, pero sugiere que son insuficientes frente al crecimiento delictivo.

Finalmente, dentro de la entrevista realizada destaca la inequidad en la
distribucion de la riqueza como un factor que contribuye al surgimiento de la delincuencia
organizada. Pero critica la falta de politicas claras para combatir el crimen y manifiesta que

no es necesario cambiar o reformar el tipo penal sobre la delincuencia organizada, pero si
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estd a favor en aumentar las penas especificas para los delitos conexos con la delincuencia

organizada y sugiere enfocarse en endurecer penas para infracciones mas graves.

Entrevista No. 2

Entrevista realizada a la Dra. Lizandra Maribel Bastidas Ibujés, Fiscal de Imbabura.

Cuadro Informativo 2.

ENTREVISTAN.°2

Entrevistada: Dra. Lizandra Maribel Bastidas Ibujés — Cuestionario 2

PREGUNTA

RESPUESTA

1.¢Segun su percepcion, cudles
son las principales actividades
econdémicas vinculadas a la
delincuencia organizada en el
canton lbarra?

Las actividades econdmicas ilegales méas comunes son el trafico de
drogas, tréfico de armas, trata de personas y el cibercrimen.

2. ¢Cree usted que existe una
colaboracion efectiva entre las
autoridades del  Ecuador,
nacionales e internacionales
para combatir la delincuencia
organizada en el canton
Ibarra?

El marco juridico que existe es efectivo, pero solo en texto pues a la
practica resulta inaplicable por la falta de recurso econémicos,
técnicos, procedimentales y humanos para su aplicacion inmediata

¢Considera usted que los
grupos delictivos en la ciudad
de Ibarra, han generado un
impacto  negativo en la
seguridad ciudadana, ¢por
qué?

Considero que si sobre todo en la juventud de la ciudad ya que son
ingresados a estos grupos Yy utilizados muchas veces para el
cometimiento de varias conductas penales. Considero que si sobre
todo en la juventud de la ciudad ya que son ingresados a estos
grupos y utilizados muchas veces para el cometimiento de varias
conductas penales.

4. ¢Usted como cree que afecta
la delincuencia organizada a la
percepcion de seguridad de los
inversionistas y empresarios en
el canton Ibarra?

Las ciudades con conflictos sociales en este caso la delincuencia a
este nivel general sosobra, falta de confianza y por ende afecta el
desarrollo econémico.
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No conozco ninguno.

5. ¢Existen programas de
prevencion de la delincuencia
organizada en el canton
Ibarra? En caso afirmativo,
icomo  los  evaluaria en
términos de eficacia y alcance?

i . La falta de principios morales en la sociedad, la percepcion de
6. _ ¢Que fa_Ctores politicos  impunidad, el descrédito a las instituciones del estado son las
0 sociales considera usted que condiciones propias para este tipo de delitos.

facilitan 0 atentan el
cometimiento del delito de
delincuencia organizada?

7. ¢ Considera usted que se  En la actualidad no.
deberia  integrar  alguna

reforma en el Codigo Organico

Integral Penal respecto del

delito de Delincuencia

Organizada?

Nota: Informacién extraida de los entrevistados.

Dentro de la segunda entrevista realizada a la sefiora Fiscal de Imbabura, se
puede observar cdmo menciona que, aunque el marco juridico se considera efectivo en
teoria, se sefiala que, en la practica resulta inaplicable debido a limitaciones econdmicas,
técnicas, procedimentales y humanas. Por lo cual, esta observacion destaca la importancia
de no solo tener leyes eficaces, sino que también es importante contar con recursos

adecuados para su implementacion.

Asimismo, dentro de su perspectiva menciona como es evidente y destaca la
influencia negativa de los grupos delictivos en la seguridad ciudadana, especialmente en la
juventud. Por lo que la vinculacién de jovenes a estos grupos se percibe como un factor que

contribuye al aumento de conductas delictivas.

Ademas, indica como la delincuencia organizada se percibe como en la
actualidad y en el cantdn Ibarra es generadora de incertidumbre y falta de confianza en la
ciudad, afectando el desarrollo economico. Razon por la cual, este impacto directo en la
percepcion de seguridad hace que se desincentive la inversion y el crecimiento econdémico.

No obstante, la entrevistada manifesté que no esta al tanto de programas de prevencién de
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la delincuencia organizada en el Canton Ibarra, por lo que la falta de conocimiento puede

indicar una posible brecha en la comunicacidn sobre iniciativas preventivas.

Finalmente, dentro de su entrevista se mencionan diversos factores como la falta

de principios morales, la percepcién de impunidad y el descrédito a las instituciones del

Estado como facilitadores de la delincuencia organizada. Por lo cual, menciona que estos

elementos sugieren una interconexion entre aspectos sociales y politicos en la generacion

de un entorno propicio para el crimen organizado, y la entrevistada no considera necesaria

una reforma en el COIP respecto al delito de delincuencia organizada, por lo que este punto

sugiere que segun la percepcion actual la legislacion existente es suficiente para abordar el

problema de la delincuencia organizada en el canton Ibarra.

Entrevista No. 3

Entrevista realizada al sefior Mateo Salas Pita, Policia del Ecuador

Cuadro Informativo 3.

ENTREVISTAN.°3

Entrevistado: Mateo Salas Pita, Policia del Ecuador — Cuestionario 3

PREGUNTA

RESPUESTA

1.¢Segun su percepcion, cuales
son las principales actividades
econdémicas vinculadas a la
delincuencia organizada en el
canton Ibarra?

Las principales actividades econémicas vinculadas a la delincuencia
organizada es el narcotrafico, lavado de activos, contrabando,
ademaés debido a la situacion por la cual actualmente esté atravesando
el pais la extorsion en el Cantdn Ibarra ha incrementado para
financiar las actividades delictivas de bandas criminales.

2. ¢Cree usted que existe una
colaboracion efectiva entre las
autoridades del  Ecuador,
nacionales e internacionales
para combatir la delincuencia
organizada en el canton
Ibarra?

La colaboracién entre autoridades es esencial para combatir la
delincuencia organizada. En muchos casos, la coordinacion
internacional es crucial, especialmente cuando se trata de actividades
transfronterizas, sin embargo, en el Cantén Ibarra no existe
cooperacion internacional debido a que los esfuerzos de las
autoridades se centran en las tres ciudades principales del Ecuador,
las mismas que son, Quito, Guayaquil y Cuenca.

3. ¢Considera usted que los
grupos delictivos en la ciudad
de lIbarra, han generado un

impacto  negativo en la
seguridad ciudadana, ¢por
qué?

Si, los grupos delictivos generan un impacto negativo en la
seguridad ciudadana al fomentar la violencia, el miedo y la
inseguridad. Las actividades delictivas como el narcotrafico pueden
aumentar la incidencia de crimenes violentos, lo que afecta
directamente la calidad de vida de los ciudadanos.
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4. ¢Usted como cree que afecta
la delincuencia organizada a la
percepcion de seguridad de los

La presencia de delincuencia organizada en el Cantén Ibarra puede
disuadir a inversionistas y empresarios, ya que afecta la estabilidad
y seguridad del entorno empresarial. La percepcién de riesgo puede
desincentivar la inversién y el desarrollo econdmico del canton.

inversionistas y empresarios en
el canton Ibarra?

Existe trabajo mancomunado entre las autoridades del Canton
Ibarra, las mismas que realizan operativos y controles preventivos
en conjunto con la policia nacional logrando con ello prevenir la
delincuencia organizada.

5. ¢Existen programas de
prevencién de la delincuencia
organizada en el cantdn
Ibarra? En caso afirmativo,
icomo  los evaluaria en
términos de eficacia y alcance?

La corrupcidn, la falta de recursos en las fuerzas de control del

6. _ ¢Que fa}Ctores Politicos  orden publico, la desigualdad social y Ia falta de oportunidades son
0 sociales considera usted que factores que pueden facilitar la delincuencia organizada.
facilitan o  atentan el

cometimiento del delito de
delincuencia organizada?

Si, creo que una manera de evitar que se cometan este tipo de
delitos es endureciendo las penas, ademés de fortalecer la capacidad
de las autoridades para combatir este tipo de delitos.

7. ¢ Considera usted que se
deberia  integrar  alguna
reforma en el Cédigo Orgénico
Integral Penal respecto del
delito de Delincuencia
Organizada?

Nota: Informacién extraida de los entrevistados.

En la entrevista realizada al tercer entrevistado toca puntos importantes, quien
identificé al narcotrafico, al lavado de activos, al contrabando y la extorsiébn como
principales actividades vinculadas a la delincuencia organizada en Ibarra. En donde destaca
la importancia de la colaboracidn entre las autoridades para combatir la delincuencia, pero
menciona la falta de cooperacion internacional en el canton Ibarra. De igual forma
menciona como los grupos delictivos generan violencia, miedo e inseguridad, y esto afecta

directamente en la ciudadania y especialmente a la juventud.

Asimismo, manifiesta como la presencia de delincuencia organizada en efecto
puede disuadir a los inversionistas y empresarios, en donde esto afecta de manera negativa
la estabilidad del entorno empresarial. Mientras que, en la pregunta sobre la existencia de

programas de prevencion, manifiesta que conoce que existen operativos preventivos entre
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autoridades locales y la policia nacional, evidenciando esfuerzos de colaboracion para

prevenir la delincuencia organizada.

Finalmente, el entrevistado menciona como un factor principal a la corrupcién,

a la falta de recursos en fuerzas de control, desigualdad social y la falta de oportunidades

como factores facilitadores de la delincuencia organizada. Mientras que sobre la reforma

en el COIP manifiesta como es necesario realizar reformas para endurecer penas y de esta

manera se pueda fortalecer la capacidad de las autoridades en la lucha contra la delincuencia

organizada.

Entrevista No. 4

Entrevista realizada a la Ab. Maria José Salas Pita, Abogada de los Tribunales de Justicia

del Ecuador.

Cuadro Informativo 4.

ENTREVISTAN.°4

Entrevistado: Abogada Maria José Salas Pita Cuestionario- 4

PREGUNTA

RESPUESTA

1.¢Segun su percepcion, cudles
son las principales actividades
econdémicas vinculadas a la
delincuencia organizada en el
Canton Ibarra?

Las principales actividades econdmicas vinculadas a la delincuencia
organizada es el lavado de dinero y blanqueo de dinero

2. ¢Cree usted que existe una
colaboracion efectiva entre las
autoridades del  Ecuador,
nacionales e internacionales
para combatir la delincuencia
organizada en el canton
Ibarra?

Desde mi perspectiva no existen porque solo se ha coordinado estas
actividades nacionales e internacionales en las ciudades mas
importantes que es Quito, Guayaquil y Cuenca.

3. ¢Considera usted que los
grupos delictivos en la ciudad
de Ibarra, han generado un
impacto  negativo en la
seguridad ciudadana, ¢por
qué?

No exactamente porque se ha evidenciado la delincuencia
organizada, pero si por el panico y la incertidumbre que tienen los
ciudadanos de venir al Ecuador tomando en cuenta que Ibarra tiene
como punto de referencia el turismo.
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Ibarra no esta catalogada como unas de las ciudades donde se
evidencia un alto indice de delincuencia organizada, pero al
considerar que Ecuador esta catalogado como un pais con un indice
de criminalidad alto ya es un problema para atraer inversionistas.

4. ¢Usted como cree que afecta
la delincuencia organizada a la
percepcion de seguridad de los
inversionistas y empresarios en
el canton Ibarra?

Planes no existen, pero a nivel Nacional existe el plan Fénix creado
5. ¢Existen programas de por el actual presidente, el cual no ha sido conocido en su totalidad
prevencion de la delincuencia POr €l temade reserva.
organizada en el canton
Ibarra? En caso afirmativo,
icomo  los evaluaria en
términos de eficacia y alcance?

La caristia de la vida, pobreza, falta de educacion y la falta de

6. ¢Qué factores politicos empleo.

0 sociales considera usted que
facilitan o  atentan el
cometimiento del delito de
delincuencia organizada?

Ya existen dos reformas al COIP, la del 369 y 370 en la cual se
7 ¢ Considera usted que se consi_dera delincuencia organi;ada todps aquellos delitos que estan
) , . relacionados con penas privativas de libertad de 5 afios en adelante,
deberia 'nteg rar a'QU_na mas sin embargo hay que tomar en cuenta que no hay el tema de
reforma en el Codigo Organico una aprobacion eficaz por parte de la Asamblea.

Integral Penal respecto del
delito de Delincuencia
Organizada?

Nota: Informacién extraida de los entrevistados.

En la cuarta entrevista realizada en la presente investigacion, la entrevistada ha
mencionado que el narcotréafico, el lavado de activos, el contrabando y la extorsion son los
delitos sefialados como las principales actividades economicas asociadas a la delincuencia
organizada en Ibarra, indicando una variedad de operaciones ilicitas. Asimismo, menciona
la importancia de la necesidad de colaboracion entre las autoridades para abordar la
delincuencia, pero la carencia de cooperacion internacional en Ibarra ha sido un desafio en

la lucha el crimen organizado transfronterizo.

Por otro lado, la entrevistada hace mencion como los grupos delictivos se han

identificado como generadores de violencia y miedo, especialmente entre la juventud,
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subrayando la amenaza que representan para la seguridad ciudadana en el Canton Ibarra,
por lo que la presencia de delincuencia organizada puede disuadir a inversionistas y
empresarios, afectando la estabilidad del entorno empresarial y sefialando la importancia

de la seguridad para el desarrollo econémico.

No obstante, reconoce que existen varios operativos preventivos entre las
autoridades locales y la policia nacional, y destaca los esfuerzos colaborativos para prevenir
la delincuencia organizada, sin embargo, para la entrevistada la falta de recursos en las
fuerzas de control, la desigualdad social y la falta de oportunidades, son factores que
facilitan que la delincuencia organizada sea un problema complejo. Finalmente hace
mencion a la necesidad de una reforma al COIP, por cuanto el endurecimiento de las penas
y el fortalecimiento de la capacidad de las autoridades son medidas que pueden ayudar a

combatir la delincuencia organizada.

5.2 ENCUESTAS

En la presente investigacion, ha sido relevante realizar una encuesta en la que
abarquen los temas estudiados dentro del tema estudiado, por cuanto observar como ha sido
el impacto de la ciudadania mediante interrogantes generales frente a la presencia de la
delincuencia organizada en el canton Ibarra es de vital importancia, por lo que de esta

manera se puede obtener una vision mas profunda sobre la problematica en el estudio.

Figura 1.

¢Cree usted que la delincuencia organizada es un problema significativo en el Cantén Ibarra?
49 respuestas

20

17 (34,7 %)

14 (28,6 %) 14 (28,6 %)

Nota: Resultados de la primera pregunta.
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En la siguiente encuesta en donde se pregunté a la ciudadania del Canton Ibarra, si
la delincuencia organizada es un problema significativo, dentro de un rango en el cual 5 era
bastante y 1 era muy poco, el promedio més alto fue de 3 hasta 5, por lo que es evidente el
contexto inicial del problema, en donde la ciudadania conoce que la delincuencia

organizada si es un problema social que esté& presente dentro del Canton Ibarra.

Figura 2.

(En qué medida siente que |a seguridad ciudadana se ha visto afectada por la presencia de la
delincuencia organizada en la zona?

49 respuestas

30

23(46,9 %)

20

14 (28,6 %)

(18,4 %)

Nota: Resultados de la segunda pregunta.

En el mismo sentido, dentro de la segunda pregunta realizada en la encuesta
correspondiente a la investigacion, dentro de un rango en el cual cinco es bastante y uno
era muy poco, el promedio mas alto fue de 3 hasta 5, en donde se pudo observar como la
ciudadania del cantdn Ibarra, conoce que la seguridad ciudadana se ha visto afectada por la
presencia de grupos delictivos en el cantdn, asi como también el 46,9 % menciono que se

ha visto afectada bastante por este fenébmeno social.

36



Figura 3.

¢Considera usted que la delincuencia organizada impacta en la percepcion de seguridad de la

comunidad?
49 respuestas

Sl 47 (95,9 %)

NO 2(41%)

Nota: Resultados de la tercera pregunta.

Dentro de la tercera pregunta, en donde se aborda el impacto de la percepcién de la
seguridad de la ciudadania en el canton Ibarra frente a la delincuencia organizada, el 95,9
% respondid que si y por esa razon se puede observar como la percepcién de seguridad en
el canton Ibarra se ve fuertemente influenciada por la presencia y actividad de la
delincuencia organizada. Este resultado sugiere que la mayoria de la poblacion local percibe
un alto nivel de amenaza y vulnerabilidad ante la presencia de grupos delictivos en la zona.

Este elevado porcentaje de respuestas afirmativas indica que existe una
preocupacion generalizada entre los habitantes del canton Ibarra en relacion con la
seguridad publica. Por lo que la percepcion de inseguridad puede afectar diversos aspectos

de la vida cotidiana de la comunidad.
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Figura 4.

¢Considera usted que la seguridad ciudadana se ha visto impactada de manera negativa en el
Canton Ibarra?

49 respuestas

®si
® No

Nota: Resultados de la cuarta pregunta.

Dentro de la cuarta pregunta en donde se puede observar como el 95,9% de la
ciudadania del Canton Ibarra que ha respondido que si se ha visto un impacto negativo de
la seguridad ciudadana, se puede observar como la percepcién negativa de la seguridad
ciudadana estd profundamente arraigada. Razén por la cual este alto porcentaje de
respuestas afirmativas indica que la mayoria de los encuestados perciben de manera directa

o indirecta los efectos adversos de la inseguridad en su entorno.

Figura 5.

¢Considera usted que el indice de criminalidad se ha visto en aumento durante los afos 2022 y
2023 en el cantén Ibarra?

49 respuestas

®si
® No

Nota: Resultados de la quinta pregunta.
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Adicionalmente, dentro de la quinta pregunta de la encuesta realizada en la presente
investigacion el 95,9 % de los encuestados ha dado una respuesta positiva al aumento del
indice de criminalidad durante los afios 2022 y 2023 en el cantdn Ibarra, por lo cual se
puede inferir que existe una percepcion generalizada entre la poblacién de Ibarra acerca de
un incremento preocupante en el indice de criminalidad durante los dltimos dos afios. Este

dato es crucial para comprender la evolucion temporal de la seguridad en la region.

Por lo que es evidente la percepcion del incremento en el indice de criminalidad y
la negativa evaluacion de la seguridad ciudadana destaca la importancia de abordar el
problema sobre la delincuencia organizada. Ademas, es importante resaltar la necesidad de
estructurar y fortalecer la colaboracion entre la comunidad, las autoridades locales y los
organismos de seguridad para desarrollar estrategias efectivas de prevencion frente a la

delincuencia organizada.

Figura 6

¢Se siente informado sobre las iniciativas y programas gubernamentales destinados a combatir la

delincuencia organizada en la regién?
49 respuestas

®si
® No

Nota: Resultados de la sexta pregunta.

Finalmente, con la sexta pregunta se interrogo a los encuestados si estan informados
sobre las iniciativas y programas gubernamentales destinados a combatir la delincuencia
organizada, en donde el 71,4 % respondié de una manera negativa, por lo cual se puede
concluir que existe una brecha significativa en la informacion y comunicacion entre el
gobierno y la ciudadania en relacién con las iniciativas y programas destinados a combatir
la delincuencia organizada en el canton Ibarra. Este resultado sugiere que un porcentaje

considerable de la poblacion no esta al tanto de las acciones y esfuerzos gubernamentales
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para abordar este problema.

Esta falta de conocimiento puede contribuir a la percepcion negativa de seguridad
y a la sensacion de vulnerabilidad entre la poblacion. Es esencial abordar esta brecha
informativa para fomentar la transparencia y fortalecer la confianza de la ciudadania en las

medidas tomadas por las autoridades.

En sintesis, segun la encuesta realizada en el canton lbarra, la delincuencia
organizada es considerada un problema importante por la poblacion. Los resultados revelan
que el 95,9 % de los encuestados reconoce que la seguridad ciudadana se ha visto afectada
por la presencia de grupos delictivos en la zona, y el 46,9 % afirma que esta afectacion es

bastante considerable.

Ademas, el 95,9 % de los encuestados indica que ha experimentado un impacto
negativo en la seguridad ciudadana. La encuesta también muestra que el 95,9 % de los
encuestados percibe directa o indirectamente los efectos adversos de la inseguridad en su
entorno. También se destaca una percepcién generalizada de un aumento preocupante en el
indice de criminalidad durante los afios 2022 y 2023, con un 95,9 % de respuestas

afirmativas.

En cuanto a las iniciativas gubernamentales, el 71,4 % de los encuestados respondio
negativamente, evidenciando una brecha significativa en la comunicacion entre el gobierno
y la ciudadania en relacién con los esfuerzos para combatir la delincuencia organizada. Es
esencial abordar esta brecha informativa para fomentar la transparencia y fortalecer la

confianza de la ciudadania en las medidas tomadas por las autoridades.

7. DISCUSION

En la presente investigacion se han tomado tres puntos importantes para analizar,
sin embargo, se ha podido obtener resultados en cada uno de ellos y de los cuales dentro
del primero se hizo el respectivo estudio detallado del Articulo 369 del COIP, en donde se
ofrecio una comprension profunda de cémo la legislacion ecuatoriana aborda la
delincuencia organizada en el cantdn Ibarra. Asimismo, se puede observar que, aungue este
articulo establece las penas para la formacion de grupos estructurados con el propoésito de
cometer delitos graves, se percibe y concluye que su aplicacién individual no es suficiente
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para solucionar completamente los desafios de seguridad ciudadana en el pais y

especificamente en el canton Ibarra.

Por cuanto su tipificacién no es suficiente para garantizar la seguridad a la
ciudadania en el canton Ibarra, si no depende de un enfoque integral en donde nace la
necesidad de que se incorporen medidas de aplicacion efectiva, colaboracion
interinstitucional, estrategias preventivas y participacion ciudadana. Solo asi se podra hacer
frente de manera efectiva a los desafios de seguridad y promover un entorno mas seguro y

protegido para todos los ciudadanos

Asimismo, como la colaboracion entre diferentes instituciones, como la Fiscalia
General del Estado, la Policia Nacional del Ecuador, las Fuerzas Armadas, las Unidades de
Inteligencia. Ademas, la participacion activa de la comunidad es crucial para prevenir y
denunciar actividades delictivas en donde se pueda evidenciar la presencia de estos grupos
organizados, porque si bien es cierto que el alto indice de criminalidad depende netamente
de la presencia de los mismos, si la ciudadania no cumple su rol de denunciar o dar
informacion relevante de los mismos, no sirve de nada su tipificacion en el COIP, por lo

cual es importante la participacion activa de la ciudadania.

Ademas, después de observar los resultados pertinentes al primero objetivo de la
Investigacion, es importante observar como la legislacion penal ecuatoriana distingue entre
delincuencia organizada y asociacion ilicita, lo que demuestra su adaptabilidad para abordar
diferentes manifestaciones de actividades ilicitas. En resumen, el impacto efectivo del
Aurticulo 369 dependera de su implementacion y ejecucion en la practica, asi como de un
enfoque integral, la colaboracion entre instituciones y la participacion ciudadana para

abordar la delincuencia organizada en el cantén Ibarra.

El segundo resultado de la presente investigacion revela el impacto de la
delincuencia organizada en la ciudad de Ibarra a través de un analisis documental en donde
se encuentra presente la perspectiva social y la seguridad ciudadana. En este contexto, se
aborda la nocion de seguridad ciudadana como un concepto amplio que involucra la
prevencion de la violencia, la promocion de la seguridad publica y el fortalecimiento de la

cohesion social, segun lo destacado por Salas et al (2022).

Asimismo, la legislacién ecuatoriana en su normativa y en particular la Ley de
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Seguridad Publica y del Estado, define a la seguridad ciudadana como una politica de
Estado destinada a garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una vida
libre de violencia y criminalidad. No obstante, la presencia de los grupos organizados en el
cantén Ibarra, han hecho que se promueva el desorden social en donde ha afectado la
efectividad de estas politicas, conduciendo a un aumento significativo de delitos.

Por otro lado, en el estudio documental se puede observar como durante los afios
2022y 2023, la ciudad de Ibarra experiment6 un aumento en delitos como tréafico ilicito de
sustancias, secuestro, extorsiones, mineria ilegal y robos con violencia. Razén por la cual
estos incidentes han generado un impacto significativo y negativo en la percepcion de la
seguridad ciudadana, cuestionando la capacidad del Estado para garantizar la proteccién de

sus ciudadanos.

Ademas, se puede observar que al finalizar el mandato del anterior presidente
Guillermo Lasso se implanto la Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada
2023-2030. Sin embargo, esta estrategia que fue presentada en el mandato del expresidente,
busco abordar esta problematica. Sin embargo, la tardanza en su implementacion revela
una respuesta lenta ante la creciente amenaza del crimen organizado, la cual se vio reflejada

en cifras alarmantes de violencia y homicidios en el pais.

Asi como también, durante el presente estudio mediante el analisis documental el
informe destaca la presencia de organizaciones criminales transnacionales, como Los
Lobos, con una influencia significativa en diversos sectores, incluidos medios de
comunicacion y entidades financieras. Ademas, se identifican otras bandas como Choneros,
Largartos, Tiguerones y la Mafia Balcanica, relacionadas directamente con el narcotréfico

y distribuidas de manera desigual en el pais.

No obstante, un factor importante que se considerd dentro de la problematica es la
situacion geografica del Ecuador, que esta entre los principales productores de cocaina, que
son Colombia y Perd, por lo que esta ubicacion contribuye a la presencia de estas bandas
delincuenciales organizadas a estar presentes en la Region. Siendo un gran problema para
el estado ecuatoriano dentro de la influencia internacional, especialmente con carteles de
México, quienes son los altos mandos de varias de las bandas presentes en el pais, por lo

cual este factor revela la naturaleza transnacional de la delincuencia organizada.
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En cuanto a las politicas publicas, se pudo evidenciar la deficiencia en su efectividad
para abordar las causas estructurales de la delincuencia. Por lo que la falta de estrategias
estructurales, segn Ortega et al (2021), es un factor que impide que estas politicas sean

realmente efectivas en la prevencion de delitos y en la mejora del bienestar de la poblacion.

Asimismo, en el estudio documental se pudo observar como la decision del
expresidente Lasso de autorizar la tenencia y porte de armas de uso civil para defensa
personal, como respuesta al aumento de los crimenes, puede reflejar una falta de analisis
previo y una respuesta precipitada ante la inseguridad. La relacion directa entre
organizaciones criminales y armas de fuego destaca la importancia de abordar este aspecto

de manera integral y reflexiva.

Finalmente, como tercer resultado de la presente investigacion realizada en el
canton lbarra, se pudo destacar una percepcion generalizada de la ciudadania sobre la
problematica de la delincuencia organizada en la zona. Por lo que, al realizar la encuesta la
mayoria de los encuestados reconocié que la delincuencia organizada es un problema
significativo dentro del cantdn Ibarra, y que este es un factor general que ha afectado la

seguridad ciudadana.

Ademas, se pudo evidenciar como la ciudadania tiene una gran preocupacion por el
impacto negativo en la percepcion de seguridad, la cual influye en la decision de inversores
y empresarios. Siendo una de las principales razones por la cual el Ecuador y el cantén
Ibarra con el aumento del indice de inseguridad y presencia de grupos criminales se ha
vuelto un lugar en donde las inversiones para empresarios grandes ya no sea un objetivo.
Esto por cuanto la inseguridad dentro del Ecuador y especificamente en el canton Ibarra no

garantiza una efectividad en cuanto a las actividades comerciales

Asimismo, el mayor porcentaje de los encuestado revela que la poblacién percibe
un aumento en el indice de criminalidad durante los afios 2022 y 2023. Por lo que, es una
de las razones mas importantes percibir como es una necesidad inminente abordar el
problema de la delincuencia organizada de manera efectiva para garantizar la seguridad y

el desarrollo econdmico en el canton.

No obstante, se pudo identificar como existe una brecha significativa en la

informacién y comunicacion entre el gobierno y la ciudadania. Esto por cuanto la mayor
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parte de los encuestados no estd informada sobre las iniciativas y programas
gubernamentales destinados a combatir la delincuencia organizada, ain mas cuando esta

informacidn es escasa y las politicas implantadas son pocas.

Razon por la cual, esta falta de conocimiento puede contribuir a la percepcion
negativa de seguridad y a la sensacion de vulnerabilidad entre la poblacion y el Estado
ecuatoriano. Por lo tanto, se pudo destacar la importancia de mejorar las relaciones,
comunicacion y la transparencia para de esta manera poder trasmitir y fortalecer la

confianza de la ciudadania en las medidas tomadas por las autoridades.

8. CONCLUSIONES

En la presente investigacion, se concluyé que la presencia de los grupos criminales
organizados, han generado una profunda percepcion de la falta de seguridad en la
ciudadania en el canton Ibarra, quienes han dejado de percibir al cantdn como un lugar
seguro y tranquilo, en donde la poblacién vive temerosa y no puede realizar todas las
actividades con tranquilidad, sin poder circular por las calles sin la preocupacion de que
Ileguen sujetos armados e intenten robarles, secuestrarles, extorsionarles e incluso matarlos.
Por lo cual, con la presencia de estos grupos se puede observar como los delitos que se han
vuelto mas comunes son la extorsion, el secuestro extorsivo, el robo con violencia e incluso
con resultado de muerte, razon por la cual el cometimiento de estos actos ilicitos se ha
vuelto més comun y la tranquilidad que se vivia en el canton Ibarra se ha vuelto parte del
pasado. En donde la inseguridad vive al pie de todos los ciudadanos y el desplazamiento de
ciudadanos ecuatorianos al extranjero se ha vuelto mas comdn, por cuanto vivir en el

Ecuador ya no te garantiza seguridad por el impacto negativo generado en la ciudadania.

Una vez analizada la delincuencia organizada en el Ecuador desde el marco legal
establecido en el COIP, con especial énfasis en el Articulo 369, se concluyd que el tipo
penal tipifica a la delincuencia organizada y establece penas para la formacion de grupos
estructurados con el proposito de cometer delitos sancionados con penas superiores a cinco
afos, buscando obtener beneficios econdmicos. No obstante, aunque el Articulo 369 aborda
de manera clara los elementos constitutivos de la delincuencia organizada, se destaca su
insuficiencia para ofrecer una solucion completa a los desafios de seguridad ciudadana en

Ibarra. Por cuanto, su efectividad no solo depende de la tipificacion, si no la efectividad
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depende de la colaboracion interinstitucional, la implementacién de medidas preventivas y
la participacion activa de la comunidad y las entidades de seguridad gubernamentales y se
reconoce que el éxito real en la reduccion de la delincuencia organizada requiere una
aplicacion coherente de la ley, una solida capacidad de investigacion y una colaboracion
efectiva entre diversas instituciones, incluyendo la Fiscalia General del Estado, la Policia
Nacional y otras unidades especializadas, asi como también la correcta aplicacion de

justicia mediante los Jueces.

Se determind que, el impacto generado en las personas del cantén Ibarra en la
actualidad es percibida como un problema significativo que afecta la seguridad y el
desarrollo econdmico. Por cuanto se ha convertido en un fenémeno social comdn y por la
falta de informacion sobre iniciativas gubernamentales que contribuye a la percepcion
negativa, generada por la presencia estos grupos criminales en la actualidad y su situacion
critica, ademas la ciudadania ya no percibe al cantdn Ibarra como un lugar seguro por el
mayor indice de criminalidad percibiendo a la delincuencia organizada como un problema
comun, resaltando la necesidad de enfoques integrales y politicas publicas efectivas que
aborden no solo las consecuencias, sino también las causas estructurales del fenémeno. La
influencia internacional y la relacion entre el crimen organizado y la seguridad ciudadana

refuerzan la importancia de estrategias coordinadas a nivel nacional e internacional.

Se establecid el alcance del aumento en el indice de criminalidad a través de las
entrevistas y la encuestas, en donde se destaco la necesidad de una respuesta integral y
colaborativa para abordar soluciones conjuntas frente a la delincuencia organizada en el
canton Ibarra y en el Ecuador. Asi como también, se hace hincapié en la importancia de
fortalecer la cooperacion entre autoridades locales, nacionales e internacionales, y la
complementacion de estrategias de prevencion y programas de concientizacion en la
comunidad. Ademas, se subraya la importancia de mejorar la comunicacién para informar
a la poblacion sobre las acciones y esfuerzos gubernamentales en la lucha contra la
delincuencia organizada. Por lo que, la necesidad de estrategias de aplicacion de la ley
agiles y continuas para prevenir, detectar y perseguir estas actividades, ademas de abordar
las causas subyacentes que las alimentan, como la pobreza y la falta de oportunidades es
fundamental, por lo que la aplicacion de estrategias que eviten y creen nuevas
oportunidades para que los jovenes y personas que pertenecen a dichas organizaciones
tengan nuevas fronteras positivas y puedan alejarse de ese cancer social que ha lastimado
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tanto al pais.

9. RECOMENDACIONES

Observar el desgaste por parte de las autoridades frente a la delincuencia organizada
en el canton lbarra, sin embargo, se recomienda a la ciudadania, a las autoridades, a los
entes reguladores, Policias, Militares, Jueces, Fiscales, y demas personas que no dejen de
perder la esperanza y la fe para combatir este fendmeno juntos, por cuanto mediante la
unién y la cooperacion serad una de las formar para comenzar a ponerle fin a este problema

nacional e incluso internacional.

Recomendar a las entidades gubernamentales implementar medidas integrales y
colaborativas para abordar el problema de la delincuencia organizada. Asimismo, se resalta
la importancia de fortalecer la aplicacion del marco legal existente, especialmente el
Articulo 369 del COIP, pero se hace hincapié en que la efectividad no solo depende de la
tipificacion, sino también de la colaboracién interinstitucional, la implementacion de
medidas preventivas y la participacion activa de la comunidad y las entidades de seguridad

como la Policia Nacional del Ecuador y las Fuerzas Armadas entre otros.

Sugerir a los 6rganos encargados en garantizar la seguridad del pais y entidades
como el Consejo de la Judicatura mejorar la aplicacion coherente de la ley a través de los
Jueces y realizar un respectivo seguimiento de todos los casos en la Unidad creada para
combatir los casos sobre delincuencia organizada en el pais, fortalecer la capacidad de
investigacion y fomentar una colaboracién efectiva entre diversas instituciones, incluyendo
la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional y otras unidades especializadas. La
participacion activa de la comunidad en la prevencion y la denuncia de actividades
delictivas también se destaca como crucial para abordar la seguridad ciudadana en el canton

Ibarra.

Considerar la percepcion negativa de la ciudadania sobre la seguridad en el cantdn
Ibarra, por lo cual se recomienda implementar estrategias de comunicacion efectivas para
informar a la poblacién sobre las acciones y esfuerzos del Estado en la lucha contra la
delincuencia organizada. Asi como también la importancia de abordar las causas

estructurales de la delincuencia organizada, como la pobreza, la falta de oportunidades, la
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falta de educacion en gran parte de la poblacion mediante programas y politicas publicas
que, puedan ofrecer y garantizar nuevos horizontes para los mas jovenes y demas personas
de riesgo no se involucren en organizaciones delictivas, ya que dichos problemas también

hay que tratarlos desde la raiz.

Motivar a la cooperacion internacional y el aprovechamiento de acuerdos
internacionales para combatir eficazmente este fendmeno que en la actualidad este disperso
en el Ecuador y varios paises de Latinoamérica. Por lo que se recomienda una estrategia
coordinada a nivel nacional e internacional para enfrentar la complejidad de la delincuencia

organizada, reconociendo su impacto no solo a nivel local sino también a nivel global.
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11. ANEXOS.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR IBARRA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CARRERA DE DERECHO
TRABAJO FINAL DE TITULACION

ENTREVISTA

Estudiante: Sergio Nicolas Espinosa Flores.

Asesor de trabajo de titulacion: Ab. Jhonny Ivan Hurtado Moreno.

Tema: La delincuencia organizada y el impacto en la seguridad ciudadana en el Cantén

Ibarra.

Fecha:

Nombre:

Cargo que desempefia:

ENTREVISTA. -

1. ;Segun su percepcion, cudles son las principales actividades econémicas vinculadas
a la delincuencia organizada en el canton Ibarra?

2. ¢Cree usted que existe una colaboracion efectiva entre las autoridades del Ecuador,
nacionales e internacionales para combatir la delincuencia organizada en el canton
Ibarra?

3. ¢Considera usted que los grupos delictivos en la ciudad de Ibarra, han generado un
impacto negativo en la seguridad ciudadana, ¢por qué?

4.  ¢Usted como cree que afecta la delincuencia organizada a la percepcion de seguridad
de los inversionistas y empresarios en el cantén Ibarra?

5.  ¢Existen programas de prevencion de la delincuencia organizada en el canton Ibarra?
En caso afirmativo, ;como los evaluaria en términos de eficacia y alcance?

6. ¢Que factores politicos o sociales considera usted que facilitan o atentan el
cometimiento del delito de delincuencia organizada?

7. ¢Considera usted que se deberia integrar alguna reforma en el Codigo Organico

Integral Penal respecto del delito de Delincuencia Organizada?
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