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TEMA

ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL PERU EN EL PERIODO 2000 — 2009.

INTRODUCCION

Desde el afio 2000 el Pert ha presentado un continuo crecimiento en
términos macro econémicos, las razones son varias e incluyen la estabilidad
politica, medidas politico econémicas definidas dentro del libre comercio y la
determinacion por abrirse al mundo comercialmente; en contraste con la
realidad del Pert antes de 1990, con indices de crecimiento bajos y altos

indices de pobreza.

En el 2007, segun datos de los Censos Nacionales, en el Peru
habitaban 27.4 millones de personas, de los cuales alrededor de 7 millones
viven en Lima, pero segun estimaciones al 2009 esta cifra se sitia en 29.2
millones. Su poblacion muestra una tasa descendiente y alrededor del 45% de
los peruanos son de origen indigena, el 37% son mestizos (mezcla de blancos
e indios), el 15% de origen europeo y el 3% descendientes de esclavos negros
o de inmigrantes japoneses y chinos. Las dos lenguas oficiales son el espafiol y
el quechua; segun estimaciones, el 92% de los peruanos son catélicos, y la

religion sigue marcada por las culturas precolombinas.’

En el 2007 el Instituto de Estadisticas e Informética del Pera (INEI),
encontré que el 39,3% de la poblacioén del pais vivia en situacién de pobreza,
es decir, tenia un nivel de ingresos insuficiente para adquirir una canasta
bésica de consumo, compuesta por alimentos y no alimentos; el 13,7% vivian
en pobreza extrema, es decir, personas que tienen un gasto per capita inferior

al costo de la canasta basica de alimentos.?

Las familias reaccionan ante esta situacidbn con varias estrategias:

diversificando sus actividades con el comercio o las artesanias, disminuyendo

! Cfr. PERUINFO, Geograffa, http://www.peru.com/PERUINFO/geografia/geografia.htm, Acceso: 5 de mayo del 2010,

12h11.

2 Cfr. INEI, La pobreza en el Pert en el afio 2007,
http://censos.inei.gob.pe/documentosPublicos/Informe_Tecnico_Pobreza2007.pdf, Acceso: 15 de agosto del 2010,

12h47.



su dependencia al agro; agregando algun valor a la produccién; 6 migrando

temporal o definitivamente, principalmente a las ciudades.

La migracion tiene una curva decreciente entre el 2000 y el 2009 junto
con la curva de la extrema pobreza, sin embargo, la disminucion de la pobreza
no ha sido equitativa, ya que ha sido mayor en las zonas urbanas que en las
rurales; y superior en la region costa que en la sierra. El monto destinado a
programas sociales muestra un incremento pero, en relacion al PIB, el
porcentaje asignado a gasto social sigue estando por debajo del promedio

latinoamericano.

En el periodo 2004 - 2005 el Pert ha ampliado sus lazos comerciales de
125 a 140 paises; esto se vio reflejado en el crecimiento de su intercambio
comercial y el ajuste hacia el superavit de su balanza comercial, en términos
del PIB el Peri es el de mayor crecimiento econémico en la region
latinoamericana y se encuentra dentro de los cinco crecimientos mas
importantes del mundo en economia, esto, junto a sus recursos naturales
ayudé a Peru a volverse atractivo para las inversiones extranjeras y asi

incrementar la inversion y empleo en el pais. *

La apertura econémica se inicié durante el gobierno de Alberto Fujimori
en 1990 para hacer frente a una crisis econémica que habia debilitado la
industria y provocado un proceso hiperinflacionario del 2000%. Se instalaron
una serie de politicas econémicas y monetarias; como la Ley de Promocién de
la Inversion Extranjera y otros principios que visaban a garantizar un marco
juridico favorable para el desarrollo de la inversion privada; con principios como
el del trato nacional, la libertad de trabajo y la libertad de repatriacién de
beneficios o dividendos; ademas de su participacion en el Comité de
Inversiones de la Organizacién para la Co-operacion Econémica y el Desarrollo
(OCDE, por sus siglas en inglés) con el deseo de incrementar la seguridad en

las inversiones y la posibilidad de suscribir convenios con el Estado.

El sistema peruano de incentivos a la inversion esta gestionado
principalmente por la Agencia de Promociéon de la Inversion Privada

(PROINVERSION), la cual utiliza varios instrumentos para incentivar las

® Cfr. PAIRA, Mark, El Entorno Internacional, http://www.zonaeconomica.com/significa-peru-continuo-crecimiento-
economico, Acceso: 9 de febrero del 2010, 14h05.



inversiones en Perl; como el Convenio de Estabilidad Juridica y el Régimen de

Recuperacion Anticipada.

En la primera década del siglo XXI vivié un progreso expansivo de su
economia, logrado a raiz de una reconstruccién economica bajo el mando de
Alberto Fujimori a finales de los noventa, un cambio politico desde la
presidencia de Alejandro Toledo en el 2001 y continuando con Alan Garcia
hasta el 2009.

Lo que se pretende verificar es si: el crecimiento econémico que Perl
ha experimentado desde que se implement6 un modelo de desarrollo neoliberal
seria un logro aun mayor dado sus antecedentes econdmico y politicos, que
resultaria de una mayor apertura comercial, reflejada en los diversos acuerdos

comerciales firmados y su determinacién por abrirse al mundo.

Por lo cual, en la investigacion se busca Analizar el impacto de la
politica de apertura comercial del Peril como una de las causas del desarrollo y

crecimiento economico del Pais a partir del afio 2000 al 2009.

Con el primer capitulo se busca conocer los antecedentes histéricos,
politicos y econémicos del Pert antes del periodo de la investigacion, mientras
gue en el segundo, examinar los resultados macro econémicos que lo situaron
entre los paises con mayor tasa de crecimiento econdémico dentro del periodo
de estudio, y en el tercero se analiza la apertura comercial y las relaciones que
éste ha establecido con otros paises en el mundo, como la base de su

crecimiento econémico.

Para el desarrollo de la investigacibn se debe tener indicadores de
politica economia, sus repercusiones sociales, y de econdmica; asi como
conocimientos para poder elaborar y leer graficos, para diagramar y entender la
informacién obtenida; para la ejecucién de la investigacién se utilizaran libros y
articulos de instituciones calificadas, de facil acceso a través de la Internet
como son el INEI, el Banco Central de Reserva del Perd, el Portal del Estado
Peruano, UNICEF en Perl, Indexmundi-Pert, PROINVERSION, los diversos
Ministerios del Per( y varios articulos de periédicos y/o otras publicaciones

confiables.



El desarrollo econémico de un pais conlleva al bienestar y al
mejoramiento del nivel de vida de su poblacion; el Peru logré tasas altas de
crecimiento econdémico, tanto a nivel de Latinoamérica como mundial, en 10
afos, por lo cual la investigacion se centrara en la apertura comercial como una

causa para el crecimiento econémico desde el 2000 hasta el 2009.

Como escuela de pensamiento se ha utilizado al neoliberalismo que es
un estilo de conduccion econOmica que se basa en los principios de la
economia neoclasica continuando con la tradicion liberal iniciada por Adam
Smith*; enfatiza el «Estado minimo» de Friedrich von Hayek® y en “La
constitution de la liberté” se detalla que se debe desreglamentar, privatizar,
disminuir los programas contra el desempleo, eliminar las subvenciones a la
vivienda y el control de los alquileres, reducir los gastos de la seguridad social,
y limitar el poder sindical;® por lo cual el papel del Estado se reduce a brindar

un marco juridico que garantice las reglas elementales del intercambio.’

A principios de 1980 el liberalismo volvié a considerarse como la Unica
forma adecuada de gobernar pero ésta vez era el nuevo liberalismo: el
neoliberalismo,® el cual declaran que el libre mercado es siempre mejor, ya que
cualquier defecto que éste pueda tener, siempre sera menor que los desacierto

de sistemas como el de la planificacion central.’

Por otra parte, el deseo de los agentes individuales de buscar un
maximo de lucros cerciora el uso mas eficiente de los escasos recursos; del
mismo modo, un Estado muy activo amenaza las libertades individuales, ya
qgue desalienta a la iniciativa privada, al remover el estimulo al trabajo y a la

disposicién individual de tomar riesgos, lo cual conduce al paternalismo.°

“Cfr.BONEAU, Denis, Freiderich vonHayek, el padre del Neoliberalismo, http:/www.voltairenet.org/article123311.html,
Acceso: 8 de marzo del 2010, 10h14.

® Cfr. CABRERA, Zuleika, Neoliberalismo,
http://www.elprisma.com/apuntes/economia/neoliberalismoconcepto/default.asp, Acceso: 8 de marzo del 2010, 10h00.
® Cfr. BONEAU, Denis, op. Cit.

" Cfr., Id.

8 Cfr. CABRERA, Zuleika, op.cit.

° Cfr. DE SEBASTIAN, Luis, Neoliberalismo global apuntes criticos de economia internacional, Editorial Trotta,

Madrid 1997, p.12.

10 Cfr. Ibid, p.13.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL PERU

Antecedentes sociales

El contexto histérico de un pais permite entender como sus
caracteristicas sociales y culturales, que se perpetdan de generacion en
generacién, las que moldean una nacion y los identifican dentro de una misma
cultura, una misma manera de ver la vida y sus conflictos, o sus oportunidades
y bondades; también llegan a determinar su actividad econémica y su

proyeccion.

El Pera del siglo XXI esta organizado en tres clases sociales: la clase
alta, que es minoritaria y se encuentra principalmente en la ciudad de Lima,
constituye aproximadamente el 3% de la poblacién; la clase media compuesta
por trabajadores y profesionales que dependen de un salario y un puesto de
trabajo que conforman el 60%; y la clase baja, conformada por las familias de

los obreros y campesinos del pais.™

Un porcentaje significativo de campesinos han emigrados de alguna
comunidad hacia un centro urbano, especialmente en los llamados pueblos
jévenes, donde se convierten en obreros; los campesinos que aun quedan en
las comunidades andinas son la reserva mas importante de la cultura inca; en
el sur del Pert son bilinglies o monolinglies quechuas; mientras que en el
norte, las lenguas nativas han desaparecido en su totalidad; un caso peculiar lo
constituye la selva, donde subsisten muchas tribus y comunidades aln no

contactadas.!?

Periodo prehispanico

El territorio peruano estuvo poblado hace 8,000 afios a.c. por
poblaciones migrantes procedentes del Asia y se registré una sucesion de
culturas hace 2,500 afios a.c. Los primeros indicios de civilizacion se vieron en
un periodo de agricultura y ganaderia primitiva; luego, en el siglo X a.c.

aparece la cerdmica; y ya en el siglo IV a.c. se registra un alto grado de

™ Cfr. AMAUTA, Cultura y Sociedad, http://www.amautaspanish.com/amautaspanish/spanish/peru/culture_society.asp,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 18h47.

2 Cfr. 1d.



desarrollo de las culturas Chimu y Nasca, que destacan por sus textiles,

metalirgica y un sistema de riesgo de alta tecnologia.*®

El desarrollo de la ciudad y del Estado son dos caracteristicas del
periodo entre 500 — 1000d.c, llamado horizonte medio; entre las cuales las
culturas, Huari y Tiahuanaco son las que mas llaman la atencién por su
compleja organizacion social, su extensién y desarrollo. La creaciéon de las
ciudades y el Estado en si conllevan una serie de procesos y de expresiones

que hacen uso del potencial cultural, econémico y social de una nacién. **

En los Andes, a diferencia de otras partes del mundo, la civilizacién
surge antes que la ciudad y el Estado, y ello se ve en el uso sostenido de los
recursos, en el desarrollo de diferentes modos de cultivo, en el uso organizado
de la mano de obra para obras publicas (llegando al fenémeno del urbanismo)

y en el desarrollo del arte y la metalurgia.™

En el siglo XIV el Imperio Inca, que se formd al mismo tiempo que el
Imperio Azteca, tuvo su centro en las mesetas del Perq, y subsistid hasta que

los conquistadores espafioles llegaron en 1530.°

El territorio Inca abarco casi toda la parte Occidental de Sudamérica;
desde Colombia, pasando por Ecuador, Pert y Bolivia hasta cubrir Chile y parte
de Argentina; se originaron de poblaciones que migraron del Lago Titicaca y
llegaron a ser mas de 12 millones de habitantes con el quechua como su
lengua comudn. La ciudad de Cusco estaba ubicada en medio de los Andes y
era llamada por sus pobladores “Ombligo del Mundo”, ya se pensaba que

fuera del imperio no existian pueblos civilizados. *’

Los Incas fueron especialistas en piedra, con ella construian edificios,
templos, sistemas de riego, canales, fuentes de agua y esculturas; ademas de
gue producia objetos de oro; por lo cual el pueblo Inca es considerado como la

Roma de la antigua América; eran un pueblo dominador, con una

'3 Cfr. PERU, Historia, http://www.peru.com/PERUINFO/historia/historia.htm, Acceso: 5 de mayo del 2010, 11h24.
4 Cfr. PERU PREHISPANICO, Horizonte Medio, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historial/h_medio.htm,
Acceso: 5 de mayo del 2010, 13h15.

5 Ctr. Id.

16 Cfr. PORTALINCA, Los Incas del Perg, http://www.portalinca.com/, Acceso: 5 de mayo del 2010, 11h38.

7 Cfr. 1d.
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administracién organizada, una burocracia estatal con conciencia de clases, y

que contaba con expertos en ingenieria y arquitectura.™®

La religion dominante era el culto al sol y a la naturaleza, lo cual
posicionaba a los sacerdotes como la clase social mas poderosa; el rey Inca

era considerado un Hijo del Sol y por ende, un dios.

Al carecer de un idioma escrito, disponian de un sistema de cordones
de diferentes colores y longitudes, con nudos llamados "quipus"; cada nudo, asi
como cada color y la longitud del cordén, tenian su significado especial; este
sistema de escritura por medio de nudos se empleaba principalmente para

designar cantidades en las actividades mercantiles y militares.*

Los Incas organizaron su economia en base al control de diferentes
zonas productivas, como estas areas estaban determinadas por la altura a la
gue se encontraban se llamo a este sistema “Control Vertical de la Produccion”;
esto les permiti6 contar con una variedad de productos todo el afio, lo cual

aseguraba su subsistencia.?

El Virreinato del Peru

Tras casi 20 afios de exploraciones en el continente americano el reino
de Espafa creé6 el Real y Supremo Consejo de Indias, organizacion que velaria
por los nuevos territorios y el cual empezd sus funciones en 1524 actuando
como intermediario entre el rey y sus colonias; de este organismo emanaron
las leyes y el corpus legislativo que fueron base para la administraciéon del

virreinato.?*

En América, la maxima autoridad era el virrey y como representante
directo del rey era el encargado de impartir justicia, administrar el tesoro
publico y velar por la evangelizacion de los indigenas; y no fue tarea facil
administrar un territorio tan vasto, ya que ademas, el gobierno de Lima era
responsable por cada una de las audiencias establecidas en América del Sur:

Panama, Nueva Granada, Quito, Lima, Charcas, Santiago y Buenos Aires.??

8 Ctr. Id.
0 Ctr. 1d.
20 Cfr. Id.

2! cfr. EDUCARED, Administracion del Virreinato, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historia3/administracion.htm,
Acceso: 6 de mayo del 2010, 14h12.

2 Cfr. Id.
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En 1569, Francisco Toledo apenas llegado a tierras peruanas reconocio
la inexistencia de un adecuado sistema tributario, puesto que no habia un
registro del total de habitantes del virreinato y realiz6 varias visitas generales a
distintas partes del virreinato, asi por primera vez, se tuvo registro de los
recursos humanos y naturales del Peru; tras lo cual estableci6 las reducciones:
pueblos indigenas en los que se agrupaba a un nimero de indios (alrededor de
500 familias) y para conocer con exactitud la cantidad de tributo que cada
reduccién debia entregar. Toledo impuso también la mita colonial: contribucion
en el que los indigenas pagaban con su fuerza de trabajo en las minas, obrajes

o construcciones para el Estado, tales como puentes y caminos.?®

Igualmente, se dividié la poblacion en republica de indios y republica de
espafioles, lo cual facilité la tarea administrativa, pues cada uno de estos
grupos tuvo funcionarios especificos encargados de velar por sus intereses; sin
embargo, el corregidor de indios, funcionario encargado de la poblacion
indigena, muchas veces se aprovechaba de su cargo e imponia impuestos

adicionales o se apropiaba de tierras y chacras de cultivo.?

El virrey Toledo establecié que el tributo se pagara en moneda, para asi
crear circuitos mercantiles; se fijaban los montos de tributacion y se establecian
los precios de los diferentes productos; sin embargo, los indigenas continuaron

tributando en especies hasta mediados del siglo XVI1.%°

Desde su llegada hasta 1581, tras casi 40 afios de desorden
administrativo, Francisco Toledo logré6 establecer el marco politico-
administrativo que regiria hasta el fin del virreinato peruano, y moldeé todo el

territorio del Per(.?®
La Republica
El proceso mas antiguo que dio origen a la independencia del Perl vino

de las reformas borbdnicas: el largo periodo en el que una serie de medidas

politicas y econdmicas restrictivas y represivas que entre 1762 y 1787

%8 Cfr. EDUCARED, El Virreinato, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historia3/virreinato.htm, Acceso: 6 de mayo
del 2010, 14h13.

2 Cfr. EDUCARED, Administracién del Virreinato, op. cit.

% cfr. EDUCARED, El Virreinato, op.cit.

% Cfr. Id.



provocaron que una gama de sectores: criollos, mestizos e indios, participaran

en movimientos sociales.?’

En vez de dividir a la poblaciébn en espafioles y peruanos, los
levantamientos y rebeliones separaron a las elites criollas y mestizas de las
masas indigenas, pues las primeras temian que un desborde popular

transforme la estructura jerarquica de la sociedad colonial. %2

Otro antecedente a la independencia fueron las ideas de la llustracién y
del Liberalismo: la llustracion es la corriente de pensamiento francesa del siglo
XVIII que propuso un mundo basado en la razén como modo de progreso que
traeria la felicidad a los hombres; el Liberalismo es la expresién politica de la
llustracion, y se basa en la concepcion individualista del mundo. Dentro de esa
distincion del individuo, el sistema politico no podia estar fundamentado en la
Providencia, sino en el sufragio universal y el Estado debia sostenerse en la
division de poderes, la defensa de la propiedad, el respeto a los cultos, la
igualdad entre los hombres y la abolicion de la esclavitud. Si bien esas ideas se
difundieron en circulos académicos, grupos intelectuales y en nuevos espacios
politicos, su propagacion fue muy limitada dentro de la poblacion en general y

no se configuré como una ideologia dominante.?®

La independencia se proclamé el 28 de julio de 1821, pero la lucha
contra los espafioles continuaria con el libertador venezolano Simén Bolivar,
quién entro al Peru con su ejército en 1822 y la fase final de la emancipacion se
inicié con la batalla de Junin, que se libré el 6 de agosto de 1824, y sello
definitivamente la derrota de las fuerzas espafiolas en la batalla de Ayacucho el

9 de diciembre del mismo afio.*

Con la independencia consolidada por las tropas bolivarianas y luego
con el fracaso del proyecto confederativo bolivariano, el Pert asumio el reto de

vivir en una republica, sin embargo, se mantuvieron las bases de una sociedad

T Cfr. EDUCARED, Antecedentes, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historias/antecedentes.htm, Acceso: 6 de
mayo del 2010, 14h42.

28 Cfr. Id.
2 Cfr. Id.

% Cfr. CONTRERAS, José, Historia del Pert, http://lwww.joseacontreras.net/dirinter/america/riesgoperu/page02.htm,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 13h34.



1.2.

peruana colonial por mas de trescientos afios, y la nueva republica nacié en

1824 con mas similitudes de antafio que con cambios. **

Las estructuras de segregacion y el feudalismo prevalecieron; y nuevos
sectores como los caudillos, ligados al ejército y a las elites provinciales, serian
los portavoces de exigencias y demandas de grupos de poder que no tenian
participacién directa en la politica, mientras que la mayoria de la poblacion

indigena permaneceria al margen de la comunidad. *

Los primeros indicios de vida republicana se ven con la creacion del
primer Congreso Constituyente en 1822 y la primera constitucidon ese mismo
afo, de corte liberal; sin embargo, también se ve el inicio de la anarquia politica
y de la intromision del ejército en los asuntos del poder civil, tendencias que

durarian mas de un siglo. **

Antecedentes politicos

El Per, como ex colonia espafiola, ha vivido con un bagaje cultural y

politico que marco su historia, asi como sus intereses, prioridades e ideologias.

Segun el historiador Marc Bloch, entender el pasado es una de las
claves para construir el futuro; y para algunos historiadores, la historia del Peru
muestra el fracaso para crear prosperidad econdmica, dentro del respeto a las
leyes, los derechos humanos, acompafiado de la imposibilidad para establecer

minimos de igualdad y justicia en términos sociales. **

A principios del siglo XIX, el Perd empezé a llamarse “patria”; y existen
varias teorias sobre las causas: en una época se puso mucho énfasis en el
aspecto racial o étnico, y en otra, al mantenimiento de los rasgos feudales o
semi-feudales, es decir, a la carencia de un desarrollo capitalista. A principios
del siglo XXI se habla mas bien de una “dependencia externa”, argumentando
gue la causa del atraso del Per( estd basada en la existencia de zonas

subdesarrolladas que se han mantenido desde el siglo XVI. *

= Cfr. 1d.
2 Ctr. Id.
% Cfr. 1d.

3 Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Per del siglo XX,
http://www.hausarbeiten.de/faecher/vorschau/48814.html, Acceso: 7 de mayo del 2010, 12h26.

% Cfr. 1d.
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Bolivar abandoné el pais para crear la Gran Colombia y dejo en el poder
a sus oficiales, los llamados ‘mariscales de Ayacucho’; pero el pais no
disfrutaria de la paz hasta 1845, afio en que el general Ramoén Castilla,
veterano también de Ayacucho, tomé posesion de la presidencia y en los dos
periodos de su mandato inici6 numerosas reformas, como la abolicion de la
esclavitud, la construccion de vias férreas y de instalaciones telegréaficas, asi

como la adopcién en 1860 de una Constitucion liberal.

Castilla también inici6 la explotacion de los recursos minerales del pais,
como el guano y los yacimientos de nitrato; y en 1864 estos yacimientos
desencadenarian la primera guerra del Pacifico (1864-1866) entre Perd y
Espafia (pais que se habia apoderado de las islas Chincha, ricas en guano); y
Ecuador, Bolivia y Chile acudieron en ayuda de Per(, derrotando a las fuerzas
espafiolas en 1866. El tratado que se firm6 en 1879 constituyé el primer

documento de reconocimiento por parte de Espafia de la soberania peruana.*’

En la segunda guerra del Pacifico (1879-1883), el Pert sufrio una
derrota ante Chile, perdiendo ricos territorios al sur de sus fronteras; la guerra
agoto las reservas financieras peruanas y cre6 una situacion de tension que ha

prevalecido entre ambas naciones. *

Posteriormente, se inicié un periodo de reconstruccion nacional que fue
de una relativa calma y que termind después del gobierno de Augusto B.
Leguia en 1930. *

De 1978 a 1990, en los ocho procesos electorales realizados a nivel
nacional (municipales y presidenciales), el porcentaje de votos nulos y blancos
vari6 desde el 9,5% hasta el 22,2%; si se suma a esto el porcentaje del
ausentismo, se obtienen cifras como las registradas en 1989, afio en que las
elecciones municipales se definieron con votos validamente emitidos que

representaron solo el 50% de electorado nacional.*

% Cfr. CONTRERAS, José, Historia del Pert, http://www.joseacontreras.net/dirinter/america/riesgoperu/page02.htm,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 13h34.

7 Cfr. Id.

% Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Pert del siglo XX, op.cit.

® Cfr. 1d.

“ Cfr. CARRANZA, Victor, Globalizacion y crisis social en el Per(, Instituto Francés de Estudios Andinos-IFEA, Lima,
2000, p.113.
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1.2.1.

La época de mitad del siglo XX tuvo como protagonistas principales a
los golpes de estado y a una inestabilidad econdmica que llevo al pais a una
crisis social y econdmica durante la década de los 80. A partir de los afios 90
del mismo siglo se inicié una lenta recuperacion econémica y, a partir del nuevo

milenio, el Per( se reencontré con la democracia. *

La década perdida

José Carlos Mariategui un intelectual peruano a inicios del siglo XX es
reconocido como fundador del socialismo en su pais y luego de su muerte en
1930, la organizacién que habia iniciado se aline6 rdpidamente con los partidos
de la Ill Internacional, influenciados por el Partido Comunista de la Union

Soviética (PCUS), y adopt6 el nombre de Partido Comunista Peruano (PCP).*

El PCP permanecié como un actor secundario en la politica peruana
entre las décadas de 1930 al 50, y a principios de los afios 60, las
repercusiones de la polémica chino-soviética se hicieron sentir dentro de la
izquierda peruana y precipitaron su division.*® Para distinguirlos se comenz6 a
usar el nombre de sus respectivos peridédicos; PCP-Unidad para los pro-

soviéticos y PCP-Bandera Roja para los pro-chinos.*

Por otra parte, entre los afios 1968-1975 durante el gobierno militar del
general Juan Velasco Alvarado, los lazos entre el Per( y los Estados Unidos
sufrieron su primer altibajo en la historia, por el decreto de las
nacionalizaciones, el discurso gubernamental peruano anti-norteamericano y
los fuertes lazos con el Mundo Soviético; ahora bien, entre 1976-1980, los afios
del gobierno militar de Francisco Morales BermUdez representaron una de las

épocas de bonanza econémica por los nexos Perd-Estados Unidos. *°

Durante el periodo de ruptura, Abimael Guzman, quien era dirigente
comunista del Comité Regional “José Carlos Mariategui” de Ayacucho, se

alined con el PCP-Bandera Roja, dirigido por el abogado Saturnino Paredes; a

L Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Pert del siglo XX, op.cit.

“2 Cfr. COMISION DE LA VERDAD, Origenes partidarios,

http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%201l/CAPITULO%201%?20-
%20L0s%?20actores%20armados%20del%20conflicto/1.1.%20PCP-SL/CAP%201%20SL%200RIGEN.pdf, Acceso: 6 de
mayo del 2010, 15h51.

43 Cfr. 1d.
4 Cfr. 1d.

“ Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica,
http://www.ilustrados.com/publicaciones/EEUEIFApkAGieMFadp.php, Acceso: 7 de mayo del 2010, 12h27.

12



partir de 1970, sobre la base del CR “José Carlos Mariategui” de Ayacucho
surgi6 el PCP-SL, llamado asi por el slogan del frente estudiantil sobre el cual

tenia influencia: “Por el sendero luminoso de Mariategui”.*

Es entre 1977 y 1979 que la reconstitucion del Partido Comunista y su
militarizacion precipité el inicio de la lucha armada y constituyé un paso
decisivo en el culto a la personalidad de Abimael Guzmén; desde entonces,
Mariategui quedd en el olvido y su desarrollo se transformé en pensamiento

guia de Guzman.*’

Después del régimen militar, en 1980 Fernando Belalnde Terry toma el
poder, elogiando a los uniformados por su retorno voluntario a los cuarteles y
ratificAndose en la decision de no revisar su actuacién gubernamental; por otra
parte, Belainde se abstuvo de lanzar la desregulacién y la desestatalizacion
generales de la economia nacional mas alla de algunas privatizaciones en los
sectores bancario, minero y petrolero, y de iniciativas parciales para atraer las
inversiones foraneas y abrirse a los flujos internacionales del libre mercado en

régimen de competencia. *®

Con una deuda de $10,000 millones de délares, un déficit
presupuestario equivalente al 9% del PIB y una inflacion del 70% anual, el
gobierno implement6 una politica de subidas salariales moderadas y alzas en
los precios de los alimentos béasicos y los combustibles hasta cuatro veces

superiores, lo que generé descontento en la poblacion.*

Entre tanto, Sendero Luminoso se habia convertido en un grupo
terrorista del pais; y la lIzquierda Unida no era un partido politico sino un frente
de partidos de tendencia marxista — leninista; sin embargo, los grupos de
izquierda no duraron hasta los noventa debido al desarrollo de la Revolucion

China, Cubana, Vietnam, la Guerra Fria y la Caida del Muro de Berlin.*°

“ Cfr. COMISION DE LA VERDAD, Origenes partidarios, op.cit.

47 Cfr. 1d.

“8 Cfr. ORTIZ, Roberto, Fernando Belaude Terry,
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/peru/fernando_belaunde_terry#3,
Acceso: 14 de agosto del 2010, 9h58.

49 Cfr. 1d.

% Cfr. LICEUS, La Politica y la Historia de los Partidos Politicos en el Peru, http://www.liceus.com/cgi-
bin/ac/pu/La%20politica%20y%20la%20historia%20de%20los%20partidos%20politicos%20en%20el%20Per% C3%BA.
pdf, Acceso: 6 de mayo del 2010, 11h59.
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Alan Garcia accede a la presidencia de la Republica en 1985 y relanz6
los vinculos con el Mundo Soviético, China Continental, el régimen sandinista
de Nicaragua y estableci6 relaciones diploméaticas con Corea del Norte;
otorgando apoyo economico a Cuba, en medio de una crisis econémica
nacional. En las Naciones Unidas, Garcia dio un discurso atacando duramente
a los Estados Unidos, algo que ningun gobernante peruano habia realizado,

por lo cual a su mandato se lo catalogé de controversial. **

Mario Vargas Llosa aparece, y surge el Movimiento Libertad en 1987
contra la amenaza totalitaria que era la estatizacion, y forma el Frente
Democratico Nacional (FREDEMO); también, aparecen grupos como “Cambio
90" en 1989 fundado por Alberto Fujimori con Maximo San Roman y Carlos
Garcia Garcia, movimiento de agrénomos e industriales que ofrecian al pais
una alternativa basada en el trabajo, la produccion y la tecnologia aplicada a la

pequefia y mediana empresa. >

1.2.2. Periodo 1990 — 1999

Alberto Kenya Fujimori Fujimori nacié el 28 de julio de 1938; ingeniero
agrénomo y profesor universitario, descendiente de una modesta familia
japonesa, asumio la presidencia de Peru tras vencer en los comicios al escritor
Mario Vargas Llosa. En esta época, el pais enfrentaba una crisis econémica y

la guerrilla maoista de Sendero Luminoso estaba en su apogeo.*

Tras largos afos de lucha contra la ola terrorista y la crisis economica,
bajo el lema de la lucha antiterrorista-narcotrafico y criticas a la politica
tradicional, Fujimori y su socio, Vladimiro Montesinos, jefe de del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN) crearon lo que para unos era una democracia

parcial y para otros una dictadura.®

Los dos grupos terroristas, Sendero Luminoso y el Movimiento

Revolucionario Tapac Amaru (MRTA), habian ocasionado pérdidas por mas de

°L Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica, op.cit.

52 Cfr. LICEUS, La Politica y la Historia de los Partidos Politicos en el Pert, op.cit.

%% Cfr. PEROU, Alberto Fujimori Fujimori, http:/iwww.perou.org/presidents/view.php?lg=es&id=54, Acceso: 7 de Mayo
del 2010, 12h40.

* Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El tltimo dictador de Sudamérica, op.cit.
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14 mil millones de dolares -mas del 50% de la deuda externa peruana- y la

muerte de cerca de 60 mil peruanos.>

El 5 de abril de 1992, Fujimori, con el apoyo de las fuerzas armadas,
cerr6 el Congreso e intervino en el Poder Judicial en un denominado
"autogolpe"; *® con lo cual disuelve el Congreso y asume poderes absolutos.”’
El 12 de septiembre del mismo afo, capturé a los cabecillas de los grupos
terroristas mas importantes del pais: Abimael Guzman, lider de Sendero
Luminoso y Victor Polay Campos, lo que redujo significativamente los ataques

de la guerrilla;*® y le gané mucho apoyo popular.

El 31 de diciembre de 1992 con el 52,3% de los votos se aprueba en
referéndum la nueva Constitucion, que reemplaza a la de 1979,*° y el 9 de abril
de 1995, Fujimori es reelegido presidente con el 64% de los votos® teniendo

como rival al ex secretario general de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar.®*

Fujimori emprendié varios proyectos populistas en beneficio del
desarrollo humano de los habitantes del Trapecio Andino, una zona afectada
por la extrema pobreza, con indices de desarrollo similares a los del Africa;
ademas del bajo nivel del sistema educativo peruano; por lo cual, para combatir
esta realidad se inici6 la venta de mas del 70% de las empresas estatales,
especialmente de las ramas de la mineria, comunicaciones y aviacion, fueron
rematas, entre ellas HierroPeru, Centromin, Naviera Transocedanica, AeroPeru
y PetroPerd. Durante el periodo presidencial de Fujimori, el Perd, un tradicional

exportador de minerales, vendié el 90% de sus empresas mineras.®

El 20% del remate de las empresas estatales se destind a la ayuda
social. Mientras que mas del 50%, cerca de $4,600 millones de dolares de
dolares, se destind a la compra de armamentos y a mantener el aparato de la

propaganda fujimorista. ®®

% Cfr

.d.

% Cfr. TERRA, Los 10 afios de gobierno de Fujimori en el Per(, http://www.terra.com/vme/articulo/html/par44422.htm,
Acceso: 7 de mayo del 2010, 12h44.

%" Cfr., ELMUNDO, Cronologia politica de Fujimori desde 1990,
http://www.elmundo.es/elmundo/2006/05/18/internacional/1147973722.html, Acceso: 7 de mayo del 2010.

. TERRA, Los 10 afios de gobierno de Fujimori en el Perd, op.cit.

. ELMUNDO, Cronologia politica de Fujimori desde 1990, op.cit.

. PEROU, Alberto Fujimori Fujimori, op.cit.

. ELMUNDO, Cronologia politica de Fujimori desde 1990, op.cit.

. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica, op. cit.

%8 Cfr
% Cfr
% Cfr
o Cfr
62 Cfr
&3 Cfr

.1d.
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1.2.3

En los dos primeros afios de los noventa, las relaciones entre Per( y los
Estados Unidos mejoraron levemente, sobre todo por el viaje del presidente
Fujimori a Washington, donde fue recibido calurosamente por el presidente
George Bush. En el afio 1992, el presidente Fujimori prolongé su periodo
gubernamental bajo la enmienda constitucional de la reeleccién, la primera de
su género a nivel de América Latina; y en general las relaciones entre Lima y

Washington se concentraron alrededor de la lucha contra el narcotréfico.®*

La prioridad de Fujimori fue estrechar lazos con Japo6n, China
Continental y otros paises asiaticos con modelos de gobierno autoritarios y
economias emergentes; sin embargo y a pesar de los viajes anuales al Asia y
la enérgica defensa de China Continental, el Pert consiguié poca cooperacion

asiatica para reactivar su economia, excepto el apoyo en el ingreso al APEC.%
Periodo 2000-2010: post Fujimori

Alberto Fujimori, anuncié el 27 de diciembre de 1999 que volveria a
presentarse como candidato en las proximas elecciones presidenciales;®® el 9
de abril, tuvieron Ilugar las elecciones y segun los datos oficiales
proporcionados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, Fujimori
obtuvo el 49,9% de los votos, mientras que su principal rival, Alejandro Toledo,
consiguio el apoyo del 40,2% del electorado; ninguno de los dos candidatos
logré superar el 50% de los votos, por lo que irian a una segunda vuelta

electoral. ®’

El candidato Alejandro Toledo decidié no presentarse a la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales por falta de transparencia en el proceso
y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y los demdas organismos
internacionales de observacion presentes en el pais anunciaron su retirada

ante la imposibilidad de avalar los resultados.®®

Fujimori se autoproclamé vencedor de las elecciones presidenciales,

logrando, segun los datos oficiales, el 74,77% de los votos validos y Toledo el

& Ctr. Id.
% Cfr. Id.

% Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica, op. cit.

57 Ctr. Id.
%8 Cfr. Id.
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25,23%; los votos nulos significaron el 30,86%, los votos en blanco el 4,8% vy el

18% del electorado se abstuvo de asistir.®®

Sin embargo, el 16 de septiembre del 2000, Fujimori anuncié su retirada
del poder, su decision de desactivar el Sistema de Inteligencia Nacional (SIN) y
por consiguiente, la convocatoria a elecciones; esto sucedié después de que se
difundiera una grabacibn en la que este aparecia sobornando a un

parlamentario opositor.”

Montesinos, refugiado en Panama, regreso al Peru, y Fujimori escapé al
Japén y el 19 de noviembre del 2000; y el primer ministro, Federico Salas,
comunicé que Fujimori, desde Japén, habia renunciado a la presidencia; ™*
mientras que Valentin Paniagua juré el 22 de noviembre como Presidente

Transitorio de la Republica.”

El 8 de abril del 2001 se celebraron las elecciones legislativas y
presidenciales; y a esa fecha, el Estado peruano habia recuperado 184
millones de dodlares de los aproximadamente $6,000 millones desaparecidos
durante el Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000), informé el procurador

anticorrupcion, Pedro Gamarra.”

En nueve afios de trabajo de la procuraduria anticorrupcion, creada
para investigar las denuncias contra la mafia encabezada por el ex asesor
presidencial Vladimiro Montesinos, se abrieron 428 procesos penales y hay 145
investigaciones preliminares, agregdé Gamarra en una rueda de prensa el 8 de
abril del 2010. ™

El procurador detall6 que durante el Gobierno de Fujimori, condenado a
25 afios de prisiébn, por abusos a los derechos humanos, se privatizaron

empresas publicas por un monto aproximado de $7,000 millones de dolares,

5 Ctr. Id.

70 Cfr., Historia de Per(: Crisis politica en 2000 y normalizacion,
http://www.voyagesphotosmanu.com/crisis_politica_peru.html, Acceso: 7 de mayo del 2010, 13h57.

™ Cfr. Id.
2 Cfr. Id.

" Cfr. EL COMERCIO, Balance del Gobierno de Fujimori, http://elcomercio.pe/noticia/458481/balance-gobierno-
fujimori-desaparecieron-mil-millones-dolares-arcas-estado, Acceso: 7 de mayo del 2010, 13h34.

™ Cfr. Id.
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1.3

1.3.1.

pero al término de esa gestion sblo se encontraron 500 millones de délares en

el Tesoro Publico. ”®

Antecedentes econdmicos

En cuanto a recursos naturales, el Perd como pais costero posee
industria en pesca y productos tropicales; igualmente, su posicién en la
cordillera le privilegia con grandes recursos mineros que han sido explotados

desde la época preincaica.

Dado que estos recursos son limitados y por ende traeran menos
beneficios; se fomentd en la década de los noventa la industrializacion de ese
sector a través de acuerdos comerciales; esto se evidenciaba en su balanza
comercial que durante los afios noventa fue mayormente deficitaria, ya que las
importaciones parecian crecer sin parar y las exportaciones no lo hacian al
mismo ritmo; sin embargo, su creciente intercambio comercial ayudaria en un
futuro a fortalecer sus propias industrias para asi poder competir y revertir su

balanza comercial.

Recursos naturales

La Republica del Peru es un Estado andino que se encuentra situado en
la parte central-occidental de América del Sur, entre los 81° 19" 35" y 68°30°
11" de longitud oeste y desde los 0°01°48" a 18°21°05"de latitud sur; limita al
norte con Ecuador, en una extension de 1,529Km de frontera, y con Colombia,
en 1,506 Km; al sur con Chile, en una extension de 169Km.; al este con Brasil,
en una extensiéon de 2,822 Km., y Bolivia, en una extension de 1,047 Km., y al
oeste sus costas son bafiadas por el Océano Pacifico, en una extension de
3,080 Km.”

Por su superficie de 1' 285 215 km?2, el Per( es el tercer pais mas
grande de América del Sur; después de Brasil y Argentina; pertenece a la zona
intertropical y se divide en tres regiones geograficas: al oeste, sobre la costa
del Pacifico, una estrecha franja desértica con oasis poblados; una region

montafiosa central, conocida como la sierra o los Andes peruanos (alrededor

5 Cfr. Id.

"8 Cfr. PERUINFO, Geografia, http://www.peru.com/PERUINFO/geografia/geografia.htm, Acceso: 5 de mayo del 2010,

12h11.
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del 30% de su territorio), conformada por cordilleras de montafias cuyas
cumbres estdn a mas de 6.000m de altitud y de una extensa meseta, el
altiplano andino; y por ultimo, al este las llanuras forestales y las colinas de la

cuenca amazonica que ocupan el 60% del territorio.’’

La Cordillera de los Andes y las corrientes de la costa tienen influencia
en la variacion de las condiciones atmosféricas de una regién a otra; las
estaciones estan marcadas por las precipitaciones; y en la sierra, el invierno es
la estacién de lluvias (de octubre a mayo); y aunque existen montafias con
nieves eternas, las nevadas son poco frecuentes en las regiones habitadas; por
altimo, la selva amazénica tiene una temperatura promedio mas alta y la

humedad es muy elevada durante todo el afio. "

A lo largo de su costa se extiende uno de los desiertos mas aridos del
mundo; no obstante, lo atraviesan rios que descienden de los Andes, en cuyos
valles irrigados por el Ucayali, el Amazonas o el Marafién, habitan cerca de la

mitad de su poblacién.”

El Pera es un pais con vocacién minera por los importantes yacimientos
que posee; la explotacion de estos recursos fue ya una actividad conocida
desde antes de la conquista cuando se desarrollaron aleaciones de cobre,
hierro y estafio, ademas del uso de los metales preciosos, especialmente el

oro.%°

Se pueden encontrar hasta 40 tipos de metales y se explotan cerca de
16; cerca del 99% de la explotacion corresponde al cobre, plata, zinc, hierro y
oro; mientras que el restante son minerales secundarios como el molibdeno, el

bismuto, el estafio, el tungsteno y el antimonio.®*

A finales del siglo XX la produccién minero-metallrgico nacional

superaba el 50% del comercio de la exportacion:®* y para finales de la década

"'Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Peri del siglo XX, op.cit.
"8 Cfr. PERUINFO, Geograffa, op.cit.

™ Cfr. Id.

8 cfr. PERU ECONLOGICO, El Pert: Pais Minero, http://www.peruecologico.com.pe/lib_c15_t07.htm, Acceso: 7 de
mayo del 2010, 14h21.

& Cfr. 1d.

82 Cfr. UNMSM, Historia de la mineria del Pera,
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/2007/cyamientos/cap01.pdf, Acceso: 14 de agosto del 2010, 10h38.
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el Pert era un importante productor minero mundial como lo demuestra la
tabla 1.

TABLA 1
UBICACION DEL PERU EN EL MUNDO Y LATINOAMERICA
SEGUN PRODUCTO A 1999

Producto Latinoamérica Mundo

Estafio 1ro. 3ro.
Zinc 1ro. 4to.
Plomo 1ro. 4to.
Oro 1ro. 8vo.
Plata 2do. 2do.
Cobre 2do. 6to.
Hierro 3ro. 25vo.

Fuente: Sistemas de bibliotecas, UNMSM
Elaborado por: Diana C. Avalos

1.3.2. Acuerdos comerciales hasta 1999

El Peri es miembro fundador de la OMC vy figuraba entre los 128
signatarios del GATT a su firma el 7 de octubre de 1951,% por lo cual ha
procedido a ratificar todos los Acuerdos y Decisiones aprobados y adoptados
en la Conferencia Ministerial del Marrakech, celebrada el 15 de abril de 1994,
los cuales entraron a formar parte de la legislaciéon nacional;® y entra a ser

miembro de la OMC desde su creacion el 1 de enero de 1995.%

Ademas, el 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Peru firmaron el Acuerdo de Cartagena, con el propésito de mejorar el nivel de
vida de sus habitantes mediante la integracién y la cooperacién econémica y

social. %

El modelo predominante en los setenta era un “modelo de sustitucion de
importaciones”, o “cerrado”, que protegia a la industria nacional imponiendo
aranceles altos a los productos importados; por lo cual, el Estado y la

planificacién tomaron primer plano en esta etapa.®’

8 Cfr. OMC, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/gattmem_s.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010, 15h45.

8 Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU, Qué es la OMC?,
http://www.rree.gob.pe/portal/Multi.nsf/0/2078A5790A61B211052569CB006F4867?0OpenDocument, Acceso: 7 de mayo
del 2010, 15h41.

& Cfr. OMC, Peru y la OMC, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/peru_s.htm, Acceso: 7 de mayo del
2010, 15h46.

8 Cfr. CAN, Resefia Histérica, http://www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010,
15h52.

8 Cfr. 1d.
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En 1989, en una reunidon efectuada en Galdpagos para revisar el
Acuerdo de Cartagena, se decidid dar paso al modelo abierto; el comercio y el

mercado adquirieron prioridad y el tema comercial era el predominante. %

Entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela formaron una zona de
libre comercio desde 1992; a la cual Per(u se incorporé bilateralmente desde
1993 y comunitariamente desde 1997 ® a través del Protocolo de Truijillo, que
introducia reformas al Acuerdo de Cartagena®, y mediante la Decision 414,
se establecié un Programa de Liberacion que culminaria en Diciembre del afio
2005;% ademas, se cre6 la Comunidad Andina que reemplazaria al Pacto

Andino. %

La zona de libre comercio andina pretendia la liberacién del pago de
arancel que se hacia efectiva mediante el cumplimiento de normas de origen, a
la presentaciéon de permisos y certificados fitosanitarios y zoosanitarios; y
registros sanitarios y certificados de conformidad técnica, cuando se requiera; y
ademas, permitia aplicar medidas de defensa comercial y de resguardo de la

libre competencia.*

Esto permiti6 que el comercio intracomunitario creciera
vertiginosamente y que también se generaran miles de empleos, igualmente,
se liberaliz6 también los servicios, especialmente de transporte en sus

diferentes modalidades. *°

Asimismo, Peru firmé el Acuerdo de Complementacién Econdmica
(ACE) con Chile y el cual fue suscrito el 22 de junio de 1998, entrando en
vigencia el 1 de julio del mismo afio. Los objetivos del Acuerdo eran: el
establecimiento de un espacio econémico ampliado entre los dos paises que

permita la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos; la

& Cfr. 1d.

8 Cfr. SALAZAR, Victor, Zona de Libre Comercio, http://www.comunidadandina.org/salaprensa/victor_salazar.pdf,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 19h43.
% Cfr. CAN, Resefia Histérica, http://www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010,

15h52.

L Cfr. SALAZAR, Victor, Zona de Libre Comercio, op.cit.
2 Cfr. COMEXI, Acuerdo de Catagena, http://www.comexi.gov.ec/docs/acuerdo_cartagena.doc, Acceso: 15 de agosto

del 2010,

13h46.

% Cfr. CAN, Resefia Histérica, http://www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010,

15h52.

9 Cfr. SALAZAR, Victor, Zona de Libre Comercio, op.cit.
% Cfr. CAN, Resefia Historica, op.cit.
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intensificacion de las relaciones econdémicas y comerciales; la coordinacion en
los foros econdmicos internacionales; la promocion de la complementacion y

cooperacion econémica; y el estimulo a las inversiones.*

Dentro del contexto de la CAN, el Pert también se beneficié de la firma
del ACE 8 con México y el ACE 39 con Brasil; el primero se firmo6 el 29 de

enero de 1995 y el cual contaba con los objetivos de:

¢ Intensificar las relaciones econOmicas y comerciales; el aumentar y
diversificar el comercio reciproco sobre bases razonables de equilibrio de la
balanza comercial,

e facilitar la formulacién de programas especiales, como los de intercambio
compensado y otras modalidades comerciales;

e coordinar y complementar las actividades econ6micas, en especial las
industriales y las tecnologias conexas, mejorando los sistemas de
produccion y las escalas operativas;

e estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de
los mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las
corrientes de intercambio mundial,

o y facilitar la creacion y funcionamiento de empresas binacionales y

multinacionales de caracter regional.”’

Por otra parte, el ACE 39 con Brasil se firmé el 12 de agosto de 1999 y
entrd en vigor 4 dias después; cuyo objetivo era el de establecer margenes de
preferencia fijos, como un primer paso para la creaciéon de una Zona de Libre
Comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR.®®

% Cfr. CORPORACION DE DESARROLLO DE ARICA Y PARINACOTA, Resumen del Acuerdo Comercial entre Chile y

Perq,

http://www.aricaparinacota.cl/tratados/ACE%20Chile%20Peru/Resumen%20del%20Acuerdo%20entre%20Chile%20y%
20Peru.pdf, Acceso: 7 de mayo del 2010, 16h00.

7 Cfr. SICE, Objetos del Acuerdo, http://mww.sice.oas.org/Trade/MEX_PER/MEXPER_text.asp#CAPI, Acceso: 7 de
mayo del 2010, 16h16.

% Cfr. Id.
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1.3.3. Balanza comercial 1990 - 1999

TABLA 2
BALANZA COMERCIAL EN MILLONES US$

990 191 192 19 1994 19% 9% 0 1997 1998 199

EPORTACONES-FOB | 32720 33310 35850 3308 406 SR 58T GTMTL STBH 6040
WPORTACOMES-CF 256150 3J6% 37973 408U 5601 T4 TOM0 85090 26 6T
BALAVACONERCL BRE MER (12 (8% (205 %) Q8% (%) 0% ([
NTERCAVBIOCOMERCIL 580871 656066 707823 743% 1000% L20W L7168 BIGH LUK L9086

Fuente: ComexPer(
Elaborado por: ComexPer@
Recopilado por: Diana C. Avalos

La tabla 2 muestra las cifras de las exportaciones, las importaciones, su
balanza comercial y el intercambio comercial del Pert en la década de los 90;
se puede constatar que durante la década ésta ha sido deficitaria, a excepcion
de los afios 1990 y 1991 donde se evidencia un superavit de $685.69 y
$146.54, respectivamente. Esta evolucion es mas evidente en el grafico 1
donde se muestra el crecimiento acelerado de las importaciones, que a pesar

del continuo aumento de las exportaciones, no logran una balanza positiva.

GRAFICO 1
BALANZA COMERCIAL EN MILLONES US$
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.00000 - M EXPORTACIONES - FOB
® IMPORTACIONES - CIF
2.000.00 - BALANZA COMERCIAL
19901991 19921993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
-2.000,00 —
-4.000,00

Fuente: ComexPeru .
Elaborado por: Diana C. Avalos

Se evidencia un crecimiento acelerado de las importaciones desde
mediados de la década; mientras que las exportaciones muestran fluctuaciones

menos vigorosas.
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Por otra parte, el grafico 2 muestra la evolucién del intercambio
comercial y se constata que éste crecié continuamente hasta 1997 cuando se
percibi6 un desaceleramiento en el intercambio comercial a finales de la

década.

GRAFICO 2
INTERCAMBIO COMERCIAL EN MILLONES US$

14.000,00

12.000,00

10.000.00

Fuente: ComexPeru i
Elaborado por: Diana C. Avalos

El interés por el comercio se incrementd durante la década de los 90 y
esto es un indicio de una economia mas activa y de un aparato de produccion

competitivo.
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2.1

2.1.1.

CAPITULO Il
DESARROLLO ECONOMICO DEL 2000 AL 2009

Crecimiento econémico

A partir del afilo 2000 se evidencia el impacto de las politicas abiertas al
mercado libre en los indices macro econdémico; el Perl ha presentado un
continuo crecimiento en términos de PIB, como resultado del dinamismo en la

produccioén interna de las distintas industrias del pais.

EL PIB ha experimentado un crecimiento estable durante toda la década
del siglo XXl y en comparacibn a otros paises latinoamericanos se ha
mantenido entre los de mayor crecimiento econdmico; debido a que sus
exportaciones han crecido exponencialmente y sus importaciones han
disminuido, ademas que el pais ha experimentado un aumento en el numero de
empresas exportadoras; apoyadas en un compromiso estatal por promover las

exportaciones.

Peri ha ampliado sus lazos comerciales buscando tanto socios
comerciales en Norte América, como en la Union Europea y Asia; todo esto ha
tenido un efecto positivo en los macro indicadores, la balanza comercial, que
ha sido superavitaria la mayor parte del periodo en estudio, y la balanza de

pagos, que también evidencia mejoras.

Indicadores macro econémicos

Los macro indicadores del Pert desde el afio 2000 han presentado una
tendencia creciente constante; en términos del PIB se ha logrado mantener un

crecimiento prolongado como el gréafico 3 muestra desde el afio 2000 al 2009. *°

Se puede constatar la tendencia al alza que la curva presenta y en el
100.

yya
pesar de que en el 2009 se evidencia una recaida, el Gltimo trimestre de ese

2008 llegd al crecimiento del PIB mas alto de la década con el 9.8%

afio el PIB crecid un 9.3%.%

“Cfr. PAIRA C., D. Mark, El Entorno Internacional, op.cit.

100

Cfr. INEI, Producto Bruto Interno, http://www1.inei.gob.pe/web/aplicaciones/siemweb/index.asp?id=003, Acceso: 9

de febrero del 2010, 10h55.

101

Cfr. PAIRA C., D. Mark, El Entorno Internacional, op.cit.

25



GRAFICO 3
PIB EN MILES DE MILLONES ($)
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Fuente: Indexmundi
Elaborado por: Indexmundi
Recopilado por: Diana C. Avalos

Esto ayudo al Per( a atraer mayor inversion extranjera y se espera que
las inversiones entre el 2010 y 2020 sean de US$ 25.000.000,000 para
actividades mineras; US$20.000.000.000 para inversiones en energia y
petroleo; US$20.000.000.000 en industria; US$12.000.000.000 en comercio;
US$ 8.000.000.000 en agroindustria; y mas de US$5.000.000.000 en

turismo.1%?

Por otra parte, la tabla 3, especifica varios indicadores que demuestran

el crecimiento econémico que Perd ha experimentado en el afio 2008:

TABLA 3
INDICADORES ECONOMICOS
2008
PIB en PPA US$ 246,283,000,000

PIB per capita US$ 8,383

Presupuesto Nacional | US$ 45,750,000,000

Deuda Externa US$ 34,240,000,000
Fuente: DePeru )
Elaborado por: Diana C. Avalos

El grafico 2 muestra el incremento constante de la paridad del poder
adquisitivo (PPA) desde el 2000 al 2009; un indicador de mayor bienestar
econémico de la poblacién, que demuestra que los ingresos han incrementado

y por ende se tiene mas libertad de compra.

192 cfr. DePERU, Historia de la economia peruana, http://www.deperu.com/abc/articulo.php?con=140,

Acceso: 5 de febrero del 2010, 13h38.
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GRAFICO 4
PARIDAD DEL PODER ADQUISITIVO (PPA)
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Fuente: Indexmundi )
Elaborado por: Diana C. Avalos

Ademas, en el 2009 la inflacién fue del 0.03%,* y el incremento del PIB
per capita sera del 48% hasta el 2011, segun proyecciones del Ministerio de

04

Economia y Finanzas del Peri (MEF); ** cifras optimistas para el futuro

econdmico peruano.

2.1.2. Balanza comercial

GRAFICO 5
BALANZA COMERCIAL EN MILLONES DE US$
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Fuente: ComexPeru i
Elaborado por: Diana C. Avalos

La balanza comercial se mantuvo negativa durante la mayor parte de la
década de los noventa y a pesar de ello en la década siguiente, la economia
peruana experiment6 un desarrollo econdmico y logré tener una balanza

comercial superavitaria desde el 2002, con incrementos evidenciados,

1% Cfr. INEI, Evolucion de la Inflacién: 1980-2009, op.cit.
1% cfr. DePERU, Historia de la economia peruana, op. cit.
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especialmente, en el 2006 y 2007; cuando su balanza fue de $8,077y $7,330
millones de ddlares, respectivamente; comparado con los $ (-) 558,0.21 en el
afio 2000.

Los principales productos exportados se los detalla en la tabla 4 y se
puede recalcar al cobre y sus concentrados como el producto estrella que
experimentd una variacion del 37.89%'% entre el 2006 y 2007. Ademas, la
harina, polvo y pellets de pescado, debutaron en el puesto nimero 6, lo cual

evidencia el crecimiento y expansion de las inversiones en diferentes productos

nacionales.
TABLA 4
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
(Millones de US$FOB)

e DESCRIPCION COMERCIAL 2007 2006

1 |[MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS. 4602,04 | 285813
2 |ORO EN LAS DEMAS FORMAS EN BRUTO, INCLUIDO EL ORO PLATINADO. 418438 | 400278
3 |CATODOS Y SECCIONES DE CATODOS DE COBRE REFINADO. 2.395,21 2.967,56
4 IMINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS. 2.318,58 1.759,35
5 [MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS, SIN TOSTAR. 984,05 834,14
6 [HARINA, POLVO Y PELLETS DE PESCADO CON UN CONTENIDO DE GRASA SUPERIOR A 818,28 -

7 (MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS. 649,44 449,64
8 |ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO. 620,47 488,15
9 |PLATAEN BRUTO, SIN ALEAR, INCLUIDA PLATA DORADA Y PLATINADA EN BRUTO. 538,23 479,57
10|ESTANO SIN ALEAR. 408,90 405,11

Fuente: ComexPeru
Elaborado por: ComexPerd
Recopilado por: Diana C. Avalos

Complementariamente, los principales productos importados se los
indica en la tabla 5; los aceites crudos de petréleo de mineral bituminoso es el

106 antre

producto estrella, el mismo que experimenté una variacion del 20.40%
los afios indicados. Ademas se puede destacar el debut de los teléfonos
moviles y los de otras redes inaldmbricas como un producto fuerte, ya que

experimentd una variacion del 100% en el 2007 respecto al 2006.

1% cfr, COMEXPERU, Principales productos importados, http://www.comexperu.org.pe/, Acceso: 10 de mayo del 2010,

12h42.

1% cfr. COMEXPERU, Principales productos importados, http://www.comexperu.org.pe/, Acceso: 10 de mayo del 2010,

12h42.
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TABLAS
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
(Millones de US$CIF)

N° DESCRIPCION COMERCIAL 2007 2006
1 |ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO. 2.753,63 2.191,89
2 |DIESEL 2. 627,92 453,93
3 [TELEFONOS MOVILES (CELULARES) Y LOS DE OTRAS REDES INALAMBRICAS 433,64 -
4 I[MAIZ DURO AMARILLO 327,65 213,23
5 [TRIGO DURO, EXCEPTO PARA SIEMBRA. 233,14 226,74
6 |TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LAEXTRACCION DEL ACEITE DE SOYA 228,38 180,39
7 |ACEITE DE SOJAEN BRUTO, INCLUSO DESGOMADO 211,91 152,74
8 [LOS DEMAS TRIGOS, EXCEPTO PARA SIEMBRA. 178,70 38,62
9 [POLIPROPILENO, EN FORMAS PRIMARIAS 156,91 100,49
10{VEHICULOS ENSAMBLADOS CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON) ALTERNATIVO, D 154,81 -
Fuente: ComexPeru
Elaborado por: ComexPeru
Recopilado por: Diana C. Avalos
2.1.3. Balanza de pagos
TABLA 6
RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGO
(Millones US$)
TRANSACCIONES 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
. CUENTACORRIENTE | -1380 | -1546 | -1203 | -1110 | -948,5 19,287 |1147,6 | 2854,4|1219,6 | -4180
1. Balanza comercial -623 | -402,7 | -178,7 | 321,11 | 885,89 [ 3004,4 | 5286,1 | 8986,1 [ 8286,5 | 3090,5
i) Exportaciones FOB 6087,5 [6954,9 | 7025,7 | 7713,9 [ 9090,7 | 12809 | 17368 | 23830 | 27882 | 31529
ii) Importaciones FOB 6710,5 | 7357,6 | 7204,5 | 7392,8 | 8204,8 | 9804,8 | 12082 | 14844 [ 19595 | 28439
2. Servicios -587,7 | -734,8 | -962,7 | -993,8 | -899,9 | -731,8 | -834,3 | -737,2 | -1187 | -1929
i) Exportaciones | 1555,5(1437,3 | 1455 [1715,6 |1993,3|2289,2 | 2660,1 [3159,1 | 3636,5
ii) Importaciones 2212 {2290,3 [2400,1 [ 2448,8 | 2615,5 | 2725,1 | 3123,5 | 3397,3 | 4346,4 | 5565,8
3. Renta de factores -1112 | -1410 | -1101 | -1457 | -2144 | -3686 | -5076 | -7580 | -8374 | -8144
a. Privado -548,6 | -896,5 | -550,2 | -746,1 | -1275 | -2715 | -4211 | -6901 | -7941 | -8257
b. Publico 1/ -563,5 | -513,1 | -550,8 | -710,9 | -869,3 | -970,5 | -865,1 | -679 |-432,7 |113,39
4. Transferencias corrientes | 942,75 |1001,3 | 1039,7 | 1019,4 | 1209,3 | 1432,6 | 1771,9 | 2185,2 | 2494,2 | 2803,3
II. CUENTAFINANCIERA | 582,8 {1022,9| 1544 (1800,1 (672,41 |2154,3 140,95 699,24 (9303,9 | 7371,5
1. Sector privado 1678,0(1480,8[982,84[1537,8] - [936,77(1818,2[1941,2(9147,6[7657,0
2. Sector publico 381,16 277,05 (372,16 | 1056,2 | 630,09 | 987,62 - - - -
3. Capitales de corto plazo - 735 | 189 | -794 |147,39|229.88| - - |2629,6(1118,2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IIl. FINANCIAMIENTO
EXCEPCIONAL 24,274 -57,93 | -1,221 | 13,592 | 63,933 | 26,337 | 100,19 | 26,682 | 66,77 | 56,51
1. Brady 0 0 0 0 0 0 0
2. Refinanciacion 0 0 54 0 0 0 0
3. Condonacién de deuda 38 1 1 14 64 26 100
4. Flujo de atrasos netos -14 -58 -56 0 0 0 0
Fuente: CAN

Elaborado por: CAN )
Recopilado por: Diana C. Avalos

La balanza de pagos del Perd, la cual registra las transacciones

economicas Yy financieras que realizan los residentes de un pais con los del
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2.2.

resto del mundo, se la presenta en la tabla 6 junto con las transacciones de la

cuenta corriente y la balanza financiera desde el afio 1999 al 2008. **

Al 2008 la cuenta corriente tuvo un déficit de $4,180 millones de
dolares, después de haber logrado mantener un superavit durante los cuatro
afios anteriores; uno de los factores fue el incremento de las importaciones de

servicios en $1,219 millones para el 2008.%®

La balanza de pagos diagrama la situacién econdémica y los vinculos
econdmicos de un pais con otros estados y territorios; ademas, a través de su
analisis se pueden tomar decisiones que busquen los beneficios del acceso a
mayores mercados, flujos de fondos y tecnologias nuevas; y asi beneficiarse
de las ventajas derivas de la especializacion, diferenciacion y de las economias
de escala en los procesos econémicos; y es el Banco Central de Reserva del
Peri (BCRP) el que se encarga de recopilar y elaborar estas estadisticas y
datos, siguiendo las pautas fijadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)

en su Manual de Balanza de Pagos. '*®

Indicadores sociales

El crecimiento econémico debe reflejarse en el desarrollo social, a pesar
de que los cambios econdmicos son mas perceptibles y faciles de medir, en

comparacion a los sociales y tienden a ser visibles en el mediano y largo plazo.

Los indicadores sociales que se tomaran en cuenta son el indice de
desarrollo humano, los indices de delincuencia y los indices de pobreza, para
esto se utilizaron varias fuentes como los Censos Nacionales, datos de

Indexmundi, y reportes elaborados por Unicef.

De los 29.2 millones de personas que habitan el Peru el 37% son nifios,
nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios y alrededor del 60% de ellos vive en

condicién de pobreza.'*®

97 Cfr. UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN CARLOS, La balanza de pagos,
economia.unmsm.edu.pe/.../Roca-Macro2-01-CuenNacBalPagos.pdf, Acceso: 10 de mayo del 2010, 8h40.

108

Cfr. CAN, Pera, Resumen de la balanza de pagos, www.comunidadandina.org/estadisticas/series/bpag-per.xls,

Acceso: 10 de mayo del 2010, 13h08. ]

1% cfr, PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU, La balanza de pagos: instrumento de andlisis y politica
econdémica, http://www.pucp.edu.pe/departamento/economia/images/documentos/DDD190.pdf, Acceso: 10 de mayo del
2010, 13h16.

110

Cfr. UNICEF, Contexto politico y social, op. cit.
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2.2.1.

Una de las iniciativas del gobierno que busca la reduccién de la pobreza
en 20 puntos porcentuales y de la desnutricion crénica infantil en 9 puntos para

el 2011 es la Estrategia Nacional “Crecer”. ***

Para esto el presupuesto publico ha ido incrementando progresivamente
y se busca fortalecer a los gobiernos del interior del pais, para asi
descentralizar la economia; asimismo, se espera que esto ayude a disminuir la
delincuencia que ha afectado al pais anteriormente. No obstante, el crimen
organizado, relacionado al narcotrafico es lo que mas preocupa a la poblacion y

al gobierno por igual.

indice de desarrollo humano

Desde 1990, el PNUD publica su Informe Anual sobre el Desarrollo
Humano en el mundo y en el Informe del 2001 el Pera aparece en el puesto 73
de entre 162 paises; la utilidad mas inmediata y evidente del IDH, no es
solamente comparar, sino, , buscar, explicar y discutir alternativas sobre los
diversos niveles de desigualdad en el desarrollo humano. El IDH puede ser
utilizado también como un testigo de la eficiencia o0 como un testigo critico de
las ineficiencias de las politicas de crecimiento y distribucién entre los paises,

grupos sociales y regiones.**

El IDH invita a reflexionar sobre las causas del por qué quienes viven en
las zonas residenciales capitalinas tienen en promedio casi el doble de
esperanza de vida que los habitantes de las zonas andinas aisladas; por
ejemplo, el nacer en Lima Metropolitana otorga la probabilidad de vivir casi 20

afios mas, que si se nace en una provincia alta de la Sierra Sur. **3

La tabla 7 muestra un IDH desagregado a nivel provincial y se debe
tener en cuenta que se esta comparando unidades de tamafios poblacionales
diferentes; en apariencia, 70 afios de esperanza de vida al nacer en una

provincia con casi siete millones de habitantes como Lima, tendrian también el

1 cfr. 1d.

2 Cfr. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS, El indice de desarrollo humano en el Perd,
http://www.aprodeh.org.pe/documentos/pnud_PE_idh04_cap3.pdf, Acceso: 10 de mayo del 2010, 13h25.

M3 Cfr. Id.
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mismo significado en una provincia como Purus, que tiene menos de cuatro mil

habitantes; pero para efectos de politica, esta similitud se relativiza. ***

TABLA 7
IDH DEPARTAMENTAL

PNUD-INEI 2001
Departamento 1993 2000

Amazonas 19 19
Ancash 13 12
Arequipa 4 6
Cajamara 20 21
Cusco 18 18
Huancavelica 25 24
Junin 11 11
Lima 1 1
Pasco 17 13
Piura 14 17
San Martin 12 16
Tumbes 7 9
Loreto 16 14

Fuente: Aprodeh .
Elaborado por: Diana C. Avalos

Los costos de mejorar la salud no son parecidos entre departamentos,
ya que la posibilidad de mejorar en un afio la esperanza de vida en Lima,
demandaria una inversion aproximadamente dos mil veces mayor que en una

ciudad pobre rural. ***

Debe advertirse también que el tamafio de las poblaciones, su
conglomeracion y urbanizacién dentro del ambito provincial, no significa
siempre una mejora de su situacion econémica y social; algunas provincias de
mayor extensién geogréafica son relativamente pobres en el conjunto, han
crecido poblacionalmente de manera mas rapida por fenbmenos que pueden
considerarse ajenos a los procesos de desarrollo econdmico; esto sucede,
particularmente, en la Sierra, en zonas de refugio a raiz del terrorismo en la
década de los ochenta y comienzos de los noventa, por ejemplo Tayacaja en

Huancavelica 6 La Mar en Ayacucho. ¢

14 Cr, |d.
15 Cfr. Id.
18 Cfr. Id.
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2.2.2.

En sentido inverso, una provincia pequefa puede tener valores positivos
en el IDH; cuando las provincias son pequefias y en su seno operan empresas
de importancia, como las mineras, el efecto salarial y de condiciones laborales
de los trabajadores relacionados con esa industria; un caso especial es el
Callao, provincia pequefia en extension, pero densamente poblada y con IDH
Alto. ™’

Tasas de empleo y desempleo

Segun Gustavo Yamada, profesor de economia de la Universidad del
Pacifico, en Lima en el segundo trimestre del 2002 el empleo formal llegaba a
36,3%; cuatro afios después, la cifra estaba en 36,4%; en Lima, la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) asciende a 3 millones 800 mil personas,

mientras que a nivel nacional son casi 14 millones.*®

Dentro de la PEA el 54,3% tiene empleo informal y el 9,3 % estan
desempleados; el trabajo informal también conocido como “subempleo” o
“trabajo no adecuado” no goza de los beneficios sociales y laborales que se
derivan de un contrato formal como el seguro médico, fondo de pensiones,
compensacion por tiempos de servicio, sueldo minimo, ni la jornada de ocho

horas.'*®

Por otra parte, s6lo el 8,3 % de desempleados carece de educacion
secundaria; mientras que el 58,2 % ha llegado a terminar la secundaria y el

33,5 % restante incluso tiene estudios superiores concluidos. %

En la década del 70 se tuvieron los mayores niveles de empleo,
fluctuando entre el 45 y 55% del total de la PEA, pero el subempleo era la
segunda categoria en importancia, con variaciones del 35 al 45%, y la tercera

categoria era el desempleo abierto, que se ubicaba entre el 5y 10%.**

En la siguiente década, la de los 80, sobre todo en la segunda mitad, a

partir del proceso hiperinflacionario, el empleo adecuado bajé a niveles del 20

117
Cfr. Id.
Cfr. PENTIERA, Evaristo, Crecimiento, empleo y desempleo, http://www.perupolitico.com/?p=282, Acceso: 10 de

118

mayo del

19 Cfr, |d.
120 cfr |d.
21 cfr. Id.

2010, 16h27.
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2.2.3.

al 25%; y en Lima Metropolitana lleg6 a ser 15.6%; el subempleo pasoé a ser la
categoria principal de la situacién laboral en el Perq, llegando a niveles del 60 y
70%. El desempleo abierto se mantuvo entre 5y 10% a nivel nacional y esta
situacion no cambio en la década de los 90; por lo tanto, se puede concluir que
a pesar del crecimiento econémico el desempleo no se ha logrado disminuir de

forma significativa. *#*

Entre 2001 y 2004 se han creado en promedio 190 000 nuevos empleos
adecuados por afio, creciendo a un ritmo anual de 5.3%; pero en esos mismos
afios la PEA se ha incrementado en 573,000 personas al afio (con un
crecimiento anual del 4.8%); por lo cual, entre dichos afios, la demanda de

empleo ha sobrepasado la creacién de nuevas plazas de trabajo.*?®

GRAFICO 6
TASA DE DESEMPLEO
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Ademas, como se puede ver en el grafico 6, una tendencia a la

baja en el desempleo constante desde el 2005, con un aumento para el 2009.
indices de delincuencia
Las manifestaciones de la criminalidad organizada en el Perl son

todavia escasas; sin embargo, se sefiala la existencia de algunas

organizaciones criminales desarrolladas que poseen una estructura de

22 Cfr, |d.
128 Cfr. Id.
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jerarquia estandar y que estan dedicadas a la perpetuacion de delitos violentos

o al trafico de drogas.*®*

Se ha evidenciado la realidad de organizaciones terroristas como el
Partido Comunista-Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru de origen politico que actuaron entre los afios 80 y 90. Incluso, algunos
consideran que alrededor de Vladimiro Montesinos Torres se organizé una

activa red criminal que oper6 en la década final del siglo XX.*?°

La Policia Nacional desarrolla un catdlogo de delitos como son: los
robos y asalto a mano armada, el secuestro de personas, el contrabando, el
terrorismo, la trata de blancas, 6 la evasion de impuestos; y las estadisticas de
criminalidad hacia finales de los 90 registran un constante ascenso en la
frecuencia de delitos violentos contra el patrimonio y la libertad personal, asi,
por ejemplo, algunos estimados sefialaban que hacia 1998 operaban alrededor
de 35 bandas importantes, en las que estaban integradas alrededor de 700
personas, pero, ademas existian en Lima entre 100 y 120 grupos menores
dedicados a dos nuevas modalidades delictivas: secuestros al paso; esta
actividad delictiva se materializaba con el secuestro por horas de una persona
de clase media a la que se exigia un rescate que fluctuaba entre los $1,000 y
$3,000 délares.*?

Estos grupos se especializaron en la practica de los asaltos a
cambistas; esta modalidad se expresaba en robos a mano armada y donde la
victima era una persona dedicada al cambio ambulatorio de dolares en las
calles de Lima Metropolitana; es asi que entre el 2004 y mayo de 2006 se
produjeron en Lima un total de 69 secuestros; sin embargo, algunos informes

periodisticos dan cifras aiun mas altas: “Aunque oficialmente no hay una estadistica,

extraoficialmente se dice que en el pais ocurren un promedio de 150 secuestros anuales de gran

envergadura y medio millar de secuestros al paso, de los cuales s6lo se reporta el 50%. Se

estima que las organizaciones criminales realizan cobros por mas de 10 millones de ddlares” 127

Otras fuentes han aportado también datos significativos sobre la

estructura interna y el modus operandi del crimen organizado en el Peru; al

Cfr. PRADO, Victor. Dr, Sobre la criminalidad organizada en el Per(,
http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a_20080526_65.pdf, Acceso: 10 de mayo del 2010, 16h58.
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respecto, se ha sefialado que las agrupaciones delictivas dedicadas al robo y al
secuestro tenian las caracteristicas de tener su liderazgo y direccién
compartidos por dos o tres cabecillas, los cuales contaban con varios ingresos
carcelarios; sus integrantes eran personas entre 18 y 39 afios de edad y
provenian de los sectores pobres de la sociedad; sin embargo, también era
frecuente la presencia en las bandas de componentes calificados como
licenciados o personal cesado o desertor de la Policia Nacional y de las

Fuerzas Armadas.'?®

En el afio 2004 la Policia Nacional del Pera logré desarticular a nivel
nacional 706 bandas delictivas, de este total de agrupaciones criminales 308
operaban en Lima, 79 en La Libertad, 62 en Lambayeque, 54 en Junin, 46 en

Piuray 26 en Ica. **°

El tréfico ilicito de drogas es también un exponente de la presencia de
la criminalidad organizada en el Per(; en sus inicios la actividad de las
organizaciones peruanas en el trafico internacional de drogas se restringia a la
provision de coca en bruto y derivados primarios, que eran luego transportados
a Colombia para su procesamiento final y distribucién al mercado mundial,
actualmente las firmas nacionales agotan el ciclo productivo y exportan
directamente el clorhidrato de cocaina en alianza estratégica con
organizaciones mejicanas; en territorio peruano hoy tiene lugar la etapa del

proceso de fabricacién de cocaina a gran escala.™*

El momento de mayor actividad de estas organizaciones se localiza en
la segunda mitad de los afios 90, cuando se detectaron alrededor de 25 firmas
gue operaban simultineamente, y hacia finales de los afios 90, se calculaba
gue en el Pera el volumen de dinero que era objeto de operaciones de lavado,
fluctuaba entre los $600 y $1,000 millones de ddlares por afio; y se considera
gue ese volumen ha incrementado; al respecto, el Director Ejecutivo de la

Unidad de Inteligencia Financiera del Per(, ha sefialado lo siguiente : “De

acuerdo con los célculos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial, en el Pert

se debe lavar entre 1,500 y 2,000 millones de délares anualmente” 131

128 Cfr. Id.
129 Cfr, |d.

130

131
Id.

Cfr. PRADO, Victor. Dr, Sobre la criminalidad organizada en el Per(, op.cit.
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2.3.

2.3.1.

Indicadores demogréaficos

Dentro de los indicadores demogréficos se tomara en cuenta la tasa
poblacional para entender la situacion demogréfica, asimismo se mencionara el
indice de poblacién bajo el nivel de pobreza y su tasa de crecimiento, la cual
muestra una tendencia a la baja, caracteristica comun entre los paises en vias

de desarrollado y desarrollados.

La estructura familiar, donde se considerard el porcentaje tanto de
hombres como de mujeres dentro de la sociedad, su rango de edades, para asi
poder llegar a comprender mejor su situacion y dindmica cultural; su
expectativa de vida al nacer y la migracion neta, la cual ha causado estragos
sociales en varios paises de Latinoamérica, y la cual afecta tanto a ciudades

grandes como a pequefas.

Ademas de los indicadores de edad y ocupacionales, en la cual se vera
la tasa de alfabetizacion y la fuerza laboral, la cual también incide en los

indices de desempleo y pobreza.
Tasas poblacionales

Al 2009 la poblacion llega a 29'180.899 personas con una variacion del
1.77% con respecto al afio anterior; el grafico 7 muestra una tasa poblacional

en aumento entre el 2000 y el 2009.

GRAFICO 7
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La reparticion poblacional es del 29.7% entre nifios de 0 a 14 afios, el
64.7% de entre 15 y 64 afos, y de 5.6% de entre 65 afilos y mas afios; esto
muestra que la gran mayoria son adolescentes y adultos, mientras que las
personas de la tercera edad son la minoria, y se calcula que por cada 100

personas, aumentan 15 habitantes cada afio.'*?

El grafico 8 muestra la evolucion de la poblacién bajo el nivel de
pobreza desde el 2000 al 2009; los porcentajes son bastante altos, oscilando
entre el 54% y el 44%.

' GRAFICO 8
POBLACION BAJO EL NIVEL DE POBREZA (%)
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Segun el INEI, la pobreza se redujo en 9.4 puntos porcentuales,
pasando de una incidencia de 48.7% en el 2005 al 39.3% en el 2007 y la
extrema pobreza baj6é 3.7 puntos porcentuales, del 17.4% al 13.7% durante el
mismo periodo; sin embargo, la disminucion de la pobreza no ha sido
equitativa: fue mayor en las zonas urbanas (11.1 puntos) que en las rurales
(6.3 puntos), y superior en la region costa (11.6 puntos) que en la sierra (5.5
puntos); en algunos departamentos, especialmente de la sierra, la tasa de
pobreza sigue siendo fuertemente elevada, por ejemplo, en Huancavelica el

86% de la poblacién es pobre, en Apurimac el 70% y en Ayacucho el 68%.'*

Al experimentado un rapido desarrollo econémico, se espera ver sus
efectos en la realidad social, pero estos tardan en hacerse evidentes; al hablar

del ingreso o consumo de la unidad familiar por porcentaje, al 2003, el 10%

Cfr. PERUINFO, Estadisticas, http://www.peru.com/PERUINFO/estadisticas/estadisticas.htm, Acceso: 5 de mayo del
2010, 12h15.

Cfr. UNICEF, Contexto politico y social, http://www.unicef.org/peru/spanish/children.html, Acceso: 10 de febrero del
2010, 15h13.
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2.3.2.

mas pobre de la poblacién consume el 1,3% de la produccion; mientras que el
10% mas rico, el 40,9%:'%* estos datos son comunes en América Latina donde

la reparticion de la riqgueza esta fuertemente marcada por la desigualdad.

GRAFICO 9
TASA DE CRECIMIENTO (%)
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Por otra parte, el grafico 8 muestra como la tasa de crecimiento
poblacional est4 a la baja; tendencia en la mayoria de paises desarrollados; en

el 2009 se ubicé en 1.23%; mientras que al inicio de la década fue de 1.75%."%°

Este crecimiento coincide con la tasa de natalidad que también se

13 por otra

encuentra a la baja, situdndose en el 2009 en 19.38 por cada mil;
parte, la tasa de mortalidad muestra una tendencia al alza, por lo cual estas

tendencias podrian prever una disminucién de la poblacién en un futuro.

Estructura familiar

La mayor parte de la poblacion esta entre los 15 y 64 afios; y como
muestra el gréafico 11 la expectativa de vida ha mejorado, situandose en los
70.74 afios para el 2009.

13 INDEXMUNDI, Ingreso o consumo de la unidad familiar por porcentaje,
http://www.indexmundi.com/es/peru/ingreso_o_consumo_de_la_unidad_familiar_por_porcentaje.html, Acceso: 10 de
mayo del 2010, 17h19.

1% INDEXMUNDI, Tasa de Crecimiento, http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=pe&v=24&l=es, Acceso: 11 de mayo
del 2010, 11h11.

136

INDEXMUNDI, Tasa de natalidad, http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=pe&v=25&I=es, Acceso: 11 de mayo del

2010, 11h22.
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GRAFICO 10
EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER (afios)
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En cuanto a la migracion, ésta viene disminuyéndose gradualmente
desde el 2000 al 2009 cuando llega a -0.95 migrante(s)/1000 habitantes.**’

GRAFICO 11
TASA DE MIGRACION NETA
(migrante(s)/1000 habitantes)
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La estructura familiar considera las situaciones conyugales de los
nucleos familiares con nifios y adolescentes, distinguiendo entre nucleos de
pareja casada, de pareja conviviente, y mono-parentales; para esto, la autora

utilizé los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). **

En primer lugar, se encontré que la proporcion de nicleos casados se

ha incrementado, mientras que la de nacleos convivientes se ha reducido; esta

Cfr. INDEXMUNDI, Tasa de migracion, http://www.indexmundi.com/es/peru/tasa_de_migracion_neta.html, Acceso:
11 de mayo del 2010, 11h35.

Cfr. ALBUQUERQUE, Diana, Impactos de la estructura familiar en hogares con nifios y adolescentes en Perd-2007,
http://cies.org.pel/investigaciones/pobreza/impactos-de-la-estructura-familiar-en-hogares-con-ninos-y-adolescentes,
Acceso: 11 de mayo del 2010, 11h44.
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evolucion también se observa si se limita el andlisis a los nucleos familiares con
nifos menores de 1 afio, siendo mas marcada en el caso de Lima
Metropolitana. En el afio 2006, el 46.78% de los ndcleos correspondian a
parejas casadas; un 35.45%, a parejas convivientes; y un 17.77%, a

estructuras mono-parentales. **°

En segundo lugar, se analiza la correlacion entre el ingreso relativo y las
caracteristicas del nucleo familiar; los resultados sugieren que los nucleos
familiares casados estan, en promedio, en una mejor situacion econémica que
los nucleos convivientes, y que estos Ultimos estdn en mejor situacién que los

ndcleos mono-parentales de jefatura femenina. **°

Finalmente, se enfoca el tema de coémo los nulcleos familiares
comparten recursos entre sus miembros; los resultados respecto al aporte de la
cényuge, cuando el nucleo familiar es biparental con jefe varén, sugieren que
los miembros de los nucleos familiares tienden a aportar de formas distintas al
bienestar del hogar segin se trate de un nucleo casado o de un nucleo
conviviente: el aporte de la conyuge casada es importante para asegurar la
estabilidad de ingresos, mientras que el aporte de la conyuge conviviente es
importante para garantizar el nimero de comidas; por su parte, los ingresos de
los hijos de nucleos casados no tienen impactos significativos en el bienestar
del hogar, mientras que, cuando el nucleo es conviviente, los ingresos de los
hijos si son significativos para garantizar el nimero de comidas, con un impacto

marginal comparable al del jefe del nicleo.***

2.3.3. Indicadores de edad y ocupacion

En cuanto a la distribucién por sexo en el Peru se evidencia un equilibrio
natural ya que en promedio nacen 1,05 hombre(s) por cada mujer; y 1,04
hombre(s) por cada mujer menor de 15 afios; 1,01 hombre(s)/mujer de entre
15 y 64 afios; y hay 0,89 hombre(s) por mujer de 65 afios y mas. Esto sitla, al

2008, la media de la poblacién en 1,01 hombre(s) por cada mujer.*?

39 Cfr. Id.

YO ctr. 1d.

M Cfr, 1d.

2 INDEXMUNDI, Distribucién por sexo, http://www.indexmundi.com/es/peru/distribucion_por_sexo.html, Acceso: 11 de
mayo del 2010, 11h58.
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La tasa de alfabetizacion, medida como los mayores de 15 afios que

pueden leer y escribir en una estimacion al 2004 era del 87.7% del total de la

poblacién y del 82.1% de las mujeres, mientras que los hombres se sitdan en el

93.5%;'* esta es una realidad muy comin en paises patriarcales, donde la

educacion por tradicion era restringida sélo para varones; sin embargo, se

evidencia que la tasa de alfabetizacion es bastante alta y que se han logrado

avances para llegar a esos indices, especialmente del 2008 al 2009.

GRAFICO 12

TASA DE ALFABETIZACION (%)

6

94

Az

a0

58

26

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009

EEP=vARRY;

Afio

Fuente: Indexmundi
Elaborado por: Indexmundi
Recopilado por: Diana C. Avalos

En lo relativo a la fuerza laboral, ésta muestra una tendencia al alza y

llegé a su climax en el 2005 con 11 millones de personas.*
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% INDEXMUNDI, Tasa de alfabetizacién, http://www.indexmundi.com/es/peru/tasa_de_alfabetizacion.html, Acceso: 11

de mayo del 2010, 12h00.
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2010, 12h04.

INDEXMUNDI, Fuerza laboral, http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=pe&v=72&I=es, Acceso: 11 de mayo del
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La Poblacion Econ6micamente Activa (PEA) esta compuesta por
mujeres y hombres mayores de 15 afios que se encuentran trabajando o
buscando trabajo activamente; en el caso de la PEA masculina se proyecta
un incremento de las tasas de actividad en los menores de 30 afios en el
area urbana, en las edades mayores a 30 habra una ligera reduccién; mientras
gue para el area rural se proyecta descensos en las tasas de actividad a partir

de los 55 afios, manteniéndose constante en las edades inferiores.

En el caso femenino, si se espera un incremento sustantivo en las
tasas de actividad urbanas en todas las edades hasta los 65 afios, por
ejemplo, entre los 20y los 24 afios la tasa se incrementara de 41% a 61% vy
entre los 40 y 44 afios de 52% a 64% entre 1995 y el afio 2015, y por encima
de los 60 afios habrd una disminucion; en el area rural habrda también
incrementos significativos, esperandose un descenso en las mayores de 65

afios. 4°

% Cfr. INEI, Proyeccion de las tasas de actividad por afio,
http://www1.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0176/C2-6.htm, Acceso: 11 de mayo del 2010, 12h12.

148 Cfr. Id.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO Il
ACUERDOS COMERCIALES DEL PERU

Acuerdos comerciales por regiones

El Peru ha firmado una serie de acuerdos comerciales, entre los mas
importantes por el volumen de comercio que realiza son: el APEC
(Cooperacién Econdémica Asia Pacifico), TLC (Tratado de Libre Comercio),
ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion), Comunidad Andina de
Naciones y MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).**’

El proceso integracionista, para paises como el Per(, es fundamental
para iniciar un despegue econdmico; a través de la integracién se logra
estimular el intercambio comercial y ampliar las industrias que exigen mercados

de consumo méas amplios y con mayor tecnologia. **®

Por otro lado, se necesita personal competitivo con capacidad
productiva, para asi no limitarse a exportar materia prima y por el contrario,
exportar productos mas elaborados; y sobrellevar la falta de tecnologia, al
asociarse con otros paises que posean lo que localmente hace falta; por lo cual

la clave es llegar a aprovechar los acuerdos comerciales.™*

Con América

La CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela) es una
organizacion subregional de integracion econémica cuyo proposito es promover
el crecimiento y el desarrollo a través de la integracidon y, la cooperacion
econémica y social, creando progresivamente un mercado comun

latinoamericano, para asi mejorar el nivel de vida de los habitantes. **°

En 1969 sus paises miembros -a excepcioén de Venezuela- firmaron con
Chile el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, en el cual se establecia el

proceso de integracion de los paises andinos; se acordd constituir una union

147

Cfr. MERA, Claudia, Acuerdos Comerciales del Perq, http://www.zonaeconomica.com/acuerdos-comerciales-peru,

Acceso: 115de mayo del 2010, 9h48.
“8cfr. 1d.
9 Cfr. Id.

150

Cfr. COMEXPERU, Acuerdos Comerciales, http://www.comexperu.org.pe/acuerdosr.asp, Acceso: 15 de mayo del

2010, 10h00.
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aduanera en un plazo de 10 afios. Inicialmente, se seguia el modelo de
sustitucién de importaciones, es decir, un proceso de integracién hacia adentro
y posteriormente se adoptaron los lineamientos del regionalismo abierto; y a lo
largo de su historia se logré la liberacion del comercio de bienes en la

subregion y la armonizacién de instrumentos y politicas de comercio exterior.™*

Se han hecho reformas mediante el Protocolo de Trujillo y el Protocolo
de Sucre; se cred6 la Comunidad Andina (CAN) y el Sistema Andino de
Integracion (SAl), y en 1997 comenz6 a funcionar la CAN con una Secretaria
General con sede en Lima, Perd. Cabe resaltar que la CAN ha firmado diversos
acuerdos, como el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion con la Union

Europea, y el Acuerdo de Complementacién Econémica con el MERCOSUR.*

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) estéa integrado hasta la fecha
corte de la investigacion por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, pero se
encuentra abierto al ingreso de los otros paises de la ALADI; se busca la
integracion econémica de sus miembros a través de la liberalizacién comercial,

la coordinacion de politicas econdémicas y un arancel externo coman. **3

En 2003 el Perd firmé un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Economica con los paises del MERCOSUR, como parte del
proceso de integracion entre el MERCOSUR y la CAN. Asi, se convirtio en
miembro asociado de libre comercio del MERCOSUR, uniéndose a Bolivia y
Chile; en el marco de dicho acuerdo se establecio la desgravacién inmediata a
600 partidas, pero dentro del periodo de investigacion no ha entrado en

vigencia. ***

Ademdas se trataron temas como el trato nacional, prohibiciones para la
implementacién de nuevas medidas que restrinjan tanto las importaciones
como las exportaciones de bienes entre las partes, exclusion de los productos
usados en el proceso de desgravaciéon, prohibiciéon de subsidios al comercio

agricola, y normas de propiedad intelectual. **°

151 Cfr

152 Cfr,
153 cfr,

%4 Cfr.
1% Cfr,
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Temas como el régimen de salvaguardias, las reglas de origen, la
solucidon de controversias, las normas y reglamentos técnicos, las medidas
sanitarias y fitosanitarias, y los cronogramas de desgravacion que estan
incluidos en los anexos, estan pendientes de negociacion. El Pera cuenta aun
con las preferencias otorgadas por Brasil a través del Acuerdo de Alcance
Parcial de Complementacion Econdémica N° 39, el cual continGia vigente gracias

a una prérroga.*®

Por otra parte, los Estado Unidos y el Pert buscan firmar un Tratado de
libre Comercio (TLC) y que podria ser una puerta al progreso econémico
peruano. Un TLC es un acuerdo comercial vinculante que suscriben dos o mas
paises para acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la
reduccion de barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios; a fin
de profundizar la integracion econdmica de los paises firmantes, un TLC
incorpora ademas de los temas de acceso a nuevos mercados, otros aspectos
normativos relacionados al comercio, tales como propiedad intelectual,
inversiones, politicas de competencia, sServicios financieros,
telecomunicaciones, comercio electronico, asuntos laborales, disposiciones
medioambientales y mecanismos de defensa comercial y de solucion de
controversias; y tienen un plazo indefinido, es decir, tienen caracter de

perpetuidad.™’

El TLC se negocié desde mayo del 2004, fue suscrito el 8 de diciembre
del 2005 en Washington D.C. y el 29 de junio de 2006 fue ratificado por el Per;
pero aun no ha sido ratificado por el congreso de los Estados Unidos de

América. 1°®

Se planea que remplace a la Ley de Promocién Comercial Andina y
Erradicacién de Drogas (ATPDEA), la cual fue otorgada por el gobierno de
Estado Unidos en octubre del 2002 y expird en diciembre de 2006; ademas,
ofrece la oportunidad de ampliar el acceso de sus productos a un mercado con
un poder de compra 198 veces mayor que el peruano (Estados Unidos cuenta
con 291 millones de habitantes con un ingreso promedio de 37 mil délares

anuales, mientras que Peru tiene 27 millones de habitantes que perciben 2 mil

Cfr. ZONE ECONOMICA, Tratado de Libre Comercio — TLC, http://www.zonaeconomica.com/tic-peru, Acceso: 15 de
mayo del 2010, 10h19.

46



3.1.2.

247 ddlares anuales); con sélo penetrar un 0,1% mas en el mercado
estadounidense, el Per( incrementaria sus exportaciones en un 60% y su PBI
en 3%; Estados Unidos constituye el principal mercado de destino de las
exportaciones de productos manufacturados peruanos, y absorbe el 41% del

valor manufacturero exportado al mundo.**®

Con la Unién Europea

El Perd mantiene vinculos comerciales con la Union Europea a través
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que fue creado a inicios de
1970, bajo el auspicio del GATT y la UNCTAD; la entonces Comunidad
Europea, fue el primer grupo de paises desarrollados en implementar un
esquema SGP en 1971.*°

El SGP constituye un esquema de preferencias arancelarias concedidas
unilateralmente a los productos originarios de los paises que mas lo necesitan;
dependiendo del régimen al cual tiene derecho el pais beneficiario, éste puede
gozar de un acceso libre 6 de una reducciéon de derechos de aduana para el

total de sus exportaciones o la mayoria.*®*

El Acuerdo de Asociacion de la CAN incluye con la UE un Tratado de
Libre Comercio, que se gestiond durante la Ill Cumbre América Latina y el
Caribe y la Unién Europea, que se llevé a cabo en Guadalajara, México el 28
de mayo de 2004; esto marco el futuro desarrollo de las relaciones entre la

Comunidad Andina y la Unién Europea.®?

El 4 de septiembre del 2008, el ministro de Relaciones Exteriores,
José Antonio Garcia Belaunde afirmé que el Pera tendrd un acuerdo
comercial con la UE en 2009; agregd que la propuesta y la estrategia
peruanas se encuentran disefiadas para tener un Acuerdo de Asociacién con la
Unién Europea, que va a incluir un Tratado de Libre Comercio (TLC);
igualmente, recordd que los europeos han sido claros en que pueden tener el

Acuerdo de Asociacion con los integrantes de la CAN tomando en cuenta dos o

159
Cfr. Id.
Cfr., MINCETUR, Preferencias Arancelarias, http://www.mincetur.gob.pe/newweb/Default.aspx?tabid=132, Acceso:

160

15 de mayo del 2010, 10h23.

181 Cfr, |d.
82 cfr. Id.
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tres de sus pilares: el didlogo politico, la cooperaciéon y el tratado de libre

comercio. 163

El jefe de la diplomacia peruana sefal6 que todo ello se enmarca en la
propuesta de integracion del Presidente de la Republica, Alan Garcia, para
luchar contra la pobreza, generar empleo decente y crear nuevas fortalezas;
como resultado de ello, mencion6 que Perd ha logrado la obtencién del grado
de inversion, la incorporacion al comité de inversiones de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), y ha organizados dos

cumbres presidenciales.*®*

Esto llevé a que el 1 de marzo del 2010, la UE cierre el acuerdo de libre
comercio con Peri y Colombia tras la novena ronda de negociaciones
celebrada en Bruselas; el acuerdo prevé la liberalizacion de los intercambios de
productos industriales y de pesca, a partir de la entrada en vigor del tratado,
80% del comercio de productos industriales sera liberalizado con Pert y el 65%
con Colombia; esto abrird nuevas perspectivas de acceso a los mercados para
los exportadores de todas las partes signatarias en frutos y hortalizas, pesca,
automotor, electrénica y maquinaria, los vinos y bebidas espirituosas, ademas

de servicios, por ejemplo telecomunicaciones, servicios bancarios.*®®

Un principio de base del acuerdo es el compromiso de las partes de
respetar los derechos humanos y el desarrollo de una economia duradera
basada en la proteccién y la promocion de los derechos de los trabajadores vy el
medio ambiente. Colombia y Perd negociaban conjuntamente desde julio de
afio 2009 un acuerdo comercial con la UE luego de que Ecuador se retirara de
las tentativas en rechazo a la actitud de los europeos de no respetar los fallos
de la OMC en la guerra del banano, otro pais andino, Bolivia, se habia
apartado de las negociaciones en noviembre de 2008 por desacuerdos

ideol6gicos™®®

163

Cfr. ANDINA, Canciller: Peru tendra acuerdo comercial con la UE a pesar de” voces agoreras”,

http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=suDGf1xUdGo=, Acceso: 15 de mayo del 2010, 10h34.

184 Cfr. Id.
165

Cfr. RPP, Unién Europea cierra TLC con Pera y Colombia, http://www.rpp.com.pe/2010-03-01-union-europea-cierra-

tlc-con-peru-y-colombia-noticia_246174.html, Acceso: 15 de mayo del 2010, 10h42.

186 Cfr. Id.
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Con Asia

El 18 de Noviembre de 2006, en el marco de la Semana de Lideres de
APEC, la Ministra de Comercio Exterior y Turismo de la Republica del Perd,
mantuvo una reunion de trabajo con el Ministro de Comercio de la Republica
Popular China, donde se propuso formalmente la negociacién de un acuerdo

comercial entre ambos paises.'®’

En febrero de 2007, ambos Ministros acordaron la realizacion de un
Estudio Conjunto de Factibilidad -como paso previo a la negociacién de un
TLC- a fin de analizar las tendencias recientes del comercio bilateral y las
inversiones; identificar posibles barreras que afecten al comercio actual de
bienes y servicios; estimar el impacto de la liberalizacion arancelaria en ambos
paises y elaborar una serie de recomendaciones para profundizar las

relaciones econdmicas bilaterales.'®®

El estudio culminé satisfactoriamente en agosto de 2007 y sobre la base
de las recomendaciones del mismo, los Presidentes Alan Garcia y Hu Jintao,
se reunieron el 7 de setiembre de 2007 en Sydney, Australia, para anunciar el

lanzamiento oficial de las negociaciones comerciales entre el Pert y China. **°

En noviembre de 2007, funcionarios oficiales de ambos paises se
reunieron en Beijing, China, con la finalidad de abordar los asuntos generales
relacionados a la negociacion comercial; se establecié que la | Ronda de
Negociaciones se lleve a cabo en Lima en la tercera semana de enero del
2008, y que el inicio de negociaciones abarque disciplinas relacionadas al

comercio de bienes, servicios e inversiones.”

El ministro de Relaciones Exteriores resalté que el presidente chino,
efectuaria una visita oficial al Per en noviembre del 2008;'"* la importancia de
éste acuerdo radica en la potencia econdmica de China, ya que ha sido el

Unico pais en crecer sostenidamente a tasas de alrededor del 10% anual en la

167

Cfr. MINCETUR, Antecedentes de la negociacion, http://www.mincetur.gob.pe/newweb/portals/0/comercio/tic_china/,

Acceso: 15 de mayo del 2010, 10h50.

188 Cfr. Id.
189 Cfr, |d.

10 Cfr, |d.
171

Cfr. ANDINA, Canciller: Perd tendra acuerdo comercial con la UE a pesar de” voces agoreras”, op.cit.
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primera década del siglo XXI; asimismo, el PBI per cépita de la economia china

evolucion6 a una tasa promedio cercana al 11% anual en todo este tiempo.*"

Esas tasas de crecimiento involucran la importacion de grandes
volumenes de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital; y el
fuerte crecimiento econémico ha generado un incremento de la demanda de
bienes de consumo importados. Demograficamente, China es un mercado de
1,300 millones de habitantes, de los cuales aproximadamente 500 millones se
encuentran en zonas urbanas, caracterizadas por un poder adquisitivo

creciente.!”®

Las estructuras productivas de Perl y China son en general
complementarias; por el lado de las exportaciones peruanas e importaciones
chinas, existen coincidencias en los casos de las materias primas y
manufacturas basadas en recursos naturales (productos mineros, pesqueros,
agroindustriales), mientras que por el lado de las importaciones peruanas y
exportaciones chinas, existe complementariedad en lo que se refiere a
manufacturas no basadas en recursos naturales, principalmente bienes de
capital (maquinaria y equipos) y bienes de consumo duraderos no producidos

en el pais. "

En la primera década del siglo XXI, China es el tercer importador mas
grande del mundo, después de Estados Unidos y Alemania, y el segundo socio
comercial mas importante del Peru; entre enero y noviembre de 2007, el flujo
comercial con China ascendié a cerca de US$ 4,900 millones, un incremento
del 48.5% entre el afios 2007 y 2008. *"°

Incentivos a la inversion

Una de las razones para el crecimiento econémico han sido los grandes
incentivos a la inversion que los gobiernos han impuesto para atraer inversion
extranjera, facilitar la inversion local privada y asegurar mayor nimero de

empleos a su poblacién; estos incentivos has sido de varia indole: en el

172

Cfr. MINCETUR, Importancia de la negociacién con China,

http://www.mincetur.gob.pe/newweb/portals/O/comercio/tic_china/importancia.html, Acceso: 15 de mayo del 2010,

10h53.

73 Cfr. Id.

Cfr. MINCETUR, Importancia de la negociacion con China, op. cit.
5 Cfr. 1d.
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sistema financiero, a través de politicas de liberalizacion del comercio, y varias

otras politicas econémicas.

3.2.1. Proinversion

PROINVERSION es la agencia del Gobierno del Pert encargada de la
promocién de la inversion privada, nacional y extranjera; la institucion tiene
como meta superar los US$ 40,000 millones de inversion al 2011 en proyectos
de infraestructura, desarrollo sectorial e iniciativas privadas elevando la
produccion, la generacién de empleo sostenible y el desarrollo arménico de las

regiones.!’®

Tras la estatizacion en el Perl desde 1968 hasta 1979, se decide crear
en 1991 la Comision para la Promocién de la Inversion Privada (COPRI) con el
fin de guiar la transferencia de empresas, activos y proyectos al sector privado;
en 1997 se crea la Comision de Promocion de Concesiones Privadas
(PROMCEPRI) encargada de promover concesiones; en 1999 COPRI absorbe
a PROMCEPRI y en el 2002 absorbe a la Comision Nacional de Inversion y
Tecnologia (CONITE) y la Gerencia de Promocién Econémica de PROMPERU;
en el 2003 toma el nombre actual de PROINVERSION (Agencia de Promocion

de la Inversion Privada).'’’

CUADRO 1
EVOLUCION DE PROINVERSION

Fuente: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
Elaborado por: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
Recopilado por: Diana C. Avalos

176 Cfr. PROINVERSION, PERU: Hub de negocios en Call Centers,
http://www.proinversion.gob.pe/0/0/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?ARE=0&PFL=0&JER=3286, Acceso: 21 de
septiembre del 2010, 11h41.

7 Cfr. BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), La Experiencia de Proinversién Per,
http://www.bcie.org/spanish/agenda/documentos/conferencia_regional_app/03_rene_cornejo.ppt, Acceso: 21 de
septiembre del 2010, 12h00.
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Es la Unica agencia con capacidad para vender empresas publicas o
participaciones del sector publico en empresas privadas activos y entregar en
concesion sea o no cofinanciada proyectos de infraestructura de envergadura
nacional; ademas esta a cargo de la facilitacion de inversiones privadas,
nacionales o extranjeras y suscribe convenios de estabilidad juridica con los

inversionistas que lo soliciten.*”®

PROINVERSION esta dirigida por un Consejo Directivo el mismo que
actualmente esta presidido por el Presidente del Consejo de Ministros y lo
integran 7 Ministros de Estado; la conduccién de la entidad la tiene un Director
Ejecutivo y sus procesos son delegados a dos Comités, uno para ventas y otro
para concesiones; tanto el Director Ejecutivo como los integrantes de los
Comités son designados por el Presidente de la Republica y el Ministro de

Economia y Finanzas.'™

Todos los procesos son hechos por subasta publica a la cual tienen
acceso todas las empresas que cumplan con los requisitos de calificacion, ya
que de acuerdo a la Constitucion del Perd no se puede discriminar entre
inversionistas nacionales y extranjeros; la incorporacién a proceso de
promocién, asi como el plan de promocion son aprobados por Resolucion
Suprema, y los contratos que se derivan de estos procesos son contratos ley; si
un proyecto requiere de aporte del Estado, este debe ser aprobado por el
sistema de inversion publica y los contratos que se suscriben son por adhesion
y deben seguir un proceso de opinidn previa por la Contraloria General de la

Republica.'®

CUADRO 2
ARREGLO INSTITUCIONAL

Befinicion Estructuracion
del Promocion
Financiamiento Subasta

Identificacion
de Proyectos

Regulacién

OSITRAN,
Sectores MEF OSIPTEL,
OSINERG

Fuente: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
Elaborado por: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
Recopilado por: Diana C. Avalos

78 Cfr. Id.
79 Cfr, 1d.

'8 cfr. BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), La Experiencia de Proinversion Peru,
http://www.bcie.org/spanish/agenda/documentos/conferencia_regional_app/03_rene_cornejo.ppt, Acceso: 21 de
septiembre del 2010, 12h00.
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Proinversion ha realizado desde 1991 hasta el 2007, mas de 300
transacciones, recaudando mas de US$ 10,000 MM y comprometiendo
inversién por mas de US$17,000 MM a través de venta de acciones, activos y
opciones; las principales transacciones distintas de APPs son (Precio pagado y

compromiso de inversion):

e Emp. de Telefonia — Telefénica (US$ 1,391 MM y US$ 1,565 MM)
e Acciones remanentes de Telefénica - (US$ 918 MM)

e Edegel (US$ 524 MM y US$ 42MM)

e Yacimiento Michiquillay (US$ 400 MM y US$ 700MM)

e Yacimiento de las Bambas (US$ 122 MM y US$ 1,000 MM)

e Yacimiento de Antamina (US$ 20 MM y US$ 2,520 MM)

e Yacimiento La Granja (US$ 22 MM y US$ 760 MM)*®*

Proinversion ha otorgado contratos comprometiendo inversiones por

mas de US$7,000 MM,; los principales proyectos fueron:

e Gas de Camisea: (US$ 3,700 MM)

e Aeropuerto Intl. Jorge Chavez (US$ 1,200 MM)
e Carretera Interoceanica Sur (US$ 1,050 MM)

e Terminal de Contenedores Callao (US$ 617MM)
e Carretera Interoceanica Norte (US$ 223 MM)

e Transvase Olmos (US$ 184 MM).

182

e Linea de Transmisién Mantaro-Socabaya (US$ 179 MM)

Para poder acceder a la ayuda de esta institucibn se debe cumplir
ciertos requisitos como lo son tener la voluntad politica, un marco legal claro,
establecer agencias reguladoras independientes, tener un plan que permita ver
al menos los siguientes 2 afios, evitar los proyectos politicos, y deben ser

iniciativas privadas.'®

181
Cfr. Id.
182 Cfr. BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), La Experiencia de Proinversion Per(,
op.cit.
188 Cfr. 1d.
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Liberalizacién del comercio

El Perd inicié en 1990 un proceso de liberalizacion del comercio en el
marco de un programa de estabilizacion y de un conjunto de reformas
estructurales; este proceso desmantel6 el esquema proteccionista, originado en
los modelos de industrializacion por sustitucién de importaciones durante la
década de 1970-1979.'%

En el caso del Perd, la presencia de una crisis generalizada en los
sectores de la economia y las subsiguientes pérdidas de empleo generadas,
asi como el crecimiento de la actividad independiente y del sector informal,
permitieron que la liberalizacion del comercio exterior y otras reformas se

llevaran a cabo.'®

Durante las ultimas tres décadas del siglo XX, el sector manufacturero
peruano se desarrollé al auxilio de un conjunto de barreras arancelarias y para-

arancelarias que le permitié gozar de altos niveles de proteccion. %

Los patrones de comercio y de produccién industrial estaban tan
alejados de los que dictaban las ventajas comparativas del pais, que el Pera
llegé a producir automoviles y computadoras para el mercado interno; por lo
cual algunos investigadores han planteado que el Perd entrd, desde ese

momento, en un proceso acelerado de retroceso en su industrializacion.™®

El primer paso de la reforma comercial en el Peru se dio en octubre de
1990 cuando se inici6 el proceso de desmantelamiento del aparato
proteccionista estructurado durante los anteriores gobiernos; el nimero de
tasas arancelarias se redujo de 56 a una estructura simplificada de tres niveles
(15%, 25% y 50%). En marzo de 1991, se profundiz6 la reforma y se
establecieron tres niveles (5%, 15% y 25%), en los cuales el 81% de las
partidas arancelarias era del 15 por ciento; y como consecuencia, entre julio de
1990 y marzo de 1991, el arancel promedio pasé del 66% al 17%,

observandose, ademas, una reduccion en la dispersion de las tasas.®®

184

Cfr. CIES, Liberalizacién comercial e industrial manufacturera en el Per(, http://cies.org.pe/libros/investigaciones-

brevesl/liberacion-comercial, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h34.

18 Cfr. Id.
18 Cfr, |d.

87 Cfr, Id.
188

Cfr. CIES, Liberalizacién comercial e industrial manufacturera en el Perd, op.cit.
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La reforma elimind las exoneraciones y las restricciones
cuantitativas a las exportaciones e importaciones, y se eliminaron las partidas
prohibidas que, antes de la reforma, sumaban 539 y cubrian el 23% de
la produccion manufacturera, el cambio en los precios relativos de los bienes
transables radical y llevo también a redefinir el rol desempefiado por el Peru en

los acuerdos comerciales subregionales.'®®

Se liberalizaron simultdneamente la cuenta corriente de la balanza de
pagos y la de capitales; y el Banco Central de Reserva opté por un sistema
cambiario de flotacion sucia, interviniendo continuamente con el fin de evitar las
fluctuaciones dréasticas del tipo de cambio; a medida que la economia dejo de
contraerse y que el riesgo pais se redujo, se generd un incremento en el influjo
de capitales -reflejado en el aumento de las reservas internacionales- y que

logré la apreciacion de la moneda nacional.*®

A fines de la década de 1980, el coeficiente de apertura llegé a un
maximo de 0.38; y a partir del andlisis de estos coeficientes, se puede afirmar
gue si bien el Perl posee una economia abierta ain no se ha dado todavia un
cambio significativo en la importancia que tiene el comercio respecto del valor

agregado como consecuencia del proceso de liberalizacion. ***

En marzo del 2010, la Camara de Comercio de Lima (CCL) estim6 que
el indice de Apertura Comercial (IAC) del Pert, que permite conocer el grado
de insercién en los mercados internacionales, era del 32,7% y se espera que

para finales del mismo afio llegue al 36%.'%

Por otra parte, los representantes del Foro de Cooperaciéon Econémica
Asia-Pacifico (APEC) afirmaron que Per( es uno de los paises que mas han
avanzando en la liberalizacion del comercio; los delegados de este blogue de

21 economias dijeron el 3 de marzo del 2008 en Lima que la liberacion del

189 Cfr. Id.
190 cfr |d.

1 Cfr, |d.
192

Cfr. AERONOTICIAS, indice de apertura comercial peruano se recuperara en 2010 y pasara de 32.7% a 36%,

http://www.aeronoticias.com.pe/noticiero/index.php?option=com_content&view=article&id=10394:indice-de-apertura-
comercial-peruano-se-recuperara-en-2010-y-pasara-de-327-a-36&catid=45:45&Itemid=75, Acceso: 26 de septiembre

del 2010,

9h19.
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comercio es uno de los objetivos que persigue APEC a fin de establecer una

zona de libre comercio para el afio 2020. *%

Se precisé que la economia de Pert fue una de las tres que se
revisaron durante el encuentro, junto con las de Estados Unidos y Canada y los
resultados fueron altamente positivos y se hizo un reconocimiento a los
avances en las reformas economicas y en la integracion regional del Peru hacia

el Asia-Pacifico. 1%

Politicas econdmicas

De acuerdo con las necesidades de inversion en el pais; se han ido
planteando bases que permitan atraer y garantizar las inversiones extranjeras
con el principio igualdad de trato con respecto a los inversores nacionales, la
pertenencia al Comité de Inversiones de la OCDE para incrementar la
seguridad en las inversiones y la posibilidad de que el inversor extranjero
pueda suscribir convenios de estabilidad juridica con el Estado peruano para su

inversion en el pais.'*®

En consecuencia, la inversion extranjera directa (IED) en Perd ha
registrando tasas de incremento anual desde el afio 2005 superiores al 20% y
para el afio 2008 el Banco Central de la Reserva de Peri mostré que la IED

alcanzd la cifra de $8, 305 millones de délares. **°

Los incentivos tributarios se han ido reduciendo paulatinamente y hoy
estan referidos béasicamente al fomento del desarrollo productivo de zonas

197 10 cual se

deprimidas y de las actividades agricolas y de acuicultura;
evidencia en la implementacion del tratamiento especial para las inversiones
privadas en la Amazonia con la Ley de Impuesto a la Renta, la cual exonera del
impuesto a la renta y del impuesto general a las ventas para desarrollar la

Amazonia; asimismo, se han impulsado beneficios tributarios para las

193

Cfr. PEOPLE DAILY, APEC reporta avances del Peru en liberalizacién de comercio,

http://spanish.peopledaily.com.cn/31620/6365717.html, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h27.

194 Ctr, 1d.

195 cfr. EL EXPORTADOR, Pert, dinamismo econémico, op. cit.

1% Cfr, |d.

97 cfr. EMBAJADA DEL PERU EN FRANCIA, La politica de inversion en el Perd, http://www.amb-
perou.fr/index.php?module=articles&controller=article&action=show&id=24, Acceso: 10 de febrero del 2010, 11h50

56



inversiones en las zonas de frontera o selva; 8 'a tabla 8 lo muestra

detalladamente.

TABLA 8
INCENTIVOS A LA INVERSION
Inpuesto Tasa Aplicable
g |Wilickd comporativa M
e Agricuttura v acuicubtura 15%
n  |Dividendos 4.1%
t |Regalias 0%
A |[Intaeses 4,99
Impuesto General a las Ventas (IVA) 18%
Impuesto Selectivo al Consumo Variable hasta 125% en algunos pocos prodhktos

47,12 v 20% sobretasa de 5% en algunos productos

Regimen aranceario Arancel promedio de11%

Fuente: Embajada del Pert en Francia
Elaborado por: Embajada del Perti en Francia
Recopilado por: Diana Avalos

Los instrumentos mas relevantes para incentivar las inversiones en Per(
son el Convenio de Estabilidad Juridica y el Régimen de Recuperacion
Anticipada, en cuanto a incentivos sectoriales, la agricultura (no forestal) y la
acuicultura son los sectores mas beneficiados, pero también existe un

tratamiento especial para las inversiones privadas en la Amazonia.***

Con respecto a los sectores que cuentan con mayor interés para los
inversores extranjeros son las infraestructuras de transporte, sobre todo
carreteras y aeropuertos; los sectores energéticos, cuyas necesidades
principales se vinculan con la construccion de gasoductos, lineas de
transmisién eléctrica y energias renovables; las telecomunicaciones para la
implantacion de la banda ancha en todo el territorio nacional; el sector
inmobiliario, que se esta revelando como un importante motor de la economia
peruana; y el sector de servicios, principalmente por las necesidades que

tienen los grandes proyectos de estudios previos de consultoria. 2

Se ha logrado atraer a la inversién en varios sectores de la economia

como lo demuestra el grafico 14.

198

Cfr. COMUNIDAD ANDINA, Incentivos a la Exportaciones e Inversiones,

http://74.125.47.132/search?q=cache:LcULFHczh-
QJ:www.comunidadandina.org/economia/moss.ppt+peru+incentivos+a+las+inversiones&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=ec,
Acceso: 10 de febrero del 2010, 11h46.

199 cfr. EL EXPORTADOR, Pert, dinamismo econdmico, op. cit.

200 cfr |d.
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GRAFICO 14
CREDITOS POR SECTOR ECONOMICO
(en millones de délares)
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La Constitucion del pais de 1983 consagra una serie de principios con
objeto de garantizar un marco juridico favorable para el desarrollo de la
inversion privada; ademas, diferentes leyes, decretos y reglamentos van

concretando estos principios que principalmente son:

e el principio de trato nacional, por el que se permite la inversion extranjera
sin restricciones en la mayoria de actividades econdmicas, asi como sin
necesidad de autorizacién previa por su condicidn de extranjeras;

e las inversiones extranjeras gozan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que las nacionales;

¢ |a libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como libertad de
exportacion e importacion.

e Libertad de repatriacion de beneficios o dividendos, previo pago de los
impuestos correspondientes.

e Derecho a la libre reexportacién del capital invertido, en caso de venta de
acciones, reduccién de capital o liquidacion parcial o total de las
inversiones.

e Derecho de propiedad para personas fisicas y juridicas extranjeras, aunque
existe la excepcion que dentro de cincuenta kildmetros de las fronteras, los
extranjeros no pueden adquirir ni poseer minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, salvo casos de necesidad publica
expresamente declarada.

¢ Libre contratacion de tecnologia y remesa de regalias.
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3.3.

e Libre contratacion en el exterior de seguros para su inversion.?*

La descentralizacion politica que esta emprendiendo el estado peruano
ha empezado a tener efectos en el campo de la promocién de la inversion
privada. En concreto, PROINVERSION ha elaborado, en colaboracién con los
gobiernos regionales, un plan de inversion en las regiones (que engloba a las
24 regiones de Per() compuesto por 600 proyectos que superan los $40,000
millones de dodlares; todos los gobiernos regionales han creado sus Agencias
de Fomento de la Inversién Privada (AFIP) pero, aunque algunas ya tienen
formados sus equipos, ninguna de ellas esta en funcionamiento por el
momento. Segin PROINVERSION, la descentralizacién de la promocion de
inversiones serad un proceso lento y las regiones que se encuentran mas
avanzadas en la creacion de sus respectivas agencias promotoras son las de

Piura, Lambayeque, La Libertad y Arequipa. 2%

Se ha empezado a crear las macro-regiones; Pronor: norte peruano
(Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca y San Martin) y
AFIP Amazonia: selva orienta (Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayali, y Madre
de Dios) que cuentan con la asesoria técnica de PROINVERSION para atraer

inversion privada y convocar concursos publicos.?*

Hasta la fecha de la investigacion, Pert promovié la firma de Acuerdos
de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI) con multiples
paises; sin embargo, los procesos de negociacion de convenios bilaterales

para evitar la doble imposicién todavia estan en marcha.?*

Cooperacién internacional

En cuanto a cooperacion internacional, el Per( ha creado la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional para un mejor manejo de estos ingresos
gue han incrementado desde el 2000; la historia de cooperacion internacional
no podria estar completa si no se incluye la historia con el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Mundial, agencias multinacionales que han fomentado
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3.3.1.

el endeudamiento en toda la region para incrementar el poder adquisitivo

estatal y promover las inversiones sociales.

Las organizaciones no gubernamentales, también han vivido una
década de crecimiento, ya que también pueden ser foco de crecimiento y
desarrollo que no suele centrarse en las ciudades sino también expandirse

hacia las zonas rurales que suelen ser las mas necesitadas.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

El gobierno peruano ha implementado la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), como instancia que permitira el manejo
eficiente y transparente de la cooperacion técnica internacional acorde con las

prioridades del desarrollo nacional.?®

En el siglo XXI, el Pert ha sido uno de los paises latinoamericanos que
mas ha concentrado aportes de la cooperacién técnica internacional privada;
existen dos instancias para conocer la contribucién de la cooperacion privada al
desarrollo del Pert: la primera se refiere a las Entidades Extranjeras de
Cooperacion Internacional (ENIEX) que cuentan con oficinas de representacion
en el Perl y estan inscritas en la Cancilleria; y la segunda se refiere a las
ONG’s Nacionales inscritas en la Secretaria de Cooperacion Técnica

Internacional (SECTI).%*®

Existe mas de un centenar de organizaciones extranjeras que canalizan
recursos de cooperacion técnica internacional al Peru; se determino que el
monto gestionado tras la colaboracion de las organizaciones privadas de
cooperacion internacional al Per( ascendié a US$153 millones en 1999; el
mismo estudio estimo que el volumen global de la cooperacién técnica recibida
por el Peru en 1999 fue cerca de $300 millones de ddlares, y de esta cantidad,

las dos terceras partes eran gestionadas por unas veinte organizaciones.?®’

El volumen de recursos manejados por las ENIEX totalizaron US$119

millones el afio 1999, y las diez ENIEX mas importantes movilizaron el 65% de

205

Cfr. CEPES, Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, http://www.cepes.org.pe/portal-peru/cooperacion-

internacional/2.shtml, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h51.
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Cfr. CEPES, Cooperacién Técnica Internacional privada en el Perd, http://www.cepes.org.pe/portal-

eru/cooperacion-internacional/3.shtml, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h53.

o7 Cfr. Id.
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los recursos presupuestales y por lo tanto, existe una gran cantidad de
instituciones pequefias que manejan menos de medio millon de dolares al

afio.?%®

Las ENIEX de mayor volumen de recursos que operan con oficina de
representacion en el Peri son CARE, Asociacion Intervida, ADRA, Ayuda en
Accion, World Vision, Agro Accion Alemana, y ITDG. Analizando los principales
ejes teméticos o sectores se puede apreciar que para el caso de las ENIEX el
sector agropecuario ocupa el tercer lugar de prioridad, a diferencia del las

ONGs nacionales donde ocupa el primer lugar.?*®

Un tema que aparece como prioritario en la cooperacién multilateral y
bilateral es el de la pobreza; el Banco Mundial, las Naciones Unidas y el Banco
Interamericano de Desarrollo lo consideran de primer orden; existen mdultiples
organismos internacionales como la FAO, FIDA, CEPAL y organizaciones
bilaterales de asistencia técnica como el USAID, GTZ, COSUDE, UE; estas se
movilizan a diferentes niveles en torno a las estrategias, programas y proyectos

de reduccion de la pobreza en el Per(.?*°

Dentro de América Latina y el Caribe (ALC), la distribucion de la
Asistencia o Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para el afio 2002 revela que el
41% de estos recursos fueron hacia la Subregién Andina y 9% hacia el Cono
Sur; entre los cinco primeros receptores de AOD estan Bolivia, Nicaragua,
Peru, Colombia y Honduras, y los que han destinado una mayor proporcion de
su ayuda para ALC son Espafia (41%), Holanda (12%) Estados Unidos (10%) y

Alemania (10%).%**

De acuerdo a la clasificacion que hace el Banco Mundial segun el PBI
per capita, al afio 2006 el Perd habia sido catalogado como un pais de ingresos
medio bajo, con lo cual se limita la oferta de cooperacién financiera que hasta

inicios del siglo XXl era principalmente reembolsable, pero el nivel de

208 Cfr, |d.
209 Cfr, |d.

210 cfr. Id.
211

Cfr. AROSQUIPA, CARLOS, La ayuda oficial al desarrollo en salud en el Per,

http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1726-46342007000200011&script=sci_arttext, Acceso: 21 de septiembre del
2010, 13h11.
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3.3.2.

endeudamiento del pais, hace que a corto y mediano plazo el recibir este tipo

de cooperacion sea mas probable. #*?

Dentro de la década del 2000 al 2010, el Pert ha estado recibiendo
aproximadamente US$500 millones anuales en cooperacion técnica y
financiera, dirigidas a proyectos nacionales, macro-regionales o regionales; y
en apoyo a la lucha contra la pobreza, fortalecimiento de PYMES, mejora de la
salud, educacion, mejora del medio ambiente entre otros; de estos recursos,
aproximadamente $50 millones al afio se han dirigido al sector de salud a
través de proyectos de cooperacion, lo cual representa aproximadamente 17%

del total de cooperacion que el Pert recibe.?*?

Fondo Monetario Internacional y el Pera

El ex presidente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Michel
Camdessus, visitd el Pera el 12 de febrero del 2007 y se reunié con el
presidente Alan Garcia después de tener mas de 20 afios de historia juntos;
Camdessus presidio el organismo internacional durante el primer gobierno de
Garcia, cuando el Perq, enfrentaba una crisis econémica y optd por cortar sus
relaciones con el Fondo, abandonar su consultoria y pagar sélo una fraccion de

su deuda.?**

Durante los 1960s y 70s los gobiernos latinoamericanos recibieron
préstamos tanto de otros gobiernos como de bancos privados internacionales y
del FMI y el Banco Mundial; a finales de los 70s la economia norteamericana
empezaba a desacelerar su crecimiento causando incertidumbre y temor en
sus organismos financieros; esto, sumado a la crisis petrolera del 79, produjo
un violento aumento en la tasa de interés de los bancos internacionales,

teniendo un efecto directo en el monto a pagar por los paises endeudados. ?*°

La deuda externa de la regién latinoamericana se multiplicé por cuatro
entre 1975 y 1980, llegando a los $204 billones; los precios internacionales de
recursos naturales sufrieron una tendencia a la baja en sus precios

internacionales y esto afectd los ingresos de los paises exportadores. El Per

212 Cfr. 1d.
213 Cfr, Id.
Cfr. COSTA, Mariana, El FMI y sus complejas relaciones con el Per( y América Latina,

214

http://www.perupolitico.com/?p=398, Acceso: 15 de mayo del 2010, 12h13.

215 Cfr. Id.
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experimenté las consecuencias que resultaron en una balanza comercial
desfavorable y la mayoria de Estados latinoamericanos quedaron cortos de
moneda extranjera, sin posibilidades de pagar sus deudas; y pedian mas

préstamos para enfrentar la crisis. %'°

El FMI y la junta de banqueros privados que se unieron para encarar la
crisis de la deuda, negociaron con los paises por separado, y en la mayoria de
los casos se establecieron planes de repago a largo plazo, bajo el control del

FMI para asegurar el progreso de las economias. %"’

El Perq, al mando de Belaunde, se adhiri6 a los Programas de Ajuste
Estructural impuestos por el FMI como condicion a la renegociacion de la
deuda, con consecuencias no muy favorables para la economia; en 1982 la
economia no crecio, y en 1983 el crecimiento fue negativo en un 12,2%. El
ingreso per cépita cayé en 14,8% de 1980 a 1985 y la balanza comercial
también fue deficitaria, traduciéndose en un continuo déficit fiscal que se
intent6 reparar reduciendo el presupuesto del Estado, incrementando las tarifas

publicas y devaluando la moneda nacional.**®

Para 1989 la tasa anual de inflacion era del 2000%, Fujimori llegé al
poder en 1990 y el FMI ingres6 nuevamente a la politica econdémica peruana;
las reformas impuestas por este organismo son de corte neoliberal y
consistieron en procesos de ajuste, basados en devaluaciones y medidas

dirigidas a reducir el gasto publico. **°

A inicios del 2007, el Peru firma una Carta de Intencién con el Fondo
Monetario Internacional por 258 millones de délares y Garcia aseguré que el

actual manejo financiero de su gobierno esta orientado hacia lo social: “El gran

objetivo de mi gestion es que el crecimiento econémico se traduzca en generacion de

» 220
empleo”.

216 Cfr

217 Cr,
218 ofy,

219 Cfr,
220 Cfr,

63



3.3.3.

El Pert y la Organizaciones No Gubernamentales

En 1945, la Carta de las Naciones Unidas reconocié formalmente la
existencia de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que surgieron en
todo el mundo hacia el siglo XIX, con el objetivo de impulsar la intervencién
social a través de proyectos de desarrollo con el apoyo de voluntarios; la
educacion, el medio ambiente o la solidaridad son algunos de los ambitos en
los que trabajan, estan reguladas por un codigo de conducta, las ONG realizan
cada afio la memoria de sus actividades y cuentas econdmicas para facilitar el

control externo y garantizar una politica de transparencia en su gestion. ?**

En Peru las ONG's se han multiplicado y los resultados de su accionar
son desiguales, aunque poseen una evaluacion favorable en su papel dentro
del desarrollo, sobre todo en las zonas rurales, pero en otros sectores son muy
criticadas por no cumplir sus fines y desvirtuar la finalidad de la institucion
democratica; cumplen una funcién esencial en el proceso de cooperacion al
desarrollo como agentes intermediarios y ejecutores de practicamente el 50%

de los recursos de la Coordinacion Nacional de Radio (CNR). %2

En términos de elaboracion de politicas publicas, las ONG no poseen
mecanismos institucionalizados de dialogo con el gobierno y participan de
forma minima; su papel como actor supervisor se ha consolidado parcialmente
a nivel central y a nivel descentralizado, especialmente rural, la situacion tiene

algunos matices, dada la mayor cercania del gobierno con la poblacién. ?*

Si bien las ONG han participado en la elaboracion de documentos
utilizados por la APCI, se pueden identificar instancias aisladas en las que se
ha dado una situacién de consulta, a pesar de lo cual no se registra ningun
mecanismo institucionalizado para la participacion efectiva de organizaciones
de la sociedad civil; en este sentido, la participacion de la sociedad civil en la

elaboracion de estrategias de desarrollo resulta poco relevante.?

221

Cfr. FUNDACION EROSKI, Qué es una ONG, http://ong.consumer.es/vias-de-solidaridad/, Acceso: 21 de

septiembre del 2010, 14h09.
222 Cfr. FRIDE, Peru, ¢El reino de las ONG?, www.fride.org/descarga/WP49_ONGs_Peru_ESP_feb08.pdf, Acceso: 15
de mayo del 2010, 12h11.

223 Cfr, |d.
224 Cfr. Id.
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En este clima de divorcio entre las ONG y el gobierno, las primeras
buscan mantener su relacion con la cooperacion al desarrollo; un punto en
comun es que ambas se encuentren fuertemente ligadas a la cooperacion
externa para la obtencion de recursos, existen diferencias entre el papel que
cumplen las ONG nacionales y las extranjeras; a grandes rasgos, las primeras -
por el contexto en el que nacen y su desarrollo historico- se ubican mas como

organismos de control del Estado y su funcionamiento.?*

En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD), que son un tipo de ONG que trabaja en la Solidaridad Internacional, la

% su funcién esta

Accién Humanitaria y la Cooperacion para el desarrollo,??
dirigida sobre todo a la prestacién de servicios a poblaciones necesitadas o
sectores postergados; por ello, las funciones y consecuentes desempefios en
la arena publica y el esquema de la armonizaciéon y su impacto en la

democratizacion, resultan diferentes. %%’

Las ONG nacionales, por su lado, buscan mantener su relacion directa
con los donantes bajo el claro argumento de acceso a recursos, elemento que
permite su autonomia y funcionamiento. Se han alzado algunas voces diciendo
gue por esta dinamica, algunas ONG resultan potenciadas por las fuentes
externas, corriendo peligro de distorsionar las dinamicas publicas internas. Dos
ejemplos de resonancia son las ONG que realizan protestas contra las
Compafias Mineras en la Sierra Peruana o aquellas que se oponen al Tratado

de Libre Comercio con Estados Unidos. %%

Durante el siglo XXI ha crecido la concienciacion acerca de la falta de
sistemas de control por parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo y de la
sociedad civil para con las ONG que ejecutan fondos de cooperacion

internacional.??°

Es asi como surge la iniciativa legal de modificacion de competencias
de la APCI (N° 28.925) en diciembre de 2006, tendientes a ejercer un mayor
control sobre los recursos que gestionan las ONG; la ley promueve tres

modificaciones principales: las ONG que resulten infractoras de estas

. FUNDACION EROSKI, Qué es una ONG, op.cit
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disposiciones podran ser excluidas del Registro de la APCI y, por lo tanto,
inhabilitadas para solicitar exenciones, privadas de la posibilidad de acceder a

recursos externos y virtualmente imposibilitadas de actuar en la legalidad.*

Numerosas instituciones nacionales e internacionales se han
pronunciado en contra de esta disposicion; el reclamo puede resumirse en la
posicion de la Coordinadora de ONG para el Desarrollo de Espaiia (CONGE)
gue cita como “muy preocupante que esta ley pueda dejar en manos del gobierno peruano la
capacidad de controlar a las organizaciones de la sociedad civi’l; en el mismo sentido se
han pronunciado otras instituciones, incluyendo ONG nacionales, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Human Rights Watch, y la Plataforma

Europa-Per(.?*

20 Cfr, |d.
21 Cfr. Id.
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ANALISIS

Durante los afios precedentes al 2000, se consideraba al Peri como un
pais atrasado en su desarrollo y con pocas ventajas competitivas; por sus
territorios desérticos, sus graves problemas con la violencia social y politica, y
sumido en la pobreza; que tenia como oferta comercial los vestigios de una
civilizacion Inca y materia prima como minerales; y con pocas probabilidades

de cambiar ese panorama.

La segmentacion de la sociedad caus6G pobreza, marginacion,
despreocupacion de las clases al poder y por ende, descontento y rabia social

que se tradujo en violencia.

Con los mandatos de Alberto Fujimori se inicia la apertura al libre
comercio y logré frenar a la guerrilla, estabilizar la economia al incrementar el
comercio durante la década final del siglo XX; y desde el 2000 el PIB muestra

una curva creciente, estable y continda.

El 60% de los nifios viven en situaciébn de pobreza y al 2009 la
poblacién que vive bajo el nivel de pobreza fue del 44%; la reparticion de la

riqgueza es altamente desigual.

Se ha logrado fortalecer al economia al asociarse con paises que
posean lo que localmente hace falta; firmando el TLC con Estado Unidos,
previendo uno con la Unidn Europea y otro con China, ya que el comercio
puede ser beneficioso para todos los paises involucrados aln entre economias
disimiles, si se logra que sean complementarias y con valor agregado; ademas
se ha incentivado el comercio a nivel nacional y provincial por medio de
instituciones como Proinversion, se han reduciendo aranceles, gestionando la

cooperacion internacional, y garantizando seguridad a la inversién privada.

CONCLUSIONES

La hipotesis planteada en este trabajo de grado se cumple por las

siguientes razones:
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Desde el gobierno de Fujimori se ha implementado un modelo de desarrollo
neoliberal.

Este modelo se ha logrado mantener desde 1990 hasta el 2010.

Esta estabilidad politica ha llevado a un crecimiento econémico.

Los antecedentes tanto politicos como econdémicos del Perl era poco
alentadores para el crecimiento econémico.

La politica de estado de apoyar el libre comercio se ha mantenido en las
politicas comerciales del Peru en el periodo después de Alberto Fujimori.
Se han disminuido progresivamente los obstaculos al comercio.

Se han firmado tratados de libre comercio con Estados Unidos y la Union
Europea.

Se busca firmar acuerdos de libre comercio con China y Japon.

La apertura comercial del Peru se encuentra entre las mas grandes a nivel
mundial.

Su competitividad comercial ha crecido exponencialmente.

Han logrado mayores indices de industrializacion.

Se adopta como politica de estado el promocionar al pais.

RECOMENDACIONES

Como resultado habiendo terminado la investigacion, en vista que la

hipétesis se cumple, se recomienda:

Buscar no sélo el crecimiento econdémico sino también el desarrollo social.
Fomentar la inversién social, no s6lo estatal sino también a través de la
cooperacion internacional.

Lograr una mejor coordinacion entre agencias de cooperacion internacional,
sector publico, empresarial, la sociedad civil y grupos de interés
compartiendo conocimientos para lograr mayor eficiencia de los recursos.
Reglamentar a las organizaciones no gubernamentales que entran al pais
para asegurar una buena gestion.

Mantener a la seguridad interna como primordial, especialmente después
de las experiencias en los afios ochenta.

Mantener una estabilidad gubernamental para asegurar el futuro de las

inversiones.
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Difundir las politicas econémicas y comerciales para construir un modelo
gue se pueda mantener a largo plazo.

Mantener la estabilidad para mantener y fomentar la inversion en industrias
para asegurar mayores ingresos por exportaciones de productos con valor
agregado.

Desarrollar programas para incrementar la investigacion cientifica.

Buscar acuerdos comerciales con la region y el mundo.
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TEMA

ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL PERU EN EL PERIODO 2000 — 2009.

INTRODUCCION

Desde el afio 2000 el Pert ha presentado un continuo crecimiento en
términos macro econémicos, las razones son varias e incluyen la estabilidad
politica, medidas politico econémicas definidas dentro del libre comercio y la
determinacion por abrirse al mundo comercialmente; en contraste con la
realidad del Pert antes de 1990, con indices de crecimiento bajos y altos

indices de pobreza.

En el 2007, segun datos de los Censos Nacionales, en el Peru
habitaban 27.4 millones de personas, de los cuales alrededor de 7 millones
viven en Lima, pero segun estimaciones al 2009 esta cifra se sitia en 29.2
millones. Su poblacion muestra una tasa descendiente y alrededor del 45% de
los peruanos son de origen indigena, el 37% son mestizos (mezcla de blancos
e indios), el 15% de origen europeo y el 3% descendientes de esclavos negros
o de inmigrantes japoneses y chinos. Las dos lenguas oficiales son el espafiol y
el quechua; segun estimaciones, el 92% de los peruanos son catélicos, y la

religion sigue marcada por las culturas precolombinas.’

En el 2007 el Instituto de Estadisticas e Informética del Pera (INEI),
encontré que el 39,3% de la poblacioén del pais vivia en situacién de pobreza,
es decir, tenia un nivel de ingresos insuficiente para adquirir una canasta
bésica de consumo, compuesta por alimentos y no alimentos; el 13,7% vivian
en pobreza extrema, es decir, personas que tienen un gasto per capita inferior

al costo de la canasta basica de alimentos.?

Las familias reaccionan ante esta situacidbn con varias estrategias:

diversificando sus actividades con el comercio o las artesanias, disminuyendo

! Cfr. PERUINFO, Geograffa, http://www.peru.com/PERUINFO/geografia/geografia.htm, Acceso: 5 de mayo del 2010,

12h11.

2 Cfr. INEI, La pobreza en el Pert en el afio 2007,
http://censos.inei.gob.pe/documentosPublicos/Informe_Tecnico_Pobreza2007.pdf, Acceso: 15 de agosto del 2010,

12h47.



su dependencia al agro; agregando algun valor a la produccién; 6 migrando

temporal o definitivamente, principalmente a las ciudades.

La migracion tiene una curva decreciente entre el 2000 y el 2009 junto
con la curva de la extrema pobreza, sin embargo, la disminucion de la pobreza
no ha sido equitativa, ya que ha sido mayor en las zonas urbanas que en las
rurales; y superior en la region costa que en la sierra. El monto destinado a
programas sociales muestra un incremento pero, en relacion al PIB, el
porcentaje asignado a gasto social sigue estando por debajo del promedio

latinoamericano.

En el periodo 2004 - 2005 el Pert ha ampliado sus lazos comerciales de
125 a 140 paises; esto se vio reflejado en el crecimiento de su intercambio
comercial y el ajuste hacia el superavit de su balanza comercial, en términos
del PIB el Peri es el de mayor crecimiento econémico en la region
latinoamericana y se encuentra dentro de los cinco crecimientos mas
importantes del mundo en economia, esto, junto a sus recursos naturales
ayudé a Peru a volverse atractivo para las inversiones extranjeras y asi

incrementar la inversion y empleo en el pais. *

La apertura econémica se inicié durante el gobierno de Alberto Fujimori
en 1990 para hacer frente a una crisis econémica que habia debilitado la
industria y provocado un proceso hiperinflacionario del 2000%. Se instalaron
una serie de politicas econémicas y monetarias; como la Ley de Promocién de
la Inversion Extranjera y otros principios que visaban a garantizar un marco
juridico favorable para el desarrollo de la inversion privada; con principios como
el del trato nacional, la libertad de trabajo y la libertad de repatriacién de
beneficios o dividendos; ademas de su participacion en el Comité de
Inversiones de la Organizacién para la Co-operacion Econémica y el Desarrollo
(OCDE, por sus siglas en inglés) con el deseo de incrementar la seguridad en

las inversiones y la posibilidad de suscribir convenios con el Estado.

El sistema peruano de incentivos a la inversion esta gestionado
principalmente por la Agencia de Promociéon de la Inversion Privada

(PROINVERSION), la cual utiliza varios instrumentos para incentivar las

® Cfr. PAIRA, Mark, El Entorno Internacional, http://www.zonaeconomica.com/significa-peru-continuo-crecimiento-
economico, Acceso: 9 de febrero del 2010, 14h05.



inversiones en Perl; como el Convenio de Estabilidad Juridica y el Régimen de

Recuperacion Anticipada.

En la primera década del siglo XXI vivié un progreso expansivo de su
economia, logrado a raiz de una reconstruccién economica bajo el mando de
Alberto Fujimori a finales de los noventa, un cambio politico desde la
presidencia de Alejandro Toledo en el 2001 y continuando con Alan Garcia
hasta el 2009.

Lo que se pretende verificar es si: el crecimiento econémico que Perl
ha experimentado desde que se implement6 un modelo de desarrollo neoliberal
seria un logro aun mayor dado sus antecedentes econdmico y politicos, que
resultaria de una mayor apertura comercial, reflejada en los diversos acuerdos

comerciales firmados y su determinacién por abrirse al mundo.

Por lo cual, en la investigacion se busca Analizar el impacto de la
politica de apertura comercial del Peril como una de las causas del desarrollo y

crecimiento economico del Pais a partir del afio 2000 al 2009.

Con el primer capitulo se busca conocer los antecedentes histéricos,
politicos y econémicos del Pert antes del periodo de la investigacion, mientras
gue en el segundo, examinar los resultados macro econémicos que lo situaron
entre los paises con mayor tasa de crecimiento econdémico dentro del periodo
de estudio, y en el tercero se analiza la apertura comercial y las relaciones que
éste ha establecido con otros paises en el mundo, como la base de su

crecimiento econémico.

Para el desarrollo de la investigacibn se debe tener indicadores de
politica economia, sus repercusiones sociales, y de econdmica; asi como
conocimientos para poder elaborar y leer graficos, para diagramar y entender la
informacién obtenida; para la ejecucién de la investigacién se utilizaran libros y
articulos de instituciones calificadas, de facil acceso a través de la Internet
como son el INEI, el Banco Central de Reserva del Perd, el Portal del Estado
Peruano, UNICEF en Perl, Indexmundi-Pert, PROINVERSION, los diversos
Ministerios del Per( y varios articulos de periédicos y/o otras publicaciones

confiables.



El desarrollo econémico de un pais conlleva al bienestar y al
mejoramiento del nivel de vida de su poblacion; el Peru logré tasas altas de
crecimiento econdémico, tanto a nivel de Latinoamérica como mundial, en 10
afos, por lo cual la investigacion se centrara en la apertura comercial como una

causa para el crecimiento econémico desde el 2000 hasta el 2009.

Como escuela de pensamiento se ha utilizado al neoliberalismo que es
un estilo de conduccion econOmica que se basa en los principios de la
economia neoclasica continuando con la tradicion liberal iniciada por Adam
Smith*; enfatiza el «Estado minimo» de Friedrich von Hayek® y en “La
constitution de la liberté” se detalla que se debe desreglamentar, privatizar,
disminuir los programas contra el desempleo, eliminar las subvenciones a la
vivienda y el control de los alquileres, reducir los gastos de la seguridad social,
y limitar el poder sindical;® por lo cual el papel del Estado se reduce a brindar

un marco juridico que garantice las reglas elementales del intercambio.’

A principios de 1980 el liberalismo volvié a considerarse como la Unica
forma adecuada de gobernar pero ésta vez era el nuevo liberalismo: el
neoliberalismo,® el cual declaran que el libre mercado es siempre mejor, ya que
cualquier defecto que éste pueda tener, siempre sera menor que los desacierto

de sistemas como el de la planificacion central.’

Por otra parte, el deseo de los agentes individuales de buscar un
maximo de lucros cerciora el uso mas eficiente de los escasos recursos; del
mismo modo, un Estado muy activo amenaza las libertades individuales, ya
qgue desalienta a la iniciativa privada, al remover el estimulo al trabajo y a la

disposicién individual de tomar riesgos, lo cual conduce al paternalismo.°

“Cfr.BONEAU, Denis, Freiderich vonHayek, el padre del Neoliberalismo, http:/www.voltairenet.org/article123311.html,
Acceso: 8 de marzo del 2010, 10h14.

® Cfr. CABRERA, Zuleika, Neoliberalismo,
http://www.elprisma.com/apuntes/economia/neoliberalismoconcepto/default.asp, Acceso: 8 de marzo del 2010, 10h00.
® Cfr. BONEAU, Denis, op. Cit.

" Cfr., Id.

8 Cfr. CABRERA, Zuleika, op.cit.

° Cfr. DE SEBASTIAN, Luis, Neoliberalismo global apuntes criticos de economia internacional, Editorial Trotta,

Madrid 1997, p.12.

10 Cfr. Ibid, p.13.
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111

CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL PERU

Antecedentes sociales

El contexto histérico de un pais permite entender como sus
caracteristicas sociales y culturales, que se perpetdan de generacion en
generacién, las que moldean una nacion y los identifican dentro de una misma
cultura, una misma manera de ver la vida y sus conflictos, o sus oportunidades
y bondades; también llegan a determinar su actividad econémica y su

proyeccion.

El Pera del siglo XXI esta organizado en tres clases sociales: la clase
alta, que es minoritaria y se encuentra principalmente en la ciudad de Lima,
constituye aproximadamente el 3% de la poblacién; la clase media compuesta
por trabajadores y profesionales que dependen de un salario y un puesto de
trabajo que conforman el 60%; y la clase baja, conformada por las familias de

los obreros y campesinos del pais.™

Un porcentaje significativo de campesinos han emigrados de alguna
comunidad hacia un centro urbano, especialmente en los llamados pueblos
jévenes, donde se convierten en obreros; los campesinos que aun quedan en
las comunidades andinas son la reserva mas importante de la cultura inca; en
el sur del Pert son bilinglies o monolinglies quechuas; mientras que en el
norte, las lenguas nativas han desaparecido en su totalidad; un caso peculiar lo
constituye la selva, donde subsisten muchas tribus y comunidades aln no

contactadas.!?

Periodo prehispanico

El territorio peruano estuvo poblado hace 8,000 afios a.c. por
poblaciones migrantes procedentes del Asia y se registré una sucesion de
culturas hace 2,500 afios a.c. Los primeros indicios de civilizacion se vieron en
un periodo de agricultura y ganaderia primitiva; luego, en el siglo X a.c.

aparece la cerdmica; y ya en el siglo IV a.c. se registra un alto grado de

™ Cfr. AMAUTA, Cultura y Sociedad, http://www.amautaspanish.com/amautaspanish/spanish/peru/culture_society.asp,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 18h47.

2 Cfr. 1d.



desarrollo de las culturas Chimu y Nasca, que destacan por sus textiles,

metalirgica y un sistema de riesgo de alta tecnologia.*®

El desarrollo de la ciudad y del Estado son dos caracteristicas del
periodo entre 500 — 1000d.c, llamado horizonte medio; entre las cuales las
culturas, Huari y Tiahuanaco son las que mas llaman la atencién por su
compleja organizacion social, su extensién y desarrollo. La creaciéon de las
ciudades y el Estado en si conllevan una serie de procesos y de expresiones

que hacen uso del potencial cultural, econémico y social de una nacién. **

En los Andes, a diferencia de otras partes del mundo, la civilizacién
surge antes que la ciudad y el Estado, y ello se ve en el uso sostenido de los
recursos, en el desarrollo de diferentes modos de cultivo, en el uso organizado
de la mano de obra para obras publicas (llegando al fenémeno del urbanismo)

y en el desarrollo del arte y la metalurgia.™

En el siglo XIV el Imperio Inca, que se formd al mismo tiempo que el
Imperio Azteca, tuvo su centro en las mesetas del Perq, y subsistid hasta que

los conquistadores espafioles llegaron en 1530.°

El territorio Inca abarco casi toda la parte Occidental de Sudamérica;
desde Colombia, pasando por Ecuador, Pert y Bolivia hasta cubrir Chile y parte
de Argentina; se originaron de poblaciones que migraron del Lago Titicaca y
llegaron a ser mas de 12 millones de habitantes con el quechua como su
lengua comudn. La ciudad de Cusco estaba ubicada en medio de los Andes y
era llamada por sus pobladores “Ombligo del Mundo”, ya se pensaba que

fuera del imperio no existian pueblos civilizados. *’

Los Incas fueron especialistas en piedra, con ella construian edificios,
templos, sistemas de riego, canales, fuentes de agua y esculturas; ademas de
gue producia objetos de oro; por lo cual el pueblo Inca es considerado como la

Roma de la antigua América; eran un pueblo dominador, con una

'3 Cfr. PERU, Historia, http://www.peru.com/PERUINFO/historia/historia.htm, Acceso: 5 de mayo del 2010, 11h24.
4 Cfr. PERU PREHISPANICO, Horizonte Medio, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historial/h_medio.htm,
Acceso: 5 de mayo del 2010, 13h15.

5 Ctr. Id.

16 Cfr. PORTALINCA, Los Incas del Perg, http://www.portalinca.com/, Acceso: 5 de mayo del 2010, 11h38.

7 Cfr. 1d.
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administracién organizada, una burocracia estatal con conciencia de clases, y

que contaba con expertos en ingenieria y arquitectura.™®

La religion dominante era el culto al sol y a la naturaleza, lo cual
posicionaba a los sacerdotes como la clase social mas poderosa; el rey Inca

era considerado un Hijo del Sol y por ende, un dios.

Al carecer de un idioma escrito, disponian de un sistema de cordones
de diferentes colores y longitudes, con nudos llamados "quipus"; cada nudo, asi
como cada color y la longitud del cordén, tenian su significado especial; este
sistema de escritura por medio de nudos se empleaba principalmente para

designar cantidades en las actividades mercantiles y militares.*

Los Incas organizaron su economia en base al control de diferentes
zonas productivas, como estas areas estaban determinadas por la altura a la
gue se encontraban se llamo a este sistema “Control Vertical de la Produccion”;
esto les permiti6 contar con una variedad de productos todo el afio, lo cual

aseguraba su subsistencia.?

El Virreinato del Peru

Tras casi 20 afios de exploraciones en el continente americano el reino
de Espafa creé6 el Real y Supremo Consejo de Indias, organizacion que velaria
por los nuevos territorios y el cual empezd sus funciones en 1524 actuando
como intermediario entre el rey y sus colonias; de este organismo emanaron
las leyes y el corpus legislativo que fueron base para la administraciéon del

virreinato.?*

En América, la maxima autoridad era el virrey y como representante
directo del rey era el encargado de impartir justicia, administrar el tesoro
publico y velar por la evangelizacion de los indigenas; y no fue tarea facil
administrar un territorio tan vasto, ya que ademas, el gobierno de Lima era
responsable por cada una de las audiencias establecidas en América del Sur:

Panama, Nueva Granada, Quito, Lima, Charcas, Santiago y Buenos Aires.??

8 Ctr. Id.
0 Ctr. 1d.
20 Cfr. Id.

2! cfr. EDUCARED, Administracion del Virreinato, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historia3/administracion.htm,
Acceso: 6 de mayo del 2010, 14h12.

2 Cfr. Id.
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En 1569, Francisco Toledo apenas llegado a tierras peruanas reconocio
la inexistencia de un adecuado sistema tributario, puesto que no habia un
registro del total de habitantes del virreinato y realiz6 varias visitas generales a
distintas partes del virreinato, asi por primera vez, se tuvo registro de los
recursos humanos y naturales del Peru; tras lo cual estableci6 las reducciones:
pueblos indigenas en los que se agrupaba a un nimero de indios (alrededor de
500 familias) y para conocer con exactitud la cantidad de tributo que cada
reduccién debia entregar. Toledo impuso también la mita colonial: contribucion
en el que los indigenas pagaban con su fuerza de trabajo en las minas, obrajes

o construcciones para el Estado, tales como puentes y caminos.?®

Igualmente, se dividié la poblacion en republica de indios y republica de
espafioles, lo cual facilité la tarea administrativa, pues cada uno de estos
grupos tuvo funcionarios especificos encargados de velar por sus intereses; sin
embargo, el corregidor de indios, funcionario encargado de la poblacion
indigena, muchas veces se aprovechaba de su cargo e imponia impuestos

adicionales o se apropiaba de tierras y chacras de cultivo.?

El virrey Toledo establecié que el tributo se pagara en moneda, para asi
crear circuitos mercantiles; se fijaban los montos de tributacion y se establecian
los precios de los diferentes productos; sin embargo, los indigenas continuaron

tributando en especies hasta mediados del siglo XVI1.%°

Desde su llegada hasta 1581, tras casi 40 afios de desorden
administrativo, Francisco Toledo logré6 establecer el marco politico-
administrativo que regiria hasta el fin del virreinato peruano, y moldeé todo el

territorio del Per(.?®
La Republica
El proceso mas antiguo que dio origen a la independencia del Perl vino

de las reformas borbdnicas: el largo periodo en el que una serie de medidas

politicas y econdmicas restrictivas y represivas que entre 1762 y 1787

%8 Cfr. EDUCARED, El Virreinato, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historia3/virreinato.htm, Acceso: 6 de mayo
del 2010, 14h13.

2 Cfr. EDUCARED, Administracién del Virreinato, op. cit.

% cfr. EDUCARED, El Virreinato, op.cit.

% Cfr. Id.



provocaron que una gama de sectores: criollos, mestizos e indios, participaran

en movimientos sociales.?’

En vez de dividir a la poblaciébn en espafioles y peruanos, los
levantamientos y rebeliones separaron a las elites criollas y mestizas de las
masas indigenas, pues las primeras temian que un desborde popular

transforme la estructura jerarquica de la sociedad colonial. %2

Otro antecedente a la independencia fueron las ideas de la llustracién y
del Liberalismo: la llustracion es la corriente de pensamiento francesa del siglo
XVIII que propuso un mundo basado en la razén como modo de progreso que
traeria la felicidad a los hombres; el Liberalismo es la expresién politica de la
llustracion, y se basa en la concepcion individualista del mundo. Dentro de esa
distincion del individuo, el sistema politico no podia estar fundamentado en la
Providencia, sino en el sufragio universal y el Estado debia sostenerse en la
division de poderes, la defensa de la propiedad, el respeto a los cultos, la
igualdad entre los hombres y la abolicion de la esclavitud. Si bien esas ideas se
difundieron en circulos académicos, grupos intelectuales y en nuevos espacios
politicos, su propagacion fue muy limitada dentro de la poblacion en general y

no se configuré como una ideologia dominante.?®

La independencia se proclamé el 28 de julio de 1821, pero la lucha
contra los espafioles continuaria con el libertador venezolano Simén Bolivar,
quién entro al Peru con su ejército en 1822 y la fase final de la emancipacion se
inicié con la batalla de Junin, que se libré el 6 de agosto de 1824, y sello
definitivamente la derrota de las fuerzas espafiolas en la batalla de Ayacucho el

9 de diciembre del mismo afio.*

Con la independencia consolidada por las tropas bolivarianas y luego
con el fracaso del proyecto confederativo bolivariano, el Pert asumio el reto de

vivir en una republica, sin embargo, se mantuvieron las bases de una sociedad

T Cfr. EDUCARED, Antecedentes, http://www.educared.org.pe/estudiantes/historias/antecedentes.htm, Acceso: 6 de
mayo del 2010, 14h42.

28 Cfr. Id.
2 Cfr. Id.

% Cfr. CONTRERAS, José, Historia del Pert, http://lwww.joseacontreras.net/dirinter/america/riesgoperu/page02.htm,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 13h34.
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peruana colonial por mas de trescientos afios, y la nueva republica nacié en

1824 con mas similitudes de antafio que con cambios. **

Las estructuras de segregacion y el feudalismo prevalecieron; y nuevos
sectores como los caudillos, ligados al ejército y a las elites provinciales, serian
los portavoces de exigencias y demandas de grupos de poder que no tenian
participacién directa en la politica, mientras que la mayoria de la poblacion

indigena permaneceria al margen de la comunidad. *

Los primeros indicios de vida republicana se ven con la creacion del
primer Congreso Constituyente en 1822 y la primera constitucidon ese mismo
afo, de corte liberal; sin embargo, también se ve el inicio de la anarquia politica
y de la intromision del ejército en los asuntos del poder civil, tendencias que

durarian mas de un siglo. **

Antecedentes politicos

El Per, como ex colonia espafiola, ha vivido con un bagaje cultural y

politico que marco su historia, asi como sus intereses, prioridades e ideologias.

Segun el historiador Marc Bloch, entender el pasado es una de las
claves para construir el futuro; y para algunos historiadores, la historia del Peru
muestra el fracaso para crear prosperidad econdmica, dentro del respeto a las
leyes, los derechos humanos, acompafiado de la imposibilidad para establecer

minimos de igualdad y justicia en términos sociales. **

A principios del siglo XIX, el Perd empezé a llamarse “patria”; y existen
varias teorias sobre las causas: en una época se puso mucho énfasis en el
aspecto racial o étnico, y en otra, al mantenimiento de los rasgos feudales o
semi-feudales, es decir, a la carencia de un desarrollo capitalista. A principios
del siglo XXI se habla mas bien de una “dependencia externa”, argumentando
gue la causa del atraso del Per( estd basada en la existencia de zonas

subdesarrolladas que se han mantenido desde el siglo XVI. *

= Cfr. 1d.
2 Ctr. Id.
% Cfr. 1d.

3 Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Per del siglo XX,
http://www.hausarbeiten.de/faecher/vorschau/48814.html, Acceso: 7 de mayo del 2010, 12h26.

% Cfr. 1d.
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Bolivar abandoné el pais para crear la Gran Colombia y dejo en el poder
a sus oficiales, los llamados ‘mariscales de Ayacucho’; pero el pais no
disfrutaria de la paz hasta 1845, afio en que el general Ramoén Castilla,
veterano también de Ayacucho, tomé posesion de la presidencia y en los dos
periodos de su mandato inici6 numerosas reformas, como la abolicion de la
esclavitud, la construccion de vias férreas y de instalaciones telegréaficas, asi

como la adopcién en 1860 de una Constitucion liberal.

Castilla también inici6 la explotacion de los recursos minerales del pais,
como el guano y los yacimientos de nitrato; y en 1864 estos yacimientos
desencadenarian la primera guerra del Pacifico (1864-1866) entre Perd y
Espafia (pais que se habia apoderado de las islas Chincha, ricas en guano); y
Ecuador, Bolivia y Chile acudieron en ayuda de Per(, derrotando a las fuerzas
espafiolas en 1866. El tratado que se firm6 en 1879 constituyé el primer

documento de reconocimiento por parte de Espafia de la soberania peruana.*’

En la segunda guerra del Pacifico (1879-1883), el Pert sufrio una
derrota ante Chile, perdiendo ricos territorios al sur de sus fronteras; la guerra
agoto las reservas financieras peruanas y cre6 una situacion de tension que ha

prevalecido entre ambas naciones. *

Posteriormente, se inicié un periodo de reconstruccion nacional que fue
de una relativa calma y que termind después del gobierno de Augusto B.
Leguia en 1930. *

De 1978 a 1990, en los ocho procesos electorales realizados a nivel
nacional (municipales y presidenciales), el porcentaje de votos nulos y blancos
vari6 desde el 9,5% hasta el 22,2%; si se suma a esto el porcentaje del
ausentismo, se obtienen cifras como las registradas en 1989, afio en que las
elecciones municipales se definieron con votos validamente emitidos que

representaron solo el 50% de electorado nacional.*

% Cfr. CONTRERAS, José, Historia del Pert, http://www.joseacontreras.net/dirinter/america/riesgoperu/page02.htm,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 13h34.

7 Cfr. Id.

% Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Pert del siglo XX, op.cit.

® Cfr. 1d.

“ Cfr. CARRANZA, Victor, Globalizacion y crisis social en el Per(, Instituto Francés de Estudios Andinos-IFEA, Lima,
2000, p.113.
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1.2.1.

La época de mitad del siglo XX tuvo como protagonistas principales a
los golpes de estado y a una inestabilidad econdmica que llevo al pais a una
crisis social y econdmica durante la década de los 80. A partir de los afios 90
del mismo siglo se inicié una lenta recuperacion econémica y, a partir del nuevo

milenio, el Per( se reencontré con la democracia. *

La década perdida

José Carlos Mariategui un intelectual peruano a inicios del siglo XX es
reconocido como fundador del socialismo en su pais y luego de su muerte en
1930, la organizacién que habia iniciado se aline6 rdpidamente con los partidos
de la Ill Internacional, influenciados por el Partido Comunista de la Union

Soviética (PCUS), y adopt6 el nombre de Partido Comunista Peruano (PCP).*

El PCP permanecié como un actor secundario en la politica peruana
entre las décadas de 1930 al 50, y a principios de los afios 60, las
repercusiones de la polémica chino-soviética se hicieron sentir dentro de la
izquierda peruana y precipitaron su division.*® Para distinguirlos se comenz6 a
usar el nombre de sus respectivos peridédicos; PCP-Unidad para los pro-

soviéticos y PCP-Bandera Roja para los pro-chinos.*

Por otra parte, entre los afios 1968-1975 durante el gobierno militar del
general Juan Velasco Alvarado, los lazos entre el Per( y los Estados Unidos
sufrieron su primer altibajo en la historia, por el decreto de las
nacionalizaciones, el discurso gubernamental peruano anti-norteamericano y
los fuertes lazos con el Mundo Soviético; ahora bien, entre 1976-1980, los afios
del gobierno militar de Francisco Morales BermUdez representaron una de las

épocas de bonanza econémica por los nexos Perd-Estados Unidos. *°

Durante el periodo de ruptura, Abimael Guzman, quien era dirigente
comunista del Comité Regional “José Carlos Mariategui” de Ayacucho, se

alined con el PCP-Bandera Roja, dirigido por el abogado Saturnino Paredes; a

L Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Pert del siglo XX, op.cit.

“2 Cfr. COMISION DE LA VERDAD, Origenes partidarios,

http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%201l/CAPITULO%201%?20-
%20L0s%?20actores%20armados%20del%20conflicto/1.1.%20PCP-SL/CAP%201%20SL%200RIGEN.pdf, Acceso: 6 de
mayo del 2010, 15h51.

43 Cfr. 1d.
4 Cfr. 1d.

“ Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica,
http://www.ilustrados.com/publicaciones/EEUEIFApkAGieMFadp.php, Acceso: 7 de mayo del 2010, 12h27.
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partir de 1970, sobre la base del CR “José Carlos Mariategui” de Ayacucho
surgi6 el PCP-SL, llamado asi por el slogan del frente estudiantil sobre el cual

tenia influencia: “Por el sendero luminoso de Mariategui”.*

Es entre 1977 y 1979 que la reconstitucion del Partido Comunista y su
militarizacion precipité el inicio de la lucha armada y constituyé un paso
decisivo en el culto a la personalidad de Abimael Guzmén; desde entonces,
Mariategui quedd en el olvido y su desarrollo se transformé en pensamiento

guia de Guzman.*’

Después del régimen militar, en 1980 Fernando Belalnde Terry toma el
poder, elogiando a los uniformados por su retorno voluntario a los cuarteles y
ratificAndose en la decision de no revisar su actuacién gubernamental; por otra
parte, Belainde se abstuvo de lanzar la desregulacién y la desestatalizacion
generales de la economia nacional mas alla de algunas privatizaciones en los
sectores bancario, minero y petrolero, y de iniciativas parciales para atraer las
inversiones foraneas y abrirse a los flujos internacionales del libre mercado en

régimen de competencia. *®

Con una deuda de $10,000 millones de délares, un déficit
presupuestario equivalente al 9% del PIB y una inflacion del 70% anual, el
gobierno implement6 una politica de subidas salariales moderadas y alzas en
los precios de los alimentos béasicos y los combustibles hasta cuatro veces

superiores, lo que generé descontento en la poblacion.*

Entre tanto, Sendero Luminoso se habia convertido en un grupo
terrorista del pais; y la lIzquierda Unida no era un partido politico sino un frente
de partidos de tendencia marxista — leninista; sin embargo, los grupos de
izquierda no duraron hasta los noventa debido al desarrollo de la Revolucion

China, Cubana, Vietnam, la Guerra Fria y la Caida del Muro de Berlin.*°

“ Cfr. COMISION DE LA VERDAD, Origenes partidarios, op.cit.

47 Cfr. 1d.

“8 Cfr. ORTIZ, Roberto, Fernando Belaude Terry,
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/peru/fernando_belaunde_terry#3,
Acceso: 14 de agosto del 2010, 9h58.

49 Cfr. 1d.

% Cfr. LICEUS, La Politica y la Historia de los Partidos Politicos en el Peru, http://www.liceus.com/cgi-
bin/ac/pu/La%20politica%20y%20la%20historia%20de%20los%20partidos%20politicos%20en%20el%20Per% C3%BA.
pdf, Acceso: 6 de mayo del 2010, 11h59.
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Alan Garcia accede a la presidencia de la Republica en 1985 y relanz6
los vinculos con el Mundo Soviético, China Continental, el régimen sandinista
de Nicaragua y estableci6 relaciones diploméaticas con Corea del Norte;
otorgando apoyo economico a Cuba, en medio de una crisis econémica
nacional. En las Naciones Unidas, Garcia dio un discurso atacando duramente
a los Estados Unidos, algo que ningun gobernante peruano habia realizado,

por lo cual a su mandato se lo catalogé de controversial. **

Mario Vargas Llosa aparece, y surge el Movimiento Libertad en 1987
contra la amenaza totalitaria que era la estatizacion, y forma el Frente
Democratico Nacional (FREDEMO); también, aparecen grupos como “Cambio
90" en 1989 fundado por Alberto Fujimori con Maximo San Roman y Carlos
Garcia Garcia, movimiento de agrénomos e industriales que ofrecian al pais
una alternativa basada en el trabajo, la produccion y la tecnologia aplicada a la

pequefia y mediana empresa. >

1.2.2. Periodo 1990 — 1999

Alberto Kenya Fujimori Fujimori nacié el 28 de julio de 1938; ingeniero
agrénomo y profesor universitario, descendiente de una modesta familia
japonesa, asumio la presidencia de Peru tras vencer en los comicios al escritor
Mario Vargas Llosa. En esta época, el pais enfrentaba una crisis econémica y

la guerrilla maoista de Sendero Luminoso estaba en su apogeo.*

Tras largos afos de lucha contra la ola terrorista y la crisis economica,
bajo el lema de la lucha antiterrorista-narcotrafico y criticas a la politica
tradicional, Fujimori y su socio, Vladimiro Montesinos, jefe de del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN) crearon lo que para unos era una democracia

parcial y para otros una dictadura.®

Los dos grupos terroristas, Sendero Luminoso y el Movimiento

Revolucionario Tapac Amaru (MRTA), habian ocasionado pérdidas por mas de

°L Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica, op.cit.

52 Cfr. LICEUS, La Politica y la Historia de los Partidos Politicos en el Pert, op.cit.

%% Cfr. PEROU, Alberto Fujimori Fujimori, http:/iwww.perou.org/presidents/view.php?lg=es&id=54, Acceso: 7 de Mayo
del 2010, 12h40.

* Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El tltimo dictador de Sudamérica, op.cit.
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14 mil millones de dolares -mas del 50% de la deuda externa peruana- y la

muerte de cerca de 60 mil peruanos.>

El 5 de abril de 1992, Fujimori, con el apoyo de las fuerzas armadas,
cerr6 el Congreso e intervino en el Poder Judicial en un denominado
"autogolpe"; *® con lo cual disuelve el Congreso y asume poderes absolutos.”’
El 12 de septiembre del mismo afo, capturé a los cabecillas de los grupos
terroristas mas importantes del pais: Abimael Guzman, lider de Sendero
Luminoso y Victor Polay Campos, lo que redujo significativamente los ataques

de la guerrilla;*® y le gané mucho apoyo popular.

El 31 de diciembre de 1992 con el 52,3% de los votos se aprueba en
referéndum la nueva Constitucion, que reemplaza a la de 1979,*° y el 9 de abril
de 1995, Fujimori es reelegido presidente con el 64% de los votos® teniendo

como rival al ex secretario general de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar.®*

Fujimori emprendié varios proyectos populistas en beneficio del
desarrollo humano de los habitantes del Trapecio Andino, una zona afectada
por la extrema pobreza, con indices de desarrollo similares a los del Africa;
ademas del bajo nivel del sistema educativo peruano; por lo cual, para combatir
esta realidad se inici6 la venta de mas del 70% de las empresas estatales,
especialmente de las ramas de la mineria, comunicaciones y aviacion, fueron
rematas, entre ellas HierroPeru, Centromin, Naviera Transocedanica, AeroPeru
y PetroPerd. Durante el periodo presidencial de Fujimori, el Perd, un tradicional

exportador de minerales, vendié el 90% de sus empresas mineras.®

El 20% del remate de las empresas estatales se destind a la ayuda
social. Mientras que mas del 50%, cerca de $4,600 millones de dolares de
dolares, se destind a la compra de armamentos y a mantener el aparato de la

propaganda fujimorista. ®®

% Cfr

.d.

% Cfr. TERRA, Los 10 afios de gobierno de Fujimori en el Per(, http://www.terra.com/vme/articulo/html/par44422.htm,
Acceso: 7 de mayo del 2010, 12h44.

%" Cfr., ELMUNDO, Cronologia politica de Fujimori desde 1990,
http://www.elmundo.es/elmundo/2006/05/18/internacional/1147973722.html, Acceso: 7 de mayo del 2010.

. TERRA, Los 10 afios de gobierno de Fujimori en el Perd, op.cit.

. ELMUNDO, Cronologia politica de Fujimori desde 1990, op.cit.

. PEROU, Alberto Fujimori Fujimori, op.cit.

. ELMUNDO, Cronologia politica de Fujimori desde 1990, op.cit.

. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica, op. cit.

%8 Cfr
% Cfr
% Cfr
o Cfr
62 Cfr
&3 Cfr

.1d.
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1.2.3

En los dos primeros afios de los noventa, las relaciones entre Per( y los
Estados Unidos mejoraron levemente, sobre todo por el viaje del presidente
Fujimori a Washington, donde fue recibido calurosamente por el presidente
George Bush. En el afio 1992, el presidente Fujimori prolongé su periodo
gubernamental bajo la enmienda constitucional de la reeleccién, la primera de
su género a nivel de América Latina; y en general las relaciones entre Lima y

Washington se concentraron alrededor de la lucha contra el narcotréfico.®*

La prioridad de Fujimori fue estrechar lazos con Japo6n, China
Continental y otros paises asiaticos con modelos de gobierno autoritarios y
economias emergentes; sin embargo y a pesar de los viajes anuales al Asia y
la enérgica defensa de China Continental, el Pert consiguié poca cooperacion

asiatica para reactivar su economia, excepto el apoyo en el ingreso al APEC.%
Periodo 2000-2010: post Fujimori

Alberto Fujimori, anuncié el 27 de diciembre de 1999 que volveria a
presentarse como candidato en las proximas elecciones presidenciales;®® el 9
de abril, tuvieron Ilugar las elecciones y segun los datos oficiales
proporcionados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, Fujimori
obtuvo el 49,9% de los votos, mientras que su principal rival, Alejandro Toledo,
consiguio el apoyo del 40,2% del electorado; ninguno de los dos candidatos
logré superar el 50% de los votos, por lo que irian a una segunda vuelta

electoral. ®’

El candidato Alejandro Toledo decidié no presentarse a la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales por falta de transparencia en el proceso
y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y los demdas organismos
internacionales de observacion presentes en el pais anunciaron su retirada

ante la imposibilidad de avalar los resultados.®®

Fujimori se autoproclamé vencedor de las elecciones presidenciales,

logrando, segun los datos oficiales, el 74,77% de los votos validos y Toledo el

& Ctr. Id.
% Cfr. Id.

% Cfr. ILUSTRADOS, Alberto Fujimori: El Gltimo dictador de Sudamérica, op. cit.

57 Ctr. Id.
%8 Cfr. Id.
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25,23%; los votos nulos significaron el 30,86%, los votos en blanco el 4,8% vy el

18% del electorado se abstuvo de asistir.®®

Sin embargo, el 16 de septiembre del 2000, Fujimori anuncié su retirada
del poder, su decision de desactivar el Sistema de Inteligencia Nacional (SIN) y
por consiguiente, la convocatoria a elecciones; esto sucedié después de que se
difundiera una grabacibn en la que este aparecia sobornando a un

parlamentario opositor.”

Montesinos, refugiado en Panama, regreso al Peru, y Fujimori escapé al
Japén y el 19 de noviembre del 2000; y el primer ministro, Federico Salas,
comunicé que Fujimori, desde Japén, habia renunciado a la presidencia; ™*
mientras que Valentin Paniagua juré el 22 de noviembre como Presidente

Transitorio de la Republica.”

El 8 de abril del 2001 se celebraron las elecciones legislativas y
presidenciales; y a esa fecha, el Estado peruano habia recuperado 184
millones de dodlares de los aproximadamente $6,000 millones desaparecidos
durante el Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000), informé el procurador

anticorrupcion, Pedro Gamarra.”

En nueve afios de trabajo de la procuraduria anticorrupcion, creada
para investigar las denuncias contra la mafia encabezada por el ex asesor
presidencial Vladimiro Montesinos, se abrieron 428 procesos penales y hay 145
investigaciones preliminares, agregdé Gamarra en una rueda de prensa el 8 de
abril del 2010. ™

El procurador detall6 que durante el Gobierno de Fujimori, condenado a
25 afios de prisiébn, por abusos a los derechos humanos, se privatizaron

empresas publicas por un monto aproximado de $7,000 millones de dolares,

5 Ctr. Id.

70 Cfr., Historia de Per(: Crisis politica en 2000 y normalizacion,
http://www.voyagesphotosmanu.com/crisis_politica_peru.html, Acceso: 7 de mayo del 2010, 13h57.

™ Cfr. Id.
2 Cfr. Id.

" Cfr. EL COMERCIO, Balance del Gobierno de Fujimori, http://elcomercio.pe/noticia/458481/balance-gobierno-
fujimori-desaparecieron-mil-millones-dolares-arcas-estado, Acceso: 7 de mayo del 2010, 13h34.

™ Cfr. Id.
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1.3

1.3.1.

pero al término de esa gestion sblo se encontraron 500 millones de délares en

el Tesoro Publico. ”®

Antecedentes econdmicos

En cuanto a recursos naturales, el Perd como pais costero posee
industria en pesca y productos tropicales; igualmente, su posicién en la
cordillera le privilegia con grandes recursos mineros que han sido explotados

desde la época preincaica.

Dado que estos recursos son limitados y por ende traeran menos
beneficios; se fomentd en la década de los noventa la industrializacion de ese
sector a través de acuerdos comerciales; esto se evidenciaba en su balanza
comercial que durante los afios noventa fue mayormente deficitaria, ya que las
importaciones parecian crecer sin parar y las exportaciones no lo hacian al
mismo ritmo; sin embargo, su creciente intercambio comercial ayudaria en un
futuro a fortalecer sus propias industrias para asi poder competir y revertir su

balanza comercial.

Recursos naturales

La Republica del Peru es un Estado andino que se encuentra situado en
la parte central-occidental de América del Sur, entre los 81° 19" 35" y 68°30°
11" de longitud oeste y desde los 0°01°48" a 18°21°05"de latitud sur; limita al
norte con Ecuador, en una extension de 1,529Km de frontera, y con Colombia,
en 1,506 Km; al sur con Chile, en una extension de 169Km.; al este con Brasil,
en una extensiéon de 2,822 Km., y Bolivia, en una extension de 1,047 Km., y al
oeste sus costas son bafiadas por el Océano Pacifico, en una extension de
3,080 Km.”

Por su superficie de 1' 285 215 km?2, el Per( es el tercer pais mas
grande de América del Sur; después de Brasil y Argentina; pertenece a la zona
intertropical y se divide en tres regiones geograficas: al oeste, sobre la costa
del Pacifico, una estrecha franja desértica con oasis poblados; una region

montafiosa central, conocida como la sierra o los Andes peruanos (alrededor

5 Cfr. Id.

"8 Cfr. PERUINFO, Geografia, http://www.peru.com/PERUINFO/geografia/geografia.htm, Acceso: 5 de mayo del 2010,

12h11.
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del 30% de su territorio), conformada por cordilleras de montafias cuyas
cumbres estdn a mas de 6.000m de altitud y de una extensa meseta, el
altiplano andino; y por ultimo, al este las llanuras forestales y las colinas de la

cuenca amazonica que ocupan el 60% del territorio.’’

La Cordillera de los Andes y las corrientes de la costa tienen influencia
en la variacion de las condiciones atmosféricas de una regién a otra; las
estaciones estan marcadas por las precipitaciones; y en la sierra, el invierno es
la estacién de lluvias (de octubre a mayo); y aunque existen montafias con
nieves eternas, las nevadas son poco frecuentes en las regiones habitadas; por
altimo, la selva amazénica tiene una temperatura promedio mas alta y la

humedad es muy elevada durante todo el afio. "

A lo largo de su costa se extiende uno de los desiertos mas aridos del
mundo; no obstante, lo atraviesan rios que descienden de los Andes, en cuyos
valles irrigados por el Ucayali, el Amazonas o el Marafién, habitan cerca de la

mitad de su poblacién.”

El Pera es un pais con vocacién minera por los importantes yacimientos
que posee; la explotacion de estos recursos fue ya una actividad conocida
desde antes de la conquista cuando se desarrollaron aleaciones de cobre,
hierro y estafio, ademas del uso de los metales preciosos, especialmente el

oro.%°

Se pueden encontrar hasta 40 tipos de metales y se explotan cerca de
16; cerca del 99% de la explotacion corresponde al cobre, plata, zinc, hierro y
oro; mientras que el restante son minerales secundarios como el molibdeno, el

bismuto, el estafio, el tungsteno y el antimonio.®*

A finales del siglo XX la produccién minero-metallrgico nacional

superaba el 50% del comercio de la exportacion:®* y para finales de la década

"'Cfr. WISSEI, Alexa, Historia politica y econémica del Peri del siglo XX, op.cit.
"8 Cfr. PERUINFO, Geograffa, op.cit.

™ Cfr. Id.

8 cfr. PERU ECONLOGICO, El Pert: Pais Minero, http://www.peruecologico.com.pe/lib_c15_t07.htm, Acceso: 7 de
mayo del 2010, 14h21.

& Cfr. 1d.

82 Cfr. UNMSM, Historia de la mineria del Pera,
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/2007/cyamientos/cap01.pdf, Acceso: 14 de agosto del 2010, 10h38.
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el Pert era un importante productor minero mundial como lo demuestra la
tabla 1.

TABLA 1
UBICACION DEL PERU EN EL MUNDO Y LATINOAMERICA
SEGUN PRODUCTO A 1999

Producto Latinoamérica Mundo

Estafio 1ro. 3ro.
Zinc 1ro. 4to.
Plomo 1ro. 4to.
Oro 1ro. 8vo.
Plata 2do. 2do.
Cobre 2do. 6to.
Hierro 3ro. 25vo.

Fuente: Sistemas de bibliotecas, UNMSM
Elaborado por: Diana C. Avalos

1.3.2. Acuerdos comerciales hasta 1999

El Peri es miembro fundador de la OMC vy figuraba entre los 128
signatarios del GATT a su firma el 7 de octubre de 1951,% por lo cual ha
procedido a ratificar todos los Acuerdos y Decisiones aprobados y adoptados
en la Conferencia Ministerial del Marrakech, celebrada el 15 de abril de 1994,
los cuales entraron a formar parte de la legislaciéon nacional;® y entra a ser

miembro de la OMC desde su creacion el 1 de enero de 1995.%

Ademas, el 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Peru firmaron el Acuerdo de Cartagena, con el propésito de mejorar el nivel de
vida de sus habitantes mediante la integracién y la cooperacién econémica y

social. %

El modelo predominante en los setenta era un “modelo de sustitucion de
importaciones”, o “cerrado”, que protegia a la industria nacional imponiendo
aranceles altos a los productos importados; por lo cual, el Estado y la

planificacién tomaron primer plano en esta etapa.®’

8 Cfr. OMC, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/gattmem_s.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010, 15h45.

8 Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU, Qué es la OMC?,
http://www.rree.gob.pe/portal/Multi.nsf/0/2078A5790A61B211052569CB006F4867?0OpenDocument, Acceso: 7 de mayo
del 2010, 15h41.

& Cfr. OMC, Peru y la OMC, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/peru_s.htm, Acceso: 7 de mayo del
2010, 15h46.

8 Cfr. CAN, Resefia Histérica, http://www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010,
15h52.

8 Cfr. 1d.
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En 1989, en una reunidon efectuada en Galdpagos para revisar el
Acuerdo de Cartagena, se decidid dar paso al modelo abierto; el comercio y el

mercado adquirieron prioridad y el tema comercial era el predominante. %

Entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela formaron una zona de
libre comercio desde 1992; a la cual Per(u se incorporé bilateralmente desde
1993 y comunitariamente desde 1997 ® a través del Protocolo de Truijillo, que
introducia reformas al Acuerdo de Cartagena®, y mediante la Decision 414,
se establecié un Programa de Liberacion que culminaria en Diciembre del afio
2005;% ademas, se cre6 la Comunidad Andina que reemplazaria al Pacto

Andino. %

La zona de libre comercio andina pretendia la liberacién del pago de
arancel que se hacia efectiva mediante el cumplimiento de normas de origen, a
la presentaciéon de permisos y certificados fitosanitarios y zoosanitarios; y
registros sanitarios y certificados de conformidad técnica, cuando se requiera; y
ademas, permitia aplicar medidas de defensa comercial y de resguardo de la

libre competencia.*

Esto permiti6 que el comercio intracomunitario creciera
vertiginosamente y que también se generaran miles de empleos, igualmente,
se liberaliz6 también los servicios, especialmente de transporte en sus

diferentes modalidades. *°

Asimismo, Peru firmé el Acuerdo de Complementacién Econdmica
(ACE) con Chile y el cual fue suscrito el 22 de junio de 1998, entrando en
vigencia el 1 de julio del mismo afio. Los objetivos del Acuerdo eran: el
establecimiento de un espacio econémico ampliado entre los dos paises que

permita la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos; la

& Cfr. 1d.

8 Cfr. SALAZAR, Victor, Zona de Libre Comercio, http://www.comunidadandina.org/salaprensa/victor_salazar.pdf,
Acceso: 13 de agosto del 2010, 19h43.
% Cfr. CAN, Resefia Histérica, http://www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010,

15h52.

L Cfr. SALAZAR, Victor, Zona de Libre Comercio, op.cit.
2 Cfr. COMEXI, Acuerdo de Catagena, http://www.comexi.gov.ec/docs/acuerdo_cartagena.doc, Acceso: 15 de agosto

del 2010,

13h46.

% Cfr. CAN, Resefia Histérica, http://www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm, Acceso: 7 de mayo del 2010,

15h52.

9 Cfr. SALAZAR, Victor, Zona de Libre Comercio, op.cit.
% Cfr. CAN, Resefia Historica, op.cit.
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intensificacion de las relaciones econdémicas y comerciales; la coordinacion en
los foros econdmicos internacionales; la promocion de la complementacion y

cooperacion econémica; y el estimulo a las inversiones.*

Dentro del contexto de la CAN, el Pert también se beneficié de la firma
del ACE 8 con México y el ACE 39 con Brasil; el primero se firmo6 el 29 de

enero de 1995 y el cual contaba con los objetivos de:

¢ Intensificar las relaciones econOmicas y comerciales; el aumentar y
diversificar el comercio reciproco sobre bases razonables de equilibrio de la
balanza comercial,

e facilitar la formulacién de programas especiales, como los de intercambio
compensado y otras modalidades comerciales;

e coordinar y complementar las actividades econ6micas, en especial las
industriales y las tecnologias conexas, mejorando los sistemas de
produccion y las escalas operativas;

e estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de
los mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las
corrientes de intercambio mundial,

o y facilitar la creacion y funcionamiento de empresas binacionales y

multinacionales de caracter regional.”’

Por otra parte, el ACE 39 con Brasil se firmé el 12 de agosto de 1999 y
entrd en vigor 4 dias después; cuyo objetivo era el de establecer margenes de
preferencia fijos, como un primer paso para la creaciéon de una Zona de Libre
Comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR.®®

% Cfr. CORPORACION DE DESARROLLO DE ARICA Y PARINACOTA, Resumen del Acuerdo Comercial entre Chile y

Perq,

http://www.aricaparinacota.cl/tratados/ACE%20Chile%20Peru/Resumen%20del%20Acuerdo%20entre%20Chile%20y%
20Peru.pdf, Acceso: 7 de mayo del 2010, 16h00.

7 Cfr. SICE, Objetos del Acuerdo, http://mww.sice.oas.org/Trade/MEX_PER/MEXPER_text.asp#CAPI, Acceso: 7 de
mayo del 2010, 16h16.

% Cfr. Id.
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1.3.3. Balanza comercial 1990 - 1999

TABLA 2
BALANZA COMERCIAL EN MILLONES US$

990 191 192 19 1994 19% 9% 0 1997 1998 199

EPORTACONES-FOB | 32720 33310 35850 3308 406 SR 58T GTMTL STBH 6040
WPORTACOMES-CF 256150 3J6% 37973 408U 5601 T4 TOM0 85090 26 6T
BALAVACONERCL BRE MER (12 (8% (205 %) Q8% (%) 0% ([
NTERCAVBIOCOMERCIL 580871 656066 707823 743% 1000% L20W L7168 BIGH LUK L9086

Fuente: ComexPer(
Elaborado por: ComexPer@
Recopilado por: Diana C. Avalos

La tabla 2 muestra las cifras de las exportaciones, las importaciones, su
balanza comercial y el intercambio comercial del Pert en la década de los 90;
se puede constatar que durante la década ésta ha sido deficitaria, a excepcion
de los afios 1990 y 1991 donde se evidencia un superavit de $685.69 y
$146.54, respectivamente. Esta evolucion es mas evidente en el grafico 1
donde se muestra el crecimiento acelerado de las importaciones, que a pesar

del continuo aumento de las exportaciones, no logran una balanza positiva.

GRAFICO 1
BALANZA COMERCIAL EN MILLONES US$
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.00000 - M EXPORTACIONES - FOB
® IMPORTACIONES - CIF
2.000.00 - BALANZA COMERCIAL
19901991 19921993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
-2.000,00 —
-4.000,00

Fuente: ComexPeru .
Elaborado por: Diana C. Avalos

Se evidencia un crecimiento acelerado de las importaciones desde
mediados de la década; mientras que las exportaciones muestran fluctuaciones

menos vigorosas.
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Por otra parte, el grafico 2 muestra la evolucién del intercambio
comercial y se constata que éste crecié continuamente hasta 1997 cuando se
percibi6 un desaceleramiento en el intercambio comercial a finales de la

década.

GRAFICO 2
INTERCAMBIO COMERCIAL EN MILLONES US$

14.000,00

12.000,00

10.000.00

Fuente: ComexPeru i
Elaborado por: Diana C. Avalos

El interés por el comercio se incrementd durante la década de los 90 y
esto es un indicio de una economia mas activa y de un aparato de produccion

competitivo.
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2.1

2.1.1.

CAPITULO Il
DESARROLLO ECONOMICO DEL 2000 AL 2009

Crecimiento econémico

A partir del afilo 2000 se evidencia el impacto de las politicas abiertas al
mercado libre en los indices macro econdémico; el Perl ha presentado un
continuo crecimiento en términos de PIB, como resultado del dinamismo en la

produccioén interna de las distintas industrias del pais.

EL PIB ha experimentado un crecimiento estable durante toda la década
del siglo XXl y en comparacibn a otros paises latinoamericanos se ha
mantenido entre los de mayor crecimiento econdmico; debido a que sus
exportaciones han crecido exponencialmente y sus importaciones han
disminuido, ademas que el pais ha experimentado un aumento en el numero de
empresas exportadoras; apoyadas en un compromiso estatal por promover las

exportaciones.

Peri ha ampliado sus lazos comerciales buscando tanto socios
comerciales en Norte América, como en la Union Europea y Asia; todo esto ha
tenido un efecto positivo en los macro indicadores, la balanza comercial, que
ha sido superavitaria la mayor parte del periodo en estudio, y la balanza de

pagos, que también evidencia mejoras.

Indicadores macro econémicos

Los macro indicadores del Pert desde el afio 2000 han presentado una
tendencia creciente constante; en términos del PIB se ha logrado mantener un

crecimiento prolongado como el gréafico 3 muestra desde el afio 2000 al 2009. *°

Se puede constatar la tendencia al alza que la curva presenta y en el
100.

yya
pesar de que en el 2009 se evidencia una recaida, el Gltimo trimestre de ese

2008 llegd al crecimiento del PIB mas alto de la década con el 9.8%

afio el PIB crecid un 9.3%.%

“Cfr. PAIRA C., D. Mark, El Entorno Internacional, op.cit.

100

Cfr. INEI, Producto Bruto Interno, http://www1.inei.gob.pe/web/aplicaciones/siemweb/index.asp?id=003, Acceso: 9

de febrero del 2010, 10h55.

101

Cfr. PAIRA C., D. Mark, El Entorno Internacional, op.cit.
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GRAFICO 3
PIB EN MILES DE MILLONES ($)
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Fuente: Indexmundi
Elaborado por: Indexmundi
Recopilado por: Diana C. Avalos

Esto ayudo al Per( a atraer mayor inversion extranjera y se espera que
las inversiones entre el 2010 y 2020 sean de US$ 25.000.000,000 para
actividades mineras; US$20.000.000.000 para inversiones en energia y
petroleo; US$20.000.000.000 en industria; US$12.000.000.000 en comercio;
US$ 8.000.000.000 en agroindustria; y mas de US$5.000.000.000 en

turismo.1%?

Por otra parte, la tabla 3, especifica varios indicadores que demuestran

el crecimiento econémico que Perd ha experimentado en el afio 2008:

TABLA 3
INDICADORES ECONOMICOS
2008
PIB en PPA US$ 246,283,000,000

PIB per capita US$ 8,383

Presupuesto Nacional | US$ 45,750,000,000

Deuda Externa US$ 34,240,000,000
Fuente: DePeru )
Elaborado por: Diana C. Avalos

El grafico 2 muestra el incremento constante de la paridad del poder
adquisitivo (PPA) desde el 2000 al 2009; un indicador de mayor bienestar
econémico de la poblacién, que demuestra que los ingresos han incrementado

y por ende se tiene mas libertad de compra.

192 cfr. DePERU, Historia de la economia peruana, http://www.deperu.com/abc/articulo.php?con=140,

Acceso: 5 de febrero del 2010, 13h38.
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GRAFICO 4
PARIDAD DEL PODER ADQUISITIVO (PPA)
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Fuente: Indexmundi )
Elaborado por: Diana C. Avalos

Ademas, en el 2009 la inflacién fue del 0.03%,* y el incremento del PIB
per capita sera del 48% hasta el 2011, segun proyecciones del Ministerio de

04

Economia y Finanzas del Peri (MEF); ** cifras optimistas para el futuro

econdmico peruano.

2.1.2. Balanza comercial

GRAFICO 5
BALANZA COMERCIAL EN MILLONES DE US$
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Fuente: ComexPeru i
Elaborado por: Diana C. Avalos

La balanza comercial se mantuvo negativa durante la mayor parte de la
década de los noventa y a pesar de ello en la década siguiente, la economia
peruana experiment6 un desarrollo econdmico y logré tener una balanza

comercial superavitaria desde el 2002, con incrementos evidenciados,

1% Cfr. INEI, Evolucion de la Inflacién: 1980-2009, op.cit.
1% cfr. DePERU, Historia de la economia peruana, op. cit.
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especialmente, en el 2006 y 2007; cuando su balanza fue de $8,077y $7,330
millones de ddlares, respectivamente; comparado con los $ (-) 558,0.21 en el
afio 2000.

Los principales productos exportados se los detalla en la tabla 4 y se
puede recalcar al cobre y sus concentrados como el producto estrella que
experimentd una variacion del 37.89%'% entre el 2006 y 2007. Ademas, la
harina, polvo y pellets de pescado, debutaron en el puesto nimero 6, lo cual

evidencia el crecimiento y expansion de las inversiones en diferentes productos

nacionales.
TABLA 4
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
(Millones de US$FOB)

e DESCRIPCION COMERCIAL 2007 2006

1 |[MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS. 4602,04 | 285813
2 |ORO EN LAS DEMAS FORMAS EN BRUTO, INCLUIDO EL ORO PLATINADO. 418438 | 400278
3 |CATODOS Y SECCIONES DE CATODOS DE COBRE REFINADO. 2.395,21 2.967,56
4 IMINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS. 2.318,58 1.759,35
5 [MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS, SIN TOSTAR. 984,05 834,14
6 [HARINA, POLVO Y PELLETS DE PESCADO CON UN CONTENIDO DE GRASA SUPERIOR A 818,28 -

7 (MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS. 649,44 449,64
8 |ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO. 620,47 488,15
9 |PLATAEN BRUTO, SIN ALEAR, INCLUIDA PLATA DORADA Y PLATINADA EN BRUTO. 538,23 479,57
10|ESTANO SIN ALEAR. 408,90 405,11

Fuente: ComexPeru
Elaborado por: ComexPerd
Recopilado por: Diana C. Avalos

Complementariamente, los principales productos importados se los
indica en la tabla 5; los aceites crudos de petréleo de mineral bituminoso es el

106 antre

producto estrella, el mismo que experimenté una variacion del 20.40%
los afios indicados. Ademas se puede destacar el debut de los teléfonos
moviles y los de otras redes inaldmbricas como un producto fuerte, ya que

experimentd una variacion del 100% en el 2007 respecto al 2006.

1% cfr, COMEXPERU, Principales productos importados, http://www.comexperu.org.pe/, Acceso: 10 de mayo del 2010,

12h42.

1% cfr. COMEXPERU, Principales productos importados, http://www.comexperu.org.pe/, Acceso: 10 de mayo del 2010,

12h42.

28



TABLAS
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
(Millones de US$CIF)

N° DESCRIPCION COMERCIAL 2007 2006
1 |ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO. 2.753,63 2.191,89
2 |DIESEL 2. 627,92 453,93
3 [TELEFONOS MOVILES (CELULARES) Y LOS DE OTRAS REDES INALAMBRICAS 433,64 -
4 I[MAIZ DURO AMARILLO 327,65 213,23
5 [TRIGO DURO, EXCEPTO PARA SIEMBRA. 233,14 226,74
6 |TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LAEXTRACCION DEL ACEITE DE SOYA 228,38 180,39
7 |ACEITE DE SOJAEN BRUTO, INCLUSO DESGOMADO 211,91 152,74
8 [LOS DEMAS TRIGOS, EXCEPTO PARA SIEMBRA. 178,70 38,62
9 [POLIPROPILENO, EN FORMAS PRIMARIAS 156,91 100,49
10{VEHICULOS ENSAMBLADOS CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON) ALTERNATIVO, D 154,81 -
Fuente: ComexPeru
Elaborado por: ComexPeru
Recopilado por: Diana C. Avalos
2.1.3. Balanza de pagos
TABLA 6
RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGO
(Millones US$)
TRANSACCIONES 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
. CUENTACORRIENTE | -1380 | -1546 | -1203 | -1110 | -948,5 19,287 |1147,6 | 2854,4|1219,6 | -4180
1. Balanza comercial -623 | -402,7 | -178,7 | 321,11 | 885,89 [ 3004,4 | 5286,1 | 8986,1 [ 8286,5 | 3090,5
i) Exportaciones FOB 6087,5 [6954,9 | 7025,7 | 7713,9 [ 9090,7 | 12809 | 17368 | 23830 | 27882 | 31529
ii) Importaciones FOB 6710,5 | 7357,6 | 7204,5 | 7392,8 | 8204,8 | 9804,8 | 12082 | 14844 [ 19595 | 28439
2. Servicios -587,7 | -734,8 | -962,7 | -993,8 | -899,9 | -731,8 | -834,3 | -737,2 | -1187 | -1929
i) Exportaciones | 1555,5(1437,3 | 1455 [1715,6 |1993,3|2289,2 | 2660,1 [3159,1 | 3636,5
ii) Importaciones 2212 {2290,3 [2400,1 [ 2448,8 | 2615,5 | 2725,1 | 3123,5 | 3397,3 | 4346,4 | 5565,8
3. Renta de factores -1112 | -1410 | -1101 | -1457 | -2144 | -3686 | -5076 | -7580 | -8374 | -8144
a. Privado -548,6 | -896,5 | -550,2 | -746,1 | -1275 | -2715 | -4211 | -6901 | -7941 | -8257
b. Publico 1/ -563,5 | -513,1 | -550,8 | -710,9 | -869,3 | -970,5 | -865,1 | -679 |-432,7 |113,39
4. Transferencias corrientes | 942,75 |1001,3 | 1039,7 | 1019,4 | 1209,3 | 1432,6 | 1771,9 | 2185,2 | 2494,2 | 2803,3
II. CUENTAFINANCIERA | 582,8 {1022,9| 1544 (1800,1 (672,41 |2154,3 140,95 699,24 (9303,9 | 7371,5
1. Sector privado 1678,0(1480,8[982,84[1537,8] - [936,77(1818,2[1941,2(9147,6[7657,0
2. Sector publico 381,16 277,05 (372,16 | 1056,2 | 630,09 | 987,62 - - - -
3. Capitales de corto plazo - 735 | 189 | -794 |147,39|229.88| - - |2629,6(1118,2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IIl. FINANCIAMIENTO
EXCEPCIONAL 24,274 -57,93 | -1,221 | 13,592 | 63,933 | 26,337 | 100,19 | 26,682 | 66,77 | 56,51
1. Brady 0 0 0 0 0 0 0
2. Refinanciacion 0 0 54 0 0 0 0
3. Condonacién de deuda 38 1 1 14 64 26 100
4. Flujo de atrasos netos -14 -58 -56 0 0 0 0
Fuente: CAN

Elaborado por: CAN )
Recopilado por: Diana C. Avalos

La balanza de pagos del Perd, la cual registra las transacciones

economicas Yy financieras que realizan los residentes de un pais con los del
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2.2.

resto del mundo, se la presenta en la tabla 6 junto con las transacciones de la

cuenta corriente y la balanza financiera desde el afio 1999 al 2008. **

Al 2008 la cuenta corriente tuvo un déficit de $4,180 millones de
dolares, después de haber logrado mantener un superavit durante los cuatro
afios anteriores; uno de los factores fue el incremento de las importaciones de

servicios en $1,219 millones para el 2008.%®

La balanza de pagos diagrama la situacién econdémica y los vinculos
econdmicos de un pais con otros estados y territorios; ademas, a través de su
analisis se pueden tomar decisiones que busquen los beneficios del acceso a
mayores mercados, flujos de fondos y tecnologias nuevas; y asi beneficiarse
de las ventajas derivas de la especializacion, diferenciacion y de las economias
de escala en los procesos econémicos; y es el Banco Central de Reserva del
Peri (BCRP) el que se encarga de recopilar y elaborar estas estadisticas y
datos, siguiendo las pautas fijadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)

en su Manual de Balanza de Pagos. '*®

Indicadores sociales

El crecimiento econémico debe reflejarse en el desarrollo social, a pesar
de que los cambios econdmicos son mas perceptibles y faciles de medir, en

comparacion a los sociales y tienden a ser visibles en el mediano y largo plazo.

Los indicadores sociales que se tomaran en cuenta son el indice de
desarrollo humano, los indices de delincuencia y los indices de pobreza, para
esto se utilizaron varias fuentes como los Censos Nacionales, datos de

Indexmundi, y reportes elaborados por Unicef.

De los 29.2 millones de personas que habitan el Peru el 37% son nifios,
nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios y alrededor del 60% de ellos vive en

condicién de pobreza.'*®

97 Cfr. UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN CARLOS, La balanza de pagos,
economia.unmsm.edu.pe/.../Roca-Macro2-01-CuenNacBalPagos.pdf, Acceso: 10 de mayo del 2010, 8h40.

108

Cfr. CAN, Pera, Resumen de la balanza de pagos, www.comunidadandina.org/estadisticas/series/bpag-per.xls,

Acceso: 10 de mayo del 2010, 13h08. ]

1% cfr, PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU, La balanza de pagos: instrumento de andlisis y politica
econdémica, http://www.pucp.edu.pe/departamento/economia/images/documentos/DDD190.pdf, Acceso: 10 de mayo del
2010, 13h16.

110

Cfr. UNICEF, Contexto politico y social, op. cit.
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2.2.1.

Una de las iniciativas del gobierno que busca la reduccién de la pobreza
en 20 puntos porcentuales y de la desnutricion crénica infantil en 9 puntos para

el 2011 es la Estrategia Nacional “Crecer”. ***

Para esto el presupuesto publico ha ido incrementando progresivamente
y se busca fortalecer a los gobiernos del interior del pais, para asi
descentralizar la economia; asimismo, se espera que esto ayude a disminuir la
delincuencia que ha afectado al pais anteriormente. No obstante, el crimen
organizado, relacionado al narcotrafico es lo que mas preocupa a la poblacion y

al gobierno por igual.

indice de desarrollo humano

Desde 1990, el PNUD publica su Informe Anual sobre el Desarrollo
Humano en el mundo y en el Informe del 2001 el Pera aparece en el puesto 73
de entre 162 paises; la utilidad mas inmediata y evidente del IDH, no es
solamente comparar, sino, , buscar, explicar y discutir alternativas sobre los
diversos niveles de desigualdad en el desarrollo humano. El IDH puede ser
utilizado también como un testigo de la eficiencia o0 como un testigo critico de
las ineficiencias de las politicas de crecimiento y distribucién entre los paises,

grupos sociales y regiones.**

El IDH invita a reflexionar sobre las causas del por qué quienes viven en
las zonas residenciales capitalinas tienen en promedio casi el doble de
esperanza de vida que los habitantes de las zonas andinas aisladas; por
ejemplo, el nacer en Lima Metropolitana otorga la probabilidad de vivir casi 20

afios mas, que si se nace en una provincia alta de la Sierra Sur. **3

La tabla 7 muestra un IDH desagregado a nivel provincial y se debe
tener en cuenta que se esta comparando unidades de tamafios poblacionales
diferentes; en apariencia, 70 afios de esperanza de vida al nacer en una

provincia con casi siete millones de habitantes como Lima, tendrian también el

1 cfr. 1d.

2 Cfr. ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS, El indice de desarrollo humano en el Perd,
http://www.aprodeh.org.pe/documentos/pnud_PE_idh04_cap3.pdf, Acceso: 10 de mayo del 2010, 13h25.

M3 Cfr. Id.
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mismo significado en una provincia como Purus, que tiene menos de cuatro mil

habitantes; pero para efectos de politica, esta similitud se relativiza. ***

TABLA 7
IDH DEPARTAMENTAL

PNUD-INEI 2001
Departamento 1993 2000

Amazonas 19 19
Ancash 13 12
Arequipa 4 6
Cajamara 20 21
Cusco 18 18
Huancavelica 25 24
Junin 11 11
Lima 1 1
Pasco 17 13
Piura 14 17
San Martin 12 16
Tumbes 7 9
Loreto 16 14

Fuente: Aprodeh .
Elaborado por: Diana C. Avalos

Los costos de mejorar la salud no son parecidos entre departamentos,
ya que la posibilidad de mejorar en un afio la esperanza de vida en Lima,
demandaria una inversion aproximadamente dos mil veces mayor que en una

ciudad pobre rural. ***

Debe advertirse también que el tamafio de las poblaciones, su
conglomeracion y urbanizacién dentro del ambito provincial, no significa
siempre una mejora de su situacion econémica y social; algunas provincias de
mayor extensién geogréafica son relativamente pobres en el conjunto, han
crecido poblacionalmente de manera mas rapida por fenbmenos que pueden
considerarse ajenos a los procesos de desarrollo econdmico; esto sucede,
particularmente, en la Sierra, en zonas de refugio a raiz del terrorismo en la
década de los ochenta y comienzos de los noventa, por ejemplo Tayacaja en

Huancavelica 6 La Mar en Ayacucho. ¢

14 Cr, |d.
15 Cfr. Id.
18 Cfr. Id.
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2.2.2.

En sentido inverso, una provincia pequefa puede tener valores positivos
en el IDH; cuando las provincias son pequefias y en su seno operan empresas
de importancia, como las mineras, el efecto salarial y de condiciones laborales
de los trabajadores relacionados con esa industria; un caso especial es el
Callao, provincia pequefia en extension, pero densamente poblada y con IDH
Alto. ™’

Tasas de empleo y desempleo

Segun Gustavo Yamada, profesor de economia de la Universidad del
Pacifico, en Lima en el segundo trimestre del 2002 el empleo formal llegaba a
36,3%; cuatro afios después, la cifra estaba en 36,4%; en Lima, la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) asciende a 3 millones 800 mil personas,

mientras que a nivel nacional son casi 14 millones.*®

Dentro de la PEA el 54,3% tiene empleo informal y el 9,3 % estan
desempleados; el trabajo informal también conocido como “subempleo” o
“trabajo no adecuado” no goza de los beneficios sociales y laborales que se
derivan de un contrato formal como el seguro médico, fondo de pensiones,
compensacion por tiempos de servicio, sueldo minimo, ni la jornada de ocho

horas.'*®

Por otra parte, s6lo el 8,3 % de desempleados carece de educacion
secundaria; mientras que el 58,2 % ha llegado a terminar la secundaria y el

33,5 % restante incluso tiene estudios superiores concluidos. %

En la década del 70 se tuvieron los mayores niveles de empleo,
fluctuando entre el 45 y 55% del total de la PEA, pero el subempleo era la
segunda categoria en importancia, con variaciones del 35 al 45%, y la tercera

categoria era el desempleo abierto, que se ubicaba entre el 5y 10%.**

En la siguiente década, la de los 80, sobre todo en la segunda mitad, a

partir del proceso hiperinflacionario, el empleo adecuado bajé a niveles del 20

117
Cfr. Id.
Cfr. PENTIERA, Evaristo, Crecimiento, empleo y desempleo, http://www.perupolitico.com/?p=282, Acceso: 10 de

118

mayo del

19 Cfr, |d.
120 cfr |d.
21 cfr. Id.

2010, 16h27.
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2.2.3.

al 25%; y en Lima Metropolitana lleg6 a ser 15.6%; el subempleo pasoé a ser la
categoria principal de la situacién laboral en el Perq, llegando a niveles del 60 y
70%. El desempleo abierto se mantuvo entre 5y 10% a nivel nacional y esta
situacion no cambio en la década de los 90; por lo tanto, se puede concluir que
a pesar del crecimiento econémico el desempleo no se ha logrado disminuir de

forma significativa. *#*

Entre 2001 y 2004 se han creado en promedio 190 000 nuevos empleos
adecuados por afio, creciendo a un ritmo anual de 5.3%; pero en esos mismos
afios la PEA se ha incrementado en 573,000 personas al afio (con un
crecimiento anual del 4.8%); por lo cual, entre dichos afios, la demanda de

empleo ha sobrepasado la creacién de nuevas plazas de trabajo.*?®

GRAFICO 6
TASA DE DESEMPLEO
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Fuente: Indexmundi
Elaborado por: Indexmundi
Recopilado por: Diana C. Avalos

Ademas, como se puede ver en el grafico 6, una tendencia a la

baja en el desempleo constante desde el 2005, con un aumento para el 2009.
indices de delincuencia
Las manifestaciones de la criminalidad organizada en el Perl son

todavia escasas; sin embargo, se sefiala la existencia de algunas

organizaciones criminales desarrolladas que poseen una estructura de

22 Cfr, |d.
128 Cfr. Id.

34



jerarquia estandar y que estan dedicadas a la perpetuacion de delitos violentos

o al trafico de drogas.*®*

Se ha evidenciado la realidad de organizaciones terroristas como el
Partido Comunista-Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru de origen politico que actuaron entre los afios 80 y 90. Incluso, algunos
consideran que alrededor de Vladimiro Montesinos Torres se organizé una

activa red criminal que oper6 en la década final del siglo XX.*?°

La Policia Nacional desarrolla un catdlogo de delitos como son: los
robos y asalto a mano armada, el secuestro de personas, el contrabando, el
terrorismo, la trata de blancas, 6 la evasion de impuestos; y las estadisticas de
criminalidad hacia finales de los 90 registran un constante ascenso en la
frecuencia de delitos violentos contra el patrimonio y la libertad personal, asi,
por ejemplo, algunos estimados sefialaban que hacia 1998 operaban alrededor
de 35 bandas importantes, en las que estaban integradas alrededor de 700
personas, pero, ademas existian en Lima entre 100 y 120 grupos menores
dedicados a dos nuevas modalidades delictivas: secuestros al paso; esta
actividad delictiva se materializaba con el secuestro por horas de una persona
de clase media a la que se exigia un rescate que fluctuaba entre los $1,000 y
$3,000 délares.*?

Estos grupos se especializaron en la practica de los asaltos a
cambistas; esta modalidad se expresaba en robos a mano armada y donde la
victima era una persona dedicada al cambio ambulatorio de dolares en las
calles de Lima Metropolitana; es asi que entre el 2004 y mayo de 2006 se
produjeron en Lima un total de 69 secuestros; sin embargo, algunos informes

periodisticos dan cifras aiun mas altas: “Aunque oficialmente no hay una estadistica,

extraoficialmente se dice que en el pais ocurren un promedio de 150 secuestros anuales de gran

envergadura y medio millar de secuestros al paso, de los cuales s6lo se reporta el 50%. Se

estima que las organizaciones criminales realizan cobros por mas de 10 millones de ddlares” 127

Otras fuentes han aportado también datos significativos sobre la

estructura interna y el modus operandi del crimen organizado en el Peru; al

Cfr. PRADO, Victor. Dr, Sobre la criminalidad organizada en el Per(,
http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a_20080526_65.pdf, Acceso: 10 de mayo del 2010, 16h58.
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respecto, se ha sefialado que las agrupaciones delictivas dedicadas al robo y al
secuestro tenian las caracteristicas de tener su liderazgo y direccién
compartidos por dos o tres cabecillas, los cuales contaban con varios ingresos
carcelarios; sus integrantes eran personas entre 18 y 39 afios de edad y
provenian de los sectores pobres de la sociedad; sin embargo, también era
frecuente la presencia en las bandas de componentes calificados como
licenciados o personal cesado o desertor de la Policia Nacional y de las

Fuerzas Armadas.'?®

En el afio 2004 la Policia Nacional del Pera logré desarticular a nivel
nacional 706 bandas delictivas, de este total de agrupaciones criminales 308
operaban en Lima, 79 en La Libertad, 62 en Lambayeque, 54 en Junin, 46 en

Piuray 26 en Ica. **°

El tréfico ilicito de drogas es también un exponente de la presencia de
la criminalidad organizada en el Per(; en sus inicios la actividad de las
organizaciones peruanas en el trafico internacional de drogas se restringia a la
provision de coca en bruto y derivados primarios, que eran luego transportados
a Colombia para su procesamiento final y distribucién al mercado mundial,
actualmente las firmas nacionales agotan el ciclo productivo y exportan
directamente el clorhidrato de cocaina en alianza estratégica con
organizaciones mejicanas; en territorio peruano hoy tiene lugar la etapa del

proceso de fabricacién de cocaina a gran escala.™*

El momento de mayor actividad de estas organizaciones se localiza en
la segunda mitad de los afios 90, cuando se detectaron alrededor de 25 firmas
gue operaban simultineamente, y hacia finales de los afios 90, se calculaba
gue en el Pera el volumen de dinero que era objeto de operaciones de lavado,
fluctuaba entre los $600 y $1,000 millones de ddlares por afio; y se considera
gue ese volumen ha incrementado; al respecto, el Director Ejecutivo de la

Unidad de Inteligencia Financiera del Per(, ha sefialado lo siguiente : “De

acuerdo con los célculos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial, en el Pert

se debe lavar entre 1,500 y 2,000 millones de délares anualmente” 131

128 Cfr. Id.
129 Cfr, |d.

130

131
Id.

Cfr. PRADO, Victor. Dr, Sobre la criminalidad organizada en el Per(, op.cit.
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2.3.1.

Indicadores demogréaficos

Dentro de los indicadores demogréficos se tomara en cuenta la tasa
poblacional para entender la situacion demogréfica, asimismo se mencionara el
indice de poblacién bajo el nivel de pobreza y su tasa de crecimiento, la cual
muestra una tendencia a la baja, caracteristica comun entre los paises en vias

de desarrollado y desarrollados.

La estructura familiar, donde se considerard el porcentaje tanto de
hombres como de mujeres dentro de la sociedad, su rango de edades, para asi
poder llegar a comprender mejor su situacion y dindmica cultural; su
expectativa de vida al nacer y la migracion neta, la cual ha causado estragos
sociales en varios paises de Latinoamérica, y la cual afecta tanto a ciudades

grandes como a pequefas.

Ademas de los indicadores de edad y ocupacionales, en la cual se vera
la tasa de alfabetizacion y la fuerza laboral, la cual también incide en los

indices de desempleo y pobreza.
Tasas poblacionales

Al 2009 la poblacion llega a 29'180.899 personas con una variacion del
1.77% con respecto al afio anterior; el grafico 7 muestra una tasa poblacional

en aumento entre el 2000 y el 2009.

GRAFICO 7
POBLACION
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Fuente: Indexmundi
Elaborado por: Indexmundi
Recopilado por: Diana C. Avalos
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La reparticion poblacional es del 29.7% entre nifios de 0 a 14 afios, el
64.7% de entre 15 y 64 afos, y de 5.6% de entre 65 afilos y mas afios; esto
muestra que la gran mayoria son adolescentes y adultos, mientras que las
personas de la tercera edad son la minoria, y se calcula que por cada 100

personas, aumentan 15 habitantes cada afio.'*?

El grafico 8 muestra la evolucion de la poblacién bajo el nivel de
pobreza desde el 2000 al 2009; los porcentajes son bastante altos, oscilando
entre el 54% y el 44%.

' GRAFICO 8
POBLACION BAJO EL NIVEL DE POBREZA (%)
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Fuente: Indexmundi
Elaborado por: Indexmundi
Recopilado por: Diana C. Avalos

Segun el INEI, la pobreza se redujo en 9.4 puntos porcentuales,
pasando de una incidencia de 48.7% en el 2005 al 39.3% en el 2007 y la
extrema pobreza baj6é 3.7 puntos porcentuales, del 17.4% al 13.7% durante el
mismo periodo; sin embargo, la disminucion de la pobreza no ha sido
equitativa: fue mayor en las zonas urbanas (11.1 puntos) que en las rurales
(6.3 puntos), y superior en la region costa (11.6 puntos) que en la sierra (5.5
puntos); en algunos departamentos, especialmente de la sierra, la tasa de
pobreza sigue siendo fuertemente elevada, por ejemplo, en Huancavelica el

86% de la poblacién es pobre, en Apurimac el 70% y en Ayacucho el 68%.'*

Al experimentado un rapido desarrollo econémico, se espera ver sus
efectos en la realidad social, pero estos tardan en hacerse evidentes; al hablar

del ingreso o consumo de la unidad familiar por porcentaje, al 2003, el 10%

Cfr. PERUINFO, Estadisticas, http://www.peru.com/PERUINFO/estadisticas/estadisticas.htm, Acceso: 5 de mayo del
2010, 12h15.

Cfr. UNICEF, Contexto politico y social, http://www.unicef.org/peru/spanish/children.html, Acceso: 10 de febrero del
2010, 15h13.
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mas pobre de la poblacién consume el 1,3% de la produccion; mientras que el
10% mas rico, el 40,9%:'%* estos datos son comunes en América Latina donde

la reparticion de la riqgueza esta fuertemente marcada por la desigualdad.

GRAFICO 9
TASA DE CRECIMIENTO (%)
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Por otra parte, el grafico 8 muestra como la tasa de crecimiento
poblacional est4 a la baja; tendencia en la mayoria de paises desarrollados; en

el 2009 se ubicé en 1.23%; mientras que al inicio de la década fue de 1.75%."%°

Este crecimiento coincide con la tasa de natalidad que también se

13 por otra

encuentra a la baja, situdndose en el 2009 en 19.38 por cada mil;
parte, la tasa de mortalidad muestra una tendencia al alza, por lo cual estas

tendencias podrian prever una disminucién de la poblacién en un futuro.

Estructura familiar

La mayor parte de la poblacion esta entre los 15 y 64 afios; y como
muestra el gréafico 11 la expectativa de vida ha mejorado, situandose en los
70.74 afios para el 2009.

13 INDEXMUNDI, Ingreso o consumo de la unidad familiar por porcentaje,
http://www.indexmundi.com/es/peru/ingreso_o_consumo_de_la_unidad_familiar_por_porcentaje.html, Acceso: 10 de
mayo del 2010, 17h19.

1% INDEXMUNDI, Tasa de Crecimiento, http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=pe&v=24&l=es, Acceso: 11 de mayo
del 2010, 11h11.

136

INDEXMUNDI, Tasa de natalidad, http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=pe&v=25&I=es, Acceso: 11 de mayo del

2010, 11h22.
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GRAFICO 10
EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER (afios)
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Fuente: Indexmundi
Elaborado por: Indexmundi
Recopilado por: Diana C. Avalos

En cuanto a la migracion, ésta viene disminuyéndose gradualmente
desde el 2000 al 2009 cuando llega a -0.95 migrante(s)/1000 habitantes.**’

GRAFICO 11
TASA DE MIGRACION NETA
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La estructura familiar considera las situaciones conyugales de los
nucleos familiares con nifios y adolescentes, distinguiendo entre nucleos de
pareja casada, de pareja conviviente, y mono-parentales; para esto, la autora

utilizé los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). **

En primer lugar, se encontré que la proporcion de nicleos casados se

ha incrementado, mientras que la de nacleos convivientes se ha reducido; esta

Cfr. INDEXMUNDI, Tasa de migracion, http://www.indexmundi.com/es/peru/tasa_de_migracion_neta.html, Acceso:
11 de mayo del 2010, 11h35.

Cfr. ALBUQUERQUE, Diana, Impactos de la estructura familiar en hogares con nifios y adolescentes en Perd-2007,
http://cies.org.pel/investigaciones/pobreza/impactos-de-la-estructura-familiar-en-hogares-con-ninos-y-adolescentes,
Acceso: 11 de mayo del 2010, 11h44.
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evolucion también se observa si se limita el andlisis a los nucleos familiares con
nifos menores de 1 afio, siendo mas marcada en el caso de Lima
Metropolitana. En el afio 2006, el 46.78% de los ndcleos correspondian a
parejas casadas; un 35.45%, a parejas convivientes; y un 17.77%, a

estructuras mono-parentales. **°

En segundo lugar, se analiza la correlacion entre el ingreso relativo y las
caracteristicas del nucleo familiar; los resultados sugieren que los nucleos
familiares casados estan, en promedio, en una mejor situacion econémica que
los nucleos convivientes, y que estos Ultimos estdn en mejor situacién que los

ndcleos mono-parentales de jefatura femenina. **°

Finalmente, se enfoca el tema de coémo los nulcleos familiares
comparten recursos entre sus miembros; los resultados respecto al aporte de la
cényuge, cuando el nucleo familiar es biparental con jefe varén, sugieren que
los miembros de los nucleos familiares tienden a aportar de formas distintas al
bienestar del hogar segin se trate de un nucleo casado o de un nucleo
conviviente: el aporte de la conyuge casada es importante para asegurar la
estabilidad de ingresos, mientras que el aporte de la conyuge conviviente es
importante para garantizar el nimero de comidas; por su parte, los ingresos de
los hijos de nucleos casados no tienen impactos significativos en el bienestar
del hogar, mientras que, cuando el nucleo es conviviente, los ingresos de los
hijos si son significativos para garantizar el nimero de comidas, con un impacto

marginal comparable al del jefe del nicleo.***

2.3.3. Indicadores de edad y ocupacion

En cuanto a la distribucién por sexo en el Peru se evidencia un equilibrio
natural ya que en promedio nacen 1,05 hombre(s) por cada mujer; y 1,04
hombre(s) por cada mujer menor de 15 afios; 1,01 hombre(s)/mujer de entre
15 y 64 afios; y hay 0,89 hombre(s) por mujer de 65 afios y mas. Esto sitla, al

2008, la media de la poblacién en 1,01 hombre(s) por cada mujer.*?

39 Cfr. Id.

YO ctr. 1d.

M Cfr, 1d.

2 INDEXMUNDI, Distribucién por sexo, http://www.indexmundi.com/es/peru/distribucion_por_sexo.html, Acceso: 11 de
mayo del 2010, 11h58.
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La tasa de alfabetizacion, medida como los mayores de 15 afios que

pueden leer y escribir en una estimacion al 2004 era del 87.7% del total de la

poblacién y del 82.1% de las mujeres, mientras que los hombres se sitdan en el

93.5%;'* esta es una realidad muy comin en paises patriarcales, donde la

educacion por tradicion era restringida sélo para varones; sin embargo, se

evidencia que la tasa de alfabetizacion es bastante alta y que se han logrado

avances para llegar a esos indices, especialmente del 2008 al 2009.

GRAFICO 12
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En lo relativo a la fuerza laboral, ésta muestra una tendencia al alza y

llegé a su climax en el 2005 con 11 millones de personas.*
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La Poblacion Econ6micamente Activa (PEA) esta compuesta por
mujeres y hombres mayores de 15 afios que se encuentran trabajando o
buscando trabajo activamente; en el caso de la PEA masculina se proyecta
un incremento de las tasas de actividad en los menores de 30 afios en el
area urbana, en las edades mayores a 30 habra una ligera reduccién; mientras
gue para el area rural se proyecta descensos en las tasas de actividad a partir

de los 55 afios, manteniéndose constante en las edades inferiores.

En el caso femenino, si se espera un incremento sustantivo en las
tasas de actividad urbanas en todas las edades hasta los 65 afios, por
ejemplo, entre los 20y los 24 afios la tasa se incrementara de 41% a 61% vy
entre los 40 y 44 afios de 52% a 64% entre 1995 y el afio 2015, y por encima
de los 60 afios habrd una disminucion; en el area rural habrda también
incrementos significativos, esperandose un descenso en las mayores de 65

afios. 4°

% Cfr. INEI, Proyeccion de las tasas de actividad por afio,
http://www1.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0176/C2-6.htm, Acceso: 11 de mayo del 2010, 12h12.

148 Cfr. Id.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO Il
ACUERDOS COMERCIALES DEL PERU

Acuerdos comerciales por regiones

El Peru ha firmado una serie de acuerdos comerciales, entre los mas
importantes por el volumen de comercio que realiza son: el APEC
(Cooperacién Econdémica Asia Pacifico), TLC (Tratado de Libre Comercio),
ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion), Comunidad Andina de
Naciones y MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).**’

El proceso integracionista, para paises como el Per(, es fundamental
para iniciar un despegue econdmico; a través de la integracién se logra
estimular el intercambio comercial y ampliar las industrias que exigen mercados

de consumo méas amplios y con mayor tecnologia. **®

Por otro lado, se necesita personal competitivo con capacidad
productiva, para asi no limitarse a exportar materia prima y por el contrario,
exportar productos mas elaborados; y sobrellevar la falta de tecnologia, al
asociarse con otros paises que posean lo que localmente hace falta; por lo cual

la clave es llegar a aprovechar los acuerdos comerciales.™*

Con América

La CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela) es una
organizacion subregional de integracion econémica cuyo proposito es promover
el crecimiento y el desarrollo a través de la integracidon y, la cooperacion
econémica y social, creando progresivamente un mercado comun

latinoamericano, para asi mejorar el nivel de vida de los habitantes. **°

En 1969 sus paises miembros -a excepcioén de Venezuela- firmaron con
Chile el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, en el cual se establecia el

proceso de integracion de los paises andinos; se acordd constituir una union

147

Cfr. MERA, Claudia, Acuerdos Comerciales del Perq, http://www.zonaeconomica.com/acuerdos-comerciales-peru,

Acceso: 115de mayo del 2010, 9h48.
“8cfr. 1d.
9 Cfr. Id.

150

Cfr. COMEXPERU, Acuerdos Comerciales, http://www.comexperu.org.pe/acuerdosr.asp, Acceso: 15 de mayo del

2010, 10h00.

44



aduanera en un plazo de 10 afios. Inicialmente, se seguia el modelo de
sustitucién de importaciones, es decir, un proceso de integracién hacia adentro
y posteriormente se adoptaron los lineamientos del regionalismo abierto; y a lo
largo de su historia se logré la liberacion del comercio de bienes en la

subregion y la armonizacién de instrumentos y politicas de comercio exterior.™*

Se han hecho reformas mediante el Protocolo de Trujillo y el Protocolo
de Sucre; se cred6 la Comunidad Andina (CAN) y el Sistema Andino de
Integracion (SAl), y en 1997 comenz6 a funcionar la CAN con una Secretaria
General con sede en Lima, Perd. Cabe resaltar que la CAN ha firmado diversos
acuerdos, como el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion con la Union

Europea, y el Acuerdo de Complementacién Econémica con el MERCOSUR.*

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) estéa integrado hasta la fecha
corte de la investigacion por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, pero se
encuentra abierto al ingreso de los otros paises de la ALADI; se busca la
integracion econémica de sus miembros a través de la liberalizacién comercial,

la coordinacion de politicas econdémicas y un arancel externo coman. **3

En 2003 el Perd firmé un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Economica con los paises del MERCOSUR, como parte del
proceso de integracion entre el MERCOSUR y la CAN. Asi, se convirtio en
miembro asociado de libre comercio del MERCOSUR, uniéndose a Bolivia y
Chile; en el marco de dicho acuerdo se establecio la desgravacién inmediata a
600 partidas, pero dentro del periodo de investigacion no ha entrado en

vigencia. ***

Ademdas se trataron temas como el trato nacional, prohibiciones para la
implementacién de nuevas medidas que restrinjan tanto las importaciones
como las exportaciones de bienes entre las partes, exclusion de los productos
usados en el proceso de desgravaciéon, prohibiciéon de subsidios al comercio

agricola, y normas de propiedad intelectual. **°

151 Cfr

152 Cfr,
153 cfr,

%4 Cfr.
1% Cfr,
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Temas como el régimen de salvaguardias, las reglas de origen, la
solucidon de controversias, las normas y reglamentos técnicos, las medidas
sanitarias y fitosanitarias, y los cronogramas de desgravacion que estan
incluidos en los anexos, estan pendientes de negociacion. El Pera cuenta aun
con las preferencias otorgadas por Brasil a través del Acuerdo de Alcance
Parcial de Complementacion Econdémica N° 39, el cual continGia vigente gracias

a una prérroga.*®

Por otra parte, los Estado Unidos y el Pert buscan firmar un Tratado de
libre Comercio (TLC) y que podria ser una puerta al progreso econémico
peruano. Un TLC es un acuerdo comercial vinculante que suscriben dos o mas
paises para acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la
reduccion de barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios; a fin
de profundizar la integracion econdmica de los paises firmantes, un TLC
incorpora ademas de los temas de acceso a nuevos mercados, otros aspectos
normativos relacionados al comercio, tales como propiedad intelectual,
inversiones, politicas de competencia, sServicios financieros,
telecomunicaciones, comercio electronico, asuntos laborales, disposiciones
medioambientales y mecanismos de defensa comercial y de solucion de
controversias; y tienen un plazo indefinido, es decir, tienen caracter de

perpetuidad.™’

El TLC se negocié desde mayo del 2004, fue suscrito el 8 de diciembre
del 2005 en Washington D.C. y el 29 de junio de 2006 fue ratificado por el Per;
pero aun no ha sido ratificado por el congreso de los Estados Unidos de

América. 1°®

Se planea que remplace a la Ley de Promocién Comercial Andina y
Erradicacién de Drogas (ATPDEA), la cual fue otorgada por el gobierno de
Estado Unidos en octubre del 2002 y expird en diciembre de 2006; ademas,
ofrece la oportunidad de ampliar el acceso de sus productos a un mercado con
un poder de compra 198 veces mayor que el peruano (Estados Unidos cuenta
con 291 millones de habitantes con un ingreso promedio de 37 mil délares

anuales, mientras que Peru tiene 27 millones de habitantes que perciben 2 mil

Cfr. ZONE ECONOMICA, Tratado de Libre Comercio — TLC, http://www.zonaeconomica.com/tic-peru, Acceso: 15 de
mayo del 2010, 10h19.
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3.1.2.

247 ddlares anuales); con sélo penetrar un 0,1% mas en el mercado
estadounidense, el Per( incrementaria sus exportaciones en un 60% y su PBI
en 3%; Estados Unidos constituye el principal mercado de destino de las
exportaciones de productos manufacturados peruanos, y absorbe el 41% del

valor manufacturero exportado al mundo.**®

Con la Unién Europea

El Perd mantiene vinculos comerciales con la Union Europea a través
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que fue creado a inicios de
1970, bajo el auspicio del GATT y la UNCTAD; la entonces Comunidad
Europea, fue el primer grupo de paises desarrollados en implementar un
esquema SGP en 1971.*°

El SGP constituye un esquema de preferencias arancelarias concedidas
unilateralmente a los productos originarios de los paises que mas lo necesitan;
dependiendo del régimen al cual tiene derecho el pais beneficiario, éste puede
gozar de un acceso libre 6 de una reducciéon de derechos de aduana para el

total de sus exportaciones o la mayoria.*®*

El Acuerdo de Asociacion de la CAN incluye con la UE un Tratado de
Libre Comercio, que se gestiond durante la Ill Cumbre América Latina y el
Caribe y la Unién Europea, que se llevé a cabo en Guadalajara, México el 28
de mayo de 2004; esto marco el futuro desarrollo de las relaciones entre la

Comunidad Andina y la Unién Europea.®?

El 4 de septiembre del 2008, el ministro de Relaciones Exteriores,
José Antonio Garcia Belaunde afirmé que el Pera tendrd un acuerdo
comercial con la UE en 2009; agregd que la propuesta y la estrategia
peruanas se encuentran disefiadas para tener un Acuerdo de Asociacién con la
Unién Europea, que va a incluir un Tratado de Libre Comercio (TLC);
igualmente, recordd que los europeos han sido claros en que pueden tener el

Acuerdo de Asociacion con los integrantes de la CAN tomando en cuenta dos o

159
Cfr. Id.
Cfr., MINCETUR, Preferencias Arancelarias, http://www.mincetur.gob.pe/newweb/Default.aspx?tabid=132, Acceso:

160

15 de mayo del 2010, 10h23.

181 Cfr, |d.
82 cfr. Id.
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tres de sus pilares: el didlogo politico, la cooperaciéon y el tratado de libre

comercio. 163

El jefe de la diplomacia peruana sefal6 que todo ello se enmarca en la
propuesta de integracion del Presidente de la Republica, Alan Garcia, para
luchar contra la pobreza, generar empleo decente y crear nuevas fortalezas;
como resultado de ello, mencion6 que Perd ha logrado la obtencién del grado
de inversion, la incorporacion al comité de inversiones de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), y ha organizados dos

cumbres presidenciales.*®*

Esto llevé a que el 1 de marzo del 2010, la UE cierre el acuerdo de libre
comercio con Peri y Colombia tras la novena ronda de negociaciones
celebrada en Bruselas; el acuerdo prevé la liberalizacion de los intercambios de
productos industriales y de pesca, a partir de la entrada en vigor del tratado,
80% del comercio de productos industriales sera liberalizado con Pert y el 65%
con Colombia; esto abrird nuevas perspectivas de acceso a los mercados para
los exportadores de todas las partes signatarias en frutos y hortalizas, pesca,
automotor, electrénica y maquinaria, los vinos y bebidas espirituosas, ademas

de servicios, por ejemplo telecomunicaciones, servicios bancarios.*®®

Un principio de base del acuerdo es el compromiso de las partes de
respetar los derechos humanos y el desarrollo de una economia duradera
basada en la proteccién y la promocion de los derechos de los trabajadores vy el
medio ambiente. Colombia y Perd negociaban conjuntamente desde julio de
afio 2009 un acuerdo comercial con la UE luego de que Ecuador se retirara de
las tentativas en rechazo a la actitud de los europeos de no respetar los fallos
de la OMC en la guerra del banano, otro pais andino, Bolivia, se habia
apartado de las negociaciones en noviembre de 2008 por desacuerdos

ideol6gicos™®®

163

Cfr. ANDINA, Canciller: Peru tendra acuerdo comercial con la UE a pesar de” voces agoreras”,

http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=suDGf1xUdGo=, Acceso: 15 de mayo del 2010, 10h34.

184 Cfr. Id.
165

Cfr. RPP, Unién Europea cierra TLC con Pera y Colombia, http://www.rpp.com.pe/2010-03-01-union-europea-cierra-

tlc-con-peru-y-colombia-noticia_246174.html, Acceso: 15 de mayo del 2010, 10h42.

186 Cfr. Id.
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3.1.3.

Con Asia

El 18 de Noviembre de 2006, en el marco de la Semana de Lideres de
APEC, la Ministra de Comercio Exterior y Turismo de la Republica del Perd,
mantuvo una reunion de trabajo con el Ministro de Comercio de la Republica
Popular China, donde se propuso formalmente la negociacién de un acuerdo

comercial entre ambos paises.'®’

En febrero de 2007, ambos Ministros acordaron la realizacion de un
Estudio Conjunto de Factibilidad -como paso previo a la negociacién de un
TLC- a fin de analizar las tendencias recientes del comercio bilateral y las
inversiones; identificar posibles barreras que afecten al comercio actual de
bienes y servicios; estimar el impacto de la liberalizacion arancelaria en ambos
paises y elaborar una serie de recomendaciones para profundizar las

relaciones econdmicas bilaterales.'®®

El estudio culminé satisfactoriamente en agosto de 2007 y sobre la base
de las recomendaciones del mismo, los Presidentes Alan Garcia y Hu Jintao,
se reunieron el 7 de setiembre de 2007 en Sydney, Australia, para anunciar el

lanzamiento oficial de las negociaciones comerciales entre el Pert y China. **°

En noviembre de 2007, funcionarios oficiales de ambos paises se
reunieron en Beijing, China, con la finalidad de abordar los asuntos generales
relacionados a la negociacion comercial; se establecié que la | Ronda de
Negociaciones se lleve a cabo en Lima en la tercera semana de enero del
2008, y que el inicio de negociaciones abarque disciplinas relacionadas al

comercio de bienes, servicios e inversiones.”

El ministro de Relaciones Exteriores resalté que el presidente chino,
efectuaria una visita oficial al Per en noviembre del 2008;'"* la importancia de
éste acuerdo radica en la potencia econdmica de China, ya que ha sido el

Unico pais en crecer sostenidamente a tasas de alrededor del 10% anual en la

167

Cfr. MINCETUR, Antecedentes de la negociacion, http://www.mincetur.gob.pe/newweb/portals/0/comercio/tic_china/,

Acceso: 15 de mayo del 2010, 10h50.

188 Cfr. Id.
189 Cfr, |d.

10 Cfr, |d.
171

Cfr. ANDINA, Canciller: Perd tendra acuerdo comercial con la UE a pesar de” voces agoreras”, op.cit.
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3.2.

primera década del siglo XXI; asimismo, el PBI per cépita de la economia china

evolucion6 a una tasa promedio cercana al 11% anual en todo este tiempo.*"

Esas tasas de crecimiento involucran la importacion de grandes
volumenes de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital; y el
fuerte crecimiento econémico ha generado un incremento de la demanda de
bienes de consumo importados. Demograficamente, China es un mercado de
1,300 millones de habitantes, de los cuales aproximadamente 500 millones se
encuentran en zonas urbanas, caracterizadas por un poder adquisitivo

creciente.!”®

Las estructuras productivas de Perl y China son en general
complementarias; por el lado de las exportaciones peruanas e importaciones
chinas, existen coincidencias en los casos de las materias primas y
manufacturas basadas en recursos naturales (productos mineros, pesqueros,
agroindustriales), mientras que por el lado de las importaciones peruanas y
exportaciones chinas, existe complementariedad en lo que se refiere a
manufacturas no basadas en recursos naturales, principalmente bienes de
capital (maquinaria y equipos) y bienes de consumo duraderos no producidos

en el pais. "

En la primera década del siglo XXI, China es el tercer importador mas
grande del mundo, después de Estados Unidos y Alemania, y el segundo socio
comercial mas importante del Peru; entre enero y noviembre de 2007, el flujo
comercial con China ascendié a cerca de US$ 4,900 millones, un incremento
del 48.5% entre el afios 2007 y 2008. *"°

Incentivos a la inversion

Una de las razones para el crecimiento econémico han sido los grandes
incentivos a la inversion que los gobiernos han impuesto para atraer inversion
extranjera, facilitar la inversion local privada y asegurar mayor nimero de

empleos a su poblacién; estos incentivos has sido de varia indole: en el

172

Cfr. MINCETUR, Importancia de la negociacién con China,

http://www.mincetur.gob.pe/newweb/portals/O/comercio/tic_china/importancia.html, Acceso: 15 de mayo del 2010,

10h53.

73 Cfr. Id.

Cfr. MINCETUR, Importancia de la negociacion con China, op. cit.
5 Cfr. 1d.
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sistema financiero, a través de politicas de liberalizacion del comercio, y varias

otras politicas econémicas.

3.2.1. Proinversion

PROINVERSION es la agencia del Gobierno del Pert encargada de la
promocién de la inversion privada, nacional y extranjera; la institucion tiene
como meta superar los US$ 40,000 millones de inversion al 2011 en proyectos
de infraestructura, desarrollo sectorial e iniciativas privadas elevando la
produccion, la generacién de empleo sostenible y el desarrollo arménico de las

regiones.!’®

Tras la estatizacion en el Perl desde 1968 hasta 1979, se decide crear
en 1991 la Comision para la Promocién de la Inversion Privada (COPRI) con el
fin de guiar la transferencia de empresas, activos y proyectos al sector privado;
en 1997 se crea la Comision de Promocion de Concesiones Privadas
(PROMCEPRI) encargada de promover concesiones; en 1999 COPRI absorbe
a PROMCEPRI y en el 2002 absorbe a la Comision Nacional de Inversion y
Tecnologia (CONITE) y la Gerencia de Promocién Econémica de PROMPERU;
en el 2003 toma el nombre actual de PROINVERSION (Agencia de Promocion

de la Inversion Privada).'’’

CUADRO 1
EVOLUCION DE PROINVERSION

Fuente: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
Elaborado por: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
Recopilado por: Diana C. Avalos

176 Cfr. PROINVERSION, PERU: Hub de negocios en Call Centers,
http://www.proinversion.gob.pe/0/0/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?ARE=0&PFL=0&JER=3286, Acceso: 21 de
septiembre del 2010, 11h41.

7 Cfr. BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), La Experiencia de Proinversién Per,
http://www.bcie.org/spanish/agenda/documentos/conferencia_regional_app/03_rene_cornejo.ppt, Acceso: 21 de
septiembre del 2010, 12h00.
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Es la Unica agencia con capacidad para vender empresas publicas o
participaciones del sector publico en empresas privadas activos y entregar en
concesion sea o no cofinanciada proyectos de infraestructura de envergadura
nacional; ademas esta a cargo de la facilitacion de inversiones privadas,
nacionales o extranjeras y suscribe convenios de estabilidad juridica con los

inversionistas que lo soliciten.*”®

PROINVERSION esta dirigida por un Consejo Directivo el mismo que
actualmente esta presidido por el Presidente del Consejo de Ministros y lo
integran 7 Ministros de Estado; la conduccién de la entidad la tiene un Director
Ejecutivo y sus procesos son delegados a dos Comités, uno para ventas y otro
para concesiones; tanto el Director Ejecutivo como los integrantes de los
Comités son designados por el Presidente de la Republica y el Ministro de

Economia y Finanzas.'™

Todos los procesos son hechos por subasta publica a la cual tienen
acceso todas las empresas que cumplan con los requisitos de calificacion, ya
que de acuerdo a la Constitucion del Perd no se puede discriminar entre
inversionistas nacionales y extranjeros; la incorporacién a proceso de
promocién, asi como el plan de promocion son aprobados por Resolucion
Suprema, y los contratos que se derivan de estos procesos son contratos ley; si
un proyecto requiere de aporte del Estado, este debe ser aprobado por el
sistema de inversion publica y los contratos que se suscriben son por adhesion
y deben seguir un proceso de opinidn previa por la Contraloria General de la

Republica.'®

CUADRO 2
ARREGLO INSTITUCIONAL

Befinicion Estructuracion
del Promocion
Financiamiento Subasta

Identificacion
de Proyectos

Regulacién

OSITRAN,
Sectores MEF OSIPTEL,
OSINERG

Fuente: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
Elaborado por: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
Recopilado por: Diana C. Avalos

78 Cfr. Id.
79 Cfr, 1d.

'8 cfr. BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), La Experiencia de Proinversion Peru,
http://www.bcie.org/spanish/agenda/documentos/conferencia_regional_app/03_rene_cornejo.ppt, Acceso: 21 de
septiembre del 2010, 12h00.
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Proinversion ha realizado desde 1991 hasta el 2007, mas de 300
transacciones, recaudando mas de US$ 10,000 MM y comprometiendo
inversién por mas de US$17,000 MM a través de venta de acciones, activos y
opciones; las principales transacciones distintas de APPs son (Precio pagado y

compromiso de inversion):

e Emp. de Telefonia — Telefénica (US$ 1,391 MM y US$ 1,565 MM)
e Acciones remanentes de Telefénica - (US$ 918 MM)

e Edegel (US$ 524 MM y US$ 42MM)

e Yacimiento Michiquillay (US$ 400 MM y US$ 700MM)

e Yacimiento de las Bambas (US$ 122 MM y US$ 1,000 MM)

e Yacimiento de Antamina (US$ 20 MM y US$ 2,520 MM)

e Yacimiento La Granja (US$ 22 MM y US$ 760 MM)*®*

Proinversion ha otorgado contratos comprometiendo inversiones por

mas de US$7,000 MM,; los principales proyectos fueron:

e Gas de Camisea: (US$ 3,700 MM)

e Aeropuerto Intl. Jorge Chavez (US$ 1,200 MM)
e Carretera Interoceanica Sur (US$ 1,050 MM)

e Terminal de Contenedores Callao (US$ 617MM)
e Carretera Interoceanica Norte (US$ 223 MM)

e Transvase Olmos (US$ 184 MM).

182

e Linea de Transmisién Mantaro-Socabaya (US$ 179 MM)

Para poder acceder a la ayuda de esta institucibn se debe cumplir
ciertos requisitos como lo son tener la voluntad politica, un marco legal claro,
establecer agencias reguladoras independientes, tener un plan que permita ver
al menos los siguientes 2 afios, evitar los proyectos politicos, y deben ser

iniciativas privadas.'®

181
Cfr. Id.
182 Cfr. BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), La Experiencia de Proinversion Per(,
op.cit.
188 Cfr. 1d.
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3.2.2.

Liberalizacién del comercio

El Perd inicié en 1990 un proceso de liberalizacion del comercio en el
marco de un programa de estabilizacion y de un conjunto de reformas
estructurales; este proceso desmantel6 el esquema proteccionista, originado en
los modelos de industrializacion por sustitucién de importaciones durante la
década de 1970-1979.'%

En el caso del Perd, la presencia de una crisis generalizada en los
sectores de la economia y las subsiguientes pérdidas de empleo generadas,
asi como el crecimiento de la actividad independiente y del sector informal,
permitieron que la liberalizacion del comercio exterior y otras reformas se

llevaran a cabo.'®

Durante las ultimas tres décadas del siglo XX, el sector manufacturero
peruano se desarrollé al auxilio de un conjunto de barreras arancelarias y para-

arancelarias que le permitié gozar de altos niveles de proteccion. %

Los patrones de comercio y de produccién industrial estaban tan
alejados de los que dictaban las ventajas comparativas del pais, que el Pera
llegé a producir automoviles y computadoras para el mercado interno; por lo
cual algunos investigadores han planteado que el Perd entrd, desde ese

momento, en un proceso acelerado de retroceso en su industrializacion.™®

El primer paso de la reforma comercial en el Peru se dio en octubre de
1990 cuando se inici6 el proceso de desmantelamiento del aparato
proteccionista estructurado durante los anteriores gobiernos; el nimero de
tasas arancelarias se redujo de 56 a una estructura simplificada de tres niveles
(15%, 25% y 50%). En marzo de 1991, se profundiz6 la reforma y se
establecieron tres niveles (5%, 15% y 25%), en los cuales el 81% de las
partidas arancelarias era del 15 por ciento; y como consecuencia, entre julio de
1990 y marzo de 1991, el arancel promedio pasé del 66% al 17%,

observandose, ademas, una reduccion en la dispersion de las tasas.®®

184

Cfr. CIES, Liberalizacién comercial e industrial manufacturera en el Per(, http://cies.org.pe/libros/investigaciones-

brevesl/liberacion-comercial, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h34.

18 Cfr. Id.
18 Cfr, |d.

87 Cfr, Id.
188

Cfr. CIES, Liberalizacién comercial e industrial manufacturera en el Perd, op.cit.
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La reforma elimind las exoneraciones y las restricciones
cuantitativas a las exportaciones e importaciones, y se eliminaron las partidas
prohibidas que, antes de la reforma, sumaban 539 y cubrian el 23% de
la produccion manufacturera, el cambio en los precios relativos de los bienes
transables radical y llevo también a redefinir el rol desempefiado por el Peru en

los acuerdos comerciales subregionales.'®®

Se liberalizaron simultdneamente la cuenta corriente de la balanza de
pagos y la de capitales; y el Banco Central de Reserva opté por un sistema
cambiario de flotacion sucia, interviniendo continuamente con el fin de evitar las
fluctuaciones dréasticas del tipo de cambio; a medida que la economia dejo de
contraerse y que el riesgo pais se redujo, se generd un incremento en el influjo
de capitales -reflejado en el aumento de las reservas internacionales- y que

logré la apreciacion de la moneda nacional.*®

A fines de la década de 1980, el coeficiente de apertura llegé a un
maximo de 0.38; y a partir del andlisis de estos coeficientes, se puede afirmar
gue si bien el Perl posee una economia abierta ain no se ha dado todavia un
cambio significativo en la importancia que tiene el comercio respecto del valor

agregado como consecuencia del proceso de liberalizacion. ***

En marzo del 2010, la Camara de Comercio de Lima (CCL) estim6 que
el indice de Apertura Comercial (IAC) del Pert, que permite conocer el grado
de insercién en los mercados internacionales, era del 32,7% y se espera que

para finales del mismo afio llegue al 36%.'%

Por otra parte, los representantes del Foro de Cooperaciéon Econémica
Asia-Pacifico (APEC) afirmaron que Per( es uno de los paises que mas han
avanzando en la liberalizacion del comercio; los delegados de este blogue de

21 economias dijeron el 3 de marzo del 2008 en Lima que la liberacion del

189 Cfr. Id.
190 cfr |d.

1 Cfr, |d.
192

Cfr. AERONOTICIAS, indice de apertura comercial peruano se recuperara en 2010 y pasara de 32.7% a 36%,

http://www.aeronoticias.com.pe/noticiero/index.php?option=com_content&view=article&id=10394:indice-de-apertura-
comercial-peruano-se-recuperara-en-2010-y-pasara-de-327-a-36&catid=45:45&Itemid=75, Acceso: 26 de septiembre

del 2010,

9h19.
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3.2.3.

comercio es uno de los objetivos que persigue APEC a fin de establecer una

zona de libre comercio para el afio 2020. *%

Se precisé que la economia de Pert fue una de las tres que se
revisaron durante el encuentro, junto con las de Estados Unidos y Canada y los
resultados fueron altamente positivos y se hizo un reconocimiento a los
avances en las reformas economicas y en la integracion regional del Peru hacia

el Asia-Pacifico. 1%

Politicas econdmicas

De acuerdo con las necesidades de inversion en el pais; se han ido
planteando bases que permitan atraer y garantizar las inversiones extranjeras
con el principio igualdad de trato con respecto a los inversores nacionales, la
pertenencia al Comité de Inversiones de la OCDE para incrementar la
seguridad en las inversiones y la posibilidad de que el inversor extranjero
pueda suscribir convenios de estabilidad juridica con el Estado peruano para su

inversion en el pais.'*®

En consecuencia, la inversion extranjera directa (IED) en Perd ha
registrando tasas de incremento anual desde el afio 2005 superiores al 20% y
para el afio 2008 el Banco Central de la Reserva de Peri mostré que la IED

alcanzd la cifra de $8, 305 millones de délares. **°

Los incentivos tributarios se han ido reduciendo paulatinamente y hoy
estan referidos béasicamente al fomento del desarrollo productivo de zonas

197 10 cual se

deprimidas y de las actividades agricolas y de acuicultura;
evidencia en la implementacion del tratamiento especial para las inversiones
privadas en la Amazonia con la Ley de Impuesto a la Renta, la cual exonera del
impuesto a la renta y del impuesto general a las ventas para desarrollar la

Amazonia; asimismo, se han impulsado beneficios tributarios para las

193

Cfr. PEOPLE DAILY, APEC reporta avances del Peru en liberalizacién de comercio,

http://spanish.peopledaily.com.cn/31620/6365717.html, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h27.

194 Ctr, 1d.

195 cfr. EL EXPORTADOR, Pert, dinamismo econémico, op. cit.

1% Cfr, |d.

97 cfr. EMBAJADA DEL PERU EN FRANCIA, La politica de inversion en el Perd, http://www.amb-
perou.fr/index.php?module=articles&controller=article&action=show&id=24, Acceso: 10 de febrero del 2010, 11h50
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inversiones en las zonas de frontera o selva; 8 'a tabla 8 lo muestra

detalladamente.

TABLA 8
INCENTIVOS A LA INVERSION
Inpuesto Tasa Aplicable
g |Wilickd comporativa M
e Agricuttura v acuicubtura 15%
n  |Dividendos 4.1%
t |Regalias 0%
A |[Intaeses 4,99
Impuesto General a las Ventas (IVA) 18%
Impuesto Selectivo al Consumo Variable hasta 125% en algunos pocos prodhktos

47,12 v 20% sobretasa de 5% en algunos productos

Regimen aranceario Arancel promedio de11%

Fuente: Embajada del Pert en Francia
Elaborado por: Embajada del Perti en Francia
Recopilado por: Diana Avalos

Los instrumentos mas relevantes para incentivar las inversiones en Per(
son el Convenio de Estabilidad Juridica y el Régimen de Recuperacion
Anticipada, en cuanto a incentivos sectoriales, la agricultura (no forestal) y la
acuicultura son los sectores mas beneficiados, pero también existe un

tratamiento especial para las inversiones privadas en la Amazonia.***

Con respecto a los sectores que cuentan con mayor interés para los
inversores extranjeros son las infraestructuras de transporte, sobre todo
carreteras y aeropuertos; los sectores energéticos, cuyas necesidades
principales se vinculan con la construccion de gasoductos, lineas de
transmisién eléctrica y energias renovables; las telecomunicaciones para la
implantacion de la banda ancha en todo el territorio nacional; el sector
inmobiliario, que se esta revelando como un importante motor de la economia
peruana; y el sector de servicios, principalmente por las necesidades que

tienen los grandes proyectos de estudios previos de consultoria. 2

Se ha logrado atraer a la inversién en varios sectores de la economia

como lo demuestra el grafico 14.

198

Cfr. COMUNIDAD ANDINA, Incentivos a la Exportaciones e Inversiones,

http://74.125.47.132/search?q=cache:LcULFHczh-
QJ:www.comunidadandina.org/economia/moss.ppt+peru+incentivos+a+las+inversiones&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=ec,
Acceso: 10 de febrero del 2010, 11h46.

199 cfr. EL EXPORTADOR, Pert, dinamismo econdmico, op. cit.

200 cfr |d.
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GRAFICO 14
CREDITOS POR SECTOR ECONOMICO
(en millones de délares)
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Fuente: Estadistica Financiera
Elaborado por: Estadistica Financiera
Recopilado por: Diana C. Avalos

La Constitucion del pais de 1983 consagra una serie de principios con
objeto de garantizar un marco juridico favorable para el desarrollo de la
inversion privada; ademas, diferentes leyes, decretos y reglamentos van

concretando estos principios que principalmente son:

e el principio de trato nacional, por el que se permite la inversion extranjera
sin restricciones en la mayoria de actividades econdmicas, asi como sin
necesidad de autorizacién previa por su condicidn de extranjeras;

e las inversiones extranjeras gozan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que las nacionales;

¢ |a libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como libertad de
exportacion e importacion.

e Libertad de repatriacion de beneficios o dividendos, previo pago de los
impuestos correspondientes.

e Derecho a la libre reexportacién del capital invertido, en caso de venta de
acciones, reduccién de capital o liquidacion parcial o total de las
inversiones.

e Derecho de propiedad para personas fisicas y juridicas extranjeras, aunque
existe la excepcion que dentro de cincuenta kildmetros de las fronteras, los
extranjeros no pueden adquirir ni poseer minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, salvo casos de necesidad publica
expresamente declarada.

¢ Libre contratacion de tecnologia y remesa de regalias.
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3.3.

e Libre contratacion en el exterior de seguros para su inversion.?*

La descentralizacion politica que esta emprendiendo el estado peruano
ha empezado a tener efectos en el campo de la promocién de la inversion
privada. En concreto, PROINVERSION ha elaborado, en colaboracién con los
gobiernos regionales, un plan de inversion en las regiones (que engloba a las
24 regiones de Per() compuesto por 600 proyectos que superan los $40,000
millones de dodlares; todos los gobiernos regionales han creado sus Agencias
de Fomento de la Inversién Privada (AFIP) pero, aunque algunas ya tienen
formados sus equipos, ninguna de ellas esta en funcionamiento por el
momento. Segin PROINVERSION, la descentralizacién de la promocion de
inversiones serad un proceso lento y las regiones que se encuentran mas
avanzadas en la creacion de sus respectivas agencias promotoras son las de

Piura, Lambayeque, La Libertad y Arequipa. 2%

Se ha empezado a crear las macro-regiones; Pronor: norte peruano
(Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca y San Martin) y
AFIP Amazonia: selva orienta (Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayali, y Madre
de Dios) que cuentan con la asesoria técnica de PROINVERSION para atraer

inversion privada y convocar concursos publicos.?*

Hasta la fecha de la investigacion, Pert promovié la firma de Acuerdos
de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI) con multiples
paises; sin embargo, los procesos de negociacion de convenios bilaterales

para evitar la doble imposicién todavia estan en marcha.?*

Cooperacién internacional

En cuanto a cooperacion internacional, el Per( ha creado la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional para un mejor manejo de estos ingresos
gue han incrementado desde el 2000; la historia de cooperacion internacional
no podria estar completa si no se incluye la historia con el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Mundial, agencias multinacionales que han fomentado
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3.3.1.

el endeudamiento en toda la region para incrementar el poder adquisitivo

estatal y promover las inversiones sociales.

Las organizaciones no gubernamentales, también han vivido una
década de crecimiento, ya que también pueden ser foco de crecimiento y
desarrollo que no suele centrarse en las ciudades sino también expandirse

hacia las zonas rurales que suelen ser las mas necesitadas.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

El gobierno peruano ha implementado la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), como instancia que permitira el manejo
eficiente y transparente de la cooperacion técnica internacional acorde con las

prioridades del desarrollo nacional.?®

En el siglo XXI, el Pert ha sido uno de los paises latinoamericanos que
mas ha concentrado aportes de la cooperacién técnica internacional privada;
existen dos instancias para conocer la contribucién de la cooperacion privada al
desarrollo del Pert: la primera se refiere a las Entidades Extranjeras de
Cooperacion Internacional (ENIEX) que cuentan con oficinas de representacion
en el Perl y estan inscritas en la Cancilleria; y la segunda se refiere a las
ONG’s Nacionales inscritas en la Secretaria de Cooperacion Técnica

Internacional (SECTI).%*®

Existe mas de un centenar de organizaciones extranjeras que canalizan
recursos de cooperacion técnica internacional al Peru; se determino que el
monto gestionado tras la colaboracion de las organizaciones privadas de
cooperacion internacional al Per( ascendié a US$153 millones en 1999; el
mismo estudio estimo que el volumen global de la cooperacién técnica recibida
por el Peru en 1999 fue cerca de $300 millones de ddlares, y de esta cantidad,

las dos terceras partes eran gestionadas por unas veinte organizaciones.?®’

El volumen de recursos manejados por las ENIEX totalizaron US$119

millones el afio 1999, y las diez ENIEX mas importantes movilizaron el 65% de

205

Cfr. CEPES, Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, http://www.cepes.org.pe/portal-peru/cooperacion-

internacional/2.shtml, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h51.

206

Cfr. CEPES, Cooperacién Técnica Internacional privada en el Perd, http://www.cepes.org.pe/portal-

eru/cooperacion-internacional/3.shtml, Acceso: 15 de mayo del 2010, 11h53.

o7 Cfr. Id.
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los recursos presupuestales y por lo tanto, existe una gran cantidad de
instituciones pequefias que manejan menos de medio millon de dolares al

afio.?%®

Las ENIEX de mayor volumen de recursos que operan con oficina de
representacion en el Peri son CARE, Asociacion Intervida, ADRA, Ayuda en
Accion, World Vision, Agro Accion Alemana, y ITDG. Analizando los principales
ejes teméticos o sectores se puede apreciar que para el caso de las ENIEX el
sector agropecuario ocupa el tercer lugar de prioridad, a diferencia del las

ONGs nacionales donde ocupa el primer lugar.?*®

Un tema que aparece como prioritario en la cooperacién multilateral y
bilateral es el de la pobreza; el Banco Mundial, las Naciones Unidas y el Banco
Interamericano de Desarrollo lo consideran de primer orden; existen mdultiples
organismos internacionales como la FAO, FIDA, CEPAL y organizaciones
bilaterales de asistencia técnica como el USAID, GTZ, COSUDE, UE; estas se
movilizan a diferentes niveles en torno a las estrategias, programas y proyectos

de reduccion de la pobreza en el Per(.?*°

Dentro de América Latina y el Caribe (ALC), la distribucion de la
Asistencia o Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para el afio 2002 revela que el
41% de estos recursos fueron hacia la Subregién Andina y 9% hacia el Cono
Sur; entre los cinco primeros receptores de AOD estan Bolivia, Nicaragua,
Peru, Colombia y Honduras, y los que han destinado una mayor proporcion de
su ayuda para ALC son Espafia (41%), Holanda (12%) Estados Unidos (10%) y

Alemania (10%).%**

De acuerdo a la clasificacion que hace el Banco Mundial segun el PBI
per capita, al afio 2006 el Perd habia sido catalogado como un pais de ingresos
medio bajo, con lo cual se limita la oferta de cooperacién financiera que hasta

inicios del siglo XXl era principalmente reembolsable, pero el nivel de

208 Cfr, |d.
209 Cfr, |d.

210 cfr. Id.
211

Cfr. AROSQUIPA, CARLOS, La ayuda oficial al desarrollo en salud en el Per,

http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1726-46342007000200011&script=sci_arttext, Acceso: 21 de septiembre del
2010, 13h11.
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endeudamiento del pais, hace que a corto y mediano plazo el recibir este tipo

de cooperacion sea mas probable. #*?

Dentro de la década del 2000 al 2010, el Pert ha estado recibiendo
aproximadamente US$500 millones anuales en cooperacion técnica y
financiera, dirigidas a proyectos nacionales, macro-regionales o regionales; y
en apoyo a la lucha contra la pobreza, fortalecimiento de PYMES, mejora de la
salud, educacion, mejora del medio ambiente entre otros; de estos recursos,
aproximadamente $50 millones al afio se han dirigido al sector de salud a
través de proyectos de cooperacion, lo cual representa aproximadamente 17%

del total de cooperacion que el Pert recibe.?*?

Fondo Monetario Internacional y el Pera

El ex presidente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Michel
Camdessus, visitd el Pera el 12 de febrero del 2007 y se reunié con el
presidente Alan Garcia después de tener mas de 20 afios de historia juntos;
Camdessus presidio el organismo internacional durante el primer gobierno de
Garcia, cuando el Perq, enfrentaba una crisis econémica y optd por cortar sus
relaciones con el Fondo, abandonar su consultoria y pagar sélo una fraccion de

su deuda.?**

Durante los 1960s y 70s los gobiernos latinoamericanos recibieron
préstamos tanto de otros gobiernos como de bancos privados internacionales y
del FMI y el Banco Mundial; a finales de los 70s la economia norteamericana
empezaba a desacelerar su crecimiento causando incertidumbre y temor en
sus organismos financieros; esto, sumado a la crisis petrolera del 79, produjo
un violento aumento en la tasa de interés de los bancos internacionales,

teniendo un efecto directo en el monto a pagar por los paises endeudados. ?*°

La deuda externa de la regién latinoamericana se multiplicé por cuatro
entre 1975 y 1980, llegando a los $204 billones; los precios internacionales de
recursos naturales sufrieron una tendencia a la baja en sus precios

internacionales y esto afectd los ingresos de los paises exportadores. El Per

212 Cfr. 1d.
213 Cfr, Id.
Cfr. COSTA, Mariana, El FMI y sus complejas relaciones con el Per( y América Latina,

214

http://www.perupolitico.com/?p=398, Acceso: 15 de mayo del 2010, 12h13.

215 Cfr. Id.
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experimenté las consecuencias que resultaron en una balanza comercial
desfavorable y la mayoria de Estados latinoamericanos quedaron cortos de
moneda extranjera, sin posibilidades de pagar sus deudas; y pedian mas

préstamos para enfrentar la crisis. %'°

El FMI y la junta de banqueros privados que se unieron para encarar la
crisis de la deuda, negociaron con los paises por separado, y en la mayoria de
los casos se establecieron planes de repago a largo plazo, bajo el control del

FMI para asegurar el progreso de las economias. %"’

El Perq, al mando de Belaunde, se adhiri6 a los Programas de Ajuste
Estructural impuestos por el FMI como condicion a la renegociacion de la
deuda, con consecuencias no muy favorables para la economia; en 1982 la
economia no crecio, y en 1983 el crecimiento fue negativo en un 12,2%. El
ingreso per cépita cayé en 14,8% de 1980 a 1985 y la balanza comercial
también fue deficitaria, traduciéndose en un continuo déficit fiscal que se
intent6 reparar reduciendo el presupuesto del Estado, incrementando las tarifas

publicas y devaluando la moneda nacional.**®

Para 1989 la tasa anual de inflacion era del 2000%, Fujimori llegé al
poder en 1990 y el FMI ingres6 nuevamente a la politica econdémica peruana;
las reformas impuestas por este organismo son de corte neoliberal y
consistieron en procesos de ajuste, basados en devaluaciones y medidas

dirigidas a reducir el gasto publico. **°

A inicios del 2007, el Peru firma una Carta de Intencién con el Fondo
Monetario Internacional por 258 millones de délares y Garcia aseguré que el

actual manejo financiero de su gobierno esta orientado hacia lo social: “El gran

objetivo de mi gestion es que el crecimiento econémico se traduzca en generacion de

» 220
empleo”.

216 Cfr

217 Cr,
218 ofy,

219 Cfr,
220 Cfr,

63



3.3.3.

El Pert y la Organizaciones No Gubernamentales

En 1945, la Carta de las Naciones Unidas reconocié formalmente la
existencia de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que surgieron en
todo el mundo hacia el siglo XIX, con el objetivo de impulsar la intervencién
social a través de proyectos de desarrollo con el apoyo de voluntarios; la
educacion, el medio ambiente o la solidaridad son algunos de los ambitos en
los que trabajan, estan reguladas por un codigo de conducta, las ONG realizan
cada afio la memoria de sus actividades y cuentas econdmicas para facilitar el

control externo y garantizar una politica de transparencia en su gestion. ?**

En Peru las ONG's se han multiplicado y los resultados de su accionar
son desiguales, aunque poseen una evaluacion favorable en su papel dentro
del desarrollo, sobre todo en las zonas rurales, pero en otros sectores son muy
criticadas por no cumplir sus fines y desvirtuar la finalidad de la institucion
democratica; cumplen una funcién esencial en el proceso de cooperacion al
desarrollo como agentes intermediarios y ejecutores de practicamente el 50%

de los recursos de la Coordinacion Nacional de Radio (CNR). %2

En términos de elaboracion de politicas publicas, las ONG no poseen
mecanismos institucionalizados de dialogo con el gobierno y participan de
forma minima; su papel como actor supervisor se ha consolidado parcialmente
a nivel central y a nivel descentralizado, especialmente rural, la situacion tiene

algunos matices, dada la mayor cercania del gobierno con la poblacién. ?*

Si bien las ONG han participado en la elaboracion de documentos
utilizados por la APCI, se pueden identificar instancias aisladas en las que se
ha dado una situacién de consulta, a pesar de lo cual no se registra ningun
mecanismo institucionalizado para la participacion efectiva de organizaciones
de la sociedad civil; en este sentido, la participacion de la sociedad civil en la

elaboracion de estrategias de desarrollo resulta poco relevante.?

221

Cfr. FUNDACION EROSKI, Qué es una ONG, http://ong.consumer.es/vias-de-solidaridad/, Acceso: 21 de

septiembre del 2010, 14h09.
222 Cfr. FRIDE, Peru, ¢El reino de las ONG?, www.fride.org/descarga/WP49_ONGs_Peru_ESP_feb08.pdf, Acceso: 15
de mayo del 2010, 12h11.

223 Cfr, |d.
224 Cfr. Id.
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En este clima de divorcio entre las ONG y el gobierno, las primeras
buscan mantener su relacion con la cooperacion al desarrollo; un punto en
comun es que ambas se encuentren fuertemente ligadas a la cooperacion
externa para la obtencion de recursos, existen diferencias entre el papel que
cumplen las ONG nacionales y las extranjeras; a grandes rasgos, las primeras -
por el contexto en el que nacen y su desarrollo historico- se ubican mas como

organismos de control del Estado y su funcionamiento.?*

En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD), que son un tipo de ONG que trabaja en la Solidaridad Internacional, la

% su funcién esta

Accién Humanitaria y la Cooperacion para el desarrollo,??
dirigida sobre todo a la prestacién de servicios a poblaciones necesitadas o
sectores postergados; por ello, las funciones y consecuentes desempefios en
la arena publica y el esquema de la armonizaciéon y su impacto en la

democratizacion, resultan diferentes. %%’

Las ONG nacionales, por su lado, buscan mantener su relacion directa
con los donantes bajo el claro argumento de acceso a recursos, elemento que
permite su autonomia y funcionamiento. Se han alzado algunas voces diciendo
gue por esta dinamica, algunas ONG resultan potenciadas por las fuentes
externas, corriendo peligro de distorsionar las dinamicas publicas internas. Dos
ejemplos de resonancia son las ONG que realizan protestas contra las
Compafias Mineras en la Sierra Peruana o aquellas que se oponen al Tratado

de Libre Comercio con Estados Unidos. %%

Durante el siglo XXI ha crecido la concienciacion acerca de la falta de
sistemas de control por parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo y de la
sociedad civil para con las ONG que ejecutan fondos de cooperacion

internacional.??°

Es asi como surge la iniciativa legal de modificacion de competencias
de la APCI (N° 28.925) en diciembre de 2006, tendientes a ejercer un mayor
control sobre los recursos que gestionan las ONG; la ley promueve tres

modificaciones principales: las ONG que resulten infractoras de estas

. FUNDACION EROSKI, Qué es una ONG, op.cit
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disposiciones podran ser excluidas del Registro de la APCI y, por lo tanto,
inhabilitadas para solicitar exenciones, privadas de la posibilidad de acceder a

recursos externos y virtualmente imposibilitadas de actuar en la legalidad.*

Numerosas instituciones nacionales e internacionales se han
pronunciado en contra de esta disposicion; el reclamo puede resumirse en la
posicion de la Coordinadora de ONG para el Desarrollo de Espaiia (CONGE)
gue cita como “muy preocupante que esta ley pueda dejar en manos del gobierno peruano la
capacidad de controlar a las organizaciones de la sociedad civi’l; en el mismo sentido se
han pronunciado otras instituciones, incluyendo ONG nacionales, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Human Rights Watch, y la Plataforma

Europa-Per(.?*

20 Cfr, |d.
21 Cfr. Id.
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ANALISIS

Durante los afios precedentes al 2000, se consideraba al Peri como un
pais atrasado en su desarrollo y con pocas ventajas competitivas; por sus
territorios desérticos, sus graves problemas con la violencia social y politica, y
sumido en la pobreza; que tenia como oferta comercial los vestigios de una
civilizacion Inca y materia prima como minerales; y con pocas probabilidades

de cambiar ese panorama.

La segmentacion de la sociedad caus6G pobreza, marginacion,
despreocupacion de las clases al poder y por ende, descontento y rabia social

que se tradujo en violencia.

Con los mandatos de Alberto Fujimori se inicia la apertura al libre
comercio y logré frenar a la guerrilla, estabilizar la economia al incrementar el
comercio durante la década final del siglo XX; y desde el 2000 el PIB muestra

una curva creciente, estable y continda.

El 60% de los nifios viven en situaciébn de pobreza y al 2009 la
poblacién que vive bajo el nivel de pobreza fue del 44%; la reparticion de la

riqgueza es altamente desigual.

Se ha logrado fortalecer al economia al asociarse con paises que
posean lo que localmente hace falta; firmando el TLC con Estado Unidos,
previendo uno con la Unidn Europea y otro con China, ya que el comercio
puede ser beneficioso para todos los paises involucrados aln entre economias
disimiles, si se logra que sean complementarias y con valor agregado; ademas
se ha incentivado el comercio a nivel nacional y provincial por medio de
instituciones como Proinversion, se han reduciendo aranceles, gestionando la

cooperacion internacional, y garantizando seguridad a la inversién privada.

CONCLUSIONES

La hipotesis planteada en este trabajo de grado se cumple por las

siguientes razones:
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Desde el gobierno de Fujimori se ha implementado un modelo de desarrollo
neoliberal.

Este modelo se ha logrado mantener desde 1990 hasta el 2010.

Esta estabilidad politica ha llevado a un crecimiento econémico.

Los antecedentes tanto politicos como econdémicos del Perl era poco
alentadores para el crecimiento econémico.

La politica de estado de apoyar el libre comercio se ha mantenido en las
politicas comerciales del Peru en el periodo después de Alberto Fujimori.
Se han disminuido progresivamente los obstaculos al comercio.

Se han firmado tratados de libre comercio con Estados Unidos y la Union
Europea.

Se busca firmar acuerdos de libre comercio con China y Japon.

La apertura comercial del Peru se encuentra entre las mas grandes a nivel
mundial.

Su competitividad comercial ha crecido exponencialmente.

Han logrado mayores indices de industrializacion.

Se adopta como politica de estado el promocionar al pais.

RECOMENDACIONES

Como resultado habiendo terminado la investigacion, en vista que la

hipétesis se cumple, se recomienda:

Buscar no sélo el crecimiento econdémico sino también el desarrollo social.
Fomentar la inversién social, no s6lo estatal sino también a través de la
cooperacion internacional.

Lograr una mejor coordinacion entre agencias de cooperacion internacional,
sector publico, empresarial, la sociedad civil y grupos de interés
compartiendo conocimientos para lograr mayor eficiencia de los recursos.
Reglamentar a las organizaciones no gubernamentales que entran al pais
para asegurar una buena gestion.

Mantener a la seguridad interna como primordial, especialmente después
de las experiencias en los afios ochenta.

Mantener una estabilidad gubernamental para asegurar el futuro de las

inversiones.
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Difundir las politicas econémicas y comerciales para construir un modelo
gue se pueda mantener a largo plazo.

Mantener la estabilidad para mantener y fomentar la inversion en industrias
para asegurar mayores ingresos por exportaciones de productos con valor
agregado.

Desarrollar programas para incrementar la investigacion cientifica.

Buscar acuerdos comerciales con la region y el mundo.
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