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CAPITULO I

1. ANTECEDENTES

Los riesgos naturales, son inevitables y son parte del diario vivir, la cuidad de Quito
histéricamente ha tenido eventos producidos por riesgos naturales a los que esta

expuesta, tanto por las condiciones climaticas como por su ubicacion geografica.

En los datos historicos se registra que dentro de la ciudad de Quito nace la
Comunidad de la Delicia aproximadamente hace 30 afios, constituyendo tierras muy
ricas en su produccidn agricola, siendo por su extensién un sitio de paso para todos los
habitantes de las comunidades vecinas. La gestion municipal era centralizada cuando
aparece la Delicia y no fue sino hasta el afio 1993 que se promulgé la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito, que permitiria la descentralizacion del
Municipio como tal, para lograr una atenciébn méas personalizada y atender los

requerimientos ciudadanos.

Mediante Resolucion N° 012 del 15 de febrero de 2000, es creada la Administracion
La Delicia, para atender a las poblaciones mas cercanas dentro de la zonificacién
asignada a esta Administracion, las parroquias urbanas que pertenecen a la Zona La

Delicia son: Carcelén, Comité del Pueblo, Cotocollao, EI Condado y Ponceano y las

parroquias rurales son: Pomasqui, San Antonio, Nono, Calacali, Nanegalito, Nanegal,
Gualea y Pacto.

“La Gestion descentralizada, plantea retos importantes al gobierno local, el cual debe
planificar, organizar y estructurar el territorio, considerando estas nuevas formas de
organizacion territorial y que permitan la articulacion de un desarrollo incluyente y

equitativo”,(Haro, 2014).



Es asi que este estudio se ha enfocado en las parroquias: EI Condado y Cotocollao
de la Zona La Delicia, con el fin de plantear un Plan de prevencion y mitigacion de
riesgos naturales en areas vulnerables, considerando la necesidad de conocimiento de la
poblacion de un plan de gestion de riesgos aplicable a la zona de acuerdo a sus

caracteristicas especificas y a las necesidades de la zona.

A traveés de los tiempos se ha demostrado la importancia del conocimiento del riesgo
para enfocarlo en la prevencion de desastres naturales, si bien es cierto los eventos
naturales no son controlables o predecibles, el conocimiento permitira tomar medidas
que permitan mitigar las consecuencias de los mismos.

El desconocimiento de los riesgos naturales, ha producido incremento en los
desastres producidos en los ultimos afios, provocando pérdidas humanas, econémicas y
materiales, por lo que lo fundamental para mitigar los riesgos naturales es el
conocimiento de la amenaza y la vulnerabilidad de la poblacion para organizar planes
de prevencion.

Esta investigacién en la zona La Delicia en las parroquias EI Condado y Cotocollao
fue motivado por mi experiencia al palpar en el territorio las consecuencias de la falta
de prevencion no solo ante fendmenos naturales, sino antrépicos, debido que la
poblacién no solo que no tiene conocimientos de los riesgos naturales, sino que los
fendbmenos naturales toman fuerza debido a que las comunidades realizan actividades
gue maximizan los riesgos, al no realizar las construcciones con autorizacion municipal,
instalaciones hidrosanitarias que no estan conectadas a la red puablica, entre otros
originando que luego de una lluvia se produzcan movimientos de tierra, deslaves o
flujos de lodo. En General es necesario enfocar el analisis hacia los riesgos naturales a

los que estan expuestas las parroquias de EI Condado y Cotocollao e involucrar a la



poblacion como entes activos y participativos dentro de un plan de prevencion ante los

riesgos naturales.

1.1.-JUSTIFICACION

En general a pesar de que ya existe una informacion general sobre el tema de riesgos,
las instituciones del Estado no han logrado ser efectivas a nivel de los Gobiernos
Locales, en el caso de las Parroquias de EI Condado y Cotocollao, la Municipalidad no
ha gestionado o cumplido con el objetivo de llevar a cabo en forma organizada o
descentralizada las actividades de gestion de los desastres, debido a problemas de falta
de personal o financiamiento que permita desarrollar un plan preventivo que permita

anticiparse a los posibles desastres ni mitigar cuando éstos ya se producen.

El conocimiento de la Gestion de Riesgos, constituye un factor determinante en el
Distrito Metropolitano de Quito, para el desarrollo de planes de prevencion de riesgos

naturales, tal como se registra en el Plan de Desarrollo Provincial de Pichincha.

La ubicacion de la provincia de Pichincha, tanto como su topografia accidentada y
las condiciones geoldgicas, relieve y condiciones climaticas hacen que sea mayor la
incidencia a inundaciones, erupciones volcanicas, movimientos en masa y varios
fendbmenos naturales que provocan perdidas econdémicas y humanas. Por lo que son
factores que deben considerarse para prevencion, atencién y capacitacién ciudadana

preparacion. (Plan General de Desarrollo Provincial de Pichincha (2007).

Los habitantes de la ciudad de Quito, con el fin de satisfacer la necesidad de vivienda
0 espacios que les permitan un desarrollo agroproductivo, esa constante busqueda de un

lugar para vivir, hace que se degraden los recursos naturales, debido al mal uso del



espacio y a la poca informacion de &reas protegidas o que constituyen un constante

peligro para los mismos ciudadanos.

En esta bldsqueda constante de vivienda, en muchas ocasiones lleva a que no se
cumplan con los procesos legales para construccion, permisos de ocupacion y por lo
tanto las edificaciones no se enmarquen dentro de la normativa legal para la
construccion, razon por la que se tornan vulnerables ante amenazas naturales que la
cuidad tiene debido a su topografia, relieve, precipitaciones y variaciones de
temperatura, incrementa la vulnerabilidad de los sectores frente amenazas naturales
como: movimientos en masa, inundaciones, volcanes en erupcion, sismos, lahares y

otros.

Las amenazas naturales sumadas al dafio antrépico del medio ambiente, hace que la
ciudad este expuesta y la vulnerabilidad a amenazas naturales sea constante, debido a la
irresponsabilidad en la ocupacién y distribucion del territorio. Atlas de las Amenazas

Naturales y exposicion de infraestructura del Distrito Metropolitano de Quito (2015).

Es asi como en la Zona La Delicia en las parroquias del Cotocollao y el Condado se
ha evidenciado y ha ido en aumento la vulnerabilidad de los habitantes frente a las
amenazas naturales, como por ejemplo los movimientos en masa. Otro Riesgo que
amenaza a la Parroquia del Condado son las inundaciones, aunque en menor incidencia
en la Parroquia de Cotocollao, siendo En La Delicia se evidencia un mayor indice de
riesgos por inundaciones dentro del comparativo zonal, como registran los estudios
realizados dentro del Atlas de Amenazas Naturales del Distrito Metropolitano publicado

(2015).

Tal como se registran los eventos producidos en la Zona La Delicia en el periodo del

2005 al 2014, es necesario un estudio de los riesgos naturales a los que estan expuestas



las parroquias del Condado y Cotocollao, que permita realizar una propuesta de un Plan
de Prevencion ante riesgos naturales con el fin de precautelar la seguridad y la vida de

los habitantes de estas parroquias ubicadas en la Zona La Delicia.

Dentro de las gestiones que actualmente se realizan referentes a la prevencion
analiza la necesidad de ampliar el rango de intervencion y a la vez llevarlo a una escala
mas particular, con el objetivo de llegar a los territorios mas afectados, dentro de las

parroquias de ElI Condado y Cotocollao.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

De acuerdo a Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012-2022),
aproximadamente el 75% del territorio del Distrito, posee condiciones muy propicias
para la ocurrencia de eventos geomorfoldgicos, en especial en los sectores que
presentan condiciones desfavorables debido a su topografia, caracteristica del suelo,
sistema de alcantarillado, forma de ocupacion del suelo, erosion, afectacion antropica,
entre otras.

Otro factor que incide en el incremento de los factores de riesgo de las poblaciones
ubicadas en las parroquias de ElI Condado y Cotocollao, es la ubicacion geografica, el
levantamiento de edificaciones que no cumplen con la normativa legal municipal.

Las edificaciones al no cumplir con el debido registro ni aprobacion de la Entidad
Municipal, constituyen un riesgo originando un incremento de deslizamientos y
derrumbes, llevando en ocasiones al taponamiento de instalaciones y taponamiento de
las quebradas.

En los barrios ubicados en altas pendientes y suelos blandos y de origen lacustre

tienen mayor probabilidad de derrumbes, aun en zonas planas la incidencia de
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inundaciones es mayor debido a que las edificaciones sin la debida autorizacion
municipal realizan las instalaciones sin la existencia del alcantarillado pablico.

Existen registros de eventos producidos tanto por la ubicacién de la vivienda
informal, como por la ocupacion indiscriminada del suelo, se registran eventos de
deslizamiento, derrumbes, hundimientos. Todos los eventos agravados por la falta de
estudio previo del suelo y al no existir un cumplimiento estricto en la ocupacion del
suelo, de acuerdo a articulo publicado por la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacion 17/05/2010, donde se hizo un proceso de relocalizacién de
familias ubicadas en las zonas de riesgo en la Zona la Delicia, tal como registra una
publicacién del 17 de mayo de 2007 de la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana.

El principal problema identificado en las parroquias de ElI Condado y Cotocollao es
que requieren de una herramienta de prevencion ante riesgos, que les permita contar con
un Plan de prevencion ante eventos naturales, para coadyuvar a enfrentar a los mismos
en sus diferentes etapas: prevencion, preparacion, mitigacion y recuperacion
(reconstruccion y/o rehabilitacion de las areas afectadas).

Se ha evidenciado la importancia del conocimiento de los riesgos naturales en la
zona por parte de la poblacion, con el fin de disefiar un plan util, aplicable a la zona en
estudio y que involucre a la poblacion como ente activo y participativo de esta

propuesta.

1.3.1 DELIMITACION DEL PROBLEMA

El estudio de los riesgos naturales en las Parroquias ElI Condado y Cotocollao

pretende analizar los riesgos naturales identificados en las zonas en estudio, estos son:
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movimientos en masa, susceptibilidad a inundaciones, amenazas volcéanicas, amenazas
sismicas y exposicion a lahares, con el fin de proponer un plan de prevencion y

mitigacion de riesgos en la zona de estudio.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL.

Elaborar un Plan de prevencion y mitigacion de riesgos para prevenir, mitigar o reducir los

riesgos de desastre en la zona.

1.4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Determinar las amenazas naturales que afectan a las parroquias de El Condado y
Cotocollao y las acciones que actualmente la gestibn municipal ha realizado para
prevenir o mitigar las afectaciones a la poblacion.

e Realizar un estudio de los factores antrépicos que incrementan los riesgos como:
construcciones informales, desarrollo urbano descontrolado, déficit de vivienda.

e Establecer una cultura de conocimiento del riesgo por parte de la poblacion, a través del
plan de Plan de prevencion y mitigacion de riesgos naturales, con el fin de incorporar su
participacion dentro del mismo, para reducir las pérdidas humanas y econémicas en

caso de un desastre.

1.5 MARCO TEORICO

1.5.1 GESTION DE RIESGOS

El conocimiento de gestion de riesgos permite el conocimiento de las amenazas
naturales y antropicas, un estudio basado en eventos que se han dado histéricamente

permite tener un modelo probabilistico, eso permite identificar la frecuencia, el tipo de

12



amenazas naturales mas recurrentes y de mayor impacto en las poblaciones de las
parroquias El Condado y Cotocollao.

Es importante destacar que dentro del marco normativo vigente en relacion al uso de
suelo y de construcciones dentro del Distrito Metropolitano de Quito, claramente
determina las zonas urbanizables o no urbanizables y las areas de proteccion, sin
embargo se contraponen a las ordenanzas temporales que se emiten con el fin de realizar
un reconocimiento de edificaciones que fueron realizadas en zonas no permitidas o
construcciones sin el debido conocimiento técnico y profesional, constituyendo una
causa para que eventos naturales se vean maximizados debido al incumplimiento de la
normativa constructiva.

Debe considerarse que la normativa municipal debe incorporar actualizaciones
regulares con el fin de ejercer un control més eficiente para el cumplimiento de manera
estricta con las normas de construccion y la ubicacion de las mismas en zonas
urbanizables y no en &reas no permitidas.

La gestion de riesgos pretende reducir la vulnerabilidad de la poblacién, tanto para la
proteccion de la vida como la infraestructura tanto publica como privada, mediante el
planteamiento del reforzamiento, aseguramiento y en general de proteccion de las
edificaciones.

El fomento de la cultura de la prevencion en la poblacion y los gobiernos locales es
indispensable para incorporar la cultura ciudadana en la prevencion de desastres
mediante el conocimiento de la gestion de riesgos y de su territorio, mediante la
sensibilizacion pablica y la informacion a través de capacitaciones que permitan que la
ciudadania involucrarse en los procesos de prevencion de su territorio.

Segun Lavel (2003) define la gestion de riesgos como:

13



Un proceso social cuyo objetivo es reducir, prevenir y controlar de manera
permanente el riesgo de desastre en la sociedad, tomando en cuenta el desarrollo de una

sociedad en los aspectos: econdémico, ambiental, territorial.

Considera como principio los niveles en que se va a intervenir ante un riesgo
inminente, es decir el rango de intervencion que va desde lo mas general, integral,
sectorial hasta lo local donde se involucra directamente con la comunidad y las familias

de la misma. (2003)

Este principio analiza como la sociedad considera, reconoce y valora la importancia
e implicacion de los riesgos a los que esta expuesto en relacion al ambiente y propone
estrategias, planes y politicas con el fin de mitigar o controlar los riesgos identificados y

prevenir que se produzcan NUevos riesgos.

El estudio de la Gestion de Riesgo permite promover la prevencién y reduccion del
riesgo ante desastres naturales, permitiendo una identificacion de las vulnerabilidades
en base a un estudio de los compromisos sociales, producto de un acuerdo de los
participantes que comparten un interés comuan. Ese bien comin que comparte la
comunidad esté relacionado al mejoramiento de las condiciones de vida y la proteccion
no solo de la vida sino de los bienes tanto individuales como los comunitarios que son

para beneficio de toda la comunidad.

“Es importante tener claro que vivimos en un planeta que estd vivo y en continuo
cambio, motivo por el cual a lo largo de la evolucion se han presentado diferentes
eventos que han afectado a los seres humanos y aunque no queramos aceptarlo van a

seguir presentdndose mientras el planeta este vivo...”.

Los factores determinantes para un incremento en el riesgo, constituyen los

antrépicos como son la contaminacién, deforestacion y otros que contribuyen a un

14



desequilibrio de la tierra y ocasionan el incremento de eventos de riesgo a diferentes
niveles, incluso a niveles catastroficos. Este conocimiento de los factores que
incrementan la frecuencia de los riesgos, hace que se considere necesario e
imprescindible desarrollar acciones en busqueda de prevenir los posibles eventos que

impliquen riesgos para la poblacion.

Las acciones a tomarse para prevenir desastres se consideran a corto, mediano y
largo plazo, en busqueda de minimizar un desastre o al menos llegar a controlarlo,
reduciendo al minimo los dafios tanto a la poblacién como a la infraestructura, todas las
acciones que se enmarcan en la busqueda de la prevencién de desastres se denomina la

Gestion de Riesgos. (Plan Comunitario de Gestion del Riesgos Comunidad Cevallos)

Es necesario entonces la concientizacion de la poblacién sobre la necesidad del
involucramiento de la comunidad dentro del proceso de prevencion de manera activa y
participativa conjuntamente con el gobierno local. Parte de ese involucramiento es el
respecto a la normativa local en relacion tanto a las areas urbanizables como a la calidad
de edificaciones con un conocimiento técnico que permita implantar edificaciones que
cumplan con un minimo de normas para evitar agravar los efectos de eventos naturales
debido a la mala ejecucidn tanto de los elementos constructivos como a las instalaciones

hidrosanitarias y eléctricas.

Es imperante el conocimiento de la gestion de riesgos considerado a “Quito Lugar
de Vida y Convivencia — El Derecho a la Ciudad: Mejorar el conocimiento de las
amenazas naturales y antropicas”, es decir mantener la actualizacion y conocimiento de
las amenazas naturales y antropicas basado en experiencias anteriores, esto permite

mantener una estadistica probabilistica que identifica la frecuencia y el tipo de evento
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localizado y poder enfatizar un plan de prevencién de acuerdo al mismo, minimizando

el impacto de los riesgos en la poblacion y en la infraestructura de las ciudades.

Los eventos mas probables y recurrentes dentro de las parroquias EI Condado y
Cotocollao son: inundaciones, movimientos en masa, deslizamientos, erupciones
volcanicas, temblores y otros, cada uno con un mayor o menor impacto dependiendo el
lugar y condiciones del ambiente que en ocasiones maximiza las consecuencias de los

eventos que representan mayor riesgo para la poblacion.

Es necesario contar un marco normativo y legal actualizado, en relacién al uso de
suelo y de la reglamentacion aplicable al momento de autorizar las construcciones
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, esta normativa permitira regular no solo la
calidad de edificaciones sino la ubicacion ordenada de las mismas. Adicionalmente la
Municipalidad debe ejercer un control mas fuerte y sobre todo efectivo, para el
cumplimiento de la normativa legal en las construcciones con el fin de reducir al
méaximo la vulnerabilidad de las infraestructuras privadas y bienes publicos que
constituyen un beneficio para toda una comunidad, siendo necesario que ese control sea

mas eficiente y estricto.

Parte de la infraestructura constituyen los bienes publicos, los mismos que deben
realizarse estudios de manera planificada con el fin de analizar el estado de las
estructuras y considerar si requieren reforzamiento, aseguramiento y/o proteccion de
esos bienes publicos, con el fin de salvaguardar y proteger ante posibles eventos que
impliquen un riesgo natural o antropico y reducir la vulnerabilidad existente, es
indispensable la proteccion de los bienes publicos y privados considerando las grandes
inversiones de capital que representan. Adicionalmente es fundamental la cultura de

prevencion de desastres como parte de la educacion de la poblacién, siendo la
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prevencion bésica desde el conocimiento y concientizacion de los riesgos ante eventos

naturales o antrépicos.

Al incorporar en la cultura ciudadana la prevencion de los desastres, se trata de
sensibilizar a las personas sobre la necesidad de conocer y capacitarse en el
conocimiento de los riesgos y amenazas naturales, asi como la vulnerabilidad de los
bienes publicos y privados, de esta manera logra una preparacion de la ciudadania para

tener la capacidad de respuesta ante posibles eventos.

El conocimiento y preparacion de la poblacién en coordinacion con las entidades
municipales y de socorro, deberd ser una tarea continua en el tiempo y el eje de las
demas acciones de prevencion” (Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-

2022).

El conocimiento de la Gestion de Riesgos es fundamental para que las poblaciones
puedan contar con un plan de contingencia, permitiendo identificar que fendmenos
naturales afectan a las poblaciones y permitir una preparacién ante posibles riesgos,
logrando minimizar los efectos ante un desastre natural y reducir tanto las pérdidas

humanas como las materiales.

El Programa Regional Andino para la Reduccion y Mitigacién de Riesgos,
SEMPLADES, define: “La Gestion del Riesgo aplicada a la prevenciéon y mitigacion
constituye en la actualidad, una herramienta para la planificacion y desarrollo
sostenible, entendida como la capacidad de los actores involucrados para transformar
los factores de vulnerabilidad en oportunidades de cambio, que permita evitar o mitigar

el impacto de los desastres.”(2005).

Es entonces el conocimiento de la Gestion de Riesgos un pilar fundamental que

permitira que la poblacién pueda acudir a los sitios seguros que se determinen luego de
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un estudio de un plan de prevencion de desastres, esto en coordinacién tanto con el
DMQ (Distrito Metropolitano de Quito) y el COE (Comité de Operaciones de
Emergencia), entidades responsables de ejecutar los planes de prevencion y de prestar
atencion inmediata a la poblacion mas vulnerable, por lo que el estudio es mas
pormenorizado llegando desde la ciudad hasta la parroquia y asi llegar a todos los
estratos de la sociedad con la educacién en la prevencion y mitigacion de riesgos con el

fin de minimizar las consecuencias de producirse un riesgo natural.

Al realizar un acercamiento a la administracién local, en este caso el Municipio, fue
evidente la falta de organizacion y planificacion de atencidén ante amenazas naturales en
la zona, debido a factores como: falta de personal, no existen planes de capacitacion, las
funciones de los servidores publicos no estan encaminadas a dar atencién emergente a la

poblacion.

En general es evidente la falta no solo del conocimiento de la gestion de riesgos en la
Administracion Municipal, sino que el departamento asignado para el efecto en la
Administracion Municipal la Delicia que es la que corresponde para dar atencion a las
poblaciones de las parroquias de EI Condado y Cotocollao realiza atencion de casos de
violencia familiar o situaciones caseras como agresiones por partes de canes, lo que
hace que no se optimice ni el tiempo ni el personal para el cumplimiento de las metas de

una gestion de riesgos responsable y al servicio ciudadano.

1.5.2 CONSTRUCCION DEL RIESGO

“Una poblacién, una region o un pais se encuentran en riesgo cuando existe una
combinacion de los factores naturales y condiciones sociales que hacen a dicha sociedad

propensa a un desastre”. Madrigal (2011).
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Bohorquez (2011) “Expresa de manera sencilla, lo que conlleva la construccion del

riesgo y remite a los procesos a través de los cuales se manifiesta:

1.- Un evento fisico de la naturaleza como un manifestacion del medio ambiente o0 un
conjunto de eventos que de acuerdo a su mayor o0 menos intensidad pueden ocasionar
dafios a la poblacién y perdidas econdmicas segun su peligrosidad, pueden implicar
ademaés dafios socio econdémicos debido a que afecta areas tanto privadas como publicas
debido a la presencia de la vulnerabilidad a fendmenos fisicos de mayor peligrosidad y
desencadena dafios en la economia de la poblacién y dafios sociales como es el dafio

psicoldgico debido a las pérdidas de sus propiedades, dafios o perdidas de sus familias.

2.- Los eventos fisicos de la naturaleza tienen connotaciones mayores, debido a la
influencia de los seres humanos que al intervenir de manera irresponsable generan un
desequilibrio en el ambiente, constituyendo la intervencion antrdpica un agravante
cuando existen eventos naturales que generan riesgo; por lo que las amenazas naturales
pasan a constituir un evento socio-natural debido a que el hombre influye en la
transformacion misma de la naturaleza debido a la accion humana que hacen mas

vulnerable a la sociedad ante eventos naturales.

Por lo que se constituye una construccion social del riesgo, fundamentada ante la
intervencion del hombre como factor que fomenta la vulnerabilidad del ambiente
haciendo cambios en la dinamica de la naturaleza. “Es decir, una amenaza no es el
evento fisico en si, sino el peligro asociado con ella, el nivel del cual es determinado,
entre otras razones, por factores no naturales o fisicos, tales como los grados de

exposicion o vulnerabilidad de la sociedad” (Bohorquez,2011).

Es evidente que la vulnerabilidad ante los riesgos naturales se ha visto incrementada

debido a la intervencién directa del hombre, ya que si bien es cierto los fendmenos
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naturales no son predecibles, también es una realidad que el hombre ha intervenido en la
naturaleza, desequilibrando los procesos de la misma, cuando se produce por ejemplo
una tala indiscriminada de bosques, se reducen las areas de proteccion para las ciudades

y se reduce la posibilidad de renovacion de aire como proceso natural.

El llamado desarrollo urbano si bien es cierto pretende satisfacer una necesidad de
proteccion de una vivienda, como parte del desarrollo de las ciudades, también es
verdad que a pesar de que existe la normativa pertinente, la ciudadania hace poco o caso
omiso de las normas técnicas de construccién ya que no realiza el registro en las
entidades competentes para obtener el permiso de construccion y de habitabilidad, sino
que sucumbe ante el mal llamado “ahorro” y no realiza la edificacién con un profesional
de la construccion sino que lo hace de manera empirica con personal de albafiles o
maestros que si bien es cierto conocen la técnica no realizan la construccién con

conocimientos técnicos y peor normativos.

Es importante entonces identificar todos los factores que hacen que los riesgos
naturales se ven agravados por el mal manejo de técnicas constructivas, el
desconocimiento de la normativa legal correspondiente o simplemente el caso omiso a
las obligaciones como ciudadano responsable que la falta de cumplimiento a la
normativa de los gobiernos locales, que emiten ordenanzas con el fin de mantener un
ordenamiento en el uso del suelo y el tipo de edificaciones en cumplimiento de las

normas técnicas respectivas.

Artega (2006) define la gestion del riesgo como un “sistema de politicas,
procedimientos y practicas de gestion destinados a la tarea de identificar, analizar,

evaluar y tratar de controlar los riesgos".
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A criterio del autor ser administrador de un riesgo constituye identificarlo con
responsabilidad para lograr una preparacion para el evento y conocer las acciones que se
deben tomar de acuerdo a la magnitud y el tipo de evento que se produzca, es decir la
accion mas importante la considera dentro de la prevencion para lograr evitar, mitigar y
reducir antes que la reaccion posterior al evento, ya que una vez producido generara las

costos y la recuperacion sera a mas largo plazo.

Para la construccion del Riesgo se debe considerar por lo tanto no solo el fendmeno
fisico como asilado sino hacer un analisis socioeconémico, con el conocimiento de las
consecuencias que tendrd un evento para una poblacion tanto a nivel emocional, social y

econdmico dentro del medio en el que habita.

Es imperante por lo tanto el conocimiento de la ciudadania del riesgo y las
consecuencias de no tomar las medidas preventivas necesarias para evitar las
afectaciones economicas, fisicas y hasta sociales, la concientizaciobn misma de las
amenazas naturales y de las vulnerabilidades del territorio debe ser parte primordial y

establecerse dentro de las prioridades de la relacion entre la comunidad y el Municipio.

1.5.3 GESTION DE RIESGOS, ANTES, DURANTE Y DESPUES

Dentro de la Gestién de Riesgos es fundamental determinar las acciones a tomar en las
diferentes etapas de los mismos, identificando los diferentes actores y los responsables
de cada uno; a continuacién, se han tomado los datos referidos en la Revista Geogréafica
Norte Grande realizando un resumen de lo relevante para el presente estudio, para

determinar las acciones a tomar en el caso de las parroquias El Condado y Cotocollao.
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ANTES.- El andlisis de esta fase se considera fundamental ya que es una etapa en la
que se puede prevenir 0 minimizar las consecuencias de un riesgo natural, con el
conocimiento de la vulnerabilidad que constituya en mayor o menor grado un peligro
para la poblacion, permite realizar una evaluacion previa con el objetivo de lograr
disefiar un plan de prevencion para implementarlo con el fin de prevenir y minimizar las
consecuencias de un evento al minimo, con el fin de reducir la amenaza para la

poblacién, el conocimiento constituye un aporte valioso dentro del factor preventivo.

El conocimiento previo de las principales vulnerabilidades producto de un estudio
previo, permiten que el analisis pormenorizado de las poblaciones de cada parroquia de
este estudio corresponde al Condado y Cotocollao. El estudio del antes permite ademas
tener estudios referenciales de eventos similares lo que permite en base a experiencias
anteriores reducir los dafios ocasionados por los fenémenos naturales, conociendo los

gue constituyen de mayor incidencia en las poblaciones de ElI Condado y Cotocollao.

DURANTE.- Al tener un conocimiento previo en la etapa anterior del antes ,
permite identificar las posibles vulnerabilidades predominantes en las parroquias de El
Condado y Cotocollao y prever las acciones a tomarse ante el inminente evento
producido en la zona; sin embargo la naturaleza no puede preverse en un 100%, porque
los estudios previos nos preparan para el posible evento pero no para medir con
exactitud la magnitud y alcance del fendmeno natural, por lo que es evidente que la
poblacién y las unidades de apoyo como municipio y entidades de auxilio tendran que
enfrentar mediante estrategias la manera mas Optima de mitigar los dafios ocasionados
al momento de producirse un evento natural, como lo define (BOHORQUEZ 2011) :

“La mitigacion es el reconocimiento de que no es posible evitar completamente la
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exposicion ante el evento potencialmente destructor, y se es, en consecuencia, en cierta
medida vulnerable ante este; es decir, es aceptar que no es posible llevar hasta cero el

nivel de riesgo y consiguientemente la opcion es reducirlo para convivir con este.”

Entonces la mitigacion se enfocara a reducir la vulnerabilidad al maximo y basado en
el estudio previo de la poblacion y las consecuencias al producirse posibles eventos, el
objetivo fundamental es reducir las consecuencias y efectos de los eventos naturales,
tratando de disminuir el impacto negativo tanto a la poblacién como a la infraestructura

como consecuencia del fendmeno natural.

Esta etapa del Durante es donde se prueban los estudios como base fundamental para
enfrentar los fendmenos una vez producidos, el Plan de Contingencia es el que
respondera de manera efectiva a la poblacién que se encuentra psicolégicamente
vulnerable luego de vivir un evento natural y que le apuesta al conocimiento para
enfrentarlo, superarlo y sobrellevarlo de mejor manera para sobreponerse tanto
econdémica como socialmente. El objetivo es que en base al conocimiento se logre
enfrentar los eventos naturales de manera organizada y sobre todo efectiva con el fin de
lograr sobreponer a la poblacion del impacto negativo en su economia y en su relacién

con el ambiente.

DESPUES. - Es inevitable que los eventos naturales tengan un efecto negativo en la
poblacién, las etapas del antes y durante constituyen parte fundamental, pero la
dimensién del efecto de un fendmeno natural es algo que no se puede diagnosticar y

precisar y mucho menos medir la fuerza del mismo; es decir las consecuencias solo
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serdn medibles una vez producido el evento natural como factor de riesgo para la

poblacion y para la infraestructura.

Lo importante en esta etapa es el levantamiento de la informacion con el objetivo de
dimensionar la magnitud de evento y poder determinar las acciones a tomarse a corto,

mediano o largo plazo de acuerdo sea el caso.

Lo primero es realizar un analisis pormenorizado de las consecuencias fisicas,
econdmicas Yy sociales, porque si bien es cierto en la etapa del antes ya se implementa
un Plan de Contingencia, es necesario primero medir los efectos y consecuencias luego
de producido el fendmeno natural, esto con el objetivo de reconstruir si fuera necesario
la infraestructura y sobre todo restablecer los servicios basicos de la poblacion y lograr

la recuperacion paulatina de los mismos.

BOHORQUEZ (2011), indica en su obra: “Se entiende por después, al tiempo
posterior a la ocurrencia del evento destructor y puede durar, dependiendo de la

magnitud alcanzada por el desastre, desde dias hasta afios”.

Lo més importante en esta etapa es la recuperacion, tomando en cuenta que el
proceso no necesariamente va a lograrse de inmediato, lo que se procura es restablecer
al menos lo mas prioritario como son los servicios basicos, que constituyen una parte

fundamental para lograr a restablecer la calma de la poblacion.

Es el momento para poner en marcha el Plan de Contingencia, considerando la
participacion no solo de las entidades estatales como el municipio y las entidades de
atencion de emergencias, sino de la poblacion que previamente adquirié un

conocimiento basico de la gestion de riesgo y de las vulnerabilidades propias de la zona.
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La participacion ciudadana es fundamental, ya que si bien es cierto no puede
dimensionarse los eventos naturales que implican mayor o menor riesgo, también la
existencia de un Plan de Contingencia Participativo con la ciudadania es un pilar que
proporcionard soporte a la etapa de recuperacion y sobre todo mantener el control de la
poblaciéon para poder canalizar tanto la ayuda inmediata si fuera el caso como la

coordinacion para poner en préctica el Plan de Contingencia.

Esta etapa contempla la rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas, los
bienes, ademas de los servicios que pueden estar suspendidos o deteriorados con el fin
de impulsar la reactivacion tanto del desarrollo social como econdmico de la

comunidad.

1.5.4 EXPOSICION A LAS AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS EN EL

DMQ

Graéfico N ro. 1: Esquema de riesgos naturales

gi;/\
0

Fuente: MORA, Héctor. Manual del vigilante de seguridad. Editorial Club Universitario. Madrid.
http://www.inpec.gov.co
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Es importante la comprension bésica de los conceptos para el desarrollo de la propuesta
que se plantea en el presente estudio, por lo que la relacion amenaza, vulnerabilidad y
riesgo estan directamente relacionados y son los que debemos analizar, relacionarlos y
encontrar un Plan que permita minimizar la vulnerabilidad de acuerdo al riesgo que

constituye una amenaza natural latente.

Grafico 2: Conceptos y relaciones entre amenazas, vulnerabilidad y riesgo

CONCEPTOS Y SU RELACION

Fuente: Autor

En el Distrito Metropolitano de Quito en la zona la Delicia, las Parroquias de El
Condado y Cotocollao constituyen sectores altamente vulnerables ante amenazas
naturales, debido a que la ciudad de Quito se encuentra ubicada en una zona volcanica,
propensa a los sismos, afectaciones climaticas, geomorfoldgicas. Las amenazas
naturales sumadas a los problemas que se presentan en las cuidades debido al desarrollo
urbano paulatino y desordenado, hacen que las parroquias constituyan areas densamente
pobladas, con una alta concentracion de infraestrcutruras publicas y privada y la poca
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preaparacion de la poblacion para enfrentar posibles amenzas naturales, hace que la
vulnerabilidad ante posibles fendbmenos naturales sea alta.

Existen una gran responsabilidad tanto en el gobierno local (Municipio
Administracion Zonal La Delicia, ver anexo 1) que no ejerce un control estricto y
adecuado en la construccion de edificaciones, como de la poblacion que ignorante de las
amenazas naturales, con el incremento de construcciones sin el debido conocimiento
técnico ni autorizacion municipal, solo incrementan la vulnerabilidad a amenazas
naturales como deslizamieintos de tierra, movimientos en masa, debido a la
irresponsabilidad de construiur de manera informal y en areas que en algunos casos son
consideradas sitios de proteccion.

El 72% del terrotorio metropolitano presenta suceptibilidad a movimeintos en masa,
debido a la topografia y a la naturaleza de los terrenos, sistemas hidrosanitarios
inapropiados, suelos erosionados, entre otros.

1.5.5 FACTORES GENERADORES DE RIESGO EN LAS PARROQUIAS EL
CONDADO Y COTOCOLLAO.

1.5.5.1 CONSTRUCCION INFORMAL

Foto 1: Barrio “Jaime Roldos” construcciones informales

%

Fuente: Archivo fotografico del autor
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Previo a realizar un analisis de la construccion informal, de acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, INEC se evidencia que tanto en Cotocollao como en El
Condado existen viviendas precarias en valores de 14484 y 2366 viviendas
respectivamente, lo que es un indicador de que no existe el control por parte de la
Municipalidad para el cumplimiento de las normas técnicas de construccion y
constituyen viviendas que evidentemente se encontrarian en riesgo ante una amenaza
natural sumada a las deficiencias de una vivienda precaria.

Cuadro Nro 1: Estudio de déficit de vivienda

AN SIIN-CIONE DEFICIT O POBLACI
S/ DZEOLNEA?I:TE%I\C() hEs SUPERHAVIT ON
PARROQUIAS CUANTITATIVO VIVIENDA - VIV’IAEND
VIVIEN PRECARI | RECUPERAB | RECUPE | PRECARI
DAS A LE RABLE A
LA DELICIA 112.354 (20.583) 10.672 9800 872 38.882
Cotocollao 10.862 (2.960) 704 681 23 2.366
Ponceano 18.881 (4.043) 1.122 1.078 44 3.721
Comité del Pueblo 14.601 (4.619) 1.702 1.580 122 6.171
El Condado 26.813 (4.240) 3.757 3.359 398 14.484
Carcelén 17.661 (4.188) 893 853 40 3.143
Nono 748 (148) 318 234 84 1.025
Pomasqui 9.659 (793) 702 673 29 2.572
San Antonio 11.583 (78) 1.152 1.062 90 4.286
Calacalf 1.546 (190) 322 280 42 1.114

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC

El estudio de los datos del Censo permite tener un acercamiento a una realidad en las
poblaciones de las Parroquias ElI Condado y Cotocollao, ya que, si se determinan
viviendas precarias en el nimero determinado en las estadisticas, es un indicador que
evidencia que la poblacion construye sus viviendas con desconocimiento de las normas
y ordenanzas que existen en la Municipalidad, lo que evidentemente constituyen
viviendas informales.

Existe poco control en las poblaciones de La Delicia por parte del Municipio, y no se

verifican la tenencia de las licencias de construccion como parte de un proceso que
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permita tener un crecimiento ordenado y reglamentado de viviendas en las parroquias en
estudio.

La informalidad no solo es producto de los habitantes por “economizar recursos”
contratando de manera directa a obreros de la construccion sin un profesional
responsable que realice tanto los procesos legales pertinentes de autorizacion de
construccion, como edificar basado en un conocimiento técnico y profesional que
garantice la estabilidad de las construcciones y las instalaciones adecuadas hacia las
redes publicas.

Al no existir control de las construcciones, hace que la construccion informal vaya
en aumento de manera acelerada lo que incrementa la vulnerabilidad fisica de las
edificaciones en la ciudad de Quito. Por lo que las amenazas naturales sumadas a la
vulnerabilidad (figura 1), hacen que las amenazas naturales tengan un mayor grado de
intensidad y por lo tanto de consecuencias que atentan tanto a la propiedad como a la
vida de las personas que habitan en construcciones sin soporte técnico adecuado.

La necesidad de vivienda ha sido el detonante para una expansion urbana que ha
ocasionado el deterioro de los recursos naturales. La ciudad de Quito debido a su
condicion geografica como a su clima y microclimas variables la hace mega-diversa.
Sin embargo, el desmesurado y desorganizado crecimiento de la vivienda informal
amenaza los habitats y la biodiversidad, cambiando los procesos de la naturaleza
cambiando el uso de suelo, permitiendo el crecimiento de la mancha urbana y las
infraestructuras para prestar servicio a esas nuevas edificaciones.

La construccion informal en zonas de riesgo reduce la superficie que esta destinada a
la conservacion de la naturaleza y su entorno, haciendo que de manera acelerada las

areas de proteccion ecologica disminuyan debido a la persistencia expansiva urbana.
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En general en la ciudad de Quito se ha producido una pérdida de 10.754 Hectéreas
de cobertura vegetal-boscosa y areas semi-naturales. Adicionalmente la expansion
urbana ha permitido el incremento del consumo de agua potable, incremento de
contaminacion industrial, asi como también contaminacion acustica y del medio
ambiente en general.

1.5.5.2 DESARROLLO URBANO DESCONTROLADO Y OCUPACION DE SUELO
NO URBANIZABLE.

Dentro del analisis de la construccion informal, a través del estudio estadistico del
INEC, se evidencia el incremento de la construccion informal, que obviamente esta
vinculado a un desarrollo urbano descontrolado y ocupacion de suelo urbanizable.

Dentro de las competencias del Municipio de Quito, a través de sus
Administraciones Zonales, en el caso de las parroquias de Cotocollao y ElI Condado la
Zona La Delicia, es la encargada del control de las edificaciones a construirse en la
zona, sin embargo, el crecimiento de la mancha urbana evidencia la falta de aplicacion
de las normativas y control respectivo, situacién que hace que las poblaciones frente a
los riesgos naturales se encuentran vulnerables.

El gobierno local es responsable también de la planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial del Distrito Metropolitano de Quito considerando la realidad de
cada territorio, de manera que no constituya un documento que se desarrolla con el fin
de organizar la cuidad, pero que hasta la presente fecha constituye solo eso “un
documento mas” , que dice del cumplimiento de las obligaciones de la Municipalidad
pero que sin embargo en la practica no se ve reflejado en las poblaciones de la ciudad de
Quito.

La situacion actual frente a los riesgos naturales, antropicos o mixtos se relaciona

con el modelo de crecimiento de la mancha urbana. En los tltimos 30 afios la poblacion
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del DMQ se ha duplicado segun los datos del INEC lo que ha provocado un acelerado
crecimiento expansivo de la ciudad, y sin adecuado control. Ademas, la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial del DMQ no han considerado de una manera
realista la problematica de los riesgos y desastres.

Otro factor que determina el crecimiento descontrolado y la ocupacién de suelo no
urbanizable, es la especulacién del precio del suelo, debido a que se realizan
urbanizaciones o fraccionamientos de lotes sin el debido registro municipal, por lo que
aportan a la ilegalidad de las construcciones. A partir de marzo de 2010 con la creacién
de la Unidad Especial “Regula tu barrio” , muchos barrios se han organizado y han
acudido a esta entidad con el fin de regularizar o legalizar su condicion de ilegalidad,
por lo que a criterio de la autora de esta tesis, solo ha fomentado el crecimiento
indiscriminado y desordenado de las viviendas, tal es asi que la misma entidad “Regula
tu barrio” a identificado construcciones implantadas en zonas de proteccion ecoldgica y
lo que hace que constituyan barrios en areas de riesgo.

Es importante destacar que la gestion de la Administracion de la Delicia debe ser una
planificaciéon del uso del suelo, y ejercer un control mayor para reducir la
comercializacion de terrenos ilegales, realizando una planificaciéon acorde a las
necesidades de la poblacién conjuntamente con los requerimientos de infraestructura,

equipamiento y servicios basicos.

En las parroquias de Cotocollao y ElI Condado existen barrios ubicados en zonas
periféricas con un nivel alto de vulnerabilidad a las amenazas naturales, se requiere por
parte del Municipio un modelo desarrollo que incluya una planificacion ordenada para
la ocupacidn del suelo urbanizable.

La ocupacion de suelo no urbanizable en su mayoria corresponde a edificaciones que

no se han registrado en la Municipalidad y no han cumplido con la normativa
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pertinente, por lo que es imperante la gestion que debe cumplir la zona La Delicia para
el cumplimiento de las mismas, ya que caso contrario las viviendas estaran expuestas en
mayor grado a los riesgos naturales.

La gestion municipal con el fin de minimizar las amenazas en las edificaciones debe
planificar y hacer cumplir las ordenanzas con el fin de disminuir la vulnerabilidad en las
construcciones parar lo cual considerara lo siguiente:

e Planificar para que los procesos de desarrollo urbano y rural en las
parroquias de ElI Condado y Cotocollao constituyan un proceso
sustentable a mediano y largo plazo.

e Incluir dentro de la planificacién propuestas que consideren frenar el
crecimiento de la mancha urbana, considerando un desarrollo ordenado
rural.

e Desarrollar planes de reubicacién de familias cuyas viviendas estan
localizadas en areas de riesgo.

1.5.5.3 NEGLIGENCIA DE AUTORIDADES PARA IMPARTIR LA CULTURA
DEL CONOCIMIENTO DE RIESGOS NATURALES A LA POBLACION

La cultura del conocimiento de riesgos naturales no se ha impartido en la poblacion y
es la razon por la que no existe concientizacion de la importancia del conocimiento de
las amenazas a las que estan expuestas las viviendas que no cumplen con la normativa
legal y técnica.

La respuesta actual de la poblacion ante un riesgo inminente es reactiva, por lo que la
poblacion no tiene un conocimiento de cémo actuar ante una amenaza natural, lo que
hace que la vulnerabilidad sea mayor en las parroquias ubicadas en ElI Condado y

Cotocollao.
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Es necesario definir un plan estratégico de prevencion con el fin de afrontar de
manera efectiva ante un evento natural, tanto antes, durante y después de producido el
mismo. Adicionalmente dentro de la gestion municipal de la Zonal La Delicia debe
considerarse tanto el presupuesto como el personal que pueda capacitar a la poblacién
de manera que las organizaciones barriales concienticen en la importancia del
conocimiento de la gestion de riesgos y el conocimiento y aplicacion de la normativa
tanto en la construccién como en la ubicacion de sus edificaciones.

Lamentablemente en general cuando se presentan emergencias es cuando se realizan
programas o proyectos temporales que no perduran de manera permanente por lo que
debe institucionalizarse de manera continua la capacitacion y la formacion de brigadas
de respuesta tanto por personal de la Administracion como de representantes de los
barrios de las parroquias de EI Condado y Cotocollao ubicados en la Administracion
Zonal La Delicia, por lo que la cultura de la prevencién en los ciudadanos e
instituciones debe ser un eje central de la seguridad integral en el Distrito.

1554 LA ORDENANZA METROPOLITANA DE RECONOCIMIENTO Y
REGULARIZACION DE EDIFICACIONES EXISTENTES COMO FACTOR

DE RIESGO.

Foto No. 2: Barrio Pisuli, viviendas en procesos de regularizacion

Fuente: Archivo del autor
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Foto No. 3: Barrio Pisuli, Parque comunal

Fuente: Archivo del autor

Foto No. 4:Acceso Barrio Pisuli Foto No. 5:Monumento Pisulii

P

Fuente: Archivo del autor




Debido al alto indice de construccién informal existente en la Cuidad de Quito
(aproximadamente el 65%, segun el DMQ), la Municipalidad de Quito, en la necesidad
no solo de generar tributo sino de pagar una “deuda social” a la ciudadania, expide
como formula de solucion la Ordenanza Metropolitana de Reconocimiento y
Regularizacion de edificaciones existentes dentro de un régimen transitorio y especial
en el Distrito Metropolitano de Quito.

La ordenanza cuyo objetivo pretendia ingresar tributos y regularizar las edificaciones
informales, tuvo falencias desde su origen, ya que no considero los factores importantes
y determinantes para garantizar la seguridad ciudadana, esto es que las construcciones
tienen que estar en sitios urbanizables y ademéas que deben cumplir con un requisito
técnico que garantice la estabilidad y la correcta construccion de las edificaciones,
haciendo responsable al propietario mediante una declaracion jurada, que para el
momento de un evento natural no tendria ninguna garantia ni solucion ante un
inminente estado de amenaza y vulnerabilidad.

Apenas en enero del afio 2018, una vez que se han analizado que el reconocimiento
de construccion informal no ha tomado en cuenta la vulnerabilidad ya que no
contemplaba dentro de los requisitos un analisis estructural y mucho menos un estudio
de la vulnerabilidad de la edificaciones ya que en muchos casos la vivienda informal se
realiza con personal que conoce de construccion de manera empirica como albafiiles,
maestro mayor u otros obreros de construccion.

Es asi que tal como lo registra el Comercio en una publicacion en internet en un
articulo de Ana Maria Carvajal del 22 de enero del afio en curso, la Municipalidad ha
puesto en curso el analisis de una nueva licencia para construcciones informales
existentes, con el fin de que los usuarios puedan realizar trdmites de venta, herencia o

declaratoria de propiedad horizontal y que consideren “que la Comision de Uso de
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Suelo analice un proyecto de ordenanza para regularizar edificaciones levantadas o
ampliadas sin autorizacion. El fin es otorgar una licencia de reconocimiento a

viviendas que hayan pasado por analisis de vulnerabilidad”.

El estudio de una nueva licencia para reconocimiento de vivienda informal, pretende
llenar el vacio legal por el cual muchos ciudadanos realizaron el tramite para “legalizar
su construccion” que ha decir del articulo del Comercio provocaron que:” ... Hay casos
de quienes levantaron una casa de un piso con permisos, por ejemplo, y luego elevaron
mas estructuras. En otros, construcciones que invadieron el espacio publico, como
aceras e incluso vias hay casos de quienes levantaron una casa de un piso con

permisos, por ejemplo, y luego elevaron mas estructuras...”

Adicionalmente al expedirse la ordenanza 0434 sancionada el 24/09/2013 y vigente por
2 afos, se hizo evidente el vacio técnico determinada en la misma, sin embargo en ese
lapso ya ingresaron a la legalidad miles de construcciones que no cumplen con el
sustento técnico correspondiente y se suman al riesgo que constituye su ubicacion y su
poco estudio estructural y técnico , constituyendo un factor que se suma a los riesgos
naturales, ya que solo ante una potencial lluvia ya generan inundaciones, movimientos

en masa, deslizamientos y otros.

La ordenanza 0434 sancionada por el Municipio del 24/09/2013, tal como consta en
el Art. 12, dejaba la responsabilidad en cuanto al proceso constructivo y a los materiales
utilizados en la construccion y la seguridad en responsabilidad del propietario o

constructor, solo limitdndose a deslindar al Municipio en cuanto a su responsabilidad.

El error a criterio de quien realiza esta tesis, es que la consideracion de la Ordenanza
Metropolitana de Reconocimiento y Regularizacién de edificaciones existentes dentro

de un régimen transitorio y especial en el Distrito Metropolitano de Quito, se enfoca
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simplemente a deslindar al Municipio de responsabilidades y a cumplir con una
regularizacion que se evidencia de caracter politico ya que no existe la responsabilidad
primordial que es la seguridad ciudadana, misma que esta claramente indicada para los
gobiernos locales, establecida en el Cddigo de Organizacién Territorial, COOTAD

(Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de Octubre de 2010).

En el literal ) del Articulo 60 Codigo de Organizacion Territorial, COOTAD
referente en el que se establece las Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, indica que el
Alcalde debera: “...Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucién de
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana... ”

La Atribucion del Alcalde y por lo tanto de las Administraciones Zonales es la
seguridad ciudadana en su totalidad, por lo que no se ha impartido ninguna cultura del
conocimiento de riesgos, mas bien al permitir la regularizacion de edificaciones en el
2013, 2014 y 2015 se ha fomentado que la construccién informal gane espacios de
reconocimiento e incremente los indices de inseguridad ciudadana, debido a que se han
realizado sin el conocimiento de profesionales tanto en estructura como en las
instalaciones eléctricas o sanitarias adecuadas.

Se establece por lo tanto que la Ordenanza de Reconocimiento y Regularizacion
constituye un factor de riesgo, ya que durante su aplicacion de 2 afios, miles de
construcciones ya estan legalmente inscritas en el territorios del Distrito Metropolitano
de Quito.

Para finales de julio de 2018, se pretende poner ya en consideracién del Cabildo el
tratamiento de la nueva Ordenanza para el registro de las construcciones informales,

claro esta se espera que esto permita un registro para un catastro justo y que permita
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ingresos al Municipio, sin embargo no debe olvidarse la responsabilidad del Gobierno
Local en la seguridad ciudadana, por lo que més alla de un registro que legalice una
edificacion, para ser efectiva deberd considerar la construccién, reforzamiento
estructural si es necesario y hasta el derrocamiento en caso de representar un peligro
latente para la ciudadania.

Se debe considerar ademas en la nueva Ordenanza, que las edificaciones que no
estén en sitios autorizados para su implantacién, el seguimiento, reubicacion y
derrocamiento que permitan garantizar que ante amenazas naturales las edificaciones
mal construidas sean un detonador que magnifique los efectos fisicos, econdémicos y
hasta se pierdan vidas por no incorporar estudio técnicos , seguimiento, sancion y un
estricto control de las normas de arquitectura y técnicas constructivas adecuadas en las

edificaciones de Quito.

1.6 MARCO CONCEPTUAL

1.6.1 TIPOS DE RIESGOS

Erupcion Volcéanica:

De acuerdo al autor Pino (2015), la erupcion volcanica es la emision abrupta y
violenta en la superficie de la tierra, o en la de cualquier otro planeta, de materias que
proceden del interior del globo. En nuestro pais debido a la configuracion de region
interandina, es evidente la presencia de varios volcanes en la sierra ecuatoriana, la
cuidad de Quito no es la excepcidn, constituyéndose un factor de riesgo para la cuidad,
no solo por la posible caida de ceniza, sino por los posibles movimientos en masa o

deslizamientos, debido al deshielo de algunos volcanes.
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La presencia de volcanes activos alrededor de la ciudad de Quito, hace que se
considere dentro de los riesgos naturales inminentes, debido a la cercania de los
mismos. Este riesgo natural no es predecible con exactitud, sin embargo al existir
estudios cercanos a los volcanes permiten conocer la situacion eruptiva y la etapa en la

gue se encuentra y representa mayor o menor riesgo.

Las erupciones volcanicas en su mayoria se deben a la presencia de volcanes, sin
embargo, existen casos excepcionales en los que hay erupciones de géiser que suelen

expulsar agua a altas temperaturas y cuyas erupciones son en forma periddica.

“Los volcanes conectan directamente la superficie terrestre (la corteza sélida de la
Tierra) con sus niveles mas profundos. Asi, cuando se desarrollan determinados
procesos naturales de nuestro planeta, ocurren las erupciones volcanicas. Las mismas
consisten en la expulsion por el crater volcanico de magma (roca fundida) en forma de

lava y gases que emergen desde el interior de la Tierra.”(Pino, 2010).

La Guia de la PREVAC (Programa de Prevencion de Desastres Naturales en

Ameérica Central (2002), define las erupciones volcanicas y los riesgos:

e Los mayores riesgos que tienen relacion con el volcanismo se consideran los
flujos de lava, flujos piroclastos y la emisién de gases. Adicionalmente la
intervencion del hombre ha hecho que muchas areas de proteccidén hayan sido
deforestadas lo que aumenta el peligro de deslizamiento de tierra, lahares,
incendios, las erupciones ademas producen sismos que en muchas ocasiones
causan dafios indirectos a la erupcion volcanica pero con igual incidencia de
efectos dafiinos para la poblacion.

e Flujos de lava: corresponde al material de caracter rocoso que se funde a altas

temperaturas dentro de la tierra pero con velocidades minimas por lo que no

39


http://curiosidades.batanga.com/2011/02/23/como-se-forman-los-volcanes

constituyen una amenaza para la vida, a pesar de ello se consideran de alto
riesgo debido a que por su alta temperatura pueden generar incendios o
destruccidn por los lugares por donde fluye la misma.

Flujos piroclasticos: Estos corresponden a masas calientes de material
piroclastico y gases que se mueven a gran velocidad por lo que llegan a alcanzar
de 10 a varios cientos de metros por segundo. Estos flujos son los que
comunmente se presentan en la mayoria de volcanes con composicion andesitica
0 daciticos y en calderas siliceas, éstas tienen caracteristicas diversas tanto en su
composicién como en su temperatura y volumen. El riesgo mayor de los flujos
piroclasticos corresponde a las coladas de flujo debido a la violencia y velocidad
con la que son expulsadas y que arrasan todo lo que encuentran a su paso en un
tiempo corto, constituyendo un alto riesgo para la vida y para la naturaleza
misma.

Caida de tefras: Las tefras volcanicas son una gran cantidad y variedad de
particulas volcanicas con distintos minerales, rocas y otros minerales. Estas
tefras al tener fragmentos de roca y lava se expulsan a la atmdésfera para luego
caer sobre la superficie de la tierra. El peligro es mayor en las cercanias de la
erupcién ya que a mayor distancia, el tamafio del grano y forma son maés
pequefios y no representan mayor riego.

Gases volcanicos: EI maga en su composicion tiene gases disueltos que son
expulsados a la atmosfera en las erupciones volcanicas mientras estas viajan en
la superficie de la tierra con contenidos de vapor de agua, dioxido de carbono,
mondxido de carbono, oxidos de azufre, acido sulfhidrico, cloro y fluor. El
factor riesgo de los gases volcanicos son directamente proporcionales a la

distancia, por lo que a mayor distancia de la erupcion los gases llegan a diluirse
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en el aire y disminuyen el riesgo, siendo éste mayor en las cercanias de los
volcanes.

e Avalanchas de escombros: Pueden producirse deslizamientos de masas y
avalanchas volcénicas de acuerdo a la magnitud de las explosiones volcanicas,
ya que pueden constituir eventos pequefios asi como de masa muy voluminosos.
Las avalanchas pueden producirse tanto de estratovolcanes que son una variedad
de volcan conico de gran altura o conos opuestos. Dependiendo el tipo de
actividad de los volcanes pueden ocurrir después de varios meses de haberse
producido el evento volcanico con actividad sismica. Las avalanchas no solo
destruyen todo lo que encuentren en su camino sino que cambian la
configuracién y relieve del suelo, pueden producirse a partir y lahares y
crecientes.

e Laharesy crecientes: Los lahares corresponden a una mezcla de fragmentos de
tipo rocoso con una matriz arcillosa, se originan en las pendientes de los
volcanes y son movilizados por el agua fluyendo a gran velocidad, sus
propiedades dependen del tamafio del grano y de la cantidad de contenido de
agua del mismo. Los lahares y las crecientes son los miembros terminales de una
serie continua de procesos que varian desde lahares densos dominados por flujos

laminares hasta crecientes de aguas turbulentas.

Inundaciones

Pino, 2017 define las inundaciones como:

El desastre natural que se presenta con mayor frecuencia en nuestro pais,
especialmente en la region costera. Son causadas por cambios en el clima o por

temporadas de lluvias prolongadas. Un factor determinante es el cambio climatico ya
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que ocasiona que se incremente o disminuya la frecuencia e intensidad de las

inundaciones futuras.

La Guia de la PREVAC (Programa de Prevencién de Desastres Naturales en

Ameérica Central (2002), define una zona de inundacion:

Una zona de inundacion se puede identificar en el campo observando la superficie
del suelo para detectar indicios geologicos, hidrogeoldgicos, geomorfolégicos (forma
del relieve), pedologicos (suelos), edafolégicos (vegetacion) y otros, como por ejemplo
humedad del terreno, areas con aguas empozadas, socavacion de suelos, terrazas de
aluviones, sedimentos, zonas con vegetacion baja o vegetacién dafiada y lineas de

escombros. (p.23).

Con el fin de identificar las zonas de mayor incidencia de inundaciones se hacen
analisis y estudios comparativos de las imagenes satelitales o fotos aéreas en periodos

de tiempo especificos.

Movimientos en masa (deslizamiento/derrumbes)

De acuerdo a Peltre (1989), define a los movimientos en masa: como el
desplazamiento en masa de terrenos en una pendiente. En la ciudad de Quito en las
zonas altas ubicadas en la Delicia, corresponden a porciones de talud que tienen una
determinada altura y que cuyo desprendimiento hace que caigan y constituyan
movimientos en masa, principalmente en épocas de invierno debido a las
precipitaciones y al debilitamiento que ocasionan en el suelo debido a la humedad en los
taludes que al no estar debidamente apuntalados o con el drenaje técnico requerido,

producen los movimientos en masa. (Peltre, 1989; Peltre y D’Ercole, 1992)
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Por lo general no corresponde a lodo, sino a masas de tierra que debido a la humedad

recorren pocas distancias y se asientan producto del movimiento de las mismas.

Dentro de la categoria de derrumbes o desmoronamientos se consideran a las caidas
de masas de roca que a gran velocidad y con violencia se deslizan por gravedad
afectando a zonas rigidas y fracturadas. Las masas de rocas pueden rodar y rebotar hasta
encontrar un area de estabilizacion denominada «de esparcimiento» (MATE, METL,

1999a).

Los derrumbes de menor magnitud se producen con mayor frecuencia en vertientes
de fuerte pendientes, con menor frecuencia pueden producirse derrumbes en gran masa,
pero si llegan a suceder tienen gran espectacularidad debido a la magnitud en que se

producen.

Los hundimientos son movimientos gravitacionales de componente esencialmente
vertical y resultan de la ruptura violenta de bovedas de cavidades subterraneas naturales

o artificiales (MATE, METL, 1999a).

En la ciudad de Quito y especialmente en las zonas altas de la misma los fendmenos
de hundimiento en su mayoria son de caracter antropico, por lo que no es raro encontrar
calzadas defectuosas debido al hundimiento en areas donde no se ha dado el debido
tratamiento a los rellenos de antiguas quebradas, tal como resaltan en su obra Peltre,

1989; Peltre y D’Ercole, 1992.

La formacion de la cavidad esta ligada generalmente a la ruptura de un colector de
alcantarilla bajo el efecto de la presion alcanzada por las aguas cuando se producen
fuertes precipitaciones. Tal ruptura origina un flujo paralelo al colector en los materiales
de relleno poco compactos de la quebrada que progresivamente son evacuados,

abriéndose asi una cavidad. La erosion subterranea pasa desapercibida hasta el dia en

43



que la boveda cede bruscamente. Hundimientos de este tipo no son raros” (Secretaria de

Territorio Habitat y Vivienda, eventos de 1900 a 1988).

Sismicidad

Existen varias definiciones de la sismicidad, es un fendmeno natural al que estan
expuestos en mayor o menor magnitud casi todos los territorios, en la obra Los sismos
Cruz, V. (2013) define a los sismos como: “Un fendmeno a la vez fascinante y
aterrador, fascinante por los misterios que la ciencia no ha sabido revelar hasta hoy,
como su prediccion y las leyes fisicas que los rigen y aterrador por el peligro que
representan para nuestra sociedad...”

Los terremotos constituyen una amenaza natural latente y silenciosa ya que no existe
manera de evitar que estos fendbmenos se manifiesten en mayor o0 menor magnitud y es
imposible medir la intensidad y durabilidad que nos permita predecir a ciencia cierta las
consecuencias de estos eventos, por lo que el objetivo es prevenir con las medidas
correctivas correspondientes para que en cumplimiento de una ordenanza técnicamente
se logre un ordenamiento territorial y la ocupacion del suelo se la realice tomando en
cuenta las recomendaciones técnicas indispensables que permitan proteger la vida de las
personas y lograr minimizar las consecuencias ante eventos de sismicidad.

La principal afectacién que producen los sismos son las construcciones, siendo
importante determinar las zonas mas vulnerables con un estudio del suelo que permita
determinar las fallas tecténicas y las posibles afectaciones al producirse un sismo, que
aunque no se los puede predecir, un estudio permitiria al menos minimizar el alcance de
dafos al producirse una amenaza de sismo.

1.6.2 AMENAZA
En la obra: La vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito, Robert D Ercole y

Pascale M. (2004), describe a la amenaza como:
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Un fenémeno potencialmente destructor, de origen natural (sismo, ciclon, erupcion
volcénica...), antropico (explosiones al interior de una fabrica de productos quimicos,
actos de violencia, guerra...) o mixto (por ejemplo, ciertos deslizamientos de terreno,
inundaciones, sequias, epidemias...), capaz de afectar a un territorio definido por la
presencia y la importancia de los elementos que se ubican en él (habitantes, bienes,
patrimonio, actividades, etc.).”(p.51)

Las amenazas pueden categorizarse de acuerdo a su naturaleza, a la intensidad de la
amenaza, a la extension o proyeccién en el territorio y a la frecuencia con la que se
presenta en los diferentes territorios.

El estudio de Amenazas del Distrito Metropolitano define a la amenaza como un
evento que tiene la probabilidad de ocurrir y tiene la capacidad de ocasionar dafios en la
infraestructura, consecuencias econémicas y dafios ambientales.

La amenaza se define como una probabilidad de producirse un evento con
consecuencias dafiinas en un determinado tiempo y con una magnitud que determina el
alcance de la amenaza.

La intervencion constante del hombre en los territorios, con el fin de satisfacer sus
necesidades de vivienda, o0 acciones agroproductivas; han provocado un constante
cambio en el medio ambiente, llegando incluso a generar mayor vulnerabilidad en los
territorios; por lo que las amenazas naturales tienen mayores consecuencias debido a
que se han alterado las condiciones de la naturaleza.

Las amenazas construyen la vulnerabilidad tanto del medio ambiente como de las
comunidades, las amenazas naturales estan asociadas a fendmenos como: Sismos,
inundaciones, erupciones volcanicas, movimientos en masa y otros. Al ser amenazas
naturales no son predecibles por el hombre ya que su ocurrencia puede ser sin ninguna

anticipacion, sin embargo puede mitigarse el efecto con la debida prevencion.
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En las parroquias ElI Condado y Cotocollao debido a que existen barrios que
estan ubicados en la periferia existen amenazas por terrenos inestables, debido a que
muchas construcciones se han realizado sin contemplar las instalaciones hidrosanitarias
por lo que constituyen instalaciones improvisadas que ocasionan que al no existir red
pablica las instalaciones sanitarias sean evacuadas a lotes baldios o directamente hacia
la via, por lo que los terrenos se vuelven inestables y al existir pendientes originan que
por gravedad se produzcan deslizamientos de tierra y cuando se han presentado
precipitaciones hasta constituyan deslizamientos de lodo, ocasionando grandes dafios
tanto a la propiedad como a personas.

Las Amenazas naturales también pueden considerarse socio-naturales, debido a la
relacion del hombre con la naturaleza, el hombre ha sido parte de la degradacion
ambiental debido a su intervencion de manera a una inadecuada relaciéon hombre y
naturaleza, por lo que los fendmenos naturales como las inundaciones y deslizamientos

ocasionan mayores consecuencias debido al dafio del ecosistema.

1.6.3 DESASTRE

Labell define el desastre como: “la actualizacion del grado de riesgo existente en la
sociedad, producido por una inadecuada relacion entre el ser humano y el medio fisico
natural y construido que lo rodea”.

Como concepto de desastre se asume como una situacion catastrofica que es
ocasionada ante un evento natural, fendmenos que se han visto agravados debido a la
acciona antropica en los territorios, ya que con el fin de satisfacer la necesidad de la
sociedad de vivienda y lograr la comodidad, ha realizado en forma desmedida la
urbanizacion desordenada de los territorios, lo que ha ocasionado un incremento de la

vulnerabilidad en las parroquias ubicadas en la zona La Delicia en las Parroquias de El
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Condado y Cotocollao, ya que las edificaciones se han implantado en areas en las que
no existe la infraestructura basica como alcantarillado, por lo que las edificaciones tiene
instalaciones sin el conocimiento técnico, ocasionando movimientos en masa y otros
fendmenos, especialmente en épocas de invierno.

El agravante para un incremento de las amenazas en los sectores de la Delicia,
constituyen las construcciones ilegales o sin supervisién de un profesional, tal es asi
muchos movimientos en masa se han originado por la constante filtracion de aguas por
las tuberias de desalojo de los predios a las calles o taludes de los sectores en analisis, al
estar las instalaciones de desalojo expuestas sin un sistema adecuado de evacuacion
genera movimientos de tierra.

Todos los factores antropicos por lo tanto; incrementan la vulnerabilidad de las

poblaciones ubicadas en las parroquias de EI Condado y Cotocollao.

1.6.4 VULNERABILIDAD
La Vulnerabilidad tal como la define (Wilches, 2009):

Es nuestra incapacidad —o mejor: la incapacidad del territorio- para absorber sin
traumatismos los efectos de la materializacion de la amenaza. A partir de lo anterior se
puede deducir que ambos conceptos, el de amenaza y el de vulnerabilidad, se generan
mutuamente: un evento -0 la posibilidad de que éste ocurra- solamente adquirira la
condicion de amenaza en la medida en que pueda afectar a un territorio vulnerable
(p.11).

La vulnerabilidad por lo tanto puede entenderse o definirse como el temor de
una sociedad ante situaciones inesperadas y peligrosas que ponen en riesgo Su
integridad fisica, al mismo tiempo cuando ya se han expuesto a ciertas amenazas los

individuos tienen que enfrentar las amenazas, porque a pesar de un temor natural de las
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personas, también es cierto que deben enfrentarlos para proteger no solo sus bienes sino
a sus familias.

En resumen, se catalogan como vulnerabilidad a todas aquellas “condiciones
determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales, que
aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de las amenazas” (ONU

2005).

FACTORES DE VULNERABILIDAD

“Es un conjunto de factores que permite a las localidades identificar ya sea la mayor
0 menor probabilidad de quedar expuesto ante un desastre estos conjuntos de elemento
observables pueden ser diversos sin embargo todos ellos tienen una estrecha relacion o
vinculo es decir que no se presenta de manera aislada”. Administracion de Desastres

(2011)

Los factores de la vulnerabilidad son:

e Factores Fisicos: Estos estan definidos de acuerdo a la ubicacion geografica de

los asentamientos humanos, la ubicacion de las personas esta determinada por
sus actividades tanto de produccién como de vivienda. Las condiciones de
mayor vulnerabilidad se ubican en las construcciones que se localizan cerca de
las laderas de volcanes, en areas determinadas como proteccion ecoldgica,
laderas y en areas determinadas como vulnerables por su topografia. Debido a
las condiciones de riesgo en las que se ubican las edificaciones al momento de
producirse un fendbmeno natural importante como un temblor, sismo u otro,

tienen un mayor riesgo de consecuencias incalculables e impredecibles.

48



Factores Ambientales o ecoldqgicos : Los factores ambientales estan relacionados

directamente con la intervencion antrépica, debido a que las comunidades son
las que determinan el uso de suelo, que en muchas ocasiones debido a la falta de
un estudio coherente y técnico ocasiona dafos a la naturaleza y su entorno. Las
continuas intervenciones antropicas van disminuyendo la capacidad del
ecosistema de recuperarse porque hay dafios que son irreversibles. En la mayoria
de los casos al respeto del ambiente se sobreponen los intereses econémicos que
no consideran el respeto a la naturaleza ni fomenta técnicas ecoldgicas para el
uso del territorio.

Factores Economicos: Dentro del factor economico se debe destacar que si bien

es cierto existe dentro de politica estatal la consideracion del estudio del riesgo
para las ciudades, también es una realidad que no se la ha podido ejecutar de
manera pormenorizada para que al alcance de toda la poblacién, debido a que no
existe un presupuesto destinado de manera exclusiva para el desarrollo de la
politica publica de la prevencion de riesgos. Dentro de las competencias del
Municipio esta el estudio de zonas de riesgo, lamentablemente el equipo de
trabajo determinado para esta funcion no es suficiente tanto en su nimero como
en su capacitacion, por lo que la falta de recursos econdémicos si es una
vulnerabilidad especialmente para territorios ubicados en areas alejadas de los
servicios basicos.

Factores Sociales: Constituyen la forma de relacionarse de una sociedad, las

personas se agrupan con fines comunes por lo que comparten formas de
organizacion dentro de una localidad, estos factores se clasifican entre otros en

los siguientes:
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» Politicos: Dentro de las politicas sectoriales, hay poblaciones
donde no existen organizaciones que tengan el poder de decision
0 el poder para intervenir e interceder ante las autoridades locales
para el cumplimiento de las politicas publicas de gestion de
riesgos para enfrentar las amenazas ante riesgos naturales.
Adicionalmente no existen consensos de la poblacion que
permitan una organizacion que sea reconocida por las autoridades
competentes.

» Educativos: Dentro de la malla curricular no se incluye el estudio
del contenido de la gestion de riesgo, ni de manera didactica ni
como materia de conocimiento. Por lo que dentro de los estudios
debe contemplarse el estudio de riesgos para el conocimiento de
las posibles amenazas de fendmenos naturales y como debe la
poblacion enfrentar estos riesgos, como prevenir desastres y como
actuar ante una situacion de amenaza inminente, la falta del
conocimiento hace que los eventos naturales desenlacen en
consecuencias mas graves que cuando se logra minimizar los
riesgos con el conocimiento basico de los fendmenos naturales.

» ldeologicos y Culturales: La ideologia y la cultura parten de una
cosmovision de los individuos, vinculados a su entorno,
costumbres, traiciones, diferentes culturas. Ecuador se caracteriza
por ser un pais (plurinacional y multicultural tal como lo reconoce
la constitucion en el Art. 1 de la Constitucion), por lo que la
politica publica parte del respecto a las diferentes manifestaciones

culturales e ideologicas. Lamentablemente se puede considerar
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una vulnerabilidad debido a que aun en la época actual existen
grupos religiosos que atribuyen los desastres o fenGmenos a una
voluntad divina; por lo que no consideran importante el estudio o
la prevencion de desastres, debido a que esperan la voluntad de un
ser superior y no permiten tomar las medidas preventivas
necesarias para enfrentar los fendmenos naturales.

Organizativos: En las poblaciones existen organizaciones
barriales, parroquiales o comunales. Estas organizaciones se
crearon de manera voluntaria con el fin de alcanzar objetivos
claros para una cierta poblacion, nacen de una necesidad de un
grupo de personas para establecerse en un territorio o de mejorar
las condiciones de vida que tienen dentro de su comunidad. Las
organizaciones si tienen el conocimiento de gestion de riesgo
constituyen un apoyo para las entidades gubernamentales, ya que
se pueden articular el trabajo de la municipalidad y las
comunidades.

Institucionales: Todas las poblaciones deben contar con las
instituciones gubernamentales dotadas del personal calificado y
las estrategias que permitan poner en marcha un Plan de Riesgos
que contemple las estrategias necesarias para dar una respuesta
efectiva ante posibles amenazas naturales. La comunidad
participativa es fundamental para el éxito de un plan de
prevencion de riesgos, una poblacion preparadas permitira reducir

el impacto que puede ocasionar una amenaza natural.
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Para el analisis de la vulnerabilidad se tomara en cuenta un conjunto de factores que

van influir de forma directa o indirecta en el territorio de acuerdo al evento, este

conocimiento permitird estimar el impacto en caso de producirse un evento de desastre

natural y prevenirlo evitando en lo posible pérdidas humanas y/o materiales.

Existe corresponsabilidad entre la comunidad y las entidades publicas para el

cumplimiento de medidas preventivas que permitan minimizar los riesgos en la

poblacion.

1.6.5 FORMULACION DE HIPOTESIS:

Es posible optimizar el conocimiento de la gestion del riesgo ante amenazas
naturales en las parroquias EI Condado y Cotocollao a través de una propuesta
metodoldgica permita proponer un plan de prevencién y mitigacién de riesgos
con el involucramiento de la poblacion.

La Administracion La Delicia, actualmente no aplica la gestion de riesgos, por
lo que no tiene una herramienta eficaz que permita dar una respuesta
organizada a la poblacion, por lo que de producirse un evento las consecuencias
para la poblacion serian de gran proporcién destructiva tanto para los bienes
como la afectacion misma ante la incapacidad de la poblacidn de actuar ante un
inminente riesgo natural.

La gestion publica sumada a la integracion de las comunidades deben lograr
fortalecer las capacidades para lograr la reduccion de los riesgos ante un evento
natural.

Elaborar un diagnéstico para la implementar un plan de prevencion y
mitigacion de riesgos en las parroguias de Cotocollao y EI Condado, con la
meta de establecer una cultura de prevencion de riesgos, para evitar pérdidas

humanas y econémicas.
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CAPITULO I

2. CARACTERIZACION GEOGRAFICA DE COTOCOLLAO Y EL CONDADO

2.1 COTOCOLLAO

UBICACION
Segun el Instituto Geografico Militar, esta ubicada en la provincia de Pichincha,
cantdn Quito y se encuentra al noreste de la urbe, a una altitud de 2.770 msnm. Limita

con las siguientes parroquias:

Foto 7: Cotocollao, Parque Central, Iglesia

Fuente: Archivo fotografico autor

Foto 8: Cotocollao, Calle acceso a parque Central de Cotocollao

Fuente: Archivo fotogréafico auto
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Foto 9: Cotocollao, Iglesia Parque Central

Fuente: Archivo fotogréafico autor

Foto 10: Cotocollao, Obelisco

Fuente: Archivo fotogréafico autor
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Los barrios que conforman la parroguia Cotocollao son: 23 de Junio, Bellavista Alta,
Conjuntos del Pichincha, Cotocollao, Delicia, Loma Hermosa, Los Tulipanes, Obelisco,

Quito Norte, San José de Jarrin Alto, San José de Jarrin Bajo, Thomas.

El sector de Cotocollao, esta ubicado en el noroccidente de Quito, tiene una historia
de tradiciones culturales que se han mantenido hasta la presente fecha, la poblacion a
través de la historia ha mantenido una distribucion espacial tradicional, sin embargo se
ha adaptado a los cambios que la modernidad exige, por lo que en esta parroquia existe
una mezcla entre lo tradicional y moderno, constituye una poblacion activa para el
comercio. “Los cambios que han ocurrido a lo largo de varios afios hasta el presente
reflejan el acontecer de los pueblos y su gente, marcados por las tradiciones milenarias

que conviven en un mismo suelo a lo largo del tiempo.. ” (Valdés, 2007).

Foto 11: Barrios consolidados de Cotocollao

Fuente: Archivo fotogréfico autor
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La parroquia de Cotocollao cuenta con edificaciones que se consideran
patrimoniales, insertadas dentro de una urbe, edificaciones como la Casa Colonial
hacienda La Delicia, donde actualmente se encuentra en funcionamiento la
Administracion Municipal Equinoccial, ésta Casa colonial pertenecié a Marian Carcelén

IV Marquesa de Solanda y Villarrocha, esposa del Mariscal Antonio José de Sucre.

Confluyen asi tanto edificaciones patrimoniales como modernas que le dan a la

parroquia una particularidad que la distingue de otras poblaciones ubicadas en la zona.

POBLACION

Foto 11: Barrios de Cotocollao

Fuente: Archivo fotogréfico autor

“Cotocollao cuenta con una poblacion promedio de 126 personas por manzana
aproximadamente, registrando un total de 31.263 habitantes que se distribuyen en toda

la parroquia y su territorio abarca 278,3 hectareas” (INEC, 2010).
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Cuadro 2: Poblacion Masculina y Femenina

15.002 | 47,99% 16.261 | 52,01%
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Instituto de Estadisticas y Censos INEC

VIAS DE ACCESO

Las principales vias de acceso son: Avenida Antonio José de sucre, se encuentra
remodelada y ampliada, con buena sefializacion da una conexion directa a la parroquia;
Avenida Machala atraviesa por el centro de la parroquia y la Avenida de La Prensa,

paralelamente que van de norte a sur o viceversa. (Galarza, 2015, p.34-35).

Foto 12: Vias de accceso de barrios de Cotocollao

Fuente: Archivo fotografico autor
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SERVICIOS

La Parroquia Cotocollao Cuenta con un abastecimiento de agua potable de 92,6%,
alcantarillado de 99,6%, servicio de recoleccion de basura del 100%, servicio eléctrico
del 99,9% vy servicio telefénico 72,7%.

Dentro de la Parroquia las tasas netas relacionadas a la educacion tienen altos
porcentajes de asistencia segun nivel de escolaridad. La cobertura del sistema de

educacion privada es el 6,7%, mientras que 34,3% equivale a la educacion publica

ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS:

Foto 13: Vias de accceso de barrios de Cotocollao

Fuente: Archivo fotogréafico autor

La poblacién econdmicamente activa de la parroquia es 16.435 personas. De las
actividades economicas a las que se dedican los habitantes de la Parroquia Cotocollao,
el 57% de habitantes son trabajadores son empleadores u obreros privados, el 22% de
habitantes se dedican al comercio al por mayor y menor, el 19% son trabajadores de los

servicios y vendedores. Mientras que el 5,2% se encuentran desocupados.
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2.2 CONDADO

El Condado es una parroquia ubicada en la ciudad de Quito, que esta dentro del area
urbana, esta localizada en el extremo noroccidental de la ciudad, esta rodeada por otras
parroquias urbanas que corresponden territorialmente a la Administracion Zonal La

Delicia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Foto 13: Barrio La Roldos

Fuente: Archivo fotogréafico autor

Foto 14: Barrio La Roldos

Fuente: Archivo fotografico autor
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El Condado es una parroquia ubicada en la ciudad de Quito, que esta dentro del area
urbana, esta localizada en el extremo noroccidental de la ciudad, esta rodeada por otras
parroquias urbanas que corresponden territorialmente a la Administracion Zonal La
Delicia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Las parroquias que rodean al Condado son: Al norte: Pomasqui, al Sur:

Cochapamba, al Este: Carcelén y al Sureste: Ponceano

Por los afios 60, todo el territorio de esta parroquia constituia la hacienda de San José
del Condado, a traves del proceso de entrega de tierras a los ex huasipungueros de la
hacienda, esta division se hizo en forma de parcelas en la zona limitada al oeste por la
calle Del nifio Jesus y calle Francisco Rumiurco, por el lado este la calle Piedras Negras
y Av. Cérdova Galarza, por el norte el Tenis Golf Club donde antes estaba ubicada la
quebrada Pocvo y al sur la Y que une a las calles Piedras Negras y Francisco de

Rumiurco.

Foto 15: Barrio Pisuli

Fuente: Archivo fotogréafico autor
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La forma como se realiz6 la division del territorio genero dos niveles de estatus
economico, ya que los predios que se determinaron como lote se definieron de 300m2,
lo que ocasiono un hacinamiento de la poblacién y fue la que primero llego a constituir
un asentamiento que fue en la década de los 70 y 80, siendo una de las primeras
organizaciones reconocida en el sector llamada Comité Barrial San José del Condado,
que fue legalmente constituida con el Acuerdo Ministerial No 0559 del 4 de mayo del

afo 1977.

En el Acuerdo Ministerial No 0559, ademas este Comité Barrial se constituye como

un barrio dentro de la parroquia que para esa fecha correspondia todo a Cotocollao.

La otra parcelacion que se determiné dentro del proceso de entrega de tierras de la
parcelacion de ex hacienda San José del Condado, para los afios 70 se mantuvo como
zonas de esparcimiento y caballerizas, hasta que apenas en el afio 1988 se da un inicio a
un proceso urbano a raiz de la implantacion de un pequefio grupo de viviendas de una
urbanizacion construida para los funcionarios del Ministerio de Obras Publicas
denominada lotizacion “23 de junio”, esta urbanizacion basicamente atraia a ejecutivos
de alto nivel del Ministerio, oficiales del ejército de alto rango y en general a familias de
un estrato econémico de clase media-alta, por lo que debido a la proceso urbano en
desarrollo, se da inicio a las primeras obras de infraestructura basica, y para los afios

1989 ya se pueden ver como se levantan grandes mansiones de tipo exclusivo.

Este nuevo brote urbano de un estrato medio-alto comienza su desarrollo en los

ochenta y ya para el afio 1993 se inaugura la denominada Urbanizacion EI Condado.

Paralelamente al desarrollo urbano de la parroquia, y una vez que se construye la
iglesia catdlica en el sector, se reconoce dentro del ambito territorial de la

administracion eclesiastica como la Parroquia EI Condado.
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El avance urbano que marca la época de los 90 con la inauguracion de la
urbanizacion El Condado, va aumentando su prestigio no solo por el tipo de
construcciones exclusivas y de acabados de lujo sino gracias al traslado del "Quito
Tenis & Golf Club", que se ubico en el lado extremo oriental de la parroquia El

Condado.

Conjuntamente con el desarrollo urbano del sector, se adecuan las vias de acceso, se
implementan los sistemas urbanos de transporte hacia este sector, la educacion también
comienza a crecer en la zona con la apertura de colegios en el sector, lo que genera un

aumento en la plusvalia del precio de los terrenos en el sector.

La implantacién de la Urbanizacion El Condado, si bien es cierto generd un
desarrollo de la zona, también se contrapone a la gran problemética generada por la
ubicacién de la urbanizacion sin contemplar un desarrollo urbano del entorno, tanto de
vias de acceso a nuevos barrios o ampliacion de los ejes principales de transporte

privado y especialmente publico.

Dentro de la trama urbana la Urbanizacién El Condado al momento de su aprobacion
por parte de la Municipalidad no contemplo la ampliacion de la Calle Francisco de
Rumiurco, que constituye una via de acceso a los barrios populares: Pisuli, Jaime
Roldoés, Velasco, Colinas del Norte y Rancho San Antonio. Por lo que el desarrollo
urbano ejecutado solo en funcion de una urbanizacion gener6 y genera conflictos de

movilidad al momento de acceder a los demas barrios.

Dentro del contexto expuesto se hace evidente que el inicio mismo de la parroquia
El Condado, se da por el desarrollo urbano para las familias de clase media-alta y alta
que atraidos por la exclusividad de las urbanizaciones del sector habitaron los elegantes
barrios que se desarrollaron en el entorno de la Urbanizacién EI Condado pionera en

esta parroquia.
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Dentro de las urbanizaciones de mayor relevancia de la parroquia ElI Condado se
encuentran: “El Condado”, “23 de junio”,” La Alborada”, “Loma Hermosa”, entre otras,
estas urbanizaciones cuentan con todos los servicios de infraestructura y adicionalmente
dentro de su propia organizacion cuentan con calles vigiadas, seguridad y calles en buen
estado que desembocan a la avenida Occidental, via expresa que conecta con el resto de

la ciudad.

El Condado constituye un sector claramente marcado por 2 niveles que se
contraponen dentro del mismo espacio territorial que comparten, por un lado se
encuentra la zona de la Urbanizacion EI Condado de un nivel medio-alto y por otro se
encuentra el desarrollo de barrios marginales de clase media-baja y baja que se ubican

en el extremo norte, en las lomas de La Roldos y la Pisuli.

En general la parroquia ElI Condado constituye un sector con un desarrollo urbano y
arquitectonico moderno desarrollado principalmente en la década de los afios 90 y 2000
con la implantacién de elegantes mansiones y edificios de apartamentos de alta
plusvalia, exceptuando la casa de hacienda de ElI Condado que constituye un edifico

histérico.

Los barrios marginales tienen una arquitectura moderna, en condiciones diferentes a
las otras urbanizaciones de estrato medio- alto pero también incrementaron su desarrollo

a partir de los afios 90.

Se encuentran como iconos arquitectonicos en esta parroquia tanto la moderna
Iglesia como el Quito Tenis & Golf Club, adicionalmente con la implantacion del
bloque arquitectonico vanguardista del Centro Comercial El "Condado Shopping™ vy la
denominada Plaza de los Adolescentes, que cierran y enmarcan la parroquia dentro del

contexto de la ciudad de Quito.
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El elevado poder adquisitivo de la mayoria de la poblacion que habita esta parroquia
se refleja en el "Condado Shopping”, un moderno y lujoso centro comercial ubicado en
el limite suroriental. Docenas de exclusivas tiendas de grandes marcas, prestigiosos

restaurantes y lugares de entretenimiento llenan el lugar, especialmente de adolescentes

del sector y de parroquias aledafas.

Cuadro 3: Barrios de la Parroquia EI Condado

ABDON CALDERON | COLINAS DEL RANCHO JOSE | SAN JOSE
. NORTE LA LA LETICIA e Al
PLANADA
COLINAS DEL
ABDON CALDERON RANHO SAN SAN JOSE
NORTE VISTA LOS ALTARES
2 O oA ANTONIO ALTO | OBRERO 2
COLINAS DEL MENA DEL ROLDOS - LA
AERE A NORTE LOS PINOS |HIERROALTA | COMUNA S UL
ANITA LUCIA DEL MENA DEL ROLDOS - SANTAALTA
R conpapoALTO | MENADEL | BARRIO DE
AMERICA COTOCOLLAO
ROLDOS -
ANITA LUCIADEL | CONSEJO MIRADOR DE
NORTE 2 PROVINCIAL COTOCOLLAO | BARRIOEL SR fEHEEL
ROSAL
BUENA ?3%?5@[38“8 MIRADOR DEL | ROLDOS - SANTA MARIA
ESPERANZA R NOROCCIDENTE | BARRIO LAPAZ |1
ROLDOS -
Efé'\é;{"_‘roA%A L CORDILLERA ::%ICELIQCDHAO BARRIO VISTA gANTA il
HERMOSA
ROLDOS-LUZ | SANTAROSA
CANGAHUA ALTO | EL PARAISO 1 PISULI A e A
PRADOS DEL URBANIZACION
CANGAHUA BAJO | EL PARAISO 2 DA RUNDUMPAMBA | JFEANIEASK
CATUQUI DE PREDIO CUCHO | SAN CARLOS DE
MONCAYO FRANCISCO YANEZ | s clENDA SINGUNA
CATZUQUI DE HORIZONTES DEL SAN ENRIQUE
VELASCO NORTE PUEBLO NUEVO | 5e'ye) asco

Fuente: Autor

64



En la Parroquia EI Condado los servicios basicos se distribuyen de la siguiente
manera, abastecimiento de agua potable es de 94,6% de la poblacién de la zona, acceso
a alcantarillado 88.2%, servicio de recoleccién de basura 97,7%, servicio eléctrico
98,8% Y servicio telefénico 46,5%.

Dentro de la parroquia EI Condado, las tasas netas relacionadas a la educacion tienen
altos porcentajes de asistencia segin nivel de escolaridad. El 36,8% de la educacion es
de carécter privado frente al 63,2% de educacion publica.

Aqui existen varios tipos de comercios, guarderias, restaurantes , escuelas y colegios
como la escuela Sixto Duran Ballén y el Colegio Nacional Andrés Bello, también esté el
Cementerio San José del Condado. El centro comercial Condado Shopping se encuentra
también en el sector, ademas de supermercados, centros de salud, la Biblioteca Ecuatoriana
Aurelio Espinosa Polit. También podemos encontrar centros de atencion del Patronato

Municipal San José, como CEAM (Centro de la experiencia del adulto mayor ubicado junto a la

escuela Sixto Duran Ballén.

ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS

La poblacion econdmicamente activa de la parroquia 40.807 personas. De las
actividades econdémicas a las que se dedican los habitantes de la Parrogquia EI Condado.
El 19% de habitantes se dedicar al comercio por mayor y menor, el 51% de habitantes
son trabajadores son empleados y obreros privados, el 22% son oficiales, operarios y

artesanos. Mientras que el 5,6% se encuentran desocupados.

POBLACION DE CONDADO

Cuadro 4 : Poblacion Masculina y Femenina

42.156 | 48,97 43.938 | 51,03%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Instituto de Estadisticas y Censos INEC
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2.3 ASPECTOS CULTURALES EN EL CONDADO Y COTOCOLLAO

Foto 15: Fiestas tradicionales Yumbada

Fuente: Miguel Jiménez, El telégrafo

Las parroquias de EI Condado y Cotocollao han constituido sectores conformado por
personas que han migrado de diferentes provincias y que se han asentado en lo que
antes constituian grandes haciendas como son San José del Condado, Piruli y La
Delicia.

La mayoria de personas han conformado las parroquias urbanas que hoy constituyen
El Condado y Cotocollao provenientes de provincias como Chimborazo, Cotopaxi,
Imbabura y Esmeraldas. En estas parroquias predomina el sincretismo religioso, es
decir que existe una fusion de las creencias que han venido heredando de los pueblos de
donde provienen, por lo que traen no solo la religion sino costumbres, cultura y
conocimientos ancestrales que forman parte de su cosmovision y que las mantienen de
generacion en generacion.

Una de las tradiciones que comparten las Parroquias de Cotocollao y ElI Condado es
la “YUMBADA?”, fiesta tradicional celebrada en el mes de junio de cada afio y que se

realiza en la plaza central de Cotocollao, esta fiesta la realizan en honor a la montafia o a
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San Sebastian patrono de esta fiesta. Los personajes tipicos de esta fiesta son: yumbo,
yumba, yumbo mate, mono Martin y Auca.

Los habitantes que conforman las Parroquias de ElI Condado y Cotocollao han
mantenido sus tradiciones durante 4 décadas, en el Condado existe un asentamiento
considerable de afrodescendientes que ya habitan en el sector por més de 30 afios en
zonas como Pisuli y La Roldds, aproximadamente el 70% de la poblacion en estos

sectores corresponden a afrodescendientes en relacion al resto de habitantes.

2.4 CONDICIONES CLIMATICAS DE LAS PARROQUIAS COTOCOLLAO Y

EL CONDADO.
PRECIPITACIONES:

El factor meteoroldgico mas relevante del clima es la precipitacion (lluvia), cuyas
fluctuaciones estan condicionadas al comportamiento de los patrones meteoroldgicos
que inciden en el Ecuador y especialmente en el Distrito y de ahi que se convierta en
uno de los factores determinantes para que se produzcan eventos como: movimientos en
masa, deslaves, flujos de lodo. Las precipitaciones maximas se dan al sur y van
decreciendo hacia el norte, con una gradiente norte — sur de aproximadamente de 21
mm/km Las intensidades maximas estan alrededor de 43 mm. .En 30 minutos, y llueve
un promedio de 172 dias al afio. El régimen de las lluvias tiene las caracteristicas de
clima ecuatorial pero con una forma de distribucion e intensidad diferente,

geograficamente y en el tiempo. Se distinguen tres zonas:

1. ZONA SECA INTERNANDINA: Comprende los valles bajos de San Antonio
de Pichincha, Calderdn, Guayllabamba entre 1.500 msnm. a 2.800 msnm., con

periodos de lluvias de septiembre a noviembre; menos lluviosos de diciembre a
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abril; y, periodo seco de mayo a agosto, etapa en la cual la lluvia es
practicamente nula y las temperaturas son altas. El promedio anual de

precipitaciones es de 554 mm.

ZONA INTERNANDINA: Con alturas entre 2.400 msnm a 3.100 msnm con
caracteristicas orograficas que juegan un papel importante y decisivo en la
distribucion y magnitud de las lluvias. Comprende las zonas de Cumbaya,
Tumbaco, Puembo, Pifo, Yaruqui, EI Quinche, Checa, Nono, Calacali, Nayon,
Zambiza, Lloa y la ciudad de Quito. Tiene un periodo lluvioso de octubre a abril
y seco de mayo a septiembre. Su promedio anual de precipitaciones es de 960

m.m.

ZONA LLUVIOSA INTERANDINA: Comprende las zonas de Pintag y la
Cordillera Occidental; el periodo lluvioso es de septiembre a abril y la época
seca se da, especialmente entre mayo y agosto. ElI promedio anual de

precipitaciones es de 1.400 m.m.

TEMPERATURA

La temperatura media en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito es de 14.5

°C; sin embargo, las fluctuaciones son diarias, la media minima es de 9.6 °C y la media

méaxima es de 21 °C. La humedad relativa es de 73% anual. En las vertientes oriental y

occidental del callejon interandino se registran temperaturas medias inferiores a los 10

°C; por esta razon, la agricultura se interrumpe a 3.200 msnm. en el primer caso y a

3.400 msnm. en el segundo. La Heliofania es de 4 a 5 horas por dia. El viento al norte

de la cuidad tiene una velocidad media de 3,0 m/seg y decrece hacia el centro hasta 0,7
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m/seg. En el area del valle de Los Chillos, la explanada de Puembo, Pifo, Yaruqui,
Checa y El Quinche, las temperaturas medias anuales flucttian entre 10 °C y 16 °C. En
el area de Calderdn y San Antonio de Pichincha, varia entre 16 °C y 18 °C. En el DMQ,

se definen los siguientes climas, conocidos como pisos 0 escalon climéticos:

Como se registra en el (Atlas de Amenazas de Quito,2014): “Existe un predominio
de clima ecuatorial mesotérmico semihimedo, donde se emplaza la ciudad de Quito y
sus principales centros productivos. La parte montafiosa hacia el occidente de la ciudad
corresponde al clima ecuatorial de alta montafia y, hacia el nororiente existe una

pequefia area con clima ecuatorial mesotérmico seco”.

COBERTURA VEGETAL

El Atlas de las Amenazas Naturales del DMQ, 2015, claramente registra el analisis
de cobertura vegetal y las causas para el deterioro de la misma, ya que la pérdida de la
diversidad bioldgica principalmente por el desarrollo indiscriminado de la construccion
(&reas residenciales). La intervencion antrépica es un factor determinante para el

deterioro de las interacciones entre ecosistemas y del ciclo hidrolégico.

La alta demanda de espacios habitacionales para la poblacion de la ciudad de Quito,
ha permitido que los asentamientos irregulares implanten sus edificaciones en areas de

proteccion y laderas del Distrito Metropolitano de Quito.

Estos asentamientos irregulares que no contemplan aprobacion de planos ni
reglamentacion alguna, invaden zonas ecoldgicas de proteccion, promoviendo la
deforestacion no solo por la explotacion del suelo sino por la ejecuciéon de practicas

agricolas no sustentables y que no son amigas del medio ambiente.
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Con el tiempo el suelo que no ha tenido un desarrollo agricola sustentable, se
convierte en zonas desérticas que aportan cada vez méas al deterioro de la cobertura

vegetal necesaria para un equilibrio natural del entorno de la ciudad.

Otra causa determinante para el deterioro de la cobertura vegetal es a quema
indiscriminada y sin control que ocasiona grandes incendios, originalmente se producen
por desconocimiento de la poblacidn que realiza la que de pastos con la justificacion de
mejoramientos del suelo y lamentablemente el desenlace son incendios de grandes

proporciones que van lacerando de a poco la cobertura vegetal de la zona.

Otra causa que da origen a los incendios forestales con las tormentas eléctricas que
conjuntamente con la intervencion antrépico aportan al deterioro y decrecimiento de la

cobertura vegetal.

Pierre Carle, (sin fecha), estima que la desaparicion repentina de la cubierta vegetal
arrastra un crecimiento considerable de la absorcion fética, de la amplitud diaria de las
variaciones térmicas y de la evaporacion y disminucion de la capacidad de retencién del
agua, y que la acumulacién en la superficie de carb6n y cenizas modifican la

composicion quimica del suelo.

El suelo es enteramente carbonizado en la superficie; el humus desaparece en parte y
los elementos minerales son removidos. G. Plaisance, (sin fecha), la creencia y
consideracion de que la quema de las materiales orgéanicas, en este caso el pasto,
provoca algun efecto que beneficia al suelo gracias a la mineralizacion del nitrégeno y
liberacion del potasio, es decir, que el suelo va a lograr mayor absorcion y capacidad de
produccion luego de la combustion, sin embargo de acuerdo a la experiencia constituye
una aparente solucién temporal, porque en periodos prolongados la constante quema de
la materia organica ocasiona el dafio interno del suelo ya que la mejora solo es de

manera superficial.
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Concluyendo el factor predominante para el desgaste de la cobertura vegetal es la
intervencion antrépica, que debido a creencias, culturas, costumbres u otros criterios,
desarrolla préacticas productivas que no aportan para el mejoramiento del suelo sino que

al contrario produce darfios irreparables en el suelo de la zona.

2.5 FACTORES QUE INFLUYEN EN LAS CONDICION DE AMENAZA DEL
DMQ
Son varios los factores que determinan las condiciones de amenaza, principalmente
los climéticos constituyen determinantes e inciden de manera directa para las
condiciones de amenazas naturales, adicionalmente las condiciones del terreno su
estructura, composicién y especialmente el uso que el hombre ha determinado para

dicho suelo.

Los factores determinantes para las amenazas naturales tienen relacion con la
ubicaciéon territorial de la ciudad de Quito, las condicionales geoldgicas,
geomorfoldgicas, la ubicacion de volcanes que rodean a la ciudad, adicionalmente las
condiciones climaticas aportan a que existan constantes amenazas a las que estan

expuestas las parroquias de Cotocollao y ElI Condado.

Sin embargo de lo descrito, prevalece como factor de alta amenaza el antrépico,
porque permite que cualquier amenaza natural incremente su incidencia al producirse,

debido a que la intervencidn del hombre aporta al deterioro de las condiciones naturales

La intervencion del hombre hace que los factores de riesgo 0 amenazas se
incremente, ya que, al construir sin respeto a la normativa tanto en el tipo de edificacion
como en la ubicacion de las mismas, es un factor que favorece las inundaciones,

movimientos en masa y otros influenciados por la modificacion en el uso de suelo que

71



se ha dado por parte del hombre, sin respeto a las areas protegidas o a la normativa
municipal vigente. La normativa ha existido siempre, lamentablemente su aplicacion es
la que siempre ha tenido inconvenientes, no solo por la gestion municipal sin por la falta

de concientizacion de la poblacion.
PRINCIPALES AMENAZAS EN EL DMQ

Dentro de las principales amenazas a las que estan expuestas las parroquias de
Cotocollao y el Condado las amenazas constituyen la susceptibilidad intrinseca en el
territorio, por lo que se establecen de acuerdo a una frecuencia de los eventos naturales
que se producen y el estudio de los niveles de afectacion en las actividades de los

habitantes del sector.

Dentro de las amenazas que predominan en las parroquias de Cotocollao y El
Condado estan: movimientos en masa, inundaciones, amenazas volcéanicas, sismos,
eventos que han quedado registrado en la memoria de la poblacion por haberse
producido de manera recurrente especialmente los ocasionados en invierno como

inundaciones, movimientos en masa y otros, Gltimos afios.

Las amenazas a las que estd expuesta la ciudad de Quito, estan relacionadas
directamente por la ubicacién geogréfica de la misma, al encontrarse rodeada de un
sistema montafiosos con volcanes activos, las condiciones cambiantes del clima que

determinan que las principales amenazas naturales sean las siguientes:

e Movimientos en masa.
e Inundaciones.

e Amenazas volcanicas.
e Amenazas sismicas

e Exposicion frente a lahares.
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Todas las amenazas generan en mayor 0 menor proporcion desastres que representan
un peligro inminente para la poblacion que habita en la ciudad de Quito y en las
parroquias Cotocollao y El Condado las condiciones geogréficas en ciertas zonas hacen
que los niveles de peligrosidad estén directamente en relacion con la vulnerabilidad que

es claramente identificada en el territorio.

La historia ya ha escrito antecedentes de anteriores eventos producidos en la zonas
de la parroquia Cotocollao y ElI Condado, por lo que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, ha realizado un levantamiento de esta informacion,
registrandolo en un mapa de riesgos, constituyendo este documento una base
fundamental para el estudio de las diferentes amenazas de las parroquias ubicadas en la

zona La Delicia.

RIESGOS NATURALES

Sobre el andlisis de riesgo Narvaez, Lavell y Pérez (2009) sefialan:

“El riesgo es una condicion latente que, al no ser mitigada a través de la intervencion
humana o por medio de un cambio en las condiciones del entorno fisico-ambiental y
comportamental de la poblacion, anuncia un determinado nivel de impacto social y

economico hacia el futuro...”(p.9).

Los riesgos se hacen latentes por el hecho mismo de la existencia humana y por las
actividades que realizan, sean de produccion o de infraestructura, siempre habra una
exposicion a riesgos naturales que a pesar de existir un registro de los mismos, al no ser
predecibles ni en su ocurrencia ni en su magnitud, es evidente la vulnerabilidad de la

poblacién ante la posibilidad de que se presenten eventos naturales. Obviamente la
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poblacion esta expuesta a sufrir dafios econémicos, fisicos y en ocasiones a pérdidas

irreparables como la vida misma.

Precisamente porque la naturaleza no es dmbito que el hombre pueda predecir o
controlar es que al menos pretende fomentar una reduccion de los riesgos, con el fin de
minimizar los efectos de amenazas naturales y enfrentar conjuntamente con la poblacion

los efectos de los riesgos naturales que se producen en la ciudad de Quito.

Por lo tanto las acciones a las que se enfoca la reduccidn de riesgos son disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion, minimizar los efectos en la infraestructura, servicios

basicos y en general mitigar los efectos en toda la zona donde se produzcan.

En la Zona la Delicia se encuentran las parroquias urbanas de Cotocollao y El
Condado donde por sus paisajes diversos se encuentran expuestos a factores de riesgos
naturales de tipo enddgeno (interno) como el volcanismo, la sismicidad y exdgenos
(externos): como: los vientos, las precipitaciones existe exposicion a riesgos naturales

diversos.

2.6 RIESGOS EN LAS PARROQUIAS COTOCOLLAO Y EL CONDADO

Los riesgos naturales se ven expresados en susceptibilidad y amenaza de varios tipos

en las parroquias de EI Condado y Cotocollao, los principales son:

a. SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA

Son desplazamientos ladera abajo de una masa de suelo o roca cuyo movimiento
ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de deslizamiento o de cizalla. En

la clasificacion de Varnes (1978), se definen los deslizamientos, “segtin la forma de la
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superficie de deslizamiento por la cual se movimientos en masa desplaza el material, en
rotacionales, transnacionales, flujos de tierra, de lodo y de detritos, entre los

principales”.

Los desplazamientos:

Dentro de la Zona La Delicia en las parroquias del Condado y Cotocollao tenemos
deslizamientos con Susceptibilidad media y alta, tal como se registra en el Atlas de

Amenazas Naturales (2015).

b) SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES

En las parroquias de Cotocollao y ElI Condado existen sitios anegados en avenidas y
calles producidos por la fuerza de las precipitaciones debido a las pendientes de las vias
y a las condiciones de predios que en ocasiones no tienen instalaciones adecuadas de
evacuacion en las mismas.

Adicionalmente en las parroquias de Cotocollao y EI Condado los rios que discurren
en valles inundables de bajas pendientes pueden fluir por ellas dejando cauces
abandonados e inundar nuevos terrenos. “Las inundaciones estan relacionadas con los

patrones de lluvia de cada area territorial / zona local ”,(2015 Quito D.M).

El Distrito se sitia en una zona de clima variado, por la altura y el cruce de las
influencias de los vientos alisios provenientes del Pacifico y Amazonia, modificadas por

las condiciones orograficas (Sierra, 2000).
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La frecuencia de las precipitaciones en la ciudad de Quito no es predecible, debido
no solo a la irregularidad en la que se presenta sino el tiempo en el que dura la misma,
determinando en mayor o menor grado la incidencia dentro del suelo que ocasionan las

inundaciones.

Siendo por lo tanto las precipitaciones fuertes las que determinan la incidencia de las
inundaciones, que se producen en cualquier época del afio, el hecho mismo de no tener
estaciones marcadas que permitan una recuperacion del suelo y hacer obras con el fin de
prever las inundaciones hacen que las épocas lluviosas aporten a las inundaciones en

zonas de rios y quebradas.

Las lluvias en la zona La Delicia se producen con lapsos cortos de duracion en un
periodo de un a 2 horas maximo y en ocasiones viene acompariada de granizo, que se
producen generalmente en épocas lluviosas, y ocasionalmente en los meses que se

conocen como secos, provocando desbordes en rios y/o quebradas, (2015 Quito D.M).

Es importante destacar que en las parroquias de Cotocollao y ElI Condado,
especialmente donde se encuentran localizadas los barrios populares en las zonas altas
de las mismas, muchas emergencias de inundaciones se han producido por causas
antropicas, al utilizar las alcantarillas como recolectores de residuos y basura

ocasionando el taponamiento de los sistemas de alcantarillado.

En el area urbana es evidente el taponamiento de las vias de primer y segundo orden
por que las alcantarillas no se encuentran en dptimas condiciones para el desfogue de las
aguas lluvias, generandose inundaciones de las vias, pasos a desnivel, llegando a

producirse emergencias debido a la irresponsabilidad ciudadana.
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Otras areas afectadas son las quebradas que se convierten en botaderos de basura y
ademas de constituir focos de insalubridad, ocasionan taponamientos, evitando el

normal drenaje de las aguas.

Los asentamientos humanos en zonas de riesgo, constituyen otro factor relevante en
el proceso vulnerabilidad ante un riesgo natural como son las inundaciones, debido a
que no existen andlisis de suelo y al estar en zonas de riesgo e implantar viviendas con
instalaciones ubicadas sin ningdn criterio ni soporte técnico, ocasionas inundaciones al
no existir sistemas de alcantarillado que soporte la cantidad de agua generada por los
asentamientos en zonas de riesgo, superando la capacidad de los sistemas publicos de

evacuacion que no contemplaron el exceso de acometidas en las propiedades.

Otra causa antropica es la tala indiscriminada de arboles, en areas que constituyen de
proteccion, por lo que no pueden realizar su funcion de proteccion con la retencion de
lluvias para mitigar en un alto porcentaje la caida de lluvias en las parroquias de
Cotocollao, adicionalmente las zonas denominadas de proteccion tienen por objetivo la
proteccion de las cuencas hidrogréaficas, ver anexo 2 y 3. En las parroquias de El

Condado y Cotocollao la susceptibilidad de inundaciones es de un nivel medio.

¢) AMENAZAS VOLCANICAS

El Atlas de las Amenazas Naturales del DMQ (2015), describe las amenazas en la
ciudad de Quito de acuerdo a su grado de peligro riesgo y la describe a las amenazas
volcanicas mas temibles para el Distrito, debido a su cardcter destructor, son los flujos

de escombros y lodo (lahares).

La ciudad de Quito al estar rodeada de volcanes, esta vulnerable a los flujos de lodo,

en el caso de producirse una erupcion de Guagua Pichincha o el Cotopaxi, los flujos de
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lodo alcanzarian a ciertos sectores de la cuidad, en el caso del Guagua Pichincha estos s
trasladarian por las laderas occidentales agravadas con la produccion de ceniza y en el
caso de haber precipitaciones posteriores a la erupcion los flujos se incrementarian a lo

largo de las laderas.

Los flujos piroclésticos constituyen uno de los fendmenos volcanicos més peligrosos
debido a que son nubes piroclasticas ardientes a la velocidad y a la temperatura a las que

se desplazan sobre las superficies calcinan todo a su paso.

Las masas incandescentes de ceniza, gases y fragmentos de rocas a temperaturas
elevadas son altamente destructoras, siendo esta amenaza natural la que constituye un

alto riesgo para los habitantes de la ciudad de Quito.

Si bien es cierto los sectores con mayor afectacion son los ubicados en las
cercanias de los volcanes, especialmente del Guagua Pichincha que es el que mayor
riesgo representa para la cuidad de Quito, no es menos cierto que la caida de ceniza y
flujos de lodo ocasionado ante una erupcion tendrian un efecto irreparable para las

zonas ubicadas al final de las laderas del volcan y en general en la ciudad de Quito.

La ciudad de Quito ya ha tenido eventos de caida de ceniza ocasionados por el
volcan Guagua Pichincha, demostrandose de esta manera, la poca preparacion de la

poblacion ante eventos de esta magnitud.

Dentro de las mayores amenazas volcanicas para la cuidad de Quito, se encuentran:
el Guagua Pichincha, Cotopaxi y Reventador, en el plan de Contingencias del DMQ
ante episodios de contaminacion atmosférica, éstos volcanes estan catalogados de
amenaza alta, debido a su recurrencia de erupciones y dinamismo eruptivo, por lo que
constituyen una amenaza latente para los habitantes de la ciudad de Quito. Los peligros

mas inquietantes son: la caida de ceniza y los flujos de lodo. Quito, ha experimentado,
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recientemente, caidas de ceniza, pero podria tratarse de mayores cantidades como fue en

1660. (DMQ, 2015)

Es importante destacar que la ciudad ya ha sufrido de caida de ceniza, ocasionando
problemas de salud, especialmente en personas alérgicas, la caida de ceniza por lo tanto

constituye una amenaza grave para la poblacion.

La ceniza se define como los piroclastos cuyo tamafio des menor 2m., sus
propiedades fisicoquimicas hacen que su reactividad bioldgica sea critica

(HorwellyBaxter, 2006).

La ceniza tiene caracteristicas como ser muy acida y fina, lo que ocasiona dafios
graves en el sistema respiratorio de la poblacién, constituyéndose una alarma para la

salud publica.

Con el fin de evaluar la amenaza que constituye la caida de ceniza en el Distrito
Metropolitano de Quito, se considera la posibilidad de que el evento eruptivo vuelva a
presentarse, por lo que es primordial considerar un estudio de los tipos de amenazas
volcénicas, con el fin de tomar las medidas preventivas necesarias para minimizar las
afectaciones a la poblacién, de acuerdo a su valoracion han sido clasificadas en las

siguientes:

Volcanes con amenaza alta: De acuerdo al seguimiento y analisis histérico tanto

en recurrencia y en efectos de las erupciones de los volcanes, considerando
adicionalmente la localizacion de los volcanes, que se encuentran a una distancia menos

de 100Km. estan: Guagua Pichincha, Cotopaxi y Reventador.

Volcanes con amenaza media: Para la clasificacion de estos volcanes dentro de

esta categoria, el estudio efectuado se lo hizo en funcion de la frecuencia de actividad de
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los mismos. Con ese antecedente los que se encuentran a una distancia menor a 100Km.

son: Cayambe y Antisana.

Volcanes con amenaza baja: Para la clasificacion en esta etapa, los pardmetros

analizados son la frecuencia y la distancia de localizacion de los volcanes que
constituirian una amenaza latente a la ciudad de Quito, con esas consideraciones los
volcanes que han tenido una actividad representativa en un lapso menor a los 100 afios y
que se localizan geograficamente a una distancia mayor a los 100Km. de la ciudad de
Quito son: son el Cuicocha, Imbabura, Pululahua, Ninahuilca. Quilotoa y Tungurahua.

Ecogestion (2008).

De acuerdo a la ubicacién de las parroquias de EI Condado y Cotocollao, la eminente
amenaza volcéanica constituye el Guagua Pichincha, considerada una amenaza alta, el
Cotopaxi y el Reventador, en general estos territorios debido a la ubicacion tienen un
nivel de susceptibilidad media, esta amenaza se ve incrementada debido a la
intervencion antrdpica, con el crecimiento urbano legal y producto de invasiones han
permitido que se talen areas de proteccién que permitian mitigar la afectacion a la
ciudad. En resumen, en las parroquias del Condado y Cotocollao los niveles de

susceptibilidad son de nivel medio.

d) AMENAZAS SISMICAS

La amenaza sismica, es la probabilidad de que en una regién determinada ocurran
vibraciones sismicas con un cierto nivel de intensidad y magnitud, en un periodo
preestablecido. Esto se debe a que estos fendmenos naturales son producidos por causas
originadas dentro de las capas de la tierra hace millones de afios y que se activan de

acuerdo al movimiento interno de las mismas, las capas tecténicas producen un choque
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que ocasiona movimientos telUricos de dimensiones que el hombre no puede
determinar, tanto en su magnitud como en su duracién, a través de la historia se ha
dejado el legado del conocimiento por lo que hay lugares en los que se han producido
grandes eventos como los terremotos de gran magnitud y que probablemente existe la
posibilidad que un futuro vuelvan a producirse en los mismos lugares y con magnitudes

similares.(IMQ, 2015).

Los eventuales movimientos teldricos que se producen en la superficie son producto
de la accion sismica de los suelos inestables, que producen un choque placas tectonicas

que ocasionan los sismos o terremotos, catalogados de acuerdo a su magnitud.

Los movimientos de terreno son desencadenados por la accidn sismica en los suelos
potencialmente inestables. La licuefaccion sobreviene en suelos pulverulentos (con
aspecto o naturaleza parecida al polvo.), poco compactos, situados bajo la capa freética.
Bajo el efecto de la energia liberada por la onda sismica, el suelo pasa del estado sélido
al liquido, induciendo “una disminucion de su resistencia al cizallamiento que, en el
ultimo estado, puede ser nula” (Stieljes, Bour y Monge,1997).Este fenomeno se
manifiesta en deslizamientos de terreno en pendientes débiles, hundimiento del suelo,

alteracion de los cimientos de construcciones (Lutoff, 2000).

Con el pasar de los tiempos y en razon de preservar la memoria histérica como un
documento de prevencion, se han realizado los estudios de la sismicidad a nivel local
con el estudio de la Reduccion de Riesgo Urbanos, la informacion que se ha generado
mediante la observacion y documentacion de estos fenomenos ha permitido que se
genere una informacion plasmandola en una cartografia de microzonificacion sismica
elaborada por el Distrito Metropolitano de Quito (D.M.Q.). Estos estudios han
permitido desarrollar una perspectiva de prevencion y de reduccion de riesgo urbano,
tomando en cuenta un analisis de los riesgos naturales para realizar un seguimiento que
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genere informacion que permita al menos lograr que los planes de prevencion o
reduccion de riesgos se puedan ejecutar de manera mas efectiva, logrando en primera
instancia la proteccion de la vida de los habitantes de la cuidad y una proteccion a la

infraestructura pablica.

En las Parroquias de Cotocollao y El Condado, la Microzonificacion Sismica tiene
un valor de 250 - 350 cm/s2 de aceleracion simplificada, dentro del andlisis general del
mapa de microzonificacioén sismica determina que se encuentra en un rango de riesgo
medio con tendencia a alto, por lo que constituye una amenaza latente con la posibilidad

de que los sectores en estudio constituyan areas vulnerables ante un evento sismico.

De acuerdo a datos obtenidos del Instituto Geofisico de la EPN, la sismicidad de la
ciudad de Quito, esta determinada principalmente por los procesos de subduccién
(proceso mediante el cual una placa solida superficial de la tierra se hunde bajo otra
placa) de la placa de Nazca bajo la placa Sudamericana, dando origen a la sismicidad
(Zona de Benioff), este proceso hace que el continente tenga una inclinacion que es el

origen de la sismicidad, alcanzando mas de los 200km.

Gréfico 3: Esquema explicativo del proceso de Subduccién

Corteza continental

Corteza ocedanica

ABUSEEIA LITOSFERA

ZONA DE SUBDUCCION
ASTENOSFERA

Fuente: Atlas de Amenazas Naturales, 2da edicion, 2015 (pag. 71)
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e) EXPOSICION FRENTE A LAHARES

Las zonas de mayor exposicion a lahares estdn generadas por las actividades
geodindmicas del sistema montafioso del DMQ (erupciones volcénicas), fendmenos
hidrometeoroldgicos (lluvias intensas), geomorfoldgicos (desplome de laderas por

procesos erosivos) y acciones antropicas inadecuadas.

En la ciudad de Quito, los lahares estan localizados en las cercanias de las erupciones
volcanicas, en este caso de los volcanes: Guagua Pichincha, Pululahua y Atacazo. Estos
lahares estan en directa relacion con las erupciones de los volcanes y la cercania de los

mismos a la cuidad.

Foto 15: Procesos eruptivos, lahares

Fuente: Internet, publicacion vista al mar (https://www.vistaalmar.es/medio-

ambiente/fenomenos-naturales/7166-que-es-un-lahar.html)
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Otros tipos de lahares tienen relacion directa por los efectos de la lluvia y los
movimientos en masa, al estar en contacto con las quebradas y rios profundos y laderas
inestables se convierten a su paso en lahares vinculados a los sistemas hidricos de la

naturaleza. En las parroquias de Cotocollao y EI Condado la incidencia es baja.

2.7 AFECTACION FISICO/SOCIO ECONOMICO DE LOS DESASTRES

NATURALES EN LA POBLACION

La exposicion a desastres naturales por parte de la poblacion constituye un reto para
la sociologia, debid a que normalmente su enfoque esta dirigido solo al comportamiento
humano en relacién con otros, sin embargo, en el caso de desastres naturales tiene que
ubicar su estudio en el comportamiento humano en relacion a fendbmenos naturales que
generen miedos e inseguridades, ante las pérdidas econdmicas y especialmente

humanas.

Por su propia condicién de elemento disruptivo, asi como la forma en que son
experimentados (muy dependiente de configuraciones culturales concretas), tienden a

concebirse como desgracias relativamente aisladas (Dynes, 1988).

Adicionalmente la sociologia en nuestra ciudad y en las parroquias de Cotocollao y
El Condado, deben considerar realizar un estudio que incluya los aspectos culturales de
pueblos ancestrales, que son parte fundamental de las organizaciones sociales dentro de
los sectores, costumbres o tradiciones tan arraigadas a su cosmovision, que hacen que la
poblacion manifieste un deseo de enfrentar situaciones adversas siempre dentro de su

contexto cultural y de tradiciones.

A traves de una mirada atenta y el analisis de las diferentes experiencias nacionales,

es posibles describir algunas pautas transculturales en cuanto al significado cultural de
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los desastres, la I6gica de la exposicion al riesgo o los procesos de rehabilitacion a nivel

personal, comunitario y nacional”. (Soria, 2016).

La Gestidn de Riesgos habitualmente esta centrada en los estudios de los fendmenos
naturales y los eventos que pueden afectar a la poblacion, sin embargo, no se consideran
los estudios méas importantes como la sociedad que es la que va hacer afectada

directamente.

Siendo de vital importancia el enfoque que se da al analisis de las repercusiones
sociales ante los eventos naturales que pudieran producirse, ya que las poblaciones
tienen sus particularidades diferentes tanto en su organizacion, tradiciones, cultura y

organizacion.

Estas poblaciones por lo tanto requieren un mayor acercamiento por parte de las
entidades publicas responsables de la gestion de riesgos, para que se consideren los
estudios pertinentes culturales de cada sector y asi tener un analisis posible y real de las
repercusiones psicoldgicas que se generaran en el caso de producirse un evento natural

que constituya una amenaza latente para la poblacion.

Cuando la poblacién tiene la apertura y sobre todo un conocimiento por parte de las
autoridades de las repercusiones en la poblacién de amenazas naturales permitiran una

prevencion con el fin de precautelar la vida y las pérdidas econémicas.

De todas maneras, es evidente que si ya se produce un evento natural, el soporte para
la poblacion sera un analisis psicoldgico, mental y emocional, con el fin de determinar
no solo que fisicamente la poblacion se encuentre en perfectas condiciones, 0 es menos
importante el apoyo de las instituciones para dar a la sociedad un apoyo emocional ante

la vulnerabilidad de enfrentar un desastre.
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Es importante el contacto con la poblacién, incluyendo la concientizacion de la
misma, con el fin de evitar dafios mayores, es asi que los habitantes que se ubican en
zonas de riesgo y que estan expuestos a perdidas tanto econémicas como de la vida sean
parte de la prevencion, sometiéndose al uso de suelo organizado y debidamente

autorizado, pieza fundamental para preservar las construcciones en buen estado.

La gravedad de las afectaciones a la poblaciéon esta en directa relacion con la
proximidad de los asentamientos humanos y de la actividad economica que realizan, por
lo que el evento natural en caso de producirse originara una afectacion econémica, que
ira de acuerdo al tipo de edificaciones que tiene sus habitantes. En el caso de
poblaciones que cuenten con un plan de prevencion de desastres permitirdn poner en
marcha un plan de prevencién, preparacion y posterior al evento permitird la

recuperacion pronta de una poblacion afectada.

La manera de enfrentar los eventos naturales tiene ademas relacion por el nivel
econdmico de los afectados, por lo que es importante que las poblaciones cuenten con
un plan de prevencion y tener al menos ciertas medidas de seguridad que garantice la

seguridad y la vida de las personas.

2.8 CONSTRUCCION INFORMAL COMO FACTOR DE RIESGO

Un extracto valido del Atlas de Amenazas Naturales, refiere que “Algunas amenazas
de origen natural se antropizan rapidamente sobre todo en el medio urbano, lo que
significa que el comportamiento del ser humano, las actividades y el uso de suelo

influyen en los procesos fisicos”. (2015).

Los cambios urbanos constantes en los territorios del Distrito Metropolitano de

Quito, en su incesante busqueda de suelo para sus viviendas o areas agroproductivas, ha
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venido invadiendo las ciudades, no solo acabando con los recursos naturales
ocasionando una degradacion paulatina de los mismos, sino incrementando la
vulnerabilidad en las poblaciones al encontrarse més vulnerables, debido a que las areas
determinadas como protegidas se encuentran deforestadas y cambiadas en su uso,

ocasionando dafios irreversibles en la cuidad.

Los procesos antrdpicos producidos con el objetivo de dar un “progreso” a las
poblaciones han permitido que se produzca un crecimiento inadecuado y desordenado
en la ocupacién del suelo. Por lo que si bien es cierto la ciudad de Quito esta expuesta a
varias amenazas naturales, no es menos cierto que el hombre ha venido modificando la
estructura misma del suelo, debido a los asentamientos de viviendas, que no consideran
para su emplazamiento ni el conocimiento ni aplicacion de la normativa vigente de la

entidad que regula el uso de Suelo, como es el Municipio Metropolitano de Quito.

Dentro de la planificacion territorial es fundamental la vivienda, siendo un derecho y
necesidad de la poblacion como consta en el Plan Metropolitano de Desarrollo 2012-

2022 del Distrito Metropolitano de Quito... *

La Gestion de Riesgos y las propuestas de reduccion de las vulnerabilidades de la
ciudad de Quito tienen una relacién directa con el bienestar de una poblacion, que
necesita las condiciones Optimas que garanticen la vida y las actividades humanas, para
lo que es necesario que existan las medidas de prevencion y mitigacion de riesgos ante

los efectos adversos que los fendmenos naturales representan para la poblacion.

Para lograr que la gestion de riesgos logre los objetivos de reducir la vulnerabilidad
de la poblacion debe considerar incluir los estudios y medidas necesarias dentro de la

planificacion y ordenamiento territoriales.
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En 2010, el programa Unidad Regula tu Barrio identificé asentamientos humanos
irregulares fuera de los limites urbanos, en zonas de proteccion ecoldgica o de recursos
naturales renovables y no renovables. Estos asentamientos estdn expuestos a varias
amenazas de origen natural o antropico; si se contabiliza Unicamente aquellos expuestos
a amenazas morfoclimaticas (movimientos en masa e inundaciones), suman alrededor
de 29, de acuerdo al Plan Metropolitano de Desarrollo 2012-2022 del Distrito

Metropolitano de Quito.

Los asentamientos informales al no contar con la debida aprobacion de planos por
parte del Municipio, ha permitido la implantacién de viviendas en areas de proteccion y
en sectores que no cumplen con las condiciones fisicas que garanticen asentamientos de

vivienda.

Dentro de la Ordenanza Municipal 0147, Ordenanza para declarar de interés social a

asentamientos humanos de hecho y consolidados y establecer su proceso integral de

reqularizacion, sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, el 9 de diciembre del 2016 : permite entender los

asentamientos humanos partiendo del articulo 3, numeral 1:

Asentamiento de hecho y consolidado.- Son asentamientos cuyo fraccionamiento o
division , trama vial y distribucion de las areas verdes y equipamiento , no ha sido
aprobado por la municipalidad , de tal forma que no ha considerado el planeamiento
urbanistico metropolitano establecido, o0 que se encuentra en zona de riego mitigable, y
que representa inseguridad juridica respecto la tenencia del suelo, precariedad en la
vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos” y numeral 26: “Zonas de
riesgo.- Son zonas vulnerables que se encuentran expuestas a amenazas naturales o
antropicos (hechos por el ser humano), como pendientes pronunciadas, zonas de
inundacion y otros que pueden afectar no solo los diversos usos del lugar si no a la
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integridad y vida humana . Podran ser mitigables o no mitigables, conforme asi lo

determine la autoridad competente”.

Dentro de esta ordenanza se pretende dejar en claro no solo los conceptos que
permiten claridad de la aplicacion de la ordenanza, sino las condiciones para la
regularizacion de asentamientos humanos, tal como se hace constar en el Art. 10 de la

misma ordenanza 147, que define lo siguiente:

Articulo 10: “Asentamientos no susceptibles de regularizacion.-No podran ser objeto
de regularizacion los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en
areas verdes municipales, los asentados en areas declaradas de utilidad publica e interés
social a excepcion de los casos establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 055, y
en el articulo 596 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; y, los ubicadas en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no
mitigable, zonas de proteccién de ecoldgica donde no sea viable un cambio de
zonificacion, zonas de proteccion especial, los terrenos con pendientes superiores a 45
grados, las &reas correspondientes a cuerpos de agua en general, los bienes que
pertenezcan al patrimonio forestal y de areas naturales del Estado, ni a las tierras del

patrimonio del Ministerio del Ambiente”.

Por lo tanto, tal como consta en la Ordenanza 0147, sancionada por el Dr. Mauricio
Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el 9 de diciembre del 2016;
tiene como objetivo evitar que existan viviendas o asentamientos en zonas de riesgo. El
fin de la ordenanza por lo tanto es dar un servicio social a la comunidad, que de una u
otra forma por razones diversas se encuentra en la ilegalidad, sin embargo se debe

mantener la observancia del cumplimiento de esta ordenanza.
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Surge entonces al analizar las Ordenanza Municipal 0147, recientemente publicada,
la gran pregunta que ha sido la problematica a enfrentar por los gobiernos municipales:

Que hacer con el poblado que ya esta ubicado en zonas de riesgo?

Varios Gobiernos Seccionales del Distrito Metropolitano han enfrentado esta

problemaética y han planteado alternativas de solucion.

La ubicacién de viviendas en areas de riesgo ha generado emergencias, ante lo cual
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ha realizado investigaciones como la
que se registra en el articulo publicado en la Prensa virtual de la Alcaldia de Quito, de la
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion, del 17 mayo de 2010

[3

que refiere que: “...La investigacion efectuada en las quebradas, taludes y zonas de
inundaciones de las diferentes administraciones zonales determiné que 90 predios en los
que habitan 164 familias deben ser desocupadas y sus familias reubicadas en otro lugar
porque se encuentran en zonas de riesgo. Este proceso forma parte del plan de
“Relocalizacion Emergente de Familias de Alto Riesgo...”. Fueron detectadas zonas

vulnerables en la administracion La Delicia en los barrios: Santa Rosa de Singuna, La

Esperanza y Santa Isabel con 7 viviendas y 16 familias...”

Este articulo ademés hace mencion del “alto indice de vulnerabilidad social” y los altos
costos que representa en la actualidad construir son la causa de la informalidad en la

localizacién de las viviendas.

El Municipio dentro de sus acciones destinadas a acabar con la vulnerabilidad de las
familias ubicadas en zonas de riego, expide en la Resolucion 0018 “El Alcalde Augusto
Barrera mediante Resolucion 0018 del 5 de mayo del 2010 delegé a la Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad para que ejecute ¢l plan de “Relocalizacion Emergente de

Familias en Alto Riesgo”, para realizar un estudio de las familias que se encuentran en
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zonas de riesgo, la Municipalidad realiza un levantamiento de la informacion
conjuntamente con la informacion proporcionada por la Secretaria de Coordinacién

Territorial y Participacion Ciudadana.”

Dentro del plan concebido para la relocalizacion de las viviendas con el objetivo de
retirarlas de las zonas de riesgo en las que actualmente se encuentran implantadas,
estudios determinados por parte del programa de Saneamiento Ambiental de la

EMAAP-Q

El Municipio por lo tanto ha intentado dar respuesta efectiva con responsabilidad y
dar una solucién a las familias que tienen alta vulnerabilidad al estar localizadas en
sitios de riesgos, por lo que en ultima instancia se sugiere la relocalizacion de dichas
familias; con el fin de garantizar el bienestar fisico mismo de las personas y preservar la
vida, consecuencias sociales de la pobreza y en muchas ocasiones el desconocimiento

de la normativa.

Dentro de este estudio el analisis de la construccion informal en &reas de riesgo nos
permite tener un panorama cercano a una realidad que esté latente en nuestra ciudad y
en la zona especifica de estudio que corresponde a las Parroquias de Cotocollao y El

Condado.
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CAPITULO 11l

3.- PREVENCION MITIGACION

Para atender las emergencias en el Distrito Metropolitano de Quito cuenta con el
Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano (COEM) forma parte de
EMSEGURIDAD-Q (Acta de Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana EMSEGURIDAD-Q, Nro. 006-

12 del 27 de noviembre del 2012.

El funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano se basa
en una estructura de planificacion, destinada a dar respuesta a las necesidades de
preparacion para la respuesta, alistamiento preventivo y asistencia técnica a las

operaciones de respuesta por emergencia y/o desastre en el DMQ

El COEM funciona con el apoyo de las instituciones miembros del SMGRDMQ,
como son: EMSEGURIDAD-Q, Cuerpo de Bomberos, Policia Metropolitana, Agencia
Metropolitana de Transito, EPMMOP, EPMAPS, EMASEO, Empresa Eléctrica Quito;
cada una de las cuales ha aportado con recursos y personal para la implementacion de

este centro”, Atlas de las Amenazas Naturales DMQ,(2015).

Para la zona La Delicia donde corresponden las parroquias de ElI Condado y
Cotocollao asi como lo demas del Distrito Metropolitano de Quito, funcion el COEM

en convenio con el Ministerio de Coordinacion de Seguridad y EMSEGURIDAD-Q.

La comunicacion entre entidades del gobierno local, constituyen la base de la
comunicacion para la coordinacion de la atencion con el fin de mitigar las afectaciones

producidas ante un evento natural.
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3.1 PREPARACION DE EMERGENCIA

De una manera general, el enfoque a partir de los elementos esenciales es un buen
medio de captar todas las dimensiones de la vulnerabilidad sin verse limitado por las
caracteristicas y la zonificacion (a menudo incierta) de una amenaza.

Al realizar un andlisis sobre las vulnerabilidades de las poblaciones, permiten
determinar las acciones a tomarse en cada caso no solo para enfrentar los posibles
eventos naturales, sino también un acercamiento a las poblaciones para conocimiento
tanto de las instituciones estatales como a los organismos vinculados y asignados a
prestar ayuda emergente en caso de producirse una amenaza natural.

Es imperante por lo tanto que los planificadores de la cuidad, se apropien del
espacio no solo en un sentido de desarrollo econémico, sino enfocado a entregar a la
poblacion seguridad y proteccidn ante cualquier evento natural, que no puede predecirse
ni su ocurrencia ni las consecuencias de mismo, pero de acuerdo a una planificacion
adecuadas permitira mitigar los posibles dafios y enfrentarlos de manera efectiva y en el
menor tiempo posible. Esta respuesta efectiva para la poblacion permitira dar a la
poblacion seguridad y empoderamiento de las medidas preventivas y paralelamente se
priorice el cumplimiento de ordenanzas y disposiciones emitidas con el fin de proteger
la seguridad de los habitantes de la ciudad de Quito.

Tal como lo describe D’Ercole (2004), la vulnerabilidad es, objetivamente, junto a los
elementos esenciales, la dimension esencial del riesgo.

Es importante e imprescindible dimensionar a la vulnerabilidad como algo
determinante en las politicas publicas y las decisiones a tomarse deben enfocarse en la
importancia del estudio de esas vulnerabilidades, con una participacion mas activa tanto

de las instituciones como de la poblacidn, con el fin de concientizar y tomar las medidas
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necesarias para la prevencion y enfrentamiento de las amenazas naturales, para lograr
que los efectos no sean totales y se pueda tener los soportes técnicos necesarios para
enfrentar y superar las consecuencias de cualquier fendmeno natural, con el
conocimiento de que la naturaleza no es predecible, pero el conocimiento puede salvar
vidas y evitar posibles dafios materiales irreparables.

Recientemente el concepto ha evolucionado para tomar en cuenta su dimension
activa, dindmica. La vulnerabilidad ya no se considera solamente el hecho de que las
poblaciones tengan o no susceptibilidad mayor o menor para sufrir dafios fisicos y hasta
sociales, sino que considera otros aspectos relevantes como es lograr enfrentar las
amenazas 0 minimizar sus consecuencias mitigando las afectaciones, tratando de
anticiparlos, tomar medidas mientras ocurren y acciones que permitan una recuperacion

de la poblacion afectada.

MANEJO DE EMERGENCIAS EN EL DMQ

Tal como registra el Atlas de las Amenazas Naturales y Exposicion de

Infraestructura del Distrito Metropolitano de Quito-DMQ, (2015):

e La emergencias se manejan a través del “Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano” (COEM) forma parte de EMSEGURIDAD-Q
(Acta de Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana EMSEGURIDAD-Q, Nro. 006-12 del 27
de noviembre del 2012).

e EI COEM funciona con el apoyo de las instituciones miembros del
SMGRDMQ, como son: EMSEGURIDAD-Q, Cuerpo de Bomberos, Policia

Metropolitana, Agencia Metropolitana de Transito, EPMMOP, EPMAPS,
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EMASEO, Empresa Eléctrica Quito; cada una de las cuales ha aportado con
recursos y personal para la implementacion de este centro.

e EI COEM funciona a partir del 26 de diciembre del 2012, en las instalaciones
del Centro ECU-911 Quito, en el area asignada mediante el Convenio
Especifico de Cooperacion, entre el Ministerio de Coordinacioén de Seguridad

y EMSEGURIDAD-Q.

“Segun la ordenanza 265 (2008), el Alcalde presidira el Comité de Operaciones de
Emergencia del Distrito Metropolitano de Quito (COEDMQ) y podra delegar esta
funcién de acuerdo con la magnitud y el tipo de emergencia.” Los servicios de
mantenimiento y atencién de emergencias que presta a la ciudadania, los ejecuta a

través de Distritos (2015)

Graéfico 4: Distritos para atencion del D.M.Q.

1 Distrito Norte Ciudad Sector Carcelén: Juan ce Selis y Juan Berrezueta
2 Distrito Centro Ciudad La Granja: Nufio de Valderrama y Av. Mariana de
Jesls

4 Distrito Sur Cludad Alpahuasi: Pasaje Sinincay y Av. Alpahuasi

4 Distrito La Mica- Quito Sur -~ Fundeporte: Av. Vencedores de! Pichincha y
Céndor fian

b Distrito Nor Occidente Rural -~ Pomasqui: Calle B y Calle, Pusugui
(Frente a Granilandia

6 Distrito Nor Oriente Rural Calderon: Panamericana Norte calle Semillas
(dltimo puente)

7 Distrito Centro Rural Tumbaco: Gaspar de Carvajal, subida a la comuna
central

8 Distrito Sur Rural Mirasierra: calle de los Cisnes y San Juan de Dios

(esquina) via al Tinga)

i Distrito Norte Ciudad ~ Sector La Chorrera: Extansion de la Av. Mariana ds Jssus

2  DistntoCentro Ciudad ~ Sector Colegio Gran Colombia: Martin de Utreras y Juan
Valentin

3 Distrito Sur Ciudad Sector Centro Comercial Atahualpa: Miguel Pontén y Lexabruis

Fuente: Atlas de Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del Distrito

Metropolitano de Quito, 2da edicion, 2015, (pagll7)
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3.2 ORGANISMOS MUNICIPALES DE RESPUESTA'Y APOYO

Para el caso de la ciudad de Quito, existen varios organismos que conforman un
equipo de respuesta antes posibles emergencias, estos son: Cuerpo de Bomberos de
DMQ, Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS,
Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas - EMMOP-Q, Policia
Metropolitana, Administraciones Zonales, Secretaria de Comunicacién Social, Empresa
Publica Metropolitana de Aseo — EMASEO, La Empresa Publica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EMSEGURIDAD-Q, Unidad
Provincial de Gestion de Riesgos — Pichincha, Cruz Roja de Pichincha, Policia
Nacional, Unidades de Policia Comunitaria — UPC’s, Establecimientos de Salud y

Primera Division de ejército Shyris.

3.3 SITIOS SEGUROS Y ALBERGUES

El Gltimo documento que el Distrito Metropolitano de Quito, determina los sitios
seguros en el Atlas de las Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del
Distrito Metropolitano de Quito-DMQ, (2015):

El MDMQ, tiene identificado 30 espacios considerados Sitios Seguros en el DMQ.
Se consideran fundamentalmente parques de gran cabida, que son capaces de acoger a
maés de 700.000 personas en todo el Distrito.

El Municipio dentro de sus atribuciones y responsabilidades ha creado y habilitado
43 albergues que han sido distribuidos estratégicamente de acuerdo a la ocupacion de
suelo, el nimero de habitantes, estos albergues tienen la capacidad de acoger a 2.921
personas.

La identificacion de Sitios Seguros y Albergues, permiten a la poblacién contar con

espacios adecuados para recibir la ayuda necesaria por parte de los “organismos de
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respuesta en casos de emergencia” ante eventos de gran magnitud como sismos y

erupciones volcanicas.

En los sectores donde se han determinado los sitios seguros, adicionalmente se ha

puesto la sefialética respectiva, siendo necesario una constante difusion referente a la

localizacion de los mismo, para que la poblacion llegue apropiarse de estos espacios y

con la concientizacion de la importancia de la prevencion y de los lugares seguros, tener

mas oportunidades de salvar su bienestar y sobre todo su vida.

3.4 ETAPAS EN LA ATENCION DE UNA EMERGENCIA POR EVENTOS

NATURALES:
Grafico 5: Etapas de una emergencia
Accion Definicion Momento del | Naturaleza
proceso
Prevencion Trata de evitar que se generen nuevos | Previo al evento Preventiva
riesgos.
Mitigacion Intenta de aminorar el potencial | Previo al evento | Preventiva
destructivo de las amenazas presentes,
a través de la reduccion de la
vulnerabilidad.
Preparacion Conocer las formas adecuadas de actuar
frente a emergencias o desastres Previo al evento | Preventiva
Respuesta Actuaciones correctas para afrontar el
momento de la emergencia o desastre, | Durante el Reactiva
incluyendo los mecanismos de alerta | evento
frente al mismo v las primeras acciones
de rehabilitacion.
Recuperacion | Retorno a una situacion de normalidad,
a través de la reparacién v | Tras el evento Reactiva
reconstruccién  a  diversos  niveles
(infraestructuras, medios de vida, salud
mental, integridad de la comunidad,
etc)

Fuente: MIES, Vulnerabilidad frente a desastres naturales ,2016

97



Los pasos descritos de acuerdo a este cuadro realizado por el MIES, permite tener
una vision sistemética de los pasos considerados a tomar, frente a una emergencia los

mismos contemplan pasos aplicables a cualquier tipo de emergencia.

3.5 EDUCACION Y CAPACITACION

La capacitacion ha pasado en los ultimos tiempos a ser prioritaria en la prevencion
de desastres naturales, con el fin de ejecutar estrategias que permitan tomar medidas que
en lo posible permitan anticipar y planificar estrategias de respuesta.

Con el fin de lograr conciencia en el conocimiento y la educacién sobre los riegos
naturales, es recomendable que sea un proceso que tiene que iniciar a temprana edad,
con el objetivo de que la prevencion sea parte de los procesos educativos.

El involucramiento de los ciudadanos dentro del conocimiento, con el fin de lograr
concientizar en la mente ciudadana la necesidad de la educacion en la gestion de
riesgos, para que las personas sean parte del proceso como participantes activos, con el
objetivo de analizar los factores de riesgos naturales y poder fomentar planes de y
estrategias de prevencion de los mismos, es decir fomentar la creacién de un Plan de

Prevencion y mitigacion de Riesgos Naturales en las areas determinadas vulnerable.

3.6 INVESTIGACION ACTUAL DEL MANEJO DE PREVENCION Y
MITIGACION DE RIESGOS NATURALES EN LAS PARROQUIAS EL
CONDADO Y LA DELICIA.

Como parte de los instrumentos de recoleccion de informacion, dentro de este
estudio se han considerado las entrevistas.

Dentro del analisis se ha levantado informacion de la Administracion Zona La

Delicia, tomando de referencia 2 entrevistas a  técnicos que tienen como
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responsabilidad la seguridad ciudadana. Se hicieron entrevistas no estructuradas

focalizada al tema de riegos naturales en la Zona La Delicia de las parroquias:

Cotocollao y El condado.

3.7 METODOLOGIA

La metodoldgica que abordo en esta tesis aborda la identificacion de la problemaética
determinada en las parroquias de Cotocollao y EI Condado, una vez que se han
identificado los factores de riesgo mediante un andlisis en el sitio, un levantamiento in
situ mediante un andlisis fotogréafico y un estudio mediante una investigacion que tiene
tanto la entrevista a personeros de la gestion municipal como el estudio investigativo de
los factores de mayor riesgo tanto naturales como antrdpicos.

Dentro del analisis también se ha considerado la falta de personal y presupuesto
dentro de la gestion municipal que ha permitido, el poco o nada de conocimiento de la
poblacion de la cultura del riesgo y la falta de conocimiento ha hecho que la poblacion
aporte a maximizar los riesgos y la vulnerabilidad ante posibles eventos naturales.

Debido a la intervencion antropica, a traves de la construccion informal originada
por el déficit habitacional y que supera el 60 a 65% en la cuidad de Quito, el desarrollo
urbano descontrolado en suelo no urbanizable, falta de conocimiento de los riesgos
naturales por parte de la comunicad y la implementacion de ordenanzas de
regularizacion de construccion informal que no responde a un estudio con la debida
técnica constructiva que garantice la estabilidad y la correcta construccion de las
edificaciones por parte de profesionales sino que se lo hace de manera empirica con

albadiles u obreros de la construccion.
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Es evidente que para minimizar los riesgos es necesario el conocimiento de la
gestion de riesgos a nivel local con el fin de reducir las pérdidas sociales y econémicas,
se debe disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion.

En este sentido, este estudio ha centrado su investigacion en los factores que inciden
para que exista mayor riesgo en la poblacion, adicionalmente un analisis de la realidad a
través de una investigacion descriptiva donde se contemplan 2 entrevistas no
estructuradas a funcionarios de la Administracion Zonal La Delicia que permiten un
acercamiento a la realidad debido a que corresponde a la Unidad que deberia realizar el
proceso de Seguridad Ciudadana y que a la presente fecha, tal como lo determina la
investigacion no se esté realizando.

Previo al planteamiento de una propuesta se han generado conocimientos Utiles que
nos permitan fortalecer la gestién de riesgos y enfocar una propuesta enfocada a dar una
respuesta efectiva de prevencién y mitigacion del riesgo ante eventos naturales,
adicionalmente el conocimiento del manejo actual de los riesgos en la Administracion
Zonal de La Delicia permiten evaluar la problemaética, determinar los objetivos y
generar estrategias enfocadas a dar una respuesta efectiva a la necesidad de un Plan de
prevencion y mitigacion ante riesgos naturales, creando estrategias que permitan
minimizar las afectaciones antrépicas que son una causa para que los eventos naturales
maximicen su efecto.

Los métodos investigativos empleados para recoger informacion han sido tanto los
bibliograficos, de campo a través de la observacion in situ, se ha realizado una
investigacion con personeros de la Administracion Zonal La Delicia y adicionalmente al
haber trabajado en la Zona la Delicia por 2 afios, me han permitido tener el

conocimiento cercano de la problematica y la realidad de la zona.
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3.7.1 TECNICAS DE INVESTIGACION
3.7.1.1 INVESTIGACION DECRIPTIVA

En esta fase podemos determinar que en el sector, a través del estudio de la situacion
actual, se determind de manera evidente que no existe actualmente un plan de
prevencion o mitigacion ante riesgos naturales, como se demostro en el levantamiento
de informacion a través de la entrevista no estructurada realizada a personeros de la
Unidad de Seguridad Ciudadana.

La importancia de esta entrevista estd fundamentada en que constituye un
acercamiento a la realidad de las acciones que ejecuta actualmente el Municipio, por lo

que se consideran relevantes los andlisis que se pudieron obtener de la misma.

ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADAS

ENTREVISTA 1:

NOMBRE ENTREVISTADO: Sr. Fausto Flores
TEMA DE ENTREVISTA: Anélisis de estudios y manejo de la seguridad ciudadana
ante riesgos naturales, acciones y planes de prevencién y mitigacion de riesgos.
CONTENIDO DE ENTREVISTA:
1.- Se informa sobre el procedimiento que maneja el Municipio de Quito para atender la
necesidad de la poblacion, en temas concernientes a seguridad ciudadana en cuanto a
prevencion y mitigacion de riesgos, tema al que compete este estudio.
Con el objetivo de prevenir ante los desastres naturales se elaboran capacitaciones a la
poblacion, de acuerdo al siguiente procedimiento:

e Dentro de la planificacion anual se elabora un cronograma para la atencion de

emergencias o eventos que se presentan en la Zona La Delicia.
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e Se realizan visitas periddicas en coordinacién con los barrios, a través de los
representantes barriales.

e Dentro del proceso de socializacion se realiza la capacitacion a los diferentes
barrios, de acuerdo a un cronograma.

e Se fomentan la organizacion de capacitaciones para la poblacién con el
objetivo de lograr prevencion ante los riesgos naturales a los que se ve expuesta
la poblacion de Cotocollao y ElI Condado, se realizan de manera general no
existe un formato ni un plan detallado con las acciones de antes, durante y
después de un evento natural.

e Para el cumplimiento del objetivo de capacitacion la Zonal de La Delicia son
necesarias alianzas que la hace con varias entidades como: Escuelas de
Seguridad Ciudadana, Secretaria de Seguridad, policia, bomberos y otros.

Para los procesos de capacitacion las entidades responsables, se ejecutan en
cooperacion constante con las Escuelas de Seguridad Ciudadana, cuerpo bomberos,
Centro de Equidad y justicia y otros.

e EI técnico entrevistado considera que la mayor tendencia a amenazas naturales

en las parroquias de Cotocollao y ElI Condado son las inundaciones, los
movimientos en masa e incendios forestales, en mayor porcentaje en El

Condado.

ENTREVISTA 2:

NOMBRE ENTREVISTADO: Ing. Carolina Flores, Profesional en Gestion de Riesgos.
TEMA DE ENTREVISTA: Analisis de estudios y manejo de la seguridad ciudadana
ante riesgos naturales, acciones y planes de prevencion y mitigacion de riesgos.

CONTENIDO DE ENTREVISTA:
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Dentro de la entrevista la profesional, se ha enfocado basicamente en 4 aspectos:
a. PREVENCION:

Partiendo de la planificacion se mantienen alianzas estratégicas, con todas las
personas responsables con el fin de generar una base de datos que permita conocer las
areas vulnerables de la ciudad con el fin de prevenir los posibles dafios que produzcan
en la poblacién.

La base de datos continuamente es retroalimentada con el fin de mantener
informacion actualizada con el objetivo de minimizar la amenaza y vulnerabilidad. La
base de datos se realiza conjuntamente con informacién de la Secretaria de Territorio,
Planificacion, Catastro, Instituto Metropolitano de Patrimonio y otras entidades del
Municipio, con el fin de lograr establecer una base de datos que tenga la informacion
completa y que se actualice de manera permanente.

Toda la informacion recopilada por las Unidades Municipales, constituye la base
para el IRM, documento donde se reflejan todos los requerimientos que deben cumplir
para la ocupacion y uso de suelo.

De acuerdo a lo indicado por la funcionaria del Municipio la mayor tendencia de
amenazas naturales en las parroquias de Cotocollao y EI Condado son los
deslizamientos de tierra, inundaciones, incendios y sismos debido a la falla geoldgica de
Catequilla-Pululagua; cuando hay caida de ceniza también se ven visiblemente
afectadas estas zonas debido a su ubicacion.

Para las funciones y atribuciones dentro de la Zona la Delicia la Jefatura de
Seguridad Ciudadana es la encargada de cumplir las disposiciones que estan dentro de
la Ordenanza Metropolitana 265, para la Creacion del Sistema Metropolitano de Gestion
Integral de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito y sus componentes, en el Art

I... ”-Funciones de la Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana:
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numeral a)Proponer las politicas de gestion de riesgos orientadas a la prevencion,
mitigacion, atencion de eventos adversos, remediacion y transferencia del riesgo y
ponerlas a consideracion del Consejo Metropolitano de Gestion de Riesgos. “

Dentro del marco del cumplimiento de la ordenanza 265, de acuerdo a lo informado
por la funcionaria que labora en la Jefatura de Seguridad Ciudadana de La Delicia, esta
Unidad para mantener un monitoreo constante de la Zona La Delicia, mantiene una
alianza con las entidades como el INAMHI con el fin de conocer el estado del clima y
prever posibles emergencias.

Un dato importante de destacar dentro de la entrevista a la funcionaria es que si
bien es cierto las amenazas naturales en la zona en estudio, generan emergencias, no es
menos cierto que son causadas por intervenciones antrépicas, ya que el mal uso del
espacio y las constantes excavaciones sin las debidas precauciones, agravadas con las
instalaciones sanitarias inadecuadas, al producirse una lluvia pertinaz que es un
fendmeno natural, convergen para producir una amenaza natural y antropica.

Lo que por la experiencia ha generado mas emergencias, ha constituido los
movimientos en masa, debido a que al momento de hacer las excavaciones los
desbanques no realizan el estudio de los taludes, y al no realizar los muros soportantes
correspondientes ocasionan con la lluvia los movimientos en masa.

b. REDUCCION:
La Administracion La Delicia responde a las emergencias a través del SAT (Sistema de
Alerta Temprana).

En esta fase se considera dentro de la Prevencion el MONITOREO, con la
informacion instantanea que se mantiene en la comunicacion de todas las zonas, a través
de una informacion telefonica celular, el objetivo es apoyar a las emergencias de todas

las Zonales.
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La Unidad de Seguridad Ciudadana de La Delicia, realiza el monitoreo en todas las
etapas: antes, durante y después. Cuando se produce una emergencia se registra en un
archivo histérico, con el fin de hacer un andlisis de recurrencias con el fin de insertarlo
en la planificacion y evitar futuras afectaciones tanto de infraestructura como de
personas, debo indicar que basicamente existe el monitoreo en una linea de whatsapp
mas no un protocolo de seguridad ante eventos naturales.

El procedimiento en la Zona La Delicia, al producirse un Illamado de emergencia
inminente es reportar al COE (Centro de Operaciones de Emergencia Quito),
conjuntamente con el 911 y todas las entidades correspondientes, tal como consta en la
Ordenanza Municipal 265.

Como un problema evidente en la Administracion Zonal es la falta de estudios que
consideren la MITIGACION, debido a que no se ha contemplado sino para casos
especiales que implican un gran impacto en la ciudad como por ejemplo los muros de

hormigdn lanzado construidos a lo largo de la ruta viva.

c. MANEJO DE EMERGENCIAS

La Unidad de Seguridad Ciudadana de La Delicia, ingresa la emergencia a una base
de datos con el fin de analizar la recurrencia. Esto permite mantener un constante
monitoreo.

La Zona activa el SAT (Sistema de Alerta Temprana) con todas las Entidades
correspondientes para atender la misma. Las emergencias se envian al COE para en la
SALA DE SITUACION, hacer el seguimiento desde el inicio hasta la atencion final de
la emergencia.

d. RECUPERACION
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Dentro de la etapa de recuperacion la Unidad de Seguridad Ciudadana de La
Delicia, realiza el monitoreo luego de producirse la emergencia. En esta etapa se
considera la rehabilitacién y/o reconstruccion, considerando dentro de la rehabilitacion
la recuperacion de los servicios como: agua, energia eléctrica y la reconstruccion
enfocada solo para edificaciones que constituyan de propiedad publica, en ninguna caso
se intervienen en propiedad privada.

Dentro de la Ordenanza Municipal 265, se contempla el presupuesto para atencion
emergente, en el caso de los ciudadanos siempre que cumplan con la condicion de estar
en situacion de pobreza. La ayuda contempla una apoyo econdémico de 3 dias y maximo
7.

Para finalizar dentro de la entrevista la funcionaria que es Ingeniera y profesional en
Gestion de Riesgos manifiesta que la Ordenanza a pesar de tener las competencias de
cada entidad, existen incoherencias al momento de prestar un servicio, por ejemplo:
existe una entidad encargada de rescate de animales y sin embargo cuando hay una
emergencia se remite a la Unidad de Seguridad Ciudadana, por falta de personal. Por lo
que si bien es cierto las Ordenanzas estan claras en cuanto a las funciones, es necesario

el cumplimiento de las mismas.

CONCLUSIONES DE LA ENTREVISTAS:

e Existen las competencias en la Zona La Delicia para el tratamiento de la Gestion
de Riesgos, sin embargo se realiza una etapa de prevencion de una manera muy
basica y en base a un cronograma que no tiene una documentacion de respaldo,
gue permita establecer un protolo.

e En temas de capacitacion la Administracion Anualmente programa con los
representantes de los barrios las capacitaciones, en cuanto a prevencién de

desastres y emergencias, sin embargo no existe un Plan maestro que permita
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prevenir o mitigar los riesgos naturales, mas bien la Administracion Zonal, actla
cuando se produce la emergencia con presupuesto para familias afectadas.

e La tendencia mayor a amenazas de la zona son los deslizamientos en masa y
derrumbes.

e Las capacitaciones se realizaran de acuerdo a la planificacion a través de un
cronograma previamente establecido y en los casos que existan solicitudes de la
poblacion, al momento de la entrevista no se presentaron documentos que
sustentes la elaboracion de esta planificacion ni los cronogramas a los que
refiere la entrevista.

e El Municipio mantiene alianzas estratégicas con otras entidades con el fin de
prestar atencion urgente donde sea requerida.

e A pesar de que existe un monitoreo constante, existen falencias, a criterio de los
funcionarios que laboran en la Administracion La Delicia NO SE CUMPLEN
las funciones como corresponden a cada entidad asignadas de acuerdo a
Ordenanza, ya que en su mayoria actian cuando ya la emergencia se produce y

no se hacen gestiones de prevencion y mitigacion de riesgos naturales.

3.7.1.2 INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Mediante un estudio bibliografico, se han determinado un analisis tanto de la
realidad de las Parroquias de Cotocollao y ElI Condado, como el conocimiento basico de
conceptos que permitiran estructurar una propuesta que dé respuesta a un analisis de la
problematica y a un estudio del FODA, con el que se determinaran las estrategias para
la propuesta del Plan de Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales en Areas

Vulnerables de las Parroquias de Cotocollao y EI Condado.
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Mediante la investigacion se ha logrado determinar lo siguiente:

e EIl conocimiento del riesgo, la construccion del riesgo

e Andlisis de las acciones a tomar antes, durante y después de un riesgo natural
inminente

e Se ha realizado un estudio de los conceptos y su relacion entre: amenazas.
vulnerabilidad y riegos, con el objetivo de conocer los que predominan en las
parroquias en estudio.

e Con el estudio bibliografico se ha podido establecer mediante un estudio
bibliografico no solo de conceptos, sino de las ordenanzas, resoluciones y
publicaciones de los factores generadores de riesgo, que hacen que todo riesgo
natural maximice su efecto debido a que las acciones antropicas claramente
identificadas hacen que la vulnerabilidad de la poblacién sea mayor, estos son:

o El déficit de vivienda, origina que la necesidad permita que la poblacion
levante edificaciones con personas que conocen de manera empirica la
construccién, lo que genera inseguridad y efectos antropicos diversos
dependiendo el evento natural que se produzca.

o El desarrollo urbano descontrolado, debido al uso de suelo no
urbanizable, no existe suficiente personal o presupuesto para realizar las
acciones de control por parte de la Municipalidad, por lo que la
poblacién no realiza los procesos legales para la construccién y no
considera los espacios de proteccion, borde de quebrada, ni areas que no
son urbanizables.

o El desconocimiento de la cultura del riesgo en la poblacion, debido a la
falta de un Plan de prevencion que considere dentro de su planificaciones

no solo charlas programadas sobre los peligros 0 amenazas, sino que se
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realice una verdadera concientizacion en coordinacion con la poblacion
debidamente organizada a través de sus dirigentes barriales, con el
objetivo de establecer corresponsabilidad entre la Municipalidad y la
Comunidad.

La aplicaciéon de una ordenanza que no responde a una necesidad de la
comunidad sino que tiene un fin politico o de recaudacion de impuestos,
ya que la Ordenanza Metropolitana de Reconocimiento vy
Regularizacion de Edificaciones Existentes dentro de un Régimen
Transitorio y Especial en el Distrito Metropolitano de Quito, no solo
que sirvid para la legalizacién de construcciones sino que no contemplo
la parte estructural y técnica, por lo que todas las legalizaciones
realizadas con esta Ordenanza sancionada el 24 de Septiembre de 2013 y
valida por 2 afios, permitid que edificaciones que no tenian el debido
sustento constructivo se legalicen, constituyendo un factor que
incrementa la vulnerabilidad de la poblacién ante eventos naturales ya

que no garantizan ni la proteccién ni la seguridad de la misma.

conocimiento fundamenta dentro de la investigacién bibliografica
corresponde el estudio de los tipos de riesgo predominantes en las Parroquias de
Cotocollao y El Condado, estos riesgos son: inundaciones, riesgos volcanicos,
movimientos en masa, sismicidad y exposicion a lahares.

Otro estudio fundamental bibliografico es el estudio de las actividades,
poblacion, ubicacion, clima y todos los datos relevantes de las Parroquias
Cotocollao y EI Condado, con el fin de establecer las caracteristicas de estas
poblaciones y desarrollar un Plan de Prevencién y Mitigacion de Riesgos

Naturales que responsa a las necesidades de esta poblacion.
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Otro andlisis que se ha realizado en esta tesis es la situacion actual de la gestion
municipal en relacion al tema de riesgos naturales, con el fin de fortalecer las
acciones que se estén ejecutando este momento y plantear alternativas para que

la gestion municipal sea efectiva.

3.7.1.3 INVESTIGACION DE CAMPO (IN SITU):

La oportunidad de haber trabajado en la Administracion Zonal La Delicia, ha
permitido que a través de la Gestion Municipal tenga un acercamiento con las
comunidades de los barrios ubicados en la periferie, en donde se han presentado
eventos naturales que han generado grandes pérdidas economicas debido a que
las edificaciones no han realizado las construcciones con profesionales y muchas
veces las instalaciones no se conectan a redes publicas lo que origina humedad,
que la tierra absorba tanta agua cuando se presentan las lluvias que al momento
de una precipitacion fuerte han producido inundaciones y movimientos de tierra
que han ocasionado pérdidas econémicas.

En los barrios de la Parroquia de Cotocollao, es frecuente los deslizamientos de
tierra, ante lo cual la Municipalidad se manifiesta para entregar de primera
instancia un auxilio inmediato, pero cuando ya se ha producido el evento, no
existen planes de prevencion para evitar o mitigar estos eventos.

El costo para la Gestion Municipal es alto, debido que en ocasiones al
producirse los derrumbes, la poblacidn solicita al Municipio la construccién de
muros soportantes, mismos que tienen un alto costo, esto debido a que al no
observar las ordenanzas y dar cumplimiento a las mismas, se hacen
construcciones en areas no urbanizables y al momento de realizar las

instalaciones a las redes publicas, al ser en muchas ocasiones barrios que no se
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encuentran de manera legal en el Distrito no existen las redes y las tuberias se
las deja irresponsablemente con el desfogue a terrenos baldios, que poco a poco

al acumular agua provocan derrumbes y dafios de grandes proporciones.

3.7.1.4 DIAGNOSTICO

Luego de realizar el estudio en base a la investigacion descriptiva mediante las

entrevistas, la investigacién bibliografica que ha permitido el conocimiento de los

factores de riesgo y los riesgos de las Parroquias de Cotocollao y El Condado y la

investigacién in situ que ha permitido un acercamiento real a las poblaciones y los

efectos producidos por la falta de conocimiento de los riesgos naturales y los efectos de
construir en zonas no urbanizables.

Al realizar un acercamiento con la Administracion Zonal a Delicia, se pudo
evidenciar la falta de un Plan de Prevencion y Mitigacién de Riesgos Naturales, que
ademas se ven magnificados ante la intervencion antrépica que hace que la poblacion
tenga varias vulnerabilidades ante eventos naturales y ante una amenaza inminente si no
se toman las medidas de prevencién, los eventos naturales ocasionarian una catéastrofe
de grandes proporciones.

Para la determinacion de los objetivos y estrategias dentro del estudio investigativo
se ha determinado que la Administracion Zonal solo es reactiva, por lo que todo evento
no tiene previsto ni apoyo a la poblacion de manera efectiva, tampoco contempla un
involucramiento de la comunidad como parte fundamental tanto del cumplimiento de
ordenanzas como para participar de manera activa en planes de prevencion y mitigacion
de riesgos.

Es necesario por lo tanto determinar dentro de un arbol de problemas, los

identificados en las parroquias de Cotocollao y EI Condado, con el fin de determinar los
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objetivos y las estrategias, mismas que determinardn la aplicacion de un Plan de

Prevencion y Mitigacion de riesgos naturales.

3.8. ARBOL DE PROBLEMAS
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3.8.1 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN LAS PARROQUIAS DE

COTOCOLLAO Y EL CONDADO.

Luego del andlisis del arbol de problemas, es factible identificar claramente los

problemas que se evidencian en las parroquias de El Condado y Cotocollao, con el fin

de determinar las estrategias para realizar la propuesta que permita dar solucién a los

problemas identificados, los mismos que se resumen en el siguiente cuadro:

FALTA DE PLANIFICACION POR
PARTE DE LA MUNICIPALIDAD

NO SE CONSIDERA DENTRO DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL LA IMPLEMENTACION DE
UN PLAN DE PREVENCION Y
MITIGACION DE RIESGOS

LA POBLACION NO TIENE UN
EMPODERAMIENTO NI
CONOCIMIEINTO SOBRE EL TEMA
DE RIESGOS

GOBIERNO LOCAL NO CUMPLE
FUNCIONES DE PREVENCION
NI MITIGACION DE RIESGO

LA UNIDAD DE SEGURIDAD
CIUIDADANA NO CUENTA CON LA
CAPACITACION Y SE LE DESIGNA
FUNCIONES QUE NO CORRESPONDEN
A GESTION DE RIESGOS

LA POBLACION ESTA EXPUESTA,
YA QUE EL GOBIERNO LOCAL ES
REACTIVO ANTE UNA INMINENTE
EMERGENCIA PERO NO
CONTEMPLA LA PREVENCION

REALIZAN ATERRAZAMIENTOS Y
EXCAVACIONES PARA IMPLANTAR

DESTRUCCION DE COBERTURA

DE LAS MISMAS

INTERVENCION ANTROPICA e g i z:giéélgx?ms DE

TECNICO

NO EXISTE SUFICIENTE CONTROL POR
ggg 57;:;52 c?cfj o PARTE DEL MUNICIPIO PARA EXIGIR EL
e CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENANZAS | NO CONTEMPLARON ESTUDIO
e AN EN CUANTO A LOCALIZACION DE LA ESTRUCTURAL E INSTALACIONES
s VIVIENDA Y ANALISIS ESTRUCTURAL

FALTA DE CONTROL POR
PARTE DE LA
ADMINISTRACION ZONAL

EL PERSONAL ES LIMITADO, PARA UN
TERRITORIO GRANDE COMO LA
DELICIA: PARROQUIAS COTOCOLLAO Y
EL CONDADO

INCREMENTO DE LA
CONSTRUCCION INFORMAL

FALTA DE CAPACITACION A LA
POBLACION SOBRE RIESGOS
NATURALES

FALTA DE MEDIOS
COMUNICACIONALES

NO EXISTE CONCIENTIZACION DE
LA IMPORTANCIA DEL
CONOCIMIENTO DE RIESGOS POR
PARTE DE LA POBLACION

NO EXISTE INVOLUCRAMIENTO
DE LA COMUNIDAD CON EL
GOBIERNO LOCAL

NO EXISTE CAPACITACION NI
COORDINACION SOBRE EL TEMA DE
RIESGOS

NO EXISTEN BRIGADAS DE
ATENCION INMEDIATA NI
CONOCIMIENTO EN PREVENCION
Y MITIGACION DE RIESGOS

Elaboracion de autor
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3.8.2 ANALISIS DE FODA

Factores internos Entorno externo.
bajo nuestro Mo lo controlamos
Aspectos
poSitivos |::> Fortalezas Oportunidades
Aspectos |:> Debilidades Amenazas
negativos

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente. Guia para la formulacién de la Agenda Municipal
Ambiental. SIGAM. 2004

FORTALEZAS

Existe un contacto entre la Administracion Zonal La Delicia y las comunidades,
a través de los representantes de los barrios.

En la Administracion Zonal La Delicia, existe la Unidad de Seguridad
Ciudadana.

Dentro de la Seguridad Ciudadana, la Administracion Zonal La Delicia,
mantiene un contacto permanente con el COE (Centro de Operaciones de
Emergencia).

El Municipio mantiene alianzas estratégicas con otras entidades para prestar
atencion ante emergencias.

El Municipio maneja las emergencias a través del “Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano” (COEM) forma parte de EMSEGURIDAD-Q.

El Municipio al tener las Administraciones Zonales desconcentradas, permiten
un mejor acercamiento entre la comunidad y el Gobierno Local.

El personal que labora en la Administracion Zonal demuestra conocimiento y

experiencia en las gestiones que ejecuta.
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e Personal de la Administracion La Delicia de la Unida de Seguridad Cuidadana
dispuesto a cumplir las metas de seguridad una vez cuenten con la capacitacion

necesaria.

OPORTUNIDADES

e Programas de capacitacion de acuerdo al cronograma a los Dirigentes de los
barrios de La Delicia. Debe aprovecharse esta coyuntura para impartir el
conocimiento y participacion ciudadana en el conocimiento del riesgo, y en las
acciones conjuntas a ejecutar con el Municipio para prevenir y mitigar los
riesgos de las parroquias: EI Condado y Cotocollao.

e Aprovechar la coyuntura de tener una relacion con el “Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano” (COEM), para incorporar un Plan de prevencién y
mitigacion de manera coordinada con las entidades de rescate.

e Existe el Marco Legal correspondiente a través de la Ordenanza Metropolitana
265, para la Creacion del Sistema Metropolitano de Gestion Integral de Riesgos
del Distrito Metropolitano de Quito y sus componentes, en el Art 1, esta faculta a
la Administracion Zonal a realizar los planes para prevencion y mitigacion de
riesgos.

e EI 19 de enero de 2018, mediante oficio 0325-STHV-DMGT, con referencia al
documento GDOC-2016-102791, la Secretaria de Territorio y Vivienda solicita
que a proposito del terremoto del 16 de abril de 2016, la Comision de Uso de
suelo considere en la nueva Ordenanza para el reconocimiento de edificaciones
informales se realice una validacion de una matriz realizada con la Direccion de
Riesgos de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, para realizar un

diagnostico de la estructura con el fin de garantizar o reforzamiento estructura
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segin corresponda. Esto permitirda que la nueva ordenanza pueda incluir

«

recomendaciones y “...cumplir con estudios y obras de reforzamiento
estructural o sismo resistentes...”. ESto permitira garantizar que la ordenanza de
reconocimiento del 65% de edificaciones en la Cuidad de Quito no solo ingresen
a un Catastro sino que garanticen la seguridad de las construcciones evitando el

riego por el efecto de amenazas naturales.

DEBILIDADES

e El personal de la Unidad de Seguridad ciudadana no cuenta con el presupuesto
para desarrollar Planes de prevencion y/o mitigacion ante riesgos naturales.

e No se respetan las funciones de la Unidad de Seguridad Ciudadana en la
Administracion Zonal La Delicia, es asi que atiende incluso conflictos familiares
0 inconvenientes con canes, perdiendo la oportunidad de potenciar la unidad
para eventos naturales y de apoyo a la poblacion, de mayor relevancia y apoyo a
la gestion de riesgos.

e Falta de personal en la Administracion La Delicia, lo que no permite dar
atencion a la cantidad de poblacién que existe en las diferentes parroquias
urbanas.

e Falta de manuales de procedimientos o informativos estructurados para
conocimiento de la poblacidn, para reaccionar ante riesgos naturales.

e Dentro de los cronogramas de capacitacion no se incluyen planes de riesgos ni
informacidn de manera permanente.

e Deficiencia en los canales de comunicacion entre la Municipalidad y la

comunidad.
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No existe una priorizacion de problemas para enfocar las necesidades de la

poblacion de tener un plan de prevencidn ante riesgos naturales.

AMENAZAS

Las amenazas inminentes son los riesgos naturales a los que esta expuesta la
poblacion y ante los cuales no existe una respuesta oportuna y efectiva por parte
el gobierno local (Municipio a través de la Administracion Zonal La Delicia).
Falta de una Ordenanza coherente para la legalizacién de construcciones
informales, que contemplen la calidad de construccion y que no solo permitan el
ingreso al catastro municipal con el fin de generar impuestos.

Desconocimiento de la poblacion de las Parroquias sobre temas de riesgos
naturales y cumplimiento de Ordenanzas Municipales.

No existe cultura del conocimiento del riesgo por parte de la poblacién, ni el
involucramiento de la misma en procesos que contemplen la prevencién y la
mitigacion ante un riesgo natural inminente.

Falta de control por parte del Municipio con el fin de no permitir la construccion
de edificaciones que no tengan el debido permiso que garantice que realizaron el
tramite tanto en la Municipalidad como en la Entidad Colaboradora (aprobacion
de planos arquitectonicos, estructurales y bomberos).

El Municipio de Quito con cuenta con las Ordenanzas de Uso de Suelo, sin
embargo en la Administracién La Delicia, existe en departamento de Control de
la Ciudad pero por tener poco personal no puede ejecer un control en el
territorio, para el respeto y cumplimiento de las ordenanzas de uso de suelo, por
lo que efectda controles al azar o en conocimiento de denuncias por lo que las

construcciones informales proliferan sin ningan control efectivo.
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e Destruccion de la cobertura vegetal para construir en &rea de proteccién no
urbanizable, dafios graves a la naturaleza e incremento de la vulnerabilidad en

las parroquias de Cotocollao y EI Condado.

MATRIZ GENERAL DE RELACIONES FODA
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3.9 ARBOL DE OBJETIVOS

SOId3anN | S3NIH

Elaboracion de autor
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3.10 FORMULACION DE ESTRATEGIAS

FALTA DE PLAN DE
PREVENCION Y
MITIGACION DE

RIESGOS
NATURALES

INICIO

ESTRUCTURA DEL PLAN: PREVENCION,
MITIGACION, RECUPERACION

DESARROLLO DEL PLAN DE PREVENCION Y
MITIGACION DE RIESGOS NATURALES

INCORPORAR A LA PLANIFICACION ANUAL EL
PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE
RIESGOS EN LA ADMINISTRACION LA DELICIA

SOCIALIZAICION DEL PLAN DE PREVENCION Y
MITIGACION DE RIESGOS CON LA COMUNIDAD
Y COORDINACION DE ACCIONES CON COMITE
DE EMERGENCIAS

PLAN DE PREVENCION Y
MITIGACION DE RIESGOS
NATURALES PARA LAS
PARROQUIAS DE
COTOCOLLAO Y EL
CONDADO

Implementacion de Plan de Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales en
las parroquias de EI Condado y Cotocollao.
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Generar conocimiento sobre los riesgos naturales en las parroquias de

Condado y Cotocollao:

RIESGO
NATURAL
DESCONOCIDO

INICIO

DESARROLLAR UN DOCUMENTO CON LA
NORMATIVA'Y ACCIONES A EJECUTAR ANTTE
RIESGOS NATURALES

FOMENTAR LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD SOCIALIZANDO EL DOCUMENTO-
GUIA PARA RIESGOS NATURALES

MANTENER CONTACTO DIRECTO CON LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DE RIESGO CON EL
FIN DE ACTUALIZAR LOS POSIBLES RIESGOS

DIFUNDIR A LA COMUNIDAD EL
CONOCIMIENTO DE LOS RIESGOS Y FORMAR
BRIGADAS BARRIALES

RIESGO
NATURALES
CONOCIDOS

El
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Fortalecimiento de la Unidad de Seguridad Ciudadana en la Administracion de
la Delicia, para atencion efectiva a la comunidad ante riesgos naturales:

UNIDAD
SEGURIDAD
CUIDADANA
INEFICIENTE

INICIO

INCORPORAR DENTRO DE LA PLANIFICACION
ANUAL DE LA ZONA LA DELICIA UN
PRESUPUESTO PARA EL PLAN DE PREVENCION
DE RIESGOS NATURALES

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL CON LA
PARTICIPACION ACTIVA DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION LA DELICIA

OPTIMIZAR LA RESPUESTA CUIDADANA ANTE
EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES
MEDIANTE UN SISTEMA EFICIENTE SISTEMA DE
COMUNICACION Y LOGISTIICA

PLAN ANUAL DE PREVENCION Y MITIGACION
DE DESASTRES NATURALES EN LAS
PARROQUIAS DE COTOCOLLA O Y EL CONDADO

UNIDAD
SEGURIDAD
CUIDADANA

EFECTIVA
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Creacion del Comité de emergencias con participacion ciudadana:

FALTA DE
PARTICIPACION
CUIDADANA

INICIO

SOCIALIZACION A LOS DIRIGENTES BARRIALES
DEL PLAN DE MITIGACION Y RIESGOS
NATURALES

CREACION DEL COMITE DE EMERGENCIAS CON
DIRIGENTES BARRIALES

COORDINACION ENTRE EL PERSONAL DEL
MUNICIPIO, EL COMITE DE EMENRGENCIAS Y
LAS INSTITUCIONES DE RESPUESTA INMEDIATA

ESTABLECER PROTOCOLOS DE SEGURIDAD,
PARA RESPUESTA ANTE EVENTOS NATURALES

PARTICIPACION
CUIDADANA
EFECTIVA
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA DEL “PLAN DE PREVENCION Y MITIGACON DE
RIESGOS NATURALES EN AREAS VULNERABLES, PARROQUIAS:
COTOCOLLAO Y EL CONDADO.

4.1 OBJETIVO DEL PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION ANTE
RIESGOS NATURALES

El objetivo del plan es prevenir los riesgos naturales en las Parroquias Cotocollao y
El Condado, dentro de la Zona La Delicia. Se ha determinado de acuerdo al analisis
bibliogréafico y de campo los riesgos a los que se exponen estas zonas.

El Plan contempla acciones que permitan evitar consecuencias graves, producto de
eventos naturales que en el caso de las Parroquias en estudio, se ven agravadas por la
intervencion antropicas.

El plan de prevencion ante riesgos naturales permite analizar medidas a tomarse en el
caso de producirse un evento natural, permitan enfrentar un desastre y permitir luego del
evento, retornar a la normalidad en lo posible, tratando de mitigar al minimo las
consecuencias del evento natural.

La incidencia de los riesgos naturales se los puede determinar con los datos que
proporcionan las entidades que conforman el COE (Centro de Operaciones de
Emergencia Quito)

Para poder dar una respuesta oportuna y efectiva se estableceran estrategias para
alcanzar los objetivos planteados en este estudio, cuyo objetivo es un Plan de
Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales en areas vulnerables, en las parroquias de
Cotocollao y La Delicia.

Se contempla las medidas preventivas, definiendo primero las instituciones que

conforman el COEM.
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El Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano (COEM) forma parte de
EMSEGURIDAD-Q (Acta de Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana EMSEGURIDAD-Q, Nro. 006-
12 del 27 de noviembre del 2012). Atlas de Amenazas Naturales y Exposicion de
Infraestructura del Distrito Metropolitano de Quito, (2015).

El COEM, se encuentra en operaciones a partir del 26 de diciembre de 2012, y se
encuentra ocupando las instalaciones del centro ECU-911, como parte de los convenios
de Cooperacion entre el Ministerio de Coordinacion de Seguridad y EMSEGURIDAD-
Q.

La Unidad de EMSEGURIDAD-Q. tiene como objetivo: *“ Fortalecer el Sistema de
Respuesta Metropolitano mediante la instrumentacion del Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano para la prevencion y atencion de emergencias y/o desastres
en el Distrito Metropolitano de Quito.”

El objetivo del Plan es realizar las acciones que permitan prevenir, mitigar y reducir
al minimo las consecuencias de algin evento natural o antrépico que se produzca en las
parroquias de Cotocollao y ElI Condado. Dentro del alcance de este Plan estan el
cumplimiento de los objetivos planteados como con el fin de llegar a prevenir y mitigar
los riesgos que se producen en las parroquias de El Condado y Cotocollao, identificando
tanto lo riesgos naturales como antropico , ademas de un analisis del crecimiento de la
construccion informal que hace que exista riesgos naturales combinados con los
antrdpicos, que son los que ocasionan movimientos en masa, deslizamientos y hasta

pérdidas humanas cuando se ven afectadas las edificaciones.

El Plan de Prevencion y mitigacion de riesgos naturales en areas vulnerables en la
zona La Delicia, en las parroquias Cotocollao y EI Condado, ademas va a involucrar a la

poblacién como un ente participativo, con el fin de sintetizar el desarrollo del Plan de
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prevencion y mitigacion de riesgos naturales , se ha tomado como referente el Primer

Proyecto de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de Desastres Naturales-MITIGAR,

Ignacio Cristébal ,Informe Final de la Evaluacion de Medio Término , Diciembre 2013.

El

desarrollo como componentes se lo ha estructurado para que los mismos

respondan a una realidad actual y permita aplicarlo en una propuesta que satisfaga los

requerimientos y lineamientos actuales acordes al anlisis y diagndstico levantado de las

parroquias en estudio.

4.2 ESTRATEGIAS APLICABLES EN LA PROPUESTA

4.2.1 ESTRATEGIAS GENERALES

1.

Fomentar la identificacion y estimacion de riesgos a consecuencia de los
peligros naturales.

Impulsar el desarrollo de proyectos de prevencion y reduccion de riesgos.
Control permanente de cumplimiento de ordenanza municipal 172, Art. 1,
subindice f en relacion a: “No edificar en zonas de riesgo natural o
antropico.”.

Fomentar la incorporacion del concepto de prevencion en la planificacion de los
planes de ordenamiento territorial.

Fomentar el fortalecimiento institucional con la participacion activa de los
funcionarios conformando comisiones con responsabilidades en el cumplimiento
de las metas y reporte de resultados.

Fomentar la participacién comunitaria en la prevencion de desastres, con el
empoderamiento no solo de las politicas de prevencion, sino con la participacion

activa al momento de producirse los eventos naturales.
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7. Optimizar la respuesta a las emergencias y desastres naturales mediante un
eficiente sistema de comunicacion y logistica.” Tiquelme, 1994.
8. Capacitacion a la poblacion
8.1 Capacitacion sobre riesgos naturales: Lo correspondiente a la capacitacion
permitira concientizar a la poblacion en el conocimiento de los riesgos de
la zona donde habitan. Considerar los simulacros dentro de la capacitacion.
8.2 Capacitacion sobre construccién informal: concientizar sobre la
importancia del respeto de la normativa municipal, enfocada a evitar
desastres, a través de la entidad municipal, no como ente sancionador sino
como guia para evitar y guiar al ciudadano para evitar pérdidas humanas o
econdmicas, cuando las construcciones no respetan la norma.
9. Plan General para emergencias de acuerdo a la informacion extraida de campo
10. Planes de evacuacion, una vez se produzca el evento natural. Definir la
comunicacion a mantenerse en las Entidades que coordinan la respuesta
inmediata.

11. Formacion de comités barriales solo destinados a esta tarea.

4.2.2 ESTRATEGIAS ESPECIFICAS
1. Anaélisis e identificacion de los riesgos naturales con mayor incidencia en las
Parroquias de EI Condado y Cotocollao.
2. Fomentar el desarrollo de proyectos enfocados a la prevencion y reduccion de
riesgos.
3. Fortalecer la Jefatura de Seguridad Ciudadana en la Zona La Delicia, para que
exista una comision especializada y asignada para atender eventos producidos

por riesgos naturales.
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10.

Involucramiento de la poblacion dentro de los planes de prevencion y mitigacion
de riesgos: mediante la creacion de comités por barrio.

Capacitacion en prevencion y mitigacion de riesgos, tanto para el personal de la
Delicia, como de los ciudadanos.

Capacitacion para conocimiento de la ordenanza municipal 172, e relacion al
riesgo de construir no solo de manera informal, sino la ubicacion en zonas de
riesgo.

Creacion de comisiones conjuntas entre el personal que labora en el Municipio
de La Delicia y representantes de los barrios en mayor riesgo.

Optimizar el tiempo de respuesta a las emergencias y desastres naturales a través
de un sistema moderno de comunicacion y constar con movilizacién con el fin
de mantener un monitoreo constante.

Realizar mayor control a través del departamento Municipal de “Control de la
Ciudad”, no solo con el fin de determinar las multas por construir sin los
permisos respectivos, sino fortalecer esta Unidad para que ejerza constantes
recorridos en la ciudad y pueda prevenir y no solo ser una entidad sancionadora.
Fortalecer la unidad de Control de la Ciudad, en la Zona La Delicia, como un
ente realmente eficiente y que se enmarque en una mision de prevencién ademas
de su funcion sancionadora, en el caso de detectar construcciones sin
autorizacion y que no estén cumpliendo estrictamente la Ordenanza Municipal

172 en lo referente al Art. 11 “Derechos de los propietarios de suelo rural”.
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4.3 CONTENIDO DEL PLAN POR COMPONENTES

Luego del analisis investigativo en el sitio y conjuntamente con una revision de los
repertorios aplicables a este caso, la investigacion ha llevado a realizar el Plan de
Prevencion y Mitigacion para las Parroquias de Cotocollao y el Condado, por
componentes, considerando un desarrollo adecuado para aplicarlo en las zonas

consideradas en este estudio.

Dentro del andlisis de la gestion municipal, recopilado a través de entrevistas a
funcionarios que actualmente laboran en la Administracion Zonal La Delicia, existen
falencias dentro de la gestién municipal, por lo que no existen planes que reduzcan el
riesgo y la vulnerabilidad ante los riesgos naturales a los que estan expuestos los

habitantes de las parroquias de El Condado y Cotocollao.

Bésicamente en la actualidad las funciones y el personal que labora dentro del area

de Control de la Ciudad.

El objetivo de este plan es Fortalecer la capacitad de la poblacion de la Entidad
competente, en este caso el Municipio para que la gestion del riesgo de desastres pueda

ser una réplica del objetivo nacional.

Para la propuesta se ha considerado 4 componentes fundamentales que definen el
Plan de Prevencién y Mitigacion de Riesgos Naturales en areas vulnerables, en la Zona
La Delicia, Parroquias de Cotocollao y El Condado, de acuerdo a las estrategias

consideradas para esta propuesta
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4.3.1 COMPONENTES DEL PROYECTO

Para las Parroquias de Cotocollao y ElI Condado, se ha considerado 4 componentes
fundamentales para el desarrollo del Plan de Prevencion y Mitigacion de Riesgos

Naturales, estos son:

1. Plan de prevencion y mitigacion de riesgos naturales en reas vulnerables

2. Propuesta de reubicacién para edificaciones en zonas de riesgo.

3. Fortalecimiento de la Unidad de Seguridad Ciudadana, creacion de la Unidad de
gestion de riesgos en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

4. Creacion de comité de emergencias con participacion ciudadana, Plan de

gvacuacion.

44 COMPONENTE 1: PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE

RIESGOS NATURALES EN AREAS VULNERABLES

ESTRUCTURA 'Y CONTENIDO DEL PLAN

Para el desarrollo de este componente se parte del andlisis de los riesgos en las
parroquias Cotocollao y EI Condado, de acuerdo a los datos registrados en el Atlas de
Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del Distrito Metropolitano de
Quito.
Dentro de este componente se consideran 3 etapas fundamentales: antes, durante y
después, que para este estudio se denominardn: PREVENCION, MITIGACION Y

RECUPERACION.
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PREVENCION:

a)
b)

f)

9)

h)

)

K)

Alerta y deteccion temprana

Red de comunicacion con el COE (Centro de Operaciones de
Emergencia Quito) y todas las instituciones que tienen
competencia.

Monitoreo e identificacion de areas vulnerables

Inspecciones técnicas para verificacion de cumplimiento de
ordenanza de ocupacion del suelo.

Planificacion de desarrollo urbano y rural.

Generar una bitacora de riesgos historico.

Crear un comité ciudadano que coordine con la Administracion
zonal ante un desastre natural, comité comunal permanente para
emergencias

Capacitacion de riesgos naturales y asentamientos humanos
localizados en zonas de riesgo; en las parroquias Cotocollao vy el
Condado a la poblacion en coordinacion con la administracion
zonal.

Promocion de estudios de medio ambiente a local considerando el
peligro como restriccién determinante para la planificacion del
habitat y del desarrollo sostenible de los centros poblados
Generar un documento guia de facil comprensién para el uso de la
poblacién en caso de riesgo natural.

Generar una cartografia con los riesgos naturales en las

parroquias.
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1)

Fortalecer la administracion Zonal, con personal y logistica para
que pueda cumplir con las funciones referentes a gestion de

riesgos.

e MITIGACION:

a)

b)

9)

En la Administracion Zonal la Delicia dentro del POA (Plan
Operativo Anual) de la Administracion Zonal La Delicia; incluir
normas, procedimientos y presupuesto para mitigacion y
reduccion de riesgos

Coordinacion entre el COE, la Administracion Zonal y el comité
ciudadano para prevencion de desastres.

Definir sitios o areas seguras de acuerdo al riesgo natural

Tener un inventario de poblacion para definir la capacidad de los
albergues.

Apoyo psicoldgico para las victimas, de un desastre natural.
Coordinacion con la Policia con el fin de garantizar los bienes de
la poblacion afectada.

Activacion de comité comunal permanente para emergencias de

desastres v en coordinacion con las autoridades zonales

e RECUPERACION:

a) Levantar informacion sobre afectaciones y acciones inmediatas

de acuerdo a procedimiento. tomar

b) Recuperacion de los servicios basicos.
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c) Disponer de acuerdo a la ordenanza Municipal 265, el
presupuesto para los ciudadanos afectados.

d) Determinar segin el caso las edificaciones a reconstruirse,
siempre que —de acuerdo a Ordenanza Municipal 265 —
corresponda a edificios publico

e) Definir rutas de evacuacion, coordinar con autoridades

competentes de acuerdo al caso.

4.5 COMPONENTE 2: ANALISIS DE REUBICACION PARA EDIFICACIONES

Este componente, tiene fundamento en gestiones que ya ejecuta este momento el
Municipio de Quito, sin embargo este componente plantea una incorporacion dentro de
la aprobacidn de planos previo a la misma.

Debe aplicarse la ordenanza municipal No 147 para Declarar de interés social a
asentamientos de hecho y consolidados y establecer su proceso integral de
regularizacion en el Articulo 10 determina los: “Asentamientos no susceptibles de
regularizacion.- No podran ser objeto del proceso de regularizacion los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, ubicados en areas verdes municipales, los asentados
en areas declaradas de utilidad publica e interés social s excepcion de los casos
establecidos en la Ordenanza No. 055, y en el articulo 596 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, los ubicados en franjas de
derecho de vias.

Seria importante agregar lo siguiente.

Zonas de riesgo no mitigable, zonas de proteccion ecoldgica donde no sea viable un

cambio de zonificacién, zonas de proteccion especial, los terrenos con pendientes

superiores a 45 grados, las areas correspondientes a cuerpo de agua en general, los
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bienes que pertenezcan al patrimonio forestal y de areas naturales del Estado, ni a las

tierras del patrimonio del Ministerio del Ambiente.”

En base a la Ordenanza Municipal vigente y aplicable actualmente, la propuesta

dentro de este componente plantea lo siguiente:

1. Realizar un levantamiento de viviendas localizadas dentro de zonas de riesgo,

determinadas por la ordenanza 147 o por eventos y registrados histéricamente

en el lugar.

2. Incorporar dentro del SIREC-Q (Sistema Integrado de Registro Catastral de

Quito), la condicidn si una propiedad esta 0 no en un area de riesgo natural para

el seguimiento respectivo.

a.

Impedir todo tramite mientras no se realice el proceso de reubicacion de
la propiedad.

Hacer el seguimiento respectivo, incorporandolo a la hoja de ruta del
personal Municipal del &rea de Control de la Ciudad, de manera que los
operativos de control sean de manera ordenada y con el seguimiento
respectivo.

Determinar un grupo técnico, para que realice el seguimiento exclusivo
de los casos referentes a ocupacién de suelo en areas de alto riesgo
natural.

Solicitar la reubicacién de las construcciones en procesos determinados
en un plazo en cumplimiento la municipalidad amparada en la
Ordenanza 147 Articulo 11: “Relocalizacion de copropietarios
ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable.-“...En caso de que en
un asentamiento humano de hecho y consolidado se encuentren zonas

de riesgo no mitigable o zonas de proteccion especial y cuya legislacion

134



entrafie riesgo para la vida o los bienes de las personas alli asentadas,
se procedera de inmediato a su relocalizacion...”.

Mantener un catastro actualizado de las viviendas ubicadas en zonas de riesgo, para
supervisar el cumplimiento de relocalizacion en etapas y evitar que nuevas viviendas se
ubiquen en zonas de riesgo para minimizar estos procesos. Cabe destacar que este
componente se refiere exclusivamente a viviendas localizadas en zonas de riesgo y no a

los procesos de regularizacion de barrios que no necesariamente aplican a este caso.

DMQ (2016).

46 COMPONENTE 3: FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE

SEGURIDAD CIUDADANA, EN LA ZONA LA DELICIA.

Este componente, tiene fundamento en la investigacion realizada a través de las
entrevistas y analisis de la gestién municipal de la Unidad de Seguridad Ciudadana de la
Zona La Delicia, donde actualmente si bien es cierto existe mediante la Ordenanza la
Metropolitana 265, para la Creacion del Sistema Metropolitano de Gestidn Integral de
Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito y sus componentes, en el Art I..."-
Funciones de la Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana:
numeral a)Proponer las politicas de gestion de riesgos orientadas a la prevencion,
mitigacion, atencion de eventos adversos, remediacion y transferencia del riesgo y

“«

ponerlas a consideracion del Consejo Metropolitano de Gestion de Riesgos.

En la actualidad esta Unidad de la Delicia, no solo esta centrada en los temas
fundamentales referentes la prevencion de desastres, sino que se designa al personal a

cumplir tareas que no son competencia de la Unidad.
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Por lo tanto dentro del fortalecimiento institucional, el gobierno local para la

propuesta plantea un analisis por etapas.

Gréfico 6: Etapas para atencion ante amenazas naturales

ANTES l PREVENCION ' ALERTA

DURANTE ' MITIGACION ‘ PREPARACION

DESPUES ‘ RECUPERACION ‘ RECONSTRUCCION

U

REHABILITACION

Fuente: Autor

ANTES.-

En esta fase el Gobierno local, en este caso la Administracion Zonal La Delicia
realiza los Planes de prevencion con el fin de reducir el impacto ante posibles eventos
naturales, por lo que se incorporara una alerta temprana, para lo cual dentro del proceso
de instalacion de alarmas comunitarias se incorporara una alerta identificativa ante un
evento natural, lo que se socializard con la comunidad a través del Comité de
Emergencias.

El proceso de prevencion a través de la socializacion y conocimiento de riesgos
naturales entre la Administracién Zonal La Delicia y las parroquias de Cotocollao y El
Condado, permitira que las afectaciones a la comunidad sean menores, disminuyendo la

vulnerabilidad.
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DURANTE

La administracion La Delicia conjuntamente con el Comité de emergencias
(comunidad), en comunicacion directa con las entidades que conforman el COE
(Comité de Operaciones de Emergencia), responderan de acuerdo a un protocolo de
comunicacion ante las emergencias una vez estas se producen, de acuerdo al documento
(manual) de prevencion y mitigacion, la comunidad afectada activara inmediatamente
las actividades para dar una respuesta efectiva, esto es asistencia a afectados, busqueda,
rescate o evacuacion dependiendo del tipo de emergencia.

Los periodos de accion de la naturaleza dependiendo del evento, tienden a ser cortos,
sin embargo dependeran del tipo de emergencia la duracién de esta etapa, si bien es
cierto los fendmenos naturales no son predecibles y peor medibles con exactitud, la
etapa de prevencion debe considerar un reforzamiento de estructuras en el caso de
viviendas, sitios seguros para evitar dafios personales (sitios seguros los ha determinado

en el Distrito Metropolitano el Municipio con la sefialética y socializacion)

DESPUES:

En esta etapa el Plan de Prevencion y Mitigacion de riesgos naturales, tiene
contempladas todas las actividades a realizarse una vez ya se ha producido el evento y
corresponden a la fase posterior al desastre.

En esta etapa el fortalecimiento institucional dentro de su planificacion debe haber
incluido presupuesto para dar una respuesta efectiva inmediata y en este caso considerar

lo siguiente:
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RECUPERACION: Dentro del Plan de prevencion y mitigacion de riesgos la
Administracion considera la recuperacion de los servicios béasicos en lo posible,
atencion a la ciudadania en casos de afectaciones tanto fisicas como sicoldgicas.

REHABILITACION: Se considera que es a mediano plazo, como restablecer
los servicios béasicos, sistemas de abastecimientos, adecuacion de sitios seguros para
poblacion afectada.

RECONSTRUCCION: Se considera que es a largo plazo, debido a que
consiste en un andlisis del estado de infraestructuras publicas y privadas, para realizar
una proyeccion en tiempos para establecer un cronograma de reconstruccion vy

financiamiento con el objetivo de restablecer los servicios, edificaciones y viviendas.

Estrategias para el fortalecimiento de la Unidad de Seguridad Ciudadana en la
Administracion La Delicia:

1. Definir las funciones referentes a Seguridad Ciudadana, con el fin de evitar que
se designan tareas diferentes a las de su competencia

2. Dentro del POA (Plan Operativo Anual), en la Zona La Delicia, considerar un
presupuesto con el objetivo de que la Unidad pueda ejecutar tanto las tareas de
informacion/capacitacion, como el Plan de Contingencia ante la presencia de un
evento de riesgo natural.

3. Promover la relacion Municipio Ciudadania, en temas relacionados con los
riesgos naturales, a traves de la relacion con los presidentes y/o dirigentes de los
barrios de las parroquias de: ElI Condado y Cotocollao.

4. Capacitacion a la poblacion de manera organizada y planificada, dentro de la
planificacion del POA (Plan Operativo Anual), considerar el presupuesto para

fomentar la capacitacion durante todo el afio de manera que se pueda fomentar
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el conocimiento de las amenazas naturales y las amenazas antropicas que en las
zonas vulnerables incrementan mayo el riesgo y constituyen zonas con mayor
vulnerabilidad. Ademas la capacitacién permitir poner en funcionamiento los
plan de evacuacion en las parroquias EI Condado y Cotocollao.
Cuando se refiere a la capacitacion es con el objetivo fundamental de minimizar el
riesgo y mitigar el riesgo en caso de presentarse un desastre o evento natural, tomando
un criterio basico del Sistema Nacional de Defensa Civil del Pert (2004), como un
referente aplicable a las zona de estudio en referencia a la capacitacion, :
“La base fundamental para lograr incorporar la prevencion de desastres y la
proteccion del medio ambiente en la cultura de prevencién, reside en el esfuerzo que las

instituciones realicen por informar, capacitar y educar a la comunidad...” Sistema

Nacional de Defensa Civil, Perd (2004).

En nuestro pais la SGR (Secretaria de gestion de Riesgos), La SGR, en
cumplimiento a los lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir y de acuerdo a la
mision, estd enfocada a garantizar la proteccion y la seguridad de la poblacion, con el
fin de minimizar los efectos negativos que podrian producirse en el caso de desastres
naturales o  antrépicos, se encuentran como apoyo del  Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, con el fin de fortalecer a nivel local

las instituciones municipales.

De acuerdo a estas premisas del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, la municipalidad tiene las
competencias respecto a la gestion de riesgos y en su responsabilidad esta ejecutar las
politicas y gestiones necesarias, con el fin de prevenir los riesgos naturales y minimizar

las amenazas, adicionalmente dentro de sus competencias esta determinar el uso de
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suelo y controlar el uso adecuado del mismo, con el fin de minimizar el efecto agravante

ante eventos naturales, como es el efecto de la intervencion antrdpica.

La capacitacion dentro de su plan tendra como respaldo un documento impreso para

conocimiento de la poblacion cumpliendo los siguientes objetivos:

Fortalecer la Cultura de Prevencion de desastres en la ciudad.

Implementar dentro de la educacion formal de las instituciones ubicadas en las
parroquias de ElI Condado y Cotocollao. Se promover a través del Municipio y
el Comité de Emergencias de la Comunidad.

Implementar un material didactico basico informativo tanto para la poblacion
como para los centros educativos del Sector de las parroquias EI Condado y
Cotocollao.

Mantener campafias informativas sobre la prevencién de desastres, con el fin de
mantener presente y actualizada la informacion dentro de la mente de la
poblacion para permitir que se inserte dentro de la educacién y pensamiento de
la poblacion.

Promover la insercion dentro de los planes educativos la prevencion de

desastres.

4.7 COMPONENTE 4: CREACION DE COMITE DE EMERGENCIAS CON

PARTICIPACION CIUDADANA, EN LA ZONA LA DELICIA, PLAN DE

EVACUACION

Este componente se ha considerado, con el objetivo de contar con un comité especifico

para las emergencias, si bien es cierto existen organizaciones barriales; presididas y/o

representadas por presidentes o representantes barriales; cumplen funciones especificas
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referentes problemas de necesidades del barrio en cuanto a servicios o infraestructura;
sin embargo un personal capacitado para reaccionar en caso de presentarse de
emergencia ante un evento natural. Por lo que un Comité de Emergencias debera esta

constituido por:

1. El comité de Emergencias debe tener una directiva, conformada por:
a. Director del Comité de Emergencia
b. Brigada de vigilancia y Seguridad
2. Manual de emergencias: Debe contener todos los procedimientos necesarios
para aplicarlos al momento de producirse cualquier emergencia, documento
realizado conjuntamente con las unidades de control y las seguridad, debe
registrarse ademas las actividades, procedimiento y protocolo en cada una de las
emergencias, incluye en su texto el plan de evacuacion, ubicacion de zonas
seguras (en concordancia con la Municipalidad que ya ha ejecutado la
identificacion de las zonas), ubicacion de alarmas e identificacion de las rutas de
evacuacion..

a. La Brigada dentro de sus actividades debe ejecutar simulacros con
involucramiento de la poblacién con el fin de familiares con los posibles
eventos y la respuesta de la ciudadania ante los mismos.

b. Identificacion clara de areas seguras, tal como lo tiene definido la
Municipalidad en la actualidad.

c. Coordinar con la Municipalidad, tanto la realizacion de simulacros,
comunicar el contacto de la directiva del Comité de Emergencias, con el

fin de mantener una constante comunicacion orientada a prevenir y a
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velar por la seguridad de la poblacion de Is parroquias EI Condado y

Cotocollao.

4.7.1 PLAN DE EVACUACION

El plan de evacuacion considera un levantamiento de informacion y la utilizacion de

las areas seguras determinadas por la Municipalidad, realizado con un estudio de la

poblacion y sus relaciones.

a)

b)

d)

Alarmas.- Se considera la implementacion de alarmas que actualmente
ha promovido la municipalidad en los diferentes barrios, esto significa
que es una accion que puede aplicarse de manera masiva y organizada en
las parroquias EI Condado y Cotocollao.

Plan de evacuacion: Promovido en las capacitaciones a la poblacion y a
las instituciones educativas.

.Poner en conocimiento de la poblacién los albergues habilitados en caso
de emergencias.

Identificacién de rutas de evacuacion, socializado en las capacitaciones y
distribuido en la poblacién de las parroquias EI Condado y Cotocollao.
Promover simulacros con el fin de familiarizar a la poblacién con la ruta
de evacuacion y los albergues.

Se elaborara un manual a la poblacion de facil lectura, con el plan de
evacuacion rutas y albergues, asi como el procedimiento tomar en e caso

de desastre o evento natural.
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4.8 CONCLUSIONES

e Se han identificado los sectores de mayor riesgo en las Parroquias de
Cotocollao y EI Condado.

e Dentro del andlisis de la construccion informal se ha determinado
que tiene una alta incidencia al maximizar los riesgos naturales,
debido a la intervencion antrépica, sin tomar en cuenta ninguna
normativa municipal.

e Con la Elaboracién de un Plan de Prevencion y Mitigacion de
Riesgos Naturales en Areas Vulnerables para las parroquias de El
Condado y La Delicia, se cumple con el objetivo de este estudio de
contribuir al mejoramiento de la prevencion y mitigacién de
desastres en los sectores que requieren mayor atencion tanto por la
ciudadania como por las autoridades municipales, con el fin de
lograr dar una respuesta efectiva y oportuna ante posibles amenazas.

e Al proponer reformas o incorporacion de requisitos dentro de la
construccidn y/o aprobacidn de las construcciones, en las ordenanzas
municipales se plantea incorporar requerimientos que permitan un
mayor control de las construcciones en areas vulnerables y que
aumentan el riesgo natural debido a la intervencion desordenada en
el territorio debido a la intervencion antrépica.

e El involucramiento de la poblacion, mediante la creacion del Comité
de Emergencias con Participacion Ciudadana, permitira un
empoderamiento de la poblacion sobre los riesgos naturales, con el

fin de poder concientizar en la importancia de la prevencion de
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desastres, para poder minimizar las consecuencias de las amenazas
naturales.

El fortalecimiento de la Unidad de Seguridad Ciudadana, en la Zona
La Delicia, permitird dar cumplimiento a el objetivo para el que fue
creado que es dar atencion inmediata a la poblacion en caso de alerta
ante riesgos naturales.

Gracias al contacto con los Funcionarios del Municipio de Quito
Zona La Delicia, fue posible un conocimiento real de las gestiones
municipales que actualmente se ejecutan para la atencion de
emergencias. Lamentablemente la logistica y la falta de personal ha
hecho que el area de seguridad ciudadana, atienda casos hasta de
rifas familiares o problemas con caninos, casos que no deberian
manejarse por esta Unidad.

Todos los fendmenos naturales que constituyen amenazas en las
areas vulnerables de las parroquias de EI Condado y Cotocollao,
pueden presentarse repentinamente o podrian presentarse 2 al mismo
tiempo, a consecuencia uno del otro. Estos tienden a verse
magnificados debido a la actividad desordenada del hombre con
relacion a la construccion ilegal o a cualquier intervencion antrépica
que afecte a la naturaleza.

La capacitacion de la poblacion debe tomar un papel preponderante
en el desarrollo de las actividades contempladas por la
Municipalidad, al ser competencia dentro de su &mbito, en este caso
en la Zona La Delicia, que debe atender de manera desconcentrada

este requerimiento, por lo que dentro del POA (Plan Operativo
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Anual), debe considerarse tanto con personal y presupuesto, para
considerar una poblacion preparada ante eventos naturales y sobre
todo empoderada del tema de prevencion que es la clave para
mitigar los desastres naturales, al fin no son predecibles y hay que

estar preparados al menos para evitar mayores desastres.

4.9 RECOMENDACIONES

Apoyar las acciones enmarcadas para el fortalecimiento de la
Unidad de Seguridad Ciudadana en la Zona La Delicia con el fin de
mantener acciones que permitan el contacto con la poblacion, a
través del Comité de emergencias con la participacion ciudadana.

La Entidad Municipal debe fomentar a capacitacion de la poblacion,
considerando que estas acciones permitiran impulsar y mantener una
coordinacion para elaborar instrumentos que permitan garantizar que
a gestion municipal serd un soporte y apoyo ara la poblacién al
momento de cumplir los objetivos de prevenir los desastres naturales
mediante una coordinacion adecuada de acciones conjuntas.

La participaciobn comunitaria es un elemento bésica para la
aplicacion de politicas enmarcadas con el objetivo de reducir
desastres. Es imperante valorar la participacion ciudadana como eje
fundamental de la prevencién y del existo de los planes de
prevencion y mitigacion de amenazas naturales ven areas
vulnerables.

Es fundamental incorporar rectificaciones a los requisitos para la

autorizacién de construcciones, con el fin de evitar no solo la
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construccion informal, sino el desarrollo adecuado de las
edificaciones para el cumplimiento de las ordenanzas.
Adicionalmente no solo se trata de plantear mas requisitos que
demoren los procesos administrativos, sino velar por el

cumplimiento de los mismos.
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