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RESUMEN

El presente articulo cientifico intitulado “Andlisis de la aplicacion de los derechos
laborales de las personas con discapacidad en la actividad floricola en la parroquia
Tabacundo, perteneciente al cantdon Pedro Moncayo, desde la aprobacion de la Ley
Organica de Discapacidad” el cual, se ha formulado con la finalidad de determinar si se ha
dado cumplimiento a lo que establece la legislacidn ecuatoriana acerca de los derechos en el
ambito laboral que tienen aquellas personas que tienen discapacidad, en este sentido la
insercién laboral, que deben dar cumplimiento todas las organizaciones o empresas privadas
0 publicas. En este estudio en particular se enfoca en las empresas floricolas, con el objeto
que estas personas puedan acceder a un trabajo digno acorde a sus capacidades respetando
la igualdad de oportunidades erradicando la discriminacion por su condicion fisica o mental.
Para finalmente establecer si las empresas floricolas en la parroquia Tabacundo del cantdn
Pedro Moncayo cumplen con la disposicion legal de haber contratado al minimo porcentaje

de trabajadores con discapacidad desde la aprobacion de la Ley Orgéanica de Discapacidades.

El objetivo principal ha sido analizar la aplicacion de los derechos que gozan las
personas que tienen alguna discapacidad desde la promulgacion en el afio 2012 de la Ley de
Discapacidades, para establecer si se ha dado cumplimiento a este mandato legal, para dar
cumplimiento a ello, se revisd y analizo la doctrina y la legislacion disponible a nivel
nacional e internacional, para lo cual, se empled el enfoque cualitativo y cuantitativo, es
decir mixto, con nivel de profundidad descriptivo, guiado por medio del método normativista
y socio juridico que fueron aplicados mediante la revision documental y las entrevistas
realizadas a profesionales especialistas en derecho laboral, que permitieron alcanzar

objetivos propuestos.

PALABRAS CLAVES: Derechos laborales, igualdad, no discriminacion, personas con

discapacidad, empresas floricolas.



ABSTRACT

This scientific article entitled "Analysis of the application of the labor rights of
people with disabilities in the floricultural activity in the Tabacundo parish, belonging to the
Pedro Moncayo canton, since the approval of the Organic Law on Disability” which has
been formulated with The purpose of determining whether the provisions of Ecuadorian
legislation regarding the rights in the workplace of people with disabilities have been
complied with, in this sense, labor insertion, which all private or public organizations or
companies must comply with. . This particular study focuses on flower companies, with the
aim that these people can access a decent job according to their capabilities, respecting equal
opportunities, eradicating discrimination based on their physical or mental condition. To
finally establish if the flower companies in the Tabacundo parish of the Pedro Moncayo
canton comply with the legal provision of having hired the minimum percentage of workers

with disabilities since the approval of the Organic Law on Disabilities.

The main objective has been to analyze the application of the rights enjoyed by
people who have a disability since the enactment in 2012 of the Disabilities Law, to establish
if this legal mandate has been complied with, to comply with it, The doctrine and legislation
available at the national and international level was reviewed and analyzed, for which, the
qualitative and quantitative approach was used, that is, mixed, with a descriptive depth level,
guided by the normative and socio-legal method that were applied. Through documentary
review and interviews with professionals specializing in labor law, which made it possible

to achieve the proposed objectives.

KEY WORDS: Labor rights, equality, non-discrimination, people with disabilities, flower

companies.



1. INTRODUCCION

En el presente estudio abordado tiene fundamento a raiz de publicacion y entrada en
vigencia de la Constitucion de la Republica, en la cual, se han establecido las facultades que
tienen las personas que tienen discapacidad en calidad de grupo de atencion prioritaria, en
virtud de que por décadas han sido discriminados e inobservados por la sociedad y las
autoridades, es asi que se realiza este trabajo de investigacion se efectla a fin de evidenciar

la realidad actual que palpan este grupo de personas en cuando a sus derechos laborales.

Por lo tanto, se debe resaltar que uno de los derechos primordiales de todo ser
humano, es contar con un trabajo que se acople a sus capacidades, habilidades y
conocimiento en donde predomine el respeto y la no discriminacion, promoviendo la
integracion en el campo laboral, mejorando asi las condiciones de vida de este grupo de
personas, y de esta manera dejarian de ser una carga dentro del hogar y pasarian a formar
parte del crecimiento econdémico del pais. Para lo cual, por medio de las politicas de
gobierno, en los afios pasados se han promulgado normas legales para precautelar los
derechos de las personas con discapacidad en todos los niveles, tal es el caso que se expidio
la Ley Organica de Discapacidad, en la cual se compilan todos los derechos y mecanismos

para su cumplimiento.

La investigacion se enfoca en analizar la aplicacion del derecho al acceso al trabajo
de las personas con discapacidad en las floricolas ubicadas en la parroquia Tabacundo,
perteneciente al canton Pedro Moncayo, tomando en consideracion desde el afio 2012 que
se aprobo la Ley Orgéanica de Discapacidad, con el proposito de verificar si se cumple con
el porcentaje establecido en la norma; respecto de la contratacion de las personas que poseen
algln tipo de discapacidad y que vayan de la mano con las deméas normas juridicas, tales
como: El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida 2017-2021”; Constitucién del
Ecuador (2008), Ley Organica de Discapacidades (2012); Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades (2017), entre otras.



Ante la latente falta de oferta que existe en el mercado laboral para las personas con
discapacidad, este grupo prioritario recurre a diferentes alternativas para sobrevivir y obtener
ingresos economicos en las familias que tienen como integrantes a personas con
discapacidad, en relacion a que el ingreso econdmico es solo uno de los puntos principales,
sin contar con el tema de salud, educacion, cuidados por los que deben convivir a diario con

la lucha constante de tener un futuro mejor.

El objeto de las normativas vigentes es regular el porcentaje de contratacion laboral
de las personas con discapacidad, para determinar si se da cumplimiento a la cantidad
minima regulada por la misma, por cuanto esto no se da cumplimiento por parte de muchas
de las empresas privadas, las cuales intentan aparentar cumpliendo con el minimo del
porcentaje conforme se ha expresado en la Ley Orgéanica de Discapacidades (2012) como se

detalla a continuacion:

Axrticulo 47.- Inclusion laboral. - La o el empleador publico o privado que cuente con un
namero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un minimo de
cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores permanentes que se
consideren apropiadas en relacién con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes
individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de discapacidades.
El porcentaje de inclusion laboral deberd ser distribuido equitativamente en las provincias
del pais, cuando se trate de empleadores nacionales; y a los cantones, cuando se trate de
empleadores provinciales (Ley Orgénica de Discapacidades, 2012, art.47).

En secuencia de lo expuesto, se debe resaltar que en las Gltimas décadas se han
realizado analisis de la insercion de las personas que tienen discapacidad en el campo laboral,
el cual ha sido objeto de muchas investigaciones y conflictos. Por un lado, generalmente se
ha hecho consuetudinario el mirarlos realizar actividades para su desarrollo dentro de su
entorno familiar (terapia, educacion, salud, entre otras), su poca participacion en muchos
medios ha sido por pertenecer a al grupo de atencion prioritaria en virtud que tienen algun
tipo de discapacidad. Estas dos situaciones evidencian un amplio debate sobre la direccion
y la naturaleza de la relacion que existe entre las dos; muchos han sugerido que al no
incluirlos en otros roles ha sido para protegerlos de lo que puedan sufrir al pretender que se

inserten a la sociedad y empiecen a desenvolverse por si solos, sin que nadie los vigile.



Una forma de evaluar su participacion en el ambito laboral en esta indagacion, es
efectuar el respectivo estudio para verificar si las empresas floricolas que existen en la
parroquia de Tabacundo, como primer punto de analisis cuentan con personal con
discapacidad que laboran en sus empresas en actividades de oficina o en la produccién; como
segundo punto si mencionadas organizaciones reconocen los derechos de las personas que
tienen discapacidad como un aporte a su produccion y son considerados parte del
crecimiento dentro de sus empresas; Yy el tercero es analizar mediante el presente estudios la
ejecucién de las normativas vigentes creadas para su aplicacion en beneficio de todas las

personas que poseen alguna discapacidad.

El analisis de la aplicacion de los derechos laborales de las personas con discapacidad
es prioridad del Estado ecuatoriano, lo que ha generado la creacion de nuevas politicas
publicas que vayan de la mano con los elementos plasmados en la Declaracion de Derechos
Humanos, priorizando que todos somos iguales ante la ley sin distincién, tenemos derechos
a la proteccion contra toda discriminacion y sobre todo plasmar el derecho al trabajo que

busca brindar la proteccion contra el desempleo.

De la misma forma, en el contexto global han tenido lugar importantes avances en la
determinacion de los derechos de las personas que tienen alguna discapacidad y los
mecanismos de proteccion; conforme a lo cual, desde esta perspectiva el Estado, a través de
sus autoridades jurisdiccionales dependientes del poder ejecutivo deben promover
oportunamente las condiciones favorables a través de las politicas confiables, que permitan
encaminar a una mejor aplicacion de un conjunto de politicas publicas y con ello el

funcionamiento de herramientas idoneas para su efectiva aplicacion.

En consecuencia, la afectacién de los derechos de las personas que poseen alguna
discapacidad es fendbmeno social, por ello que nace la interrogante de si en la realidad se
aplican los derechos laborales de las personas con discapacidad por parte de las empresas
floricolas en la parroquia de Tabacundo, ya que, con el transcurso de los afios, la atencion
brindada a los grupos vulnerables, en este caso, las personas con discapacidad, han sido un

desafio para el Estado ecuatoriano, al adoptar medidas a favor de dichas personas que



también tienen derechos y oportunidades donde predominan la igual, equidad, trabajo y la

no discriminacién como lo enunciamos anteriormente.

La relevancia de esta investigacion esta ligada al analisis de condiciones de los
derechos laborales de las personas con discapacidad en las empresas floricolas de la
parroquia Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, Provincia de Pichincha, Ecuador, puesto que
las personas con discapacidad sufren una mayor desproteccion por parte de las instituciones
publicas y privadas, dificultdndoles de esta manera incluirse en el medio laboral, esto
ayudara a formular recomendaciones orientadas a promover la integracion laboral de las

personas con discapacidad en las empresas floricolas.

Este estudio beneficia efectivamente a grupos los de atencion prioritaria que son las
personas que tienen discapacidad porque por medio de esta indagacion se establecera el
cumplimiento por parte de las empresas floricolas de la parroquia de Tabacundo de contratar
personal con discapacidad. Se aporta a las familias, ya que, las personas con discapacidad
dependen de ellos para el desarrollo, estabilidad econdmica y funcionalidad; Se beneficia al
Estado, debido a que, como ente de control, velard el cumplimiento legal de las normativas
vigentes creadas para evitar que se violen los derechos de las personas con discapacidad, ya
que promueve la reinsercion de las personas con algun tipo de discapacidad en los sectores
publicos y privados en el sector laboral. Finalmente se beneficia a los profesionales del
derecho pues este estudio engloba los derechos laborales de las personas con discapacidades,
conforme lo establece la legislacion ecuatoriana para que por medio de su labor profesional

puedan promover el cumplimiento de estos derechos fundamentales.

Se presenta una investigacion actual y original dada que la misma es inédita dentro
de la parroquia de Tabacundo, pues las investigaciones realizadas de otros profesionales son
dirigidas hacia otros enfoques, lo cual permite evidenciar la necesidad e importancia de
poner en manifiesto la relacion directa entre el analisis de la aplicacion de los derechos de
las personas con discapacidad con las empresas floricolas del sector.



Conforme a lo expuesto, esta indagacion se encuentra conforme a lo manifestado en
el “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" de Ecuador en el Eje 1, en el
cual expresa: “Derechos para todos durante toda la vida” (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2017), debido a que, este analisis esta direccionado a evidenciar
como las empresas han integrado dentro de la administracion la inclusién e integracion de
las personas con discapacidad en las empresas floricolas de la parroquia Tabacundo, del

cantén Pedro Moncayo.

En el mismo sentido, se encuentra de acorde a la linea de investigacion nimero trece
de la Pontifica Universidad Cat6lica del Ecuador que se determina: “Derecho, participacion,
gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad”, en virtud que, se efectud el respectivo
analisis para determinar los derechos de las personas con discapacidad a prestar sus servicios
laborales en las empresas floricolas de la parroquia Tabacundo conforme lo expresa la

legislacion ecuatoriana.

Finalmente se ha formulado la siguiente pregunta de investigacion: ;Como las
empresas realizan el analisis de la aplicacion de los derechos laborales de las personas
perteneciente al canton Pedro Moncayo, desde la aprobacion de la Ley Organica de
Discapacidad?, el cual sera respondido por medio del objetivo general que es: Analizar la
aplicacion de los derechos laborales de las personas con discapacidad en la actividad
floricola en la parroquia Tabacundo, perteneciente al canton Pedro Moncayo, desde la
aprobacién de la Ley Orgéanica de Discapacidad en el afio 2012. Conjuntamente se han

desarrollado los objetivos especificos para cumplir con este fin que son:

= Reuvisar la legislacion ecuatoriana que protege el derecho al trabajo de las personas
con discapacidad y genera la obligacion de la insercion laboral con un porcentaje
minimo de trabajadores con discapacidad.

= Indicar cual es el porcentaje de personas con discapacidad que se encuentran
desempefiando labores en las empresas floricolas de Tabacundo perteneciente al



cantén Pedro Moncayo, desde la aprobacion de la Ley Organica de Discapacidades
en el afio 2012.

= Determinar la eficacia de la Ley Organica de Discapacidades en la insercion laboral
de las personas con discapacidad en las empresas floricolas de Tabacundo

perteneciente al canton Pedro Moncayo.

2. ESTADO DEL ARTE

La insercion laboral de las personas que tienen discapacidad es un tema de actualidad
que tiene tal relevancia que ha sido investigada por diferentes académicos a nivel nacional e
internacional. Fundamentos con los cuales se efectla el presente acapite, como base del
analisis que conllevara a proporcionar evidencia bibliografica, puesto que, se ha compilado
de las diferentes fuentes indexadas de consulta, las investigaciones desarrolladas desde hace

algunos afios atras, contribuyendo al presente estudio.

El trabajo es un derecho fundamental que todas las personas tienen, sin ninguna clase
de distincion, es asi que, las personas con discapacidad son titulares de los derechos
fundamentales al igual que el resto de ciudadanos ecuatorianos. EI tema no ha sido estudiado
por otros profesionales en la parroquia Tabacundo, del canton, Pedro Moncayo, provincia
de Pichincha, lo que promueve el interés sobre las personas que forman parte de los grupos

vulnerables y de evidenciar la situacion actual dentro de las empresas floricolas.

En el &mbito nacional se evidencia que, si se han efectuado estudios direccionados a
abordar esta problematica social, por lo cual, Ordofiez, C. (2011) ha realizado un anélisis a
cerca sobre las facultades de las personas con discapacidad de ser integradas en el trabajo en
las diferentes empresas, en su obra titulada: “Breve analisis de la insercion laboral de

personas con discapacidad en el Ecuador”, expresa:

La insercion laboral permite a las personas con discapacidad mejorar sus condiciones de vida,
mantener a su familia y apoyar al desarrollo del pais a través de un trabajo productivo. El



acceso al trabajo de las personas con discapacidad se encuentra en las agendas sociales
pendientes de muchos paises, pues falta socializacion para comprender que estas personas
son seres humanos que gozan de derechos y obligaciones, al igual que el resto de la poblacién,
salvo que deben tener cierto tipo de proteccion, pues una discapacidad si es un limitante en
determinados momentos. En el proceso de insercién laboral de una persona con discapacidad,
se requiere tomar medidas que garanticen el acceso y la permanencia de esta persona en su
lugar de trabajo, respetando su individualidad y el tipo de discapacidad. (p. 145)

En la mencionada obra, se hace mencion a la inclusion laboral en el contexto
ecuatoriano cuya finalidad ha sido promover la disminucion de desigualdad promoviendo la
contratacion laboral de las personas que poseen alguna discapacidad para que puedan
efectuar actividades adecuadas a su condicién y obtener una compensacion econdémica para
sustentarse a si mismos y su familia, apoyando activamente al desarrollo del pais a través de

la colaboracion productiva.

En el mismo sentido, Narvaez, S. (2014) en su estudio intitulado “Analisis juridico

de las personas con discapacidad y su amparo en la legislacion ecuatoriana” hace alusion:

La falta de fuentes de empleo para las personas con discapacidad, es un problema de interés
estatal en vista que afecta la economia y desarrollo de los las familias que tiene es su hogar
auna persona con discapacidad, este problema viene agravandose por la falta de capacitacion
a las personas con discapacidad. La normativa vigente no se encuentra adecuada a la realidad
social del pais, es por ello que las personas con discapacidad sufren violaciones en sus
derechos educativos y laborales por parte de personas naturales y juridicas. El Estado debe
implementar politicas que vayan en beneficio de las personas con discapacidad, creando
centros educativos para capacitar a las personas con discapacidad de acuerdo a sus
capacidades y funcionalidades motrices y crear fuentes de empleo para que estas personas
sean reinsertadas en el campo laboral del pais, dandoles el privilegio de tener el derecho del
buen vivir de forma decorosa y digna. (p. 109).

Las personas con discapacidad tienen el derecho a obtener un trabajo remunerado
bajo las condiciones legales en funcidn del principio de igualdad y no discriminacién, deben
ir de la mano con las politicas publicas en el ambito laboral encaminadas a mejorar el nivel
de oportunidades en las diferentes empresas publicas y privadas, procurando su formaciony
capacitacion para la reintegracion eficaz de este grupo prioritario al desarrollo de actividades

productivas.



La discriminacion de las personas con discapacidades es una realidad que se
vive actualmente en el Ecuador, que de cierta forma dificulta la contratacion laboral,
por lo cual, Vinueza, N. (2014) en su analisis denominado: “Discriminacion de los
trabajadores con capacidades especiales en las empresas privadas de la ciudad de
Quito: una violacion clara al articulo 33 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador vigente”, afirma:

La discriminacion laboral de una persona con discapacidad perjudica su desempefio personal,
impidiendo que pueda desarrollar una vida digna y libre de discriminacion o estigmatizacion,
por lo que es necesario conocer sobre las normas y politicas aplicadas por el Estado
Ecuatoriano a favor de este sector poblacional, asi como los diversos instrumentos
internacionales que les pudieren ser atribuibles, a fin de buscar, la mejor forma posible de
erradicar la discriminacion laboral de toda indole, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los derechos laborales y permitir mejorar su calidad de vida, como parte
integral de la sociedad a la que pertenecen. (p. 5)

En el Ecuador no se han configurado formas de control idéneas y eficaces para
erradicar la discriminacion de las personas con discapacidad por parte de las organizaciones
productivas, a pesar, que la Constitucion, la Ley de Organica de Personas con Discapacidad
y el Cddigo del Trabajo han consagrado un compendio de regulaciones con respecto a la
inclusion laboral donde se garantiza la proteccion y garantia de su cumplimiento en el sector

laboral como una medida de promover la igualdad social y econdmica.

En la misma linea de lo expuesto, Escobar, S (2015) en su estudio titulado
“Obligaciones del empleador y las personas con discapacidad en las instituciones del sector

publico de la ciudad de Ambato”, defiende:

En el Ecuador en lo que se refiere a las obligaciones del empleador y las personas con
discapacidad en las instituciones del sector publico, el Ministerio de Relaciones Laborales
(MRL), conjuntamente con todas las instituciones del Estado tienen en su organigrama
estructural funcional el fomentar el cumplimiento de obligaciones de todos los derechos
laborales contenidas en el Codigo del Trabajo y leyes conexas; realiza inspecciones a través
de las Inspectorias del Trabajo y Direcciones Regionales del Trabajo a nivel nacional, en
coordinacién con la Unidad de Discapacidades, a fin de garantizar los derechos de los
trabajadores con alguna clase de discapacidad, procurando su insercién laboral en las
empresa segun el porcentaje que determina la Ley. (p. 4)
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En el contexto ecuatoriano conforme a la legislacion vigente se evidencia que
mediante el Estado y demas instituciones se encargan de coordinar acciones determinadas
con la finalidad de ejercer control sobre el cumplimiento de contratar personas con
discapacidad beneficiando a las empresas con incentivos como la reduccién de impuestos
que efectivamente incentivan a contratar a este grupo de personas. Asimismo, es necesario
precisar que las acciones estatales en coordinacion con los ministerios y demas organismos
deben promover la creacion y ejecucion de politicas publicas para mejorar la situacién actual
de las personas con discapacidad, en virtud de que un gran nimero de este grupo de personas

no ha podido acceder a un trabajo digno.

Por otro lado, Lalvay, E (2016) en su obra denominada: “Trabajo social en la

inclusion laboral de las personas con discapacidad”, menciona:

La integracion de personas con discapacidad en las empresas se ve obstaculizada muchas
veces por barreras de diversa indole, principalmente culturales, lo que contribuye al
crecimiento de una cultura de discriminacion, en ocasiones existe cierta resistencia de las
empresas o empleadores a contratar a personas con discapacidad por el desconocimiento
sobre sus potencialidades para el trabajo, por el prolongado proceso de integracion laboral,
lo que implica adaptacion del empleado, empleador, equipo de trabajo y resistencia a la
reinsercion laboral de personas con discapacidad por riesgos de trabajo (p. 20)

Las brechas sociales y culturales son las que permiten la existencia de discriminacion
0 no aceptacién de las personas con discapacidad, razén por la cual, no se les otorga la
oportunidad de obtener un trabajo, en virtud de que estas personas si bien tienen limitaciones,
no quiere decir que no puedan desarrollar algunas actividades en concreto, por lo cual, es
importante educar a las personas a entender estas condiciones que no son negativas sino por
el contrario, que todos deben promover esta cultura de igualdad para hacer cumplir los
derechos fundamentales de este grupo vulnerable.

Conforme a lo expresado en anteriormente, Orlando, R., y Cifuentes, A (2015) en su
estudio intitulado “Analisis de la inclusion laboral de personas con discapacidad en centros
comerciales del sector norte de comidas rapidas de la ciudad de Guayaquil, periodo 2014,

manifiestan:
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(...) las personas con discapacidad presentan una gran problematica que es la dificultad de
ser contratados, o vinculados en procesos de seleccion tanto para entidades publicas como
privadas, esto se debe a diversos factores como edad avanzada, discapacidad severa o con
perfiles insuficientes para los requerimientos de las empresas que se dedican a comercializar
comidas rapidas en los diferentes sectores de la ciudad de Guayaquil. (p. 52)

De acorde a lo citado, el reconocimiento de los derechos de las personas que tienen
discapacidad en un gran logro que viene desde el derecho internacional, que tiene como
objeto mejorar la calidad de vida de este grupo importante de personas, para lo cual establece
parametros de cumplimiento de estas obligaciones estatales. Este grupo vulnerable presenta
dificultad para acceder a un contrato de trabajo por la condicion misma de tener
discapacidad, que a pesar de establecerse en la norma constitucional y demas leyes, este
derecho no se ha logrado alcanzar totalmente sino solo en parte, porque ain existen personas

en esta situacion que no han podido obtener un trabajo con todos los requerimientos legales.

Es asi, que en la normativa ecuatoriana se han formulado algunas formas para
asegurar el cumplimiento de los derechos laborales de las personas con discapacidad, por
ende, Lopez, H. (2016) en si investigacion titulada “Inclusion laboral de las personas con
discapacidad en las empresas publicas de servicios basicos en el canton Daule”, hace

mencion:

La reforma en las leyes ecuatorianas han establecido que las empresas de nuestro pais, deben
contratar el 1% anual hasta completar el 5% de su fuerza laboral con personas con
discapacidad ubicandolos de tal manera que ellos puedan desarrollarse dentro del ambito
laboral; al analizar un esquema general de la problematica de las personas con discapacidad
como fuerza de trabajo podemos decir que no hay una orientacion, que haga valer su igualdad
de condiciones como lo establecen las leyes y normas de nuestra constitucion (p. 1)

La Ley Organica de Discapacidades (2012) contempla en su articulado, que
efectivamente las empresas tienen la obligacion de contratar el minimo de uno por ciento de
trabajadores que tenga alguna discapacidad hasta completar el cinco por ciento minimo,
quienes deben ser ubicados en un lugar adecuado por su condicion misma 'y los empleadores
deben determinar las labores idoneas para sus conocimientos, capacidades y habilidades. En

este sentido, también es necesario que las autoridades efectien el debido seguimiento de
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aseguramiento que se cumpla con las condiciones adecuadas y que las actividades laborales

no constituyan un riesgo para la persona con discapacidad que la desempefia.

En el mismo direccionamiento, Sanaguano, A (2017) en su analisis denominado: “El
derecho constitucional al trabajo de las personas con discapacidad, y su incidencia en la
contratacion de trabajadores en la Universidad Nacional de Chimborazo durante el afio
2015”, resalta:

(...) la entrada en vigencia de la Constitucion de Montecristi, represento un gran avance en
materia de derechos y justicia, el legislador buscé integrar lo establecido en convenios y
tratados internacionales aceptados por nuestro pais; entre estos derechos, los de las personas
con discapacidad, los mismos que tuvieron un gran impulso, estableciendo un capitulo
especial en la Carta Magna, en la cual engloba a las personas en situacion de riesgo, junto
con la de los menores de edad, las personas de la tercera edad y mujeres embarazadas. La ley
de discapacidades fue creada para garantizar dichos derechos (p. 85)

La transicion de Constitucion en el afio 2008 en adelante, ha demostrado un gran
avance en establecer un catalogo de derechos y un conjunto de garantias jurisdiccionales
para protegerlos, es asi, que conforme a estos cambios se han promulgado o modificado
diferentes cuerpos legales que se han adecuado a la Norma suprema, con el objeto principal
que es establecer mecanismos para hacer justicia y mejorar la calidad de vida de la sociedad
ecuatoriana. Por lo tanto, la Ley Organica de Discapacidades conjuntamente con el Cédigo
del Trabajo van a contemplan las regulaciones sobre la inclusion laboral de las personas con
discapacidad y la debida adecuacion estructural.

Por otro lado, el empleador posee un rol importante en la inclusion, puesto que, no
solo es cuestion de contratar personas con discapacidad sino también conocer y entender su
condicion, por lo cual, Murillo, J. (2019) en su estudio intitulado: ¢El empleador tiene

derecho a conocer la condicion de discapacidad del postulante y/o trabajador?”, expresa:

(...) con la expedicion de la Ley Organica de Discapacidades del afio 2012 se le otorgaron
mayores beneficios entre estos la estabilidad laboral, agregando como indemnizacién por
despido intempestivo la indemnizacién por discapacidad de 18 remuneraciones ( de su mejor
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remuneracion) sin hacer mencion de que el empleador debe conocer su condicién de
discapacidad, todo esto frente a los derechos que tiene la otra parte de una relacion laboral,
que es el empleador, quien para el ejercicio de su actividad econémica necesita conocer con
quien estad contratando y las limitaciones que este postulante o trabajador podria presentar
para el puesto que se necesita, por lo que estariamos frente a dos Derechos Constitucionales,
siendo el del trabajador su derecho de reserva a su informacién para no ser discriminado,
como el derecho de libertad de contratacion y de contar con informacion necesaria para
ejercer su derecho de libertad de empresa del empleador (pp. 2-3)

En concordancia lo mencionado anteriormente, la Ley Orgénica de Discapacidades
desde su promulgacion y vigencia en el afio 2012, ha configurado los derechos y los
mecanismos para su cumplimiento, puesto que, establece los beneficios laborales de las
personas con discapacidad, sin embargo, no se ha determinado la obligacién del empleador
de conocer e informarse detalladamente de la condicion del postulante al trabajo o trabajador
ya contratado, para que se acople a actividades que le permitan desarrollarse y que a largo

plazo no compliquen o comprometan su estado de salud fisica o mental.

En el &mbito internacional, se han formulado algunas aproximaciones importantes
acerca de la insercidn laboral de las personas con discapacidad a las empresas publicas o
privadas, desde la contemplacion de normas que permitan alcanzar la igualdad y erradicar la
discriminacion de este grupo de personas. Por consiguiente, a continuacion, se detallan
todos los académicos que han establecido las aproximaciones acerca de este derecho, desde

una connotacion generalista.

El bajo indice de insercidn laboral de personas con discapacidad, es una problematica
a escala mundial, segun Ortiz, H., y Vidal, R (2010) en su estudio denominado: “Un camino
para la insercién laboral de personas con discapacidad intelectual en Chile”, afirman:

Desde el punto de vista legislativo, a nivel mundial, se ha enfrentado el problema de la escasa
insercion laboral de las personas con discapacidad a través de acuerdos internacionales
suscritos por muchos paises, tales como las Normas Uniformes sobre Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad (Asamblea General de la ONU, 1993), o
la Declaracion de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades Educativas Especiales
(UNESCO, 1994) vy, a nivel particular de cada nacién, por medio de diversas politicas y
normativas legales, ya sea prohibiendo toda forma de discriminacién laboral contra las

14



personas discapacitadas o creando normativas que favorezcan su contratacion. Sin embargo,
las legislaciones y estadisticas de desempleo no parecen haber influido lo suficiente para
mejorar el empleo de las personas discapacitadas. (p. 11)

A escala mundial se evidencia la existencia que contiene diferentes estrategias
creando programas de ayuda para las personas que tienen discapacidad, en este sentido, el
Ecuador se ha guiado por los instrumentos internacionales para establecer normas adecuadas
que funcionen en el sistema Nacional, por ello se evidencia que si desde el afio 2007 se han
tomado cartas en el asunto desde la politica estatal, que ha permitido focalizar proyectos

adecuados para cumplir con los fines de garantizar las facultades primordiales.

De tal manera, la aplicacién del modelo impulsado por los Estados permite una
integracion eficaz de las personas con discapacidad al &mbito laboral. Segin Garcia E.,
Garcia L. (2010) mencionan en su investigacion denominada “La insercion laboral de las

personas con discapacidad: una salida profesional para trabajadores sociales” manifiestan:

En tanto, que la normativa estatal, comunitaria e internacional abogan por la plena inclusién
de las personas con discapacidad, y en la medida en que su posicién material y simbdlica se
encuentra mediada por una multiplicidad de factores interdependientes, el &mbito laboral no
puede concebirse como recinto aislado e inconexo, sino que las politicas publicas y
actuaciones desplegadas han de responder a una representacion global y multidimensional
del fenémeno. Bajo esta premisa, el «empleo con apoyo» emerge como metodologia
privilegiada, cuyos resultados constatan su suficiencia como herramienta eficaz de insercion
laboral, de acuerdo a los principios rectores de normalizacién e igualdad de oportunidades,
contribuyendo a la superacion de las desigualdades que tolera este amplio y heterogéneo
colectivo. (p.7)

En muchas legislaciones a pesar de existir normativas que regula el acceso justo al
trabajo, las personas con discapacidad se encuentran con diversas circunstancias donde no
logran acceder debido al desconocimiento de la misma por parte de los empleadores o la
falta de apoyo profesional y familiar, es asi por qué se han creado programas que presentan

la metodologia adecuada para la adecuada adaptacion de las personas con discapacidad.
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En este sentido, para superar la desigualdad laboral se han creado normas especificas
que buscar mejorar las condiciones laborales de las personas que tienen discapacidad, por lo
cual, Vidal, Cornejo & Arroyo. (2013) en su obra denominada “La insercion laboral de

personas con discapacidad intelectual en Chile”, sefialan:

(...) la insercion al mundo laboral de las personas con discapacidad se ha constituido en un
fin prioritario tanto a nivel internacional como nacional, ya que responde a cambios
ideoldgicos de la sociedad actuales, donde se reconocen los derechos de las personas y se
promueve la integracion desde la educacién y la participacién social. La insercién socio
laboral es clave para luchar contra la discriminacién y para superar circulos viciosos de la
pobreza, con la que a menudo se vincula la discapacidad intelectual (p. 94)

El postulado denominado inclusion laboral es fundamental de atender estatal , puesto
que, las personas que poseen alguna discapacidad necesitan que se erradique las
desigualdades e inequidades, para lo cual, se formulan acciones afirmativas en favor de este
grupo vulnerable, que histéricamente han sido excluidos del campo laboral por su condicion
limitativa de capacidades. La importancia de que estas personas puedan acceder a un trabajo
estable y remunerado, con todos los beneficios de ley se debe principalmente a las politicas
estatales que se han adoptado para obligar a las empresas a contratar a personas con

discapacidad y por medio de ello reducir los indices de discriminacién social.

En el mismo enfoque, O’Reilly (2013) en el libro: “El Derecho al Trabajo decente

de las personas con discapacidades”, expresa:

Cuando se han brindado a las personas con discapacidades oportunidades de trabajar en
puestos que se adapten a sus competencias, intereses y aptitudes, muchas han puesto de
manifiesto su valia como empleados y empresarios de éxito y, al mismo tiempo, han
demostrado que eran erréneos los prejuicios acerca de su capacidad de trabajo. Como
consecuencia, los paises de todo el mundo reconocen cada vez mas que las personas con
discapacidades representan un enorme potencial a menudo desaprovechado; que tienen una
valiosa contribucién que aportar a la economia nacional; que su empleo conlleva un recorte
en los gastos por prestaciones por discapacidad y puede reducir la pobreza y que hace falta
una accion mancomunada para destruir las barreras que impiden que muchas personas con
discapacidades puedan participar en la economia y la sociedad (p. 7).
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Se expone que, las personas con discapacidad tienen mas potencialidad al momento
de desenvolverse en el ambito laboral, quedando asi en la nada los perjuicios que varios
tienen sobre ellos, convirtiéndose en algo positivo, ya que ayudan a la contribucién de la
economia nacional, debido a que se recortaria los gastos que el Estado destina como ayuda
por discapacidad al integrarlos a la sociedad, al mismo tiempo es un aporte para erradicar un

porcentaje de indice de pobreza y lograr mas estabilidad econdmica en las familias.

Desde otro punto de vista, la familia es un eje fundamental dentro del aspecto laboral
y desarrollo personal de las personas en condicion de discapacidad. Segun Pallisera, M.
(2014) en su trabajo titulado “¢Y después del trabajo, ¢qué?: mas alla de la integracion

laboral de las personas con discapacidad”, manifiesta:

La mayoria de los servicios afirman que el papel de la familia es fundamental para favorecer
los procesos de insercion laboral. Si la familia se interesa, coopera con el servicio cuando se
detectan posibles dificultades, proporciona apoyo, etc. hay mas posibilidades de que la
insercion sea continuada. Sostienen, ademas, que para poder evitar conflictos con la
diferencia entre el futuro deseable por parte de las familias y el futuro posible y con la
diferencia de motivaciones, intereses y expectativas que pueden existir entre las familias de
las personas con discapacidad y los servicios que realizan la insercion laboral, es necesario
que la familia esté de acuerdo con los objetivos y los itinerarios disefiados desde los servicios.

(p- 8)

Conforme a lo citado, se comprende que la familia esta directamente conectada con
el desarrollo personal de una persona con discapacidad es por ello que se debe tomar en
cuenta la opinidn de la misma y el apoyo que se vera reflejado en su insercion al mundo
laboral para que pueda desempeiiar sus funciones de acorde a sus posibilidades y

requerimientos de la empresa.

Por otro lado, un punto importante de sefialar es el avance tecnologico en cuanto la
aplicacion de las diferentes maneras para ayudar a las personas con discapacidad en el
contexto laboral. Segin Forcada, C(2015) en su investigacion titulada: “La insercién de

personas con discapacidad en el mercado laboral privado”, afirma:
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El advenimiento de las TIC (Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion), ha
permitido que las personas con discapacidad muestren sus habilidades y potencialidades,
muchas veces “atrapadas” por la deficiencia que presentan, creando canales de mayor
comunicacién e interaccién con su entorno y permitiendo la posibilidad de crear, compartir
y adquirir conocimiento. Los profesionales encuentran en estos recursos una importante
herramienta educativa, terapéutica y laboral. (p. 11)

La importancia de las Tics en la actualidad tiene un enfoque significativo, debido a
que, se constituyen como herramientas efectivas que en muchos casos son de acceso gratuito
0 accesibles a través de organizaciones que promueven el empleo de las personas con
discapacidad y les permite adecuarse al ambiente laboral de tal forma que las empresas
logran promover y preservar las capacidades de cada individuo.

3. MATERIALESY METODOS

El enfoque de este estudio es mixto en virtud que se ha efectuado un andlisis
cualitativo y cuantitativo que permitieron conocer la condicion real del problema propuesto
en esta investigacion, pues es mas facil descifrar que sucede dentro de cada empresa que se
dedica a la produccién de rosas, la misma que ha sido reconocida como la Capital Mundial
de las Rosas por el municipio local y con eso podemos analizar a fondo la aplicacion de los
derechos laborales de las personas que tienen discapacidad en la actividad floricola en la
parroquia Tabacundo, perteneciente al cantdn Pedro Moncayo, desde la aprobacion de la
Ley Organica de Discapacidad.

El nivel de profundidad es descriptivo en consideracion que se indaga en la condicién
actual de la insercion laboral en las empresas privadas floricolas ubicadas en la parroquia
Tabacundo cantén Pedro Moncayo, para lo cual se han expuesto todos los elementos que
constituyen esta controversia para determinar si se cumplen los postulados contenidos en la
legislacion ecuatoriana en cuanto a los derechos de las personas con discapacidad a acceder
a un trabajo digno y remunerado.
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El método aplicado en este analisis es el normativista porque se enfoca en examinar
lo manifestd en la legislacion ecuatoriana e internacional acerca de los derechos de las
personas con discapacidad a acceder a un trabajo de acorde a sus capacidades, conocimientos
y habilidades. En este contexto se direcciona a determinar si se da el cumplimiento legal del
porcentaje minimo de personas en las empresas floricolas ubicadas parroquia Tabacundo

canton Pedro Moncayo desde el afio 2012 que se emite la Ley Organica de Discapacidades.

De la misma forma, se empled el método socio-juridico que permitio establecer si
las empresas floricolas situadas en Tabacundo cumplen con la normativa de contratar
personas con discapacidad para que estas personas puedan alcanzar un buen nivel de vida
junto a su familia, siendo contribuyentes activos al desarrollo nacional y proveyendo

ingresos econdémicos a su familia para su sustento diario.

Las técnicas empleadas fueron a la revision documental y la encuesta; la primera
permitio identificar y exponer las nociones generales y particulares sobre la controversia
abordada mediante la compilacion de informacion y analisis del mismo para dar
cumplimiento a los objetivos formulados. Mientras que las encuestas contribuyeron a
obtener la informacion veridica en cuanto a la percepcion del personal de las empresas
floricolas en la parroquia de Tabacundo, particularmente de las personas que padecen alguna

discapacidad.

Los instrumentos empleados fueron una ficha bibliografica en la cual se llevo el
registro de la informacién recopilada conforme a los diferentes autores nacionales y
extranjeros para comprender de mejor manera la problemética; de igual manera se emple6
para efectuar la encuesta, una guia de preguntas estructuradas, que se aplicaron
efectivamente a los trabajadores de las Floricolas de la parroquia Tabacundo del canton
Pedro Moncayo. Cabe precisar que la poblacion que particip6 en el analisis de la aplicacion
de los derechos laborales de las personas con discapacidad en la actividad floricola en la
parroquia Tabacundo, perteneciente al canton Pedro Moncayo, desde la aprobacién de la
Ley Organica de Discapacidad; es de veinte personas tomando las medidas de seguridad por

la pandemia del COVID-19 de las cinco empresas floricolas, que se enuncia en el presente
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estudio de investigacion para poder establecer la situacion de las personas con discapacidad

en dichas floricolas.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente estudio se han obtenido los resultados de una bldsqueda detallada de
informacion conforme a la bibliografia compilada, que permitié comprender de forma clara
y precisa los elementos constitutivos del tema formulado. Por ende, el analisis de la encuesta
enriquecio el enfoque de la insercién laboral de las personas discapacitadas en las empresas
floricolas de la parroquia Tabacundo canton Pedro Moncayo conforme las reglas

manifestadas en la legislacion ecuatoriana.

4.1 Analisis documental

Las personas con discapacidad han sido discriminadas a lo largo de la historia en los
diferentes periodos de tiempo, hasta la actualidad no se ha erradicado completamente este
fendmeno, para lo cual, algunos Estados como el Ecuador han promulgado normas que
permitan a este grupo de personas acceder a diferentes beneficios preferenciales y otros en

el sentido igualitario como el obtener un trabajo digno.

En esta direccion, los diferentes Estados tienen la responsabilidad de garantizar el
derecho real y efectivo para las personas con discapacidad, de tal manera que desde la
educacion se promueva el reconocimiento y la igualdad de oportunidades para todas las
personas y se determinen mecanismos efectivos para cumplir con este fin, por ende, segln
Montero C. (2005, p. 29) menciona que “la equiparacion de oportunidades es un objetivo
comln y una responsabilidad que interpela a todos los actores sociales en una sociedad
democratica”. Conforme a esta premisa es necesario mencionar que todas las entidades
publicas o privadas que brindan un servicio en mayor medida posible deben asegurar el
respeto de los derechos de todas las personas sin ninguna distincion.
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Por otro lado, en cuando a los Instrumentos Internacionales, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) en sus articulados 1 y 2 manifiesta que todas las
personas son iguales en cuanto a su dignidad y derechos, siendo aplicable sin distincion
alguna; de igual forma en su articulo 7 hace alusion a la igualdad legal que todas las personas
tienen proteccion en contra de actos discriminatorios, por ende, también en el articulo 23
establece el derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, con una
remuneracion justa que permita alcanzar una buena calidad de vida. (Naciones Unidas, 1948,

sp)

En concordancia con lo mencionado también se promulga la Convencién de
Derechos de las personas con discapacidad (2006) en la cual se expresa en su articulo 12 que
las personas con discapacidad poseen igualdad de condiciones en referencia a los demas para
lo cual los diferentes Estados deben procurar asegurar su cumplimiento. De este modo,
también en el articulo 27 ejusdem, manifiesta que es necesario que los Estados promuevan
el derecho al trabajo y establezcan los mecanismos mediante los cuales se va a cumplir con
este postulado y hagan efectivo todas sus atribuciones para alcanzar un nivel de vida signo

junto a su familia.

Es necesario sefialar que hasta hace algunos afios no se efectuaba un énfasis concreto
sobre los derechos de las personas con discapacidad, puesto que, se los consideraba como
limitados por la condicion que tuvieren; pero la sociedad y el derecho han ido evolucionando,
gue se comenzaron a generar politicas importantes desde el afio 2007, afio en el cual el
Vicepresidente de la Republica en ese entonces, promovié un programa denominado
“Ecuador Sin Barreras”, el cual estaba direccionado a favorecer a las personas con
discapacidad, mediante esta politica se crearon las “guias para implementar normas de
accesibilidad, la eliminacion de barreras fisicas, el desarrollo del primer registro laboral para
conocer la medida en que las empresas cumplen con la contratacion de este sector de la
poblacion; la entrega de ayudas técnicas” (Vicepresidencia de la Republica del Ecuador,

2010, sp)

La politica ecuatoriana implementada por el gobierno desde el afio 2007, ha sido

encaminada en fomentar la inclusion y cohesion social en busca de eliminar todas las formas
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de discriminacion para alcanzar efectivamente la inclusién econdémica de las personas que
tienen discapacidad. La legislacion ecuatoriana prevé la proteccion y el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad en un marco normativo, por ende, a continuacion,
se hace alusion a lo manifestado en la normativa nacional con respecto a la controversia

abordada.

Las personas con discapacidad estan amparadas por las siguientes normativas que
establecen un marco normativo amplio para la garantia y el ejercicio de sus derechos que se

detallan a continuacion:

e Constitucion de la Republica de Ecuador (2008)

e Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento (2012)
e Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades (2017)
e Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0175 (2018)

Constitucion de la Republica del Ecuador vigente (2008)

La Carta Magna que parte desde los principios fundamentales a los que toda la
ciudadania tiene derecho acogerse si en algin momento sus derechos son vulnerados, por lo

cual, en el art.11 expresa:

Art. 11 El ejercicio de los derechos se regiran por los siguientes principios:
1. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podra ser discriminado(..). La ley sancionara toda
forma de discriminacién. (Asamblea Constituyente, 2008, sp)

En este sentido el reconocimiento de los derechos no se encuentra limitados, puesto
que, todas las personas que consideren que sus derechos han sido vulnerados pueden recurrir
a la justicia para reclamar esta afectacion del bien juridico protegido que se tutele por la ley
para que el goce de mencionadas facultadas sean materializadas, peor aun cuando se trata de
afectacion de derechos de un grupo vulnerable como lo son las personas que tienen

discapacidad.
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Por otro lado, en énfasis a la finalidad de la presente investigacidn, se determina que
todo individuo que se encuentre en una condicién de discapacidad tiene el derecho que la

calidad de vulnerabilidad le otorga, conforme lo expresa la Constitucion.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domestica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad. (Asamblea Constituyente, 2008, sp)

En el articulo expuesto, se destaca el reconocimiento explicito de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria, en énfasis a que su atencion se pondera superior a las demas
personas, ya que, por su condicion o limitacion de cualquier indole son més susceptibles de
ser vulnerados en sus derechos. En este direccionamiento se debe considerar que si bien es
cierto existen normas que garantizan algunos derechos, pero lo relevante es los mecanismos

mediante los cuales se haran efectivos.

En concordancia con lo mencionado se reconoce que todas las personas deben ser
tratados con igualdad, por la simple condicion de ser humano; por eso las medidas
establecidas en la Constitucion en el art. 48.1 se expresa que “La inclusion social, mediante
planes, programas estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion politica,
social, cultural, educativa y economica” (Asamblea Constituyente, 2008). Esta
consideracion va de la mano con la determinacidn que todas las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los mismos derechos, conforme a sus aptitudes, en base a un conjunto de principios
que deberan ser observados, conforme lo sefiala en el Art. 67 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador del siguiente numeral 7 lo siguiente:

Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. (Asamblea Constituyente, 2008, art. 67.7)
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De acorde a lo contenido en la Carta Magna se comprende que, asi como se faculta a
las personas a ejercer sus derechos sin ningun condicionamiento, también se determina que
los empleos y funciones publicas deberan ser ejercidas conforme a los méritos, capacidades,
conocimientos, habilidades bajo los principios de igualdad en todas sus connotaciones para

asegurar un concurso justo entre postulantes.

El derecho a desarrollar actividades laborales en un ambiente adecuado que proteja
la salud se encuentra contenido en la Constitucion de la Republica en el art. 326, numeral 5
expresa: “Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar” (Asamblea

Constituyente, 2008, art. 326.5)

En consecuencia, la Constitucion ha garantizado un compendio de derechos para que
las personas con discapacidad puedan acceder al campo laboral mediante la creacion de
oportunidades en el sector laboral desde la legislacion, como una medida que dispone a favor

de estos grupos de atencion prioritaria que sefiala continuacion:

Art. 47, item 5.- El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades
y potencialidades, através de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas.
(Asamblea Constituyente, 2008)
Art. 48, item 6.- El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las
personas con discapacidad severa. (Asamblea Constituyente, 2008)
Art. 330.- Se garantizara la insercién y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado
de las personas con discapacidad. EI Estado y los empleadores implementaran servicios sociales y de
ayuda especial para facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracién del trabajador con
discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicion. (Asamblea Constituyente, 2008)
Todas estas atribuciones expuestas en estos articulos citados se evidencia la
proteccidn que se asegura a las personas que poseen alguna discapacidad para que puedan
acceder a un trabajo en condicion de igualdad, en donde se les permita realizar actividades
de conforme a sus destrezas y conocimiento, puesto que, son personas que necesitan trabajar
para su sustento y el de su familia. Es asi que se da cumplimiento a estas normas por medio
de la politica denominada inclusion laboral, la cual permite que las diferentes empresas estén
obligadas a contratar personal con discapacidad, por ende, se ha establecido un minimo de

contratacidn que se rigen bajo algunas condiciones especificas.
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Ley Orgénica de Discapacidades (2012)

Las personas con discapacidad se encuentran amparadas por la presente Ley
Organica de Discapacidades que fue promulgada en el afio 2012, en la cual, establece como
se efectuard la inclusion laboral de las personas con discapacidad, conforme se detalla a

continuacion;

Art. 47 Inclusion Laboral. - La o el empleador publico o privado que cuente con un ndmero
minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un minimo de cuatro por
ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores permanentes que se consideren
apropiadas en relacidn con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales
procurando los principios de equidad de género y diversidad de discapacidades. (Asamblea
Nacional, 2012)

La inclusion laboral de las personas que poseen alguna discapacidad se rige
bajo la obligacién que tienen las empresas publicas y privadas, de que si su nébmina
de personal supera los 25 trabajadores tendran como exigencia contratar al 4% del
total, a personas que tengan algun tipo de discapacidad, dandoles un lugar idéneo con

tareas apropiadas para su condicion, en proteccién de su vida, salud e integridad.

Los mecanismos mediante los cuales se seleccionard a la persona con
discapacidad, deberan estar en concordancia con la facilidad de desarrollar para los
postulantes puesto que, es necesario crear pruebas acordes a las condiciones de
respuesta, por ende, esta Ley Organica de Discapacidades (2012), hace mencidn:

Art.50 Mecanismos de seleccion de empleo. - Las instituciones publicas y privadas estan
obligadas a adecuar sus requisitos y mecanismos de seleccion de empleo, para facilitar la
participacion de las personas con discapacidad, procurando la equidad de género y diversidad
de discapacidad. (Asamblea Nacional, 2012)

Ante lo expuesto, queda claro que para ofertar un trabajo para personal con alguna
discapacidad los requisitos deberan ser idoneos para estos postulantes; una vez que se
contrate al personal requerido, se debe considerar que el trabajo que se asigne debera ser
acorde a la capacidad, conocimiento y habilidad que domine, garantizando su integridad en

el desempefio de sus labores creando un ambiente de trabajo acorde a sus necesidades.
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Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades (2017)

El Reglamento de la Ley Organica de Discapacidades se expresa que el porcentaje
para el sector privado en cuanto al tema de inclusion laboral debe ser calculada y aplicada
en base al total de sus trabajadores; y en la presente normativa legal expresa la inclusion
laboral en el:

Art. 12.-Inclusion laboral. -La autoridad nacional encargada de trabajo es competente para
vigilar, controlar, dar seguimiento al cumplimiento del porcentaje de inclusion laboral de
personas con discapacidad y aplicar las sanciones conforme a lo establecido en la legislacion
correspondiente. Pasaran a formar parte del porcentaje de inclusion laboral, quienes tengan
una discapacidad igual o superior al treinta por ciento. (Asamblea Nacional, 2017)

El porcentaje que se debe contratar en las empresas privadas es calculado
generalmente conforme al total de trabajadores que se haya contratado bajo ciertas
excepciones de la ley; mientras que en el sector publico se contratara personal con
discapacidad tomando en cuenta fundamentalmente el nimero de los servidores cuya
permanencia se determine como permanente en la institucién donde prestan sus

servicios.

Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0175 (2018)

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0175 (Ministerio del Trabajo, 2018)
se publico el instructivo de inclusién laboral que regula el porcentaje de inclusion de las
personas que tienen alguna discapacidad, en las diferentes organizaciones privadas y
también publicas, misma que describe como regular y establecer el porcentaje minimo para
la contratacion de dicho grupo de atencién prioritaria acompafadas del resto de normativas

legales vigentes.

Este Acuerdo Ministerial establece que las personas con discapacidad son todas las
que poseen deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales, que sea de minimo el
30%, la cual, debe ser determinada por una autoridad competente y proceder a declararla

(Ministerio del Trabajo, 2018). Por ende, las personas que tengan una valoracion del ente
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autorizado a declarar esta discapacidad, si supera el treinta por ciento de falta de alguna o
algunas capacidades podra ser considerada como tal y asi ser susceptible del reconocimiento

de todo el compendio de derechos que surten de esta condicidn.

Se han creado todas estas normas que beneficien a las personas que tienen
discapacidad para que sean susceptibles de inclusién laboral de los mismos, obligandolos a
cumplir con un minimo de cuatro por ciento en caso de que la empresa sea grande y tenga
mas de 25 empleados, tomando en cuenta si nivel de discapacidad y sus destrezas y
conocimiento. Para realizar estas acciones el Ministerio del Trabajo es el encargado de
efectuar las visitas pertinentes para corroborar que se cumpla con lo contemplado en las

normas (Ministerio de Trabajo, 2018)

Las Floricolas en la parroquia de Tabacundo canton Pedro Moncayo

En esta circunscripcion territorial se evidencia un crecimiento de la poblacién
causada por la inmigracion de la mano de obra, de todos los rincones del pais debido a que
se volvid un lugar con fuentes de trabajo en la industria floricola que estaba en apogeo en
afios pasados, pero actualmente por la situacion compleja de la pandemia a causa de covid-
19, se ha reducido significativamente la contratacion de mano de obra.

Este crecimiento econdmico tiene un rol fundamental pues no sélo son la produccion
de flores sino otras actividades mas las que generan grandes ingresos economicos al canton
Pedro Moncayo, atribuyendo le la calidad de ser un importante sector de actividades
econdmicas dentro de la provincia, en virtud, que si bien es cierto no son las Gnicas empresas
productivas pero si las mas relevantes, ya que, se han dado paso a la produccién de diferentes
tipos de flores que son exportados hasta mercados internacionales, obteniendo grandes

ganancias gue han generado ingresos importantes al pais.

Conforme a lo mencionado, efectivamente la aplicacion de la legislacion en lo que
respecta a los derechos laborales que tienen las personas con discapacidad en la actividad
floricola en la parroquia Tabacundo, perteneciente al canton Pedro Moncayo, desde la
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aprobacion de la Ley Organica de Discapacidad, conforme a lo analizado las empresas
reflejan en su mayoria que si estdn cumpliendo con la normativa y han contratado a personas
con discapacidad para que estas personas puedan desempefiar actividades laborales y ser
retribuidas por medio de una compensacién econémica de acorde a sus funciones. Se debe
indicar que la mayoria de trabajadores no conocen bien sus derechos como tal, por ello, a

veces son victimas de vulneracién de derechos.

Por otro lado, en cuanto a la efectividad de la ley, las normas abordadas contemplan
un catalogo de derechos para las personas con discapacidad para que puedan acceder a un
trabajo en igualdad de condiciones y sin ninguna discriminacién, con todas las formalidades
necesarias, pero al momento de ejercer control sobre las empresas, no estan asegurando el
cumplimiento de la ley, puesto que, existen muchas empresas que no han contratado hasta

la actualidad personas con estas caracteristicas en su nGmina.
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4.2 Anélisis de las Encuestas

Las encuestas fueron aplicadas a los trabajadores de las empresas floricolas de la

parroquia Tabacundo en donde se obtuvieron las siguientes respuestas:

Pregunta 1.- ;Usted posee alguna discapacidad?

Tabla 1l

SI 8 40 40 40

NnNO o 12 60 6 100
100

TOTAL 11
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

1.- ¢Usted posee alguna discapacidad?

=Sl mNO

lustracion 1
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Anélisis:

En conformidad con las encuestas realizadas, el personal de las floricolas supo
manifestar que el 60% de ellos no posee ninguna discapacidad mientras que el otro 40%
restante expreso que, si posee alguna discapacidad, dando lugar a entender que parte

importante de los trabajadores si poseen efectivamente alguna discapacidad temporal o

permanente.

29



Pregunta 2.- ;Usted ha sufrido de un acto discriminatorio de parte de algin comparfiero o
supervisor?

Tabla 2

TOTAL
Fuente: Personal de Ias Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

2.- ¢ Usted a sufrido de un acto discriminatorio de parte de algun
compafero o supervisor?

uSI mNO

lustracion 2
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Andlisis:

Las respuestas de los encuestados evidencian que el 65% de personal NO ha sufrido
ningun tipo de discriminacién por parte de sus compafieros o supervisores. Mientras que un
35% de encuestados Sl han sufrido discriminacion por parte de los mismos procedemos a
verificar cual son los problemas que se han desarrollado en su entorno.

Pregunta 3.- ;Como es la relacion laboral con sus compafieros?
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Tabla 3

MALA

—————
MUY BUENA 9

Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

3.- ¢CAmo es la relacion laboral con sus comparieros?

EMALA ®EBUENA =MUY BUENA

llustracion 3
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Analisis:

La relacion que se crea en la floricola con los trabajadores el 20% manifiesta que la
relacion laboral es Mala, un 35% expresan que es Buena y un 45% opta por la opcion de
Buena. Es necesario precisar que la mayoria de encuestados menciona que la relacion es
mala con el empleador, teniendo en consideracion este pronunciamiento es preocupante que

las relaciones interpersonales sean malas entre equipo de trabajo.

Pregunta 4.- ;Usted considera que la infraestructura de la empresa esta condicionada para
su entorno laboral?
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Tabla 4

TOTAL
Fuente: Personal de Ias Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

4.- ¢ Usted considera que la infraestructura de la empresa esta
condicionada para su entorno laboral?

ES] ENO

llustracion 4
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Andlisis:

La infraestructura de la floricola aun no es la adecuada para trabajadores con
discapacidad el 40% de los encuestados NO estan de acuerdo con la infraestructura de la
floricola ya que estos pueden padecer otro tipo de discapacidad que aln no esta contemplada
en el manual de Seguridad Salud Ocupacional (SSO). Con un 60% de resultados con la
opcion de Sl desde su punto expresan que la infraestructura de la empresa estd en optimas

condiciones con los espacios, sefialéticas entre otros.

Pregunta 5.- ;El ambiente laboral es...?
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Tabla b

MALO

MUY BUENO 4

Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

5.- ¢ El ambiente laboral es...?

®EMALO ®=BUENO = MUY BUENO

llustracion 5
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Andlisis:

El ambiente laboral de los trabajadores de la floricola es cambiante para todos los
entornos el 55% de los encuestados es “Bueno”; el 20% ha contestado que el ambiente
laboral es “Muy Bueno” y un 25% de los encuestados no se encuentran satisfechos con el

ambiente laboral que se genera dentro de la floricola.

Pregunta 6.- ;Sabia usted que segun el art 51? de la ley organica de discapacidades, si es
participe de un despido injustificado, se le debe otorgar una indemnizacién de parte de su

empleador?
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Tabla 6

SI 5 25 25 25

N©O oo 157575 10
100

TOTAL 20
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

6.- ¢ Sabia usted que segun el art 51. de la ley organica de
discapacidades, si es participe de un despido injustificado, se le
debe otorgar una indemnizacion de parte de su empleador?

ES] ENO

llustracion 6
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Anélisis:

Conforme a las respuestas obtenidas el promedio de encuestados un total del 75%
afirma NO tener conocimientos claros y precisos sobre la Ley Organica de Discapacidad y
menos tiene conocimientos sobre la parte de indemnizacion que le compete por el tiempo de
servicio en dicha floricola. Pero esto da paso a un total del 25% de encuestados que si tiene

basto conocimiento sobre la Leyes que le competen por sus discapacidades

Pregunta 7.- ;Considera usted que su condicidn le limita el desempefio laboral?

Tabla 7
Sl 6 30 30 30
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100

TOTAL 20
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

7.- ¢ Considera usted que su condicion le limita desempefio laboral?

uS[ mNO

llustracion 7
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Anélisis:
Segun las personas encuestadas se refleja que el 70% de los encuestados no poseen
ninguna dificulta al momento de desarrollar sus actividades diarias. — mientras que un 30%

del personal encuestado indican que, si tiene dificultades al momento de realizar sus tareas,

demostrando que este porcentaje tienen un tipo de discapacidad que no estan contempladas.

Pregunta 8.- Considera usted que el trabajo que fue asignado va acorde a sus capacidades
garantizando su desempefio laboral

Tabla 8

SI 17 85 85 85
TOTAL 20 100

Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo
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8.- Considera usted que el trabajo que fue asignado va acorde a
sus capacidades garantizando su desempefio laboral

uSI mNO

llustracion 8
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Andlisis:

De acuerdo al personal encuestado el 85% manifiesta que se encuentra satisfecho con
las labores que se les ha asignado para su desempefio, mientras que el 15% de los

encuestados NO estan satisfechos con las actividades asignadas.

Pregunta 9.- ;Cree usted que las personas que poseen una discapacidad tienen mayor
facilidad de obtener un empleo?

Tabla 9

TOTAL
Fuente: Personal de Ias Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo
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9.- ¢ Cree usted que las personas que poseen una discapacidad tienen
mayor facilidad de obtener un empleo?

mS] mNO

llustracion 9
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Analisis:

Conforme a las respuestas emitidas por los encuestados se corrobora que existe mas
dificultad al conseguir un puesto laboral teniendo una discapacidad, ellos manifiestan en
fundamento a su experiencia personal y un 10% de encuestados considera que al tener una
discapacidad es una via facil para obtener trabajo.

Pregunta 10.- ;Considera que la empresa cuenta con los protocolos necesarios de seguridad,
garantizando su bienestar?

Tabla 10

Sl 9 45 45 45

100

TOTAL 20

Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo
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10.- ¢ Considera que la empresa cuenta con los protocolos necesarios de
seguridad, garantizando su bienestar ?

ES] ENO

lustracion 10
Fuente: Personal de las Floricolas
Elaborado por: Janeth Castillo

Andlisis:

De acuerdo a las personas encuestadas, el 55% manifiestan que en la empresa No
cuentan con protocolos de seguridad hacia su personal en énfasis a sus capacidades
diferentes, mientras que un 45% considera que la floricola si cuenta con los protocolos

necesarios que exige la ley.

4.3 Discusion

Conforme a la informacion recopilada en el analisis documental se analiza la
insercion laboral desde el contexto internacional, que es en donde nace esta focalizacion de
asegurar los derechos de las personas con discapacidad al encontrarse en situacion de
vulnerabilidad por su condicion, estableciéndose la necesidad de crear mecanismos que
permitan acceder a un trabajo con todos los requerimientos legales en base a la disposicion

y capacidad de la persona.

La Constitucion de la Republica del Ecuador contempla los derechos de las personas
que poseen alguna discapacidad, determinando su calidad prioritaria, otorgando derechos
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importantes para alcanzar la equidad e igualdad de oportunidades en blsqueda de la
erradicacion de la discriminacion y las brechas sociales que aun estan arraigadas en las
personas. De igual forma, en la Ley Organica de Discapacidades se expresa los mecanismos
mediante los cuales se efectuara la contratacion laboral por parte de las empresas publicas y
privadas, quienes deben accionar conforme a la ley y contratar personal con discapacidad de

forma obligatoria cuando supere los 25 trabajadores.

De acorde a las encuestas realizadas, se evidencia que las Floricolas de esta parroquia
Tabacundo, es efectivamente el 40% del personal encuestado posee alguna discapacidad,
mientras que el 60% no tienen ninguna discapacidad, esto refleja que la mayoria de estas
empresas si han cumplido en gran parte con la contratacién de personas con discapacidad

conforme lo regula la ley.

Los encuestados mencionaron que el 35% ha sufrido de actos discriminatorios en su
lugar de trabajo por parte del supervisor o sus compafieros de trabajo, mientras que el 65%
de personal expresa no haber sufrido ningun tipo de discriminacién por parte de sus
comparieros o supervisores. En este enfoque no se cumple con el respeto a los derechos de
las personas a no ser discriminadas por ningln condicionamiento, es decir, que en estas

empresas existe la necesidad de capacitar al personal.

En consecuencia, también los encuestados supieron manifestar que la infraestructura
de la floricola en la desarrollan sus actividades laborales no es la adecuada para trabajadores
con discapacidad, siendo el 40% de los encuestados que afirmo no encontrarse conforme
con estas adecuaciones, mientras que el 60% de entrevistados afirma que la infraestructura
si es iddnea para trabajar, ya que, la empresa se encuentra en Optimas condiciones con los

espacios, sefialéticas entre otros.

5. CONCLUSIONES

La legislacion ecuatoriana se ha fundamentado en las normas internacionales como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los derechos de
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las personas con Discapacidades, entre otros., para crear pautas aplicables a la realidad
nacional y contemplar en los derechos de las personas con discapacidad la insercidn laboral
en un contexto de igualdad y no discriminacion, conforme se evidencia en la Constitucion

de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de personas con Discapacidad

Se analiz6 la aplicacion de los derechos laborales de las personas con discapacidad
en la actividad floricola en la parroquia Tabacundo, perteneciente al canton Pedro Moncayo,
desde la aprobacion de la Ley Organica de Discapacidad; evidenciamos que las empresas
floricolas cumplen con el ordenamiento juridico en porcentajes minimos al momento de
contratar personal dentro de la administracién u obreros que se requieren en la plantacion

(mano de obra) dentro de la produccién

En cuanto al porcentaje de personas con discapacidad que se encuentran
desempefiando sus labores en las empresas floricolas de Tabacundo perteneciente al canton
Pedro Moncayo, desde la aprobacion de la Ley Organica de Discapacidades en el afio 2012,
se tomo6 como base la aplicacion de encuestas a veinte trabajadores de cinco organizaciones
antes mencionadas, indicando asi que el 40% del personal encuestado posee alguna
discapacidad, mientras que el 60% no posee ninguna discapacidad.

La efectividad de la legislacion ecuatoriana que asegura la inclusion laboral como
una forma de asegurar el acceso al trabajo de este grupo prioritario de personas que tienen
discapacidad , se cumple en cierta parte en esta jurisdiccidn territorial, puesto que, algunas
empresas si han contratado personas con alguna discapacidad pero no son todas las empresas
floricolas, ademas que no se cumple con el porcentaje que determina la ley, sino que es
inferior. Es asi que se debe sefialar un punto importante de este estudio que es, que las
organizaciones objeto de este estudio, no han adecuado sus instalaciones para que las

personas con discapacidad puedan desarrollar sus actividades sin ningun limitativo.

Finalmente, se debe indicar que la Constitucion de la Republica (2008)
conjuntamente con la Ley Organica de Discapacidades (2012) promueven efectivamente la
insercion laboral las personas que tienen discapacidad en las empresas privadas, de acorde a

la temética central de este estudio se enfoca especificamente en las empresas floricolas de
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Tabacundo perteneciente al canton Pedro Moncayo, a, es asi, que algunas empresas han
optado por cumplir con la ley y acogerse a los beneficios que el Estado les otorga al

reducirles un porcentaje de los impuestos.

6. RECOMENDACIONES

Se sugiere crear politicas publicas internas como mecanismos que permitan cumplir
con los postulados constitucionales, permitiendo aplicar de manera mas eficaz la inclusion
de las personas con discapacidad en las empresas floricolas; ya que, solo cumplen con los
requisitos minimos y en algunos casos no se cumplen, es importante que se informe a las

empresas privadas y se capacite al personal sobre la inclusion de personas con discapacidad.

Es necesario que las diferentes empresas floricolas como se ha analizado en este
estudio, actlien correctamente y por lo menos contraten el porcentaje minimo que sefiala la
Ley Organica de Discapacidades que es el uno por ciento cada afio del total de empleados
hasta alcanzar con el total del cinco por ciento, cuando se trate de una empresa que tengan
mas de 25 empleados, para que den la oportunidad de desarrollarse y alcanzar una vida digna

a este grupo de personas.

Conforme se evidenci6 en el presente estudio con respeto a las personas con
discapacidad pues no se cumple con el porcentaje establecido en la Ley, inobservando en
primer lugar los beneficios que obtienen como empresa al acceder a descuentos y la ayuda
que dan a esa persona que tiene discapacidad y a su familia para poder sustentarse.

Es necesario que se fomente la igualdad salarial e inclusion de mas personas con
discapacidad en el &mbito administrativo; ya que, se evidencio que la mayoria de personas
con discapacidad trabaja en los sembrios y tratamiento de las flores, mas no en tareas que

les fuere mas facil cumplir conforme a sus limitaciones.
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8. ANEXOS

Anexo N°1
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1.- ;Usted posee alguna discapacidad?

O =i
O

2.- ¢Usted ha sufrido de un acto discriminatorio de parte de algun compafiero o
supervisor?

O =i
ONo

3.- ¢Cbémo es la relacién laboral con sus compafieros?
O Mala

O Buena

O MuyBuena

4.- ¢Usted considera que la infraestructura de la empresa estd condicionada para su
entorno laboral?

O i
O o

5.- ¢El ambiente laboral es...?

Malo

O
O Bueno
O

Muy Bueno

6.- ¢Sabia usted que segun el art 51? de la ley organica de discapacidades, si es participe
de un despido injustificado, se le debe otorgar una indemnizacion de parte de su
empleador?
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O i
O o

7.- ¢ Considera usted que su condicion le limita desempefio laboral?
O si
O o

8.- Considera usted que el trabajo que fue asignado va acorde a sus capacidades
garantizando su desempefio laboral

O =i
O o

9.- ¢Cree usted que las personas que poseen una discapacidad tienen mayor facilidad de
obtener un empleo?

O si
O nNo

10.- ¢Considera que la empresa cuenta con los protocolos necesarios de seguridad,
garantizando su bienestar?

O i

No
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